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Tookeskkond aastal 2013

Tooinspektsiooni jarelevalve valdkonna tegevust mojutab otseselt nii to6ga hdivatud inimeste kui
ettevOtete arv erinevates tegevusvaldkondades. 2013. aastat vdib jatkuvalt iseloomustada kui head aastat,
mil téoga hdivatute arv naditab jatkuvat tGusutrendi. Vorreldes aastaga 2010, mil téoturul oli t6otajaid
kdige vahem, on t66ga hdivatute arv kasvanud ligikaudu 53 300 t66taja vorra.

Tooga hdivatud 15-74 aastased
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Joonis 1. T66ga hoivatute arv (15-74 aastased) ja hoivatute arvu muutus vorreldes eelmise aastaga

Tob6ga hoivatute arvu kasvu kinnitavad ka Statistikaameti andmed tegevusvaldkondade |6ikes. Vorreldes
aastaga 2012 on suuremates tegevusalades hdivatute arvu muutus olnud erinev. Nt. ehituse ja
transpordisektoris on tootajate arv pigem vadhenenud, kuid kolmandat aastat jarjest kasvab tooga
hoivatute arv avaliku halduse ja riigikaitse sektoris. Suurenenud on hdivatute arv ka tervishoius ning
tootlevas toostuses tervikuna. Toohdive kasvu tervikuna mojutas aga kdige rohkem majutuse ja toitlustuse,
kutse-, teadus- ja tehnikaalaste tegevuste, kaubanduse ja kultuuri tegevusaladel hdivatute arvu
suurenemine.

Tooga hdivatute arv suuremates tegevusalades
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m 2009 24 112,2 58,1 83 50,6 37,1 61,9 329
m 2010 23,9 106,6 47,7 80 44,4 40,3 55,7 34,2
w2011 26,6 119,1 58,9 811 48,3 39,3 56,5 34,6
w2012 27,6 115,5 58,2 79,1 51 40,1 61,8 34,5
m 2013 26,5 116,4 56,6 81,1 46,9 43 56,1 36,4

Joonis 2. T66ga hoivatute arv (15-74 aastased) suuremates tegevusalades 2009-2013
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Majanduskeskkonna paranemist nditab ka lisandunud uute ettevotete arv. Nagu nadha allolevalt jooniselt
oli tegutsevate ettevGtete arv kdige vdiksem aastal 2010. 2011-2013 on olnud t66turul head aastad, mil
ettevotete arv on aina suurenenud. Positiivse asjaoluna saab vidlja tuua, et ei kasva mitte ainult vaga
vaikeste ettevotete arv (lihe-kahe tootajaga), vaid loodud ettevotetesse suudetakse palgata rohkem
tootajaid. Seega kuulus Todinspektsiooni jarelevalve alla aastal 2013 ligi 1000 ettevotet rohkem kui aastal
2010.

Toodinspektsiooni jarelevalve alla kuuluvate ettevdtete arv, kus
tootab rohkem kui 5 tootajat
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Joonis 3. Ule 5 tootajaga ettevdtete arv

Lisaks hoivatute ning ettevGtete arvu muutustele jalgime tookeskkonna muutusi ka labi tootuse/t66hoive
madara muutuste, tooealise elanikkonna ning noorte tootajate osakaalu muutuse. Jalgime
majandususaldusindeksi muutuseid, mis suuremal vdi vahemal maaral annab aimu vdimalike tddvaidluste
arvu muutustest. Mida kdrgem on usaldus majanduse Uldise kdekaigu vastu, seda vahem on probleeme ka
ettevotetes tOoOtajate ja todandjate vahel. Mida keerulisem on olukord Uldiselt majanduses, seda
keerulisemaks lahevad ka toosuhted, mille lahendamiseks kasvab vajadus pédérduda Todinspektsiooni sh
toovaidluskomisjonide poole.

Tookeskkonna peamiseks indikaatoriks olev registreeritud to60nnetuste arv absoluutarvudes kasvas
vOrreldes 2012.a kahekiimne nelja juhtumi vorra. Vaadates ajas aga ligi 20 aastat tagasi, siis on
registreeritud t660nnetuste arv selle ajavahemiku suurim. Samas t66dnnetuste suhtarv 100 000 t66taja
kohta 2013.a veidi vdhenes e. 673 to66nnetuseni (2012.a — 676). Positiivhe on, et vdhenenud on nii raskete
tooonnetuste arv kui osakaal kdigist to60nnetustest. Surmaga |Gppes 2013.a 20 t66ONnnetust.

Registreeritud t660nnetuste arvu kasvu liheks pdhjuseks voib eeskatt lugeda nii to6andjate kui tootajate
teadlikkuse olulist tdusu seoses toimingutega, mida teha, kui on juhtunud téo6dnnetus. Nimelt on
Tooinspektsioon viimastel aastatel tdsiselt tegelenud teavitustegevusega, eesmargiga vahendada varjatud
to6onnetuste osakaalu. Seetdttu on margata just kergete t66dnnetuste registreerimise suurenemist, mida
varasemalt ehk puitti kas rohkem varjata voi ei peetud oluliseks nendest To6inspektsiooni teavitada.

Too6vaidluste arv on viimasel kolmel aastal jadnud suhteliselt samale tasemele e. veidi alla 3000 t6ovaidluse
aastas. Vaatamata sellele, et esitatud toovaidlusavalduste (ildarv kasvanud ei ole, on siiski suurenenud
tooandjate poolt esitatud avalduste arv. Kui aastal 2011 esitati todandjate poolt 281 e. 10% avaldustest,
siis aastal 2013 juba 349 e. 12% avaldustest. Samuti on tddvaidluste arv oluliselt muutunud regionaalselt.
Kui aastal 2011 esitati Tallinnas ja Harjumaal kokku 51% kogu riigis esitatud avaldustest, siis aastal 2013
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juba 61% toovaidlusavaldustest. Samas on Ida-Virumaal toovaidluste arv vorreldes méddunud aastaga
vahenenud pea veerandi vorra.

Lahtuvalt Tooinspektsiooni eesmargist tagada téhusam ja modjusam jarelevalve viidi 2013.a labi kdll
monevorra vahem ettevotete kilastusi kui varasematel aastatel, kuid seda pohjalikumalt. Kilastatud
ettevotete arv on vdahenenud peamiselt seetSttu, et vahenenud on jarelevalvet labiviivate inspektorite arv.

Tuvastatud rikkumiste arv on arvuliselt kill vahenenud, kuid samas ei ole tuvastatud rikkumiste arv ihe
kiilastatud ettevotte kohta sugugi vaiksem. Kasvanud on ka selliste ettevotete osakaal, kus rikkumisi
tuvastati. Oluliselt on paranenud aga tuvastatud rikkumiste tahtaegselt kdrvaldamise tase, mis tahendab,
et jarelevalve ettevotete lle on muutunud mojusamaks ning todandjad tdidavad esitatud ndudeid
korrektsemalt.

Teavitustegevuse raames viiakse jatkuvalt Euroopa Sotsiaalfondi toel Ule Eesti labi tookeskkonna ja
toosuhetealaseid teabepdevi ning téokeskkonnaspetsialistidele ning vaikeettevotete juhtidele suunatud
koolitusi. Regulaarselt antakse valja ettevotetele suunatud infokirja ning jagatakse tookeskkonna ja
toosuhete alast infot nii kohalikes ajalehtedes kui linnade veebilehtedel. Jatkuv tegevus on ka parimate
praktikate kogumine ning tunnustamine, mille kohta leiab rohkem informatsiooni To6o6inspektsiooni
kodulehelt.

Euroopa Tooohutuse ja Tootervishoiu Agentuur (EU-OSHA) alustas 2012.aastal kaheaastast tervislike
tookohtade kampaaniat ,,Ennetame riske Gheskoos”, mille eesmark on innustada juhte, to6tajaid ja teisi
sidusrihmi tegema tdoohutuse ja tootervishoiu parandamise nimel koostodd. Eestis koordineerib
kampaaniat Téoinspektsiooni haldusalas olev koordinatsiooni keskus. Ka aastal 2013 jatkus tervislike
tookohtade kampaania, mille raames korraldati kaks suuremat teabedlritust: isikukaitsevahendite
teemaline seminar aprillis ja Td6tervishoiupdeva oktoobris. Uritus oli kdigile osalejatele tasuta ning
seminari ettekanded on jarelvaadatavad Tooelu portaalis http://tooelu.ee/et/eu-
osha/isikukaitsevahendite-seminar.

Euroopa todohutuse ja tootervishoiu nddala raames toimus 23. oktoobril 2013 Tallinnas
Rahvusraamatukogus XV Tootervishoiupdev, kus votsid sdna spetsialistid t66ohutuse ja téotervishoiu
teemadel, ettevotete esindajad, kes jagasid oma positiivseid praktilisi kogemusi tookeskkonna valdkonnas
ning anti lGlevaade tootervishoiu ja téoohutuse hetkeseisust ja arengusuundadest Eestis. Kokku osales
Tootervishoiupaeval 266 inimest, kellest enamik olid tookeskkonnaspetsialistid, samuti osales
tootervishoiu ja —ohutusega tegelevaid spetsialiste, ettevotete esindajaid, dppejdude, tudengeid ja teisi
asjast huvitatuid. Uritus oli kdigile osalejatele tasuta ning lrituse ettekanded on kittesaadavad Tédelu
portaalis http://tooelu.ee/et/eu-osha/XV-Tootervishoiupaev.

Aasta jooksul jagati tuhandeid teavitusmaterjale, ilmusid erinevad pressiteated ning eesti keelde tolgiti
Oppevahend Opetajatele, et tutvustada algkooli lastele tervise ja ohutuse teemasid harivate ning samas
[6busate ja kaasakiskuvate Napo videoklippide ja loovtegevuste abil. Materjal on kattesaadav siit
http://www.napofilm.net/et/napo-for-teachers.
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Tootervishoid ja to6ohutus

Tootervishoiu ja tooohutuse jarelevalve
Tootervishoiu ja todohutuse jarelevalve kadigus kilastati 2013.a kokku 2665 ettevotet, mis hdlmas 18% lile
5 t6Otajaga ettevotetest Eestis.

Tootervishoiu ja tédohutuse kontrolli kidigus kiilastatud ettevétete arv
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Joonis 4. Té6tervishoiu ja todohutuse kontrolli kdigus kiilastatud ettevotete arv

Vorreldes varasemate aastatega on kilastatud ettevotete arv tookeskkonna kontrollideks kiill mdnevdrra
vahenenud, kuid jarelevalve tulemustest lahtuvalt oluliselt sisukam. Tuvastatud rikkumistega tegeletakse
printsipiaalsemalt, jdlgitakse rohkem esitatud nduete Gigeaegset taitmist ning rakendatakse ka oluliselt
rohkem sanktsioone tditmata nduete korral. Lisaks kogu tookeskkonda hdlmavatele t6okeskkonna
kontrollidele viidi labi ka 1173 sihtkontrolli, mille eesmargiks on valja selgitada tookeskkonnaga seotud
valdkondade (ksikasjalikumate nduete taitmine ning tosta selle kaudu t6dandjate teadlikkust. Heaks
margiks on, et selliste temaatiliste sihtkontrollide roll on jarelevalves muutunud aina olulisemaks, kuna
sihtkontrollide I6ppedes tehakse pohjalikud analiilsid ning juhitakse nii todinspektorite endi kui avalikkuse
tahelepanu sihtkontrolli kdigus ilmnenud probleemidele.

2013.a labiviidud Uleriigilisteks sihtkontrollideks olid:
v’ Tootervishoiuteenuse korraldamine ettevdttes;
v Ohtlike kemikaalide kasutamine.
v Ehitusplatside sihtkontroll kevadel ja siigisel;
Lisaks viidi Ule Eesti labi kontrolli- ja teavituskampaania ,,Uued to6tajad ettevottes”.

Kohalikud inspektsioonid valisid oma sihtkontrollide teemad, mida viidi Iabi vastavalt regioonidele:
L6una inspektsiooni tédpiirkonnas:

v" Hoolduspersonal;

v" Ohutus téévahendi seadistamisel, remontimisel, hooldamisel;
Ida inspektsiooni toopiirkonnas:

v' Tdévahendite ohutuse sihtkontroll.
Laane inspektsiooni tédpiirkonnas:

v' Omblustddde ohutuse sihtkontroll.
Kokkuvotted sihtkontrollide ja teavituskampaania tulemustest on kattesaadavad Tooinspektsiooni
kodulehelt: http://www.ti.ee/index.php?page=1707&
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Tooinspektsiooni jarelevalve alla kuuluvad veel uute ehitiste (levaatused ning isikukaitsevahendite
turujarelevalve, mida viidi |abi vastavalt 192 ja 44 korral. Kaebuste alusel kilastati 2013.a ettevétteid 113
korral ning kutsehaigestumiste vdi to6dnnetuste uurimiseks kokku 283 korral.

Tookeskkonna kontrolli tulemused

Teist aastat jarjest viidi planeeritud to6keskkonna kontrolle labi ettevotete riskihinde alusel. Riskihinne
sOltub ettevotte tegevusvaldkonnale omistatud riskitasemest, viimasest ettevotte kiilastuse ajast,
varasemate kontrollide tulemustest, to6tajate arvust ning t060nnetuste, kutsehaigestumiste ja toost
pohjustatud haigestumiste arvust ettevottes. Seega, ldhtuvalt nendest naditajatest kujuneb igale
konkreetsele ettevottele oma riskihinne, mille jargi toédinspektor valib kontrollimiseks kdrgema
riskihindega to6andjad.

Vorreldes varasemate aastatega, mil peamiseks ettevotte kiilastuse aluseks oli pigem tegevusalast tulenev
ohtlikkus nt puidu- véi metallitéostuse valdkond, kus juhtub palju t666nnetusi, siis tdnaseks on aluseks
pigem konkreetne ettevote ise. Seetdttu satub tddinspektori huviorbiiti varasemast rohkem ka
vahemohtliku tegevusvaldkonna ettevotteid, kus inspektor ei ole kas kunagi kdinud voi ei ole seda
ettevotet vaga kaua kilastatud.

Tookeskkonna kontrolle koos hinnangutega to6keskkonnale ja to6andja tegevusele viidi aasta jooksul labi
1634 e. 11% iile 5 tootajaga ettevdtetest’ (2012.a — 1380 e. 9%).

Tegevusaladest kiilastati 2013.a enim jargmiste tegevusalade ettevotteid:

hulgi- ja jaekaubandus - 283 ettevdtet (11% kaubanduse tegevusala ettevotetest);

haridus - 187 e. 30% haridusasutustest;

ehitus - 175 e. 10% ehitusettevotetest, lisaks viidi Iabi 582 korral ehitusplatside sihtkontrolle;
veondus ja laondus - 133 e. 11% transpordiga tegelevatest ettevotetest;

metalltoodete tootmine - 131 e. 14% selle tegevusala ettevotetest.

AN NENEN

Selline valik ja proportsioonid tegevusaladest on tingitud justnimelt ettevotete riskihindest.

Alloleval joonisel on aga naha tegevusvaldkonnad, mida on viimase viie aasta I6ikes enim kontrollitud.
Suurimad muutused riskihinde kasutuselevétust alates ongi toimunud just ehituse ning hariduse sektoris.
Haridussektori sagedasema kontrolli pohjuseks on just eelpool mainitud riskihindamise metoodika muutus,
mistottu pikka aega kontrollimata haridusasutused sattusid kontrollitavateks oluliselt suuremas mahus
ning ehitussektori kontrolle méjutas hoopis kontrollitaktika muutus. Teisisdnu, ei teostata ehitussektoris
enam niivord palju Uldisi ehitusettevotete kontrolle vaid pigem kontrollitakse konkreetseid ehitusplatse,
mis vOimaldab varasemast enam tuvastada t66dnnetusi otseselt pdhjustavaid rikkumisi.

'Ules tootajaga ettevotete arv (14 769) Todinspektsiooni infoslisteemi (ITI) andmetel
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5 aasta jooksul enim tookeskkonnakontrolliga hGlmatud tegevusvaldkonnad
(kontrolliga hélmatud ettevétete arv)
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Joonis 5. 2009-2013 enim kontrollitud tegevusalad Eestis

Ettevétetes antud hinnangud té6keskkonna ohuteguritele ning tééandja tegevusele

Koiki tegureid Uldiselt arvestades on toodinspektorid esmase kontrolli kdigus ettevotetes tookeskkonda
hinnanud jargmiselt:

Tabel 1. Tookeskkonna kontrolli kdigus antud hinnangud

2009 2010 2011 2012 2013
Hea 39% 53% 59% 58% 61%
Pigem hea 43% 26% 22% 23% 20%
Pigem halb 12% 13% 11% 9% 10%
Halb 6% 8% 7% 10% 9%

Kokkuvotvalt saame oOelda, et keskmiselt hinnati 81% ettevOtetes olevatest ohuteguritest ja
tookeskkonnaga seotud tegevustest positiivselt. Selline tendents (80/20) on pusinud labi aastate sama,
kuid siiski on naha tookeskkonna Uldise olukorra margatavat paranemist, kui vorrelda hinnanguid aastate
|Gikes. Kui aastal 2009 hinnati keskmiselt 39% juhtudel to6keskkonnas esinevate ohutegurite olukorda ja
tooandja tegevust heaks, siis tdnaseks on hea hinnang antud juba 61% juhtudest. Seega voib jareldada, et
selliseid t6dandjaid on aina rohkem, kes tdepoolest on ise huvitatud ohutu tockeskkonna loomisest ilma,
et selleks oleks vaja to6inspektori eelnevat kontrolli ettevottesse.

Paraku ndeme ka seda, et ligi 20% ettevotetes ei ole enne tddinspektori kiilastust tédkeskkonnaalasele
tegevusele just erilist téhelepanu pooératud. Kdige vahem on sellised to6andjad teadlikud, et nad peavad
tagama tootajatele nduetekohase valjadppe ja juhendamise, et to6tajad peavad labima tervisekontrolli voi
tuleb ettevottes valida tootajate esindaja tookeskkonna teemades e. tookeskkonnavolinik. Kéik need kolm
tegevust on aga maarava tahtsusega, et ettevottes ei toimuks t66dnnetusi voi kutsehaigestumisi.

Jarelkontrollide kaigus selgus, et enamus todandjatest viib peale todinspektori kiilastust tookeskkonna
nouetega vastavusse, kuid siiski on keskmiselt 5% ettevotteid, kus téokeskkonnaalane tegevus hinnatakse
ka jarelkontrolli kdigus jatkuvalt halvaks vdi pigem halvaks.
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Illustreerimaks viimase viie aasta jooksul toimunud muutuseid on toodud allolevatel joonistel vilja
hinnangud ettevotte tookeskkonna ohuteguritele (Joonis 6) ning tédandja tegevustele (Joonis 7). Joonistel
vdljatoodud %-d on arvutatud hinnatud ettevétete arvust, kus ohutegur esines véi kus tegevus oli ndutav.

Nagu nadha Joonis 6, on hinnangud ettevétete tookeskkonnas esinevatele ohuteguritele vorreldes eelmiste
aastatega suhteliselt sarnased. Esile voib tuua aga tegevused selliste ohuteguritega nagu raskuste kasitsi
teisaldamine vdi ohtlike kemikaalide kaitlemine, mis kill vahehaaval, kuid siiski paremuse poole liiguvad.
Samas jallegi selline lihtne valdkond nagu liikumisteede nduetele vastavus, et tootajad ei libiseks,
komistaks ega kukuks, on hinnangud pigem langenud. Uhest kiiljest naitavad sellised hinnangud olukorda
ettevotetes Uldiselt, kuid teisalt on ka todinspektorid nendele ohuteguritele aina suuremat tdhelepanu
poorama hakanud.

Hinnangud ettevitete tookeskkonnas esinevatele ohuteguritele
(hinnang hea véi pigem hea - % hinnatud ettevdtetest)

100%

Joonis 6. Hinnangud t66keskkonnas esinevatele ohuteguritele 2009-2013

m 2013

m 2012
m 2011
m 2010
m 2009

Psithholoogilised ohutegurld
Sundasendid ja -liigutused
Raskuste kasitsi
teisaldamine
Bioloogilised ohutegurid
Tolm
Ohtlikud kemikaalid
Plahvatusoht
Liikuvad todvahendid
Ohtlik kokkupuude
toovahendi liikkuva osaga
Varingu vdi kukkuva eseme
alla jaamise oht
Korgelt kukkumise oh
Liikkumisteed
Vibratsioon
Miira
Valgustus
Sisekliim

Hinnangutest tddandja tegevusele (Joonis 7), on samuti sarnaselt varasematele aastatele probleemsemad
aspektid ja tegevused jaanud samaks. Kdige sagedamini hinnatakse jatkuvalt halvaks voi pigem halvaks
tegevust seoses tOoOtajate valjabppe ja juhendamisega. Negatiivse hinnangu sai 2013.a 48% hinnatud
ettevotetest. Vorreldes eelmise aastaga on hinnangud kill ménevorra paranenud, kuid sellist olukorda
heaks kindlasti tunnistada ei saa. Selliste hinnangute tulemuse (iheks pd&hjuseks on kindlasti ka
tooinspektorite endi suurem tahelepanu pédramine sellele aspektile, mis omakorda tdhendab, et see on
ks olulisemaid to66andja tegevusi, mida inspektor ettevéttes kindlasti pohjalikult kontrollib. Paraku on
puudulik tootajate valjadpe ja juhendamine ka to66nnetuste toimumise Gheks peamiseks pdhjuseks. Rahul
ei saa jatkuvalt olla ka tootajate tervisekontrolli suunamisega, mis ettevotetes jaetakse pigem tegemata.
Keskmisest madalama hinnangu on saanud ka to6andja tegevus seoses isikukaitsevahendite valjastamise
ning kasutamise kontrolliga.

Tobandjate tegevustest saab aga positiivsena esile tuua sellised tegevused nagu esmaabi korraldus ning
sisekontrolli labiviimine ettevottes. Nagu naha allolevalt jooniselt on neid tegevusi aasta aastalt aina
paremini  hinnatud. Samuti on ndha, et teadlikkus seoses tookeskkonnavoliniku ning
tookeskkonnaspetsialisti olemasoluga ettevétetes on vaikselt, kuid siiski hakanud tdusma.
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Hinnangud todandjategevusele
(hinnang hea v&i pigem hea - % hinnatud ettevdtetest)

100%

m 2012

= 2013

75%
m 2011

50%
II = 2010
559 ® 2009

Todaja korraldus

706 ja KH uurimine
Olme ruumid
Isikukaitsevahendid
Tootajate valjadpe ja

juhendamine

Esmaabi

Tervise kontroll

Sisekontroll
Todkeskkonnandukogu
Tookeskkonnavolinik
Tookeskkonnaspetsialist

Joonis 7. Hinnangud t66andja tegevusele 2009-2013

Tébkeskkonna jérelkontrolli tulemused

Jarelkontrolle viidi aasta jooksul ldbi 404 ehk 15% varem kiilastatud ettevétetest. Jarelkontrollide osakaal
ettevotete kiilastustest on aasta-aastalt langenud, mille on tinginud asjaolu, et esitatud nduded taidetakse
ettevotjate poolt aina paremini. Ka tahtajaks taidetud nduete osakaal on paranenud, kui aastal 2009 taideti
tahtaegselt 67% esitatud nouetest, siis tdnaseks 88%. Seega, kuna tédandjad ise on suhtunud nduete
taitmisesse korrektsemalt on ka Tooinspektsioonil olnud vahem pdhjust labi viia jarelkontrolle.

Jarelkontrollide kaigus antud hinnangud téokeskkonna ohuteguritele ja tdédandjate tegevusele olid
jargmised:
Tabel 2. Jarelkontrolli kdigus antud hinnangud

\ 2009 2010 2011 2012 2013
Hea 47% 65% 71% 69% 70%
Pigem hea 48% 28% 23% 25% 25%
Pigem halb 1% 4% 3% 1% 3%
Halb 1% 2% 2% 3% 2%

Seega jarelkontrolli tulemuste pdhjal voib delda, et keskmiselt 95% ettevdtetes hinnatakse tookeskkond
heaks voi pigem heaks. Vaadates ka siin hinnangute muutust aastate |8ikes, siis on margata positiivseid
arenguid. Kui aastal 2009 hinnati peale jarelkontrolli tdokeskkond heaks 47% juhtudest, siis tana 70%.

Suurimad sisulised muutused, mis esmase ja jarelkontrolli vahel ettevotetes tehakse on seotud just
todandja tegevustega ehk korraldusliku poolega. Nt tootajate valjadppe ja juhendamisega seotud
tegevused on paremini korraldatud. Kui esmase kontrolli kdigus oldi selle tegevusega rahul vaid pooltes
ettevotetes, siis jarelkontrolli kdigus on see tegevus viidud seadustega kooskdlla enamikes ettevotetes.
Samuti on tdédandjad reeglina pooranud tdsist tahelepanu isikukaitsevahendite olemasolule ja kasutuse
kontrollile, korraldatud on esmaabiandjate valjadpe ja maaramine ning parandatud on tervisekontrolli
korraldust. Markimata ei saa jatta ka muutuseid seoses tookeskkonnas esinevate ohuteguritega —
parandatud on oluliselt mira ja valgustusega seotud probleeme, korda on tehtud liikkumisteed, lle on
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hinnatud ohtlikud kokkupuute vdimalused liikuvate todvahenditega, tarvitusele on vdetud abindud
kokkupuute valtimiseks ohtlike kemikaalidega jne. Seega to6inspektori kiilastus ettevottesse toob igal juhul
tookeskkonda kaasa olulisi muutuseid.

Samas on ndha ka need tegevused, millega mdned t66andjad kuidagi antud tdhtaja piires hakkama ei saa,
nt tervisekontrolli korraldust ja sisekontrolli labiviimist ei suudetud rakendada vastavalt 15% ja 10%
ettevotetes, kuid nende ettevotetega tegeleb tooinspektor seni edasi, kuni nduded on tadidetud.

Kaebused

Kaebuste alusel viidi 2013.a t66inspektorite poolt labi 113 ettevotte kilastus. Aasta-aastalt on kaebused
olnud aina sagedamini kiilastuste pdhjuseks. Suurem osa kaebusi laekub Téoinspektsioonile ehituse ning
kaubanduse sektori kohta. Moned naited kaebustest ehitussektori kohta:
v’ ehitusplatsil puuduvad tellingutel piirded;
v teostatakse tdstetdid, kuid té6tajad ei kanna kiivreid;
v toodllesandeks oli eterniitkatuse plaatide vahetus plekkkatuse plaatidega. Téotajad ei teadnud
kuidas plekkplaat (1 plaat on 7 meetri pikkune ja umbes 30 kg raskune) viia 15 meetri kdorgusele.
Samuti ei teadnud to6tajad, kuidas vanad eterniitpaadid toimetada maapinnale. Algeliselt oli
lahendatud roovituse viimine katusele. To6tajatel puudusid kaitsekiivrid. Ehitusplatsi tmbrus oli
piirestamata. Kontrolli tulemuseks oli t66 peatamine objektil.
v’ Esitati kaebus, et surnuaial langetavad puid té6tajad, kelledel puudub turvavarustus (kiivrid,
visiirid ja kdrvaklapid). Isikud kes seal viibivad on purjus.

Ka kaubanduses toimuvast teavitatakse (isna sageli Todinspektsiooni. Naitena vdib tuua nii
ventilatsiooniprobleeme, kui kauplustes on liiga soe vdi liiga kiilm, samuti kui kaupluses esineb liigset miira,
mis on seotud valju muusikaga vms. Alates 2012.a registreeritakse iga ettevotte kiilge ka saabunud vihjeid,
mille alusel siis kas kontrollitakse ettevotte tegevust koheselt voi jadb info ettevétte juurde, et sellele
planeeritud kontrollide kdigus tahelepanu p6drata.

Kaaskodanikud on eriti tahelepanelikud ka alaealiste to6tamise suhtes. Naiteks margatakse ja teavitatakse
kindlasti, kui alaealised tootavad ehitusplatsidel v&i veel hullem, kui alaealised tootavad katustel ilma
kaitsevarustuseta. Todinspektsioon on sellise info eest vdaga tanulik, sest just niimoodi suudame kiiresti
reageerida ja hoida dra dnnetusjuhtumeid.

Téotervishoiu ja tééohutusalased rikkumised

Rikkumisi erinevate Oigusaktide suhtes tuvastati jarelevalve kaigus 11 810 (2012.a - 12 256), millest 80%
fikseeriti ettekirjutustes. Vorreldes 2012.a on tuvastatud rikkumiste arv arvuliselt kiill véahenenud, kuid
rikkumisi tuvastati siiski 84% kiilastatud ettevotetest (2012.a 82% ning 2011.a — 79% ettevotetest). Seega
aasta jooksul kiilastatud 2665-st ettevottest rikkumisi ei fikseeritud vaid 429 ettevottes.

Toodandjad korvaldasid tahtaegselt 88% tuvastatud rikkumistest, mis on iseenesest paris hea nditaja, sest nt
aastal 2009 oli tahtaegselt tdidetud nouete tase vaid 67%. Seega on hea tédeda, et tébandjad on hakanud
rohkem tdhelepanu pdorama todohutusalaste nduete taitmisele ning rikkumiste tuvastamisel taidetakse
ndudeid korrektsemalt kui varem.
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EttevOtete pohjalikumat kontrollimist naditab ka avastatud rikkumiste arv ettevétetes. K

ui 2009.a tuvastati

Uhe ettevotte kilastuse kdigus keskmiselt 3,4 rikkumist, siis viimasel aastal on see nditaja pigem keskmiselt

4,4. Sellised tulemused nditavad, et todinspektorid on muutunud pdhjalikumaks
tahelepanu juhitakse aina rohkem té6tervishoiu ja tédohutuse nduete taitmisele.

TT ja TO rikkumiste arv ja keskmine rikkumiste arv iihe ettevétte kohta

ning tddandjate

18000
43 4,3

4,4

16000
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5,0
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2009 2010 2011 2012 2013

I Rikkumiste arv (TT ja TO) e==mrikkumisi ettev.kohta (TT ja TO)
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- 0,0

Joonis 8. To6ohutusalaste rikkumiste arv ja keskmine tuvastatud rikkumiste arv lihe ettevétte kohta

Anallusides rikkumisi digusaktide Idikes, selgub, et viie aasta jooksul on oluliselt vahenenud otseselt TTOS-
ist tulenevate nduete rikkumiste osakaal, kuid kasvanud on tédévahendite kasutamisega seotud

tootervishoiu ja todohutusnduete rikkumised ning tdéotervishoiu ja té6ohutuse nduete
Alloleval joonisel on toodud vaid kdige sagedasemad rikkumised digusaktide 16ikes.

Sagedasemad rikkumised Gigusaktide 16ikes
Tootervishoiu ja tooohutuse seadus
Toodvahendi kasutamise TT ja TO nduded

Tootervishoiu ja tooohutuse valjadppe kord

Tookohtadele esitatavad tootervishoiu ja
tooohutuse nduded

TT ja TO nduded ehituses
Isikukaitsevahendite valimise kord
Ohumdrguannete kasutamise nduded
Tervisekontrolli kord

Esmaabi korraldus

Kuvariga tootamise TT ja TO nouded

Raskuste kdsitsi teisaldamise TT ja TO nduded

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Joonis 9. Sagedasemad tooohutusalased rikkumised Gigusaktide I6ikes
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Téétervishoiu ja tééohutuse seadusest tulenevate nduete rikkumisi tuvastati kokku 3353 e. 28% kogu
rikkumiste tldarvust (2012.a — 29%). Naiteks, TT ja TO seadusest ldhtuvalt tuvastati enim rikkumisi seoses
puuduvate ohutusjuhenditega tehtavate t6dde ja kasutatavate todvahendite kohta — 401 ehk pea igas
seitsmendas ettevottes. Riskianalllsi korraldamine, mis on olnud labi aastate suurimaks probleemiks,
puudus jatkuvalt 351 e. pea igas 8-ndas kiilastatud ettevottes (2012.a 474 ettevdttes). Riskianallits oli kall
olemas, kuid puudulikult korraldatud vdi vajas tdaiendamist 385 e. igas 7-ndas ettevottes. Ehk kokkuvdtvalt
jouame ikka tulemuseni, kus pea igas neljandas kontrollitud ettevottes oli riskianalllsi korraldamisega
probleeme. Hea mark on kill see, et nende ettevotete arv ja osakaal, kellel riskianallls siiani Uldse
puudub, aasta-aastalt vaheneb, kuid samas ndaeme aina rohkem probleeme neis ettevotetes, kus
riskianalliis on kall korra labi viidud, kuid nende ajakohasus siiski ei vasta enam muutunud
tookeskkonnale. Seega ei saa ettevottes tookeskkonna riskianallilis olla vaid (ihekordne paberile
kirjapandud dokument, vaid see peab kdima kaasas ettevdtte arengu ja muutustega.

Tooinspektorite hinnangutest tdokeskkonnale vdis kill valja lugeda, et olukord ettevdtetes seoses
tookeskkonnaga tegelevate isikute valimise/maaramisega on muutunud paremaks, kuid rikkumistena on
need aspektid siiski Ghed sagedasemad. Nt tookeskkonnavolinik oli valimata igas seitsmendas ning
tookeskkonnaspetsialisti ei olnud maaratud igas kaheksandas kilastatud ettevottes. Nendest tulemustest
l[ahtuvalt tuleb jatkuvalt todeda, et nendes ettevdtetes sisuline téokeskkonnaalane tegevus ei toimi.
Tookeskkonnaalane olukord muutuks oluliselt paremaks, kui té6andjad maaraksid dra téokeskkonnaga
tegelevad isikud (tookeskkonnaspetsialisti, tookeskkonnavolinikud), kes sisteemselt korraldavad
tookeskkonna riskianallsi, selgitavad valja tookeskkonnas esinevad ohutegurid ning nendest tulenevalt
suudaks koostada vajalikud ohutusjuhendid tehtavate to6de ning kasutatavate téovahendite kohta, mille
tulemusena toéokeskkond tervikuna ka oluliselt paraneks.

Téovahendi kasutamise TT ja TO néuetest tulenevaid rikkumisi tuvastati kokku 1570 korral e. 13% kogu
rikkumistest (2012.a vastavalt 1713 korral e. 14%). Toovahendite ohutule kasutamisele poédéravad
tooinspektorid vagagi suurt tahelepanu, kuna mittekorras voi kaitsekatteta masinad ja seadmed on vaga
suure hulga to60nnetuste pdhjustajateks. Seega pooratakse siinjuures erilist tahelepanu tédvahendite
ohutust tagavate seadiste olemasolule ning kasutamisele.

Téétervishoiu ja tééohutusalase viljaéppe ja tdiendéppe korra nduetest lahtuvaid rikkumisi fikseeriti 1589
korral e. 13% rikkumistest (2012.a vastavalt 1478 korral e. 12% rikkumistest). Asja tosidust naitab asjaolu,
et valjabppe ja taiendoppe korra rikkumised on vorreldes aasta taguse ajaga suurenenud nii arvuliselt kui
osakaalult kogu rikkumiste arvu suhtes, vaatamata asjaolule, et nii rikkumiste arv kui kilastuste arv oli
2013.a vaiksem kui aasta tagasi. Sellest korrast lahtuvalt eiratakse sagedamini to6tajate esmase voi
tdiendjuhendamise nduet, mida tuvastati 690 korral e. igas neljandas ettevottes. Sellised tulemused
nditavad aga otseselt, et ettevotetes ei tegeleta tdie tdsidusega to60nnetuste ennetamisega. Just tootajate
juhendamine ja valjadpe on oluline ennetamaks t66dnnetuse toimumist. Samasse rikkumiste gruppi
kuuluvad ka nt sissejuhatav juhendamine, esmaabiandjate vilja- ja tdienddpe, té6keskkonnaspetsialistide
tdienddpe jms.

Téétervishoiu ja tééohutuse néuetest ehituses tulenevaid rikkumisi tuvastati kokku 907 korral e. 8%
rikkumistest. Ehitusmaaruse rikkumiste arvu suurenemine on kindlasti tingitud ka asjaolust, et
ehitusettevotetes viiakse labi rohkem sihtkontrolle, mille kdigus kontrollitakse pohiliselt t66ohutust
ehitusplatsidel. Eeskatt paistavad siinkohal silma sellised rikkumised: ei ole tagatud ohutus kdorgustes
tootamisel; ei kasutata isikukaitsevahendeid; ehitustellingud ja redelid ei vasta nduetele; liikumisteed,
liilkumisruum ja/vdi ohualad ei vasta nduetele; puuduvad nduetele vastavad olmeruumid jne. Uheks selliste
rikkumiste fikseerimise kasvu p&hjuseks on kindlasti ka suurem ja téhusam ehitussektori kontrollimine,
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seega usume, et nende rikkumiste parema tuvastamise ja kdrvaldamisega seoses vaheneb ka to66nnetuste
arv ehitussektoris.

Alloleval joonisel on aga vilja toodud sagedasemad tdotervishoiu ja té6ohutusnduete rikkumised
olenemata aluseks olevast digusaktist:

Sagedasemad tootervishoiu ja tooohutusalased rikkumised l3bi viie aasta w2013
Puudulik tookeskkonna riskianallilis
— w2012
Puudulik v3ljadpe ja juhendamine
1 2011
Puudulikud ohutusjuhendid
! | 2010
Muu TTO seaduse rikkumine
e L m 2009
Madramata tookeskkonnaspetsialist
T
Toovahendi kasutamise TT_TO nduete rikkumised
Valimata todkeskkonnavolinik
[
Puudulik sisekontrolli
Toovahendite ohutus eivasta nduetele
T
Ei ole tagatud isikukaitsevahendite arvestus
0% 2% 4% 6% 8% 10%

Joonis 10. Sagedasemad té6ohutusalased rikkumised

Tegevusvaldkondade [dikes tuvastati arvuliselt kdige rohkem rikkumisi ehitussektoris - 2061, millest
sagedasemad on: ei ole tagatud ohutus kdrgustes to6tamisel, ei kasutata isikukaitsevahendeid voi ei ole
korraldatud tookeskkonna riskianallilis. Kaubanduses — 1544 rikkumist, millest enamlevinud on:
riskianalltsi puudumine voi tdiendamisvajadus, ei ole labi viidud toéotajate esma- voi taiendjuhendamist
ning rikutud on tédvahendite kasutamise ndudeid. Metallit6ostuses — 1088 rikkumist, millest peamised on:
to6vahendite kasutamise tootervishoiu ja todohutuse nduete eiramine, tdovahendite ohutust tagavad
seadised ei vasta nduetel ning samuti té6keskkonna riskianallilsi puudumine voi tdiendamisvajadus.

Samas, kui vaadata rikkumiste arvu kiilastatud ettevotete kohta Uldiselt, siis enim tuvastati (ihe kiilastuse
kaigus rikkumisi hoopis toitlustusettevdtetes, info ja side ettevdtetes ning maetdostuse tegevusala
ettevotetes. Naiteks toitlustusettevotted, kus 94 kilastuse kaigus tuvastati kokku 847 rikkumist, teeb lihe
kiilastatud ettevotte kohta keskmiselt 9 rikkumist. Suurim rikkumiste arv Ghes toitlustusettevottes oli lausa
26, mis omakorda tdhendas, et ettevottes olid sisuliselt taitmata kdik toé6tervishoiu ja té6ohutuse nduded -
alustades tootajate valjadppest ja juhendamisest voi esmaabiandjate maaramisest |[6petades olmeruumide
tingimuste mittevastavusega.
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Keskmine rikkumiste arv tegevusala ettevottes

toitlustus

info ja side

maetdostus
paberitoostus

muud teenindavad tegevusalad
majutus

metallitoostus
maooblitdostus
puidutdostus

kalandus
keemiatdostus
veondus, laondus
tekstiilitoostus
finants ja kindlustus
haldus ja abitegevus
keskmine rikkumiste arv ettevéttes
veevarustus
kaubandus
toiduainetdostus
ehitus

elektrienergia

haridus

avalik haldus

kunst ja meelelahutus
metsandus
pdllumajandus
tervishoid

kutse- ja teadustegevus
kinnisvara

Joonis 11. Keskmine tuvastatud rikkumiste arv tegevusala ettevotetes 2013

Rikkumiste kdrvaldamiseks tuli t66 peatada 287 korral ning té6vahendi kasutamine keelati 534 korral
(2012.a vastavalt 229 ja 581). T66 peatamist rikkumiste kérvaldamiseks on tddinspektorid hakanud aina
rohkem rakendama, mis omakorda tdahendab, et inspektorid on muutunud ndudlikumaks ning ohtlikud
olukorrad likvideeritakse kiiresti. Enamus t60 peatamise juhtudest toimub ikka ehitustoodel, kui ei ole
tagatud ohutus kdrguses t6otamine voi ei kasutata isikukaitsevahendeid. Muudel tegevusaladel juhul kui
toovahendite ohutust tagavad seadised (kaitsekatted) ei vasta nduetele voi on eemaldatud. Toovahendi
kasutamine keelati samuti sagedamini juhul, kui té6vahendi ohutust tagavad seaded, tdsteseadmed voi
ajutiseks korgtooks ettendhtud to6vahendid ei vastanud nduetele.

Sunnirahaga hoiatati nduete tditmata jatmise eest kokku 556 korral, summas 128 550 eurot ning taitmisele
poorati sunniraha 59 korral summas 11 170 eurot (2012.a vastavalt 7 korral summas 1 210 eurot). Nagu
naha, on sunniraha taitmisele pé6ramise vajadus téusnud kordades.
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Registreeritud to6onnetused

Tooinspektsiooni andmetel toimus 2013. aastal 4180 to66dnnetust, millest 3385 juhul said tootajad kerge
kehavigastuse, 775 juhul raske kehavigastuse ning 20 t660nnetust |0ppes tddtaja surmaga. Vorreldes
2012.a on registreeritud to66nnetuste arv kasvanud 24 juhtumi vorra.

Registreeritud to6onnetused 2009-2013

(muutus vorreldes eelmise aastaga)
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2250 -10%
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mm Registreeritud toddnnetuste arv T60Gnnetuste arvu muutus (%-des)

Joonis 12. Registreeritud t666nnetuste arv ja muutus vorreldes eelmise aastaga

Arvestades Statistikaameti poolt kaalutud t66dnnetuste andmetega, mis pohinevad kisitlusuuringul, tuleb
tddeda, et ametlikult registreeritakse Eestis to06nnetusi 2,4 korda vahem, kui naitavad kisitlusuuringud.
Tooinspektsiooni poolt koostatud t66onnetuste statistika pohineb ametlikult t66andjate poolt esitatud
tooonnetuste raportite andmetel.

Tervisekahjustuse raskusastme 1dikes registreeriti 2013.a 81% td6odnnetustest kergete t660nnetustena.
Positiivsena saab valja tuua, et kergete t660nnetuste osakaal kogu t666nnetuste arvust on viimase viie
aasta jooksul kasvanud, mis viitab to00nnetuste varjamise vahenemisele. Raskete t66dnnetuste arv
vahenes vorreldes moéddunud aastaga 38 juhtumi vorra e. ligi 5%. Surmaga |6ppenud t66dnnetusi
registreeriti paraku kuue vorra rohkem kui aasta tagasi (4 surmaga I6ppenud t660nnetust toimus liikluses).

Registreeritud to6onnetused raskusastme likes 2009-2013
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Joonis 13. Registreeritud tooonnetuste arv raskusastme I6ikes
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To6onnetuste suhtarv 100 000 t6otaja kohta vdhenes aastaga 0,5%. Suhtarv on seotud 15-74 aastaste
tooga hoivatute arvuga. 2013.a andmetel oli Eestis t66ga hoivatuid 621 300 (2012.a 614 900). Seega
registreeriti 2013.a 100 000 t66taja kohta 673 to60nnetust, s.h kergeid t666nnetusi 545, raskeid 125 ning
surmaga |0ppenud too0nnetusi 3 (2012.a vastavalt 676 too0nnetust, kergeid 541, raskeid 132 ning
surmaga Iéppenud t666nnetusi 2).

Tooonnetuste suhtarvu vdahenemist 100 000 tootaja kohta mdéjutas peamiselt tootajate arvu lldine kasv
tookeskkonnas, mis omakorda tdhendab, et to6ga hdivatute arv suurenes monevorra rohkem kui
toimunud t666nnetuste arv. Vaatamata asjaolule, et toodnnetuste suhtarv on veidi langenud ehk véimalus
too6nnetusse sattuda veidi vaiksem, ei tohiks unustada, et suur osa to60nnetustest toimub siiski alla aasta
to6l olnud ehk uute toodtajatega. Et valtida vdi vahendada t660nnetuste toimumise vdimalust on vaga
oluline nende uute to6tajate valjadpe ja juhendamine.

Hoivatute arvu ning to66nnetuste suhtarv 100 000 tédtaja kohta
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Joonis 14. Tooga hoivatute arv (15-74 aastased) ja tooonnetusi 100 000 tootaja kohta

Maakondadest registreeriti arvuliselt enim t660nnetusi ikka Tallinnas ja Harjumaal ning Tartumaal. Samas
on positiivne, et Tallinnas on t666nnetuste arv esmakordselt viie aasta jooksul vahenenud. Vorreldes
2012.a toimus t6oonnetusi vahem ka Ladne-Virumaal, Saaremaal JGgeva-, Rapla- ja Hiiumaal. Oluliselt
rohkem kui aasta tagasi aga Vérumaal, Jarvamaal, Viljandimaal ning Ida-Virumaal.

Tabel 3. To66nnetuste arv Eestis, toimumiskoha maakonna IGikes

_ 2009 2010 2011 2012 2013
Tallinn 884 910 1063 1269 1206 Saare mk 97 89 111 158 126
Tartu mk 300 375 500 586 602 Véru mk 55 56 59 48 92
Harju mk 315 406 496 516 517 Jogeva mk 45 73 102 81 67
Ladne-Virumk 312 327 308 362 334 Polva mk 49 45 49 65 60
Ida-Viru mk 235 227 275 246 272 Ladne mk 57 55 57 49 55
Parnu mk 162 176 199 205 196 Rapla mk 42 37 51 68 54
Viljandi mk 84 98 125 139 172 Valga mk 59 50 45 52 51
Jirva mk 109 125 141 115 154 Hiiu mk 15 14 17 22 12

Suhtarvuna 100 000 tootaja kohta vGib suurima t6dOnnetuste arvuga maakonnaks pidada ikka Ladne-
Virumaad. Labi aastate on Ldane-Virumaa t660nnetuste arvu iseloomustanud thest kiiljest vaga heal
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tasemel to60nnetustest teatamine arstide ja té6andjate poolt, seda eriti kergete t66dnnetuste osas ning
teisalt hdivatute arv maakonnas. 2013.a oli Statistikaameti andmetel Ldane-Virumaal to6ga héivatuid 27
100, kuid t66onnetusi registreeriti kokku 334. Seega ei ole Ladane-Virumaa just suurima toohdivega
maakond Eestis, kuid seal paiknevad sellised suured t66stused nagu toiduainete- ja puidutoodstus, kus
paraku toimubki rohkem t66dnnetusi kui vahemohtlikel tegevusaladel.

Vorreldes moodunud aastaga on toddnnetuste suhtarv 100 000 tootaja kohta enim kasvanud Voru-,
Viljandi- ning Jarva maakonnas. Voru ja Viljandi maakonnas mdjutas t060nnetuste suhtarvu kasvu nii
hoivatute arvu oluline vihenemine kui to6dnnetuste arvu tous. Viljandimaal on kasvanud to66nnetuste arv
eeskatt puidutoostuses, Vorumaal samuti puidutoostuses kuid ka kaubanduses. Jarvamaal olulist to6tajate
arvu muutust aastaga ei toimunud, kuid suurenes to6onnetuste arv nii loomakasvatuses kui
puidutoostuses.

Seega saame oluliselt paremini kui absoluutarvudes jalgida maakondades toimunud t66dnnetuste osakaalu
muutuseid suhtarvuna, mida mojutavad mdlemad aspektid - nii t6otajate kui td66nnetuste arvu muutus
maakonnas. Seetdttu saame ka oOelda, et kdige vahem registreeriti 2013.a t666nnetusi 100 000 t6otaja
kohta Hiiumaal, Raplamaal ning Valgamaal.

Toodnnetuste suhtarv 100 000 tootaja kohta toimumiskoha maakonna lGikes
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Joonis 15. T666nnetusi 100 000 too6taja kohta maakondade I16ikes
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Eesti toOtajatega valjaspool Eesti Vabariiki toimunud t660nnetuste arv on aasta-aastalt suurenenud. Kui
2009.a toimus valjaspool Eestit 117 t66dnnetust, siis 2013.a juba 210. Surmaga I6ppenud téodnnetusi
2013.a ei registreeritud. Enim toimus Eesti to6tajatega t66onnetusi Soomes (87) — peamiselt ehitajatega,
Rootsis toimunud téo0nnetustest teatati 15 korral, mil vigastada olid saanud peamiselt veoautojuhid.
Viljaspool EL riike toimunud t660nnetustest teatati kokku 61 korral, millest enamik juhtumitest toimus
Afganistanis rahuvalvemissioonidel. Nimelt loetakse rahuvalvajatega toimunud &nnetusjuhtumid Eestis
samuti to6dnnetuste hulka.

Tegevusalade |Gikes registreeriti 2013.a enim t606nnetusi metallitdostuse sektoris, kus to6onnetuste arv
on vorreldes viie aasta taguse ajaga pea kahekordistunud. Avaliku halduse ja riigikaitsesektor, mis on
viimasel neljal aastal olnud kdige 6nnetusterohkem valdkond, on registreeritud t666nnetuste arv viimasel
aastal siiski vdahenenud. Avaliku halduse ning riigikaitse tegevusest lahtuvalt registreeritakse selles

valdkonnas enim to60nnetusi politsei, padsteameti ja vanglate tOoOtajatega ning riigikaitsesektori
rahuvalvajatega.
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Vaadates to60nnetuste arvu muutust viimase viie aasta 10ikes, siis enim on t666nnetuste arv suurenenud
tootleva toostuse sektoritest metalli- ja puidutdostuses. Teistest sektoritest kaubanduses, avaliku halduse
ja riigikaitse sektoris, transpordi ning haldus- ja abitegevuse valdkonnas. Positiivne on aga see, et
registreeritud t660nnetuste arv on kasvanud pigem kergete to60nnetuste vdrra, mis omakorda tahendab,
et aina rohkem registreeritakse ka pisivigastusi, mida varasematel aastatel ei peetud oluliseks
Tooinspektsioonile teada anda.

Suurima téodnnetuste arvuga tegevusalad Eestis B 2009 2010 ®2011 ®2012 ®2013
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Joonis 16. Suurima to6onnetuste arvuga tegevusvaldkonnad Eestis

Kui halduse ja abitegevuse sektoris registreeriti 2009.a 181 t660nnetust, siis aastal 2013 juba 289. See on
aga selline tegevusala, kus pigem tuleb jalgida ametialasid, kellega t666nnetused toimuvad. Sellel
tegevusalal registreeritakse enamik toodnnetusi turvatOotajatega ning rendit6djouga. Turvatootajate
puhul on paljud juhtumid seotud vagivallast tingitud dnnetustega, kuid samuti on suurenenud ka lihtsalt
samal tasapinnal kukkumistega seotud juhtumid. Rendit66jéu puhul on juhtumite anallls veidi
keerulisem, sest rendito6jéud to6tab erinevatel ametialadel ning erinevates tegevusvaldkondades. Naiteks
paistavad siinkohal silma eeskéatt puhastusteenindajad, reisi- ja lennusaatjad ning laeva tekimeeskond jm
tootajad. Renditoojou kasutamisel voime eeldada, et to6otaja satub t66dnnetusse suurema tdendosusega
seetbttu, et neile ei korraldata piisavat t66ohutusalast valjadpet ja juhendamist. Samas on seaduses
ettendhtud, et see kes kasutab rendit66joudu peab tagama to6tervishoiu ja todohutuse nduete taitmise.

100 000 tootaja kohta suhtarvuna arvestades, toimus enim t000nnetusi aga tootleva to6dstuse harudest
puidutoostuses (2191), toiduainetddstuses (1769) ning metallitoostuses (1159). Teistest sektoritest olid
suurima osakaaluga valdkonnad veevarustus (1533), haldus- ja abitegevus (1273) ning avaliku halduse ja
riigikaitse sektor (1041).
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Tegevusalad, kus on toimunud kdige rohkem t668nnetusi 100 000 tootaja kohta
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Joonis 17. To60nnetusi 100 000 tootaja kohta tegevusvaldkondade 16ikes

Enamikes tegevusalades on t660nnetuste suhtarv kill vorreldes méddunud aastaga langenud, kuid nt
veevarustuses, puidu- ja paberitdostuses on see naitaja siiski mdnevorra tdusnud. Kdigis neis sektorites on
suurenenud ka registreeritud t660nnetuste arv, kuid suhtarvu mdjutab oluliselt ka héivatute arvu muutus
tegevusalas, mis nt veevarustuse ning paberitéostuses on vahenenud. Seega, mida vaiksem on too6tajate
arv sektoris seda rohkem mdjutab iga toimunud t666nnetus selle sektori suhtarvu. Ehitus, mis on
valdkond, kus toimub samuti palju t660nnetusi, sh raskeid, ei ole aga 100 000 t66taja kohta arvestatuna nii
ohtlik tegevusvaldkond kui voiks eeldada. Siinkohal véib ihe pShjusena tuua ehitussektori to66nnetuste
suure varjamise osakaalu. Statistikaameti poolt kaalutud andmete pdhjal on teada, et ehituses toimub
onnetusi viis korda rohkem kui neid ametlikult registreeritakse.

Raske kehavigastusega I6ppenud t66dnnetusi registreeriti 38 vorra e. 5% vahem kui aasta varem. Enim
toimus raskeid t660nnetusi jatkuvalt ehituses, metalli- ja puidutddstuses, vaatamata asjaolule, et need on
valdkonnad, mille Ule inspektsioon tohusamat jarelevalvet teeb. Nt puidutodstuses on 2014.a tulemas
Uleriigiline sihtkontroll, ehitusplatsidel viiakse juba mitu aastat jarjest kaks korda aastas labi Uleriigilisi
sihtkontrolle ning metallitoostus on see valdkond, kus koige sagedamini on keelatud nduetele
mittevastavate to0vahendite kasutamine ning peatatakse t66de tegemine.

Kuigi aasta jooksul raskete t66dnnetuste arv pigem vahenes, siis nt transpordi ning halduses- ja
abitegevuse sektoris registreeriti raskeid juhtumeid monevdrra rohkem. Oluliselt on aga raskete
tooonnetuste arv vahenenud avaliku halduse ja riigikaitse sektoris, keemiatddstuses ning maetodstuses.
Rasketest to6Onnetustest kolmandiku moodustavad kukkumisega seotud juhtumid, kas siis kdrgelt voi
samal tasapinnal. Nt ehituses, kus toimub kdige rohkem raske kehavigastusega I6ppenud t66dnnetusi, on
samuti kolmandik juhtumitest seotud tootaja kukkumisega, seda nii kdrgelt kui samal tasapinnal. Ka
tavaparane liikumine samal tasapinnal voib kukkudes pohjustada jala v6i kde luumurru, mis iseenesest ongi
juba raske tervisekahjustus, mille tagajarjel jadb tootaja reeglina paris pikaks ajaks t66lt kdrvale. Seega on
Ulioluline tahelepanu poorata kdige tavaparasematele liikkumisteedele.

Surmaga |Gppenud t666nnetusi registreeriti aasta jooksul 20 (2012.a — 14; 2011.a - 19). Toimumiskoha
maakonna jargi toimus enim surmaga I6ppenud t6d6onnetust Tallinnas voi Harjumaal (8), kolm juhtumit
Viljandimaal ning kaks Ida- ja Ld4ne-Virumaal. Uks juhtum registreeriti Jdgevamaal, Jirvamaal, Pdrnumaal,
Saaremaal ning Vorumaal. Valjaspool Eestit 2013.a surmaga I6ppenud td66nnetusi ei toimunud.
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Tegevusalade IGikes toimus surmaga IGppenud to60nnetusi enim ehituses (6). Kahel juhul oli tegemist
elektri- ja sidevdrkude ehitusega, kus kaks todtajat said surmava elektrilodgi. Uks téotaja sai surmavaid
vigastusi kanalisatsioonitrassi rajamise t6ode kaigus, kui toimus kraavi kilgseina pinnase varing ning
tootaja jai varisenud pinnase alla. Mobiilsidemasti paigaldamisel purunesid kinnitusklambrid, millega
tOsteseade oli masti kilge kinnitatud. Tosteseade kukkus alla ning kukkumisel vigastas masti otsas
todtanud montddri surmavalt. Kahel juhul ei olnud tegemist otseselt ehitustédde teostamisega. Uks
tootaja (Oine valvur) sai surma ehitusplatsil soojakust valjudes kukkudes ning teisel juhul oli tegemist
ehitusettevotte tootajaga, kes hukkus liiklusdnnetuses.

Transpordi sektoris toimunud neljast td6dnnetuse juhtumist kaks olid seotud liiklusnnetusega. Uhel juhul
toimus surmaga loppenud t66dnnetus koorma laadimise kdigus, kui téotajale kukkus koormalt pdahe 3 m
palk ning teisel juhul sattus kopaga t66tav t6otaja margistamata vanale veevotu kohale, kus kopp vajus labi
betoonist katteplaadi ning kabiin jai vee alla.

Veel toimus surmaga |0ppenud to66nnetusi masinate ja seadmete tootmise ja remondi valdkonnas,
halduse- ja abitegevuse valdkonnas, madet6ostuses, puidutdostuses, keemiatddstuses, kaubanduses ning
avaliku halduse tegevusalas. Uks tédtaja jii pélevkivi kaevandamise kdigus maemassi varingu alla; (ks
tootaja sai surmavaid vigastusi, kui jai laeval veekindla ukse vahele kinni. Uks té6&nnetus toimus
raudbetoonpaneelide teisaldamisel, mille kdigus todtaja jii paneelide vahele ja hukkus. Uks td6taja sai
surma tootmistsehhis, kui vale tookorralduse tdttu soitis talle otsa veok, mille tagajarjel tootaja hukkus.
Uks juhtum toimus atsetiileeni plahvatuse tdttu, misjirel té6taja sai surmavaid vigastusi plahvatusega
kaasnenud hoonest viljalendavate rusude poolt. Laadimistodde kaigus kaotasid veokile vertikaalasendisse
paigaldatud metallist detailid tasakaalu ning kukkusid veoki liaheduses seisnud tooétajale peale. Uks
to6onnetus toimus puidutddstuses, kus seimersael puudus tagasilodgi kaitse ning saeterade juurest lendas
pind tagasi ja tabas tootajat otse sidamesse. To6taja suri stindmuskohal.

Tooulesannete taitmisel sai liiklusdnnetustes surma neli tootajat.

Analllsides surmaga [0ppenud té6dnnetuste kirjeldusi paistavad selgelt vialja ohtlikud toovotted
materjalide ladustamistoodel ning vahene jarelevalve todde teostamise Ule. Metallist vOi betoonist
toestikke ja nende koostisosi, raketisi, monteeritavaid detaile, samuti ajutisi toestikke ja tugimiitire tohib
plstitada ja demonteerida ainult padeva isiku juhtimisel. TOsteseadmeid tohib kasitseda ainult
erivaljadppe saanud tootaja. Liiga palju on selliseid juhtumeid, kus to6taja saab vigastada voi surmavaid
vigastusi seetottu, et suured ja rasked ehitusmaterjalid kukuvad ebastabiilse paigaldamise téttu. Samuti on
tookorraldusega vialditavad ko&ik varingutega seotud Onnetused. Lammutamistoodel voi kaevandis
materjalide varingust poOhjustatud t66dnnetusi on voimalik valtida toode labimdeldud teostamisega
padeva isiku juhtimisel.

Surmaga |6ppenud t66dnnetuste pdhjused voib Uldistatuna kokku voétta nii, et pooltel juhtudel ei
kontrollinud té6andja piisavalt tookoha voi todvahendi ohutusnduetele vastavust. Teiselt poolt on aga
tooonnetuse valtimise eest vastutav ka tdotaja ise, kes peab kinni pidama ohutusnduetest voi keelduma
toode teostamisest, mis vdivad kahjustada tema enda vOi teiste tOOtajate tervist. Seetdttu on
tooonnetuste ennetamisel oluline roll nii tootajate kui tédandjate koostddl ning vajadusel ohutusndudeid
jargida. Sama oluline on ka, et tookeskkonnas oleksid riskid hinnatud ning toimiks sisekontroll.

To6onnetusi on voimalik kdige paremini ennetada, kui toé6tajad saavad enne todle asumist ja vajadusel
perioodiliselt asjakohast valjadpet ja juhendamist. Ettevottes ldbi viidav silistemaatiline t66keskkonna
sisekontroll, mis hdlmab ka tédohutuse nduete rikkumise tuvastamisel abindude tarvitusele votmist ja
rakendamist, on tdhusam ja soodsaim viis tookeskkonda ohutumaks muuta.
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Uuritud t660nnetuste enamlevinud pdhjused to6andjate ning inspektorite uurimise tulemuste pdhjal on
jatkuvalt erinevad. Kui té6andja uurimistulemused I6pevad koige sagedamini tootaja to6ohutusnduete
rikkumise pdhjuse valjatoomisega, siis todinspektorid jouavad sagedamini jareldusele, et tddtaja on
puudulikult juhendatud. Oluliselt on vahenenud selliste raportite arv, kus ainukeseks t66dnnetuse
pdhjuseks on margitud ,,muud pdhjused”. Todinspektorite ja todandjate uurimistulemuste suurim erinevus
on tookeskkonna sisekontrolli piisavus kui Gihe t660nnetuse pdhjuse vadljatoomine.

Kitsaskohad todandja uurimisest peaks vilja tooma ka Tooinspektsiooni Uleriigiline to6dnnetuse
sihtkontroll, mis viiakse labi aastal 2014. Sihtkontrolli eesmargiks on kontrollida ja hinnata t66andja
uurimistoimingute vastavust digusaktidega kehtestatud nduetele ning tegevust samalaadsete juhtumite
kordumise valtimiseks.

Muud tééonnetuste asjaolud statistiliselt

2013.a sai toodnnetuse tottu kannatada 2634 meest ning 1546 naist, mis tdhendab, et 63% t666nnetustest
toimus meestega (2012.a vastavalt 2552 meest ja 1604 naist, meeste osakaal oli 61%). Enim toimus
tooonnetusi 20-29 aastaste vanusegruppi kuuluvate meestega. Naistega toimus enim t660nnetusi 50-59
aastaste vanusegrupis. Alaealistega toimus 2013.a 15 t660nnetust, kellest noorim oli vaid 16 aastane
(2012.a — 7 t660Nnnetust, kellest noorim oli samuti 16 aastane). Vanim t666nnetuses kannatanu oli aga 80
aastane.

Toodnnetused soo ja vanuse l6ikes (2013)
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Joonis 18. T660nnetuste arv soo ja vanuse I6ikes

Tobaeg, millal to6dnnetused kdige sagedamini toimuvad on kella 10-11 ajal ehk 2-3 tundi peale to6aja
algust. Teine ajavahemik langeb pealeldunasele ajale ehk umbes kella kahe ajal paeval.
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Tooonnetuse toimumise kellaaeg
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Joonis 19. T660nnetuse toimumise kellaaeg

Tegevusvaldkondade 10ikes Uldiselt vdib n.6. meeste tegevusaladeks lugeda ehituse- ja maetoostuse
sektorid ning naistega toimunud td000nnetuste osakaal on suurim finants-ja kindlustustegevuse
valdkonnas, hariduse ja tervishoiu sektoris, seda loomulikult seetdttu, et nendes valdkondades on
vastavast soost to0tajate osakaal markimisvaarselt suurem.

Tooinspektsioon ja Euroopa Statistikaamet Eurostat koguvad to60nnetuste kohta andmeid ka asjaolude
kohta, millest pdhjustatuna téodonnetused juhtuvad. Labi aastate on enim tdéddnnetusi pdhjustanud
kontrolli kaotamine masinate, tooriistade, transpordivahendite voi loomade Ule. Kuid aastal 2013 on
esmakordselt tdusnud peamiseks teguriks libisemise, komistamise, kukkumisega seotud t66dnnetused, mis
pohjustavad ka enim raske tagajarjega kehavigastusi, 34% raskete t666nnetuste koguarvust (2012.a 37%).
Sellised pealtnaha lihtsad dnnetusjuhtumid, mis ei ole isegi seotud otseselt t66protsessiga, moodustavad
kokku aga 22% t666nnetuste koguarvust (2012.a 24%).

Vorreldes varasemate aastatega on kasvanud ka selliste dnnetuste osakaal, kus too6taja ise sisuliselt tegeleb
kiill oma to6protsessiga ja midagi valesti ei teegi, kuid nt tdhelepanu hajumisest tottu libastub toopinnal
vOi toetub mdne ebastabiilselt paigutatud eseme vastu, mis tootajale nt jalale voi peale kukub.

Korvalekalle, mis pShjustas tooonnetuse ®2013 ®m2012 ®=m2011 2010 = 2009
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Joonis 20. Korvalekalle tavaparasest tegevusest, mis pohjustas to6onnetuse 2009-2013
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Allolevalt jooniselt on aga naha, kuidas erinevad tegurid péhjustavad erineva raskusastmega kehavigastusi.
Kokkupuude teravate toovahenditega pohjustab sagedamini pigem kergeid kehavigastusi, raskeid
kehavigastusi diagnoositakse tihedamini kukkumiste tagajarjel ning surmaga I6ppenud t660nnetusi on aga
pohjustanud enim erinevate objektide kukkumine kannatanu peale, mille tagajarjel on t66taja jaanud
kukkuva eseme alla.

Kokkupuude, mis p&hjustastootaja vigastuse surm H raske m kerge

Muu kontakt

Hammustus, 166k jne (inimese v&i looma poolt)
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Joonis 21. Kokkupuude, mis pohjustas tootaja vigastuse raskusastme I6ikes 2013

Kokkuvotteks registreeritud t660nnetuste suurenemise kohta, on toédinspektorid ja kohalike
inspektsioonide juhid teinud omad jareldused ning nad hindavad olukorda jargmiselt:

Laane inspektsiooni to60nnetuste uurija Marge Maekivi sonul juhtub t660nnetusi endiselt ettevotetes, kus
neid on ikka juhtunud ja ka pOhjuste osas ei ole midagi erilist muutunud, kui siis on viimasel ajal silma
jdanud muu pohjuse all vdlja tooduna to6taja ettevaatamatu kaitumine, mis tingis td60nnetuse. Naiteks
tootaja turvajalatsi talla all oli lumi ja antud pdhjusel t66taja libastus. Ometi olid olemas turvajalatsid ja
nagu koik oleks tehtud, et Gnnetust ei juhtuks, kuid siiski vahel vdib Onnetus juhtuda ka ilma otsese
rikkumiseta. Samas ohumargiks on sellised t6otajad, kes on nt aastaid loomadega to6tanud ning on
muutunud liiga julgeks ja kaotavad ohutaju. Samuti on hakatud rohkem t660nnetustest teatama. Palju
toédandjad on nadidanud lilesse omapoolset initsiatiivi ka ohtlikest olukordadest teatamisel. Positiivne on
aga see, et raske vigastusega |6ppenud t666nnetusi on vahem.

Lduna inspektsiooni juhataja Ulo Ustav leiab, et t6d8nnetuste arvu kasv vdib olla tingitud mitmetest
asjaoludest: liheks p&hjuseks voib lugeda tootmisintensiivsuse kasvu, kus sama t66 tehakse dra viahema
arvu tootajatega. Teine mdjutaja on kindlasti Tooinspektsiooni ulatuslikum teavitustegevus ning kohalikud
sihtkontrollid. Nt tegi Louna inspektsioon aastal 2012 just nimelt t660nnetustega seotud sihtkontrolli
Léuna-Eesti ettevotetes, millest tulenevalt on td6andjad muutunud oluliselt seadusekuulekamaks ning kdik
tooonnetused pultakse arvele votta. Samas on tdheldada ka tootajate survet todandjale, et temaga
toimunud t668nnetus ikkagi registreeritud saaks. Uheks hiipoteetiliseks argumendiks vdib olla ka
to6Onnetuse puhul saadav toovoimetushivitus, mis on haigekassa poolt 100%. Kuuldavasti on nii monigi
todandja sellega leevendanud oma palgafondi ning kdik to6dnnetused registreeritakse, ka need, mida
varsemalt ei oleks registreeritud.

Saaremaa todinspektor Rein Nelis kommenteerib aga Saaremaal toimunud too0nnetuste asjaolude
muutust: Saaremaal t666nnetuste arv 2013.a langes, kuid seda siiski vérdluses vaid Uleeelmise aasta

23



Tookeskkonna Ulevaade 2013

tohutu tdusuga. Uldiselt on tendents aga té68nnetuste arvu kasvule. Uheks pShjuseks peab ta varjamise
viahenemist. Varjamine on vahenenud jille tdnu teadlikkuse tOusule to6andjate hulgas — varem kardeti
Todinspektsiooni poolseid sanktsioone, kuid niilid on to6andjad teadlikumad, et t660nnetuse toimumine
ei too automaatselt kaasa karistust. Teiseks pdhjuseks vOib pidada seda, et to6tajad on muutunud kuidagi
hooletumaks ja (ikskdiksemaks oma elu ja tervise suhtes ning teadlikult rikuvad té6ohutusndudeid.
Todandjal aga ei ole aega kontrollida t66ohutusnduete taitmist. Reeglina on sellised kontrollijad ja
jarelevaatajad ettevdtetes koondatud. Téddejuhatajal on mitu objekti ja palju muid tegemisi ning nad ei
joua kontrollida eraldi t66ohutusnduete tditmist. Samas on tootajad jallegi teadlikud sellest, et
todinspektor neid ei karista, halvimal juhul saab karistuse todandja. Seega on olnud juhtumeid, kus
todandja tahab tootajat karistada ohutusnduete mittetditmise eest, kuid seepeale ahvardab to6taja hoopis
Soome todleminekuga.

Lddne inspektsiooni juhataja Ullar Kallas ndeb peamise p&hjusena samuti tédintensiivsuse kasvu.
Suuremates ettevOtetes on tootajate arvu vahendatud, kuid t06 ja toollesanded on jaotatud
olemasolevate tootajate vahel. Teise tegurina naeb ta Ladne inspektsiooni haldusalas vaikeste ettevdtete
(1-5 tootajat) arvu kasvu. Vaikesed, loodavad ettevotted keskenduvad alguses pigem ellujgamisele ning
kasumi tootmisele ning alles hiljem pltavad alustada slsteemset ohutusalast t66d. Seega, ka sellest
aspektist lahtuvalt on t660nnetused kerged juhtuma, kui ei ole aega vdi teadmist ohutusalase tegevusega
kohe alustada.

Ida inspektsiooni juhataja Ulle Politajevi sénul on Ida-Virus vérreldes eelmise aastaga suurenenud kergete
tooonnetuste arv, samas rasked to06nnetused on vdahenenud. Naitena toob ta Viru Vangla, kus kergete
to6onnetuste arv on markimisvaarselt kasvanud, kuid pdhjuseks hoopis see, et seal on vorreldes eelnevate
aastatega hakatud registreerima ka neid juhtumeid kui t66tajad ei poérdu EMO-sse vaid saavad esmaabi
kohalikus meditsiini osakonnas. Samas viitab ta ka erinevatele ettevotetele, kus to6tajate arv on kasvanud,
ehk mida rohkem t66tajad, seda rohkem on vdimalusi ka to6dnnetuste toimumiseks.

Kutsehaigestumised ja toost pohjustatud haigestumised

2013.a saabus Tooinspektsiooni teatisi kutsehaigestumise diagnoosimisest 56 tootaja kohta ning toost
pdhjustatud haigestumiste (TPH) teatisi registreeriti 190 juhtumi kohta.

Vorreldes paari viimase aastaga, on kutsehaigestumiste diagnoosimiste arv taas vahenenud, paraku aga ei
saa lugeda selle pohjuseks tookeskkonna olulist paranemist. Esmalt tuleb otsida pd&hjuseid
kutsehaigestumiste diagnoosimisega seotud protseduuridest ja sotsiaalsetest probleemidest. M66dunud
majanduslanguse periood pani té6tasu kaotamine inimesi otsima igasuguseid vdéimalusi sissetulekuallikate
leidmiseks ning selleks sobis kasvdi hivitis kutsehaiguse eest. Tanaseks on see asendunud aga pllidega
hoida kinni oma praegusest tookohast ja selle nimel ka tervisehdireid eirata.

Nii oligi majanduslanguse perioodil iseloomulikuks kutsehaigestumisjuhtumite arvu suurenemine, kuid
majanduse edenedes pultakse pigem aktiivselt tooturul plisida kui terviseprobleemidega tegeleda. Lisaks
on moningaseks probleemiks ka tootervishoiuarstide leebevditu suhtumine juba tervisekahjustusega
tootajate todlelubamisel. Seda nditas ka 2013. aastal t66inspektsiooni labiviidud sihtkontroll, mis uuris
tootervishoiuteenuse korraldamisega seotud kiisimusi. Vdite ilmestamiseks voiks tsiteerida iht hiljutist

“

tootervishoiuarsti otsust: ,Arvestades tééturu olukorda véib téétada ...-na”.
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Kasvanud on aga toost pohjustatud haigestumiste (TPH) arv, mis enamasti voib kull olla
kutsehaigestumisele eelnevaks diagnoosiks, kuid mitte alati. See aga viitab otseselt Eesti toé6tajaskonna
tervise halvenemisele, sest TPH diagnoositakse peamiselt perioodiliste tervisekontrollide kaigus, mida
todandjad on kohustatud korraldama vastavalt tootajate tervisekontrolli korrale.

Registreeritud kutsehaigeid ja to6st pdhjustatud haigestunuid
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Joonis 22. Registreeritud teateid kutsehaigestunute ja toost pohjustatud haigestunute kohta

Tuleb aga endiselt nentida, et vorreldes haigestunute hulka teiste Euroopa riikidega, on ilmselge, et Eestis
diagnoositakse nii kutsehaigestumisi kui to0st péhjustatud haigestumisi liiga vahe.

Ettevotete tegevusalade I6ikes diagnoositi nii kutsehaigestumisi kui t66st pohjustatud haigestumisi 43%
juhtudest tootleva toostuse sektori todtajatel. Mitterahuldav tédkeskkond on kutsehaigestumisi
pohjustanud sagedamini puidu-, tekstiili- ja toiduainetodstuse to6tajatel. Teistest tegevusaladest aga enim
pollumajanduse, ehituse ning kaubanduse valdkonnast. To6st pdhjustatud haigestumiste kohta laekus
samuti suurem osa teatistest to6tleva to6stuse sektori tootajate kohta — metallitoéostus, toiduainetdostus,
tekstiili ja puidutoostus. Teistest tegevusaladest aga enim kaubanduse ning ehituse sektorist.

Seega kokkuvdtvalt naitavad tulemused, et just metallitoostuses, kaubanduses, ehituses ja
pollumajanduses on tootajatel kdige suurem oht saada t66ga seotud tervisekahjustus.

Haigestumised tegevusalade l5ikes
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Joonis 23. Haigestunute osakaal tegevusalade I6ikes 2013
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Vaadates tookeskkonna ohutegureid, mis on olnud kutsehaigestumiste pdhjusteks, siis suurim ning aina
kasvav osakaal on jatkuvalt korduvatel stereotiilipsetel liigutustel. Korduvad U(ihetaolised liigutused
(stereotlilipsed liigutused) on olnud rohkem kui poolte kutsehaigestumiste pdhjuseks. Valest to6asendist
pohjustatud haigestumised on viimasel paaril aastal kill vahenenud, kuid sellevérra on kasvanud aga
raskuste kasitsi teisaldamisest tingitud kutsehaigestumised.

Viimase viie aasta jooksul on aga vahenenud miirast ja vibratsioonist pohjustatud kutsehaigestumiste
diagnoosimine. Mira ja vibratsioon on ohutegurid, mida on kerge hinnata ja mille md&ju tervisele
suudetakse endale kullalt hasti ette kujutada. Samuti on lihtne nende kahjustava toime valtimiseks
rakendada mitmeid abindusid, olgu nendeks siis vaiksemad ja vahemvibreerivad t66vahendid, meetmed
tooruumides voi isikukaitsevahendite valjastamine. Tulemuseks ongi nendest ohuteguritest pdhjustatud
kutsehaigestumise vahenemine.

Hoopis keerukam on ette kujutada, et korduvad liigutused, ebasoodne t66asend mdjub tervisele halvasti.
Neid ohutegureid ei margata ega osata selle tottu ka Oigesti planeerida riske valtivaid abindusid. Kaasa
aitab ka tootajate endi vahene teadlikkus flusilisest ilekoormusest ja sellest pdhjustatud tervisehdiretest.
Kill seostatakse valutavat selga voi kaela pigem vanusega kui to6tingimustega.

Kutsehaigestumiste peamised ohutegurid
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Joonis 24. Peamised ohutegurid, mis pohjustavad kutsehaigestumisi

Ka toost pohjustatud haigestumiste diagnoosidest ndahtub, et praegusest todkeskkonnast mdjutavad
tootajate tervist enim flsioloogilised ohutegurid: raskuste kasitsi teisaldamine, (ilevasimust pdhjustavad
sundasendid ning korduvad stereotilipsed liigutused. Vaadates muutusi aga viie aasta |8ikes, siis sarnaselt
kutsehaigustega mirast pohjustatud tootajate tervisehdired on oluliselt vahenenud. Nagu eespool
mainitud, osatakse selle ohuteguri maandamisega todkeskkonnas paremini tegeleda. Samas raskuste
kasitsi teisaldamise terviseriskidele ning sellega seotud paremale té6korraldusele tuleks oluliselt rohkem
tahelepanu p6&orata ning terviseriski eiramine on tdsine probleem.
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Toost pdhjustatud haigestumiste peamised ohutegurid Muud keemilised ohutegurid
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Joonis 25. Peamised ohutegurid, mis péhjustavad t66st pohjustatud haigestumisi

Ametialade 16ikes diagnoositi t66st pohjustatud haigestumisi 2013.a enim kokkadel, &mblejatel,
puidutootlejatel ja loomakasvatajatel, kutsehaigestumisi aga samuti enim loomakasvatajatel, maalritel ja
Omblejatel. Kdikidele neile toéotajatele on lihiseks nimetajaks to6tamine sundasendis, monotoonne t66 voi
raskuste kasitsi teisaldamine.

Vaadates kutsehaigete vanuselist jaotust, siis ndeme, et 4-5 aastat tagasi diagnoositi kutsehaigus
sagedamini pigem 55-64 aastaste vanusegruppi kuuluvatel tootajatel, kuid tdnaseks on see tendents
muutunud. Mis tdhendab, et té6tajad jduavad oma haigusega oluliselt varem té6tervishoiuarsti juurde kui
varem.

Kutsehaigestunute vanuseline jaotus
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Joonis 26. Kutsehaigestunute arv vanusegruppide I6ikes

Ka too6stpdhjustatud haigestumisi diagnoositakse enim 45-54 aastaste tootajate seas, kuid kahjuks ei ole
vahenenud ka vanemaealiste haigestunud tootajate arv. Samuti ndeme, et igal aastal saab t606st
pohjustatud haigestumise diagnoosi ka ligi 30 35-44 aastast tO6tajat. Kui aastal 2011 diagnoositi to0st
pohjustatud haigestumine neljal korral ka noorematel kui 25 aastastel to6tajatel, siis viimasel paaril aastal
nii noorte to6tajate kohta enam teateid ei ole tulnud.
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Toost pdhjustatud haigestunud - vanuseline jaotus
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Joonis 27. Toost pohjustatud haigestunute arv vanusegruppide 16ikes

Kui lisaks vaadata eraldi veel mehi ja naisi, siis silma paistab asjaolu, et naistel diagnoositakse kutse- voi
toost pohjustatud haigestumine sagedamini pigem nooremas vanusegrupis kui meestel, mille puhul voib
arvata, et naised kas jouavad tervisekontrolli varem voi suhtuvad oma terviseprobleemidesse tésisemalt
ning julgevad nendest ka tervisekontrolli tegijale radkida.

Ulevaateid kutsehaigestumistest ning t66st pdhjustatud haigestumistest haiguste I8ikes koostab alates
2011.a Terviseamet. Kokkuvotteid haigestumiste kohta saab lugeda jargmiselt aadressilt:
http://terviseamet.ee/tervishoid/tootervishoid/aruanded.html
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Toosuhted

Toosuhete jarelevalve

2013.aastal kiilastasid todinspektor-juristid ja todinspektorid todsuhete jarelevalve labiviimiseks 623
ettevotet. Neist 152 ettevottesse tuli todinspektoril tagasi minna, et viia labi jarelkontroll ja veenduda
kontrollimise kdigus avastatud puuduste kdrvaldamises. Ettevotteid, kus to6inspektor téosuhetega seotud
rikkumisi ei avastanud oli 103.

Kontrollimiste kaigus tuvastati kokku 1594 todsuhetealast rikkumist (neist ainult TLS rikkumisi oli 1504).
Toodandjale kohustav ettekirjutus tehti 1097 rikkumise kdrvaldamiseks. Vorreldes 2012.aastaga on
avastatud rikkumiste arv monevorra kasvanud kuid nende puuduste arv, mille kdrvaldamiseks tuli
tooandjale teha ettekirjutus oluliselt kasvanud ei ole.

TLS rikkumised ja ettekirjutused
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Joonis 28. Tédlepingu seaduse rikkumiste, ettekirjutuste ning ettevotete arv

Nagu kahel varasemal aastal, on ka 2013.a avastatud t66lepingu seaduse (TLS) rikkumistest valdav osa ehk
81,6% seotud toodlepingu seaduse paragrahvi 5 esimeses |6ikes nimetatud tingimustest teavitamata
jatmisega. See tdhendab, et kontrollitud td6andja ei ole teavitanud tootajat toolepingu seaduses néutud
kohustuslikest andmetest voi ei vasta to0tajale esitatud andmed tegelikkusele.

13 ettevottes avastati juhtumid, kus t66andja ei olnud tootajale toolepingu kirjalikku dokumenti koostanud
ega tootajale esitanud, vaatamata sellele, et pooled teadsid algusest peale, et téosuhe kestab Ule kahe
nadala. Kirjaliku to6lepinguta to6tas 63 tO0tajat. Jarelevalve kaigus ilmnes sageli t06andja vaar arusaam
toolepingu seadusest. Kui seadus eeldab, et t66lepingu andmed esitatakse to0tajale enne todle asumist ja
TLS § 4 I6ige 5 vdimaldab suulise kokkuleppe sdlmimist vaid juhul, kui tédlepingu kestus ei lileta kahte
nadalat, siis td0andjate seas on levinud ekslik arvamus, et téolepingu kirjaliku dokumendi vdib koostada
kahe nadala jooksul alates t66taja to6le asumisest.

TLS § 5 Ig 1 punkti 5 ja Euroopa Ndukogu direktiivi 91/533/EMU td6andja kohustuse kohta teavitada
tootajaid todlepingu voi todsuhte tingimustest eesmargist lahtudes peab todtaja olema teadlik oma
tootasust, selle arvutamise viisist ja palgapaevast. To6tasu arvutamise viisi teavitamise kohustus ei piira
sisuliselt to6tasu arvutamise viisi valikut ja maaramist, kuid oluline on t66taja teavitamine, millisel viisil
arvutatud ning millise suurusega to0tasu talle toosuhtes makstakse

Todandjad plitiavad viltida t66 tasustamise slsteemide labipaistvust, eelistades to6lepingusse kirjutada
tudptingimuse, mille kohaselt tootaja saab tavaliselt alammaaras baastasu ning lisaks voib to6andja maksta
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muud téotasu komponenti, mille maksmise tingimusi Gheski kirjalikus dokumendis hiljem ei tapsustata.
Uldjuhul on tédandjal seejuures konkreetsed pdhimd&tted muude tédtasu komponentide arvutamiseks
olemas, kuid tdotajatele neid ei avaldata. Lisaks unustatakse t66tajale teatamata ka té6andja makstavad ja
kinnipeetavad maksud ja maksed (sotsiaalmaks, tulumaks, tootuskindlustusmaksed jne).

Sageli jaetakse tootajale kirjalikult teatamata, kas ta on t00l tais- voi osalise t6dajaga ning kui osalisega, siis
mitu tundi 7-pdevases ajavahemikus voi nditeks Uhes kuus t66 tegemist eeldatakse.

Jarelevalve mereteenistuse seaduse iile

Alates 2013.aastast on Tooinspektsioonis ametis mereteenistuse todinspektor. Mereteenistuse
todinspektori peamiseks Ulesandeks on teostada riiklikku jarelevalvet laevadel tootavate isikute
toédohutuse, tdotervishoiu ja todsuhte digusaktide taitmise Ule ning kohaldada riiklikku sundi seaduses
ettenahtud korras ja tingimustel.

Laevapere liikmete tootamise tingimusi reguleerib mereteenistuse seadus. Tegemist on todlepingu
seaduse ning tootervishoiu ja téoohutuse seaduse suhtes eriseadusega, mis annab todinspektorile ka
Oiguse kontrollida laevapere liikme t6okeskkonna ja t66suhete nduete taitmist.

2013.aastal viis mereteenistuse tddinspektor [abi 42 kontrollkilastust 32 ettevottes. Seejuures kontrolliti
tootingimusi 20 laeval. Tooinspektor avastas kontrollimiste kdigus 198 rikkumist, millest 56 kdrvaldamiseks
tegi to6andjale ettekirjutuse.

Avastatud rikkumistest paistavad silma todkeskkonna riskianallilisi koostamata jatmise ja
meretoolepinguga seotud rikkumised. Jarelevalve tulemusel selgus, et 9-s ettevdttes ei olnud tédandja
koostanud laevapere liikkmete todkeskkonna riskianallilisi ja 11-s ettevdttes ei vastanud meretddleping
mereteenistuse seaduse nduetele.

Kogu too6suhete jarelevalve kaigus tuli sunniraha hoiatusega ettekirjutuse tditmine tagada 116 korral
Uldsummas 52 765 eurot. Sunniraha hoiatusega ettekirjutused taideti Gldjuhul tahtaegselt, sunniraha
poorati taitmisele 21 juhul kogusummas 7320 eurot. Vorreldes 2012.aastaga on sunniraha hoiatuste arv
jdanud samale tasemele, kuid vajadus sunniraha tditmisele potrata on monevdorra kasvanud (2012.a
poodrati sunniraha taitmisele 14 korral kogusummas 2775 eurot).

Alaealiste t66tingimused

Tooinspektsioon viis 2013. aastal 1. juunist kuni 31. augustini labi alaealiste to6tingimuste sihtkontrolli, mis
oli kolmas omataoline.

Sihtkontrolli labiviimise eesmargil kilastati kokku 22 to6andjat. Peamiselt oli tegemist toitlustus- ja
teenindusettevotetega, kuid kontrolliti ka teistes valdkondades tdotavate, muuhulgas kohaliku
omavalitsuse poolt té6le véetud, noorte tootingimusi.

Kontrollide kdigus tuvastasid todinspektorid 42 rikkumist, millest 10 korvaldamiseks tehti toé6andjale
ettekirjutus. 11 t66andja kontrollimisel rikkumisi ei tuvastatud, sh 5 juhul seetGttu, et alaealised t66tasid
toovotulepinguga ning 1 juhul oli alaealisega s6lmitud praktikaleping. Viimaste Ule jarelevalve teostamine
ei kuulu aga tooinspektsiooni padevusse, kuna tegemist on voladiguslike lepingutega.
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Kaheksa juhtumi lahendamiseks alustati vddrteomenetlus. Uhele juriidilisele isikule maarati rahatrahv 300
eurot (rikuti alaealisele kehtestatud t66- ja puhkeaja piiranguid), kahte fuusilist isikut karistati rahatrahviga
40 ja 20 eurot (samuti t66- ja puhkeaja piirangute rikkumine ning teisel juhul to6lepingu sGlmimine ilma
lapsevanema v&i tddinspektori ndusolekuta). Uhel juhul tehti fiiusilisele isikule hoiatustrahv 15 eurot
(tooaja piirangute rikkumine).

Alaealiste sihtkontrolli kdigus avastatud puudused olid peamiselt seotud noorte toopaeva kestusega voi
nende teavitamata jatmisega todlepingu kohustuslikest tingimustest (nt t66 tasu suurus, puhkuse kestus,
tooaeg jms).

Kahel toétaval lapsel (iiks 13- ja teine 14-aastane) puudus tddinspektori ndusolek tédle asumiseks. Uks
toédandja vdimaldas 17-aastasel alaealisel to6tamist talle keelatud todl: klienditeenindajana puutus
alaealine kokku lahtise alkoholiga. Té6inspektori ndudmisel kdrvaldati alaealine kuni tema 18-aastaseks
saamiseni toolt.

Nagu ka kahel varasemal aastal on endiselt t66andjaid, kes ei saa aru oma juriidilisest ja moraalsest
kohustusest noori tookeskkonnas kaitsta ning (ritavad vastutusest vabaneda muu vdladigusliku
kokkuleppe sdlmimise kaudu. Seejuures vottis todinspektor kolme 15-17- aastase alaealise seaduslike
esindajatega Uhendust tuvastamaks, kas lapsevanemad on teadlikud, et nende lapsed tddtavad
voladiguslike lepingutega. Kuna lapsed said tehtud t66 eest kokkulepitud tasu, t66 ei olnud raske (laudade
katmine jms) ning té6pdevad olid keskmiselt 4-5 tundi pikad, siis vanematele voi ka alaealistele endile
toovotulepingu alusel té6tamine muret ei valmistanud. Vaid (iks lapsevanematest kinnitas, et kui tema
tutar peaks veel kuskile to6le minema, siis ta eelistab ikkagi to6lepingu alusel t66tamist ja selgitab seda ka
oma lapsele.

Oluline on veelkord réhutada, et Tooinspektsioon ei pea siiski digeks tootava alaealisega t66vGtu- voi
kdsundus- véi muu véladigusliku lepingu s6lmimist, mis jatab noore ilma seadusega ettenahtud tagatistest.
Ka muu vdladigusliku lepingu sélmimisel peab t66d andev isik lahtuma Euroopa sotsiaalharta ja direktiivi
94/33/EU pdhimdttest, mille kohaselt ei tohi alaealise tédlkdimine takistada tema sotsiaalset arengut vai
hariduse omandamist. Naiteks hariduse omandamise takistamiseks tuleb TLS modtte kohaselt pidada ka
seda, kui alaealine kdib koolis, kuid ei jdua vasimuse tdttu tundides piisava aktiivsusega osaleda. Ka
suvevaheaeg on noortele puhkamiseks.

Lisaks sellele saab valja tuua, et 7-14-aastaste alaealiste t66tamiseks vajalike ndusolekute saamiseks
tooinspektorile esitatud taotluste arv on aastast aastasse tdusnud. Kui 2011. aastal esitati 101 taotlust
1346 alaealise toole lubamiseks, siis 2012. aastal laekus juba 128 taotlust 1946 alaealise to6le lubamiseks.
2013. aastal esitati kill mdnevdrra vahem taotlusi, nimelt 107 taotlust, ent see-eest 1959 alaealisega
toolepingu sdlmimiseks.

Peamiselt taotlevad t6oinspektori ndusolekut 7-14-aastaste laste t66tamiseks kohalikud omavalitsused ja
Opilasmalevad, harvem erasektori t66andjad.

2013. aastal anti ndusolek 1812 t6dlepingu sdlmimiseks 7-14-aastase lapsega. Keelduv otsus tehti 147

alaealise osas. 2012.aastal anti ndusolek 1652 todlepingu sdlmimiseks 7-14aastase lapsega. Keelduv otsus
tehti 235 alaealise osas.
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Tooinspektori ndusoleku andmisest keeldumise pdhjuseid oli mitmeid. Kdige rohkem keeldumisi oli nii
2012. aastal kui ka 2013. aastal tingitud sellest, et té6andja taotles ndousolekut ka 15-17-aastase noore
todle votmiseks, kuid seadus naeb téoinspektori ndusolekut ette ainult alla 15-aastaste noorte toole
lubamiseks. Alates 15-eluaastast piisab lapsevanema ndusolekust. Keelduva otsuse andmise tingis sageli ka
alaealise pakutava t66 sobimatus tema vanust ja arengut arvestades.

Taotlused tooinspektori nousoleku saamiseks

Toolepingu seaduse § 8 lg 3 kohaselt peab t6dandja taotlema todlepingu sdlmimiseks 7-14aastase
alaealisega eelnevalt tooinspektori ndusoleku. Nousoleku saamiseks peab todandja esitama oma
tegevuskoha jargsele t6dinspektsiooni kohalikul asutusele vastava taotluse. Todinspektori lilesanne on
taotluse menetlemise kaigus valja selgitada alaealisele pakutava t66 tingimused ning teha kindlaks, et t66
ei ole alaealisele keelatud ja tema t66tingimused on kooskdlas seaduses nimetatud nduetega ja alaealine
soovib ise to6d teha.

Taotluste arv alaealiste todle lubamiseks on aastast aastasse tdusnud. Kui 2010.aastal esitati
Tooinspektsioonile 92 taotlust 1160 alaealise todle lubamiseks ja 2011.aastal juba 101 taotlust 1346
alaealise to6tamiseks, siis 2012.aastal laekus juba 128 taotlust 1946 alaealise to6le lubamiseks. 2013.a
saabus Tooinspektsioonile 107 taotlus 1959 alaealise t66le lubamiseks. Peamiselt taotlevad todinspektori
nousolekut 7-14aastaste laste to6tamiseks kohalikud omavalitsused ja Opilasmalevad, harvem erasektori
todandjad.

Nousolek anti 1772 toolepingu sdlmimiseks 7-14aastase lapsega. Keelduv otsus tehti 187 alaealise osas.
Tooinspektori ndusoleku andmisest keeldumise pdhjuseid oli mitmeid. Kdige rohkem keeldumisi oli
tingitud sellest, et td6andja taotles ndusolekut ka 15-17aastase noore to0le votmiseks, kuid seadus ndeb
tooinspektori ndusolekut ette ainult alla 15-aastaste noorte toole lubamiseks. Alates 15-eluaastast piisab
lapsevanema nousolekust. Keelduva otsuse andmise tingis sageli ka alaealise pakutava t66 sobimatus tema
vanust ja arengut arvestades.

Kokkuvdttes on hea meel tédeda, et leidub t66andjaid, kes noortele inimestele té6kogemuse omandamise
vOimaluse annavad, kuid seejuures tuleb jargida seaduse ndudeid ning alaealist ei saa lubada t6dle, mis ei
vasta tema vaimsele voi flilisilisele arengule ja on ohtlik. Kuigi td6andaja poolt alaealisele pakutav t66 véib
lGhiajaliselt ja lapsevanema jarelevalve all olla noorele igati sobiv, ei tdahenda see, et noor vdib sama t66d
teha todlepingu raames, alludes kindlas ajavahemikus tddandja juhtimisele ja kontrollile ehk sisuliselt
tehes seda iseseisvalt ja ise vastutades.

Soidukijuhtide t66- ja puhkeaja kontroll

Soidukijuhtide to6-ja puhkeaja kontrolle viidi 2013.a lle Eesti labi 117. Kokku kontrolliti 1535
sidukijuhi t60-ja puhkeaja nGuete tditmist 64021 to6padeva ulatuses (2012.a vastavalt 1322 ja 58576).

Kontrolli eesmargiks on kontrollida, kuidas on ettevotetes korraldatud sdidukijuhtide t60- ja puhkeaeg, kas
peetakse kinni kehtestatud soidu- ja puhkeaja normidest tagamaks liiklusohutus maanteedel. Ettevétja
juures kontrollitakse t6dajakorraldust, juhi 60pdevast sdidu- ja puhkeaega, vaheaegu ja iganddalast t006-,
soidu- ja puhkeaega, kahenddalase sbiduaja kohta kehtivaid piiranguid, sdidumeerikuga salvestatud
andmete vastavust nduetele.
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Tabel 4. Kontrollitud s6idukijuhte ja kontrollitud toopaevi 2013

Veo tiilip Kontrollitud juhtide arv  Kontrollitud toopaevade arv
Reisijatevedu 268 7 225
Kaubavedu 1267 56 796
Kokku 1535 64 021

Vastavalt Vabariigi Valitsuse 21.10.2010 maarusele nr 151 ,Mootorsdidukijuhi t66-, sdidu- ja puhkeaja
jarelevalve korralduslikud nduded” § 5 I8igetele 1 ja 2 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarusele (EU)
nr 561/2006, mis kasitleb teatavate autovedusid kasitlevate sotsiaaldigusnormide Uhtlustamist edastab
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium igal aastal Todinspektsioonile oma ekspertide poolt
vdljaarvutatud miinimummahud autojuhtide t66-, sdidu- ja puhkeaja nduete tditmise osas ettevotjate
juures. Seega kontrollitavate t6opadevade arv on Tooinspektsioonile ette antud, kuid samas ei ole keelatud
Tooinspektsioonil rohkemaid toopdevi kontrollida.

Viimaste aastate tulemusi hinnates voib 6elda, et kontrollitud sdidukijuhtide arv on tdusnud ja vorreldes
2012 aastaga on 2013 aastal tdusnud ka kontrollitud t66pdevade arv. Kontrollitud t66pdevade arvu tdusu
viimasel ehk 2013 aastal tingis otseselt Tédinspektsiooni t66jou ressursi muutus. Kindlasti on olulist rolli
manginud to0padevade arvu suurenemisel asjaolu, et inspektorid kontrollivad vastavalt vajadusele ihe juhi
sdidu- ja puhkeaja andmeid pikema perioodi kohta, millest tulenevalt on ka the juhi kohta kontrollitavate
toopdevade arv suurem.

Viimase paari aasta kontrollitud séidukijuhtide arvu tdus on tulenenud pigem suuremate ettevotetega
tegelemisest, kus tootab rohkem juhte ja on samas ka rikkumiste arvult silmatorkavamad, seda nii Politsei-
ja Piirivalveameti andmete kui ka Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi andmete kohaselt. Samas
kontrollitakse jatkuvalt ka keskmise ja vaikese suurusega ettevotteid.

Kontrollitud sdidukijuhtide ja toopaevade arv
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Joonis 29. Kontrollitud sdidukijuhtide ja kontrollitud toopaevade arv

Allolevas tabelis on aga valjatoodud ko&ik rikkumised viie aasta 18ikes. Enim avastatud rikkumisteks labi
aastate on olnud 66paevase puhkeaja rikkumised veoseveol, kuid palju probleeme on esinenud ka
vaheaegade puudumisega veoseveol. Suur muutus rikkumiste arvus soditjateveo osas on tingitud
andmesisestuse pohimdtete muutusest Todinspektsioonis. Kuni aastani 2010 sisestati rikkumisena iga
salvestuslehe kasutamise nduete rikkumine, kuid viimastel aastatel loetakse see Uheks rikkumiseks
ettevotte kohta.
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Tabel 5. Soidukijuhtide rikkumised 2009-2013

Rikkumised 2009 2010 2011 2012 2013
Veosevedu:

Méiruse 561/2006 art8 66pievase puhkeaja rikkumine 288 335 315 253 226
Méiruse 561/2006 art7 lilhem vaheaeg 100 48 127 173 106
Mairuse 561/2006 art6 66padevase sdiduaja rikkumine 216 168 119 117 81
Méiruse 561/2006 art7 puudub vaheaeg 235 254 123 95 62
Méiruse 561/2006 art8 nidala puhkeaja rikkumine 117 96 102 77 78
Mairuse 3821/85 art15 Ig3 t66-ja puhkeaja registreerimise néuete 0 1 24 48 21
rikkumine

Mairuse 561/2006 art10 Ig5 andmete talletamise ja inspektorile 0 18 38 24 35
ligipaasetavuse rikkumine

Méiruse 561/2006 art6 nidalase sdiduaja rikkumine 23 7 8 7 6
Mairuse 561/2006 art6 jarjestikuse nadalate séiduaja rikkumine 38 25 15 4 35
Soitjatevedu:

Méiruse 561/2006 art8 66pievase puhkeaja rikkumine 34 6 34 15 17
Méiruse 561/2006 art8 nidala puhkeaja rikkumine 0 2 14 6
Maéiruse 561/2006 art7 lilhem vaheaeg 5 0 1 8 17
Maaruse 561/2006 art7 puudub vaheaeg 28 11 92 6 7
Maaruse 561/2006 art6 66paevase sdiduaja rikkumine 24 2 25 4 0
Méairuse 3821/85 art15 Ig3 t66-ja puhkeaja registreerimise nuete 536 284 30 3 4
rikkumine

Méiruse 561/2006 art16 toograafiku nduete eiramine 0 0 0 3 0
Méiruse 561/2006 art16 puudulikult koostatud t6ograafik 0 0 4 2 0
Maaruse 561/2006 art10 Ig5 andmete talletamise ja inspektorile 329 142 16 0 7
ligipaasetavuse rikkumine

Maaruse 561/2006 art6 nidalase sdiduaja rikkumine 0 0 0 0
Maaruse 561/2006 art6 jarjestikuste niddalate sdiduaja rikkumine 0 1 0 0 0
Veoliik ei ole eristatud:

Méiruse 3821/85 art15 Ig2 salvestuslehe kasutamise nduete rikkumine 399 147 37 15 2
Maaruse 3821/85 art15 Ig5 salvestuslehele andmete kandmise nduete 1015 279 76 15
rikkumine

Maaruse 3821/85 art15 p1 mairdunud voi rikutud salvestuslehtede 5 17 3 0 0
asendamine

Rikkumisi kokku 3392 1843 1191 883 717

Rikkumiste arvu vahenemise, lisaks sisestamise pdhimdtete muutumisele, on tinginud ettevotjate
kditumismalli muutus. Sagenenud on olukorrad, kus todinspektori kilastusel ei esitata todinspektorile
andmeid t66-, sOidu- ja puhkeaja kohta ja vaidetakse, et andmed on havinud vdi kadunud. Selline
kditumine toob aga kaasa vaarteomenetluse alustamise juriidilise isiku suhtes vdi veokorraldaja olemasolul
flusilise isiku suhtes. Lisaks jaavad sellised jarelevalvemenetlust takistavad ettevotted Tooinspektsioonile
l[ahiajal uuesti kontrollitavate ettevotete nimekirja ning nende seadusekuulekust kontrollitakse uue

andmete kontrolliga.

Lisaks Tooinspektsiooni kontrollidele viiakse koost6os Politsei- ja Piirivalveametiga, Maksu- ja Tolliametiga
ja Maanteeametiga labi ka Ghiskontrolle. 2013 aastal viidi lile Eesti labi neli Gihisoperatsiooni veoseveo ja
sOitjateveoga tegelevates ettevotetes. Kokku kontrolliti koostdos lihte veoseveo ja 11 sditjate veoga
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tegelevat ettevodtet. Selliseid Ghiskontrolle on planeeritud neljal ametkonnal koost6ds jatkata ka 2014
aastal. Sellega seoses on ametkondade peadirektorid alla kirjutanud ka Uhiste kavatsuste protokollile.

Seega iga ettevotte juures ldbi viidud kontrolli tulemused ja tuvastatud rikkumised on alati aluseks ka
edaspidiste kontrollide kavandamisel. Lisaks vdtab Tédinspektsioon arvesse jarelevalve kavandamisel ja
ettevotete valikul Majandus ja Kommunikatsiooniministeeriumi ettepanekuid, Politsei- ja Piirivalveameti
maanteekontrolli andmeid ja teiste riikide padevatelt asutustelt laekunud rikkumisi puudutavat teavet.

Viaarteomenetlused, trahvid

Nii tootervishoiu, to6ohutuse kui toosuhete jarelevalve kdigus menetleti 2013.a vaarteoasju kokku 209
korral, millest 86 juhul algatati vaarteomenetlus juriidilise isiku vastu ning 123 korral flusilise isiku vastu.

Vaiarteomenetlused, trahvid
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Joonis 30. Vadrteomenetluste ja trahvide arv

Koige rohkem menetleti vaarteoasju tootervishoiu ja tooohutuse seaduse alusel - 120 korral e. ligi 60%
vaarteomenetlustest (2012.a vastavalt 221 e. ligi 70%). Tootervishoiu ja tooohutuse nduete rikkumiste
puhul karistati vadarteomenetluse kdigus pohiliselt nende kolme tldpi rikkumiste eest:
v'  tédandja esindajad ei kontrolli tddtervishoiu ja tédohutuse nduete taitmist;
v eiratud on tédkohtadele kehtivaid téotervishoiu ja tédohutuse ndudeid.
v ei ole vélistatud ohtlik kokkupuude té6vahendi liilkuva osaga ning kasutati toé6llesande taitmiseks
ebasobivaid redeleid.

Toolepingu seaduse alusel menetleti vaartegusid 52 korral e. 25% vaarteomenetlustest ning 30 korral olid
menetluse alustamise pdhjuseks liiklusseaduse rikkumised.

Kolmel juhul menetleti vaartegusid ametithingute seaduse alusel, kahel juhul tootajate usaldusisiku
seaduse alusel ning Uhel juhul karistusseadustiku alusel. V&rreldes aastaga 2012 on nii vadrteomenetluste
kui trahvide arv oluliselt vihenenud, kuid seda ei saa Oelda liiklusseaduse alusel menetletud vaarteoasjade
kohta. Kui 2012.a viidi LS alusel 1dbi 18 vaarteomenetlust, siis kdesoleval aastal juba 30.

Trahve maarati 2013.a jooksul kokku 192 korral summas 34 812 eurot, millest juriidilistele isikutele 77
korral summas 21 770 eurot ning flusilistele isikutele 115 korral summas 13 042 eurot. Suurem osa
juriidilistele isikutele maaratud trahvidest oli seotud t66dnnetuste ja kutsehaigestumiste uurimise
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tulemustega. Suurim trahv juriidilisele isikule té6tervishoiu ja tédohutuse nduete rikkumise eest oli 600
eurot ning flitsilisele isikule 60 trahvilihikut ehk 240 eurot.

Toosuhetega seoses oli suurim fludsilisele isikule maaratud rahatrahv TLS §-de 124 voi 126
kvalifitseeritavate tegude eest (alaealise to6le rakendamise aja piirangu jargimata jatmine ning to0- ja
puhkeaja nduete rikkumine) 200 eurot. Juriidilisele isikule maaratud suurim rahatrahv oli aga
liitkaristusena t006- ja puhkeaja nduete rikkumise eest maaratud 600 eurot.

Noustamistegevus

Eesmargiga olla tootajatele ja todandjatele paremini kdttesaadav ning tGsta tédosapoolte teadlikkust, avati
juba 2008.a uleriigiline infotelefon numbril 640 6000. Seega on juristi infotelefon tdnaseks tootanud juba
kuus aastat ja vajadus ndustamisteenuse jargi endiselt suur. Telefonile vastavad juristid kdigil toopaevadel
Tooinspektsiooni jarelevalvatavate 0&igusaktide rakendamisel tekkinud kisimustele. Vastuse saab
toolepingut, t66- ja puhkeaega, palka, puhkuseid ja tookeskkonda, samuti kollektiivseid téosuhteid
puudutavatele kisimustele.

2013.a helistati infotelefonile t6oajal 39 836 korral, millest vastati 32 985 e. 83% kdnedele. Lisaks tehti
infotelefonile kdnesid ka valjaspool tédaega, mis tahendab et kokku helistati aasta jooksul infotelefonile
44 133 korral. Et vahendada valjaspool t66aega tehtavate kdnede arvu pikendati 2013.a infotelefonile
vastamise aega tunni vorra. Vorreldes 2009.a on kdnede arv kill oluliselt vahenenud, kui vajadus sellise
teenuse jargi on siiski olemas. Arvestades kdnede arvu, siis kuus helistatakse sellele numbrile keskmiselt
3700 korda.

Infotelefonile saabunud kéned ja vastamise osakaal
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Joonis 31. Infotelefonile saabunud kéned ja vastamise osakaal

E-kirjadele vastamine

Lisaks infotelefonile on Tooinspektsioonilt véimalik kisimustele vastuseid saada e-kirja teel.
Tooinspektsiooni juristidele saabus e-posti aadressile jurist@ti.ee aasta jooksul 4474 e-kirja (2012.a -
3429). Sissetulnud kirjade arv on aasta aastalt aina kasvanud. Iimselt mangib siinjuures suurimat rolli
Tooinspektsiooni poolne teavitustoo.
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Noustamine vastuvotul

Tooinspektsiooni poolt pakutavatel digusalastel ndustamistel kaidi aasta jooksul 4325 korral, mis on ligi
150 vorra rohkem kui aasta varem. Vastuvdtule tulles soovitakse lisaks juriidilise abi saamisele ka sageli abi
toovaidluskomisjonile avalduse koostamisel voi avalduse llevaatamisel enne komisjonile esitamist.

Sagedamini juristidele esitatavad kisimused on:

AN NI NI NN

AN NI NI NN

<

millistel alustel vGib to6lepingu Ules 6elda to6taja/to6andja ja millised on etteteatamise tahtajad?
kas ja mis tingimustel saab t66andja todlepingut ihepoolselt muuta?

mida teha, kui tédandja ei maksa |0pparvet vilja?

mida teha, kui tédandjal pole t66d anda?

millised on tootaja digused lapsehoolduspuhkuselt naasmisel, kui to6andja teatab, et tal ei ole
tootajale to6d anda?

kuidas peab té6andja hivitama lahetuses kdimise ning kas lahetusse sdit tuleb tasustada?

kas proovipdevad on lubatud?

millised on minu digused, kui to6andja keeldub kirjaliku t66lepingu sdlmimisest?

millise to6lepingu IGppemise aluse puhul on Gigus saada Tootukassast hivitist?

milline koolitus on vabahariduslik koolitus, milline té6alane koolitus ja millised on dppepuhkuse
andmise ja hivitamise tingimused?

millised on minu digused toosuhtes, olles rase?

Endiselt poordutakse meie poole ka tootervishoidu ja té6ohutust puudutavates kiisimustes.

Kokkuvdtvalt voib 6elda, et ndudlus Tédinspektsiooni ndustamisteenuse jargi on suur ning positiivne on
see, et ndustamisteenus on iga aastaga muutunud kattesaadavamaks ja kvaliteetsemaks.
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Toovaidlused
Toovaidluskomisjonidele (TVK-dele) esitati 2013.a kokku 2965 tddvaidlusavaldust, ehk sisuliselt sama palju
kui aasta varem. 2013.a I6puks oli téévaidluskomisjonidel koos varem esitatud avaldustega menetluses

kokku 3231 avaldust (2012.a I16pus 3225). Aasta jooksul joudis lahendini 92% kogu lahendamisel olnud
avaldustest, nagu ka aastal 2012.

Toovaidluskomisjonidele esitatud avaldused
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Joonis 32. Laekunud té6vaidlusavalduste arv ja muutus vorreldes eelmise aastaga

Uheks indikaatoriks té6vaidlusavalduste arvu muutuste jalgimiseks on majandususaldusindeks. Nagu niha
alloleval joonisel, muutub téo6vaidluste arv seda suuremaks mida rohkem kahaneb inimeste usaldus
majanduse Uldise kaekdigu vastu. Kui majandususaldusindeks markimisvaarselt langeb, muutuvad
keerulisemaks ka tooalased suhted. EttevGtetel tekib t66 Umberkorraldamise vajadus, suurem
koondamisvajadus, tekivad probleemid tootasude maksmisega jne. Seega vOime jareldada, et
stabiilses/rahulikus majanduskeskkonnas 3000 toovaidluse piiresse jaav avalduste arv aastas on Eesti
suuruse riigi kontekstis tdiesti talutav suurus. Kuna kdiki probleeme té6suhetes ei suudeta omavaheliste
kokkulepete kaigus lahendada, siis jadb alati nii tootajatele kui tooandjatele véimalus oma probleeme
toovaidlusorganites erapooletult lahendada.
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Joonis 33. Majandususaldusindeks ja laekunud té6vaidlusavalduste arv
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Toovaidluste menetlusaja pikkus on suuresti soltuv laekuvate toovaidlusavalduste arvust, vaatamata
sellele, et toovaidlusavaldus tuleb |abi vaadata hiljemalt Ghe kuu jooksul. 2013.a keskmiseks menetlusaja
pikkuseks kujunes 33 pdeva. Menetlusaegade pikkus on Eesti eri piirkondades uldjoontes Gihtlustunud, kuid
moned erinevused on siiski komisjonide [0ikes jaanud. Nt. kui aastal 2013.a sai koige Iihema
menetlusajaga lahendi toovaidlusasjas Narva TVK-s — 29 pdevaga, siis TVK-s asukohaga Voru jai keskmiseks
menetlusaja pikkuseks 36 paeva.

Uhe kuu e. 30 paeva jooksul méarati istungile enim avaldusi Ida inspektsiooni TVK-dest Narvas ning Laine
inspektsiooni TVK-dest Saaremaal — 86%. Tallinnas asuvates TVK-des, kuhu laekub (le riigi kdige rohkem
toovaidlusavaldusi, maarati Ghe kuu jooksul istungile 75% esitatud avaldustest. Osakaalu langemine on
pohjendatav toovaidlusmenetluste arvu tdusuga viimati nimetatud TVK-des.

Maakonniti laekus 2013.a enim avaldusi Tallinna ja Harjumaa (1800 avaldust), Tartumaa (328) ning Ida-
Virumaa (222) to6tajate/to6andjate poolt. Kdige vahem vaidlesid toosuhetest tulenevate asjaolude lle
2013.a Hiiumaa tootajad, kus registreeriti vaid 5 toovaidlusavaldust. Kui vaadata Eestit tervikuna, siis
toovaidluste arv vorreldes eelmise kahe aastaga oluliselt muutunud ei ole, kuid muutused on toimunud
regionaalselt. Oluliselt on toovaidluste arv kasvanud Tallinnas ja Harjumaal, kuhu laekus aastal 2011 kokku
1467 avaldust ehk 51% kogu riigis esitatud avaldustest, siis aastal 2013 juba 61% t6dvaidlusavaldustest.
Samas Ida-Virumaal on toovaidluste arv vorreldes méddunud aastaga vahenenud pea veerandi vorra. Kui
aastal 2011 laekus nii JGhvis kui Narvas asuvatesse ja kogu Ldane- ja lda-Virumaad teenindavatesse TVK-
desse kokku 498 toovaidlusavaldust, 2012.a 394, siis 2013.a Uksnes 298. Seega viimaste aastate
toovaidluste arvu ja sisemise tookorralduse anallilisi alusel otsustati sulgeda Narvas asuv TVK alates
martsist 2014 tingimusega, et kogu Ida inspektsioonis, sealhulgas Narvas, hakkab lahendama t66vaidlusi
alaliselt J6hvis asuv TVK. Tookorralduse muutus siiski ei mojuta toovaidluse osapoolte jaoks menetluse
kohta ja t6dsuhte osapooled saavad péorduda jatkuvalt toévaidluste lahendamiseks Narvas.

Toovaidluste osakaal maakondade l6ikes aastal 2013

Teised

Saaremaa maakonnad

3%

Parnumaa
5%

Ida-Virumaa
8%

Joonis 34. Laekunud toovaidlusavalduste osakaal maakondade 16ikes 2013

Toovaidlustes esitatud nouded

Tooandjad esitasid 2013.a kokku 349 tédvaidlusavaldust e. 12% esitatud avalduste koguarvust (2012.a
vastavalt 335 avaldust e. 11% avaldustest). Vdrreldes varasemate aastatega on td0andjate poolt esitatud
avalduste arv iga aastaga kasvanud, nt 2010.a moodustasid t66andjate avaldused vaid 6% kogu esitatud
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avaldustest. T6oandjapoolsete nduete arvu suurenemine on jatkuvalt seletatav 2009 aastal selgemaks
muutunud Gigusraamistiku ja toodandjate teadlikkuse tOusuga. NOuete suurenemine on toimunud
peamiselt tootaja tekitatud varalise kahju hivitamise nduete arvu suurenemise tottu.

Todandjad poordusid toovaidluskomisjonide poole sagedamini jargmiste nduetega:

v tddlepingu llesitlemise vaidlustamiseks — 125 korral e. ndue sisaldus igas kolmandas avalduses;

v tddtaja tekitatud varalise kahju hiivitamiseks — 95 korral e. igas neljandas avalduses;

v/ enne etteteatamistdhtaja mdé6dumist omavoliliselt t66lt lahkumise hivitise ndudega — 93 korral e.
samuti igas neljandas avalduses.

Aina rohkem on téoandjad esitanud ka ndudeid seoses tdotaja kohustuse mittetditmisest tuleneva
leppetrahvi maksmisega. Kui aasta tagasi oli selliseid ndudeid vaid 12, siis kdesoleval aastal juba 21.
Seejuures on neist rahuldatud vdi osaliselt rahuldatud 8 avaldust.

52 korral oli té6andja ndude pdhjuseks tddtaja pdhjuseta t66lt lahkumise voi etteteatamata lahkumise
hivitise ndue, mis on sailinud vorreldes 2012 aasta vastavate nduete arvuga (53) stabiilsena.

Tadandjate poolt esitatud nduded B Tootaja poolt tekitatud varalise

140 kahju hivitamise nduded
120 " ®Enne etteteatamistihtaja
100 — moodumist omavoliliselt t66lt
30 L _ lahkumise htvitise nduded
Tootaja kohustuse mittetditmisest
60 Fl=—N—B— = —  tuleneva leppetrahvi maksmise
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40 [] - mTodlepingu llesiitlemise
20 I I H — vaidlustamise nduded (§ 91)
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Joonis 35. T66andjate poolt esitatud nduete arv

Tootajad esitasid toovaidluskomisjonidele 2616 avaldust e. 88% kogu esitatud avalduste arvust. Jatkuvalt
on peamisteks ndueteks tootamise ajal maksmata tootasude nduded — 1113 korral, mida sisaldas iga teine
avaldus. Iga teine avaldus sisaldas ka nduet to6lepingu |O0petamisega sissendutavaks muutunud summade
kohta e. I6pparve nduded — 1104 korral.

Too6lepingu Ulesitlemise vaidlustamiseks esitati kokku 790 nduet ehk selline ndue sisaldus igas kolmandas
avalduses. Oigusliku aluse jargi vaidlustati tédlepingu llesiitlemine nt td6tajast tulenevatel pdhjustel oma
kohustuste rikkumise tdttu 283 korral, todandjapoolse kohustuste rikkumise téttu 289 korral,
majanduslikel pdhjustel 59 korral, raseda, rasedus-vdi slnnituspuhkuse &igust omava naise vOi
lapsehoolduspuhkust kasutava isiku Giguste rikkumise tottu 4 korral, tootajate esindaja diguste rikkumise
tottu 4 korral, toolepingu Ulesitlemise piirangu rikkumise tottu 6 korral. Maksmata puhkusetasu néudeid
esitati kokku 172 korral.
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Tootajate poolt esitatud néuded m To6lepingu dlesiitiemise
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Joonis 36. Tootajate poolt esitatud nduete arv

Hinnanguliselt on suurenenud tootajapoolsete to6otasu nduete suurus. Kuna todvaidluskomisjonis on
vOimalik menetleda lksnes kuni 10000 euro suuruseid ndudeid, siis mitmel juhul pidi té6vaidlusorgan
I6petama menetluse, sest ndude summa Uletas piirmaara.

Ka 2013 on joudnud toéovaidluskomisjoni vastaspoolena t6dandjaid, kes pliiavad hajutada oma riske,
sO0lmides toolepingulise tunnustega lepingu muu voladigusliku lepingu nime all, peamiselt kas
kdasunduslepinguna voi toovotulepinguna. Siiski markimisvadrseid muutusi tootajapoolsete nduete arvu
osas siin margata ei ole.

Huvitav on fakt, et 2013 aastal esitati ebavordse kohtlemisega seotud toovaidlusavaldusi 17 korral, mis on
vOrreldes 2012. aastal esitatuga vahenenud 6 vdOrra. Vastava muutuse selget pdhjust on Uheaastast
perioodi silmas pidades keeruline valja tuua, kuid to6vaidlusavaldustes viidati ebavordsele kohtlemisele
perekondlike kohustuste taitmise, vanuse, poliitiliste pOhjuste tottu. Uudsena on mitmes toovaidluses
tousetunud teravalt vdimalik diskrimineerimine seoses ametitihingusse kuulumise faktiga.

Rahalised néuded

Jalgides rahalisi ndudeid summade suuruse I8ikes, siis kasvanud on (ile 3200 euro suuruste nduete osakaal.
Kui paar aastat tagasi oli nii suurte nduete osakaal veel 18%, siis tanaseks on selliseid ndudeid juba ligi 21%.
Vaadates nouete sisu, siis nduded, mis (iletavad 3200 eurot on suures osas saamata jaanud |Gpparve
nouded. Vaiksema summa ulatuses ndudeid esitatakse pigem tdootamise ajal saamata jaanud tootasu
kohta. Kasvanud on aga ka mitterahaliste nGuete osakaal ehk erinevad t66lepingu Ulesiitlemise vaidlused,
mis on tihti oma olemuselt keerukamad kui rahalised nduded.

Vahenenud ei ole ka todvaidlused, kus kasitletakse tootasu maksmata jatmist t66 mitteandmisel
to6andjast tuleneval pdhjusel, milleks kohustab TLS § 35. Téo6vaidluste lahendamisel osutub keeruliseks
téendamine: kas tootaja ei teinud t66d temast endast tuleneval pdhjusel voi siiski ei ole td6andja andnud
tood.

Kdige keerulisemateks toovaidlusteks osutuvad valisriigis t66lilesandeid tditnud tootajate nduded, mis ei
ole vorreldes 2012.aastaga muutunud. Taoliste vaidluste raskuspunkt on ikka: kirjalikud t66lepingud kas
puuduvad Uldse vdi ei ole neis korrektseid tootasu kokkuleppeid.
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Joonis 37. Toovaidlusavalduste jaotus nduete suuruse jargi

Ametialade I0ikes laekus 2013.a enim avaldusi ehitustdolistelt, veoautojuhtidelt, reisijatega seotud
teenindajatelt (stjuardessid, klienditeenindajad) ning miiligiga tegelevatelt tdotajatelt (mudjad,
miutgiesindajad, milgijuhid, konsultandid). Seega, juba mitmendat aastat jarjest on probleemsemad
tegevusalad ehitussektor, kaubandus ning transpordisektor. Ei ole erandlik, et nimetatud sektorites esineb
sageli korrektse t60aja arvestuse puudumine.

Hoolimata avalikkuse teavitamisest, et to0suhetes ei ole to6lahetuse korral paevaraha kasitletav téotasu
osana ning transpordisektoris kehtib keeld arvestada to6tasu labitud kilomeetrite jargi, on vastava sisuga
toovaidlusi jatkuvalt.

Toovaidluste lahendite jargi vaadatuna rahuldati aasta jooksul 859 avaldust, osaliselt rahuldati 855
avaldust ning 427 avaldust jaeti rahuldamata. Osaliselt rahuldatud avaldus vdib tahendada, et Uhes
avalduses on esitatud erinevaid noudeid, millest kdik ei ole olnud tdéendatud voi nt ks ndue, mis on
esitatud teatud summa ulatuses, kuid rahuldati vaid osa ndutavast summast.

Avalduse vastuvotmisest keelduti vdi menetlus |16petati 813 juhul, mille peamisteks pdhjusteks olid kas
avaldaja loobumine ndudest vdi avaldaja mitteilmumine. Keskeltlabi loobuti 2013.a igast viiendast esitatud
avaldusest.
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Lahendatud avalduste osakaal
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Joonis 38. Lahendatud avalduste osakaal 2009-2013

Vaadates eraldi aga todandjate ja tootajate poolt esitatud avalduste lahendid, on siiski mdningad
erinevused olemas. Naiteks kui rahuldatud avalduste osakaal on mdlema osapoole puhul sama - ligikaudu
kolmandik, siis avaldus jaeti rahuldamata t66andjate avaldustest 27% juhtudest, tootajate avaldustest aga
12%. Menetlus |Gpetati avaldaja mitteilmumise tottu — tédandjate puhul 3% juhtudest, t6otajate puhul 5%
juhtudest. Avaldaja loobumine ndudest — t6dandjate puhul ligi 14% avaldustest, tootajate puhul 20%
avaldustest.

Seega ei vasta kuidagi tdele miit, et toovaidluskomisjonid on oma otsustes t6dandjate poole kaldu,
samuti on ndha, et tootajad loobuvad nduetest oluliselt sagedamini kui té6andjad. Siin voib (iheks
pohjuseks olla ka see, et td6andjad rahuldavad to6tajate nduded voi pakuvad tootajatele kokkulepet alles
siis, kui tootaja on juba toovaidluskomisjoni péérdunud ning seetdttu loobuvad tootajad esitatud nduetest.

Uleriigiline teavitus- ja koolitustegevus

Uleriigiline teavitus- ja koolitustegevus toimub Tédinspektsiooni poolt Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) toetusel.
Prioriteetse suunaga , Pikk ja kvaliteetne tooelu” Meede 1.3.2 ,T66elu kvaliteedi parandamine” Programm
kannab nimetust: , To6ga seotud terviseriskide vahendamine ja t6osuhete kvaliteedi parandamine 2010 —
2014

Peamised Tooinspektsiooni poolsed teavitus ja koolitustegevused 2013 aastal olid jargmised:

Ennetuskampaaniate Iébiviimine:

Euroopa Tééohutuse ja Téotervishoiu Agentuuri tervislike to6kohtade kampaania ,,Ennetame riske iiheskoos”

2013. aastal jatkus Euroopa Toéo6ohutuse ja Tootervishoiu Agentuuri (EU-OSHA) tervislike téokohtade
kampaania ,, Ennetame riske Gheskoos”, mille raames Eestis EU-OSHA Eesti koordinatsioonikeskus koost60s
Tooinspektsiooniga korraldas kaks suuremat teabeliritust: isikukaitsevahendite teemalise seminari aprillis
ja Tootervishoiupdeva oktoobris. Isikukaitsevahendite seminaril anti Ulevaade isikukaitsevahendite
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(edaspidi IKV) kasutamisest ning sellega kaasnevatest probleemidest Todinspektsiooni pilgu 1abi, selgitati
mida tuleb silmas pidada IKV-de soetamisel, millised on enamlevinud vead nende kasutamisel ning millised
on uued tooted turul. Lisaks seminarile toimus korval ruumis ka minimess, kus isikukaitsevahendite
maaletoojad ja edasimiilijad esitlesid oma tooteid. Kokku osales seminaril 97 inimest, kellest enamik olid
todkeskkonnaspetsialistid. Uritus oli kdigile osalejatele tasuta ning seminari ettekanded jirelvaadatavad
Tooelu portaalis http://tooelu.ee/et/eu-osha/isikukaitsevahendite-seminar. Euroopa t66ohutuse ja
tootervishoiu nadala raames toimus 23. oktoobril 2013 Tallinnas Rahvusraamatukogus XV
Tootervishoiupaev, kus votsid sOna spetsialistid todohutuse ja tootervishoiu teemadel, ettevdtete
esindajad, kes jagasid oma positiivseid praktilisi kogemusi té6keskkonna valdkonnas ning anti llevaade
tootervishoiu ja todohutuse hetkeseisust ja arengusuundadest Eestis. Kokku osales Tootervishoiupdeval
266 inimest, kellest enamik olid tookeskkonnaspetsialistid, samuti osales tdotervishoiu ja —ohutusega
tegelevaid spetsialiste, ettevdtete esindajaid, ppejdude, tudengeid ja teisi asjast huvitatuid. Uritus ol
koigile osalejatele tasuta ning (Urituse ettekanded on kattesaadavad Toodelu portaalis
http://tooelu.ee/et/eu-osha/XV-Tootervishoiupaev. Aasta jooksul jagati tuhandeid teavitusmaterjale ,
ilmusid erinevad pressiteated ning eesti keelde tdlgiti dppevahend Opetajatele, et tutvustada algkooli
lastele tervise ja ohutuse teemasid harivate ning samas I8busate ja kaasakiskuvate Napo videoklippide ja
loovtegevuste abil. Materjal on kattesaadav siit http://www.napofilm.net/et/napo-for-teachers.

Sotsiaalkampaania ,, Tunne oma Oigusi, eelista té6lepingut”

Toosuhte puhul on iheks oluliseks kiiljeks, millise lepingu alusel t66d tehakse. Eesti t66tajad ja todandjad
ei teadvusta tOolepingulise suhte positiivseid kiilgi ja kasulikkust osapooltele. Inimeste teadlikkus oma
Oigustest ja kohustustest todlepingulistes suhetes on madal. Selle valguses viiski Todinspektsioon (TI)
Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) programmi, , To6ga seotud terviseriskide vahendamine ja toosuhete kvaliteedi
parandamine 2010 — 2014“, raames labi sotsiaalkampaania , Tunne oma d&igusi. Eelista to6lepingut”.
Kampaania keskendus tooOtajate ja todandjate teavitamisele tOoOlepinguga tootamise eeliste kohta.
Kampaania sihtgrupiks oli t66andjad ja tootajad vanuses 16-50 aastat. Kampaania eesmargiks oli teavitada
nii tootajat kui todandjat, milliseid kasulikke kilgi peidab endas t6dleping ja mida kujutab endast
toolepingu seadus. Kampaanias keskenduti viiele pdhipunktile: s6lmi kirjalik leping ka lUhiajalise té6tamise
korral; to6leping vaartustab tootegijat ja tagab tooandjale lojaalse tootaja/ Lojaalne tédandjale = kasulik
tootajale; legaalne to0suhe tagab sotsiaalsed garantiid; kontrolli riigiportaalist, kas sinu eest on maksud
tasutud ning maksed kinnipeetud; &dra tee tasuta t60d: proovipdevi toosuhtes ettendhtud ei ole,
proovimiseks on ettendhtud katseaeg. Kampaania raames viidi labi laiaulatuslik meediakampaania
(valireklaam erinevates linnades, interneti reklaam), valmistati tele- ja audioklipid, ilmus brosiir ,Eelista
toolepingut” eesti ja vene keeles ning toimus Umarlaud sotsiaalpartneritega. Enne kampaaniat ja parast
kampaaniat viidi ldbi uuring sihtriihmas, mille alusel saab valja tuua, et kogu kampaania margatavus
sihtrihmas oli 40 %, suurima margatavuse toi valimeedia (26% sihtriihmast). Ka online meedias oli
margatavus korge, 24% sihtrihmast. Valja tasub tuua 8 % teadlikkuse tdus, et riigiportaalist saab oma
toolepingu kehtivust kontrollida. See on markimisvaarne tdus vaid 2ndadalase kampaaniaperioodi jaoks ja
sellest olid uuritavad eeluuringu ajal kdige vahem teadlikud. Todinspektsioonil on kavas ka jargnevatel
aastatel viia labi laiaulatuslikke meediakampaaniad aktuaalsetel teemadel egiidi all ,,Tunne oma digusi”,
kuid edaspidi juba uutel alateemadel. Vajalik info t66lepingu kohta, kampaania brosiiir (mdlemas keeles)
ja videoklipid on kattesaadavad Tooelu portaalis.

Tééohutuskampaania ,,Uued téétajad”

Kampaania eesmark oli tutvustada voi meelde tuletada uutele to6tajatele todlepinguga seotud digusi ja
kohustusi ning tooandjatele, et darmiselt oluline on panustada ettevottes labimdeldult tootajate
juhendamisse ja valjadppesse ning ohutute t66votete omandamise kontrollimisse.
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Teabepdeva sihtgrupiks olid ettevotete juhid, tédkeskkonnaspetsialistid, personalitédtajad, tootajate
esindajad, tookeskkonnavolinikud, tookeskkonna ndukogu liikkmed, Uhiskondlikud organisatsioonid,
tugigrupid jne.

Maikuust alates, kuni aasta 18puni viis Tédinspektsioon labi teavitus- ja kontrollikampaaniat. Selle kaigus
kontrolliti uute tootajate toodtervishoidu, téoohutust ja toosuhteid. Uute toodtajate all peab
Todinspektsioon silmas alla (ihe aasta oma todkohal todtanud inimest. Kampaania kaigus andis
Tooinspektsioon vdlja temaatilise brosidri, mis keskendus kahele olulisele aspektile toé6andja-tootaja
vahelises suhtes: tootervishoid-tédohutus ning todsuhted. Uute tootajate todtervishoiu, tédohutuse ja
toosuhete alast kontrolli viisid Iabi kdik todinspektorid, kes teostavad ettevotetes todkeskkonnaalast
jarelevalvet. T66ohutuskampaania raames viidi [abi kuus teabepdeva, millest vottis osa kokku 493 inimest.
Kokkuvotet  kontrolli- ja  teavituskampaaniast saab lugeda Tl  kodulehelt  aadressilt:
http://www.ti.ee/index.php?page=1707&

Tédsuhete probleemsetele aspektidele suunatud teavituskampaaniad:

Soidukijuhtide t66- ja puhkeaega kéisitlevad teabepdevad

2013. aasta viidi sdidukijuhtide t60- ja puhkeaja nduete tditmise edendamiseks labi kuus teabepaeva,
millest neli olid eesti ja kaks vene keeles. Huvilisi oli teabepdevadel kokku 288. Teabepdevade korraldamine
tulenes vajadusest teavitada erinevatest riigisisestest ja Euroopa Liidu Oigusaktidest, mis satestavad
soidukijuhtide t606-, sGidu- ja puhkeaja ndudeid. Teabepdevade eesmargiks oli teavitada vedaja vastutusest
nouete tditmata jatmisel, jarelevalve ja labiviimise pohimotetest. Teabepdevad viidi |abi koost6os Politsei-
ja Piirivalveametiga. Teabepdevadele olid oodatud nii téo6tajad kui todandjad.

Péohikooli viimase klassi ja giimnaasiumiopilaste teavitamine toésuhete regulatsioonist

45-minutiline loeng tutvustas noortele nende 0Gigusi ja kohustusi; selgitas vanusest tulenevaid erisusi;
rohutas riskantseid kohti, millele tahelepanu p6drata jms. Samuti sai infot t66elu puudutavate seaduste
ning vastava valdkonna riigiasutuste kohta. Parast ettekannet oli Gpilastel vGimalus esitada loengupidajale
kiisimusi. | poolaasta jooksul viidi teabepédevi labi 32 koolis 1610 &pilasele, teisel poolaastal loenguid ei
toimunud.

Labi viidud toosuhete alase loengu kaigus tutvustati Opilastele kust infot otsida, mis annab edaspidi neile
vOimaluse ise vajadusel infot otsida. Enda jaoks vajalikku informatsiooni vahemal v6i suuremal maaral sai
90% Opilastest, mis annab alust arvata, et paljudel noortel on juba isiklik kogemus t66! kdimisega voi nad
on mdelnud seda ldhitulevikus teha. Jatkuvalt nagu eelmisel aastalgi toodi valja, et enam peaks
keskenduma taisealise Gigustele ja kohustustele, mitte niivord alaealiste omadele, sest kuulajate seas oli
vaga palju neid, kes olid juba 18 tais vdi lahitulevikus tdisealiseks saamas. Ligikaudu 70% noortest arvas, et
teabepdevi sarnastel teemadel on vaja tulevikus veel labi viia, mis tdestab, et Todinspektsioon korraldab
loenguid olulistel ja vajalikel teemadel. Samuti toodi tagasisides vilja, et loeng oleks pidanud olema pikem
ning see oleks pidanud sisaldama rohkem teemasid nagu naiteks tdédintervjuu.

Kokkuvottes voib 6elda, et loengud to0suhete regulatsioonist 6nnestusid ning eesmark teemat noortele
lahemale tuua, juhatada neid kohtadesse, kust nad vajalikku infot voiksid leida ning vajadust ise enda eest
seista tooellu astudes, sai taidetud.

Tooinspektsioon otsustas, et parim viis toosuhete ja tooohutusalase info levitamiseks on glimnaasiumi ja
pohikooli viimase klassi Opilastele dppevihikutesse teavituspinna ostmine ning koolides levitamine. Seega
ilmusid juulis Realister OU poolt vilja antud Valemivihikud, mille nelja vihiku (eesti keel, vene keel, inglise
keel ja kirjandus) tagakaantel on Téoinspektsiooni info neljal erineval to6eluga seonduval teemal:
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v',Millised t86d on alaealisele lubatud?“

v',Kuidas kaituda tédvagivalla puhul?“

v',Kuidas toél terveks jaada?”

v',Milline leping té6le minnes sdlmida?“
Vihikute tiraaZz oli kokku 46 000.

Muud teavitustegevused:

Tébinspektsiooni infokiri

Tooinspektsiooni infokiri ilmub kuus korda aastas, kust leiab erinevaid artikleid, nduandeid tédsuhete ja
tookeskkonna teemade kohta, samuti uudiseid kdimasolevate kampaaniate ja teiste teavitusirituste kohta.
Uudiskirja lugejaks saab registreerida ennast Tooinspektsiooni kodulehel. Infokirjas kajastatakse
aktuaalseid teemasid ja uudiseid, mis on suunatud nii té6andjatele kui ka to6tajatele. Kui 2012. aasta I16pus
oli elektroonilise infokirjaga liitunud 1955 inimest, siis 2013. aasta I6puks kiilindis see arv juba 2485-ni.
Seega on aastaga lisandunud juurde 530 uut huvilist. Infokirja lugejaks vormistamine ning kd&ik seni
ilmunud infokirjad on leitav siit http://www.ti.ee/index.php?page=815&.

Alustavale ettevéttele suunatud juhendmaterjali koostamine ja levitamine

Alustava ettevotja infokirja on moeldud alustavale ettevdtjale, eesmargiga ennekdike aidata tédandjal
moista tookeskkonna juhtimise vajalikkust ning suunata tema tegevus ohutute ja tervislike to6tingimuste
loomisele ning korrektsete to0suhete kujundamisele. Infokirja saadetakse laiali kord kvartalis. 2013. aasta
jooksul saatis Todinspektsioon soovitusliku juhendmaterjali to6tervishoiu ja toédohutuse nduetega
tutvumiseks 14 904 uuele ettevotjale. Aasta algul labisid infokirja tekstid ka varskenduskuuri ning on veelgi
sisukamad kui varem. Alustava ettevotte infokiri on kattesaadav siit:
http://www.ti.ee/index.php?page=1607&

Messidel osalemine

2013. aastal osales Toodinspektsioon viiel suurel messil, millest kolm toimusid Tartu messikeskuses ja kaks
Tallinna messikeskuses. Samuti osales Tddinspektsioon kahel Tédmessil, millest iks toimus Tallinnas
Rahvusraamatukogus ning teine Tartus, Tartu Ulikooli raamatukogus. Lisaks osaleti ka viiksemat md&tu
messil nagu Kuressaares Auriga kaubanduskeskuses. Koikidel messidel oli Todinspektsioonist osalemas
teabetootaja, jurist ja tookeskkonnainspektor, et kdik osalejad, kes sooviksid kiisida ndu to66suhete voi
tookeskkonnakohta saaksid seda kohapeal teha. Samuti jagati Tooinspektsiooni teabematerjale ning
selgitati, kust leiab vajalikku infot to6suhete ja tookeskkonna kohta. Koigil tritustel, kus see oli voimalik,
pidasid Todinspektsiooni spetsialistid ka loengu. Kuivord Teeviidal polnud loenguvdimalust, siis astusid
meie tootajad Ules lavaprogrammis, viies labi voistlusmangu todlepingu teemal, mis ka edukalt dnnestus.
Kllastajate suurima huvi poolest Tooinspektsiooni temaatika vastu paistsid silma Toomessid, kuhu
koondub téoteemale orienteeritud publik ning kus esitati aktiivselt kiisimusi. Suurendamaks publiku huvi,
hakkas Tod6inspektsioon sugisperioodil pakkuma messikeskustes toimuvatel messidel ka vdimalust
lahendada t66eluteemalisi nuputamisiilesandeid ja vdita selle eest auhindu. Nii Tartus messil ,Ehitus ja
Sisustus” kui ka Tallinnas noortemessil ,Teeviit” palvisid need lilesanded kiilaliste positiivset tagasisidet.
Eriti populaarsed olid need noorte hulgas ,Teeviida” messil, kus pidevalt oli stendil noori
Ulesannetelahendajaid. Hinnanguliselt kiilastas Téoinspektsiooni stende ja infolaudu kdikide messide
jooksul ligikaudu 5000 inimest.
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Brosiiiiride viljaandmine

Uute brosiiiridena on kdesoleval aastal védlja antud kasiraamat ,Soidukijuhtide t66-, sdidu- ja puhkeaja
korraldus®, , To6vaidluste lahendamine to6vaidluskomisjonis®; ,, Ohtlikud kemikaalid t6okeskkonnas” ning
,Uus tootaja ettevottes”. Tdienduse on saanud ja kordustriikki on ldinud jargmised brosidrid: ,,Noortele
tootamisest”; Tooinspektsiooni tutvustav voldik , To6inspektsioon” ning , ToOstress”.

Septembris ilmus trikist ka voldik teemal , Tellingu ja redeli kasutamise meelespea” seda nii eesti kui vene
keeles. Broziilrid on (varustatud QR koodiga) elektrooniliselt allalaetavad Téoinspektsiooni kodulehelt.

Lisaks oli aasta jooksul kdimas multimeedia hange, mille raames oli planeeritud videote valmistamine,
tooohutusalaste Sppefilmide tootmine ning ajalehtede lisavaljaannete koostamine. Hea meel on nentida,
et aastal 2013.a valmis kuus tédohutusalast dppefilmi:

,Libedad pinnad“, pikkusega 2:38 minutit;

»Riskianallits“, pikkusega 3:14 minutit;

,T100- ja puhkeaeg”, pikkusega 2:41 minutit;

,Toovahendi ohutu kasutamine”, pikkusega 4:00 minutit;

, 100 korgustes”, pikkusega 2:05 minutit;

,Juhendamine ja valjadpe”, pikkusega 3:44 minutit.

Videod on leitavad Té6elu portaalist aadressil: http://www.tooelu.ee/et/Videod/category id/4

AN NI NI N NN

Augustis esitles YIT Ehitus koost6os Tooinspektsiooni ja Kaubandus-Téostuskojaga kolme té6ohutusalast
videot: t60 tellingul, t66 redelil ning t66 katusel. Videotega saab tutvuda Todelu portaalis:
http://tooelu.ee/et/Videod/category id/2

Téosuhete teemalised infohommikud

2013. aasta jooksul korraldas Tooinspektsioon lle Eesti 63 to0suhetealast infohommikut, kus osales kokku
946 inimest. Igal infohommikul tutvustas t66inspektor-jurist kahe tunni jooksul Ghte teemat, mis tuleneb
toolepingu seadusest. Infohommikutel raagib toodinspektor-jurist nii seadusesdtetest kui ka enim
esinevatest rikkumistest ja nende véimalikest lahendustest. Infohommiku I6pus on aega ka kiisimuste ja
arutelu jaoks. Infohommikuid viiakse labi nii eesti kui ka vene keeles. Pooled infohommikud toimusid
kevadisel ning pooled sligisesel hooajal. Teemad, mida kdige enam kasitleti, olid: t66- ja puhkeaeg,
toolepingu I6ppemine ja todlepingu solmimine (ja muutmine). Infohommikud toimusid lisaks erinevates
linnades planeeritule ka messidel (nt Ehitusmess, Maamess, ToOmess jne), asutustes (nt BLRT Grupp AS,
Kaitsevde Logistikakeskus jne) ja konkreetsetele sihtgruppidele (t66tud, ametithingud, alustavad
ettevotjad, puidutdostusettevotted jne).

Néustamisteenuse osutamine

Lisaks toOsuhetealasele ndustamistegevusele, on tdookeskkonna osakonnas alates martsikuust ametis
tookeskkonna ndéustaja, kelle pdhilisteks toolilesanneteks on todkeskkonnaalaste kiisimustega meilidele
vastamine ja tooonnetuste lihikirjelduste koostamine, brosiiiride tekstide lilevaatamine enne nende
kordustrikki ja osalemine messidel.

Téoelu portaali haldamine

Tooeluportaali kiilastati aasta jooksul 101 680 korral. To0paevadel kiiiindis portaali killastatavus ligikaudu
500 korrani paevas. Tooelu portaalist on saanud abimees kdikidele neile, kes otsivad vastuseid téosuhete-,
tookeskkonna-, tootervishoiu- ja tooohutusalastele kiisimustele. 2013. aasta oktoobris ldbis Tooelu portaal
ka uuenduskuuri, mille eesmargiks oli muuta seda keskkonda veelgi kasutajasdbralikumaks. Avalehele
ilmus naiteks probleemilahendusterubriik, kus on operatiivsete sammudena lahti seletatud 11 enim
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levinud too6elus tekkida voivat probleemi. Lisandus ka videote leht, uuendati koolituste lehe vaadet ning
arendati veel mitut alalehte. Lisandus ka hulgaliselt uusi teemalehti nagu laevapere liikkmete ja meredppe
asutusse Oppima asujate tervisekontroll; vdrdne kohtlemine, vérdsed vdimalused; uuringud ja anallilsid,
toosuhetest tulenevate dokumentide sailitamise, todlahetuse ja hoiatuse andmise kohta. Tédelu portaali
teemalehti, uudiseid ja teisi rakendusi tdiendatakse jarjepidevalt, et pakkuda lugejatele jarjest enam
ajakohast ja sisukat teavet. 2013 aastal toimusid ka ettevalmistused venekeelse Té6elu portaali avamiseks
2014. aastal. Tooelu portaalil on ka Facebook’is oma konto, mille kaudu antakse teada kodikidest
uuendustest, muudatustest ja uudistest, mis Ghel voi teisel moel To6elu portaali puudutavad. Aasta |6puks
oli Tooelu lehel 340 jalgijat, kuid see arv naitab jarjepidevalt tdusutrendi.

Téotervishoiu ja T66ohutuse vorgustik

Tooinspektsioon kuulub Eesti Toéotervishoiu ja Téoohutuse vorgustikku, mis taasloodi 2012 aastal.
Vorgustiku eesmark on tdotervishoiu ja téoohutuse valdkonna arendamine pakkudes raamistikku, mis
vOimaldab tootervishoiu ja todohutuse alase teabe, kogemuste ja teadmiste tdhusamat kasutamist
vorgustiku liikmete vahel. Vorgustikku kuulub Gle kahekimne liikmesorganisatsiooni (kdrgkoolid,
riigiasutused, teenuseosutajad, esindusorganisatsioonid jne, kes soovivad anda oma panuse téokeskkonna
ja toodohutuse parendamisse ning info ja kogemuste vahetamisele erinevate osapoolte vahel.
Tooinspektsioon on aktiivselt osalenud vorgustiku Uritustel ning teabekirja koostamisel, mis ilmuvad kolm
korda  aastas. Vorgustiku kohta rohkem infot ning teabekirjad on leitavad siit
http://tooelu.ee/et/viited/tootervishoiu-ja-tooohutuse-vorgustik.

Tédinspektsiooni meediategevus

Tooinspektsiooni kajastusi triiki ja telemeedias oli 2013 aastal ligemale 3000, mis naitab, et meie teemade
vastu tuntakse huvi. Meedias leidsid enim kajastamist t66suhteid puudutavad teemad. Lisaks
Tooinspektsiooni poolt regulaarselt vdlja saadetav juristi kiisimus-vastusele poorduvad ka valjaanded ise
tihti lugejate kiisimustega Tooinspektsiooni poole. Need kiisimused on tihti pikemad kirjeldused
keerukamatest olukordadest, kus ei pruugi seaduse lugemisest inimesele abi olla, vaid seadust tuleb juba
kontekstipOhiselt tdlgendada. Lisaks toosuhete teemale huvitas meediat ka té6keskkonna valdkond. Pigem
just tookohale esitatavate nduete valguses ning mitte probleemlood, vaid t66andjale suunatud nduandvad
artiklid. Tookeskkonna teema puhul proovisime meedia huvi ka ennetada, naiteks andes ndu ja infot suve
esimeste kuumade ilmade ajal selle kohta, kuidas palava ilmaga t66 tegemine reguleeritud on ning sama ka
talvel esimeste kiilmade ja libeduse tekkimise ajal. Valjaanded tunnevad huvi ka toovaidluste vastu, mida
vOiks lugeda kasvavaks tendentsiks. Toovaidluste puhul on need tihti keerukad ja nlansirohked, millest
tulenevalt on esinenud kajastustes ka muudest temaatikatest rohkem vigu eelkdige toovaidluse kui
protsessi kirjeldamisel ja nende tulemuste esitamisel. Lisaks eelnevale levisid meedias Tooinspektsiooni
poolt vdlja saatetud operatiivteated, naiteks to0surmade ja sihtkontrollide kohta. Viimaste puhul tegime
laiema kajastuste planeerimise kevadisele ehituse sihtkontrollile. Tulevikus hakkabki just kevadine ehituse
sihtkontroll olema meediakajastuste planeerimise puhul aktiivsem. Tanapdeva meediamaastikul on Ghe loo
eluiga darmiselt lihike ja sellest tulenevalt on ka mone surmaga I6ppenud voi raskema dOnnetuse
kajastamisel omad piirid ees. Naiteks surmaga |80ppenud dnnetuse puhul oleks avalikkusele hea ka teada
anda, mis oli dnnetuse pdhjus ning millele seeldbi todd tehes peaks kindlasti tdhelepanu pddrama.
Tulenevalt aga taolise dnnetuse pikast uurimiseajast ja asjaolust, et ka politsei viib labi endapoolse
uurimise, siis tavaliselt avaldatakse laialt uudist, et keegi hukkus, aga hiliem enam pd&hjustele eriti
tahelepanu ei poodrata ega selle kohta ka eriti tihti ei uurita.
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Tooinspektsioon sotsiaalmeedias

Tooinspektsiooni  jaoks jarjest olulisemateks teavituskanaliteks kujunenud sotsiaalmeedia.
Tooinspektsioonil on oma konto nii Facebookis (nii eesti kui vene keelne) kui Twitteris. 2013. aastal
kahekordistus Toodinspektsiooni Facebooki jalgijate arv - kui aasta alguses oli see 500 fanni piirimail, siis
aasta I8puks jalgis Tooinspektsiooni postitusi juba lausa 1050 inimest. Aasta jooksul viidi labi ka kaks
auhinnamangu — esimene tdolepinguteemalise plakati jagamise ja teine té6suheteteemalise viktoriini ndol.
Paljud kodanikud kasutavad Facebooki ka to6suhete- ja tookeskkonnaalaste kisimuste esitamiseks. Paar
korda nadalas jagab Toodinspektsioon uudiseid ka Twitteri vahendusel. 2013. aasta 0puks jalgis
Tooinspektsiooni uudiseid 46 jargijat. Todinspektsioon on ks aktiivsemaid sotsiaalmeedia kasutajaid
Euroopa inspektsioonide seas ning selle populaarsus naitab tdusutrendi.

Téokeskkonna parimate praktikate kogumine:
2013. aastal laekus T66inspektsiooni andmebaasi 57 uut parima praktika naidist. Kaesolevaks hetkeks on TI
andmebaasis kokku 190 praktika nadidet, millest kdik on ka vene keelde tdlgitud.

23. oktoobril toimunud tootervishoiupdeval tunnustati to6keskkonna parimate praktikate esitamise eest
alljargnevaid ettevotteid:
v Deloitte Audit Eesti AS - "Mitmetahuline tervislike eluviiside propageerimine ja tervistsoodustavate
tegevuste pakkumine téokohal"
v" Merko Infra AS - "Kaevekiina kasutuselevdtt parema ohutuse, tédkvaliteedi ja efektiivsuse
tostmiseks"
v Pajusi ABF AS - "Loomadele sédda etteandmise lihtsustamine"

Viikeettevotete esindajate pddevuskoolitused ning to6keskkonnaspetsialistidele méeldud koolitused

2013. aasta jatkusid suures plaanis samad tegevused ja protsessid, mis on alguse saanud aastatel 2010-
2011. Suuri ja silmapaistvaid muudatusi vorreldes varasemaga ei olnud. Koolitussiisteem on kdima saadud
ja toimib. Oluline on hoida olemasolevat ja tdsta selle sisulist kvaliteeti.

Koolitusaasta positiivseteks slindmusteks vGib Todinspektsiooni poolt lugeda nt koolitusplaani arvulist
Uletamist koigi Oppekavade ja Gppegruppide osas; enamuse koolitusteemade osas on olemas lektorite suur
valik, lektorite arv on 34 ehk suurem kui kunagi varem alates koolituste algusest 2009. a., sh varasemast
suurem venekeelsete lektorite valik; e-tunniplaani, e-kisitluskeskkonna ja e-0ppe keskkonna kasutamise
jatkamine ja vajadustele vastav parendamine. Osades linnades on meie koolitustele vaga suur tung.

Koolituse IGpetas 2013. a. 802 osalejat, mis lletas nii prognoosi kui ootuseid ca 33% ulatuses (eesmargiks
oli seatud 600 IGpetajat). Prognoose Uletavale osavétjate arvule aitas kindlasti kaasa ka meie koolituste hea
maine ja no suust-suhu reklaam. Inimesed, kes on korra juba meie koolitustel osalenud Uritavad tulla
uuesti voi soovitavad meid teistele tuttavatele t6okeskkonnaspetsialistidele. Kindlasti aga ka asjaolu, et Tl
ESF koolitused on osavotjatele tasuta. Kokkuvdtvalt olid koolituste Uldise korraldusega kas vaga rahul voi
pigem rahul 98 % osalejatest.

Labiviidud koolitusi anallitsides vdime niildseks Oelda, et lahtuvalt To6inspektsiooni Ghest strateegilisest
eesmargist tOsta koolitus- ja teavitustegevusega tootajate teadlikkust tootervishoiu, to6ohutuse ning
toosuhete valdkonnast, oleme oma koolitustegevusega hdlmanud otseselt voi kaudselt ligikaudu 30% kogu
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tootajaskonnast. Aastatel 2009-2013 on Tddinspektsiooni poolt labiviidud tédkeskkonnaspetsialistide ja
vaikeettevotete juhtide koolitustel osalenud juba 2809 tookeskkonnaspetsialisti voi vaikeettevotte
esindajat 2154 erinevast ettevdttest. Juhul, kui koolituse |3binud osaleja oma téokeskkonna voi
toosuhetealaseid teadmisi ka reaalselt rakendab, saame vaita, et koolitustel jagatud teave on mdjutanud
juba vahemalt 163 670 Eesti tootaja tookeskkonda.

Ka teabepdevade sisuline anallilis nditab, et Tooinspektsiooni poolt korraldatud teabepaevadel on viie
aasta jooksul osalenud kokku 13 635 inimest 3466 erinevast ettevottest. Ka teabepdevade mojust
tookeskkonnale tervikuna voiksime eeldada, et oleme teavitanud ligikaudu 57% Eesti tO6tajaskonnast,
seda muidugi juhul, kui teabepdeval osaleja saadud infot oma ettevbttes ka teistele tdotajatele on
edastanud voi rakendab.
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Tooinspektsiooni 2009-2013.a strateegilised eesmargid ja nende tiitmine

Aastal 2008 sdnastati esmakordselt Todinspektsiooni missioon, visioon ning organisatsiooni pShivaartused.
Missioon - Jarelevalve ja avalikkuse teavitamisega aitame kaasa todelu kvaliteedi parandamisele.

Visioon - Tooinspektsioon on hea maine ja selgete eesmarkidega usaldusvaarne riigiasutus. Meil on hea
Ulevaade t6okeskkonna olukorrast Eestis. Oleme aktiivsed t6dsuhte ja todkeskkonna alase teabe edastajad.
Meie pakutavad teavitus-, ndustamis- ja koolitusteenused on klientide vajadusi arvestavad ja korge
kvaliteediga. Jarelevalve labiviimisel oleme asjatundlikud ja ndustame vajadusel todandjaid olukorra
parandamiseks. Samas oleme ndudlikud ja jarjekindlad oluliste puuduste korvaldamisel. Té6tamine
Todinspektsioonis on rahuldustpakkuv, meil on Ghtne ja sGbralik kollektiiv, t66tingimused on head ning t66
on huvitav ja hasti korraldatud.

Tédinspektsiooni pohivddrtused

Hoolivus — suhtleme klientidega mdistvalt, arvestame klientide vajaduste ja olukorraga niivord, kuivord see
ei ole vastuolus kokkulepitud jarelevalve pdhimdtetega. Oleme koostdévalmid ning arvestavad ka oma
kolleegide ja partnerite suhtes.

Eetilisus — oleme ausad ja oma otsustes erapooletud ning valdime huvide konflikti tekkimist; oleme
suhtlemisel viisakad ja tasakaalukad ning lahendame vdimalikud konfliktid professionaalselt; jalgime
informatsiooni edastamisel konfidentsiaalsuse nduet; kasutame to0aega ning meile usaldatud varasid
vastutustundlikult ja heaperemehelikult.

Asjatundlikkus — oleme oma tegevusvaldkonna head asjatundjad, jagame osapooltele vajalikku teavet oma
erinevate tegevuste kaudu. Oskame suunata ja juhendada oma kliente neile vajaliku tdpsema teabe
leidmisel.

Uuenduslikkus — otsime ja rakendame uusi lahendusi klientide paremaks teenindamiseks ning oma t606
ladusaks korraldamiseks.

Ldhtuvalt Tooinspektsiooni missioonist, visioonist ning pdhivaadrtustest seati organisatsioonile
strateegilised eesmargid aastateks 2009-2013. Tooinspektsiooni klientideks on tédandjad, tootajad ning
riik tervikuna. Lahtuvalt klientidest seati kolm peamist strateegilist eesmarki:

v" Saavutada Uldine teadlikkuse tdus;

v' Tagada tddelu osapoolte seadusega ettenihtud kaitstus;

v' Tagada ihetaoline kohtlemine ning lihtne asjaajamine.

Tagamaks klientide ootuste taitmine toetati tegevusi sisemistest protsessidest lahtuvalt. Eesmarkideks
seati: tbhustada teavitustegevust; tOsta ndustamise kvaliteeti; teostada asjatundlikku ja ndudlikku
jarelevalvet; tagada Oiglane ja kiire toovaidluste lahendamine; tagada usaldusvdarne (levaade
tookeskkonna olukorrast; kindlustada organisatsiooni efektiivne toimimine.

Arengu vaatest ldhtuvalt seati omale jargmised eesmargid: alustada koolitustegevusega; suurendada
tootajate kompetentsi; luua protsesside juhtimise siisteem ning luua e-inspektsioon;

Kokkuvotteks lahtuvalt strateegilistest eesmarkidest ja tasakaalus tulemuskaardist tootati valja méodikud,
mis aitasid eesmarke paremini hallata. Olulisemad tulemused on dratoodud allolevas tabelis.
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Eesmark

iseloomustavad moéodikud

Tookeskkonna muutust

Tabel 6. Tooinspektsiooni méodikud

Ma&ddik

T66 moju tervisele (EWCS - iile 5
aasta labiviidav uuring)

Euroopa t66tingimuste uuringu
(EWCS) pohjal vastas aastal 2010:
43,5% vastanutest, et t66 mojub
tervisele negatiivselt; (EL keskmine
25%). (2005.a vastav tulemus Eesti
kohta oli 59,2%)

T66Onnetuste arv 100 000 tootaja
kohta

Eesmark
aastaks
2013

Alla 50%

500

Tulemused
2009

X

495

Sisemiste protsesside moodikud — Tédinspektsioonist otseselt soltuv tegevus

Tohustada
teavitustegevust

Tdsta ndustamise
kvaliteeti
Teostada
asjatundlikku ja
noudlikku
jarelevalvet
Tagada Oiglane ja
kiire toovaidluste
lahendamine

Kindlustada
organisatsiooni
efektiivne
toimimine

Arengu moodikud:
Alustada koolitus-
tegevusega

Suurendada
tootajate
kompetentsi

Meediakajastuste arv

EttevGtete tootajaskond, kus tootab
teabepaeval osalenud tootaja
Teabepdevadel osalejate arv
Elektroonilise infokirjaga liitunute
arv

Infotelefoni kdnedele todajal
vastamise tase

Jarelevalvega kaetud to6andjate tase
Tahtaegselt tdidetud nGuete tase

Toovaidlusavalduse menetlemise
pikkus paevades

Toovaidluse menetlustoimingute
peale esitatud kaebuste arv
Ametnike rahulolu té6ga tervikuna

Spetsialistide koolitusel osalejate arv
Too6tajaskond, kus tootab
tookeskkonnaspetsialistide koolituse
labinud spetsialist

Tl ametnike koolitustundide arv

Viliskeskkonna moaodikud:

Tookeskkonda mojutavad
valiskeskkonna tegurid

Tooealise elanikkonna osakaal (15-
74 aastased)

Noorte tootajate osakaal
rahvastikust (15-26 aastased)
Toohoive maar 15-74 aastased
TOoOtuse maar 15-74 aastased
Toodandjate arv, kus tootab vahemalt
5 tootajat

Majandususaldusindeks
Tootmisvdimsuse rakendatuse tase
Hoivatute arv 15-74 aastased

2950
50%

4800
2000

75%

75%

85%

Kuni 45

Kuni 9

4,3

2750
20%

64

52

400
21%

2360

39%

28%

67%

71

10

4,0

86
3%

71

67,0%

16,9%

57,4%
13,5%
15291

81
60%
593 900

Tulemused
2010

43,5%

568

1077
32%

3963
1562

73%

55%

67%

72

12

686
15%

56

66,9%

16,5%

55,2%
16,7%
13796

102
69%
568 000
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Tulemused
2011

621

2713
42%

6780
1774

69%
68%

76%

39

3,9

1308
19%

56

66,7%

15,9%

59,1%
12,3%
14 526

107
72%
603 200

Tulemused
2012

676

5406
50%

10195
1955

82%

81%

88%

34

13

2008
23%

58

66,7%

15,4%

61%
10%
14 622

102
71%
614 900

Tulemused
2013

670

7791
57%

13635
2485

83%
92%

88%

33

3,4

2809
30%

52

66,7%

14,8%

62,1%
8,6%
14 769

102
72%
621 300
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Vottes kokku aastate 2009-2013 arengukavas kirjeldatud kolm Too6inspektsiooni poolt seatud strateegilist
eesmarki, saab t6deda, et saavutatud on Uldine teadlikkuse tdus, seda nii tootajate kui tooandjate seas.
Toimib efektiivne meediasuhtlus, viiakse labi kdrgekvaliteedilisi teabepaevi ning todkeskkonnaspetsialistide
ja vdikeettevdtjate koolitusi. Uheks teadlikkuse tdusu niitajaks on ka vihenenud td6dnnetuste varjamise
osakaal.

Tooelu osapoolte seadusega ettendhtud kaitstust iseloomustab toovaidluste kiire ning vaheste kaebustega
seotud lahendamine. Samuti on oluliselt tdusnud inspektorite poolt esitatud nGuete tahtaegne taitmine,
mis omakorda tagab ohutuma téokeskkonna tdotajatele.

Labi ndustamisteenuse korge kvaliteedi ning kattesaadavuse saame Oelda, et tagatud on tdédosapoolte
Uhetaoline kohtlemine. Lihtsama asjaajamise Todinspektsiooniga tagab e-inspektsioon, mis peaks tdole
rakenduma juba lahiajal.
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