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Liihikokkuvote

Juulis 2016 algab Eestis toovoimereform, mille eesméark on muuta suhtumist vdhenenud t66vdimega
inimestesse ning aidata neil t66d leida ja hoida. Reformi kdigus hakkab Eesti To6tukassa varasemaga
vorreldes tunduvalt suuremas mahus osutama tooturuteenuseid vahenenud toovéimega inimestele,
et toetada neid té0otsingutel ja to6le asumisel.

Haridussiisteemist t66turule minevad noored on t66turul Uks haavatavamaid tGhiskonnariihmi, kuna
neil puudub t66kogemus, mida té6andjad sageli eeldavad. Samuti véivad noorte tédotsimisoskused
olla napid ja t60 leidmist toetav sotsiaalne vorgustik alles kujunemisjargus. Selleks et terviseseisundist
vOi puudest tingitud erivajadustega noori t66 leidmisel, t6ole asumisel ja t66l kdimisel igakilgselt
abistada ja toetada, on oluline saada llevaade peamistest takistustest nende koolist t6dle siirdumisel
ning tootada valja lahendused takistuste tletamiseks.

Neil pohjustel tellis té6tukassa uuringu, millega sooviti saada Ulevaade, milline on puudest vo&i
terviseseisundist tuleneva erivajadusega noore koolist todle liikumise olukord, selgitada valja, millised
on selles protsessis peamised kitsaskohad, ning leida vGimalikud lahendused takistuste lletamiseks.
Uuringu sihtriihmaks on kutse- vGi korghariduse omandanud vG&i viimast Gppeaastat Oppivad
haridusliku erivajadusega noored ning nendega seotud sidusriihmad — lapsevanemad ja lahivorgustiku
lilkmed, kutsedppeasutuste ja kdrgkoolide spetsialistid ning erivajadustega noortele t66d pakkuvad
tooandjad.

Uuringu kaigus tehti siistemaatiline kirjandusiilevaade, dokumendianaliiiis, individuaalsed intervjuud
erivajadustega noortega, rithmaintervjuud ja fookusriihma arutelud teiste eelnimetatud sidusriihma-
dega. Analliisiti nii seda, milline on erivajadustega noorte to6turule siirdumist toetavate meetmete
sisteemi korraldus Eestis, kui ka seda, milline on parim praktika nende toééturule siirdumise
toetamisel mujal maailmas. Uuringu tulemused on lahtekohaks to6vdimereformi raames koolist to6le
siirdumist toetavate to6turumeetmete kujundamiseks vahenenud t66voimega noortele.

Uuringu jargi vdivad erivajadusega noore todle siirdumist méjutada jargmised tegurid:

e indiviidiga seotud tegurid: (1) vaimne vdimekus, funktsionaalsed vdimed ja tervis; (2) sotsiaal-
sed ja iseseisva toimetuleku oskused; (3) psitihholoogilised omadused ja oskused, sh enese-
teadlikkus, enesekehtestamisoskus ja optimism; (4) oskused, teadmised, haridustase ja
ametioskused; (5) karjaariootused ja -teadlikkus; (6) tookogemus, sh téopraktikas osalemine;

e sotsiaalsed ja ldhisuhtevorgustikega seotud tegurid: (1) vanemate ja lahedaste toetavad
ootused ja hoiakud noore iseseisvuse, hariduse ja toGelu suhtes; (2) vanemate tugi ja
osalemine Ulemineku kavandamisel ja elluviimisel; (3) perekonna ja leibkonna ressursid, sh
majanduslikud ressursid ning oskused, teadmised ja haridustase;

e (ihiskondlikud ja majanduslikud tegurid: (1) erivajadustega noorte juurdepéads haridusele, sh
kohandatud haridusele ja toetatud Gppimisele; (2) vérdsed véimalused to6turul, erivajadus-
tega noorte kaasamine tooturule, sh sobiva t66 pakkumine; (3) toetavad sekkumised, mis
aitavad valtida ja Uletada takistusi.

Eesti erivajadustega noorte tééellu siirdumist toetav meetmestik on eelkdige ildine, mitte otseselt
sihitud erivajadustega noortele. Selle valdav osa ldhtub Uldpdhimdtetest, et igalihel on &igus
vOrdsetele vdimalustele haridus- ja todelus, ning haridus- ja toopoliitika rakendab meetmeid, et
kaasata erivajadustega inimesi. Erivajadustega noorte jaoks tuleb Oppesiisteemis teha kohandusi
Oppe keskkonnas, sisus ja korralduses; nende jaoks tuleb kohandada ka tookoht ja -tingimused. Kdige
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sihtriihmaspetsiifilisem meede, mis peaks toetama koolist t6dellu siirdumist, on kutsedppeasutuse

vBimalus koostada noorele vajaduse korral individuaalne tGleminekuplaan.

Maailma riikide parima praktika jargi ongi noorte llemineku toetamise aluseks uleminekuplaan:

(1) see koostatakse ja viiakse ellu noore aktiivsel osalusel; (2) kuna igaiihel vdivad olla individuaalsed

tegurid, mis piiravad siirdumist, hinnatakse iga noore Gppimist, to6tamist ja iseseisvat toimetulekut
takistada voivaid voi vdimaldavaid tegureid; (3) hindamine ja plaani koostamine kordub, et seada ja
kohandada eesmarke ja muuta sekkumisi, millega siirdumist toetatakse, ning hinnata eesmarkide

poole plrgimist; (4) plaani koostamise eesmark on tegelike muutuste saavutamine, selleks vajaduse

korral toetavate tegevuste ja toetavate sekkumiste kogumi planeerimine ja rakendamine.

Kuna Eestis on seni individuaalseid tleminekuplaane koostatud vaga vahe, ongi erivajadus-
tega noorte tooellu siirdumist toetava meetmestiku esimene llesanne koostada ja rakendada
parima praktika jargi siirdumisplaane. Siinse uuringu andmetel ei koostata neid praegu mitte
koigile erivajadustega noortele (nende koostamiseks ja rakendamiseks ei ole parimat
praktikat), vaid ennekdike haridusasutuse keskselt ja teisi olulisi osapooli kaasamata.
Olukorra parendamiseks on vaja tagada kdigile erivajadustega Gppuritele kutsehariduses
individuaalse Uleminekuplaani koostamine ja rakendamine ning soodustada oluliste osa-
poolte (Gppeasutused, kohalik omavalitsus (KOV), vanemad ja ldhedased, tootukassa ja
toodandjad) vorgustumist tleminekuplaanide parima praktika kogumiseks ja vahendamiseks.
Samuti on tahtis tagada, et Gleminekuplaan liiguks erivajadusega noorega kaasa eri 6ppeasu-
tuste ning tuge ja abi pakkuvate asutuste vahel. Seejuures on oluline just KOVide ja sealsete
sotsiaaltdotajate roll Gleminekuplaani koostamisel ja rakendamisel, et erivajadusega noort
toetav vorgustik ei kaoks dra haridussiisteemist lahkumisel, vaid kdiks temaga kaasas kdigis
Oppeasutustes ja tooturu vahendajate juures.

Teine suurem Ulesanne erivajadustega noorte koolist t66le siirdumise toetamisel on vord-
vadrsete véimaluste tagamine kvaliteetse hariduse omandamiseks. Tooturul osalemiseks on
noorele vaja anda oskusi, teadmisi ja kogemusi, mida t66andjad vaartustavad ja saavad
majandustegevuses kasutada. Selleks peab pakutav haridus vastama t66maailma vajadustele.
Teisalt peavad ka noored ise oskama teha teadlikke karjaarivalikuid, lahtudes oma oskustest
ja vOoimetest. Siinses uuringus leiti, et kuigi haridusasutused soovivad erivajadustega noori
ennekdike kaasata ning luua neile t66turul osalemiseks vérdsemaid ja sobivaid vdimalusi,
voivad nad tegelikkuses olla praktikas diskrimineerivad ja/vdi t&rjuvad. V&rdsemate
vOimaluste tagamiseks on vaja erivajadustega noortele pakkuda kvaliteetset karjaarindusta-
mist juba Gldhariduse tasemel (pdhikooli I6pus) ning joulisemalt plrgida kaasava hariduse
pohimdtete poole, mille kohaselt on k&igil Gppijatel Gigus saada haridust vastavalt oma
vGimetele ja vajadustele. Lisaks tuleb tagada Gpetajakoolituses (sh tdiendkoolituses) eri-
vajadustega Oppijate vajaduste markamise, nendega arvestamise ja nende toetamise
vOimaluste kasitlemine ning tagada erivajadusele vastava ja ligipadsetava elukoha ja
transpordivoimaluste olemasolu. Samuti tuleb téotukassal teha tunduvalt rohkem koostdod
Oppeasutustega, et toetada noorte tagasipd6rdumist Sppeasutusse.

Kolmas peamine proovikivi erivajadustega noorte koolist todle siirdumise paremal toetamisel
on todandjate teadlikkus. Suurem osa té6andjatest ei mdtle oma majandustegevuse kaigus
sellele, kuidas kaasata erivajadustega noori tooellu. To6andjad pole vaga teadlikud erinevate
erivajaduste eriparast ja sageli puudub neil info todle kandideeriva voi t66le voetud noore
erivajaduse kohta. Samuti ei ole neil head (ilevaadet, millistelt erialadelt erivajadustega
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noored tulevad ja millised oskused neil on. Seet6ttu ei oska to6andjad nendega sobivalt
kdituda, neile sobivaid ametikohti ja téokeskkonda luua ja pakkuda. T66andjate teadlikkuse
suurendamiseks tuleb neid ndustada erivajaduste ning erivajadustega noorte suutlikkuse,
vBimekuse ja oskuste teemal. Veel on vaja noortele aktiivsemalt pakkuda vdimalusi téotada
(voi teha praktikat) kaitstud t66 keskustes.

B Neljas keskne tegur on t66 vahendaja roll: erivajadustega noorte suure to6hdive tagamisel
ning (pikaajalise) t66tuse ja too6turult térjutuse drahoidmisel Iahtub Eesti aktiivsest tooturu-
poliitikast. Toovahendusel ja toetavaid meetmeid pakkudes tuleks luua véimalus, kuidas eri-
vajadusega noore individuaalne lileminekuplaan liiguks dppeasutusest koos noorega to6tu-
kassasse. Nii ei laheks haridusasutuses (sh toopraktika kdigus) kogutud teave tema oskuste ja
voimete kohta kaduma ning oleks todotsimiskava koostamise, to6turuteenuste pakkumise ja
toovahenduse aluseks (tagades Uhtlasi Oiguse isikuandmete kaitsele). Kindlasti on vaja
jarjepidevalt poorata tahelepanu erivajadustega noorte individuaalsetele vajadustele,
osutades neile lldteenuseid, samuti tuleb tagada vdimalused selleks, et noorel sailiks talle
sobiv usalduslik tugiisik kogu siirdumisprotsessis ja tooelus.
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Executive Summary

July 2016 will mark the launch of working ability reforms in Estonia, with the aim of changing attitudes
towards people with decreased work capacity and helping them find and keep jobs. With the
introduction of the reforms, the Estonian Unemployment Insurance Fund will start providing a
considerably larger scale of labour market services to people with reduced work capacity so as to
support them in job-seeking and employment. Young people entering the labour market for the first
time are one of the most vulnerable groups in society as they lack previous experience, which
employers often require. In order to fully assist and support young people with special needs due to
health reasons or disabilities in job-seeking and employment, it is important to gain an overview of
the main obstacles in their transition from school to the labour market and to develop solutions to
overcome these obstacles.

For these reasons, the Estonian Unemployment Insurance Fund commissioned a study which aimed to
provide an overview of the current situation in Estonia of the transition from school to work of young
people with special needs, to identify the main bottlenecks in the system and to find potential
solutions to overcome these obstacles. The target groups of the study were young people with special
needs who had recently graduated or were studying in their last year in vocational or higher
education in Estonia, and associated stakeholders — their parents and families; specialists and
professionals in vocational and higher education institutions; and employers who have experience
employing young people with special needs. The methodology of the study included a systematic
literature review, desktop analysis, individual interviews with 25 graduates or final-year students in
vocational or higher education with special needs and eight different group and focus-group
interviews with the other stakeholders mentioned above. The study analysed both the organisation of
the current measures supporting the transition of young people with special needs from school to the
labour market in Estonia and best practice in supporting the transition in other developed countries.
The results of the study will be used as input in the creation of measures under working ability
reforms.

According to the study, the following factors can affect the transition of young people with special
needs:

B Factors related to individual: (1) mental capacity, functional ability and health; (2) social skills
and skills for independent living; (3) psychological characteristics and skills, including self-
awareness, assertiveness and optimism; (4) skills, knowledge, education and professional
skills; (5) career expectations and career awareness; (6) work experience, including
experience of professional practice;

B Social factors related to personal network: (1) supportive expectations and attitudes of
parents and family towards young person’s independence, education and professional life;
(2) parental support and involvement in the planning and implementation of transitions;
(3) family and household resources, including financial resources, skills, knowledge and level
of education;

B Economic and public factors: (1) equitable access to education for young people with special
needs, including customised training and supported learning opportunities; (2) equitable
opportunities on the labour market and engagement of young people with special needs on
the labour market, including the availability of suitable jobs; (3) supportive interventions that
help prevent and overcome various obstacles.

8
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The measures supporting young people with special needs in moving from education to the labour
market in Estonia are primarily general and not directly targeted at young people with special needs.
The central approach is that everyone is entitled to equal opportunities in education and
employment, with education and labour market policies implementing measures to integrate young
people with special needs. Adjustments have to be made for students with special needs in learning
content, learning management and the learning environment, as well as in the working environment
and working conditions. The most target group-specific measure in Estonia at present which should
support the transition from school to work for young people with special needs is the opportunity
available to institutions of vocational education to prepare an individual transition plan for the
student, where necessary. Based on the literature review, individual transition plans are best practice
in various countries which (1) are drawn up and implemented with the active participation of the
student; (2) include an individual evaluation of a person’s obstacles to studying, working and
independent living; (3) are constantly evaluated and improved in order to adjust goals, change
interventions and evaluate achievements; and (4) are aimed at achieving real change.

The study revealed that four main challenges lie ahead for Estonia in order to provide better support
for young people with special needs in their successful transition from education to the labour
market.

1. Since the use of individual transition plans has been modest in Estonia to date, the first
challenge is the creation and implementation of individual transition plans for all students
with special needs in vocational education based on best practice. It is necessary to
encourage networking between key stakeholders in this process (the students themselves,
educational institutions, local governments, parents and families, employers and the Estonian
Unemployment Insurance Fund) in order to gather and exchange best practice in drawing up
and implementing transition plans. It is also important to ensure that individual transition
plans move together with students between educational institutions and other agencies
providing support and assistance. Local governments should play an important role here in
the creation and implementation of individual transition plans so as to ensure that the
support network does not disappear after the young people with special needs graduate, but
are carried over to educational institutions and labour market intermediaries.

2. The second major challenge in supporting the transition from education to the labour market
is providing equitable access to high-quality education for young people with special needs.
In order to participate in the labour market young people need the skills, knowledge and
experience that employers value and can use in their economic activities. To this end, the
education provided must be compatible with the needs of the labour market. On the other
hand, the young people themselves must also be able to make informed career choices based
on their skills and abilities. It was found in this study that although educational institutions
truly wish to engage students with special needs and offer them equal opportunities, actual
practice can be discriminatory (for example supported learning opportunities only being
available for certain, rather stereotypical study programmes). In order to provide more
equitable access to education, it is important to ensure high-quality career advisory services
for students with disabilities as early as in basic education; to continually strive for more
inclusive education principles, according to which all students have the right to education
based on their needs and abilities; to ensure that the early detection of special needs, their
being taken into consideration and the provision of suitable support are central in teacher
training; and to ensure relevant housing and transport services. The Unemployment
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Insurance Fund must also significantly increase cooperation with educational institutions in
order to support the return of young people (NEET youth) to the education system if needed.

3. The third main challenge in supporting the transition from school to work of young people
with special needs is to increase the awareness of employers. The majority of employers do
not think in the course of operating their business how to involve young people with special
needs in their work. They are not very aware of the nature of special needs and often lack
information about the special needs of candidates in the recruitment process. Also, they lack
an overview of the skills and specialties people with special needs have. Therefore it is more
difficult for employers to know how to behave or how to create and offer suitable jobs and
work environments. In order to increase employers’ awareness it is important to offer them
advice on special needs as well as on the abilities and skills of young people with special
needs. It is also necessary to more actively engage employers in offering sheltered
employment opportunities for young people with special needs.

4. The fourth challenge is to improve the role of the labour market intermediary (the Estonian
Unemployment Insurance Fund), proceeding from the active labour market policy in ensuring
a high level of employment among and preventing the unemployment and exclusion of young
people with special needs. It is important to create opportunities for individual transition
plans to move from educational institutions to the unemployment fund together with the
young people with special needs so that all of the information gathered during studies and
work-based training about the skills and abilities of the students does not get lost after
exiting the education system. This individual transition plan should also form a basis for the
creation of individual job seeking plans as well as offering relevant labour-market services (at
the same time ensuring the right to the protection of personal data). It is also important to
pay constant attention to the individual special needs of young people through the provision
of general services as well as ensuring that young people with special needs can retain a
trusted support person throughout their lives, where necessary.
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1. Uuringu taust, eesmark ja sihtrithm

2014. aasta juuni I10pu seisuga oli Eestis veidi Gle 105 000 inimese vanuses 15—64 eluaastat, kellel oli
tuvastatud tervisest tulenev plsiv toovdimekadu. See moodustab ligikaudu 12% samaealisest
rahvastikust. KGnealuse toovGimekaoga noori vanuses 15—24 eluaastat oli samal ajal ligikaudu 6600,
mis on 5% kdigist samaealistest noortest. Statistika naitab, et pisivate ja pikaajaliste terviseprobleemi-
dega inimeste to6hdivemaar on marksa madalam kui inimestel, kes ei koge pusivaid terviseprobleeme.
Kui noorte hulgast keskmiselt on t66ga hdivatuid ligikaudu kolmandik, siis plisiva t66vdimekaoga
noortest t66tab ainult umbes viiendik.

Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTM) andmetel 8ppis 2014/2015. Oppeaastal uldhariduses
2754 dpilast terviseprobleemide ning fllsilise voi intellektipuudega Oppijatele mdeldud klassides,
800 haridusliku erivajadusega Oppijat 26 kutsedppeasutuses ning 180 erivajadusega Ulidpilast kdrg-
koolides." Haridusstisteemist té6turule suunduvad noored on seal iks haavatavamaid ihiskonna-
rihmi, sest neil puudub téokogemus, mida tédandjad sageli eeldavad. Samuti vdivad noorte t66-
otsimisoskused olla napid ja t66 leidmist toetav sotsiaalne vorgustik alles kujunemas. Terviseseisundist
vOi puudest tingitud erivajadustega inimesed on omakorda (ks to6turu riskiriihmi, sest nad vajavad
oma terviseseisundi tdttu t66 otsimisel ja t66l kaimisel tihti lisaabi. Terviseseisundist v6i puudest
tingitud erivajadustega noored on seega Uhiskonnariihm, kelle koolist t6dle siirdumisele on vaja
poorata kdrgendatud tahelepanu.

1. juulil 2016 algab Eestis toovdimereform, mille eesmark on muuta suhtumist vdahenenud t66vGimega
inimestesse ning aidata neil t66d leida ja hoida.? Reformi kaigus hakkab tootukassa osutama neile
praegusega vorreldes tunduvalt suuremas mahus té6turuteenuseid, et toetada neid téootsingutel ja
toole asumisel. Et igakilgselt abistada ja toetada terviseseisundist vi puudest tingitud erivajadustega
noori t00 leidmisel, t6dle asumisel ja t66l kdimisel, on vaja valja selgitada, millised on praegu
peamised takistused nende koolist t6dle siirdumisel, ning tootada valja lahendused takistuste
Uletamiseks.

Seet6ttu on tdotukassa tellinud kdesoleva uuringu, millega soovitakse saada ilevaade sellest, milline
on olukord puudest vGi terviseseisundist tulenevate erivajadustega noorte koolist todle liikumisel,
selgitada valja, millised on selle protsessi peamised kitsaskohad, ning leida lahendused takistuste
Gletamiseks. Uuringu tulemusi soovitakse t66vGimereformi raames kasutada vahenenud t66vGimega
noorte koolist todle siirdumist toetavate té6turumeetmete kujundamisel. Eesmargi saavutamiseks on
seatud 22 uurimiskiisimust.

1) Missuguseid erivajadustega noorte todellu siirdumise takistusi ja nende Uletamise vdimalusi on
tuvastatud teaduskirjanduses?

2) Missugused erivajadustega noorte tooellu siirdumise meetmed on mojusad ja tohusad?

3) Kui suur on erivajadustega noorte sihtrihm Eestis ja mille poolest on see sihtriihm sarnane vGi
eriparane vorreldes erivajadusteta noortega?

! Eesti Hariduse Infosiisteem.
2 Sotsiaalministeeriumi ametlik info té6h&ivereformi kohta.
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Kuidas on digusaktides ja dokumentides maaratletud ning kuidas peaks toimuma erivajadustega noorte
koolist todle siirdumise protsessi toetamine praegu (sh kuidas on maaratletud eri institutsioonide roll,
millised tugistruktuurid on loodud, millised on toetused ja teenused)?

Kas praeguses korralduses on riskikohti ja katmata valdkondi ning mil maaral jargitakse kirjapandud
pohimd&tteid ja protsessi praktikas?

Milline on erivajadusega kutsedppija individuaalse Gleminekuplaani eesmark ja sisu? Milline on olnud
Gleminekuplaani praktiline vaartus tema suundumisel kutseGppesutusest toole?

Millisena ndevad koolid oma rolli erivajadustega noorte todle aitamisel? Mida teevad koolid praegu, et
toetada neid noori koolist tédle siirdumisel (sh millist koost6éd teevad nad noortega ning nende
vanemate / Iahivorgustiku liikmete, to6andjate ja KOVidega)?

Millisena nédevad koolid noorte ning nende vanemate / lahivdrgustiku lilkkmete, to6andjate ja KOVide
rolli noorte koolist todle liikumisel?

Mis on olnud kutsedppeasutuses ja kérgkoolis Gppivate erivajadustega noorte eriala- ja koolivaliku
alus? Kas valik on olnud ajendatud soovist dppida seda eriala vGi on see olnud pigem sunnitud valik (nt
erivajadustega noortele mdeldud erialade valiku piiratuse vGi kooli asukoha t6ttu)?

Kuidas erivajadustega noored praegu ise t60d otsivad? Kuidas nad on t66 leidnud? Mis on soodustanud
ja mis takistanud nende t66otsinguid ja tootamist?

Millisena ndevad erivajadustega noored kooli rolli oma té6otsingute ja todle asumise toetamisel?
Kuidas noorte hinnangul koolid neid selles protsessis praegu toetavad?

Millisena nadevad erivajadustega noored oma vanemate ja lahivorgustiku rolli oma tdédotsingute, toole
asumise ja tool kdimise toetamisel? Millist tuge vanemad ja IahivGrgustik neile praegu selles pakuvad?
Millist tuge ootavad erivajadustega noored tdédandjalt, et soodustada todellu sisseelamist ja todtamist?
Kuidas to6andjad neid praegu toetavad?

Millised on olnud erivajadustega noortele praktika- ja tookohta pakkunud téodandjate senised
kogemused nende noorte kui praktikantide ja to6tajatega?

Millisena ndevad t6dandjad oma rolli erivajadustega noorte té6leasumise, tédellu sisseelamise ja tool
kdimise toetamisel? Millist tuge pakuvad nad praegu erivajadustega noortele tééellu sisseelamiseks ja
t60! kdimise toetamiseks?

Millisena naevad té6andjad koolide, noorte ja nende vanemate (lahivorgustiku liikmete) rolli noorte
toole asumise, tooellu sisseelamise ja to6l kdimise toetamisel?

Milline on eri osapoolte (noorte, nende vanemate (lahivorgustiku liikmete), koolide ja to6andjate)
teadlikkus tootukassa teenustest erivajadustega noorte toootsingute ja todle asumise toetamiseks? Kas
erivajadustega noored ja todandjad on neid teenuseid kasutanud? Kuidas ollakse nende teenustega
rahul?

Millist tuge ja milliseid teenuseid ootavad té6tukassalt erivajadustega noorte tédle aitamisega seoses
noored, nende vanemad (lahivérgustiku liikmed), koolid ja to6andjad?

Millised on peamised takistused erivajadustega noorte tédotsingutel, toole asumisel ja iseseisvasse
tooellu sisseelamisel a) noorte endi, b) nende vanemate (lahivorgustiku liikmete), c) koolis té6tavate
spetsialistide (Oppealajuhatajad, eripedagoogid jt), d) kutseharidust pakkuvate koolidega koost6od
tegevate té6andjate hinnangul?

Millised on a) noorte endi, b) nende vanemate (ldhivGrgustiku liikmete), c) koolis tootavate
spetsialistide (dppealajuhatajad, eripedagoogid jt), d) kutseharidust pakkuvate koolidega koost6od
tegevate t66andjate ettepanekud erivajadustega noorte koolist tddle siirdumise protsessi parema
korraldamise kohta? Kuidas oleks nende hinnangul véimalik praeguseid peamisi takistusi Uletada?
Millist lisaabi vajavad nende hinnangul erivajadustega noored t66d otsides, todle asudes ja t6ol kdies?
Kui asjakohased ja tulemuslikud on praegu Eestis kasutatavad meetmed sihtriihma toetamisel lahtuvalt
nende tegelikest vajadustest? Kuidas neid meetmeid parendada?

Missuguseid uusi meetmeid tuleks arendada ja rakendada, et toetada erivajadustega noori (koolist)
toole siirdumisel tulemuslikult ja terviklikult?

12




Terviseseisundist voi puudest tingitud erivajadustega noorte siirdumine koolist t6ole PRAXIS 2016

Peale neile uurimiskiisimustele vastuse saamise soovis to6tukassa saada uuringu tegijatelt soovitusi
oma rolli véimaliku muutumise kohta.

B Millist rolli peaks t66tukassa tditma erivajadustega noorte koolist téole siirdumisel?

B Milline peaks olema to6tukassa roll erivajadustega noorte koolist todle liikkumise toetamisel?

Samuti soovis uuringu tellija saada autoritelt soovitusi toé6turumeetmete kohandamise kohta.
B Kuidas parendada praeguseid tooturumeetmeid?

B Milliseid uusi meetmeid rakendada, et toetada erivajadustega noorte t66 otsimise, tédle
asumise ja t6ol kdimise protsessi ja muuta see tulemuslikumaks?

Seega oli seatud ootustele vastamiseks vaja anallilsida nii seda, milline on erivajadustega noorte
tooturule siirdumist toetavate meetmete siisteemi korraldus Eestis, kui ka seda, milline on selle
valdkonna parim praktika mujal maailmas. Padevate soovituste viljatodtamiseks on tarvis, et t66
autorite kasutuses oleks kogu tanapaeva teadmine kdnealuse valdkonna meetmetest. Soovituste
pohistamiseks on haddavajalik koguda sisteemselt teadmist muu maailma positiivsest praktikast.
Niisiis on analiiisi kriitiline komponent siisteemne (levaade empiirilisest kirjandusest, mis kasitleb
erivajadustega noorte tddellu siirdumist ja todelus osalemist toetavaid meetmeid.

Et anda tootukassale kohaseid ja sisukaid soovitusi, on Uhtlasi vaja hinnata, kas potentsiaalselt
tuvastatavad probleemkohad tulenevad sellest, et kujunenud korraldus on ebapiisav ega sisalda
seatud eesmarkide saavutamiseks vajalikke komponente, vi on probleemid avaldunud kdigi vajalike
komponentide olemasolu kiuste, sest neid komponente rakendatakse puudulikult vGi on koost6o eri
osapoolte vahel ebapiisav.

Kuigi tellija on Uhelt poolt viljendanud otsest huvi saada soovitused just tootukassa rolli silmas
pidades ja tooturumeetmete keskselt, voib olukorra laiem analiilis aidata tuvastada kitsaskohad,
millele vastamine ei pruugi olla t66tukassa praegustes ega kavandatud padevuspiirides, kuid mille
lahendamine aitaks tal tdita talle ette nahtud rolli marksa paremini. Naiteks on teoreetiliselt vdimalik,
et formaalhariduse senises korralduses on pohimdtteline kitsaskoht, mis tingib erivajadustega noorte
valjakukkumist tasemebppest. Et téotukassa saaks oma rolliga ka alates 2016. aastast edukalt toime
tulla, on darmiselt oluline, et haridussiisteem tdidaks talle ettendhtud rolli ning et t66tukassa saaks
oma ulesannete taitmisel pakkuda tuge véimalikult paljudele sellistele erivajadustega noortele, kes on
tooturule minekuks saanud piisavalt kutsedpet.

Lisaks on vaja uurijatel saada tdpselt aru sellest, milline on té6tukassa tulevane roll 2016. aasta alguse
seisuga ning milline roll on teistel erivajadustega noorte td6turule siirdumist toetavatel asutustel ja
osapooltel. Seega on soovituste kujundamiseks kriitiline tuvastada, kas teatud takistuse kérvaldamine
on tootukassale seadusega antud (kavandatavates) padevuspiirides voi mitte. Juhul kui uuringu
autorid leiavad probleeme, mis ei ole t66tukassa padevuses, on siiski pdhjendatud neile tahelepanu
juhtimine ning sellest lahtuvalt lahendamiseks vajalike soovituste kujundamine. Sel moel on néiteks
poliitikakujundajail v&imalik jéuda argumentatsiooniga pdhistatud otsusele, kas probleemi
lahendamiseks on vaja avalik-Gigusliku tootukassa rolli kohandada v&i peaks probleemistikuga
tegelema mdni muu selleks loodud asjakohane asutus vdi osapool.

Uuringu keskmes on eelkdige nende erivajadustega noorte tééellu siirdumise problemaatika, kes
haridusslisteemi vaatenurgast peaksid olema valmis minema tooturule, st kes on saanud erialase
valjaGppe (kutse- voi kdrghariduse). Teisalt kasitleb t66 pdgusalt ka nende noorte olukorda, kellel on
erialase hariduse omandamine katkenud. Noorte koolist tddle siirdumise protsessist tervikiilevaate
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saamiseks tuleb uuringusse h&élmata ka noorte vanemad ja/vdi ldhivérgustiku liikkmed, koolide
esindajad ja todandjad. Hankimaks voimalikult eripalgelist sisukat teavet, tehti uuringu kaigus
intervjuud jargmiste sihtriihmadega:

B 2013/2014.ja 2014/2015. da kutsehariduse omandanud ning 2015/2016. da viimasel kursusel
kutseharidust omandavad noored, kellel on terviseseisundist vdi puudest tulenev hariduslik
erivajadus;

B 2013/2014. ja 2014/2015. da kutsehariduse omandanud ning 2015/2016. 8a viimasel kursusel
korgharidust omandavad noored, kellel on terviseseisundist voi puudest tulenev hariduslik
erivajadus;

B eespool kirjeldatud erivajadustega noorte vanemad (ldhivorgustiku liikkmed);

B kutsedppeasutuste Oppealajuhatajad, eripedagoogid jt erivajadustega Oppijate tugispetsia-
listid ning erivajadustega Ulidpilaste ndustajad kdrgkoolides; HTMi esindajad;

B erivajadustega Gppijatele praktika- ja/v6i tookohta pakkunud té6andjad.

Kbike eelnevat arvesse vottes olid uurimistodd alustades uuringu oodatavad tulemused jargmised:

B s{isteemne empiirilise kirjanduse Ulevaade erivajadustega noorte todellu siirdumist ja tdoelus
osalemise meetmete tulemuslikkusest;

B (levaade erivajadustega noorte tédellu siirdumist toetavate meetmete siisteemist Eestis ja
selle kriitiline analiiis;

B soovitused noorte todellu siirdumist toetava meetmestiku rakendamiseks ja arendamiseks, sh
soovitused
o meetmete slisteemi korrastamiseks,
o konkreetsete to6turumeetmete kohandamiseks v6i arendamiseks,
o todotukassa rolli kohandamiseks.

Nende tulemuste saavutamise metoodikat kirjeldatakse jargmises peatikis.
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2. Uuringu metoodika

Uuringu Glesanded olid jaotatud nelja etappi: teaduskirjanduse anallils, Eesti korralduse analiiis,
olukorra horisontaalne analiilis ja soovituste viljatédtamine. Ulevaate etappide omavahelisest
kooskélast ja metoodikast annab joonis 1.

JOONIS 1. UURINGU ETAPID

. - 4. Soovituste valjatootamine
3. Horisontaalne olukorra anallits

1 1 |
1 1 |
1 1 1
1 1 !
. ! :
! Intervjuud | |
! . [ 1
! erivajadustega Intervjuqt'il i
t |_Kvantita-_[| ___noortega____| - _ sidus: 1 :
.. ! 1

! tilvsete grupﬁia{e: i !

. . 1
' | andmete esindajatega u1t'1'n. av :
' | analiiiis O\ t poliitika- !
1 1 .o oo 1
" analiiiis
: V2N 4\ i
: 1! > :
! 2. Eesti korralduse H !
! 294 analuus v ~ : : l/ E
o AR TR T T TR T R TR T I LR LTS T T LR TR T LT IR |
! Dokumendi- ja teadus- ¥ !
! kirjanduse analiiiis " :
:_ | 1. _Teaduskirjanduseanalids _ __ ___ ___________ : :_ I :
>
Mai 2015 Detsember 2015

2.1. Teaduskirjanduse iilevaade

Uuringu esimese etapi eesmark oli anda kontseptuaalne llevaade erivajadustega noorte tddellu
siirdumise takistustest ja nende lletamise vdimalustest. Teaduskirjanduse Ulevaade aitab valtida seda,
et uuringus kasitletaks ainult neid todellu siirdumise aspekte, millele praegu Eesti haridus- ja
toopoliitikas tahelepanu poodratakse voi mida erivajadustega noored, nende lahedased, todandjad ning
riigi poliitika rakendajad on teadvustanud ning oskavad intervjuude kdigus vahendada.

Teaduskirjandusest (levaate saamiseks tehti eesmargistatud ja struktureeritud kirjanduse otsing ja
sirvimine ning koostati ilevaade. Teaduskirjandust otsiti kahes osas:
B kdigepealt otsiti varasemaid stistemaatilisi kirjandusiilevaateid e metaanaliilise, mis kasitlevad
erivajadustega noorte td6ellu siirdumist ja selle toetamist;

B seejdrel otsiti artikleid, mis kasitlevad erivajadustega noorte tédellu sisenemist ja téoelus
osalemist toetavaid meetmeid, nende rakendamist ja méju.
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Otsingu andmebaasina kasutati eelretsenseeritud teaduskirjandust Uldindekseerivat andmebaasi
Scopus3, mis hdolmab peaaegu k&ikselt teaduskirjastuste teadusajakirjad ja nende artiklid, jattes samas
katmata eelretsenseerimata, vahese mdjuga ajakirjad. Nii sisaldab see andmebaas artikleid, mille
jareldused on suure tdendosusega pohistatud. Kirjanduse llevaate koostamise pohjalikum metoodika
on esitatud uuringu lisas.

2.2. Eesti korralduse analiiiis

Teise etapi eesmark oli saada llevaade, kuidas on reguleeritud ja peaks toimuma erivajadustega
noorte koolist todle siirdumise protsessi toetamine Eestis praegu, ning iseloomustada erivajadustega
noorte tédellu siirdumist mdjutada vdivate tegurite olulisust nende leviku sageduse jargi. Ulevaate
jaoks tehti dokumendianaliiis, mida illustreeriti kvantitatiivse andmetega ja tdiendati eri
sihtrilhmadega tehtud intervjuudest saadud teabega.

Dokumendianaliiiisi kéigus tuvastati ja kirjeldati need terviseseisundist voi puudest tingitud
erivajadustega noortele suunatud Uksikteenused ja loogilised teenuste jadad Eestis, mille eesmark on
otseselt vOi kaudselt toetada noorte siirdumist hariduse omandamise jarel tooturule. Tegu on
sekundaaranaliilsiga, st t606 aluseks olid peamiselt juba olemasolev avalik teave: Gigusaktid, nende
seletuskirjad ja muud avalikud dokumendid. DokumendianalliUsi aluseks oli t66 eelmise etapi (teadus-
kirjanduse Ulevaate) pohjal koostatud anallilsiraamistik, et tagada koigi oluliste aspektide katmine
meetmete valjaselgitamisel.

Kvantitatiivsete andmete analiiiis hSlmas kusitlusuuringute labilGikelist kirjeldavat statistilist ning
avalikult ligipddsetavates andmekogudes olevate asjakohaste andmete piiratud mahus analidsi.
Eesmark on kvantitatiivselt iseloomustada just erivajadustega noorte tddellu siirdumist ja osalemist,
kérvutades neid andmeid samaealise (st 15—24aastaste) eariihmaga. See aitab hinnata, kui tavalised
vOi erilised on erivajadustega noored hariduselus ja tooturul. Kasutati jargmisi andmebaase:

B Eesti t66j6u-uuringu 2009 ad hoc-moodul ,,Noorte sisenemine todturule”;

B Eesti t66j6u-uuringu 2011 ad hoc-moodul , Té6vGimekaoga inimeste to6turul osalemisest”;

B 2011. aasta rahva ja eluruumide loendus;

B rahvusvaheline liGpilaste eluolu uuring ,,EUROSTUDENT V*;

B Eesti Hariduse Infoslisteem.
Fookusriihmade, riihma- ja individuaalintervjuudega koguti infot Eesti meetmesiisteemi (iksikasjade
ja susteemi piisavuse kohta. Intervjuude respondentideks olid erivajadustega noorte vanemad ja/voi
Iahivorgustiku liikmed, kutsedppeasutuste ja kdorgkoolide tddtajad ning erivajadustega noorte
tooandjad. Poolstruktureeritud intervjuude aluseks olid tellijaga kooskdlastatud intervjuukavad, mis

pohinesid seatud uurimisklsimustel ning teaduskirjanduse ja dokumendianaliilisi esmastel tulemustel.
Jargnevalt on tehtud intervjuudest antud Ulevaade sihtriihmade jargi.

1) Intervjuud erivajadusega noorte vanemate ja/véi léhivérgustiku liikkmetega

Kokku tehti kolm rihmaintervjuud, kus kokku osales seitse vanemat, kelle lapsel on hariduslik
erivajadus. Esindatud olid Aspergeri slindroomiga, autismi vdi autismispektri hdirega ning Goldenhari
siindroomiga laste vanemad. Nende lapsed olid IGpetanud véi IGpetamas jargmisi Gppeasutusi: Tartu
Ulikool, Tartu Kutsehariduskeskus, Kopli Ametikool, Haapsalu Kutsehariduskeskus (sh tks laps, kelle

® http://www.scopus.com/
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Oppetod toimub Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuses), Vana-Antsla Kutsekeskkool (niudseks
liitunud Vorumaa Kutsehariduskeskusega) ja Keila kool (pdhiharidus toimetuleku dppekava alusel).

Vanemate leidmine ja nende motiveerimine intervjuus osaleda osutus uuringu kdige suuremaks
proovikiviks. Nendeni joudmiseks kasutati paljusid kanaleid. Esiteks palusime uuringus osalevatel
erivajadustega noortel oma vanemaid ja lahikondseid teavitada ning paluda intervjuul osaleda. Teiseks
levitasime infot sotsiaalmeedias (nii Praxise kui ka naiteks Puutepunkti kaudu) ja Praxise kodulehel.
Kolmandaks votsime Uhendust erivajadustega inimeste organisatsioonidega, sh Eesti Puuetega
Inimeste Koja, Tallinna ja Tartu Puuetega Inimeste Koja ning nende liikkmetega (need Uhendused
selgitasid sagedasti, et nende lilkkmed on eakamad inimesed ja neil pole kellelegi kutset edastada).
Neljandaks vdtsime Uhendust erivajadustega Opilastele haridust andvate dppeasutustega ja palusime
edastada info lapsevanematele (sh saata intervjuukutse meililistidesse ja eraldi e-kiri, mainida kutset
lapsevanemate koosolekutel; samuti palusime kontakteeruda telefoni teel aktiivsemate lapse-
vanematega, kes nende arvates vodiksid olla huvitatud vestlema, nt lapsevanemate esindajaga dppe-
ndukogus). Oppeasutuste kaudu kontakti saamine osutus edukamaks kui organisatsioonide kaudu.

KoOigist neist tegevustest hoolimata dnnestus intervjuudeks leida ainult seitse erivajadusega lapse
vanemat (eelkokkuleppeid oli rohkemate vanematega, aga intervjuule ei ilmutud kahjuks kohale).
Intervjuudes kutsedppeasutuste ja kdrgkoolide esindajatega toodi esile, et erivajadustega noorte
vanematega on vaga keeruline kontakti saada ka koolidel, sest vanemad on kas to6ga ja laste eest
hooldamisega liiga hdivatud, vasinud oma probleemidest pidevalt radkimast, sest ,midagi ei muutu”,
vOi ei ole nad lihtsalt huvitatud.

2) Intervjuud kutsebppeasutuste ja kbrgkoolide esindajatega

Tehti kaks riihmaintervjuud, milles osales kokku seitse tootajat jargmistest Oppeasutustest: Tartu
Ulikool, Tartu Kutsehariduskeskus, Jirvamaa Kutsehariduskeskus (endine P&ltsamaa Ametikool), Vana-
Vigala Tehnika- ja Teeninduskool, Tallinna Teeninduskool ja Tallinna Kopli Ametikool. Nende hulgas oli
eripedagooge, tugiteenuste juhte, Opetajaid, kursusejuhatajaid ja (Ulidpilasndustaja. Individuaal-
intervjuu raames saadi infot kdrgkooli teenuste kohta ka Uhelt erivajadusega noorelt, kes to6tab
korgkoolis erivajadustega Ulidpilaste ndustajana. Kutse- ja kdrghariduses toimuvast parema (ilevaate
saamiseks tehti ka intervjuu kahe HTMi ametnikuga.

Koolide esindajate valim koostati esialgu Gppeasutustest, mille dpilaste vdi vilistlastega tehti indivi-
duaalintervjuu. Kuna kdigi nende Oppeasutuste esindajatel polnud véimalust intervjuus osaleda,
kaasati Oppeasutusi valimisse selle jargi, kus dpib kdige rohkem erivajadustega noori. Intervjueeritava-
tega voeti Uhendust e-kirja teel, milles neile tutvustati uuringu eesmarke ja paluti osaleda riihma-
intervjuul. Mdnel juhul oli raskusi Gppeasutuses selle inimeseni jdudmisega, kes on kdige paremini
kursis erivajadustega noorte olude ja tédle siirdumise kitsaskohtadega.

3) Intervjuud tééandjatega

Tehti kaks rihmaintervjuud, milles osales kokku kaheksa té6andjat, kel oli erivajadusega noortega
kogemus kas praktika vGi t66suhte kaudu, nende hulgas oli nii ariettevotteid, riigiasutusi kui ka
mittetulundusiihinguid. To6andjatel oli olnud kokkupuude noortega, kellel on liikumisraskused, raske
liitpuue (kdnehdire koos liikumispuudega), intellektipuue (sh autism, Downi siindroom) ja
pstthikahaired, samuti kurtidega. Kolm td6andjat oli puutunud erivajadustega noori varvates kokku
Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskusega; lilejadanud noored, kes todle voi praktikale olid tulnud, olid
peamiselt ise kandideerinud.

Tooandjate leidmiseks votsime Ghendust mitmekesisuse kokkuleppega Gihinenud té6andjatega, samuti
kutsedppeasutuste ja erivajadustega noortele Uldharidust pakkuvate koolidega, et jouda sel viisil
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nende peamiste koostdopartneriteni. Kdige rohkem infot to6andjate kohta saime jargmistelt koolidelt:
Kopli Ametikool, Maarja kila, Tallinna Teeninduskool, V&érumaa Kutsehariduskeskus, Jarvamaa
Kutsehariduskeskus ning Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus. Valimi koostamise jarel otsisime vilja
t66andjate kontaktid ja saatsime e-posti teel kutse osaleda fookusriihma aruteludes, selgitades samas
ka uuringu tausta. Seejarel helistasime kdik to6andjad labi, kuna e-postiga saime vdga vahe vastuseid.

Kui votsime tédandjatega Uhendust, kisiti vdga tihti, missugust erivajadust me silmas peame. Samuti
oli huvitav, et mitu ettevotjat (keda Gppeasutused olid nimetanud kui té6andjat, kel on kogemusi
erivajadustega noorte praktikale vétmise voi palkamisega) vaitis, et neil pole erivajadustega noortega
kogemusi. Lisaks hakati sageli pohjendama, miks nad pole erivajadustega inimesi palganud (&igus-
raamistikust, té6ohutusest jm tulenevad tegurid).

2.3. Olukorra horisontaalne analiiiis

Korralduse analiiisimise kdrval — sellega piidsime eelkdige vastata kiisimusele, kas loodud slisteem
on piisav — tegime intervjuudest ja fookusriihmadest saadud infole toetudes ka olukorra analiiiisi.
Metodoloogiliselt oli see juhtumiillene ehk horisontaalne anallilis: samal ajal anallusiti mitut
juhtumit, kogudes erinevatest intervjuudest kokku k&ik selle teema kohta kdivad tekstiosad ja
vOrreldes teema kasitlemist kdigis intervjuudes. Vordlusvdimalus loob eeldused ménevdrra suuremaks
Uldistamiseks vorreldes juhtumipdhise anallsiga. Anallilsi toel hinnati, kas ja mil maaral on
erivajadustega noorte koolist todle siirdumise toetamine tegelikult kooskélas dokumendianaliiisi
kaigus tuvastatud protsessiga ning kas esineb siisteemseid ja rakenduslikke probleeme, mis takistavad
erivajadustega noorte siirdumist todellu. Analllsi allikaks olid individuaalsed stvaintervjuud
erivajadustega noortega ja eespool kirjeldatud riihmaintervjuudega kogutud n-6 juhtumid.

Individuaalsed siivaintervjuud erivajadustega noortega

Kokku tehti individuaalintervjuu 25 erivajadusega noorega, kellest 15 oli IGpetanud voi peagi

I6petamas kutse- ja 10 kdrgharidusdpinguid. Neid noori iseloomustavad jargmised tunnused.

1) KutseOppeasutuse I6petanud ja seal viimasel kursusel Gppijad, kellel on terviseseisundist vGi
puudest tingitud erivajadus:

a. noored olid 4 kutseGppeasutusest: Tartu Kutsehariduskeskus, Haapsalu Kutseharidus-
keskus (sh 2, kelle 6pe toimub (toimus) Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuses), Rapina
Aianduskool ja Tallinna Teeninduskool;

b. erialadest olid esindatud pagar, kondiiter, kokk, abikokk, puusepp, maastikuehitus, IT,
lilleseade ja midja;

c. 9 noort 6ppis viimasel kursusel, 5 oli 6pingud I6petanud ja 1 dpingud hiljuti katkestanud;
erivajadustest olid esindatud psiilhikahaire, astma, artriit, ndagemispuue, liikumispuue,
liitpuue ja Ghel juhul hariduslik erivajadus (ei soovinud tapsustada).

2) Korgkooli Iopetanud ja seal viimasel kursusel Gppijad, kellel on terviseseisundist vGi puudest
tingitud erivajadus:

a. noored olid 5 kdrgkoolist: Tartu Ulikool, Tallinna Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool, Eesti
Maaiilikool ja IT Kolledz;

b. erialadest olid esindatud sotsiaaltd6d, eripedagoogika, Oigusteadus, geenitehnoloogia,
majandusarvestus, avalik haldus, IT administreerimine, ergonoomika, ehitusinsener ja
semiootika;

c. 4 noort Oppis magistritasemel, 6 oli |6petanud voi IGpetamas bakalaureuse- voi
rakenduskorgharidusdpet;
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d. erivajadustest olid esindatud liikumispuue, liitpuue (ndgemis- ja liikumispuue),
kuulmispuue, psuthikahaire ja Aspergeri siindroom.

Erivajadustega noorte leidmiseks valiti kdigepealt valja kutsedppeasutused ja kdrgkoolid, kus EHISe
andmetel neid Gpib kdige rohkem. Kokku véeti Glhendust 10 kutseGppeasutuse ja 9 kérgkooliga lle
Eesti, kus Opib kdige rohkem erivajadustega dpilasi.

Koolide esindajatele saadeti e-kiri, milles tutvustati uuringut ja selle eesmarki, kirjeldati, missuguseid
noori soovitakse intervjueerida, ning paluti kooli esindajal edastada kiri neile dppijatele, kes vastavad
kirjeldusele. Edastatavas kirjas paluti noortel, kes on ndus andma intervjuu, teatada sellest kooli
esindajale vOi otse Praxise anallitikutele. Selline meetod tagas Uhelt poolt isikuandmete kaitse
(koolidel ei palutud edastada uuringu tegijatele noorte kontaktandmeid), teisalt aga vdahendas see
vOimalust noori leida — Ghenduse saamine séltus sellest, kas noortel oli motivatsiooni, aega ja
vBimalusi teatada oma ndusolekust koolile vdi Praxisele.

2.4. Soovituste ja lopparuande koostamine

Neljanda etapi eesmark oli koondada ja slinteesida eelmiste etappide tulemused uuringu peamisteks
jareldusteks ning tootada valja soovitused selle kohta, kuidas parendada té6turumeetmeid ja milliseid
uusi meetmeid rakendada selleks, et toetada erivajadustega noorte t66 otsimise, t66le asumise ja t6ol
kdimise protsessi ning muuta need tulemuslikumaks. Soovituste valideerimiseks korraldati koos t66tu-
kassaga Uhine aruteluseminar, mille tulemusel tdiendati esialgseid soovitusi.
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3. Ulevaade erivajadustega noorte koolist té6ellu
siirdumist toetavatest meetmetest teadus-
Kirjanduse pohjal

Toole siirdumise trajektoorid on mitmekesised

Kirjanduses todetakse (vt nt Walther 2006, 120-121), et Uhiskonna muutumise kaigus on noorte,
sealhulgas erivajadustega noorte siirdumine haridusest to66ellu muutunud pikaajalisemaks, mitme-
kesisemaks ja mittelineaarseks. Noorte haridustee on pikenenud, mistottu Idhevad nad todle hiljem;
selle taustal iseseisvuvad nad sageli vanemas eas kui varem. Ka siirdumise teed on muutunud
mitmekesisemaks. Erinevate noorte haridustee on erineva kestusega ja nii joutakse ka tooturule
erineval ajal. Peale selle, et siirdumise teed on muutunud mitmekesisemaks, on need sageli ka mitte-
lineaarsed, st noored vGivad pérast tooturul tegutsemist jouda tagasi haridussiisteemi. Sellised
muutused seonduvad noorte pikema haridustee, elustiilide mitmekesistumise, to66turu suurema
paindlikkuse ja individualiseerumisega Uhiskonnas. Siirdumisteede mitmekesisus ja tagasipdoérduvus
iseloomustab suurel maaral ka erivajadustega noori.

JOONIS 2. NOORTE KOOLIST TOOLE SIIRDUMISE TEED

Uhetaoline Mitmekesised Ennustamatud,
ja lineaarne ja pikaajalised killustunud ja
siirdumine siirdumised tagasipéorduvad
siirdumised
Taisiga Taisiga Taisiga
35
25 A A
18
15 —
Vanus Noorpdlv Noorpdlv Noorpolv

Allikas: Walther 2006, 121.

Erivajadustega noorte siirdumine tooellu voib olla keerulisem. Mann ja Honeycutti (2014) analiils
(USA, longituuduuring, multinomiaalne logit-mudel) naitab, et neil noortel on halvemad oskused ja
teadmised ning seet6ttu on ka nende tooturuvaljundid kehvemad. Autorid leiavad veel, et puude
avaldumine nooruses mdjutab inimkapitali ja téoturuvaljundeid tugevamalt kui puude avaldumine
hilisemas eas. Sarnaselt leiavad Emerson jt (2014) (Austraalia, paneelandmed, multinomiaalne logistik-
mudel), et puude avaldumine nooruses modjutab osalust haridussiisteemis ja to6turul. Noorte
hariduselus osalemise probleemid vdivad samas olla terviseprobleemide vdi puude kujunemise
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riskiteguriks. De Ridderi jt (2013) selgitavad oma anallisis (Norra, longituudandmestik, logistiline
regressioon), et Opingud katkestanud noortel on suurem téendosus haigestumiseks vdi puudeks.

Erivajadustega noorte todle siirdumist mojutab mitu tegurit samal ajal

Erivajadustega noorte siirdumist haridussisteemist tooellu vdivad mojutada mitmesugused tegurid.
Neist osa vdib sarnaneda erivajadusteta noori iseloomustavate teguritega, kuid osa on eriomased just
erivajadustega noortele; tegurid voivad ka kuhjuda. Seeparast voivad erivajadustega noorte koolist
toole siirdumise trajektoorid olla mitmekesised, killustunud, raskesti ennustatavad ja mittelineaarsed.

Noorte hariduselust t66ellu siirdumist mojutavad makro- ja mikrotasandi tegureid (vt nt Miller and
Gangl 2003, 5-6). Uhest kiiljest mangivad rolli Gihiskonna ja majanduse struktuur ning institutsionaalne
korraldus, mis riigiti ja ajas varieerub ja muutub. Teisest kiljest mdjutavad indiviidi ja tema lahisuhete
vorgustiku omadused teadlikke ja mitteteadlikke valikuid, mida inimesed selles struktuuris ja
institutsionaalses korralduses teevad ja saavad teha (/bid.). Kirjanduses (nt DeLuca jt 2012) eristatakse
noorte todle siirdumise puhul kolme suuremat sfaari, mille tegurid mdjutavad seda protsessi.

JOONIS 3. NOORE KOOLIST TOOLE SIIRDUMINE SOTSIAALSES KONTEKSTIS

Kool

Majanduslik, otsiaalne,
poliitiline sfaar kultuuriline sfaar

Allikas: Deluca jt 2012, 52.

Autorite jargi mojutavad noore siirdumist noorukieast tdiskasvanuikka ja haridussiisteemist todellu
samal ajal ja (ksteisega vastasmojus (1) indiviidi psthholoogilised omadused ja oskused,
(2) sotsiaalsed vorgustikud ja vaartused ning (3) majanduslikud ja poliitilised tegurid. Lindstrémi jt
(2013) kirjanduse Ulevaade jargi (Ulevaade alates 2010 ilmunud kirjandusest; ei ole rangeid sirvimise ja
kaasamise kriteeriume) mdjutab erivajadustega noorte todle siirdumist ja todalast karjaari eelkdige
(1) to6kogemuse puudumine ja episoodilisus, (2) piiratud ligipads tasemeharidusele ja koolitustele,
(3) eelarvamused ja diskrimineerimine tooturul ning (4) nende noorte parsitud piidlused ja
karjaariootused. Varasemas siistemaatilises kirjandusiilevaates (hélmab 2008. aasta maini avaldatud
uuringuid) keskenduvad Achterberg jt (2009) isikuga seotud teguritele, mis toetavad voi takistavad
erivajadustega noorte td6turule sisenemist. Ulevaate jirgi on té6turule minna lihtsam meessoost,
kdrgemalt haritud, madalama depressioonitasemega, optimistlikumatel ja parema psiihhosotsiaalse
funktsioneerimisega erivajadustega noortel. Toé6turul osalemist piiravad seevastu vahene vaimne
vGimekus (1Q), funktsionaalsed piirangud, kaashaigestumus ja statsionaarne ravi.

Varasemas slistemaatilises kirjandusiilevaates (1984.-2009. a allikaid holmav Ulevaade) kirjeldavad
Test jt (2009) haridussiisteemi ja Uhiskonna tegureid, mis mdjutavad erivajadustega noorte toime-
tulekut haridussiisteemis, to6turul ja iseseisvas elus (tabel 1).
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TABEL 1. ERIVAJADUSTEGA NOORTE TOOELLU SIIRDUMIST MOJUTAVAD TEGURID

Tegur Haridus Téotamine Iseseisev elu
1. Karjaariteadlikkus
X X
2. Kogukonnas osalemine sotsiaalsete oskuste arendamiseks X
(ingl community experiences)
3. Lopueksamite tulemused ja tasemehariduse diplom X X
4. Tasemehariduses osalemine X X
5. Ametkondade koost66 ja tugi siirdumisele X X
6. Tookursustel osalemine
X X
7. Tasustatud t66 kogemus
X X X
8. Vanemate osalus ja siirdumisprotsessi kaasatus X
9. Oppeprogramm X
10. Enesekehtestamine ja -teadlikkus X X
11. Iseseisvus (ingl self-care/independent living) X X X
12. Sotsiaalsed oskused
X X
13. Tugi Gpilastele (ingl student support) " " "
14. Siirdeprogrammis osalemine X X
15. Ameti/kutsehariduse omandamine X X
16. Toopraktikas osalemine (work-study) ¥

Allikas: Test jt 2009, 34.

Uuemates empiirilistes Uksikanalliisides viidatakse lisaks mdnele olulisele siirdumist md&jutavale
aspektile.  Kuna  tldpiliselt osalevad erivajadustega noored vaiksema  t8endosusega
glimnaasiumijargses tasemedppes, mis mdjutab nende tédelus osalemist, anallilsisid Fleming ja
Fairweather (2012) jargnevas tasemedppes osalemise tegureid. Nad leidsid oma analiiisis (USA,
longituudandmete regressioonmudel), et erivajadustega noorte puhul on tavalised hariduselus
jatkamist ennustavad tegurid (nt vanemate haridus, majandusressursid ja 6ppeedukus keskkoolis)
suurema mojuga kui otseselt erivajadustega seotud tegurid. Viimased, nt erivajadus ja eripedagoogika
meetodid koolis, on olulisemad kutsehariduses jatkavate noorte puhul, mis on selgitatav sellega, et
kutseharidus vGib eeldada suuremaid funktsionaalseid ndudeid (nt ndgemine) kui kdrgharidus, kus on
erivajadust véimalik kompenseerida kohandustega (nt punktkiri).

Mitmes uuemas artiklis ilmneb noore ootuste suur moju tddl siirdumisele. Wehman jt (2014)
anallilisisid  USA longituuduuringu andmete alusel kiisimust, millised tegurid ennustavad
erivajadustega noorte avatud tooturul té6tamist peale glimnaasiumi IGpetamist. Autorite jargi on
kbige tahtsamad toole siirdumise edukust m&jutavad tegurid t66turu-/té6koolitus (ingl employment
training), toopraktika/-kogemuse omandamine glimnaasiumis dppimise ajal ja vanemate ootused, et
noor ldheks peale glimnaasiumi té6le. Holwerda jt (2014) analliUsisid, kuidas ootused erivajadustega
noorte tooturul osalemisele ja tdodturul osalemise vGimele mdjutavad seda, kuidas need noored
tooturul toime tulevad. Intellekti- ja arengupuudega noori puudutava labilGikelise kisitlusuuringu
anallisi (regressioonanallilis) jargi mojutavad nii Opetajate kui ka noorte vanemate ootused noore
tooturuvaljundeid. Holwerda jt (2013) uurisid autistlike ja hlperaktiivsete noorte t66turul osalemist
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ennustavaid tegureid. Hollandi kohortuuringu andmete analiiiisi toel leidsid nad, et tddle siirdumist
prognoosivad iseseisvalt elamine, erivajadustega noore ootus té6tada tdisajaga, suur tunnetatud
toetus ldhedastelt ja tootamist toetav suhtumine vanematelt, sotsiaalse keskkonna toetus;
to6hoivesse jaamist ennustavad kdrgem vanus ja toetav sotsiaalne keskkond. Carter jt (2012)
anallusisid stigava puudega noorte to6turul osalemist selgitavaid tegureid ning USA longituuduuringu
anallilis (regressioonanallilis) néitas, et gimnaasiumi ajal t66tamine on tugevasti seotud tooturul
osalemisega parast selle I0petamist. Erinevusi tooturul osalemise tdendosuses selgitavad ka sugu,
paremad sotsiaalsed oskused, iseseisvus isiklikes tegevustes ja majapidamistéddes ning vanemate
suuremad ootused noore t66turul osalemisele.

Kokkuvodtvalt mdjutavad teiste riikide kogemuse jargi erivajadustega noorte siirdumist hariduselust
tooturule jargmised tegurid.

B |ndiviidiga seotud tegurid: (1) vaimne vdimekus, funktsionaalsed vdimed ja tervis; (2) t60-
kogemus ja toopraktikas osalemine; (3) oskused ja teadmised ning ameti omandamine;
(4) pslihholoogilised omadused, optimism, eneseteadlikkus, enesekehtestamine ja iseseisvus;
(5) lahedaste toetuse tajumine; (6) sotsiaalsed oskused; (7) karjaariootused, -teadlikkus
ja -putdlused.

B Sotsiaalsed ja ldhisuhtevorgustikega seotud tegurid: (1) vanemate tugi ja kaasatus siirdumis-
protsessi; (2) vanemate toetavad ootused noore iseseisvuse, Oppimise ja té6tamise suhtes;
(3) vanemate haridus; (4) perekonna ja leibkonna majanduslikud ressursid; (5) vanemate ja
lahedaste toetav hoiak ning abi.

®m  (hiskondlikud ja majanduslikud tegurid: (1) erivajadustega noore juurdepais haridusele,
kohandatud haridusele ja toetatud Oppimisele; (2) eelarvamused ja diskrimineerimine
tooturul; (3) Ghiskonda ja kogukonda kaasatus; (4) siirdeprogrammid.

Erivajadustega noorte todle siirdumist on voimalik toetada

Kirjanduses osutatakse vGimalustele, kuidas valtida voi Uletada erivajadustega noorte todle siirdumist
takistavaid tegureid. Nel ja Westhuyzen (2015, 720) kasitlevad uleminekutoena (ingl transition
support) kaditumuslikke ja kompenseerivaid sekkumisi, mis hdlbustavad osalemist ja IGimumist ajal, mil
erivajadusega noor siirdub lapsepdlvest taiskasvanuikka.

Kui selliste sekkumiste puhul Gldjuhul eeldatakse, et need meetmed toetavad erivajadustega noorte
siirdumist, siis kirjanduses (Legard, Halrynjo ja Danielsen Floer 2014) esitatakse kasitlus (ingl bridge
theory vs. hurdle theory), mille jargi hariduselust to6ellu siirdumist toetavad sekkumised pigem
takistavad siirdumist, sest need vdivad noori marginaliseerida. Autorite kirjandusiilevaate jargi toimub
marginaliseerimine selleparast, et (1) teenuse osutajatel on erivajadustest vaarettekujutused; (2)
teenuseid osutades eeldatakse vaikimisi, et sama ldhenemine sobib kdigile, ning (3) teenuseid
osutatakse liiga hilja vOi laiemalt valel ajal. Autorite teoreetilise lahenemise jargi ei ole need
probleemid lahendatavad sellega, et to6tatakse valja ja juurutatakse paremaid meetmeid — puudused
on Uletamatud. Autorid leiavad oma labildikelist valimit kasutanud Norra erivajadustega noorte
kisitlusandmete analliUsi tulemusel sellele hiipoteesile mdéningat empiirilist tuge, ent tddevad, et
negatiivset seost programmis osalemise ja té6turuvaljundite vahel voivad selgitada ka muud tegurid.

Taiskasvanuks saamine ja hariduselust té6turule siirdumine on eri ihiskondades korraldatud erinevalt.
Seda siirdumist erinevates Uhiskondades on mdnevérra ka vorreldud, kuigi kitsamalt erivajadustega
noori pole nendes allikates kasitletud. Miller ja Gangli (2003, 10-17) jargi hélmab toodle siirdumist
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mojutav institutsionaalne raamistik haridus- ja koolitussiisteemi, t66turgu ja tootururegulatsioone
ning aktiivseid tooturumeetmeid. Viimatises riikide vordluses tddeb Walther (2006), et eri
siisteemides on haridusel ja koolitusel keskne roll. Autor eristab nelja noorte to6le siirdumise stisteemi
(tabel 2), mis erinevad haridussiisteemi hdlmavuse ja standardiseerituse, t60turu avatuse ja
regulatsiooni ning sotsiaalse kaitse ulatuse poolest.

TABEL 2. ERIVAJADUSTEGA NOORTE KOOLIST TOOLE SIIRDUMISE SUSTEEMID

Silisteem Riik Kool Koolitus Sotsiaalkaitse Tooturg
Universalistlik  Taani, Rootsi Mitte- Paindlikud Riik Avatud;
selektiivne standardid vaiksed riskid
Toohoivele Saksamaa, Selektiivhe Standardiseeritud Riik/perekond  Suletud;
keskenduv Prantsusmaa, riskid
Holland
Liberaalne Suurbritannia, Mitte- Paindlik, vahe Riik/perekond  Avatud;
lirimaa selektiivne standardiseeritud suured riskid
Vihest kaitset Itaalia, Mitte- Vahe standardi- Perekond Suletud;
pakkuv Hispaania, selektiivne seeritud, vdhene suured riskid,
Portugal katvus mitteametlik
todtamine

Allikas: Walther 2006, 126; siinse t66 autorite liihendatud vdljavéte.

Noorte siirdumist toetavaid praktikaid anallsiva stistemaatilise kirjanduse Ulevaate jargi (Landmark,
Ju ja Zhang 2010) on kd&ige tdenduspShisemad praktikad (1) tasustatud ja tasustamata tookogemuse
omandamine, (2) to6tamiseks valmistumine, (3) perekonna kaasatus tdo6lesiirdumisse, (4) Gldharidus-
sisteemi kaasatus tddle siirdumisse, (5) sotsiaalsete oskuste arendamine, (6) igapdevaoskuste
arendamine, (7) enesekehtestamis- ja enesemaaramisoskuste arendamine, (8) koost66 kogukonnas voi
tuge pakkuvate asutuste vahel.

Nel ja Westhuyzeni (2015, 720) jargi on erivajadustega noortele pakutav tleminekutugi individuaalne
protsess, mis algab koolis. Tulevikku suunatud plaanide tegemine keskendub seal todtamiseks
valmisoleku suurendamisele ning sotsiaalsete ja toooskuste arendamisele; protsess jatkub toetatud
hariduse ja toetatud to6tamisega, mis tagab juurdepadsu todle ning loob suutlikkuse todtada avatud
tooturul (joonis 4). Sekkumised, millega erivajadustega noorte siirdumist toetatakse, voivad hdlmata
ravi ja terviseedendust, oskuste ja teadmiste arendamist, sotsiaalsete oskuste ning emotsionaalsete ja
kognitiivsete vBimekuste arendamist ning tooturul ja -elus toimetuleku toetamist.

Siinjuures rohutatakse laiemalt noorte té6ellu siirdumist kasitlevates analiilisides, et pakutav tugi peab
arvestama siirdumistrajektooride mitmekesisust, tagasipooratavust ja siirdumise ennustamatust;
selliste teguritega mittearvestamine voib pdadida meetmetest ja programmidest véljalangemisega
ning to6ellu siirdumise eesmarkidele vastutéétamisega (Walther 2006, 122).
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JOONIS 4. ERIVAJADUSTEGA NOORTE KOOLIST TOOLE SIIRDUMISE TOETAMINE

Tooks Individuaalse . Osalemine
. " ) Toetatud haridus, . .
ettevalmistus siirdumise o tooturul ja selle
A . _ toetatud t66 .
haridusisteemis planeerimine toetamine

Allikas: Nel ja Westhuyzen 2015, 722.

Hiljutises slistemaatilises kirjandusiilevaates (pole rangeid sirvimis- ja kaasamiskriteeriume) leiavad
Lindstrom jt (2013), et erivajadustega noorte karjaari toetamise pohistrateegiad on (1) individuaalsete
kompetentside ja oskuste arendamine, (2) mitmekesisema karjaari ja karjaarivalikute véljaselgitamine,
(3) keskharidusele jargneva tasemehariduse omandamise soodustamine, (4) todokohal arenemise
toetamine ning (5) tookohal hoiakute ja praktika muutumise eestkostmine erivajadustega noorte
kaasamiseks tooturule.

Kirjanduslilevaadete (Sweigart and Evanovich 2015) jargi on todle siirdumise toetamise aluseks
siirdumisplaan, mis hélmab:

B noore kaasamist selle koostamisse, rakendamisse ja hindamisse. See lahtub tddemusest, et
tarviliku toe osutamisel on noor oma vajaduste kdige parem ekspert ning oskab teha kd&ige
parema plaani;

B siirdumise igakiilgset hindamist, mis keskendub t6dtamisele, dppimisele ja iseseisvale toime-
tulekule ning selle saavutamiseks vajalikele teguritele (huvid ja eelistused, kognitiivsed
vOimed, oskused ja hariduslikud saavutused, sotsiaalsed ja pstihholoogilised oskused, tervis,
sotsiaalne taust jne);

B arusaamist, et siirdumise hindamine ja planeerimine on pidev protsess, st see peab toimuma
korduvalt ja perioodiliselt, et seada ja kohandada eesmarke ning muuta sekkumisi, millega
siirdumist toetatakse, ning hinnata eesmarkide poole plirgimist;

B pdhimdtet, et hindamise eesmadrk on planeerida ja rakendada tegevusi, sh mitmesuguste
teenuste, kohanduste ja korvalabi pakkumist.

Samas tuleb tddeda, et paistab nappivat empiirilisi pdhjusanaliiise sekkumiste md&jususe ja tdhususe
kohta. Cobb ja Allwell (2009) keskenduvad oma siistemaatilises kirjandusiilevaates erivajadustega
noorte siirdumist toetavate meetmete mdjuanaliiGsidele. Kirjandusilevaate jargi on tdendeid, et
mojusad on meetmed, mis keskenduvad siirdumise planeerimisele ning noore oskuste ja teadmiste
arendamisele. Ulevaate jirgi ei ole piisavalt metoodiliselt tugevaid analiilise, mis kinnitaksid, et
meetmed, mis keskenduvad perekonna toele ja koosté6le meetmete/sekkumiste osutajate vahel, on
mojusad. Samuti ei ole tdsikindlaid tGendeid selle kohta, et meetmete osutamise kontekst (sh suured
ja selged ootused erivajadustega noorele, noori kaasavad hoiakud ja sotsiaalne toetus) mdjutab
meetmete tulemuslikkust. Sarnaselt leiavad ka Test jt (2009) oma siistemaatilises kirjandusilevaates,
et valdav osa tGendusplhistest praktikatest arendab noore oskusi, sh eluks vajalikke, toole
kandideerimise, tootamise ja toospetsiifilisi oskusi, enese eest seismise, enesekehtestamise,
enesejuhtimise, sotsiaalseid ning t66ga seotud sotsiaalseid ja suhtlemisoskusi (/bid., tabel Ik 120-121).
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Samamoodi tGdetakse erinevate erivajaduste spetsiifilistes kirjandusiilevaadetes, et napib tdendeid
sekkumiste mojususe ja t6hususe kohta. Siiski toetavad kditumishdairetega ja hariduslike erivajadustega
noorte siirdumispraktikaid kéasitleva sistemaatilise kirjandusiilevaate jargi (Test, Cease-Cook, and
Bethune 2015) siirdumist sellised sekkumised, mis arendavad noorte t66- ja sotsiaalseid oskusi,
igapdevaseid iseseisva toimetuleku ja enesekehtestamisoskusi, eneseteadlikkust, kujundavad
|ahedaste ja vanemate ootusi ning noorte karjaariteadlikkust ja -ootusi. Taylor jt (2012) keskenduvad
oma slistemaatilises kirjandusilevaates autistlikele noortele suunatud kutsealaste sekkumiste (ingl
vocational intervention) mdjuanaltisidele. Autorid leiavad, et leidub ainult piiratud téendeid selle
kohta, et kutseoskuste arendamine (sh toetatud t66 kdigus) modjutab autistlike noorte tooturul
osalemist. Sarnaselt t6devad Westrbook jt (2015) oma autistlikele noortele suunatud sekkumiste
mojuanallUside sistemaatilises kirjandusiilevaates, et on vahe teadmisi haridussiisteemist tééellu
siirdumise programmide moju kohta.

Kuigi on koostatud ka Uksikute meetmete mojule keskenduvaid (stistemaatilisi) kirjandusilevaateid, ei
sea need paraku rangeid pohjusanaliiisi kriteeriume meetmete mdju tuvastamiseks. Teooria jargi voib
enesekehtestamisoskuste arendamine aidata erivajadustega noortel Uhiskonnas toime tulla.
Gragoudas (2014) leiab oma kirjandusliilevaates, et nende oskuste treenimise 18imimine erivajadus-
tega noorte dppekavadesse vOib aidata neid ette valmistada edukaks to6turule sisenemiseks ja seal
tegutsemiseks, kuid napib metoodiliselt rangeid anallilise, mis sellist md&ju tSenduspdhiselt
kinnitaksid.

+++

Sustemaatilise kirjandusiilevaate korval vaatame jargnevalt analliise, mis keskenduvad (iksikute
sekkumiste hindamisele. Sellised anallilisid osaliselt kinnitavad, et siirdumistugi peaks olema siisteem-
ne ja kompleksne. Naiteks Karpu jt (2014) anallilis vaatleb m&jusa koolist t6d6le siirdumise programmi
komponente. USA siirdumisprogrammi ja longituudkisitluse andmete anallisi (ingl propensity score
analysis) toel leiavad autorid, et siirdumise komponendid, naiteks individuaalne haridusplaan, karjaari
planeerimine, tookogemuse omandamine Oppimise ajal ning ekspertide ja asutuste koost6o
mojutavad samal ajal erivajadusega noore glimnaasiumijargseid tulemusi hariduses ja toé6turul.

Teaduskirjanduses esitatakse ka kompleksmeetmete tulemuste analiise.

®  Hemmeter jt (2015) analiiiisivad USA programmi ,The Bridges from School to Work“*
(eesmark analiilisida todvahendust, karjdari planeerimist, oskuste arendamist ja t66d) pika-
ajalisi tulemusi erivajadustega noorte todle siirdumisel. Kirjeldavas analiilisis leiavad nad, et
30aastaseks saades on ligikaudu kolmveerandil programmis osalenud noorel t66st saadav
sissetulek. Autorid leiavad, et programm vdib toetada suurema tulu teenimist, tédedes samas,
et meetmele hinnangu andmiseks on vaja mdjuanaliiiise.

B Cocks jt (2015) kasitlevad kirjeldavas analiilsis Austraalia tookogemuse omandamise slisteemi
Australian Apprenticeships®, mis hdlmab té6oskuste ja -kogemuste omandamist iihendatuna
Oppimise ja to0tamisega. Aasta parast kooli ja programmi |dpetamist to6tas 87% programmi
|abinuist tasustatud t60l, 53% jatkas praktikat pakkunud t6é6andja juures ja 40% jatkas ameti-
hariduse omandamist. Autorid jareldavad, et vaiksest valimist ja metoodikast hoolimata

% The Bridges from School to Work.
> Australian Apprenticeships.
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osutab analiils sellele, et toopraktika mojutab erivajadustega noorte to6turuvéimalusi ja
karjaariteid ning elukvaliteeti.

B Nochajski ja Schweitzer (2014) analtusisid USA koolist todle siirdumise programmi ,The
School to Work Transition Program“®, mis hdlmab jérk-jargult (1) oskuste omandamist koolis,
(2) kogukonnas osalemist, (3) tasustatud toetatud t66d ja (4) osalemist avatud téoturul.
Kirjeldava anallsi jargi siirdus 30% programmis osalenutest parast programmi [0ppu
tasustatud t6dle avatud too6turul. Suuremad probleemid olid toetatud tédle siirdumisel, kuid
81% selle faasi labinutest to6tas avatud to6turul vdhemalt aasta. Autorite kohaselt voib siirde-
programmil olla t66turul osalemisele positiivne mdju, kuigi nad tddevad, et mdjususe kohta
on vaja lisaanalise.

B Midller ja VanGilder (2014) analiitsivad USA koolist t66le naasmise programmi ,,Project
Search”’. See meede toetab valmidust osaleda ja siirduda té6turule, pakkudes téékogemuse
omandamist tegelikul tookohal. Noorte ja oluliste ekspertide intervjueerimisel hinnati
programmi labinute valmisolekut té6tada. Uuringu jargi on osalenutel paremad tdé6oskused
ning parem kogemus tdéékohal suhelda ja kaituda.

B Verhoef jt (2014) ja Verhoef (2013) naitavad oma anallilsis (ingl pre-post-intervention design),
et multidistsiplinaarne toéorehabilitatsioon, mis hdlmas individuaalseid ja rihmasekkumisi
motivatsiooni, rollide ja oskuste arendamiseks, m&jutab osalenute tulemuslikkust t66l, kutse-
identiteeti ning ametialast kompetentsust.

Erivajadustega inimeste ks téenduspdhisemaid kompleksmeetmeid on toetatud t66, ent selle
meetme mojusust noorte puhul on hinnatud kasinalt. Moni artikkel siiski toetab selle meetme
kasutamist.

B Wehman jt (2014) analiUsisid toetatud t66 mdju intellekti- ja arengupuudega noorte t66turu-
valjunditele. Anallilisis (regressioonipuuga tdendosusskooride hindamine) tuvastati, et
toetatud t60s osalenute seas on kérgem tootamise maar kui mitteosalenute seas.

B Wehman (2012) analiiUsisid toetatud t66 mdju autistlike noorte t66turul osalemisele ja
leidsid, et 33 osalenust 27 siirdus avatud t66turule. Autorite sdnul saavutati tulemuslikkus
tanu toetatud todle ja toohdivespetsialistidele, kes pakkusid sotsiaalset tuge ja sobivaid
koolitusstrateegiad puuduvate oskuste omandamiseks.

Otseselt to6turuvaljunditele keskenduvate kompleksmeetmete kdrval podratakse tahelepanu ka pre-
post-intervention iseseisva toimetuleku problemaatikale, sest just iseseisev toimetulek ja selle
arendamine voib mdjutada t66turuvaljundeid.

®  Croke ja Thompson (2011) analiiisisid programmi ,Youth Transition Demonstration”®, mille
eesmark oli suurendada erivajadustega noorte enesetShusust. Autorid jareldasid kvalitatiivse
ja kvantitatiivse (kirjeldava) m&juanallisi pdhjal, et programmis osalemine suurendas noorte
iseseisvust ning hariduse ja t66turuga seotud vGimalusi.

® The School to Work Transition Program.

7 Project SEARCH.
8 Youth Transition Demonstration.
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Samuti on kirjanduses tdendeid selle kohta, et todle siirdumist mojutab todrehabilitatsioon.

B Bjornson jt (2011) analltsivad toorehabilitatsiooni (funktsioneerimisvdime suurendamine,
enese eest hoolitsemise ja sotsiaalsete oskuste arendamine) mdju fiilsilise puudega noorte
glimnaasiumijargsele haridusele ja tooturul osalemisele (USA, longituudandmete logistiline
regressioonanaliiiis). Noored, kes osalesid toorehabilitatsioonis vanuses 13-16, jatkasid
suurema tdendosusega Opinguid pdrast glimnaasiumi 19-21 aasta vanuses (samas ei
tuvastanud anallilis seost tootamisega).

Nagu eespool kirjeldati, tegeleb valdav osa kompleksmeetmeist oskuste arendamisega. Siiski on
sihtrihmale vélja tootatud ka spetsiifilisemaid oskuste arendamise meetmeid, mille eesmark on
arendada vajaka jaavaid sotsiaalseid, sh to6tamisega seotud sotsiaalseid oskusi.

B Murray ja Doren (2013) analtisisid USA puuetega noorte sotsiaalsete ja todoskuste
arendamise programmi ,Working at Gaining Employment Skills“ (WAGES) mdju. Analliusi
jargi (kontrollrihmaga eksperiment, MANCOVA analiilis) olid programmis osalenutel
suuremad ootused toovaljavaadetele ning paremad sotsiaalsed (empaatia, koost66, enese-
kehtestamine) ja to6oskused.

Oskuste korval vdivad puuetega noorte siirdumist mdéjutada ka teised sisemised tegurid, mida on
vGimalik arendada motiveeriva intervjueerimisel meetodil.

B Shefteli jt (2014) artikkel kasitleb motiveerival riihmaintervjueerimisel pd&hinevat
karjaariootuste ja -plaanide juhtimise meetme disaini ja rakendamist (ingl motivational
enhancement group intervention). Autorite analiilis (USA, ingl latent change score model)
nditab, et motiveeriv intervjueerimine parandab erivajadustega noorte enesekehtestamise
oskusi, enesetdhusust ja karjaariootusi, mis on olulised té6elus osalemist ja kutse alal
edenemist mojutavad sisemised oskused.

Teooria jargi kujundavad koolist todellu siirdumist eesmargid, mida noored ise koosmdjus kooli ja
perekonnaga seavad. Siinjuures véivad koolid kujundada ka eesmarke, mis ei soodusta avatud téoturul
tootamist.

B Wehman jt (2014) leidsid USA longituuduuringu analiitsis, mis keskendus kitsamalt
traumaatilise ajukahjustusega noorte to6turule siirdumist mojutavatele teguritele, et noored,
kes koostods kooliga olid seadnud siirdumiseesmargid ning aktiivselt juhtisid nende
saavutamist, olid too6turule siirdumisel edukamad.

B Grigal jt (2011) leidsid USA longituudandmete analtiisil, et intellektipuudega noored seavad
glimnaasiumijargse hariduse ja té6tamise avatud t66turul eesmargiks harvem ning todtamise
kaitstud voi toetatud tookohal sagedamini.

B Lindstrom jt (2013) anallUsisid erivajadustega noorte naiste karjdariplaneerimismeedet
PATHS (Postschool Achievement Through Higher Skills). Esmane uuring néitas, et programmi
labinutel on vordluses kontrollriihmaga parem personaalne ja sotsiaalne toimetulekuvéime
ning tooalane eneseteadlikkus erivajaduste ja sooga seotud karjaariplaneerimise asjaoludest.

Motivatsiooniga seoses vdivad erivajadustega noortel olla halvemad enesekehtestamisoskused ning
vaiksem eneseteadlikkus. Neid on véimalik sekkumisega kujundada.
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B Shogren jt (2015) hindasid enesemaaratlemise/-kehtestamise meetme mdju erivajadustega
noore tooturule siirdumisele kooli IGpetamise jarel. Anallisist (ingl group-randomized,
control group  studies, structural equation modeling) ilmneb, et kdrgema
enesemaadramistasemega noored on parast kooli 1dpetamist to6turul edukamad ja nende
t6o6turul osalemine on pisivam.

Anallsid osutavad ka asjaolule, et puuetega noorte oskused ja kditumine tddintervjuudel on erinev.
Naiteks voivad Lindsay ja DePape (2015) kvalitatiivuuringu jargi nad réaakida vahem kogemustest, mille
Ule nad on uhked, olla vdhem valmis tooma naiteid t06- ja vabatahtliku t66 kogemusest, olla véihem
valmis andma tookaaslastele tagasisidet ja olla vahem valmis vastama probleemilahendust ndudvatele
kiisimustele. Samas on mdningaid tdendeid, et tddintervjuukoolitus vdib aidata vajalikke oskusi ja
kogemusi omandada.

B Smith jt (2015) uurisid virtuaalselt tehtud tddintervjuukoolituse (ingl virtual reality job
interview training) md&ju autistlike noorte tooturuvdljunditele. Anallusi jargi (logistic
regression) tootasid koolitusel osalenud suurema téendosusega kui mitteosalenud.

B Shogren jt (2015) hindasid enesemaaratlemise ja -kehtestamise meetme mdoju erivajadustega
noore tooéturule siirdumisele parast kooli |Gpetamist. Anallisist (ingl group-randomized,
control group studies, structural equation modeling) ilmneb, et kdrgema
enesemadaratlemistasemega noored on parast kooli t66turul edukamad ja osalevad seal
plsivamalt.

Erivajadustega noorte siirdumist koolist todturule mdjutab veel sotsiaalsete suhete vorgustik.

B Smalli jt (2013) kvalitatiivuuringu jargi on puudega noore sotsiaalne vorgustik oluline tegur,
mis mdjutab tddellu siirdumist; siirdumise kavandamisel tuleb tuvastada noore keskkond
(stisteem) — slisteemi osad, mis ei t60ta, peaksid olema sekkumise prioriteedid.

Sekkumiste planeerimisel vajab tiahelepanu nende rakendamine

Kuna erivajadustega noorte siirdumist mdjutab samal ajal mitu tegurit ja siirdumist toetavad
kompleksmeetmed, milles osalevad erinevad rakendajad ja osapooled, on kirjanduses mdénevdrra
pooratud tihelepanu sekkumiste rakendamisele. Teaduskirjanduses kasitletakse vaga pogusalt (ja
mitte vaga metoodiliselt) todandjate eelistusi ja t66hdivespetsialistide rolli erivajadustega noorte
tooturule siirdumisel. USA kdisitlusuuringu pdéhjal tehtud analtitisis (Simonsen, Luecking, ja Fabian
2015) jareldatakse, et todandjate kditumise mojutamiseks (1) tuleks aktiivselt turundada t66hGive-
spetsialiste voi -asutust, mis esindab to6otsijat; (2) peaksid to6hdivespetsialistid kilastama aktiivselt
ettevotteid, et Oppida tundma nende vajadusi ja toimimist; (3) peaksid todhdivespetsialistid
keskenduma koostdds todandjaga pigem sellele, kuidas erivajadusega noor voiks olla té6andjale
kasulik, kui sellele, kui hasti erivajadusega tdotaja voiks olemasolevaid toid teha ja ametikohti taita,
ning (4) tuleks otsida vdimalusi, kuidas kohandada t66 noore ja ettevétte vajaduste jargi.

Siirdumist toetavate meetmete rakendamisel on kriitiliseks eduteguriks teenust osutavate
spetsialistide oskused ja kompetentsid. Tilson ja Simonseni (2013) kohaselt mdjutavad t66hdive-
spetsialiste oskused, kompetentsid ja isikuomadused erivajadustega noorte abistamist t66 leidmisel ja
tootamisel. Autorite jargi s6ltuvad oskused ja kompetentsid meetmest endast, kuid tdhelepanu tuleb
poorata ka isikuomadustele ja sotsiaalsetele vétmeomadustele. Sellised olulised kompetentsid on
(1) optimism, mis julgustab proovima, osalema ja takistusi Gletama; (2) kultuuriline kompetentsus, mis
vOimaldab spetsialistil ja puudega noorel teha koostodd (liksteist mdistvalt ja tulemuslikult;
(3) professionaalsus, mis on suunatud tegevusele ja tulemuse saavutamisele, ning (4) vorgustike
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loomise suutlikkus, mis véimaldab luua kontakti té6otsija ja tootaja, erinevate teenuste osutajate ning
toootsija, tema lahedaste ja spetsialisti vahel.

Kirjanduses osutatakse monevorra ka meetmetes osalemise katkestamise pdhjustele. Pebdani (2014)
analtisib USA naitel, millised tegurid mojutavad siirdumisprogrammi katkestamist. Analldsi jargi (ingl
hierarchical linear modelling) olid koolist to6le siirdumise programmis, kus opilased osalesid tasusta-
tud toopraktikal, peamised katkestamispdhjused jargmised: (1) katkestamine programmi osutaja
poolt, sest noor ei soovinud toodtada; (2) noore kooli naasmine voi kolimine; (3) konfliktid noore ning
tema kaastootajate ja juhendajate vahel ning (4) transpordiprobleemid.

VASTUSED UURIMISKUSIMUSTELE

Eelnevalt kasitletud teaduskirjanduse Ulevaate jargi on olemas parem teadmine sellest, mis mojutab
erivajadustega noorte edukat siirdumist haridussisteemist to6turule, kui sellest, milliste meetmetega on
voimalik mdjusalt ja tohusalt siirdumist mojutada. Siiski on eri riikides rakendatud tddellu siirdumise
toetamise programmide pohjal véimalik kujundada programmiteooria, mis on mdeldud Eesti puudega
noorte to6turul osalemise takistuste Gletamiseks.

Missuguseid erivajadustega noorte tddellu siirdumise takistusi ja nende Uletamise voimalusi on
tuvastatud teaduskirjanduses?

Kirjandusele tuginedes on need takistused seotud jargmiste teguritega:

B indiviidiga seotud tegurid: (1) vaimne vdimekus, funktsionaalsed voimed ja tervis; (2)
tookogemus ja toopraktikas osalemine; (3) oskused ja teadmised, ameti omandamine; (4)
psuhholoogilised omadused, optimism, eneseteadlikkus ja -kehtestamine ning iseseisvus; (5)
ldhedaste toetuse tajumine; (6) sotsiaalsed oskused; (7) karjadriootused ja -teadlikkus ning
puldlused;

B sotsiaalsed ja lahisuhtevorgustikega seotud tegurid: (1) vanemate tugi ja kaasatus siirdumis-
protsessi; (2) vanemate toetavad ootused noore iseseisvuse, Gppimise ja tootamise suhtes;
(3) vanemate haridus; (4) perekonna ja leibkonna majanduslikud ressursid; (5) vanemate ja
I&hedaste toetav hoiak ning abi;

B {(hiskondlikud ja majanduslikud tegurid: (1) erivajadustega noorte juurdepdas haridusele,
kohandatud haridusele ja toetatud Sppimisele; (2) eelarvamused ja diskrimineerimine to6turul;
(3) Uhiskonda ja kogukonda kaasatus; (4) siirdeprogrammid.

Missugused erivajadustega noorte tooellu siirdumise meetmed on mojusad ja tohusad?

Valdavalt ei ole sekkumiste mdjustuse ja tohususe hindamiseks empiirilisi mdjuanaliise tehtud.
Metoodiliselt on mojuanaltisid kvalitatiivsed ja/véi pchinevad kirjeldaval statistikal. Parima praktikana
toetab siirdumist (1) siirdumisplaani koostamine ja siirdumisprogrammis osalemine; (2) oskuste ja
teadmiste arendamine, tasemedppes ja toopraktikas osalemine, sotsiaalsete ja psihholoogiliste oskuste
arendamine jm; (3) tookogemuse omandamine ning (4) sotsiaalne tugi, sh suured ja selged ootused
erivajadustega noorele, noori kaasavad hoiakud ja sotsiaalne toetus.
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4. Erivajadustega noorte siirdumine (avatud)
tooturule Eestis

4.1. Ulevaade sihtrithmast

2015. aasta alguses oli Eestis arvestuslikult 336 155 noort vanuses 15—34 eluaastat. Tervisehdirest
tulenevate erivajadustega noorte hulga iseloomustamine on samas problemaatiline. 2011. aasta
rahvaloenduse (REL 2011) kohaselt oli toona Eestis 46 308 noort vanuses 15—-34 aastat ehk 13,5%
vanuseriihmast, kelle sdnul oli neil haigus v&i terviseprobleem, mis oli kestnud v&i arvati kestvat
vahemalt 6 kuud. Neist 21 289 inimest ehk 6,2% sama vanast populatsioonist leidis, et nende
igapdevategevus on piiratud moningal maaral ja 11 891 inimest (3,5% populatsioonist) arvas, et see on
piiratud olulisel mé&aral. Sama aasta t60j6u-uuringu (ETU) jargi oli 2011. aastal 15-34aastastest
noortest 24-27%-1 oma enesehinnangu jargi pikaajaline tervisehdire voi tegevuspiirang, mis oli
kestnud voi tdenaoliselt kestab 6 kuud vdi kauem. 2009. aasta ETU kohaselt oli 15—34aastaste seas 16—
19% neid, kel on haigus, vaegus, puue vdi muu tervisehadire, mis oli kestnud voi tdenaoliselt kestab 6
kuud voi kauem. limselt peegeldavad reaalsust tdepadrasemalt kdikse uuringu andmed.

Erivajadustega noorte hulka saab avada ka halduslikus peegelduses ehk vaadates seda, kui paljud neist
on riigi tasandil kategoriseeritud erivajaduse ekvivalendiga — Eesti kontekstis on see tuvastatud pusiv
toovoimetus (riikliku pensionikindlustuse seaduse (RPKS) alusel) v6i maaratud puude raskusaste
(puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse (PISTS) alusel). 15—-34aastastest Eesti elanikest oli 2015.
aastal tuvastatud puude raskusaste 10 514 inimesel (s.0 3,2%); 5%-| neist on maaratud puue (PISTS)
vGi toovoimetus (RPKS) ning selle jargi on Eestis erivajadustega noori ligikaudu 16 000. Samas tuleb
arvestada, et kdik erivajadustega inimesed ei pruugi ulatuda le halduslikult seatud piiri, teiseks alla
16-aastastel t66vdimekadu ei tuvastatagi. Lisaks vdib erivajadustega inimeste seas olla neid, kes ei
soovi oma puude raskusastme maaramist vGi toovGimekao tuvastamist.

+++

Noorte siirdumist avatud tooturule kujundab osalemine formaalharidussiisteemis. See pakub neile
tooks tarvilikke oskusi ja teadmisi ning aitab planeerida karjaari.

REL 2011 kohaselt on nende 15—34aastaste noorte seas, kel on enda hinnangul pikaajaline haigus voi
terviseprobleem, tervetest noortest rohkem neid, kel on ainult Gldpdhiharidus voi madalam haridus
(34,6% vs. 29,9%), ning vahem neid, kel on kdrgharidus (20% vs. 24,8%) (vt joonis 5). Ka ETU 2013
jargi’ 6pib 15-34aastastest noortest, kellele on méairatud puude raskusaste vdi kellel on tuvastatud
plsiv to6voimetus, 19—29% tldhariduskoolis, kutseGppeasutuses voi kdrgkoolis, samas kui teise riihma
noortest dpib seal 36—38%. Erivajadustega noorte seas on ka suuremal maaral neid, kelle kdrgeim
I6petatud haridustase piirdub p&hihariduse voi vahemaga (joonis 6).

® Kuna ETU puhul on tegu rahvastiku labildikelise valimiga, on siin ja edaspidi toodud tulemused statistiliste usaldus-
piiridega. Selles valikuuringus kisitleti juhuslikult valitud taiskasvanuid. Kuna ei kisitletud kdiki taiskasvanuid, kehtivad
valimi pohjal arvutatud naitajad kdigile tdiskasvanutele tdendosuslikult. Anallilisis on toodud tulemuste vahemik, mis
toendosusega 95-1 juhul 100st kehtib kd&igi tdiskasvanute kohta. Erinevate kiisimuste ja riihmade usalduspiiride
vahemiku laiused séltuvalt vastanute arvust: mida rohkem vastanuid, seda kitsamad on usaldusvahemikud ja seda
tapsemalt saab valikuuringuga teha jareldusi kogu tooealise rahvastiku kohta.
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JOONIS 5. 15-24AASTASTE ERIVAJADUSTEGA NOORTE KORGEIM LOPETATUD HARIDUSTASE 2011.AASTA RAHVA JA
ELURUUMIDE LOENDUSE ANDMETEL

Ei ole pikaajalist haigust vGi terviseprobleemi -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Haridustase teadmata m Uldpdhiharidus vdi madalam
PBhiharidus v&i madalam ja kutse m Uldkeskharidus

B Keskharidus ja kutse m Kdrgharidus

Allikas: Statistikaamet, REL 2011.

JOONIS 6. 15-24AASTASTE ERIVAJADUSTEGA NOORTE KORGEIM LOPETATUD HARIDUSTASE 2013.AASTA EESTI
TOOJOU-UURINGU ANDMETEL
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Midrkus. Erivajadustega noored on inimesed, kellel on tuvastatud puude raskusaste (PISTS) vdi plisiv t66vGimetus
(RPKS); haridustasemed ISCED97 jéirgi: kuni péhiharidus — | taseme haridus: alghariduseta, algharidusega, péhiharidu-
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sega, baashariduseta kutseharidus; keskharidus — Il taseme haridus ja Il taseme jdrgne / Ill taseme eelne haridus:
keskharidus, kutsedpe, kutsekeskharidus, keskeriharidus; keskeriharidus keskhariduse baasil — Ill taseme haridus;
korgharidus — Il taseme haridus: kbrgharidus, magister, doktor.

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring 2013.

Peale madalama haridustaseme on erivajadustega noorte seas suuremal méaaral (15—34aastaste seas
14-17%) kui vanemate erivajadustega inimeste seas (35—49aastaste seas 6-9% ja 50—74aastaste seas
5-7%) neid, kelle enesehinnangu jargi piiraks tootamist kvalifikatsiooni ja kogemuste puudus (ESA, ETU
2013, autorite arvutused). See statistika vOib osutada, et erivajadustega noortel on piiratumad
vOdimalused omandada tasemeharidust, mis voib m&jutada ka nende siirdumist todturule.

+++

Erivajadus vdib vahetult m&jutada ka noorte siirdumist tddellu. Sellele osutavad Eestis nt ETU 2009
andmed, mille kohaselt 15—34aastastest noortest, kes vahetult pdrast dpingute Idpetamist voi
katkestamist ei to6tanud ega otsinud t66d, peab 38-53% selle p&hjuseks oma haigust, vigastust ja
puuet (mitte muud pdhjust, naiteks perekondlikke pdhjusi, koolitust voi ajateenistust). ETU 2013
andmetel on 15—34aastaste noorte seas, kellel on madratud puude raskusaste vdi plsiv toovoimetus,
vdiksem osakaal hdives ning vahem tooturul osalejaid kui teiste noorte riihmade seas (joonis 7).

JOONIS 7. 15-34 AASTASTE ERIVAJADUSTEGA NOORTE OSALEMINE TOOTURUL 2013
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T66jOus osalemise maar | T66hoive maar | To66tuse maar |

Madrkus. Noored, kellel on tuvastatud puude raskusaste véi plisiv t66vBimetus; t66j6us osalemise mddr (aktiivsuse
mddr) — té6jou osatdhtsus tébealises rahvastikus; t66h6ive mddr — hbivatute osatdhtsus tédealises rahvastikus; to6tuse
ehk té6puuduse mddr — té6tute osatdhtsus té6j6us.

Allikas: Statistikaamet: ETU 2013.

Lisaks sellele, et erivajadustega noored vdivad kogeda takistusi tooturule sisenemisel, on hdivatud
erivajadustega noorte seas suuremal maaral madalamal ametialal t66tavaid inimesi. 2013. aasta ETU
andmetel oli noorte hulgas, kel on maaratud puude raskusaste voi plsiv toovdoimetus, 17-30%
lihttoolisi (ESA ISCO 9), samas kui teiste noorte seas oli neid 7-9%; spetsialiste (s.o tipp- ja keskastme-
spetsialiste ning tehnikud (ISCO 2-3)) oli vastavalt 14—26% ja 32—-35%.

Erivajadustega noorte aktiivsust tdo6turul ja ametipositsiooni mdjutavad eeldatavasti oskused ja
teadmised; ametipositsioon mdjutab eeldatavasti omakorda seda, kui heade ja sobivate t60-
tingimustega t60d nad saavad teha. Teisalt osutavad uuringud, et sellised noored vdib-olla ei leia oma
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oskustele ja teadmistele vastavaid tookohti. ETU andmetel oli 15-34aastaste noorte seas, kel on
madratud puude raskusaste voi pisiv toovdoimetus, 14-32% neid, kelle enesehinnangu jargi eeldab
nende tehtav t66 madalamat haridustaset, samas kui teistest noortest hindab ennast t66 jaoks
Ulekvalifitseerituks 11-13%.

4.2. Noorte koolist toole siirdumise teema strateegilistes
dokumentides

Strateegilistes dokumentides on implitsiitne eeldus, et enne todle siirdumist peaks inimene olema
omandanud formaalharidussiisteemis — kutse- voi korghariduse tasandil — erialase hariduse. Nii
tuuakse valitsuse 2014. aastal kinnitatud konkurentsivime kavas Eesti 2020 negatiivse ilminguna
esile, et 30% Eesti to6joust on pdhi- voi Uldkeskharidusega ning ilma erialase valjadppeta kutse- voi
kérghariduse tasemel. Seejuures on vanuseriihmiti probleem suurim noorimate (25—34aastased)
puhul, kelle seas on erialase hariduseta inimeste osakaal 29,9%. Selle peap&hjusteks peetakse konku-
rentsivbime kavas noorte puhul tldkeskhariduse eelistamist kutsedppele ja haridustee katkestanute
suurt hulka.

Konkurentsivoime kava kohaselt on to6turuvajaduste ja inimeste oskuste paremaks Uhitamiseks ning
t00jou tootlikkuse suurendamiseks tarvis tagada niilidisaegsete oskustega to6tajate jarelkasv. Selleks
peetakse vajalikuks eelkdige (1) erialase, s.o kutse- voi kdrgharidusega tooealiste inimeste osakaalu
suurendamist t66jous ning (2) tooturu vajadustele vastavate oskuste ja haridusega inimeste suuremat
rakendamist, mis omakorda hoiab dra suure ja plsiva toopuuduse tekke. Kutsedppeasutusest ja kdrg-
koolidest valjalangemise kdrget taset saab dokumendi kohaselt seostada asjaoluga, et &pilased
tunnevad té6émaailma vahe ning neil puuduvad Opioskused, mistSttu ,tehakse Gppima asudes tihti
valesid erialavalikuid, mis omakorda pdhjustab suure valjalangevuse”. Noorte valikute suunamiseks
ning vdljalangevuse ja tootuse vahendamiseks tuleb kava kohaselt arendada tugislisteeme, sh dppe-
ndustamis- ja karjaariteenuseid (karjaariépe, -info ja -nGustamine). Peale selle on noorte valmisoleku
toetamiseks nende ees seisvate probleemidega toimetulekul suur roll mitteformaalsel haridusel ja
noorsootdol.

Konkurentsivoime kavas on kavandatud jargmised tegevused, mis viitavad Uhtlasi olulisematele
probleemkohtadele erivajadustega noorte koolist téo6turule siirdumisel.

B Viltimaks t6otust ja lihendamaks tootuse kestust tuleb tShusamalt pakkuda aktiivseid
tooturumeetmeid ja vGimaldada suurendada nende maju.

B L3hiaastatel on riskiks pikaajaliste t66tute suure osakaalu ja struktuurse tddpuuduse pisimine
pikema aja viltel; seetGttu tuleb jargnevatel aastatel pdorata senisest rohkem tahelepanu
pikaajalise to6tuse ja noorte té6puuduse drahoidmisele ja vahendamisele.

B QOlulist rolli eelnevas méangib koosto6 KOVidega (aktiviseerimismeetmed, sotsiaalprobleemide
lahendamine jne).

10 konkurentsivdime Kava Eesti 2020.
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B Toetada tuleb noorte Gleminekut haridusest to6turule; meetmeid tuleb rakendada haridusest,
tooturult ja koolitusest eemalejdgdnud noorte (nn NEET-noored (ingl not in education,
employment or training)) Ulesleidmiseks ja aktiivsesse tegevusse tagasitoomiseks.

B Teenuste tdhusamaks osutamiseks on vaja tihendada institutsioonide koost66d ning
maaratleda rollijaotus HTMi, Sotsiaalministeeriumi, t66tukassa ja KOVide vahel.

B |Ima kutse- ja erialase hariduseta to6tutele tuleb luua véimalused omandada tasemedppes
esmane kvalifikatsioon. Esmase kvalifikatsiooniga tootutele tuleb aga luua uusi véimalusi
omandada kdrgem voi lisakvalifikatsioon, mis tunduvalt parandaks nende konkurentsivGimet
toojouturul.

B Samuti on vaja rohkem tegeleda t66tuse drahoidmisega, kuna tagajargi kdrvaldada on marksa
keerukam ja kulukam.

B ToovGimereformiga seatakse fookusse todealise vahenenud to6vdimega inimese t66vGime
parim kasutamine, sh keskendutakse meetmetele, mis toetavad kahanenud t66vGimega ja
puuetega inimeste to6lesaamist ja tootamist.

Noortevaldkonna arengukava 2014-2020"" Iibivad pdhimdtted on noorte edukuse toetamine
Opingutes. Selles dokumendis rGhutatakse, et lahtudes noorte seisundist ja Eesti seatud eesmarkidest
on aastail 2014-2020 noortevaldkonnas vaja keskenduda jargmisele:

B |uua rohkem vdimalusi loovuse arendamiseks, omaalgatuseks ja Ghistegevuseks,

vahendada ebavordsete olude mdju noore arenguvdimalustele ja valtida tdrjutust,

B aktiivne osalus kogukonnas ja otsustes,

edukus tooturul,

kvaliteetne noortepoliitika ja noorsootdo.

Noorte toéohdivevalmiduse parandamine, sh Gileminekute toetamine, on Eesti noortevaldkonnas (ks
keskne eesmirk. Selleks on noortevaldkonna programmis aastateks 2015-2018" nihtud ette hulk
tegevusi noorte konkurentsivdoime ja tédeluga kokkupuute suurendamiseks: need on noorte t66vGéima-
luste laiendamine, vabatahtlik tegutsemine kogukonnas, teadlikkuse suurendamine tédmaailma
toimimisest, vGimalused katsetada noorsootddasutustes erinevaid kutsealasid ja toid, kavandada
tooelu ja algatada ettevdtlikku eluhoiakut arendavaid projekte. Mitu programmi tegevust viiakse ellu
noortegarantii tegevuskava13 raames. Kuigi otseselt pole erivajadustega noorte toetamist programmi
ja meetmete juures esile toodud, voib eeldada, et need peaksid olema kdttesaadavad kdikidele
Oppijatele s6ltumata nende erivajadusest.

. . . o . 14 . . ~e s e
Haridus- ja Teadusministeeriumi arengukavas " on seatud eesmargiks, et kdigile Eesti inimestele oleks
loodud nende vajadustele ja vGimetele vastavad GpivGimalused kogu elukaare jooksul, et tagada neile
isiksusena vaarika eneseteostuse véimalused Uhiskonnas, t66- ja pereelus. Kdéikidele voérdsete

" Noortevaldkonna arengukava 2014-2020.

2 Noortevaldkonna programm 2015-2018.

13 Tegevuskava Euroopa Liidu noortegarantii elluviimiseks.

* Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala arengukava Tark ja Tegus rahvas 2015-2018.
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vGimaluste loomine dppes osalemiseks on seatud ka Eesti elukestva dppe strateegia 2020 (iheks viiest
strateegilisest eesmé’rgistls. Seejuures on rohutatud, et inimeste erivajadustega arvestamine oppetoo
korralduses ja Opikeskkonnas on elukestva dppe slisteemi arendamise (iks oluline pdhimote.

Strateegia elluviimiseks on loodud mitu programmi. Neist on noorte koolist tééle siirdumisega kéige
lahemalt seotud téoturu ja Oppe tihedama seostamise programmls, mille eesmark ongi viia
Opivoimalused paremasse vastavusse tooturu vajadustega. Selle saavutamiseks ettendhtud tegevused
on toojouvajaduse seire- ja prognoosisiisteemi loomine, ettevotlikkuse ja ettevotlusGppe slisteemne
arendamine koigil haridustasemetel, kutsehariduse kvaliteedi hindamine ja maine parandamine,
praktikasiisteemi arendamine kutse- ja kdrghariduses, t66kohapdhise dppe laiendamine ning keele-
Oppetegevused edukamaks toimetulekuks t6oturul.

Eelnevaga tihedalt seotud kutseharidusprogrammis®’ on lisaks seatud sihiks arendada kutsehariduse
kvaliteeti ja Oppekorraldust ning tootada valja ja rakendada Opilaste tugiteenuste skeem. Seejuures
tuuakse esile, et erivajadustega inimestele kutseGppe pakkumisel on moddapadstmatu koostdd ja
kompleksne ldhenemine riigi tasandil, mis tdhendab koost66d sotsiaalsfaariga, haridusliikide Ulest
koostddd ning HTMi ja Sotsiaalministeeriumi tihedama koost66d.

Oppe- ja karjasrindustamise programmis'® tuuakse samuti esile erivajadustega noori, deldes, et
tegevused on suunatud vordsete vdimaluste edendamisele ning poistele ja tidrukutele, samuti eba-
soodsamas olukorras olevatele isikutele (puudega ja tervisest jm pShjustest tulenevate erivajadustega
lapsed ja noored) vGrdsete vGimaluste loomiseks hariduse omandamisel; samuti aitab nGustamine
kaasa edasiOppimist ja tooturule tulekut takistavate barjaaride vahendamisele. Lisatakse, et ndusta-
misteenuseid osutades ja arendades vGetakse arvesse puudest tulenevaid erivajadusi, samuti
plltakse noustamisteenuste abil vahendada eelarvamuslikku ja soostereotiilipset kohtlemist
Uhiskonnas.

4.3. Erivajadustega noorte todle siirdumise toetamine Eesti
formaalharidussiisteemis

Eesti Vabariigi p(")hiseaduses19 on satestatud igalihe diguse haridusele ning Eesti hariduspoliitika lahtub
kaasava hariduse pdhimdétetest, mille kohaselt on kdigil Oppijatel Gigus saada oma vGimetele ja
vajadustele vastavat haridust. Eesti on Ghinenud kdigi peamiste rahvusvaheliste inimdigusi ja puuetega
inimeste Gigusi kasitlevate dokumentidega, mis hGlmavad ka digust haridusele ja toole. Neist peamine
on puuetega inimeste diguste konventsioon’® ning see sitestab, et riikidel tuleb tagada puuetega
inimestele ilma diskrimineerimiseta ja teistega vordsetel alustel juurdepaas ldisele kolmanda taseme
haridusele, kutse- ja tdiskasvanuharidusele ning elukestvale Gppele; selle eesmargi saavutamiseks
tagavad osalisriigid mdistlike abindude vdtmise. Samuti on Eesti konventsiooniga liitudes muu hulgas
lubanud edendada puuetega inimeste t60hdivevdimalusi ja karjdari arengut tooturul, nagu ka abi
osutamist todkoha leidmisel, saamisel ja sellele tagasipoordumisel. Euroopa Liidu liikkmesriigina viib

1> Eesti Elukestva Oppe Strateegia 2020.

18 T56turu ja Oppe tihedama seostamise programm 2016-2019.
v Kutseharidusprogramm 2016-2019.

1 Oppe- ja karjasrindustamise programm 2014-2019.

19 Festi Vabariigi pdhiseadus.

% pyuetega inimeste Siguste konventsioon ja fakultatiivprotokoll.
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Eesti ellu Euroopa Komisjoni puuetealast strateegiat aastateks 2010-2020%, milles on olulisel kohal
vordne juurdepdas kvaliteetsele haridusele ja elukestvale dppele ning erilisel kohal puuetega noorte
toohoiveprobleemidega tegelemine ning nende tédkohtadele juurdepaasu suurendamine.

Kaesolevas uuringus on tdotukassa soovil keskendutud erivajadustega noorte siirdumisele to6turule
just kutse- voi kdrghariduse Gpingute jarel (voi ajal). SeetGttu ei kasitleta selles peatiikis Gldharidusest
otse tdodellu liikumist.

4.3.1.Erivajadustega noorte kutseharidusest toéle siirdumine

Erivajadustega oppurid kutsehariduses arvudes

Eesti Hariduse Infoslisteemi (EHIS) andmetel on erivajadustega Gppurite osakaal kutsedppeasutustes
olnud kiillaltki vaike: 2014/2015. &ppeaastal oli neid 800, mis oli k&ikidest kutsehariduse omandajatest
ainult 3% (joonis 8). Siiski on erivajadustega Gppurite arv viimase kaheksa dppeaasta jooksul tunduvalt
muutunud. Kui naiteks 2008/2009. dppeaastal oli neid veidi alla 600, siis 2011/2012. &ppeaastaks oli
nende arv peaaegu kahekordistunud, moodustades kdikidest kutsehariduse omandajatest 4%. Seejarel
on erivajadustega Gppijate arv taas vahenenud.

JOONIS 8. ERIVAJADUSTEGA OPPURITE ARV KUTSEHARIDUSES, 2007/2008.-2014/2015. OA
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Allikas: EHIS, autori arvutused.

EHISe andmetel dpib p&hiosa erivajadustega noori kutsekeskharidusdppe tasemel. 2014/2015. &a oli
kodige rohkem erivajadustega dppureid Haapsalu Kutsehariduskeskuses (97)%, Vana-Vigala Tehnika- ja
Teeninduskoolis (94) ja Tartu Kutsehariduskeskuses (86). Oppekavariihmade alusel &ppis neid kdige
rohkem turismi-, toitlustus- ja majutusteeninduse (270) ja ehituse (183) dppekaval (joonis 9).

A Euroopa puuetealane strateegia 2010 — 2020.
2 Haapsalu Kutsehariduskeskuse Gppurite hulgas on suur osa neid, kes tegelikult 6pivad Astangu Kutserehabilitatsiooni
Keskuses, kuid tanu kahe asutuse koostddle on kutseGppeasutuse Gpilastena kirjas ja saavad sealt ka I6putunnistuse.
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JOONIS 9. ERIVAJADUSTEGA OPPURITE ARV KUTSEHARIDUSES OPPEKAVARUHMADE ALUSEL, 2014/2015. OA
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Allikas: EHIS.

Kui keskmiselt on kdigi kutsedppurite seas naisdpilasi peaaegu sama palju (2014/2015. a 46%) kui
meesdpilasi, siis erivajadusega Gppijate seas on naisi vihem (2014/2015. 6a 37%). Vanuselises
jaotuses on Oppeaastate vordluses aja jooksul kasvanud vanemate Opilaste osakaal (joonis 10). Vene
Oppekeelega dppurite osakaal on Gppeaastate vordluses vahenenud: kui 2007/2008. 6a moodustasid
nad 13%, siis 2014/2015. da ainult 6%.

JOONIS 10. ERIVAJADUSTEGA OPPURID KUTSEHARIDUSES: VANUSELINE JAOTUS, 2007/2008.—2014/2015. OA
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Allikas: EHIS.

Opingud katkestanud erivajadustega noorte osakaal on aastate vdrdluses veidi kasvanud. Kui
2007/2008. 6a katkestas kutseharidusGpingud 14%, siis 2013/2014. 6a juba 22% erivajadustega
Oppuritest (joonis 11). Samal ajal ei erine see keskmisest kutsehariduse katkestajate osakaalust.
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JOONIS 11. ERIVAJADUSTEGA OPPURID KUTSEHARIDUSES, KATKESTANUTE OSAKAAL, 2007/2008.-2013/2014. OA
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Allikas: EHIS, autori arvutused.

Terminid ja kasitlus digusaktides

Kutsehariduses on erivajadustega Oppurite dpe ja toetamine korraldatud kutseGppeasutuse seaduse
alusel haridus- ja teadusministri méérusega23. Maaruse tahenduses moistetakse erivajadusega isikuna
Opilast, kelle eriline andekus, opiraskused, terviseseisund, puue, kditumis- ja tundeeluhaired, pike-
maajaline oppetddst eemalviibimine voi 6ppekeele ebapiisav valdamine toob kaasa vajaduse teha
muudatusi v8i kohandusi Oppe sisus, protsessis, kestuses, koormuses ja/vGi keskkonnas. Seega
kasitletakse haridussiisteemis erivajadusega noort laiemalt kui kdesoleva uuringu raames vaadeldavad
terviseseisundist voi puudest tingitud erivajadustega oppurid. Seda tuleb jargnevate toetusmeetmete
kirjeldamisel meeles pidada.

Maadruse jargi tuleb kutsedppeasutuses maddrata tootaja vOi tugirihm, kes vastutab Opilase
erivajaduse tuvastamise, tema kompetentside ja vajaduste hindamise, vajalike tugimeetmete
maaramise, nende rakendamise ja tulemuslikkuse jalgimise eest ning koordineerib neid tegevusi.
Intervjuudes nii kutseGppeasutuste esindajate kui ka HTMi ametnikega toodi esile, et erivajaduste
tuvastamine on koolides ks suur kitsaskoht. Kui kutsedppesse astub pdhikoolis lihtsustatud dppekava
I6petanud noor, on marge selle kohta IGputunnistusel olemas, samuti saavad kutsedppeasutused
vajaliku info arstitdenditelt. Teisalt ei pruugi aga kooli astunud noorel olla erivajadus varem
tuvastatud voi vois ta dppida tavakooli tavaklassis, mistdttu pole tema haridusliku erivajaduse kohta
mingisugust marget. Samuti ei pruugi noor ise koolile teada anda, et tal on erivajadus.

Ka Eesti elukestva dppe strateegias’” ja selle rakendamiseks loodud ildharidusprogrammiks® nimeta-
takse haridussiisteemi tihe ndrkusena asjaolu, et Gppijate erivajaduste markamine ei ole muutunud
dppeprotsessi lahutamatuks osaks. Uhe hea néitena vdib esile tuua Tartu Kutsehariduskeskuse, kus on
vdlja tootatud n-6 Gleminekuplaan eelmisest koolist nende dppeasutusse saabumiseks. See tahendab,
et juba kevadel saadetakse HEV Oppijatega pShikoolidesse kiisimustik, mida tdidavad nii noored ise,
nende lahedased kui ka Opetajad. Selle alusel saadakse lilevaade HEV noore vajadustest, sotsiaalse-
test oskustest, dpiedukusest, majanduslikest probleemidest, tervisest, kasutatud tugiteenustest jm.
Kui need noored asuvad seejarel siigisel Tartu Kutsehariduskeskusse Gppima, on koolil juba enam-
vahem selge llevaade erivajadustest ja vajalikest tugimeetmetest, mida tuleks hakata pakkuma.

- Erivajadusega isikute kutseGppeasutuses dppimise tingimused ja kord.
?* Eesti elukestva 8ppe strateegia 2020.
% Uldharidusprogramm.
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Maaruse jargi tuleb dppeasutustel koostoos kooli pidaja, riigi ja Opilase elukohajargse valla vai linnaga
luua erivajadusega Opilasele tingimused kutseGppeks ja eeldused todturule sisenemiseks, arvestades
ressursside piisavust ja Oppekorralduse optimaalsust ning vdimaluste piires Opilase soove ja
erivajaduse spetsiifikat. Selleks voib kool teha muudatusi nii dppe ajas, sisus, metoodikas ja
hindamises kui ka Oppekorralduses ja -keskkonnas, kuid dpivaljundid peavad kattuma kooli dppe-
kavagaze. Seejuures kohustab maarus Oppeasutust ndustama erivajadusega Oppurit (voi tema seadus-
likku esindajat) sisseastumisel dpilaskandidaadi potentsiaalile vastava dppekava valikul, hinnates tema
valmisolekut saavutada Oppekavas nimetatud Opivaljundeid. Samuti peab kool ndustama sotsiaal-
teenuste ja toetuste, sealhulgas rehabilitatsiooniteenuse ja abivahendite alal.

Lisaks peab kool koost6os kooli pidajaga tagama erivajadusega Opilasele tugiteenuste, sh karjaari-
teenuse, Opiabi, eri- ja sotsiaalpedagoogilise ja psiihholoogilise teenuse kattesaadavuse ning
rakendama vajaduse korral tema toetamiseks hariduslikke tugimeetmeid, milleks on

1) individuaalse dppekava koostamine ja rakendamine;

2) individuaalse lileminekuplaani koostamine;

3) Ope vaikeriihmas (4—12 Gpilast);

4) md&dodukas voi pohjalik pedagoogiline sekkumine;

5) eesti keele lisadpe Opilasele, kes pole suuteline Gpet eesti keeles alustama.

Seejuures on oluline markida, et hariduslike erivajadustega Oppijate toetamine, nende arengu
analliisimine ja vajaduse korral individuaalse Gppe rakendamine, samuti nditeks Gppemeetodites
lahtumine Oppijate eripdradest ja vajadustest on kutsedppe Oppekavariihmade akrediteerimisel
kaalukad hindamiskriteeriumid®’.

Nagu madaruse tekstis viidatud, séltub kutsedppeasutuste vdimekus pakkuda eespool loetletud
vOimalusi tegelikult suuresti kooli ressurssidest — nii rahalistest kui ka inimressursist. Seda rohutasid
paljud intervjueeritud koolide, samuti HTMi esindajad. Kutsedppeasutuste riiklikul rahastamisel kehtib
Uhesuurune pearaha iga HEV Opilase kohta, ent erivajadused on vaga erinevad ja nende toetamiseks
vajalikel tugimeetmetel voib olla vaga erinev maksumus. Sellest hoolimata vdib intervjuude pd&hjal
ndha, et kutsedppeasutustes tehakse vaga palju to6d selle nimel, et pakkuda erivajadustega Gppuri-
tele parimaid haridusvéimalusi. See séltub vaga sageli ka koolis to6tavate spetsialistide aktiivsusest ja
vabast tahtest — tookoormust peetakse vaga suureks ja palju tehakse &dra valjaspool todaega.
Tapsemalt on koolide pakutavaid voimalusi kirjeldatud ja anallilsitud jargnevates alapeatiikkides.

Tooalane ettevalmistus haridussiisteemis
Karjaariteenused erivajadustega Gppurile

Kutsedppeasutuse seadus nieb ette, et kool tagab pilasele pdhiiilesannete taitmiseks ja Sppe
kvaliteedi tagamiseks tugiteenuste, sealhulgas karjaariteenuse (karjdaridpe, -info ja -ndustamine)
kattesaadavuse. Seejuures ei eristata eraldi karjaariteenuseid erivajadustega Gppuritele, niisiis peaksid
Uhesugused teenused olema kattesaadavad koikidele kutsehariduses Oppijatele. Kutsedppe

% Erivajadusega isikute kutseGppeasutuses dppimise tingimused ja kord.
7 Kutsedppe Bppekavariihmade akrediteerimise kord.
%8 Kutsedppeasutuse seadus.
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méiéirusega29 rohutatakse Ule, et kool tagab koostdds kooli pidajaga erivajadusega Oppijale karjaari-
teenuse kattesaadavuse.

Karjaariplaneerimine ja selle roll kutseharidusdpingutes tuleneb kutseharidusstandardist®. Selles on
seatud Uheks oluliseks padevuseks Oppuri suutlikkus tegutseda algatusvéimeliselt ja loovalt ning
planeerida oma karjaari nllddisaegses majandus-, ettevotlus- ja todkeskkonnas, ning seda padevust
kasutatakse opivaljundite kirjeldamisel. Kutsestandardi kohaselt sdltub algatusvdime ja ettevétlikkus-
padevuse saavutamise maar kutsedppes tasemest, millel dpitakse:

e teise taseme kutsedppes on Gpivaljundiks, et dppija osaleb oma karjaariplaani koostamises;

e kolmanda taseme kutsedppe Idpetanu seab juhendamisel endale karjaarieesmarke, leiab
juhendamisel todkohtade kohta infot (sh elektrooniliselt) ning seostab juhendamisel erialase
ettevalmistuse ndudeid to66turul rakendamise vdimalustega;

e neljanda taseme kutsedppe voi kutsekeskharidusdppe labinu koostab juhendamisel endale
lGhi- ja pikaajalise karjaariplaani, leiab iseseisvalt vGimalusi erialaseks enesetdiendamiseks ja
tooturul rakendumiseks; tal on esmased teadmised ettevGtlusest ning ta seostab erialase
ettevalmistuse ndudeid to6turul rakendumise véimalustega;

e viienda taseme kutsedppe |Opetaja koostab iseseisvalt endale liihi- ja pikaajalise karjdari-
plaani, analiitisib ning hindab iseseisvalt oma kutse-, eri- ja ametialast ettevalmistust ning
tooturul rakendumise ja edasiGppimise véimalusi.

Karjaariplaneerimisoskusi kujundatakse kutsedppes labivalt, sh kohustusliku Uldoskuste mooduli
kaudu, milles Uks teemadest (kokku 4-5) ongi karjaari planeerimine. Kui teise taseme kutseGppes
kasitleb vastav moodul ainult to6alase suhtlemise aluseid, siis kolmanda kuni viienda taseme kutse-
Oppes on karjaari planeerimine ihendatud ettevotluse aluste omandamisega. Selle Gpetamisega taot-
letakse, et Opilane tuleb oma karjdari planeerimisega toime nildisaegses majandus-, ettevdtlus- ja
tookeskkonnas, lahtudes elukestva dppe p6him6tetest3l. Naiteks neljanda taseme kutsedppes on
mooduli dpivaljunditeks, et dpilane:

1) moistab oma vastutust teadlike otsuste langetamisel elukestvas karjadriplaneerimise

protsessis,

2) moistab majanduse olemust ja majanduskeskkonna toimimist,

3) motestab oma rolli ettevGtluskeskkonnas,

4) mdoistab oma Oigusi ja kohustusi tookeskkonnas toimimisel,

5) kaitub vastastikust suhtlemist toetaval viisil.

Lisaks voib kool pakkuda karjaaridpetust valikainena vi valikGpingute moodulina, sellisel juhul t66tab
koolis karjaariopetuse Gpetaja. Intervjuudest selgus, et karjaaridpet valikainena on seni rakendanud 7
kutsedppeasutust, kes olid seda varasema (ihisprojekti raames katsetanud. Mil maaral on see levinud
ka teistesse kutsedppeasutustesse, ei olnud intervjueeritavatele teada. Kill aga toodi intervjuudes
probleemina esile seda, et kohustusliku tildoskuste moodulina pakutav karjaariope ei pruugi olla HEV
Oppijatele piisav, ent valikainena pakutavat lisaGpet ei pruugi HEV Gpilased Gldse valida.

Kutsedppeasutuste spetsialistid rohutasid intervjuudes probleemina asjaolu, et tegelikult on juba
nende kooli astuvatel HEV noortel viaga kehv karjaariteadlikkus — see on spetsialistide hinnangul kiill

2 Erivajadusega isikute kutseGppeasutuses dppimise tingimused ja kord.
30 .

Kutseharidusstandard.
31 Kutsehariduse riiklike 8ppekavade iildoskuste moodulite kirjeldused.
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viimastel aastatel paranenud, kuid siiski peetakse pdhikoolis tehtavat eelt6dd puudulikuks. See
tahendab, et kutsedppesse astuvatel HEV noortel ei pruugi olla tait arusaama sellest, millisele erialale
nad dppima asusid ja kuidas see sobib nende oskustega — kas nad vdiksid hiljem sellel erialal tootades
hakkama saada.

Noorte endi hinnangul on kooli- ja erialavalikul olnud erinevaid pdhjuseid ja takistusi, naiteks liikumis-
puudega inimestel on esimeseks mureks fiisiline ligipdds koolile (sh transpordivdimalused), Uhis-
elamutele vdi muudele sobivatele vGimalikele elukohtadele. Teiste erivajadustega noored pddravad
oma suutlikkusele veidi vahem tahelepanu, kuid siiski ptitiavad nad valikul arvestada, millega nad
hakkama saavad; sligavama intellektipuudega noori suunavad nende vanemad v&i ndustajad eri-
aladele, kus nad vdiksid hakkama saada. Sisuliselt on noorte hinnangul valik vaike, aga nad pilavad
leida endale joukohase eriala (mis annaks tulevikus ka té6vGimalusi) ning arvestada Gppekoormuse ja
muude toimetulekuaspektidega, naiteks abistaja olemasoluga. On puude liike ja juhtumeid (nt
kuulmislangus, Aspergeri siindroom), mille puhul noore hinnangul ei ole puue erialavalikut mdjutanud.

Ka vanemate seisukohast on vdimalike erialade valik vaga piiratud. Nende sénul on valiku tegemisel
suur roll vanemal endal, kes lahtub lapse vBimekusest ja oskustest. Sama tahtis on kooli asukoht, see
ei tohi olla kodust liiga kaugel. Mitu lapsevanemat selgitas, et tema lapse peamine valik on naiteks
kodumajandus vdi puhastusteenindus, kuid praktikas ei pruugi ta sellisel alal t66ga hakkama saada voi
ei usu (kardab) té6andja, et HEV noor seal hakkama saaks.

Intervjueeritud koolide esindajate sdnul vdib HEV noorte kooli- ja erialavaliku taga naha sageli
nn meeleheitekandideerimist, st vanemad otsivad oma lapse jaoks kohta, peaasi et kuhugi vastu
vOetaks. Siiski mainiti ka valiku tegemist oskuste jargi — naiteks Utles noor ise vGi tema vanem, et ta
oskab vaga hasti katega midagi teha. KutseGppeasutused teevad sageli koostood piirkonna pdhikoolide
vOi sotsiaalhoolekandeasutustega, kus tehakse noorte seas teavitustdood, tutvustatakse oma kooli ja
erialasid; hinnatakse, millised oskused noortel on, ja soovitatakse, milline eriala vdiks Gihele vdi teisele
HEV noorele sobida vGi kas kutsedppeasutus olekski parim valik. Intervjuudes rohutati, et vaga oluline
on teatud eelnev katsetamine, et enne Opingute algust saaks selgeks, kes ja kuhu dppima sobib ning
kellel on Uldse eeldusi asuda hiljem avatud to6turule.

Alles praktikal olles hakkavad HEV noored tajuma, mis eriala nad Gppima tulid ja kas see neile sobib.
Seetdttu peavad koolid vajalikuks juhtuda algusest peale noorte karjdariootusi. Naiteks peetakse
tahtsaks eespool kirjeldatud koostéod pdhikoolidega, samuti kogu Gpingute jooksul kestvat karjaari-
Opet ning rihmandustamisi I0pukursusel Oppijatele, et tutvustada edasisi vOimalusi ja teisalt
tuvastada, kes vajab tulevikus pdhjalikumat karjaarindustamist.

Kuigi kutseOppeasutuse seaduse kohaselt on koolidel kohustus tagada erivajadustega Gppuritele
karjaariteenuste — sh karjaariinfo ja -ndustamise — kattesaadavus, ei tdhenda see, et kdik koolid ise
peaksid k&iki teenuseid kohapeal pakkuma vdi suudaksid seda teha. Oma veebisaidil oleva info alusel
pakub karjadrindustamist naiteks 8 kooli, karjaariinfo pakkumise kohta koolide veebisaitidel info
puudus.

Et suurendada kvaliteetsete karjaariteenuste kattesaadavust kdigi Gpilaste jaoks sdltumata kutsedppe-
asutuse vOi KOVi vGimekusest, alustasid 2014. aastal igas maakonnas t66d sihtasutuse Innove juhita-
vad Rajaleidja keskused, kus pakutakse karjaari- ja Oppendustamisteenuseid. Keskuste sihtriihm on
kuni 26aastased lapsed ja noored, kellele on pakutav teenus tasuta. Seejuures on just haridusliku eri-
vajadusega lapsed ja noored toodud esile keskuste olulise sihtrihmana vordsete vdimaluste loomiseks
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hariduse omandamisel, edasiOppimise ja to6turule tulekut takistavate barjaaride vihendamisel*?.
Rajaleidja pakutavaid vdimalusi ja senist koostéod peavad intervjueeritud koolide esindajad vaga
heaks ja kasulikuks, kuid probleemina nimetati, et neid teenuseid tuleb Oppeasutustel osta ning
teenuste tellimine séltub suuresti sellest, kui vajalikuks koolipoolne otsustaja neid hindab.

33
“>. See on

SA Innove on 2009. aastal védlja andnud triikise ,Karjddriinfo erivajadusega noorele
moeldud nii karjaarispetsialistidele kui ka erivajadusega noore pereliikkmetele, et aidata orienteeruda

erivajadustega inimestele mdeldud infotulvas.

Kuna erivajadustega noorte puhul pole keeruline mitte tksnes nende to6turule minek, vaid ka seal
plsimine, peetakse tooharjumuse puudumist Gheks pd&hitakistuseks, miks selline noor vdib toost
peatselt loobuda. Koolidel on teatavaid véimalusi noori juba dpingute ajal toédelu ja -riitmiga harjutada
— nii praktikakogemuse kaudu kui ka mones kutsedppeasutuses viljeldava tervikGppe kaudu.
Tervikbppe korral ei kulge koolipdev mitte tundide ja vahetundide vaheldumisena, vaid t66 kaib
pidevalt kogu paeva vaikeste pausidega nagu tool.

Intervjuude pdhjal vdib Gelda, et noored on koolide senise té6ga nende té6turule siirdumiseks ette-
valmistamisel Uldiselt rahul. Sageli nimetati, et CVde ja motivatsioonikirjade kirjutamist dpitakse vaga
palju (kuid oli ka naiteid koolidest, kus seda pole tldse tehtud). Karjdarindustaja olemasolu ja katte-
saadavust hinnati pigem madalalt — ainult umbes pooled intervjueeritud dppurid teadsid, et selline
tootaja nende koolis olemas on ja et tema juurde saab ndustamisele minna. Osa Gppureid ei kdinud
karjaarindustaja juures, sest pelgas seda vdi ei pidanud seda vajalikuks. Siiski toodi sageli esile
kutsendustaja abi. Hea nditena mainiti Uhte kooli, mis tegeleb erivajadusega noore t66le aitamisega
aktiivselt ka peale kooli I6petamist; kool toetab teda ja tunneb tema vastu huvi ka t66l kaimise ajal
(selle tulemusel saab noor t66le ja tootab stabiilselt), ent see oli intervjuude pd&hijal siiski ks erand.

Erivajadustega oppurite praktika korraldus

Erivajadusega Oppijale vdib kutsedppeasutuses praktilise t66 voi praktika kohandamiseks koostada
individuaalse praktikaplaani, milles satestatakse erisused selle nduetes ja/vdi tingimustes; pd&hi-
mdtteliselt on see individuaalse dppekava iiks vBimalus praktika tegemiseks>". Intervjuudest kutse-
Oppeasutuste esindajatega selgus, et lldiselt on praktika korraldatud kdikidele dpilastele siiski Ght-
moodi ega s6ltu nende erivajadusest. Pigem soositakse seda, et erivajadusega noor saab praktikakohta
otsides kogemuse, kuidas ettevotjatega suhelda, sotsiaalselt aktiivne olla ja iseseisvalt hakkama saada.

Sellest hoolimata tuleb pakkuda paljudele HEV noortele (olenevalt erivajadusest) individuaalset tuge.
See on Opetajatele ja spetsialistidele koolis killalt ajamahukas t606, sest peale praktikakoha leidmise
tuleb jalgida praktikal osalemist ja vajaduse korral kontrollida, kas noor on praktikale kohale jéudnud.
Koolidel on siiski sageli loodud selliste ettevotete vorgustik, kes on valmis HEV &ppijaid vastu vétma ja
juhendama. Erivajadustega noored nimetasid siiski probleemina, et praktikakohta on vaga keeruline
leida ja moningatel juhtudel pole neil olnud praktikale minnes selgeid juhiseid.

Erivajadustega noored ise peavad intervjuude pdhjal kutsedppes labitavat praktikat vaga vajalikuks ja
hindavad sellest saadud kogemusi korgelt, sest nii saadakse esimest korda korralik ettekujutus
tegelikust tooelust ja toGtamisest ettevéttes. Ka koolide esindajad peavad praktika rolli erivajadustega
noorte eriala omandamise ja t66 leidmise seisukohast darmiselt oluliseks. Tihti ei kujuta need noored

32 ~ . ceeae e~ .
Oppe- ja karjddrindustamise programm.
33 Karjariinfo erivajadusega noorele.
3 HEV mirkamise ja sekkumise juhendmaterjal kutseppeasutustele. Individuaalne Sppekava kutsedppeasutuses.
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eriala valides ette, kuidas selle ala t66 tegelikkuses vdlja ndeb ja kas nad suudaksid seda parast
Opinguid ka ise teha — just praktika annab vdimaluse sellest aru saada ja seejarel otsustada, kuidas
valitud eriala oskustega sobib. Praktika teise suure vaartusena nimetasid koolide esindajad t66ritmiga
harjutamist.

Individuaalse siirdumise planeerimine

Haridus- ja teadusministri magruse® alusel vdib kutsedppeasutus vajaduse korral koostada dppijale
individuaalse iileminekuplaani. Kuna 0&iguslikul tasandil ei ole selle sisu ja koostamist rohkem
kajastatud, on tks peamine allikas SA Innove juhendmaterjal kutsedppeasutustele haridusliku erivaja-
duse markamise ja sekkumise kohta®, mis keskendub selle plaani koostamisele. Selle kohaselt on Ule-
minekuplaani kogutud ja koondatud todandjate jaoks Gpingutes ilmnenud oluline info tulevase
tootegija kohta, et toetada tema siirdumist koolist tdédellu. Juhendis selgitatakse, et dppija on plaani
koostamise protsessi aktiivne liige ning teda abistavad eri tegevusldikudes erinevad tugististeemi
spetsialistid (pedagoogid, praktikajuhendajad, vajaduse ja vOimaluse korral ka tugiisikud kooli koost66-
partneriks olevast sotsiaalhoolekandeasutusest). Juhendi kohaselt on individuaalse tGleminekuplaani
aluseks varem opingute kaigus koostatud individuaalne praktikaplaan ning labitud praktika hindamis-
tulemused ja nende analiiis.

Uleminekuplaan peaks soovituslikult andma iilevaate jargmisest infost erivajadusega I8petaja kohta:
B (ldandmed;
B haridustee;
B praktika- ja téokogemus (koos tehtud toode loeteluga);
B kutsedppes omandatud kutsepadevus (teadmised, oskused, tooharjumused ja -hoiakud);
B jsikuomadused, hoiakud ja vaartushinnangud (tugevad kiiljed, millele saab toetuda);

B jsikuomadused vGi eripara, mida on vaja arvestada tema kaasamisel tdiskasvanu- ja tééellu
(eripara, vajadus eritingimusteks, abivajadus vm);

B t60- ja puhkeaja nddala- ja pdevariitm;
B juhendajate soovitused ja kontaktandmed;

B lisainfo huvitegevuse kohta ja/vbi portfoolio eeskujul fotod osalemisest tootegevustes,
valminud td66de naited jmt.

Individuaalse tGleminekuplaani koostamine on koolile liks v8imalus toetada erivajadusega noore koolist
tooturule suundumist. Sisuliselt on see plaan nagu CV, aga noorele mdistetav — seal on kirjas kdik tema
oskused ning Opetajate ja spetsialistide soovitused, millele to6andja vdiks tahelepanu pdodrata.
Lisatakse ka juhendajate kontaktandmed, et todandjal oleks vGimalik nendega lihendust vétta ja infot
vOi ndu kisida. Koolides, kus on Gleminekuplaane tehtud, on kogetud, et to6andjad helistavadki kooli
ja tapsustavad midagi, kisivad lisainfot vdi ndu.

Siiski on maaruses kirjas, et individuaalne lleminekuplaan koostatakse ainult vajaduse korral, st
viidatakse, et otsest kohustust selleks ei ole. Seevastu eelmises (2013. a kehtivuse kaotanud) maaruses

% Erivajadusega isikute kutseppeasutuses dppimise tingimused ja kord.
% HEV mirkamise ja sekkumise juhendmaterjal kutsedppeasutustele. Kutsedppija individuaalne iileminekuplaan.
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oli sellise plaani koostamine nimetatud Sppeasutuste kohustusena, mida tuli tdita koostdds praktika-
ettevotte voi -asutusega. HTMi esindaja s6nul muudeti Gleminekuplaanid kohustuslikust vabatahtli-
kuks peamiselt seetottu, et koolidel ei olnud piisavalt ressursse ja voimekust kdikidele HEV &pilastele
neid koostada. Kuigi plaani koostamine on vabatahtlik, usub HTM, et kdikidel keerulisematel (n-6
HEV2) juhtudel on need tGleminekuplaanid igal noorel olemas.

Intervjueeritud koolide esindajad naevad, et Gileminekuplaanid on vaga vajalikud, aga pigem koostavad
neid viahesed koolid. Uleminekuplaane hakati koostama Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) projekti raames ja
intervjueeritud koolide esindajate hinnangul teevad koolid, kes projektis osalesid, plaane ilmselt ka
praegu. Vana-Vigala Tehnika- ja Teeninduskoolis on {leminekuplaani sisu laiendatud ning seda
nimetatakse toopassiks, mis voetakse peagi kasutusse. Ka HTMi esindaja leidis, et koolidel peaks
olema kindlasti kohustus koostada sellised kolmepoolsed tileminekuplaanid (noor — kool — té6andja /
praktika pakkuja, voimaluse korral ka tootukassa?) kodikidele oma HEV Gpilastele nende Opingute
I6pus. Teisalt selgus, et ei intervjuudes osalenud noored, vanemad, ldhedased ega ka tddandjad pole
individuaalseid (ileminekuplaane kunagi ndinud. Ainult mdni lksik olid sellisest dokumendist kuulnud
ja Uhe vanema malestustes oli tema lapsel ,,mingisugune paber”.

KutseGppeasutused kasutavad erivajadustega Oppijate individuaalseks ja jarjepidevaks toetamiseks
tihti arenguvestlusi, mille sagedus ja vorm soltub koolist ning dpetajast vdi spetsialistist. Intervjuude
pohjal paistab, et nende peamine siht on arutada (véimaluse korral koos vanematega), missugused
oskused on erivajadusega noor vahepeal omandanud ja mida nendega voiks edaspidi peale hakata.
Sisuliselt voib neid vestlusi kdsitada kui individuaalset karjaarindustamist, aga seda teostab Gpetaja.

Opetajad ja teised koolis todtavad spetsialistid ongi kdige Iahemalt kursis oma kooli noorte hariduslike
erivajadustega ning nad ndevad kdrvalt, kuidas noor erinevates (t66)olukordades, sh praktikal, toime
tuleb. Noore jaoks on tadhtis, et see info ei ldheks dpingute |Gppedes kaduma, vaid jouaks koolist
todandjani (v6i vahemalt to6tukassani). Koolid ndevadki seega enesel lilesannet neile teadaolev info
iga noore eelduste, oskuste ja tooturul tekkida vGivate raskuste kohta kokku koguda ning see noorega
kooli 16ppedes kaasa anda. Kahjuks pole kutsedppeasutustel tihti piisavalt véimekust ja ressursse
koostada igale HEV Gpilasele individuaalne ileminekuplaan.

Toetatud haridus

Oppendustamine on laste, lapsevanemate ja lastega tddtavate isikute ndustamine eesmirgiga
selgitada valja lapse véimed ja arenguvdimalused ning hoida ara ja lahendada Gppimise voi kaitumi-
sega seotud probleeme®’. Oppendustamisteenused on eripedagoogiline, logopeediline, sotsiaalpeda-
googiline ja psiihholoogiline ndustamine ning neid pakutakse nii dppeasutustes kui ka Rajaleidja maa-
kondlikes keskustes. Kuigi neid teenuseid pakutakse soovi korral kdikidele dppijatele, on peamine
sihtrithm just hariduslike ja arenguliste erivajadustega lapsed ja noored.

Erivajadusega Oppijale laienevad kdik kutsedppes dppijatele ettendahtud toetused ja soodustused — tal
on 0Oigus taotleda Oppetoetust ja -laenu, sGidukulude hivitamist ning tasuta voi soodustingimustel
koolildunat.

Toetamaks erivajadusega Oppija vOoimetekohast ja mitmekilgset arengut ning vGéimaldamaks tal
osaleda Gppetdds, on kutsedppeasutusel voimalus luua talle individuaalne oppekava. SA Innove
juhendi kohaselt luuakse selline 6ppekava Gppijale, kes tavalises Gpisituatsioonis ei suudaks omandada
Opitavaid eriala- vo6i Uldharidusaineid riihmakaaslastega vGrdselt ning kes pikemas plaanis vGib koolist

37 . ~ ~ .
SA Innove lilevaade dppendustamisteenustest.
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valja Iangeda38. Seega ei ole kohustust koostada individuaalset Oppekava mitte igale erivajadusega
Oppijale, vaid ainult neile, kes seda vajavad. Seejuures on haridus- ja teadusministri maaruse™
kohaselt tahtis, et opivaljundid kattuksid kooli dppekavas kirjeldatutega. Individuaalse dppekavaga
vOib Oppija jaoks satestada erisusi naiteks dppemeetodites, -korralduses, -sisus, -ajas, -varas ja -ruumis

. . ... .40
ning vajaduse korral kaasata lisainimressurssi .

Uks tugimeede, mille kutsedppeasutused on ise loonud ja kasutusele v&tnud ning mida intervjuude
pohjal peetakse vdga tohusaks, on rilhmajuhendajate siisteem. See tihendab, et igal Gpetajal on
teatud arv Opilasi (mitte ainult HEV 0Opilased, vaid koik kutsedppurid), kellel n-6 silm peal hoida:
jalgitakse, et noor kaiks koolis ja sinna hommikuti ka jduaks ning pusiks praktikakohas, et noored
Opingutest eemale ei jadks ja seetdttu haridussiisteemist valja ei langeks. Riihmajuhendajate stisteemi
pidasid intervjueeritavad eriti oluliseks ka erivajadustega noorte puhul, sest nendega tuleb sageli teha
palju rohkem lisat66d kontakti hoidmiseks, neil jarel kdimiseks ja neile kohustuste meelde
tuletamiseks. Juhendaja aitab tagada, et kui midagi on kokku lepitud, siis on noor kindlasti digel ajal
Oiges kohas olemas. Ehkki seda silisteemi peetakse darmiselt vajalikuks, s6ltub selle edukus kooli
suurusest, Opilaste arvust ja Opetajate tddmahust. Vdiksemas koolis on Ghel rithmajuhendajal voib-olla
10-20 6pilast, suuremates aga 100-200. Opilaste arv seabki piirid juhendaja suutlikkusele hoida kdigil
hoolealustel silm peal ja vajaduse korral neid Ukshaaval otsida. Ideaalis ndhakse, et seda rolli v3iks
kanda eraldi tootaja, mitte Opetaja, kuid see lahendus vajaks lisavahendeid.

4.3.2.Erivajadustega noorte siirdumine téole korgharidusest

Terminid ja késitlus digusaktides

Erinevalt kutseharidusest pole kdrgharidustasandil hariduslikku erivajadust defineeritud ega erivaja-
dustega isikute Sppekorraldust eraldi dokumendiga korraldatud. Moningaid viiteid peamistest alus-
dokumentidest siiski leiab.

Nii Glikooliseadus ** kui ka rakenduskorgkooliseadus 2 mainib erivajadustega Oppijaid kolmes
kontekstis: Opingutele vastuvétmise, dppekulude hivitamise ja akadeemilise puhkuse votmise puhul.
Nimelt on Oppeasutuse ndukogul eespool viidatud seaduste kohaselt &igus riihmitada isikuid
Oppekohtade tditmisel nende olemasoleva kvalifikatsiooni voi erivajaduse alusel ning kehtestada eri
rihmadele erinevad sisseastumisnduded. Veel on seadustega satestatud dppekulude hiivitamise kord:
Uldiselt on korgkoolil digus nduda Ulidpilaselt dppekulude hivitamist juhul, kui ta langeb osa-
koormusega Oppesse vOi pole eelnenud semestritel kumulatiivselt tditnud Oppekaval ndutud aine-
punktide mahtu, ent keskmise, raske voi stigava puudega dppijalt sellistes olukordades tasu nduda ei
tohi. Sama paindlikult suhtutakse erivajadusega Gppijasse akadeemilise puhkuse puhul: kui muidu on
Uliopilasel keelatud akadeemilise puhkuse ajal dppetdds osaleda ja ainepunkte koguda, siis keskmise,
raske voi stigava puudega Ulidpilasel on see lubatud.

* HEV mirkamise ja sekkumise juhendmaterjal kutsedppeasutustele. Individuaalne dppekava kutsedppeasutuses.
39 Erivajadusega isikute kutseGppeasutuses dppimise tingimused ja kord.

*® HEV mérkamise ja sekkumise juhendmaterjal kutsedppeasutustele. Individuaalne Sppekava kutsedppeasutuses.
* Ulikooliseadus.

2 Rakenduskargkooliseadus.
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K(")rgharidusstandardis43 mainitakse erivajadustega Oppijaid varasemate Opingute ja tddkogemuse
arvestamise kontekstis: tuuakse esile, et eesmark on suurendada isikute, sh erivajadustega isikute
hariduslikku ja todalast mobiilsust ning avardada nende elukestva 6ppe voimalusi.

Erivajadustega noored korghariduses arvudes

Kuna korghariduses pole Ulidpilaste hariduslik erivajadus defineeritud, pole ka selget statistikat selle
kohta, kui palju erivajadustega noori Eesti kdrgkoolides &pib. EHISe andmetel |6petas 2012/2013. da
kérgkooli 12 ja 2013/2014. 6a 18 erivajadusega ulidpilast ning 2014/2015. 6a Sppis kdrgkoolides 180
erivajadusega Ulidpilast. Need arvud pole I6plikud, sest koolidel ei ole kohustust Ulidpilaste eri-
vajaduste kohta andmeid koguda ning (ilidpilastel pole kohustust oma erivajadusest marku anda.

EHISesse tekib marge Ulidpilase erivajaduse kohta ainult juhul, kui ta ise tGhel voi teisel pdhjusel oma
erivajadusest Oppeasutusele teada on andnud (nditeks mdne toetuse voi tugiteenuse saamiseks
Opingutes osalemiseks ja edukaks Gppetdodks). Intervjuudes nii HTMi kui ka (likoolide esindajatega
nimetati, et viimastel aastatel on erivajaduse markega Ulidpilaste arv EHISes tunduvalt kasvanud, sest
see on seatud eelduseks erivajadustega ulidpilaste stipendiumi taotlemisel™. Siiski leiti Giksmeelselt, et
tegelik erivajadustega Ulidpilaste arv on tdendoliselt mitu korda suurem, kui ametlik statistika naitab.

Uks vdimalus saada erivajadustega 8ppijatest kdrghariduses parem (ilevaade on kasutada 2013. aastal
Eestis tehtud lidpilaste eluolu-uuringu ,EUROSTUDENT V“* andmeid. Selle uuringu jargi mérkis
13,5% ulidpilastest, et neil on mdni terviseprobleem vdi muu erivajadus, mis segab 6ppetodd. See-
juures tunnistas Sppetddd segava kroonilise haiguse olemasolu 5%, pstihilisi probleeme 3%, nagemis-
vOi kuulmispuuet 2%, Opiraskusi (nt hiiperaktiivsus, drevushaired, disleksia) 3% ja m&ne muu Oppe-
t66d segava terviseprobleemi vdi erivajaduse olemasolu 3% kdikidest kisitluses osalenud uliGpilastest.

* K3rgharidusstandard.

* Erivajadustega Ulidpilaste stipendiumi juhend.

s Espenberg, K., Beilmann, M., Sammul, M., Nahkur, O., Lees, K., Vahaste, S., Varblane, U., 2013. Eesti (lidpilaste
eluolu 2013. Rahvusvahelise Uliopilaste uuringu EUROSTUDENT V Eesti analliiis. Rahastatud Euroopa Sotsiaalfondi
vahenditest programmi Primus toel.
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JOONIS 12. ERIVAJADUSTEGA ULIOPILASTE OSAKAAL OPPEASUTUSTES, 2012/2013. OA
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Allikas: ,EUROSTUDENT V“, autorite arvutused.

KGige sagedamini nimetasid kiisitletuist endal ménd terviseprobleemi voi muud Sppetddd segavat eri-
vajadust Eesti Infotehnoloogia Kolledzi (25,5%), ArvutikolledZi (20,3%) ning Majanduse ja Juhtimise
Instituudi (18,6%) (liGpilased (joonis 12). Ka uuringutulemused néitavad, et Eesti rakenduskorg-
koolides 6pib suurem osakaal erivajadustega noori kui tlikoolides. Sellel vGib olla eri p&hjuseid, naiteks
vOib olla koolides, kus on erivajadusega Oppijatel suurem osakaal, parem ligipads haridusvdimalustele
vOi sobivamad Oppekavad, mida need noored eelistavad. Teisalt tuleb silmas pidada, et uuringus kisiti
erivajaduste kohta, mis dppetodd segavad — on vdimalik, et need erivajadustega dppijad, keda kool
(vGi moni teine Uksus) Gpingutes juba praegu hasti toetab, ei tunneta enam, et nende erivajadus Gppe-
t60d segaks, ning jatsid seetdttu ka kisitluses oma erivajaduse mainimata.

Erivajadustega Ulidpilastest dppis 43% bakalaureuse-, 30% rakenduskérgharidus-, 15% magistri- ja 7%
integreeritud Oppes ning 5% doktorantuuris. Erivajadust tunnistavatest Ulidpilastest 62% on naised,
mis peegeldab laias plaanis ka Uldist soolist jaotuvust kdrghariduses (2013/2014. &a olid EHISe
andmetel 58% koigist Glidopilastest naised). ,,EUROSTUDENT V“ andmetel Gppis 91% erivajadusega
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Ulidpilastest tdis- ja 9% osakoormusega Oppes, seejuures kolmveerand neist statsionaar®ppes ja
veerand kaug&ppes. 30% erivajadustega (lidpilastest maksis 2012/2013. a oma &pingute eest dppe-
teenustasu (EHISe andmetel Gppis sel Gppeaastal riigieelarvevilisel kohal 45% kdigist GiliGpilastest).

Uuringus paluti erivajadustega Ulidpilastel hinnata, mil maaral takistavad nende terviseprobleemid/eri-
vajadused Opinguid. Kui mingil maaral takistavaks pidasid seda peaaegu koik (87%), siis tugevat
takistust nimetas 28% vastanuist. 69% erivajadustega (iliGpilastest leidis, et nad ei vaja vdi ei tahagi, et
Oppeasutus pakuks neile dppekorralduses erivajadusega toime tulemiseks eritingimusi voi tugimeet-
meid. Samal ajal leidis umbes 13% vastanutest, et dppekorralduses ei arvestata lldse nende tervise-
probleemi vGi erivajadust — rahulolematuse pdhjuseid vdib olla mitmeid, nimetatud uuringus neid
kahjuks lahemalt ei vaadeldud. V&ib oletada, et liks probleem on asjaolu, et kdrgkoolid ei tea, kas neil
on (lidopilaskonnas erivajadusega Gppijad, missuguste erivajadustega on tegu ja kes need Gppijad on.
Seetdttu ei oska kdrgkoolid olla valmis pakkuma neile tuge voi paindlikkust dppekorralduses.

Kdesoleva uuringu eesmargist lahtudes annab ,,EUROSTUDENT V* vaartuslikku infot erivajadustega Uli-
Opilaste tookogemuse ja edasiste plaanide kohta parast dpingute I6petamist ning véimaldab (htlasi
vorrelda neid Ulidpilastega, kes ei markinud endal olevat terviseprobleeme vdi erivajadust. Naiteks
selgus, et Gpingute ajal teevad sarnasel arvul t66d nii erivajadustega (63%) kui erivajadusteta Ulidpi-
lased (66%) (joonis 13). Vaike erinevus kahe rilhma vahel seisneb selles, et regulaarselt t66tab rohkem
erivajadusteta Sppureid, kuid aeg-ajalt rohkem erivajadustega tlidpilasi.

JOONIS 13. ULIGPILASTE TOOKOORMUS SEMESTRI JOOKSUL, 2012/2013. OA
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Allikas: ,EUROSTUDENT V*“, autorite arvutused.

Vaadeldes Opingute ajal to6tamise peamiseid pdhjuseid, on need erivajadustega ja erivajadusteta (li-
Opilaste puhul suhteliselt sarnased: peamiselt tootatakse selleks, et majanduslikult paremini toime
tulla, tGsta oma elatustaset ja omandada t6dkogemus. Kuigi suurem hulk tootavatest Ulidpilastest
(37% erivajadustega ja 41% erivajadusteta vastanuist) leidis, et nende tehtav t66 on Gpitava erialaga
tugevalt seotud, eristusid erivajadustega Oppurid selle poolest, et nende seas on marksa rohkem neid,
kelle t60 ei ole erialaga seotud (vastavalt 30% erivajadustega ja 24% erivajadusteta Ulidpilastest).

Parast praeguste Opingute |0petamist plaanivad pooled uuringus osalenud Ulidpilastest Gpinguid
jatkata. Kahe rihma vérdluses (joonis 14) selgub, et erivajadustega Gppurite seas on sellise sooviga
inimesi rohkem (vastavalt 55% ja 50%), nagu ka neid, kes plaanivad Gpinguid jatkata kohe (vahem kui
aasta parast praeguste Opingute I6petamist).
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JOONIS 14. ULIOPILASTE PLAANID PARAST PRAEGUSTE OPINGUTE LOPETAMIST, 2012/2013. OA
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Allikas: ,EUROSTUDENT V“, autorite arvutused.

Ulidpilased, kes ei plaani parast praeguste dpingute I18ppu Spinguid jitkata, on valdavalt otsustanud
toole asuda voi jatkata tootamist praegusel tédkohal (joonis 15). Erivajadustega noorte seas on mdne-
vorra vahem (28%) neid, kes soovivad praegusel téokohal jatkata (see vGib viidata asjaolule, et noorel
ei ole veel n-6 praegust tookohta) vorrelduna erivajadusteta noortega, kelle seas on kdnealuse valiku
eelistajaid 36%. Erivajadusteta ulidpilaste seas on proportsionaalselt Ghepalju neid, kes plaanivad
peale Gpingute IGpetamist senisel tookohal jatkata, ja neid, kes plaanivad alles siis t66d otsima hakata
vOi toole asuda (mdblemal juhul 36%). Seevastu erivajadustega noorte seas on todleasujaid voi t66
otsimisega algust tegevaid noori natuke rohkem (41%) kui senisel tookohal jatkata soovijaid (28%).

Arvestatav hulk noori mdlemast riihmast ei ole peale otsuse dpinguid mitte jatkata teinud veel tapset
otsust selle kohta, millega tegeleda jargneval aastal: 19% erivajadustega ja 15% erivajadusteta noort
on ilma kindla plaanita. Ettevétlust pidas (iheks tulevikuvdimaluseks veidi rohkem erivajadustega kui
erivajadusteta Ulidpilasi (7 vs. 4%).
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JOONIS 15. ULIOPILASTE PLAANID, KES El KAVATSE PRAEGUSTE OPINGUTE JAREL EDASI OPPIDA, 2012/2013. OA
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Allikas: ,EUROSTUDENT V*, autorite arvutused.

Ulidpilastel paluti uuringus hinnata ka oma vdimalusi t66turul pirast pingute I8petamist. Selgus, et
erivajadusteta Ulidpilased on selles suhtes optimistlikumad: 66% neist hindas oma vdimalusi heaks
(vaga heaks vGi pigem heaks), samal ajal kui erivajadustega vastanute seas oli samasuguse hinnanguga
54%. Neid, kes ei nde kohalikul té6turul endal iildse vdimalusi olevat, hinnates seega oma véljavaateid
vaga halvaks, oli erivajadustega noorte seas monevdrra rohkem (6%) kui erivajadusteta UliGpilaste
hulgas (3%).

Tooalane ettevalmistus haridussiisteemis

Suurematel Eesti Ulikoolidel on oma karjaariteenistused, mille peamised teenused on karjaarindusta-
mine, tédotsimise juhendamine, t606- ja praktikakohtade vahendus ning sihtriihmaks nii sisseastujad,
Oppijad kui ka vilistlased. Sel kujul nagu kutsehariduses kdrgkoolides karjaariGpet ei ole, kill aga pakub
moni korgkool véimalust end tdiendada tasuta kursustel (CV koostamine, t60 otsimine, intervjuuks
valmistumine, ettevotlus jms).

VGib eeldada, et kdik kdrgkoolid pakuvad (liGpilastele karjaarinGustamist, kuigi 6 Gppeasutuse veebi-
saidil ei leidu selle kohta mingit infot. Karjaariteenuseid pakutakse Gihesugustena nii erivajadustega kui
ka erivajadusteta (liGpilastele, ent kui hasti on karjdarindustajad tegelikult valmistunud Ulidpilaste eri-
vajadusest tingitud kisimusi lahendama, dokumendianaliilisi pShjal ei selgu — ainult mone Uksiku
kdrgkooli veebisaidil leidus viiteid erivajadustega Ulidpilaste nGustamisele.

Korgkoolide veebisaitidel vahendatakse sageli vabade praktika- ja todkohtade infot, korraldatakse kar-
jaariseminare, pakutakse ettevGtlusndustamist ning ettevétjad kaivad kohapeal, samuti pakutakse
karjaaritestide tegemise véimalusi.

Intervjuudes ei osanud kérgkoolide ega HTMi esindajad delda, kas erivajadustega (liGpilaste karjaari-
teenuste kasutamine erineb teiste UliGpilaste omast. Pigem oli intervjueeritutel kogemus, et mélema
riithma ulidpilased kasutavad pakutavaid voimalusi (ihtemoodi. Intervjueeritud erivajadustega UliGpi-
lased polnud aga karjaarinGustaja teenust kdrgkoolis kasutanud — nad kull teadsid selle vdimaluse
olemasolust, kuid arvasid, et neil on oma karjaarist ja téovoimalustest nii selge arusaamine, et nad ei
vaja lisanou.
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Kérgkoolide koostdds on Eestis loodud ilidpilaste infoportaal Tudengiveeb46, mis annab praktilisi ndu-
andeid nii sisseastujale, tlidpilasele, vilistlasele kui ka ettevétjale ning vahendab praktika- ja to6pakku-
misi. Sealt leiab ka artikleid just erivajadustega Ulidpilastele ja nende toetajatele ning eraldi alaleht
koondab soovitusi ja nippe Glidpilastele tooturule minekuks. Intervjuudes osalenud erivajadustega (ili-
Opilased mainisid, et kdrgkoolid vahendavad veebis praktika- ja tookohti, kuid otseselt Tudengiveebi
kasutamist keegi ei nimetanud.

Praktikakorraldus on kdrgkoolides Ghesugune kdikidele Glidpilastele olenemata nende erivajadustest
ning intervjuude pdhjal ei paista, nagu oleks erivajadustega Oppijatele tehtud selles jareleandmisi voi
pakutud teistsugust tuge. Praktikakogemuse omandamine séltub erivajadusega (lidpilase valitud
korgkoolist ja erialast: kui rakenduskdrgkoolides on praktikat rohkem, siis akadeemilises dppeasutuses
vahem (ménel erialal kohustuslikult, teisel valikainena). Ulikoolides on kohustuslik praktika sageli alles
magistritasemel. Labiv suhtumine on see, et praktikakoht tuleb leida Ulidpilasel endal ning seda ongi
kdik intervjuudes osalenud erivajadustega Ulidpilased teinud. Siiski mainisid nad, et info praktika-
vOimaluste kohta saadi sageli Oppeasutuse veebisaidilt ja et Gppeasutus oli alati valmis lidpilast koha
leidmisel toetama, kui selleks vdiks vajadus tekkida.

Ei erivajadustega (liGpilased ega ka korgkoolide spetsialistid ei arvanud, et erivajadustega Ulidpilastel
on tekkinud praktikakoha leidmisel suurem vajadus abi jarele kui teistel Ulidpilastel, ent toodi esile
paar kitsaskohta. Liikumispuudega Glidpilaste sdnul olid nende praktikavalikud sageli piiratud seetéttu,
et valitud ettevottes voi asutuses puudus nende jaoks fliUsiline ligipads tooruumidele, ning kuigi
tooandja oli valmis neid praktikale v&tma, jai asi fuusilise takistuse taha. Teise probleemina nimetati
asjaolu, et praktikajuhendajad ettevbtetes ei ole tihti teadlikud erivajadustest ega sellest, kuidas
nendega toime tulla. Seepadrast on tekkinud kisimus, kelle llesanne peaks olema suurendada
ettevotjate teadlikkust ja juhendada neid erivajadustega praktikantidega toime tulema. Enamasti on
plldnud seda teha erivajadustega noored ise, aga nad naevad siin pigem koolipoolse juhendaja rolli.
Osa intervjueeritud Ulidpilasi t6i probleemina esile selle, et kdrgkoolis polnud neile vdga hasti
selgitatud, mida tuleb praktikal teha ja saavutada. Samuti jai neile arusaamatuks, kas ettevéte ja kool
on omavahel kontaktis — kas nii kool kui ka erivajadusega Ulidpilane saavad parast praktika 18ppu
tagasisidet ja Gilevaate Gppija oskustest ja vGimetest téokohal?

Praktikakorralduse probleemid kdrgkoolides on suuremad ja need pole seotud ainult erivajadustega
Uliopilastega. Seet6ttu algatas HTM 2015. aastal tegevuse ,Praktikasiisteemi arendamine kutse- ja

korghariduses, sh Opetajakoolituse koolituspraktika”47

, millega soovitakse parandada praktika
kvaliteeti ja tdhtsust ning tihendada koolide ja ettevStete koostédd. Uks ilidpilasi otsesemalt
puudutav muudatus on plaanitav sGidu- ja majutustoetus UliGpilastele praktikaga kaasnevate lisakulu-
de katmiseks, samas pole erivajadustega Ulidpilasi sel puhul eristatud. Ka HTMi esindaja kinnitas

intervjuus, et toetusi pakutakse samadel alustel k&igile (iliopilastele nende erivajadustest olenemata.

Individuaalse siirdumise planeerimine

Dokumendianallilsist ja tehtud intervjuudest ei selgunud, kas erivajadustega noorte koolist t6dle
siirdumist toetatakse k&rgharidustasandil individuaalselt. Iseseisvalt karjaari- voi Glidpilasndustaja
juures kaimise voéimalus on olemas ja mdnes intervjuus mainiti, et vajaduse korral on Gppeasutus
aidanud erivajadusega Ulidpilasel leida praktika- voi tookoha. Teisalt pole selge, kas naiteks sellise

* https://tudengiveeb.ee/
7 Toetuse andmise tingimuste kehtestamine tegevuste ,Praktikasiisteemi arendamine kutse- ja kdrghariduses, sh
Opetajakoolituse koolituspraktika” ja ,Kutsehariduse maine t&stmine, Spipoisidppe laiendamine” elluviimiseks.
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individuaalse ndustamise puhul on vdetud aluseks praktikakogemus ja saadud tddandjalt noore
oskuste kohta tagasiside nagu kutsehariduses. Intervjuude pd&hjal tundub, et individuaalse siirdumise
kavandamisega tegelevad kdrghariduse tasandil ennekdike Ulidpilased ise.

Toetatud haridus

Aastail 2008-2014 viidi Eestis tdukevahendite toel ellu kolmanda taseme dppe kvaliteedi arendamise
programmi ,,Primus”, mille iks pohieesmark oli toetada kdrgkoolildpetajate todalase konkurentsivoime
suurendamist ning pakkuda erivajadustega Glidpilastele tugiteenuseid ja arendada need Uheks
oluliseks alategevuseks. Programmi toel on mitu kdrgkooli to6tanud valja ja arendanud oma tugi-
teenuseid ning koikides programmis osalenud kdrgkoolides on maaratud erivajadustega iliopilaste
kontaktisik*®. Tema roll on jagada erivajadustega Ulidpilastele vajalikku infot, ndu ja tuge, tagada, et
Oppijate vajadused oleksid piisavas ulatuses valja selgitatud ning teave tugimeetmete, 6ppekorralduse
ja sisu kohanduste kohta liiguks tdrgeteta®.

Siinse uurimuse jaoks tehtud intervjuude pd&hjal on erivajadustega Ulidpilaste kontaktisikuteks
peamiselt Glidpilasndustajad voi muud spetsialistid, kes vajaduse korral tegelevad ka erivajadustega
dppijatega. Tallinna Tehnikaiilikoolis on ametis eraldi erivajadustega iilidpilaste ndustaja ja Tallinna Uli-
koolis erivajadustega tudengite kogemusndustaja — mdlemad on olnud ka ise erivajadusega Ulidpila-
sed, osates tidnu sellele toetada teisi erivajadustega &ppijaid oma kogemusest Idhtuvalt. Tartu Ulikoolis
on vabatahtlikud tugitudengid, kes saavad erivajadustega Ulidpilasi abistada. Intervjuudes réhutati, et
korgkoolidel on kutseGppeasutuste ees teatud eelis, kuivérd kdrgkooli satuvad giimnaasiumi IGpeta-
nud noored, kes on teadlikumad oma erivajadusest ja sellest, kuidas seda toetada. Nii oskavad nad ka
vastavad tuge kdrgkoolilt paremini kisida ja kdorgkoolil tuleb vahem tegeleda erivajaduste n-6
avastamisega.

Primuse programmi (iks tulemus on ka see, et erivajadustega noortel on véimalik taotleda stipendiumi
kdrgharidusdpingutes osalemiseks™. Stipendiumi juhendi’’ kohaselt toetatakse lidpilasi, kellele on
maadratud puude raskusaste anatoomilise, fiisioloogilise voi psiihilise struktuuri véi funktsiooni
kaotuse voi kdrvalekalde tottu. Stipendiumi suurus séltub puude liigist ja raskusastmest ning on 60—
510 eurot kuus. Stipendiumi on digus taotleda rakendusk&rgharidus-, bakalaureuse- ja magistridppe,
samuti bakalaureuse- ja magistridppe integreeritud 6ppe ning doktoridppe Ulidpilasel juhul, kui ta on
Eesti kodanik vGi viibib Eestis pikaajalise elaniku v&i tdhtajalise elamisloa v&i alalise vGi tdhtajalise
elamisdiguse alusel ning dpib tdis- vOi osakoormusega Oppes vdi on akadeemilisel puhkusel. Primuse
veebisaidi andmete kohaselt® sai 2011/2012. &a stipendiumi 88 ja 2012/2013. da 83 erivajadustega
Uliopilast. Intervjueeritud koolide ja HTMi esindajate s6nul on stipendiumi taotlejate ja saajate arv
viimastel aastatel markimisvaarselt kasvanud. Kui seni on kdnealust stipendiumi makstud Euroopa
Sotsiaalfondi vahenditest, siis HTMi esindaja sonul jatkatakse 2016/2017. Gppeaastast stipendiumi
maksmist riigieelarvest.

Programmi kiigus on koostatud juhend ,Takistusteta kdrgkoolidpe“* nii erivajadustega ulidpilastele,
nende Oppejdududele ja tugitdotajatele kui ka kdrgkoolidele lldisemalt, et kohandada &pikeskkonda ja
toetada erivajadusega Gppijat. Juhend annab (ilevaate erivajadusega ulidpilasele mdeldud toetustest

8 Primuse partnerkdrgkoolid ja erivajadusega Ulidpilaste kontaktisikud.
* Takistusteta kdrgkoolidpe.

*® Ulispilaste stipendiumite liigid, suurus ja masramise ldtingimused.
*! Erivajadustega ilidpilaste stipendiumi juhend.

*2 Erivajadustega Ulidpilaste stipendium.

%3 Takistusteta kdrgkoolidpe.
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ning keskendub peamiselt sellele, kuidas kdrgkool saaksid paremini arvestada tema vajadusi —
selgitada vélja olukord ning kavandada ja arendada teavitus- ja tugisiisteeme.

Intervjuude pdhjal on Oppejoudude teadlikkuses ja valmisolekus erivajadustega ulidpilasi Oppe-
protsessis paremini arvestada veel arenguruumi, sest endiselt tuleb ette olukordi, kus Sppejoud ei
oska vOi ei taha erivajadusi arvestada. Kuigi korgkoolis ei tehta erivajaduse korral mingisuguseid
moondusi Opivaljundite saavutamises, siis teatud paindlikkust peaksid Gppejoud siiski suutma
pakkuda. Naiteks saaks lubada sooritada eksamit suulise asemel kirjalikult (voi vastupidi), saata
materjale ette ning anda loengut nii, et dppija ndeks dppejou suud. Need asjad peaks aga ulidpilane
ise Oppejouga kokku leppima.
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VASTUSED UURIMISKUSIMUSTELE

Kui suur on erivajadustega noorte sihtrGhm Eestis ja mille poolest on see sihtrihm sarnane véi eriline
vorreldes erivajadusteta noortega?

2011. a rahvaloenduse kohaselt oli Eestis 46 308 noort vanuses 15—34 aastat ehk 13,5% vanuserlhmast,
kelle s6nul oli neil haigus voi terviseprobleem, mis oli kestnud voi arvati kestvat vahemalt 6 kuud. Neist
21289 inimest ehk 6,2% sama vanast populatsioonist leidis, et nende igapdevategevus on piiratud
moningal madral ja 11 891 inimest (3,5% populatsioonist), et see on piiratud olulisel maaral. Sihtrihmal on
vorreldes tavapopulatsiooniga madalam omandatud haridustase ja hdivemaar.

Milline on erivajadusega kutseoppija individuaalse Gleminekuplaani eesmark ja sisu? Milline on olnud
Uleminekuplaani praktiline vaartus opilase suundumisel kutse6ppeasutusest toole?

Individuaalsete Gleminekuplaanide koostamine on koolide Uks vdimalus toetada erivajadustega noorte
Uleminekut koolist todturule. Sisuliselt on Gleminekuplaan nagu CV, aga noorele mdistetav: seal on kirjas
koik tema oskused ning Gpetajate ja spetsialistide soovitused, millele todandja voiks tdhelepanu poorata.
Lisatakse ka juhendajate kontaktandmed, et t66andjal oleks voimalik Ghendust votta ja infot vai ndu
kisida. Koolides, kus on Uleminekuplaane tehtud, on kogetud, et t66andjad helistavadki kooli ja
tapsustavad midagi. Intervjueeritud koolide esindajad arvavad, et Gleminekuplaanid on vaga vajalikud,
aga pigem koostavad neid vahesed koolid, sest neil ei ole piisavalt ressursse ja véimekust koostada neid
plaane koikidele HEV &pilastele. Uleminekuplaane hakati tegema ESFi projekti raames ning
intervjueeritud koolide esindajate hinnangul teevad projektis osalenud koolid plaane ilmselt ka praegu.
Koik intervjuudes osalenud noored, nende vanemad, ldhedased ja tddandjad nentisid, et pole
individuaalset Uleminekuplaani kunagi nainud. Ainult moéni Uksik oli neist kuulnud ja Uhe vanema
malestustes oli tema lapsel ,mingisugune paber".

Millisena ndevad koolid oma rolli erivajadustega noorte téole aitamisel? Mida teevad koolid praegu,
et toetada neid noori koolist toole siirdumisel (sh millist koostood teevad nad noortega ning nende
vanemate / Iahivorgustiku liikmete, td6andjate ja KOVidega)?

B Noorte téoturul osalemise eelduste, oskuste ja véimalike raskuste viljaselgitamine. Opetajad ja
teised koolis tootavad spetsialistid on kdige lahemalt kursis oma kooli noorte individuaalsete haridus-
like erivajadustega ning ndevad korvalt, kuidas noor erinevates (t66)olukordades, sh praktikal toime
tuleb. Noore jaoks on oluline, et see info ei Iaheks dpingute I6ppedes mitte kaduma, vaid jduaks t606-
andjani (voi vahemalt tema to6ellu siirdumist korraldava rakendusasutuseni). Koolid ndevadki seega
enesel Ulesannet neile teadaolev info noore eelduste, oskuste ja todturul tekkida voivate raskuste
kohta kokku koguda ning see noorega kooli [dppedes kaasa anda. Kahjuks pole kutsedppeasutustel
sageli piisavalt voimekust ja ressursse koostada igale HEV opilasele individuaalne Gleminekuplaan.

B Karjddriootuste juhtimine (karjaariope, -noustamine, arenguvestlused, praktika ettevalmistus ja
praktikakoha leidmine). Koolide esindajate kogemuse jargi pole HEV noored oma valitud erialast ja
karjaarivoimalustest sageli vaga teadlikud ning hakkavad alles praktikal olles tajuma, millist eriala
nad 6ppima on tulnud ja kas see neile Uldse sobib. Seetbttu peavad koolid vajalikuks algusest peale
noorte karjaariootusi juhtida. Naiteks saab teha koostood juba pohikoolidega, kust HEV noored
voivad kutsedppeasutusse tulla — seal saab tutvustada erialasid ning hinnata noorte oskusi ja voimeid,
et selle alusel neile eriala soovitada ja neid 6ppima votta. Samuti peetakse oluliseks kogu 6pingute
aja vdltavat karjaariopet ja arenguvestlusi (véimaluse korral koos vanematega), et arutada, millised
oskused on noor vahepeal omandanud ja mida nendega edaspidi peale hakata. Lisaks on tdhtis
valmistada HEV noor individuaalselt ette praktikale minekuks, ent see on Gpetajale voi spetsialistile
vaga ajamahukas t66. Karjadrindustaja roll on suur ka &pingute jarel, kui ta voiks selgitada valja,
milline noor vajab tooturule siirdumisel rohkem noustamist ja tuge.
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B Tooelu ja -ritmiga harjutamine. Kuna erivajadustega noorte jaoks pole keeruline mitte ainult t66-
turule minek, vaid ka seal pusimine, peetakse to6harjumuse puudumist Uheks pohitakistuseks, miks
ta voib t60st kiiresti loobuda. Koolidel on teatud voimalusi harjutada HEV noori juba &pingute ajal
tooelu ja -ritmiga — nii praktikakogemuse kui ka mones kutsedppeasutuses kasutatava tervikoppe
kaudu (koolipdev ei ole sel juhul mitte tundide ja vahetundide jada, vaid t66d tehakse pidevalt koos
vdikeste pausidega nagu tool).

B Toole aitamine ja tookoha leidmine. Kooli roll peaks olema sobitada noore oskusi ja tookoha
noudeid, st tuleks teha to6andjatega koost6dd oskusnduete tuvastamiseks ja anda noortele neid
oskusi. Siinjuures on tdhtis teavitada ka tédandjaid erivajadustest ja ndustada neid sel alal, sh
pakkuda toopraktikat ja todle aitamisel toosuhte loomise tuge, nditeks noustada neid tookoha
kohandamise asjus (sh téokoormuse, muutliku t66aja, tugiisiku abi pakkumise jms naol).

B [ gpetajate monitoorimine — mis saab neist edasi? Olenevalt kutsedppeasutusest puitakse jdlgida,
mis saab 6pingud I6petanud HEV noortest edasi, ja vdimaluse korral neile toeks olla, kui nad t66turult
valja jadvad. Naiteks Vana-Vigala Tehnika- ja Teeninduskoolis on vdetud palgale eraldi t66hdive-
spetsialist, kelle Glesanne on hoida HEV noortel kahe aasta jooksul peale &pingute I6petamist silm
peal ja toetada neid t60 leidmisel.

Millisena naevad koolid noorte ning nende vanemate / lahivorgustiku liikkmete, to6andjate ja KOVide
rolli noorte koolist toole liikumisel?

Intervjueeritud koolide esindajad réhutasid koolide enda suure rolli korval kdige rohkem vanemate ja
teiste lahedaste tdhtsust erivajadustega noorte koolist todle siirdumisel. Perel on tdédharjumuse
kujundamisel kaalukas roll — kui peres naiteks keegi ei toota, voib see tdhendada, et ka noor ise ei ldhe
todle. Sageli voib probleemiks saada asjaolu, et vanemad ei saa aru, et kutsehariduse omandanud noor on
juba taiskasvanu, kes voiks pilUda iseseisvalt hakkama saada. Vanemad teevad mone noore eest koik ara
ja noor ei Opi iseseisev olema, samal ajal kui just vanematel on vdimalus innustada oma lapsi saama
taiskasvanuks. Teisalt on koolide esindajad pidanud puutuma tihti kokku vanemate Ukskoiksuse,
loobumise ja aralikkamisega — osa vanemaid on vdga raske kaasata noore haridus- ja karjaarivalikute
tegemisse. Sageli on HEV noored parit lahutatud peredest, kus last kasvatab ainult ema, mistottu voib
neil vanematel olla véhem aega ja vdimalusi kooli tegevustes osaleda. Samamoodi tuleb suurendada
vanemate teadlikkust, sest paljud HEV noored tulevad kutsedppeasutusse tavakooli tavaklassist, kus
nende hariduslikku erivajadust ei olnud margatud. Seetottu pole ka vanemad osanud oma lapsele
teistsugust tuge pakkuda ja nad on pigem kutsedppeasutuse peale pahased, kui osutatakse hariduslikule
erivajadusele.

Tooandjate rolli puhul nimetati peamiselt ainult seda, et todandjad voiksid olla valmis erivajadustega
noori todle votma, nad voiksid olla ka teadlikud erivajadustega seotud asjaoludest ja seejuures
kannatlikud.

Mis on olnud kutsedppeasutuses ja korgkoolis oppivate erivajadustega noorte eriala- ja koolivaliku
alus?

Noorte hinnangul on nende kooli- ja erialavalikul olnud erinevaid pdhjuseid ja takistusi: liikkumispuudega
inimese esmane mure on fuUsiline ligipdds koolile (sh transpordivéimalused), Ghiselamule véi muule
sobivale voimalikule elukohale. Muude erivajadustega noored podravad veidi vahem tahelepanu oma
suutlikkusele, kuid pitavad erialavalikul siiski arvestada, millega nad Gldse hakkama saaksid. Sigavama
intellektipuudega noori suunavad nende vanemad voi ndustajad erialale, kus nad vdiksid toime tulla.
Sisuliselt on noorte hinnangul valik véike, aga nad piiavad leida endale joukohase eriala, mis pakuks
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tulevikus ka toovoimalusi. Samuti arvestavad nad Sppekoormuse ja muude toimetuleku aspektidega,
nditeks abistaja olemasoluga. On puude liike ja juhtumeid (nditeks kuulmislangus, Aspergeri sindroom),
mille puhul ei ole noore hinnangul puue erialavalikut méjutanud.

Vanemate arvates on samuti erialavalik vdga piiratud ning valiku tegemisel ongi suur roll vanemal, kes
Iahtub lapse voimekusest ja oskustest. Sama oluline on kooli Idhedus kodule. Mitu lapsevanemat mainis
ka seda, et tema lapse esimene valik on naiteks kodumajandus voi puhastusteenindus, kuid praktikas ei
pruugi HEV noor sellisel alal hakkama saada voi ei usu seda todandja.

Intervjueeritud koolide esindajate sénul véib HEV noorte kooli- ja erialavaliku taga ndha sageli nn meele-
heitekandideerimist — vanemad otsivad oma lapsele kohta, peaasi et ta kuhugi vastu véetakse. Siiski toodi
esile ka oskustest lahtumine, naiteks noor ise vi tema vanemad Utlesid, et noor oskab vaga hasti katega
midagi teha. Kutsedppeasutused teevad tihti koost6od piirkonna péhikoolide véi sotsiaalhoolekande-
asutustega, kus tehakse noorte seas teavitustodd, tutvustatakse oma kooli ja erialasid, samuti
hinnatakse, millised oskused noorel on, ja soovitatakse, milline eriala voiks Ghele voi teisele HEV noorele
sobida voi kas kutsedppeasutus on Uldse parim valik. Intervjuudes mainiti vdga tdhtsana eelneva
katsetamise vajalikkust, et juba enne opingute algust selgeks teha, kes ja kuhu sobiks 6ppima ning kellel
on eeldusi asuda hiljem avatud to6turule.

Millisena naevad erivajadustega noored kooli rolli oma to6otsingute ja todle asumise toetamisel?
Kuidas noorte hinnangul koolid neid selles protsessis praegu toetavad?

Uldiselt on noored pigem rahul koolide té6ga nende té6turule siirdumiseks ettevalmistamisel ning sageli
Utlesid nad, et CV ja motivatsioonikirja kirjutamist dpitakse vaga palju (samas oli ka nditeid koolidest, kus
seda pole Uldse tehtud). Karjadrindustaja olemasolu ja kdttesaadavust hinnati seevastu kehvaks — ainult
umbes pooled intervjueeritud teadsid, et nende koolis on karjadrindustaja ja tema juurde on véimalik
minna. Osa noori ei kdinud karjddrindustaja juures seeparast, et pelgas seda voi ei pidanud seda
vajalikuks. Sageli mainiti aga kutsendustaja abi. Hea naitena oli juttu Uhest koolist, kes tegeleb eri-
vajadusega noore todle aitamisega aktiivselt (noor saab todle ja tootab stabiilselt) ka peale kool
Iopetamist ning toetab noort ja tunneb tema vastu huvi ka t60 tegemise ajal. See on intervjuude pohjal
siiski erand. Erivajadustega noored peavad intervjuude pdhjal kutsedppes labitavat praktikat vaga
vajalikuks ja hindavad saadud kogemusi kdrgelt, sest nii tekib neil korralik ettekujutus tegelikust tooelust ja
ettevottes tootamisest. Erivajadustega noored nimetasid probleemina asjaolusid, et praktikakohta on vaga
keeruline leida ja mdningatel juhtudel pole neil olnud praktikale minnes selgeid juhiseid.
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4.4. Erivajadustega noorte tooellu sisenemise toetamise ja too-
hoivevoime parandamise tooturu- ja sotsiaalteenuste siisteem

Kdesoleva alapeatiiki fookuses on teenustesiisteem, millest erivajadusega noorel vdib tédellu sisene-
misel ja hdivevdime parandamisel mdrgatavat abi olla. Esmalt kirjeldatakse pdgusalt peamisi riigi
loodud asutusi, mis mangivad vahetut rolli erivajadustega noorte tééellu siirdumise toetamisel.

Jargnevais alapeatiikkides on teenustesiisteemi plilitud vaadata noore enda vaatenurgast — kuidas ta
siseneb sellesse siisteemi, kuidas seal toetatakse tema erialaste oskuste omandamist, kuidas teda
vOimestatakse muudes aspektides, et ta oleks valmis t66ellu sisenema, kuidas toetatakse tdoellu
sisenemist ning kuidas Uletatakse erivajadusest tulenevad takistused. Iga alapeatiiki I6pus on esitatud
autorite lihihinnang olukorrale.

4.4.1. Teenustesiisteemi korraldus

Riigi kohustused panustada erivajadustega noorte tédelu toetamisse tulenevad otse pdhiseadusest,
mille

B § 10 satestab sotsiaalse Gigusriigi pGhimotte,

B § 28 satestab diguse riigi abile to6vGimetuse korral ning sedastab riigi ja kohaliku oma-
valitsuse kohustuse eriti hoolitseda muu hulgas puudega inimeste eest,

B § 29 satestab riigi kohustuse abistada toootsijaid t606 leidmisel.

Riik pakub erivajadustega inimestele tddellu sisenemisel ja seal pusimisel tuge eelkGige to6turu-
teenustena, millele sekundeerivad sotsiaalteenused. Keskseim meetmetekomplekt on avalik-digusliku
tootukassa teenused, mida osutatakse toOturuteenuste ja toetuste seaduse™ (TTTS) alusel. Nende
eesmark on saavutada to6ealiste elanike vGimalikult suur t66h&ive ning hoida té6turul dra pikaajaline
tootus ja torjutus (TTTSi § 1 Ig 1). Kuigi tooturuteenusteks nimetatakse TTTSi § 4 IGike 1 kohaselt
Uksnes neid teenuseid, mida pakub v6i vahendab avalik-diguslik to6tukassa, osutab TTTSi § 1 15ikes 1
seatud eesmargiga samasuunalisi teenuseid riigi- ja valitsusasutustest ka Astangu Kutserehabilitat-
siooni Keskus ning neid teenuseid vahendab rehabilitatsiooniteenuse kompleksteenuse kaudu
Sotsiaalkindlustusamet (SKA).

Seepadrast kasutavad siinsed autorid terminit té6turuteenused jargnevais alapeatiikkides kohati TTTSi
definitsioonist laiemalt, hdlmates tddtukassa teenuste korval teistegi riigi rakendusasutuste
vahendusel ja rahastusel osutatavad to6ellu siirdumist vGi seal osalemist vahetult toetavaid meetmeid
(kus asjakohane, on esitatud tapsustused). Uuringu pShitdhelepanu on siiski to6tukassa teenustel.

Eesti Tootukassa

Eesti Tootukassa kui tooturupoliitikat ellu viiv ja tootuskindlustust korraldav avalik-diguslik asutus (t66-
tuskindlustuse seaduse §23 Ig 1) >> administreerib téotuskindlustushivitiste ja tooturutoetuste
maksmist ning korraldab to6turuteenuste osutamist — viimast nii vahetult oma tdotajate kaudu kui ka

> Té6turuteenuste ja -toetuste seadus.
> Tootuskindlustuse seadus.
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ostes teenuseid lepingupartneritelt sisse. Asutuse tegevust piiritlevad kesksed seadused on
tootuskindlustuse seadus ning tooturuteenuste ja -toetuste seadus’®.

Oma funktsioonide taitmisel on tootukassa kesksed strateegilised instrumendid arengukava57, mille
kinnitab ndukogu, ning tihtajalised to6hdiveprogrammid (TTTSi § 4' Ig 1), mis tdotatakse vélja

koostéds Sotsiaalministeeriumiga > ja mille kehtestab Vabariigi Valitsus maarusega. >°*°

Tahtajaline
toohodiveprogramm (THP) vGimaldab vajaduse korral pakkuda tooturuteenuseid TTTSis satestatust
paindlikumatel tingimustel ja katsetada uusi teenuseid®’. Praktikas on just THPga kehtestatud peale

TTTSis satestatute selliseid tooturuteenuseid, mis toetavad noorte ja erivajadustega inimeste todelu.

Tootukassa kliendid on praegu eelkdige registreeritud t66tud, st 16aastased kuni vanaduspensioni-
ealised (vGi ennetdhtaegset pensionit saavad) mitteté6tavad inimesed, kes on vétnud end té6tuna
arvele ja taidavad aktiivsusndudeid. Lisaks on teisigi olulisi rihmi, kellel on digus p66érduda teenuste
saamiseks tootukassasse. Need on:

B veel toOtavad uue t60 otsijad, kes on saanud teate t00- vi teenistussuhte IGpetamise kohta
koondamise tottu (Gigus saada karjaariinfo vahendamist, té6otsingundustamist, ndustamist
toole saamise takistuste kdrvaldamiseks ja kvalifikatsiooni saamise toetamist);

B inimesed, kes ei ole (enam) arvele voetud to6tu voi todotsijana (Oigus saada karjaariinfo
vahendamist ja toootsingunBustamist) voi kes on tootukassast saanud ettevotluse alustamise
toetust ning kelle driplaanis ettendhtud majandustegevus jatkub nGuetekohaselt (Gigus saada
ettevGtluse toetamise teenust));

B tdiskoormusega vGi kutseOppe statsionaarses Oppes (sh akadeemilisel puhkusel viibivad)
Oppivad tootud, kes on enne té6tuna arvele vétmist vahemalt 180 pdeva tootanud (Sigus
saada tooturukoolitust ja ettevétluse alustamise toetust).

TTTSi §-s 10 (Ioiked 4 ja 5) on nimetatud kaheksa riskirihma, kellest kaks on otseselt ka selle t66
fookuses: (1) puudega t66tu, kes vajab todlerakendumisel puudest tulenevalt lisaabi, ja (2) 16—
24aastane to6tu. Puudega to6tu on TTTSi (§ 2 Ig 4) alusel tootu, kellel on tuvastatud puue puuetega
inimeste sotsiaaltoetuste seaduse tahenduses vdi kes on tunnistatud pdsivalt toovoimetuks riikliku
pensionikindlustuse seaduse alusel. Veel on seaduses tehtud eristus, et kui tavaliselt loetakse
pikaajaliseks t66tuks inimene, kes ei ole to6tuna arvelevétmisele vahetult eelnenud aasta jooksul
tootanud (voi olnud héivatud to66ga vordsustatud tegevusega), siis 16—24aastane noor loetakse pika-
ajaliseks tootuks juba siis, kui ta on olnud hdivest eemal eelnenud 6kuulisel perioodil. Seoses t66-
vBimereformiga on 2016. aasta 1. jaanuaril kehtima hakkava TTTSi redaktsioonis®® definitsiooni
laiendatud, nimelt on puudega tootu selle kohaselt inimene, kellel on puue puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste seaduse § 2 tahenduses voi kes on tunnistatud pdsivalt toovoimetuks riikliku
pensionikindlustuse seaduse alusel vGi kellele on riiklike elatusrahade seaduse alusel maaratud

*® Todturuteenuste ja -toetuste seadus.

> Eesti Todtukassa arengukava 2015-2017.

*8 Tp6turuteenuste ja toetuste seadus.

* Tg6turuteenuste ja toetuste seadus.

% Tystuskindlustuse seadus.

&1 Analiiiisi koostamise ajal kehtib veel ,, T66h&iveprogramm 2014-2015, kuid vastu on voetud ka ,, To6h&iveprogramm
2016-2017“. Loetavuse huvides jaetakse juhul, kui kahe programmi vahel erinevusi pole, programmiperioodile
viitamata.

82 Ty5turuteenuste ja -toetuste seadus.
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invaliidsusgrupp tahtajatult véi kellel on tuvastatud osaline v6i puuduv t66vdime toovGimetoetuse
seaduse alusel.

Seega toimuvad seoses toovOimereformiga tootukassa rollis markimisvaarsed muudatused. 2016.
aasta 1. jaanuarist laieneb teenuste pakett, mis toetab tdiendavalt to6voimekaoga inimeste voimesta-
mist. Alates 1. juulist 2016 peavad pisiva tervisekaoga inimesed, kes ei ole t66vdimetuspensiondrid,
taotlema rahalist toetust SKA asemel tootukassast — viimane hakkab t66vdime hindamise raames
hindama ka O&igust téovéimetoetusele ja koordineerima aktiivsuskohustusega inimeste tddalast
rehabilitatsiooni. Alates 2017. aastast peavad tootukassasse podrduma ka kdik senised toovoimetus-
pensionarid, kelle tdhtajaliselt tuvastatud pusiva téévoimetuse periood hakkab |Gppema ja kes
soovivad saada toovdimetoetust.

Sotsiaalkindlustusamet

Sotsiaalkindlustusamet on Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas tegutsev valitsusasutus, mille keskseim
funktsioon on maksta vilja seaduses ettendhtud pensioneid, toetusi ja huvitisi®>, kuid kes on erivaja-
dustega inimeste todelus osalemist seni toetanud ka rehabilitatsiooniteenuse osutamise vahendamise
kaudu. Erivajadusega inimesel oli juhul, kui talle on samas asutuses maaratud puude raskusaste voi
tuvastatud pusiv t66vdimetus seoses mone pslihika- voi kditumishairega, vdoimalik seni saada SKA
vahendatud rehabilitatsiooniteenust sotsiaalhoolekandeseaduse (SHS, 3. ptk, 3. jagu) tdhenduses.

Alates 2016. aasta algusest liigub to0ealiste inimeste tddalase rehabilitatsiooni korraldus SKAst tdies
ulatuse tootukassasse ja viimasest saab ka erivajadustega noorte t66elu toetamisel keskne asutus. SKA
administreerida jadab uue regulatsiooni kohaselt sotsiaalne rehabilitatsioon, mis kaudselt toetab
tooelus osalemist. Sarnase sihiga osutatava erihoolekandeteenuse kontekstis sdilib SKA teenuste
portfellis siiski ka naiteks to6tamise toetamise teenus, mille eesmark on juhendada ja ndustada
inimest, et toetada tema iseseisvat toimetulekut ja parandada elukvaliteeti tema vGimetele sobiva t66

39, 64
)

otsimise ja tootamise ajal (SHSi § 11 . Konteksti arvestades saab selle teenuse sihina naha eelkdige

kaitstud ja toetatud t66l osalemise toetamist.

Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus

Sotsiaalministeeriumi hallatav riigiasutus Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus tegutseb eesmargiga
toetada erivajadustega inimeste iseseisvat toimetulekut ja toist tegevust. Keskus osutab rehabilitat-
siooniteenust ning muid tooalast karjdari toetavaid voi Opi-, t66- ja elukeskkonna kohandamisele
suunatud tegevusi ja teenuseid. Lisaks toetab keskus toodellu Uleminekut ja tédga kohanemist,
korraldab koolitusi ja muid tegevusi té6alase ja sotsiaalse toimetuleku toetamiseks, samuti korralda-
takse koost66s haridusasutustega kutse- ja lildharidusdpet erivajadustega inimestele. Keskus koondab,
rakendab ja levitab teavet erivajadustega inimeste sotsiaalset ja todellu kaasatust soodustavate
tegevuste, abivahendite ja kohanduste kohta, ndustab abivahendite valikul ja koostab eksperdi-
hinnanguid.®

+++

Nagu allpool Uksikasjalikumalt avatud, kujuneb siin kasitletud kolmest asutusest just tootukassast
alates 2016. aastast see asutus, mis hakkab mangima erivajadustega noorte tddellu sisenemisel

83 Vit nt Eesti sotsiaalkaitse siisteemi korralduse efektiivsuse analiiis.
8 Sotsiaalhoolekande seaduse 01.01.2016 justuv redaktsioon.
8 Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuse phimairus.
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pohirolli. Seda rolli on pdhjalikumalt analttsitud peatikis 5. SKA panus sellesse valdkonda on alates
2016. aastast pigem kaudne ja puudutab esmajoones inimesi, kellelt ei saa oodata teenuste osutamise
ajal siirdumist avatud too6turule.

Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus jatkab 2016. aastal teadaolevalt seniste funktsioonidega, olles
esiteks tobalase rehabilitatsiooni teenuse pakkuja, kes konkureerib turul erapakkujatega vordsetel
alustel, teiseks valdkondlik kompetentsikeskus ja kolmandaks vahendab ligipddsetavas keskkonnas for-
maalharidust.

Autorid leiavad, et muutuvat keskkonda arvestades voivad selle keskuse ja tootukassa funktsioonid
osaliselt kattuda, mistGttu on Sotsiaalministeeriumil ilmselt pdhjust olukorda analiilisida ja otsida
vastuseid jargmistele kusimustele: 1) kuidas hakkab see hallatav riigiasutus suhestuma toovoime-
reformi kontekstis t6otukassaga — millises ulatuses sdilib asutuse kompetentsikeskuse ja teenuste
esmakatsetaja roll ning millises ulatuses hakkab neid funktsioone tditma to6tukassa; 2) kuidas peaks
olema korraldatud rehabilitatsiooniteenuse pakkumine uuenevas olukorras (valitsusasutuse asemel
hakkab teenust ostma iseseisev avalik-Oiguslik asutus), et teenusepakkumine riiklikult rahastatud
keskuse poolt ei seaks ohtu Giglast konkurentsi; 3) olukorras, kus riik on vétnud suuna kaasava
hariduse poole (st erivajadustega noortele peaks haridust (sh kutseharidust) eelistatavalt pakkuma nn
tavakoolis), peab keskuse roll hariduse omandamise vahendajana olema selles kontekstis selgelt
argumenteeritud.

4.4.2.Sisenemine teenustesiisteemi

Anallisi autorite kasitluses saab erivajadusega noor alates 2016. aastast siseneda to6turuteenuste
suiisteemi neljal peamisel moel:

1) ta poordub tootukassasse sooviga saada to6tu voi toédotsijana todturuteenuseid;

2) ta poordub tootukassasse sooviga hinnata oma toovdimet todvGimetoetuse saamiseks ja
hivitisele kvalifitseerumise korral on tal voimalik saada teenuseid laiendatud mahus;

3) teda motiveeritakse to6tukassasse podrduma sotsiaalse rehabilitatsiooni raames voi teenuste
osutamise jarel;

4) ta siseneb teenustesiisteemi Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuse kaudu sotsiaalse ja/voi
toodalase rehabilitatsiooniteenuse osutamise, formaalhariduses osalemist toetava voi muude
toetavate teenuste kontekstis ning sealt edasi juhib teda sama keskus.

Sisenemine teenustesiisteemi vordsetel alustel teiste todotsijate ja tootutega

Tootukassasse poordub inimene enamasti siis, kui ta soovib abi oma esimese voi uue tédandja
leidmisel, saada modnda to6tukassa pakutavat voi vahendatavat teenust (nt tdiendkoolitus,
noustamine) voi seal administreeritavat hivitist voi toetust (to6tuskindlustushivitis, tdotutoetus).

Kui té6tukassasse pddrdutakse sooviga saada abi t66 leidmisel, on asutuse esimene samm pakkuda
teenuste, karjaarivéimaluste ja toootsingu protsessi kohta infot. Et info on vajalik igalihele, kes pole
tooturul veel olnud — sh noorele —, vdib see olla eriti oluline just erivajadusega noorele, kuna
tervisehaire voi puue vdib pdhjustada t66 otsimisel, leidmisel ja todtamisel lisatakistusi.

S6ltumata sellest, kas erivajadus on administratiivselt tuvastatud, on inimesel t66otsija v6i to66tuna
Oigus tootukassa pakutavatele tooelu toetavatele nn Uldteenustele. Ekspertiisiga maaratud puude
raskusaste voi tuvastatud pusiv todvéimetus laiendab abiotsija jaoks teenuste ringi.
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Teabeteenustest pakub té6tukassa naiteks infot té6turu olukorra ja to6turuteenuste tingimuste kohta
(TTTSi § 11). Et toetada ja abistada inimest t66 otsimisel ja valikute tegemisel ning suurendada tema
aktiivsust t60 otsimisel, pakub to6hdiveprogramm véimalust saada karjaariinfo vahendamise teenuse
raames infot t66- ja Oppimisvdimaluste ning todotsimisallikate ja -viiside kohta (THP § 9). Neile
noortele, kes on sotsiaalsetes olukordades ebakindlamad ja vahesemate kogemustega, vdib olla vajalik
tédotsingundustamise teenus (THP § 10), mille kaigus abistatakse t66le saamist toetavate sotsiaalsete
oskuste parandamist. Mainitud teenuseid pakutakse kdigile, sh neile, kes ei ole registreerunud t66tuks
ega toootsijaks. Neile, kes on tootukassas registreeritud toootsija voi tootuna, pakutakse ka todvahen-
dusteenust, mille raames otsitakse ja pakutakse isikule sobivat t66d (TTTSi § 12, ka THP § 16).

Tooturuteenuseid osutatakse tootukassas tootuile individuaalse toootsimiskava alusel, mis
koostatakse koosttos sealse konsultandiga 30 pdeva jooksul parast té6tuna arvelevétmist eesmargiga
kavandada t66 leidmiseks ja toole rakendumiseks vajalikke tegevusi. ToGotsimiskavas kokkulepitud
tegevuste tditmine on too6tule kohustuslik ja nende korduv rikkumine véib kaasa tuua t66tuna
arveloleku Idpetamise.

Tooturuteenuseid osutades lahtutakse inimese erialast, tookogemusest, vajadustest, voimalustest ja
Oigusest vabalt t66d valida ning tddandja vajadustest ja Gigusest vabalt valida endale t66j6udu, samuti
tooturu olukorrast. Otsuse todturuteenuse osutamise kohta teeb té6tukassa. Kui t66tu ei ole kolme
kuu jooksul péarast individuaalse tédotsimiskava koostamist v6i muutmist t66d leidnud, hinnatakse
toootsimiskavas ettendhtud tegevuste, tooturuteenuste ja muude meetmete sihipdrasust ning
vajaduse korral muudetakse kava. Individuaalse to0otsimiskava sihipdrasust ei hinnata ajal, kui t66tu
osaleb to6turuteenuses.

TTTSis on satestatud individuaalse toootsimiskava koostamine too6tule, seevastu THP alusel osutatakse
tooturuteenuseid ka toodotsijale, kaasa arvatud neile, kel on koondamisteade. Todotsimiskava koosta-
des selgitatakse valja, millist abi to0otsija todle saamiseks vajab, ning lepitakse kokku teenustes voi
tegevustes osalemine. Todotsijale koostatakse todotsimiskava liksnes osaliselt. Inimesele, kes ei ole
to0tu voi toootsijana arvele voetud, osutab todtukassa ka praegu teenuseid ilma tdé6otsimiskavata.

Intervjueeritud erivajadustega noortest oli tootukassa teenusteslisteemist abi otsinud mitu noort.
Nende seas oli nii neid, kes leidsid sellise abiga t60, kui ka neid, kes leidsid t66 iseseisvalt.

Sisenemine tooturuteenuste siisteemi toovoime hindamise kaudu

2016. aasta 1. juulil rakendub to6vdimetoetuse skeem, mis jargneva viie ja poole aasta jooksul vahetab
vdlja senise todvoimetuspensioni. Pisiva toovoimetuse tuvastamise asemel SKAs hakkab té6tukassa
hindama to6vdimet. See tdhendab, et kdik need erivajadusega inimesed, sh noored alates 16. elu-
aastast, kes soovivad saada funktsioneerimispiirangutega seoses makstavat regulaarset riiklikku
toetust, astuvad kontakti to6tukassaga.

Selline lahendus loob suureparased eeldused erivajadustega noorte tddelu toetamiseks ning positiivne
moju voib olla isegi juhtudel, mil hindamise tulemus hivitist kaasa ei too, kuna esmane kontakt on
loodud ja potentsiaalne barjaar I16hutud. Nimelt kdis erivajadustega noortega tehtud intervjuudest
I1abi, et mitme jaoks neist, kes ei ole tootukassaga kokku puutunud, voib selle asutuse slisteem
tunduda keeruline vG&i tootukassa kohana, kus ,peab aru kdima andmas”. Teisalt peegeldus
intervjueeritud noorte juttudest ka t66voime hindamise ja sellega kaasneva aktiivsuskohustusega
seotud hirme ja teadmatust. Selline suhtumine ei iseloomusta siiski kdiki noori — to6tukassat nahakse
ka arvestatava kohana, kust abi otsida. Neil, kel oli kokkupuude olemas, oli suhtumine té6tukassasse
neutraalne voi positiivne. Seega voib tulevikus rakenduv toovoime hindamine aidata Uletada
varasematel aastatel meedia vahendusel loodud negatiivset kuvandit ning suunata erivajadustega
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noori, kes soovivad tooellu sisenemisel vdi seal plsimisel abi, saama neile sobivaid ja vajalikke
téoturuteenuseid.

Sisenemine tooturuteenuste siisteemi sotsiaalse rehabilitatsiooni raames voi jarel

Nagu eespool mainitud, vahendab sotsiaalse rehabilitatsiooni osutamist nii praegu kui ka tulevikus
SKA. Taisealisel psiilihikahdirega inimesel on véimalik taotleda SKA kaudu erihoolekandeteenuseid,
mille eesmark on leida talle sobiv t66, juhendada teda t606 ajal ja valmistada ta ette iseseisvaks eluks.
Selle raames vdidakse osutada téGtamise toetamise teenust, mis seisneb inimese vdimetele sobiva t66
otsimises, samuti pakutakse juhendamist, tuge ja ndustamist to6tamise ajal. Teenuse laiem eesmark
on inimese ettevalmistamine ilma toetuseta t66le asumiseks. (SHSi § 1139) Veel on vdimalik taotleda
igapdevaelu toetamise teenust, mille raames toetatakse inimest igapaevaelu tegemistes, sh nii kodu

korrashoiu, rahaga Umberkaimise kui ka naiteks to6oskuste omandamise juures (SHSi §1135).

Mitmel juhul osutab seda teenust vahetult Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus, mida kasitletakse
lahemalt allpool. Nii selle kui ka teiste teenusepakkujate puhul on séltuvalt teenuse tulemuslikkusest
ja laadist vGimalik, et nad motiveerivad inimest pddrduma todelus osalemist toetavate teenuste
osutamise ajal tootukassasse tédvahenduse ja tdiendavate tooturuteenuste saamiseks. Siinse uuringu
jaoks intervjueeritute seas oli kiill neid, kes olid rehabilitatsiooniteenust kasutanud, kuid keegi neist ei
seostanud lilkumist tooturuteenuste stisteemi rehabilitatsiooniteenuse raames osutatud tegevustega.

Sisenemine teenustesiisteemi Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuse kaudu
Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus osutab to6turuteenuseid laiemas tahenduses, kui on satestatud
TTTSis. Keskuse peamised tegevused selles vallas on:

B Qppijate ja klientide ettevalmistus téoeluks,

B Jppijate toetamine praktikakoha leidmisel ja praktika ajal,

B [Gpetajate ja vilistlaste toetamine t6dkoha leidmisel ja t60l plsimisel,

B ESFi projekti raames erivajadustega inimeste to0voime ja kutsesobivuse hindamine ning
to6véime arendamine,

B koost6o todandjatega,
B koolitused ettevotetele,

B koostdo tootukassa, KOVide ja teiste organisatsioonidega.

Peale selle keskendutakse karjaarikujundamistundides erialavaliku, t66 ja todtamisega seotud teema-
dele ning kilastatakse ettevotteid; reaalse tookogemuse saab Oppija praktikal. Lépetanutel ja vilistlas-
tel aidatakse vajaduse korral leida t66d, neid toetatakse td66ga kohanemise ajal ning tddsuhtes
tekkivate probleemide lahendamisel.

Intervjueeritavaist oli Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuse ja sealsete to0turuteenustega vahetu
kokkupuude mitmel inimesel: kaks inimest oli lIabinud kutsekeskharidusGppe (neist Uks siirdus kooli
I6petamise jarel kérgharidusGppesse), liks oli 16petanud abikoka eriala pdhiharidusndudeta kutse-
hariduse Gppekaval ja leidnud t66 too6tukassa abiga. Kodigil intervjueeritutel oli kogemus keskuses
pakutud karjaarindustamisega. Ka lapsevanemate fookusriihmas mainis tks vanem, et tema laps oli

63



Terviseseisundist voi puudest tingitud erivajadustega noorte siirdumine koolist t6ole PRAXIS 2016

labinud Astangul Sppides karjaarindustamise, mille raames ta harjutas CV koostamist ja dppis t66-
intervjuul osalemist. Samuti oli ta saanud psiihholoogilist nGustamist.

+++

Autorite hinnangul on loodud nii senisel kui ka kavandatud kujul teenustesiisteemis head eeldused
selleks, et motiveeritud noor, kellel on erivajadus, saaks lihtsalt ja kiiresti siseneda teenusteststeemi.
Selles mangib suurt rolli ka asutustevaheline koost66, mis loksub uuenevas olukorras ilmselt paika
mone aastaga.

Teisalt on oluline markida, et uuringu jaoks tehtud intervjuudest erivajadustega noortega kais to6tu-
kassaga kokkupuudet mitteomava véi vdhese kokkupuutega noorte seas labi tugeva negatiivse
varjundiga narratiiv to6tukassast kui asutusest, kuhu poordutakse alles viimases hadas. Seni pole sel
sihtrihmal samas olnud to6tukassaga laialdast ja aktiivset kokkupuudet, mistottu on té6tukassal
ilmselt tulevikus vdimalik seda kuvandit ise oma aktiivse tegevusega mojutada. Hlpoteesi toetavad
moneti intervjuud noortega, kel oli kokkupuude té6tukassaga olemas — nende jagatud kogemus oli
peaasjalikult positiivne voi vdhemalt neutraalne.

4.4.3.Erialaste oskuste omandamise toetamine

Erialaste oskuste omandamise toetamisel on roll nii tdotukassal, Astangu Kutserehabilitatsiooni
Keskusel kui ka selle alapeatiiki kirjutamise ajal veel ka SKA-Il. Jargnevalt puudutatakse ldhemalt
karjaarindustamist, tdiendkoolituse pakkumist ja formaalhariduse omandamise toetamist nende
asutuste poolt.

Karjddrindustamine

Karjaarindustamist osutavad nii too6tukassa kui ka Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus. Tootu-
kassasse poordunud tddtuna registreerunud isikutele pakub asutus tuge eri- ja ametioskuste
omandamisel ja tdiendamisel. Et selgitada kdigepealt valja, milline on inimesele sobiv t60, koolitus voi
edasine haridustee vastavalt tema isikuomadustele, oskustele ja senisele haridusele, pakub to6tukassa
karjaarindustamise teenust (TTTSi § 14). Kuna td66tuna saab registreeruda juba 16aastaselt, annab see
teenus noorele tuge ja teadmist, mis suunas oleks hea ja véimalik edasi liikuda, arvestades seejuures
ka noore erivajadusi.

Tootukassa kasitluses vdib karjaarindustamine asjakohane olla juhul, kui t66d otsival inimesel®®:
B puudub tooks vajalik valjadpe;
B puudub téokogemus ja teadmised tddmaailmast on vihesed;
B on tooelus tekkinud pikem paus ja kutseoskused on vananenud;
B on tervislikel vGi teistel olulistel pohjustel oma kutsealal té6tamine takistatud;
B ei Onnestu leia t66d oma kutsealal, kuna to6turul puudub selle jarele ndudlus;
B on soov hinnata oma eeldusi kutsevaliku tegemiseks, sobiva koolituse ja t66 leidmiseks;

B on soov saada nbuandeid tulemuslikumaks to6otsimiseks.

 Millal po6rduda karjdarindustaja poole? Eesti Tootukassa koduleht.
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Seega vOib karjaarindustamine olla abiks karjaari kujundamisega seotud otsuste langetamisel,
hdlmates nii dppimise kui ka tookoha ja kutsevalikuga seotud kiisimusi. Ndustaja annab Ulevaate
tooturul toimuvast, dppimisvdimalustest, elukutsetele esitatavatest nduetest ja toootsimise allikatest,
tapsustatakse ka t66- ja Oppesoove, hinnatakse olemasolevaid ja edasiarendamist vajavaid teadmisi ja
oskusi, arutatakse kutse-, dppe- ja toovalikute tegemist, kavandatakse edasisi tegevusi ja vdimalusi t66
leidmiseks, hinnatakse kutsesobivust ja isiksuse omadusi testimise abil.®’ Karjadrindustamise
tulemusena peaksid ndustatavad oskama paremini hinnata enda eeldusi ja vGimalusi t66turul, orien-
teeruma Oppimisvoimalustes, suutma teha ldabimdeldud kutse- ja toovaliku otsuseid, omama t6o6-
otsimiseks paremaid teadmisi ja oskusi, oskama koostada kandideerimiseks vajalikke dokumente ning
valmistuda tédintervjuuks ning kavandada oma tddalast karjaari pikemas perspektiivis.

2015. aasta jaanuarist on to6tukassas karjaarindustamisteenust véimalik saada kdigil soovijail, st ka
tootavail inimestel, kes kaaluvad karjaarimuudatust, voi tasemedppes dppivatel noortel, kes soovivad
end téoturuolukorraga kurssi viia.

Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuses pakutakse tasemehariduses dppivaile erivajadustega Gppu-
reile karjaaritunde, kus radgitakse to0st ja to0ga seotud teemadest ning kiilastatakse ettevotteid.*®

Intervjueeritud noorte seas oli ka neid, kes olid to6tukassas voi Astangul karjdarindustamist saanud,
ning mdlema asutuse teenustega oldi tldiselt rahul. To6tukassa puhul nentis tiks noor, et vahetut kasu
sellest ei olnud.

Taiendkoolitus

Kui inimesel puuduvad konkreetsed oskused, tema haridustee on pooleli jaanud voi ta soovib
omandada uusi oskusi, on tal vdimalik saada t66tukassa kaudu teenuseid, mis toetavad t66kogemuse
ja oskuste omandamist. Lisaks on erivajadusega inimesel Oigus saada SKAst PISTSi § 12 alusel
taienduskoolitustoetust (kuni 614 euro ulatuses kolme aasta jooksul).

Koolituse kaudu on erivajadusega noorel véimalik arendada just tema vdimetele sobivaid oskusi, mis
vGib suurendada tema potentsiaali leida sobiv todkoht. To6tukassa teenuste seas on tootu (voi
toootsija) erialaste oskuste omandamise toetamisel kesksel kohal tééturukoolitus, s.o tdiendus-
koolitus, kus omandatakse v6i arendatakse ameti- v6i muid oskusi, mis soodustavad to6lerakendumist
(TTTSi § 13 Ig 1). Tocturukoolitus kestab kuni ks aasta ning sellel on véimalik osaleda, kui t66tu on
koos oma konsultandiga joudnud jareldusele, et to6le saamiseks on vaja omandada uusi teadmisi ja
oskusi voi tdiendada olemasolevaid. Joudes jareldusele, et koolitus on vajalik, lepitakse individuaalses
todotsimiskavas kokku, millise valdkonna ja taseme koolitus on td6lesaamiseks vajalik.” Té6turu-
koolitus peab toimuma Eestis ja seda korraldatakse koolitaja juures voi kaugkoolitusena e-dppe
vormis. Koolitaja juures toimuv koolitus vdib hdlmata nii teooriat kui ka praktikat ning tavaliselt toimub
koolitus riihmas. Tootu voidakse suunata tootukassa poolt juba tellitud koolitusele voi saab ta
koolituskaardiga valida vajaliku kursuse tootukassa kinnitatud koolitajate kdigile avatud koolituste
hulgast voi tellitakse tema vajadustele vastav koolitus. Tanu koolituskaardile on olnud véimalik t6dle
saamiseks vajalikku koolitust pakkuda kiiremini ja paindlikumalt vorreldes rithmakoolituste
hankimisega.”® Tooturukoolituse osutamist koolituskaardi alusel hiivitab téotukassa kuni 2500 euro

¢ Millest karjdarindustamisel raagitakse? Eesti Todtukassa koduleht.
®8 Tugi Bppijale. Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuse koduleht.

% Koolitused. Eesti Téotukassa koduleht.

70 Toohodiveprogrammi 2016—2017 eelndu seletuskiri.
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ulatuses kahe aasta jooksul. See v6ib hdlmata nii Ghte kui ka mitut koolitust. Kui valitud koolitus v&i
koolitused kokku on kallimad koolituskaardi Gilempiirist, on véimalik, et t66tukassa rahastab koolitust
teenuse individuaalne té6lerakendamine raames.

Kui hoivesse liikunud inimene oli enne t66le asumist tootuna arvel jarjest vdahemalt 12 kuud, voib ta
vajada oma toollesannete tditmiseks tooalaste teadmiste ja oskuste tdiendamist. Noorte aspektist
vGib oluline olla, et sellise téotajate puhul vdib tootukassa hiivitada té0andjale aasta jooksul alates
tootaja toole asumisest kuni 50% (mitte lGle 1250 euro) té6turukoolituse maksumusest.

Taiendkoolituse teenuste riihmas saab tinglikult kasitleda ka t66tu kuni neli kuud kestvat to6praktikat
ettevottes, kuna sellegi eesmark on tdiendada tddks vajalikke teadmisi ja oskusi (TTTSi § 15). Just
erivajadustega noortele vdib olla selline teenus vaga vajalik, sest see pakub vGimalust saada t66-
kogemus, mis neil tihtipeale puudub. Teisalt saab t66andja tutvuda to6taja oskustega ja ndha tema
suutlikkust tooolukorras ilma majanduslikult riskimata, samuti saab tédandja sel viisil testida oma
vGimalike eelarvamuste paikapidavust.

Tootukassa toetab ka kvalifikatsiooni téendava dokumendi saamist juhul, kui t66le saamise eeldus on
kutse- ja osakutse tunnistuse vGi oskusi tdendava padevustunnistuse, sertifikaadi voi mootorsdiduki
juhi Gigust téendava dokumendi (st (osa)kutse-, kompetentsitunnistuse, oskuste vastavust tdendava
sertifikaadi voi padevustunnistuse) omandamine. To6tukassa votab enda kanda seonduva kulu (sh
riigildivud) (THP § 157" 7
vajalik, sest toole saamiseks nOutakse sageli kvalifikatsiooni tdendavaid dokumente. Naiteks on

). THP 20162017 eelndu seletuskirja jargi on selliste kulude hiivitamine

ameteid (nn reguleeritud ametid ja kutsed), millel to66tamiseks peab olema kutsetunnistus (nt
korstnapiihkija, lapsehoidja, treener, turvatoodtaja, pottsepp, mootorsdidukijuhi dpetaja), ja ameteid,
mille puhul annab see dokument t66le kandideerijale eelise.

Tooturukoolitusi tellib tootukassa tksnes tdienduskoolitusasutuse pidajatelt tdiskasvanute koolituse
seaduse tdhenduses (TTTSi § 13 Ig 2), s6lmides nendega halduslepingu (lg 3).

THP § 17 Ig 3 kohaselt voib toé6tukassa hiivitada koolituskulu ka to6tajale, kes ei ole pikka aega tulnud
toime toollesannete tditmisega terviseseisundi tottu, mis ei vGimalda téosuhet jatkata, ning kellele
tooandja pakub Umber- voi tdiendusdppe labimisel teist t66d. Meetme eesmark on hoida dra t66tuks
jadmine olukorras, kus inimene saaks samas ettevottes teisel ametikohal t66d jatkata, kuid té6andjale
on tema Umberdpetamine ebaproportsionaalselt kulukas. Sellelgi juhul vdidakse hiivitada tédandjale
kuni 50% koolituse maksumusest, kuid mitte Gle 1250 euro. Koolituse vajadus ja maksumus peab
olema enne t66tukassaga kokku lepitud.

Intervjueeritud noortest tdi ainult Uks esile, et on osalenud tootukassa tooturukoolitusel. Tosi kiill,
toole siirdumise tottu jattis ta selle pooleli.

Formaalhariduse omandamise toetamine

Tasemehariduse omandamise toetamisel to6turuteenuste siisteemis on roll kanda nii té6tukassal kui
ka Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskusel. Kuigi esimene neist ise tasemehariduse omandamist ei
rahasta, voivad tema konsultandid-juhtumikorraldajad karjaarindustamise kontekstis motiveerida
inimesi tooturuvaljavaadete parandamiseks IGpetama oma pooleli jddnud Gpinguid formaalharidus-
susteemis, liilkkuma edasi jargmisele 6ppetasemele véi omandama Uldharidusele lisaks kutse.

" To6hdiveprogramm 2014—2015.
7 To6hoiveprogramm 2016—2017.
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2016. aastal joustuva TTTSi redaktsioonis satestatakse, et tootukassa hakkab todalase rehabili-
tatsiooni raames pakkuma toetavaid teenuseid vahenenud t66vdoimega tooealistele inimestele, seega
ka formaalhariduses osalevatele erivajadustega noortele (§ 9! Ig 2 p 2) (vélistades samas tooalase
rehabilitatsiooni pakkumise inimestele, kes saavad sotsiaalset rehabilitatsiooni SHSi 2016. a joustuva
redaktsiooni tahenduses (TTTSi § 9° Ig 3)). Oigusakti tildist sénastust (TTTSi § 23") (aga ka konkreetsete
rakendusaktide puudumist) arvestades tuleb to6tukassal Sppurite toetamine selle teenuse raames
veel sisustada.

Vahetult panustab formaalhariduse omandamisse Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus, kes koostoos
Haapsalu Kutsehariduskeskusega voimaldab omandada kutsehariduse nii kutsekeskharidusdppe kui ka
pohiharidusndudeta kutsedppe vormis. Kutsehariduse erialade Oppijad kuuluvad Haapsalu Kutse-
hariduskeskuse Opilaste nimekirja, kes valjastab neile ka Idputunnistuse. Erivajadustega noorte
Oppetoo toimub seevastu Tallinnas Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuses.

Nagu eespool juba 6eldud, on Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuses omandanud tasemehariduse
vahemalt kaks intervjueeritut.

+++

Ka erivajadustega noorte erialaste oskuste omandamist toetab to6turuteenuste siisteem autorite
hinnangul piisavalt. Uhelt poolt on takistusteta ligipdads karjadrindustamisele tagatud kdikidele
erivajadustega noortele, kes selleks ise huvi (les naitavad. Tooturuteenuste slisteemis inimeste
erialaste oskuste omandamist toetades on samas tdmmatud terav piir formaalhariduse omandamise
ja taiendkoolitusel osalemise vahel: t66tukassa saab seaduse kohaselt pakkuda piiritletud kestusega
tdiendkoolitust ja kvalifikatsiooni omandamist. Kuigi konsultandid-juhtumikorraldajad v&ivad inimesi,
eriti noori, motiveerida naasma tasemeharidusse, et omandada poolelijadnud haridus voi jatkata
Opinguid kdrgemal tasemel, ei toeta to6tukassa tasemehariduse omandamist naiteks tasulises dppes.
Riiklikult rahastatava (ld-, kutse- ja korghariduse puhul, kus enamik &ppekavadest on noortele
kattesaadavad, on selline eristus tldjoontes p&hjendatud.

Autorite hinnangul on to6tukassa liks pohitilesandeid otsida erivajadusega noore todelu toetamisel
optimaalset tasakaalu tema kvalifikatsiooni tOstmise toetamise ja todellu suunamise vahel. Et
maandada erivajadustega inimeste riski jadda madala kvalifikatsiooniga ametikohtadele, on Uhelt
poolt pohjendatud noorte igakiilgne toetamine kvalifikatsiooni omandamisel ja tdstmisel. Kui aga
tooturul pakutakse sama kvalifikatsiooniga t66jéudu killuslikult, ei pruugi noor suuta piisavalt kiiresti
tooturule siseneda. Sellisel juhul on td6tukassa ilmselt dilemma ees, kas motiveerida teda kooskdlas
TTTSi § 12 I16ikega 4 (nn 21. nddala reegel) ja samamoodi nagu teiste pikaaegsete téotute puhul vétma
vastu t60, mis voib olla allapoole tema tegelikku potentsiaali, vGi mitte. Sellise olukorra valtimiseks on
ilmselt parim, kui koolid ja to6tukassa suudaksid motiveerida noori valima eriala, mille puhul t66turu
noudlus Uletab selgelt pakkumist. Siiski peab siin (nagu ka teiste noorte puhul) arvestama ja
aktsepteerima noore iseotsustusdigust oma karjaaritee kujundamisel.

Nagu haridusasutused peaks ka tootukassa ilmselt hea seisma selle eest, et ka madala
kvalifikatsiooniga noortel oleks reaalselt voimalik valida erinevate ametite vahel. Nii saaks hoida ara
stereotiilipsete karjaariteede loomist, mille puhul erivajadustega noored omandavad stereotilpseid
oskusi ja ameteid ning tekitavad seega hariduslikku ja ametisegregatsiooni. Lahtudes erivajadustega
noorte ja nende ldhedastega tehtud intervjuudest, ei pea kerge vaimse alaarenguga véi muu arengu-
spetsiifilise hdirega noore suunamine puhastusteenindajaks voi abikokaks ning nagemispuudega
noore suunamine pimemassooriks olema sellise puudega noore ainus vdi peamine karjaarivalik.
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4.4.4.Voimestamine, sotsiaalsete oskuste parandamine

Nii tootukassa, Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus kui ka SKA osutavad teenuseid, mille keskmes
on inimese sotsiaalne kompetentsus — suutlikkus juhtida oma kaitumist ja oskus suhelda kaas-
inimestega. Kaesolevas alapeatiikis kasitletakse toovalmiduse ja -harjumuse kujundamist ja
noustamist t6ole saamise takistuste kdrvaldamiseks, samuti todalast rehabilitatsiooniteenust.

Toovalmiduse ja -harjumuse kujundamine

Tootukassa pakub todtule tdédharjumuse taastamiseks voi esmase todharjumuse omandamiseks
tooharjutuse teenust. Selle sisu ja tdpne kestus soOltuvad konkreetse sihtriihma todlesaamise
takistustest ja abivajaduse ulatusest. Tavaliselt on téoharjutuse sisuks té6harjumuse loomine, enese-
kindluse ja motivatsiooni suurendamine ning kollektiivis tegutsemise harjumuse ja oskuste omanda-
mine. Tooturult pikalt eemal olnud inimesel vétab see kauem aega. Té6harjutuse tavakestus on kuni
kolm kuud. THPs (§ 18) satestatakse tooharjutuse osutamise soodsama tingimusena pikema teenuse
kestus, mis on pikaajalisele vdi sotsiaalsete erivajadustega tootule kuni kuus kuud. THP 2015-2016
eelndu seletuskirja kohaselt ei ole TTTSis satestatud téoharjutuse kestus kuni kolm kuud alati piisav
selle sihtrihma tooharjumuse taastamiseks ja nende todle aitamiseks. Tootukassa osutab
tooharjutuse teenust ise voi sdlmib selle osutamiseks halduslepingu.

Samasse teenusertihma kuulub avalik t66, mis on ajutine tasuline t66, mis ei eelda kutse-, eri- ega
ametialast ettevalmistust (TTTSi § 16 Ig 1). Avalikku t66d voib korraldada KOV, mittetulundusiihing voi
sihtasutus (lg 3). To6tu suunatakse tema ndusolekul avalikule t66le kuni 10 to6paevaks, kuid mitte
kauemaks kui 50 tunniks Ghe kuu jooksul. To6tu osaleb avalikus t66s kuni 8 tundi pdevas ja kuni 25
tundi nadalas ning 16—17aastane t66tu kuni 7 tundi pdevas ja kuni 25 tundi nadalas (Ig 2). Avaliku t66
tunnipalga alammaar on t66lepingu seaduse § 29 IGike 5 alusel kehtestatud to6tasu alammaar (Ig 6).

THP §-ga 14 satestatakse toovalmiduse toetamise teenus, milleks on eelkdige vabatahtlik ja talgut6o.
Teenuse eesmark on hoida inimest aktiivsena, suurendada tema tdédharjumust ja arendada
sotsiaalseid oskusi, et soodustada tema todlesaamist ja valmistada teda ette té6eluks. Vabatahtlikuna
tootades saab t66tu proovida erinevaid tegevusi, dppida tundma oma tugevaid kilgi ning hinnata eri
laadi tegevuste ja valdkondade sobivust. Samuti on vabatahtlikuna vGimalik saada uusi kontakte, mis
holbustavad t60 leidmist. Vabatahtlik t66 véib hélmata mitmesuguseid tegevusi, mida selle pakkuja
teeb peamiselt avalikes huvides ja Uhiskonna heaks. See toimub soovitatavalt kultuuri, hariduse,
sotsiaaltdo, keskkonnakaitse, Ghistegevuse voi muus sarnases valdkonnas, ent aktsepteeritud voib olla
ka ettevOtete korraldatud heategevustegevustes osalemine. Vabatahtliku t60 otsene eesmark ei voi
siiski olla majandustegevus, tulu saamine ega t66j6ukulu kokkuhoid — vabatahtliku té6na ei véi teha
sama tood, mille tegemiseks kasutab vabatahtliku t66 pakkuja peamiselt palgalisi to6tajaid. Samuti
jargitakse pohimotet, et vabatahtlikul t66! osalemise kdrvalt peab olema t66tul vdimalik aktiivselt t66d
otsida.

Talgutool osalemine annab vGimaluse tegutseda teistega koos kogukonna heaks. See suurendab
inimese aktiivsust, sotsiaalset vorgustikku ja motivatsiooni ning thtlasi valjavaateid t66d leida.

Kuni 2015. aastani administreerib SKA rehabilitatsiooniteenust, mille raames osutatavate teenuste
eesmark vOis samuti olla inimese vdimestamine téoeluks. 2016. a asendub see tddtukassa
administreeritava to6alase rehabilitatsiooni teenusega, kuid selle tapset sisu avav rakendusakti ei ole
analiiiisi teostamise hetkel veel vastu vdetud (vt TTTSi § 23" ja SHSi § 11%) (teenust on mdneti
tdpsemalt avatud alaptk-s 4.4.6).
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Uue korra rakendumine kahandab seega tunduvalt SKA panust todalasesse rehabilitatsiooni,
kaudsemalt panustab SKA 2016. aastast inimeste todelu valmiduse kujundamisse sotsiaalse
rehabilitatsiooni teenuse kaudu. Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus, kes seni osutas vahetult
rehabilitatsiooniteenust, hakkab ilmselt teiste teenusepakkujate kdrval osutama vahetult ka tédalase
rehabilitatsiooni teenust. Kdigi nende teenuste osutamine hakkab tdendoliselt mangima suurt rolli
nende rilhmade jaoks, mille liikmed on terviseseisundi voi puude t6ttu t66- ja hariduselust kdrvale
jaddnud, seega ka erivajadustega noorte jaoks.

Noustamine toole saamise takistuste korvaldamiseks

THP (§ 13) alusel vahendab tootukassa registreeritud tootutele ja koondamisteate saanud too-
otsijatele ndustamisteenuseid, nende seas ndustatakse eesmargiga lahendada téokaotuse ja
tootusega seotud psiihholoogilisi voi vola- voi sltuvusprobleeme. THP 2015-2016 eelndu seletuskirja
kohaselt (lk 11) on see kompleksne té6turuteenus, mis hdlmab psiihholoogilist, vdla- ja séltuvus-
noustamist. Vajadus ndustamisteenuste jarele on pidevalt kasvanud, sest (iha rohkem on t66tute seas
neid, kelle té6otsinguid ja todleasumist takistavad tookaotusest pdhjustatud arevus voi masendus,
vOla- voi sbltuvusprobleemid. Noustamise siht on aidata neid probleeme lahendada, et inimene
suudaks keskenduda t66 otsimisele, saaks osaleda tooturuteenustes ja todle asuda. Asjakohase
noustaja juurde suunab abivajaja konsultant.

Psiihholoogilise ndustamise kdigus voidakse pakkuda ka psiihhoterapeutilisi sekkumisi. Veldre, Masso,
Osila (2015, 85)”* andmetel pakuti 2014. aastal vahemalt ihes maakonnas psiihholoogilise ndusta-
mise teenuse ja individuaalse juhtumikorralduse raames individuaalset v&i riihmateraapiat. Abivaja-
jate huvides ja koostdds rehabilitatsiooniteenuse pakkujatega kombineeritakse piiratud mahus
pstihholoogilise nGustamise (kuni 10 ndustamisepisoodi juhtumi kohta) teenust SKA administreeritava
rehabilitatsiooniteenuse raames pakutavate psiihhiaatriliste teenustega, suunates inimest vajaduse
korral saama lisaabi tervishoiusiisteemist. Teadmata on, kas ja kuidas saab selline teenuste kombinee-
rimine toimuda uuenevas korralduses, kus ndQustamist ja tdo6alase rehabilitatsiooni teenust
administreerib sama asutus.

+++

Autorite hinnangul loob olemasolev ja kavandatud teenustekomplekt hea aluse, mille najal erivaja-
dusega noori voimestada. Eelduslikult vGib teenuste rakendamine olla nooremas vanuseriihmas
tulemuslikum ja tdhusam kui naiteks vanemate inimeste motivatsiooni ja sotsiaalse kompetentsuse
parandamine. Autoritele on samas teadmata, kas ja kui erilised on erivajadustega noorte vajadused
sellise vbimestamise jarele vorreldes tavapopulatsiooniga. See aspekt vajab tulevikus eraldi
tahelepanu ja monitoorimist, et hinnata, kas ja mil maaral on vaja olemasolevaid teenuseid tdiendada
ja kohandada. Samuti on siin vahetu kokkupuutepunkt formaalharidussiisteemiga: jarjepidevalt tuleb
otsida tasakaalu, mil maaral peab noorte sotsiaalseid oskuseid kujundama haridussiisteem ja millistes
aspektides on pdhjendatud voimestamise jatmine tootukassa dlgadele.

" Veldre, Vootele, Masso, Mirt, Osila, Liina. 2015. Vaimse tervise hiirega inimesed avatud to6turul. Tallinn:
Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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4.4.5.Tooellu sisenemise toetamine

Tooellu sisenemise toetamisel on keskne roll taas tootukassal, kelle teenuste seas on hulk nn
alamteenuseid, mis seisnevadki toootsija ja todandja n-6 kokkuviimises. Autorite kdsitluses saab need
jaotada viide rilhma: teavitus- ja ndustamistegevus, tootaja mobiilsuse toetamine, todandja riskide
maandamine, erivajadusest tulenevate takistuste Uletamine ja tinglikult ka ettevotluse toetamine.
Teenuseid, mille sisuks on erivajadustega seotud md&ju kahandamine, kasitletakse detailsemalt alaptk-s
4.45.

Vahetut koostood t6oandjatega teeb ka Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus, kes sel viisil samuti
toetab vahetult erivajadustega noorte tooellu siirdumist.

Teavitus- ja ndustamistegevused

KGigile inimestele tootukassas ligipadsetav teenus on THP (§ 9) alusel pakutav karjddriinfo
vahendamine e teabe andmine t66- ja Sppimisvdimaluste ning tdédotsimisallikate ja -viiside kohta
eesmargiga toetada toootsinguid ja valikute tegemist tooturul. Sisuliselt on see teavitusteenus, mis on
tehtud kattesaadavaks ka neile toootsijatele, kes ei saa tootuna arvel olla. To6tukassa kliendi-
teenindustes on avatud karjdariinfo toad kdigile soovijatele. Karjaariinfo spetsialistid vahendavad
teavet eelkdige to6tamis- ja Oppimisvéimaluste ning todotsimisallikate ja -viiside kohta, abistavad
vajaduse korral kandideerimisdokumentide koostamisel ja todkohale kandideerimisel. Karjaariinfotoas
saavad kilastajad iseseisvalt tutvuda infomaterjalidega ning kasutada kliendiarvutit vabade t66kohta-
de otsimiseks, kandideerimisdokumentide vormistamiseks ja viimistlemiseks, toddandjatega (ihenduse
vOtmiseks ja todle kandideerimiseks.

Tootukassa pakutav té6otsingunéustamine (THP § 10) on teenus t66 otsimiseks vajalike teadmiste ja
oskuste ning todlesaamist toetavate sotsiaalsete oskuste arendamiseks eesmadrgiga suurendada
inimese aktiivsust t60 otsimisel ja valmistada teda ette tooeluks. Todotsingute tulemuslikumaks
toetamiseks on too6tukassa 2010. aastast alates pakkunud tédotsingundustamist peale individuaalse
ndustamise ka tdGotsingu to6toa ja té6klubi vormis.”* Tootoana korraldatava tddotsingundustamise
puhul raagitakse toodturuolukorrast ja todotsimise vGimalustest, dpetatakse koostama kandideeri-
miseks vajalikke dokumente, antakse juhiseid tédintervjuul kditumiseks ja arutatakse muid tootoas
tekkinud kiisimusi. To6tuba keskendub monikord konkreetsele teemale, nditeks todintervjuule voi
kandideerimisdokumentidele, samuti on naiteks vdimalik harjutada todintervjuul kiitumist. >

Tooklubi vormis korraldatav todotsingundustamine vdimaldab klubilise tegevuse vormis jagada
osalejate vahel kogemusi ning saada tuge samas olukorras olijatelt ja juhendajalt. Tooklubi toimub
sessioonidena, st kokku tullakse kord vdi kaks nadalas iga kord 3 tunniks. Kohtumisi on 10 ja osalejaid
kuni 14. Sellegi ndustamisformaadi puhul tutvustatakse to6turu olukorda (statistika, vabade t66kohta-
de olemasolu, mis valdkondades parasjagu tddtajaid kdige rohkem vajatakse ja milliseid t66kohti on
Iahipiirkonnas plaanis luua) ning té6tamisvdimalusi (sh vdlismaal), juhendatakse té6otsinguid, tehes ka
praktilisi harjutusi eri to6otsimiskanalite kasutamiseks. Lisaks arendatakse praktiliste harjutuste abil
suhtlusoskust (suhtlemine e-posti ja telefoni teel ning vahetult td6andjatega). Klubis arendatakse veel
toolesaamist ja toOtamist toetavaid sotsiaalseid oskusi (koost6o teistega, toetusvdrgustiku loomine)
ning juhendatakse, kuidas tulla toime stressiga, anallilsitakse toopakkumisi ja Opitakse sel moel
koostama kandideerimiseks vajalikke dokumente (CV, kaaskiri, motivatsioonikiri); harjutatakse kandi-

" THP 2016—2017 eelndu seletuskiri.
> To6otsingu t66tuba. Eesti Té6tukassa koduleht.
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deerimist (nt jaljendades toointervjuud ja vaadates parast tulemust videost). Kodutdééna uurivad
osalejad vilja kandideerimiseks sobivaid ettevétteid, tuvastavad oma tugevad ja ndrgad kiiljed, otsivad
sobivaid to6pakkumisi jms. Kiilastatakse ettevotteid, et tutvustada ndudmisi, mida kandideerijatele
voidakse esitada, kandideerimisprotsessi ja personalivaliku pShimétteid. Samuti selgitatakse t66suhte
sOlmimisega seonduvat (t66leping, t660igus, ettevotlus ja maksud) ning koostatakse osalejate t60-
otsimise tegevusplaan jargmiseks 3 kuuks. Osalejate vajadustest sdltuvalt véidakse teha ka muid téole
saamist toetavaid tegevusi.”®

Kdige otsesem tOoOtaja ja todandja kokkuviimisele suunatud tegevus too6tukassas on toovahendus
(TTTSi § 12, THP § 16), st tootule ja todotsijale sobiva t66 ning tédandjale sobiva tootaja leidmine.

Toootsijale loetakse sobivaks iga t66, mida tddotsija ise endale sobivaks peab. To6tukassa vaate-
nurgast s6ltub sobiva t66 defineerimine sellest, kui kaua on inimene t66tu olnud. Esimese 20 nadala
valtel alates t66tuna arvelevGtmisest loetakse t66tule sobivaks t60, (1) mis ei ole tervislikel pShjustel
vastu naidustatud, (2) mille puhul ei kulu sdiduks elukohast t66kohta ja tagasi thissGidukiga lle kahe
tunni pdevas ega Ule 15% kuu tootasust, (3) mis vastab t66tu haridusele, erialale ja to6kogemusele
ning (4) mille eest pakutav to6tasu on vihemalt 60% inimese senisest totasust”’, kuid mitte vihem
kui kahekordne t66tasu alammaar. Alates 21. nadalast to6tuna arvelevotmisest sobiva t66 maaratlust
kohendatakse: sobivaks voidakse pidada tdhtajalist t66d ja t66d, mille eest pakutav todtasu on
tdisto0ajaga tootamisel suurem kui t66tu samal ajal saadav té6tuskindlustushiivitis, aga mitte vaiksem
kui to6tasu alammaar; t00 ei pea vastama to6tu haridusele, erialale ega tookogemusele. Kui inimene
on viimase 12 kuu jooksul olnud t66tuna arvel kokku Ule 20 naddala, ldhtutakse tema arvelevétmise
jarel talle sobiva t66 maaratlemisel viimati nimetatud tingimustest.

2016. aastal rakendub mobiilne noustamine (MOBI), mis on mdeldud vahenenud t66voimega
Oppijatele kutsedppeasutuses voi kdrgkoolis, et toetada nende sujuvat liikumist koolist t66le. MOBI
sisuks on Oppijate teavitamine ja ndustamine toootsingute alal ning neile té6turu olukorra, kohalike
tooandjate vGimaluste ja tootukassa toblesaamist toetavate teenuste tutvustamine. MOBI sessiooni
sisu ja Ulesehitus s6ltub osalejate vajadustest. Peale selle korraldatakse MOBI raames vajaduse korral
individuaalset voi riihmandustamist (nt karjdarinGustamine). Kui tarvis, kaasatakse Oppijatega
kohtumistele teisi spetsialiste, KOVi esindajaid, td6andjaid jt.

Mobiilsuse soodustamine

2016. aasta jaanuaris alustab tootukassa ESFi programmi alusel mobiilsustoetuse maksmise
katsetamist eesmargiga soodustada téokoha vastuvotmist kodust kaugemal. See on kolm aastat kestev
katseprojekt, mille kdigus pakutakse toetust inimestele, kes ei ole kuue kuu jooksul leidnud sobivat
t60d oma elukoha ldhedal ja kes asuvad t66le vahemalt 30 kilomeetri kaugusel kodukohast. Toetust
makstakse neljal esimesel todtamiskuul. Neli kuud on tavaliselt uue t66taja katseaja pikkus ning selle
jarel on nii tootajal kui ka té6andjal selgem arusaam, kas té6suhet soovitakse jatkata ja kas kaugemalt
t60! kdimiseks on koostdds todandjaga voimalik leida lahendusi.

Toetuse pakkumine annab inimestele suurema vdimaluse kandideerida tédkohtadele, mis asuvad
kodust kaugemal. Toetust hakatakse maksma iga t60l kdidud paeva eest todkoha ja elukoha vahemaad
arvestades. Toetuse maksimumsuurus on 200 eurot kuus ja toetussumma on maksustatav tulu.

¢ T66klubi. Eesti Todtukassa koduleht.

77 . . v ~ . . .
Keskmise tulu arvutamisel on referentstuluks to6tuna arvelevétmisele eelnenud viimase kuue kuu kolmel esimesel

kuul sotsiaalmaksuga maksustatav tulu.
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Mobiilsustoetust ei maksta regionaalpoliitilisel eesmargil Tallinna linna ja selle |dhivaldade elanikele,
kes kaivad t60l kas vastavalt ldhivallas voi Tallinnas, sest Eesti piirides on Tallinn peamine t66j6u
tombekeskus, mis to6turu arenguks sellelaadilist toetust ei vaja.78

Vahenenud toovdoimega inimestel on alates 2016. aastast Oigus saada ESFi programmi alusel
toolesodidu toetust, millega hiivitatakse (osaliselt) kulud, mis tekivad, kui inimene ei saa oma puude
vOi tervisehdire tottu kasutada t66l kdimiseks Uhistransporti. Kulu hiivitatakse, kui see on vajalik
inimese toole asumiseks voi tootamise jatkamiseks. Toetust makstakse 93 senti kilomeetri kohta, kuid
mitte (le 26 euro lihe pdeva eest ja kuni 300 eurot kuus.”

Tooandja palkamisriski maandamine

Tootukassa teenuste seas on kaks teenust — téopraktika ja palgatoetus —, mida saab vaadelda t66andja
riskide maandamisena, kui ta soovib palgata tootaja, kelle puhul puudub kindlus, et see tuleb
tooulesannetega toime.

Toopraktika on TTTSi § 15 sGnastuses tootule praktilise tookogemuse saamiseks tédandja juures
osutatav tooturuteenus, mille eesmark on tdiendada t66tu tooks vajalikke teadmisi ja oskusi. Teisalt
on toopraktika abil té6andjal véimalus leida ja védlja koolitada omale sobiv to6taja vaba ametikoha
taitmiseks. Toopraktika kestab kuni neli kuud. Arvestades, et 2010. aastast on toopraktika koha
hindamise reeglid muutunud rangemaks (eelduseks on, et selle teenuse osutamist soovival ettevéttel
on hiljem pakkuda té6praktika labinud inimesele t66d ), liigitavad siinse uuringu autorid té6praktika
teenuse pigem toootsijat ja todandjat kokku viivate teenuste hulka, mitte ei pea seda lksnes t66tu
erialaste oskuste parandamisele suunatud teenuseks.

Palgatoetus on toodandjale tootu toodlerakendamiseks makstav toetus (TTTSi § 18 Ig 1). Meedet
rakendatakse teatud riskirihmadesse kuuluvate t66tute puhul: seaduse alusel (Ig 2 p 2) 16—-24aastaste
puhul, kes on olnud td6tuna arvel jarjest vahemalt kuus kuud, samuti ESFi rahastatuna vdahenenud
toovdimega inimestele alates 2016. aastast. Anallilsi autorite kasitluses aitab palgatoetuse meede
kahandada t66andjale riskirihma kuuluva inimesega seotud palkamise riski (noorte pikaajaliste
tootute puhul nt kogenematusest tulenevat riski ja eelarvamustega seoses ka puude voi kroonilise
haigusega seostatavat suutlikkuse riski) ning on just seepédrast tootut ja téoandjat kokku viiva
eesmargiga.

Palgatoetust voib taotleda fiilisiline isik, eradiguslik juriidiline isik ja KOVi Uksuse asutus riskirihma
kuuluva to6tu tdhtajatu voi vahemalt kuuekuulise tdhtajaga to6lepinguga to6levotmise korral (Ig 3).
Palgatoetust makstakse kuue kuu eest isiku to0le asumisest alates. Tahtajaliselt toolevStmisel
makstakse palgatoetust to0suhte poole tahtaja eest, kuid mitte kauem kui kuue kuu eest. Palgatoetuse
suurus Uhes kalendrikuus on 50% t6o6taja palgakulust, kuid mitte lile 50% halduslepingus satestatud
tootaja tihe kuu eeldatavast to6tasust ning mitte rohkem kui kehtestatud t66tasu alammaar (Ig 5).

Proovit6o (THP § 16 IGige 1) on osa vabale téokohale kandideerimise ja sobiva todtaja leidmise
protsessist eesmargiga hinnata vahendatava tédkoha tingimusi ja sobivust todtule. Proovitddl taidab
tootu selle ametikoha téoilesandeid, millele ta kandideerib, ning tutvub ettevotte tootajate, t00-
tingimuste ja -kultuuriga. Naiteks on praktikas olnud vaja veenduda, kas inimesele sobib kiire tempo

8 Mobiilsustoetus annab vdimaluse té6le asumiseks ka kodukohast kaugemal. Sotsiaalministeeriumi koduleht.
" To6lesdidu toetus. Eesti Tédtukassa koduleht.
8 vt Villsaar jt (2012). Tédpraktika mdjuanaliiiis. Eesti Té6tukassa.
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pagaritdoostuses voi tootamine kdrgustes, mis on vajalik katuste lumest puhastamisel. Tédandjal on
samal ajal véimalik hinnata t66tu toooskusi. Proovitoo voib kesta kuni liks paev.

Proovitdo korraldamise eelduseks on, et té6andjal on vaba to6koht, mis on edastatud vahendamiseks
tootukassale. Proovitdo ajal sailib tootul digus olla tootuna arvel ja saada too6tuskindlustushivitist voi
tootutoetust. Tootukassat ajendas proovitddd koostdds tddandjaga korraldama asjaolu, et té6andjad
kasutasid varbamisprotsessis sageli proovito6d eesmargiga hinnata tddlesoovija tegelikku
toosooritust. Tootute todle kandideerimisel oli aga probleemiks see, et todandja maksis neile
proovitod eest tasu, mis omakorda tdi kaasa tootuna arveloleku ja huvitise/toetuse maksmise
I6petamise (sOltumata saadud tasu suurusest). Kuna enamasti ei olnud tédandja inimesele selgitanud,
et proovitdd eest makstakse tasu, ei teadnud tootud sellest todtukassale teatada. Tasu saamine tuli
Gldjuhul vélja hiljem ning to6tukassa pidi tagasi ndudma vahepeal makstud hivitised ja toetused,
samuti tooturuteenuste osutamiseks kulutatud summad. Proovitéoé korraldamine tddtukassa ja
todandja koostdos toovahenduse teenuse raames hoiab sellised probleemid ara. Proovit66 on olnud
praktikas eelkdige tulemuslik todtute oskus- ja lihttéodele rakendamisel ning nn keerulisemate t66tute
toole aitamisel. ®*

Tooandja palkamisriski maandavate teenuste hulka liigitub ka tahistuse poolest t66votjaile suunatud
nn kompleksteenus ,Minu esimene té6koht”, mis on mdeldud erialase hariduseta ja vdhese
tookogemusega noorte toole aitamiseks. Selle raames maksab té6tukassa tédandjale palgatoetust ja
hivitab koolituskulu. Teenuse sihtriihm on 17—-29aastased noored, kellel puudub erialane haridus
(olemas on alg-, pohi- voi lildkeskharidus) ja té6kogemus voi on tédkogemus lihiajaline ning kes on
tootukassa abiga otsinud t606d jarjest vahemalt neli kuud ega ole seda leidnud.

Et teenus rakenduks, peab té6andja s6lmima noorega tahtajatu to6lepingu voi vdhemalt kaheaastase
téhtajalise lepingu ning véimaldama talle vajaduse korral véljadpet to6kohal ja/vdi osalemist t66alasel
koolitusel. Tootukassa maksab tédandjale palgatoetust 12 kuu eest alates tootaja toole asumisest
suuruses 50% tootaja lihe kuu tootasust, kuid mitte rohkem kui kahekordne alampalk. Nagu varem
kasitletud, hiivitatakse to6andjale todalase koolituse kulu summas kuni 2500 eurot kahe aasta jooksul
alates tootaja todle asumisest, et soodustada noore oskuste arendamist ja parandada tema konku-
rentsivéimet tooturul. Koolitusvajadus ja koolitusel osalemine peab olema té6tukassaga enne kokku
lepitud. To6andja peab palgatoetuse tagasi maksma, kui toosuhe |Gpetatakse td6andja algatusel enne
kahe aasta moodumist toolepingu sdlmimisest voi vahemalt kaheaastase tdhtajaga to6suhe korral
to0andja algatusel enne téihtaega.82

ToovGimetuspensioni saava inimese eest ja alates 2016. aastat ka osalise v6i puuduva t66vGimega
inimese eest votab riik enda kanda sotsiaalmaksu kuumadra ulatuses ning too6andja maksab
sotsiaalmaksu kuumaéra iletava summa ulatuses.®

Ettevotluse toetamine

Tootukassa pakub ka teenuseid, mille eesmark on motiveerida ja toetada tootut alustama ettevdtlust,
st aktiveerida end toé6andjana. Teenuseportfellis on ettevétlusalane ndustamine, koolitust, mentorluse
pakkumine ja vahetu rahaline abi (praegu kuni 4474 eurot).

¥ THP 2016-2017 eelndu seletuskiri.
8 Minu esimene td6koht. Eesti Tédtukassa koduleht.
8 Sotsiaalmaksu seadus.
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Ettevotluse alustamise toetust antakse majandustegevuse alustamiseks uue asutatava darilihingu
kaudu voi fldsilisest isikust ettevdtjana (FIE). Tootukassast voib ettevotluse alustamise toetust
taotleda to6tu voi todotsija, kes on vahemalt 18aastane ja labinud ettevotluskoolituse voi kellel on
kutse- voi kbrgharidus majanduse alal voi ettevétluskogemus. Toetuse saaja peab kuue kuu jooksul
alates toetuse lilekandmisest looma uue aritihingu voi registreerima end FIEna ja alustama ariplaanis
kavandatud tegevuste elluviimist. Ariplaanis kavandatud majandustegevus ei tohi |8ppeda enne lihe
aasta moodumist alates toetuse Ulekandmise p&evast. THP (§ 11) alusel toetatakse ettevotlust juba
ettevotluse alustamise toetust saanud isiku puhul ning toetuseks on ettevdtte tegevusvaldkonnaga
seotud koolituskulu, individuaalne ndustamine, mentorluskulu hilvitamine ja isiku ndustamine
mentorklubis; toetuse eesmark on toetada ariplaani elluviimist ja jatkusuutlikkust. Teenuste
juurutamise on tinginud tootukassa varasem praktika, mille kohaselt on ettevotluse alustamise
toetuse abil loodavate ettevotete plisimajadamiseks oluline osutada alustavale ettevétjale terviklikku
abi, mis lisaks toetuse andmisele hdlmab ariplaani koostamise ndustamist, ettevotluskoolitust ja
jarelteenuseid.

Tahtsat rolli erivajadustega noorte koolist to6turule Gilemineku toetamisel mangib Astangu Kutsereha-
bilitatsiooni Keskus, mille ks eesmark ongi valmistada erivajadustega inimesi ette to6eluks, toetada
neid sobiva t66 otsingul ja aidata neil tééga kohaneda. Asutuse peamised tegevused selles vallas on®

B Qppijate ja klientide ettevalmistus téoeluks (sh nt karjaarikujundamistunnid);
B Jppijate toetamine praktikakoha leidmisel ja praktika ajal;

B |Opetajate ja vilistlaste toetamine tookoha leidmisel ja t66l pusimisel (nt toetatakse neid
tooga kohanemise ajal ja toosuhtes tekkivate probleemide lahendamisel);

B ESFi projekti raames erivajadustega inimeste toovdime ja kutsesobivuse hindamine ning
t66vGime arendamine;

B koost0o todandjatega;
B koolitused ettevotetele;

B koost0o toodtukassa, KOVide ja teiste organisatsioonidega.
+++

Ka tooellu sisenemise aspekti anallilisimise jarel saavad autorid tddeda, et toetavate teenuste portfell
ja kogemus selles vallas on tootukassal pigem rikkalik, niisiis on autorite hinnangul loodud
suureparased eeldused erivajadustega noorte todellu siirdumise toetamiseks. Teisalt on autoritel
alust peljata, et Eesti todandjad ei pruugi jatkuvalt olla piisavalt laialdaselt valmis palkama
erivajadustega noori. Kuigi nagu fookusriihmad to6andjatega naitasid, leidub tédandjaid, kel on
nende palkamisega olnud Uksnes positiivsed kogemused, ei pruugi nende hulk olla piisavalt suur, et
rakendada t66elus edukalt kdiki toohdivevoimelisi erivajadustega noori.

Autorite hinnangul vGib tootukassa vajada oma rolli edukaks tditmiseks ka seda, et riik rakendaks
lisameetmeid véljaspool vahetut to6turuteenuste siisteemi (nt tootervishoiu- ja ka ravikindlustuse
susteemis (vt Veldre, Masso ja Osila 2015). Selleks et tagada tootukassa hallatavate ressursside
saastlik ja tohus kasutus, peaks ta koosto0s Sotsiaalministeeriumiga monitoorima jarjepidevalt oma
tegevuse tulemuslikkust (sh nt sihtriihma alamriihmade tasemel) ning toetama uute meetmete
valjatddtamist, mis vOiksid aidata tootukassal oma rolli taita.

8 Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuse koduleht.
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4.4.6.Erivajadustest tulenevate takistuste iiletamine

Tootukassa pakub nn tavateenuste kdrval ka spetsiifilisi teenuseid puuetega ja erivajadustega isikutele
eesmargiga leevendada puudest tingitud takistusi tdoturule sisenemisel ja to6tamisel. Naiteks
pakutakse tuge tooandjaga kontakti loomisel, abistatakse abivahendite hankimisel v&i tookoha
kohandamisel ning toetatakse to6dllesannete taitmisel.

TTTSis on nimetatud neli teenust, mis on suunatud just puudest tuleneva erivajaduse Uletamisele:
to6ruumide ja -vahendite kohandamine, té6tamiseks vajaliku tehnilise abivahendi tasuta kasutada
andmine, abistamine tddintervjuul ja tugiisikuga t66tamine. Teisalt Gtleb TTTSi § 9 Ig 5, et neid
teenuseid osutatakse ainult puudega tootule tingimusel, et ,to6turuteenuse osutamine on vajalik
puudest tingitud takistuse korvaldamiseks toole asumisel vGi todtamisel ning et muud tééturu-
teenused ei ole puudega t66tu todlerakendamiseks tulemuslikud®. Seega viitab TTTS, et erivajadusest
lahtuva moju leevendamine eraldiseisvate — spetsiaalselt puuetega inimestele valja tootatud — meet-
metega on pigem viimane abindu; esmajarjekorras tuleks rakendada nn tavalisi t66turuteenuseid.

Abistamine téointervjuul

Abistamine téointervjuul (TTTSi § 22) on todturuteenus puudega tootule, kes vajab puudest tulenevalt
abi tédintervjuul to6andjaga suhtlemiseks. See teenus vGib olla eriti vajalik naiteks siis, kui to6andjaga
on vaja suhelda viipekeeles. Kui tootukassa tootajal puuduvad teenuse osutamiseks vajalikud oskused
(nt vaja on viipekeele ki), ostetakse teenus sisse.

Tooruumide voi toovahendite kohandamine

Tooruumide voi tédvahendite kohandamine (TTTSi § 20) seisneb tédandja ehitise, ruumi, tookoha voi
toovahendi muutmises puudega isikule ligipaasetavaks ja kasutatavaks. THP 2014-2015 lubab neid
teenuseid pakkuda ka pikaajalise tervisehdirega tootule (§ 7 Ig 1 p-d 2—3). ESFi programmi raames on
teenuseosutamine administratiivselt piiritletud vahenenud t60vGimega inimestega. Tootukassa
hlvitab té6andjale péarast puudega isiku to6andja juures tédle voi teenistusse asumist 50—-100%
tookoha ja -vahendi kohandamise maksumusest, ldhtuvalt puudest tingitud takistuse k&rvaldamise
kulu maoistlikkusest.

Tootamiseks vajaliku tehnilise abivahendi tasuta kasutada andmine

Kui to6le saamist takistab vajaliku tehnilise abivahendi puudumine, voib t66tukassa anda selle tasuta
kasutada (TTTSi § 21). Toéotamiseks vajalik tehniline abivahend on abivahend, milleta isikul ei ole
puude téttu véimalik tooilesandeid tdita. Kdnealuseks abivahendiks ei loeta vahendit, mis on t66-
Ulesannete tditmiseks vajalik puudest olenemata v6i mis on puudega inimesele vajalik igapdevaeluga
toimetulekuks.

Kui TTTSi jargi on teenus mdeldud ainult neile, kellel on tuvastatud puude raskusaste v&i plsiv t66-
vGimetus, siis THP 2014-2015 lubab teenust pakkuda ka pikaajalise tervisehairega to6tule (§ 7 Ig 1 p-d
2-3). ESFi programmi raames on teenuseosutamine administratiivselt piiritletud vdhenenud t66-
vOimega inimestega.

Ka todandjal on vGimalik anda inimesel kasutada abivahend, ent ta saab seda teha tulumaksuvabalt
Uksnes juhul, kui inimese t66véimekaotus on vahemalt 40% voi tal on maaratud puude raskusaste. Kui
puudega isikul puudub vdimalus kasutada kodu ja tookoha vahel liikumiseks Uhistransporti, v&ib
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too6andja maksta tootajale isikliku sdiduauto voi muu transpordivdoimaluse kasutamise eest tulumaksu-
vaba hiivitist.®> Need printsiibid jadvad kehtima ka toovéimetoetuse kehtima hakkamise jarel.

Tugiisikuga to6tamise voimaldamine

Tugiisikuga tootamise voimaldamine on tooturuteenus (TTTSi § 23) puudega téotule, kes vajab
tootamisel puudest tulenevalt abi ja juhendamist téokohal. THP § 7 lisab tugiisikuga t6otamise
teenuse saajate ringi pikaajalised, sdltuvusprobleemide ja sotsiaalsete erivajadustega t66tud. Kehtiva
TTTSi alusel v&ib teenust osutada kuni 700 tundi ja programmi alusel kuni 1000 tundi, viimase puhul
on ka tundide jaotus td0aja kestel paindlikum kui TTTSis satestatud. 8 see vdimaldab tugiisiku teenust
tootamisel kasutada sdltuvalt tootaja individuaalsetest vajadustest ja ettevotte eriparast, naiteks voib
ettevGtte toOprotsessist tulenevalt olla vaja suurendada teatud etappides juhendamismahtu. Samuti
vOib tugiisiku vajadus olla eri kuudel erinev, olenes to6taja individuaalsetest vdimetest ja vajadustest.

TTTSi alusel osutatakse tugiisikuga to6tamise teenust lksnes tahtajatu t66- voi teenistussuhte korral.
THP §-ga 19 satestatakse selle teenuse osutamine ka vahemalt kuuekuulise t66- vGi teenistustahtaja
korral. Teenus voib vdimaldada noorel kergemini todokohal kohaneda ning saada julgust ja enese-
kindlust. Samuti on see teenus abiks todandjale, kes vdib puudega isiku palkamist peljata just pohjusel,
et tal puudub oskus vdi aeg teda piisavalt hasti juhendada vdi abistada.

Individuaalne toolerakendamine

Lisaks nimetatuile on THPs (§ 12) satestatud individuaalse to6lerakendamise teenus, mis on inimese
erivajadusest lahtuvalt tema todlesaamise toetamine juhendamise ja muude tugitegevuste vormis.
Individuaalse t66lerakendamise eesmark on aidata tédle inimene, kelle to6lesaamine on raskendatud
pikaajalise to6tuse, sotsiaalsete erivajaduste, hoolduskohustuse, puude voi pikaajalise tervisehdire voi
muude eriliste takistuste tottu.

Tootukassa voib teenuse raames hiivitada isikule vGi tasuda isiku eest tooturuteenusel osalemise ja
toole asumisega seotud lisakulud, sh erivajadusest tingitud kulu, mille asjakohasuse ile on digus
otsustada tootukassal. Nagu mitut muud teenust osutatakse seda teenust 2016. aastast ESFi
programmi alusel.

+++

Kui veel kehtivas THP 2014-2015-s oli programmi raames pakutavate teenuste sihtriihmana nimetatud
otsesonu puude voi pikaajalise tervisehdirega inimesi (§ 2 Ig 1), siis uues programmis 2016—2017 on
sihtrithmaks inimesed ,kelle t66lesaamine on raskendatud pikaajalise t66tuse voi muude takistuste
tottu”. Sellele sihtriihmale osutatakse 2016. aasta 1. jaanuarist kuni 2020. a I18puni koiki vajalikke
tooturuteenuseid ESFi  kaasrahastatavast programmist ,Tooturuteenused toovoimereformi
sihtriihmale” (edaspidi ESFi programm) ja rahastatakse sellest.

ESFi programmis on sihtriihm defineeritud vahenenud t66vGimega isikutena, kelle hulka kuuluvad
koik, kellel on tuvastatud osaline to66voime voi tddvoime puudumine TvTSi alusel, kes on tunnistatud
pusivalt todvoimetuks riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel voi kellele on maaratud puue PISTSi
alusel.

& Tulumaksu seadus.
& T56hdive programm 2014-2015.
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Teisalt hakatakse toovoimereformi raames ESFi rahalisel kaasabil osutama vahenenud to6voimega
inimestele uusi todle saamist ja tootamist toetavaid lisameetmeid, nagu kogemusndustamine,
tooalane rehabilitatsioon, kaitstud t66, to66lesGidu toetus (kasitletud alaptk-s 4.4.4) ja saatja sdidukulu
hiivitamine; peale selle ndustatakse ja koolitatakse t6dandjaid ning korraldatakse mobiilset ndustamist
vahenenud t66vdimega noorte koolist toodle liikkumise holbustamiseks. Jargnevalt on avatud ka neid,
alates jaanuarist 2016 rakenduvaid teenuseid.

Kogemusnoustamine

Kogemusndustamine on moeldud eelkdige inimestele, kes vajavad oma probleemide lahendamiseks
sarnase puude vOi tervisehdirega inimese toetust. Kogemusndustaja annab ndu puude voi tervise-
hdirega toimetulekul, aitab leida motivatsiooni ja suurendada enesekindlust ning valmistuda t60-
otsinguteks ja tooeluks voi toetada tootamise jéitkamist.87

Tooalane rehabilitatsioon

To6alane rehabilitatsioon on mdeldud inimestele, kel on vahenenud t66vdime tottu takistusi ja kes
vajavad seetdttu toole asumiseks voi tootamise jatkamiseks spetsialistide abi. Teenusega dpetatakse
puude vGi tervisehdirega toime tulema, arendatakse t6ovdimet, aidatakse sobitada to6tingimusi ja
kohaneda t66eluga. Kui todalase rehabilitatsiooni vajadus on hinnatud, saab inimene ise valida sobiva
teenusepakkuja todtukassa koostdopartneritest rehabilitatsiooniasutuste seast. Rehabilitatsioon
sisaldab vajaduse kohaselt flisio-, tegevus- ja loovteraapiat, logopeedilist ja eripedagoogilist abi,
kogemus-, psiihholoogilist, sotsiaal- ja terviseseisundi alast ndustamist. To6tukassa tasub tddalase
rehabilitatsiooni eest kuni 1800 eurot aastas.®

Kaitstud t66

Kaitstud t66 on mdeldud eelkdige inimestele, kes ei ole kohe valmis t66le asuma, sest ei suuda puude
vOi terviseseisundi tOttu tootada tavalistes tootingimustes ning vajavad t66 leidmiseks ja toodle
asumiseks pidevat juhendamist. Kaitstud t66d on vdimalik saada kuni kaks aastat. Esmalt hinnatakse
inimese toosuutlikkust, dpetatakse ja harjutatakse talle vajalikke té6oskusi ning leitakse jdukohaseid
toid, mida ta suudab teha. Jargmiseks asub inimene t6dle kaitstud t66 tingimustes, tehes joukohast
to0d sobivas tookeskkonnas ja tempos koos juhendajaga. Samal ajal aidatakse tal leida sobivat
plsivamat téokohta. Teenuse siht on, et inimene siirduks iseseisvalt v&i tugiisiku abiga t66le avatud
tooturule.®

Saatja s0idukulu hiivitamine

Juhul kui vahenenud t6o6vGimega inimene vajab Uhistranspordi kasutamisel teise inimese abi,
hivitatakse teda kodust t6dle ja t66lt koju saatvale inimesele sdidukulu. Seda tehakse iga saadetud
paeva eest kuludokumentide alusel, kuid mitte suuremas summas kui 26 eurot paeva eest.

Tooandjate ndustamine

Tooandjaile, kes soovivad tédle votta voi kelle juures t66tab vahenenud t66vGimega inimesi, pakub
tootukassa koolitusi ja nGustamist. Lisaks vdidakse toéoandjale hivitada koolituskulu, neile pakutakse

8 Kogemusndustamine. Eesti Todtukassa koduleht.
® Tddalane rehabilitatsioon. Eesti Tédtukassa koduleht.
8 Kaitstud t66. Eesti Toédtukassa koduleht.
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palgatoetust ning hivitatakse to6ruumide ja vahendite kohandamine (neid teenuseid on avatud
eespool).

Nagu juba markeeritud, on taisealisel psiiihikahairega inimesel vdimalik taotleda SKA kaudu erihoole-
kandeteenuseid, mille eesmark on muu hulgas leida talle sobiv t66, juhendada teda t66 ajal ja
valmistada teda ette iseseisvaks eluks. ToGtamise toetamise teenuse raames otsitakse inimese
vGimetele sobivat t66d ning pakutakse juhendamist, tuge ja ndustamist td6tamise ajal. Teenuse laiem

eesmark on valmistada inimene ette ilma toetuseta t66le asumiseks (SHSi § 1139).
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VASTUSED UURIMISKUSIMUSTELE

Milline on eri osapoolte (noorte, nende vanemate (lahivorgustiku liikmete), koolide ja to6andjate)
teadlikkus tootukassa teenustest erivajadustega noorte todotsingute ja todle asumise toetamiseks?
Kas erivajadustega noored ja tooandjad on neid teenuseid kasutanud? Kuidas ollakse nende
teenustega rahul?

Noorte teadmised tootukassa teenustest soltusid kokkupuutest tootukassaga. Positiivset meelestatust ja
teadlikkust valjendasid Uksnes need, kel oli kokkupuude olemas. Intervjueeritute seas leidus méni noor,
kes oli osalenud todtukassa koolitustel ja saanud muud tuge, leidnud todkoha ja to6tas siiani. Samuti
mainiti tookoha kohandamise teenuse kasutamisi. Teisalt toodi esile juhtumeid, kus on kill t66tukassas
kaidud, aga sealt ei osatud midagi sobivat pakkuda v6i soovitada ning noorel on tekkinud tunne, et
nendega tegelev inimene tahab pigem juhtumi kaelast dra saada. Mainiti ka olukordi, kus sobiv to6koht
asub mones teises KOVis ning seetottu jadb koostdd noore ja tootukassa vahel katki. Samas ilmnes
intervjuudes ka noorte negatiivset suhtumist to6tukassase Uldisemalt, nt deldi, et see on koht, kuhu mitte
mingil juhul ei minda.

Otsene kokkupuude tédtukassaga oli ainult GUhel intervjuus osalenud vanemal, kes kais lapsega
tootukassas kaasas ja sai talle todpraktika koha, ent ta oli ise enne tdopraktikad kokku leppinud ja seejarel
sai tootukassast sellele tugiisiku rahastuse. Samas toodi teiste kogemusel (n-6 kuuldud juttudel)
pohinevaid probleeme esile todkoha ja todvahendite teemal.

Tooandjate teadlikkus téotukassa teenustest ei paistnud olevat kdikehdlmav ja sdltus suuresti sellest, kas
asutusega oli olnud kokkupuuteid. Spetsiifiliselt erivajadustega inimeste todle asumise toetamiseks
mdeldud teenustest olid teadlikumad need, kellel oli huvi neid teenuseid kasutada. Uldiselt kirjeldati
kokkupuudet tootukassaga positiivsena, aga kritiseeriti td6keskkonna kohandamise ja tédvahendite
toetuse taotlemise keerukust ja liigset burokraatiat, samuti sooviti, et teenused oleksid paindlikumad ja
Iahtuksid rohkem konkreetse inimese vajadusest, seda just tugiisiku teenuse puhul. Samas selgus, et palju
soltub konkreetsest juhtumikorraldajast ja sellest, kas ta suudab Idhtuvalt olukorrast paindlikult
reageerida.

Koolide esindajad réhutasid intervjuudes sageli negatiivset perspektiivi, mida nad peavad oma opilastele
tutvustama, rddkides neile tootukassa voimalustest ja suunates neid parast opingute 16ppu kohe
tootukassasse. See jatab mulje, nagu toodaks kool t66tuid inimesi. Sellist negatiivset kuvandit sivendab
nende hinnangul juba asutuse nimi, mis viitab t66tuks olemisele ja rahakassale — vdib tekitada noortes
valesid eelarvamusi, sest nimes ei peegeldu todtukassa praegune roll ja tegevused. Koolide spetsialistid ei
ole tihti teadlikult noortele too6tukassa voimalustest radkinud, muu hulgas seetdttu, et nad ei taha
tekitada tunnet, nagu voiks to6tuks jaamine olla selge voimalus. Pigem tahaksid nad hoida ootusi veidi
kérgemana.

Millist tuge ja milliseid teenuseid ootavad todtukassalt erivajadustega noorte tédle aitamisega
seoses erinevad intervjueeritud osapooled?

Intervjueeritud todandjad leidsid, et tootukassa peaks olema kaasatud juba koolist alates, st olema teadlik
erivajadusega noore oskustest ja voimetest ning kooli I6pu jarel oskama leida noorele sobivat to6kohta
teadlikumalt. Samuti mainiti ootusi teadlikkuse suurendamise ning hirmude ja eelarvamuste
kummutajana — to6tukassa peaks oskama tddandjate silmi avada, et nad métleksid rohkem sellele, kas
monda t66d saaks teha ka erivajadusega inimene. Oluliseks peetakse t66andjale turvatunde tagamist, et
ta teaks, kuhu podrduda, kui tal tekib kisimusi voi ta vajab ndu. On ootus, et todtukassa aitaks ise
todandjatel moista, millisel ametikohal oleks véimalik erivajadustega noori rakendada.
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Vanemad on tootukassa suhtes pigem skeptilised. Osal neist on todtukassale suured ootused
erivajadusega noore toole aitamisel. Soovitakse, et tootukassa hakkaks noortega tegelema
puudespetsiifiliselt (on t66l juhtumikorraldajad, kes on spetsialiseerunud psuihilise erivajadusega
inimeste to6le aitamisele jne), et juhtumikorraldajatel oleks piisavalt aega keskenduda igale juhtumile ja
leida parim lahendus, kdia vajaduse korral noorega tédkohal kaasas, suhelda lapsevanemate ja
lahedastega (kes oskavad ndu anda, mis oleksid sobivad lahendused). Samuti oodatakse, et tootukassa
suudaks ja oskaks motiveerida to6andjaid. Samas oli neidki, kes ei ole veel to6tukassasse podrdunud ega
arva, et nad peaksid seda tegema. Tundus, et vanematel puudub selge arusaam, mis on té&tukassa roll,
mida ta teeb ja tegema hakkab.

Intervjuudest vanematega kerkis Ghelt poolt esile ootus, et to6tukassas on kohustuslik kdia selleks, et
inimene ei saaks jaada passiivseks (n-0 koju passima, sest siis kaotab ta oma oskused ja harjumuse midagi
teha, samuti motivatsiooni), ja teisalt soov, et tootukassal oleksid instrumendid ja mehhanismid inimest
toole aidata. Samuti soovitakse, et tootukassa oskaks todandjaid suunata ja motiveerida ning suhtleks
lapsevanematega, et teada saada, kuidas erivajadustega noori t60le aidata. Nahti, et téotukassa voiks
olla asutus, kes vahendab infot to6andjatele toovotjate kohta, ja vastupidi, ning toetab todandjaid
erivajadustega noorte palkamisel.

Koolide esindajad leidsid, et tootukassa peaks rohkem rohutama positiivset, mida ta tegelikult teeb —
aitab t6ole (st see pole pelgalt koht, kust t66tu raha saab). Uhe olulise ja positiivse véimalusena téid
koolid esile mobiilsuse: oleks hea, kui toctukassa esindajad tuleksid koolidesse tutvustama oma voimalusi
nii noortele, kooli tootajatele kui ka vanematele ja |dhedastele. Lisaks mainiti, et to6tukassa peaks
tegelema ettevotjate valgustamise ja koolitamisega, olles seejuures realistlik. See tdhendab, et t66-
andjate ootusi erivajadustega noorte suhtes tuleb juhtida realistlikult (nditeks serveeritakse HEV noore
palkamist kui sotsiaalset heategu?).
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4.5. Erivajadustega noorte Kkoolist toole siirdumine noorte endi ja
teiste osapoolte kogemuses

Jargnevas alapeatiikis keskendutakse erivajadustega noorte koolist todle siirdumise senistele
kogemustele, peamistele takistustele ja nende vdimalikele lahendustele ning eri osapoolte rollidele
selles protsessis. Kirjeldatakse nii noorte endi kui ka nende lahedaste, té6andjate ja dppeasutuste
esindajate arvamusi ja hinnanguid, mis tuginevad nende sihtriihmade seas tehtud intervjuude
tulemustele.

Erivajadustega noorte kogemused koolist todle siirdumisel

Intervjueeritud erivajadustega noorte puhul vdib esile tuua kolm peamist Iahtekohta seoses t66-
otsingutega. On neid, kes ptuhenduvad kooli ajal taielikult Gpingutele (sest see on nende jaoks niigi
raske) ja hakkavad t66d otsima alles péarast kooli IGpetamist. Teiseks on neid, kes on otsinud t66d
ja/voi to6tanud ainult suviti v8i ajutistel tookohtadel (sageli mitteerialasel kohal). Kolmandaks on ka
neid noori, kes peavad oma Gpitavat/omandatud eriala turul niivérd ndutuks (tihedamini kutsedppe-
asutuste erialad), et saavad enda hinnangul minna todle just siis, kui ise tahavad.

Too otsimise puhul nimetati kdige sagedamini iseseisvat internetist tookuulutuste vaatamist
toootsingu portaalidest, koolide ja t66tukassa veebisaidilt, sotsiaalvGrgustikest ja e-kirja listidest. Vaga
tihti mainiti t66 otsimist tuttavate kaudu. Kutseharidusoppurid tdid esile ka kooli karjaarindustaja voi
Opetaja ja tootukassa spetsialistide abi. Siiski on ka neid, kes teadmatusest vdi oskamatusest ei otsi
to0d voi teevad seda minimaalselt.

Peamised t00 otsimisega seotud takistused ja kitsaskohad on kirjeldatud jargmistes alapeatiikkides.
Kooli ajal tehtavat praktikat peavad kutsehariduses Gppivad erivajadustega noored vaga tdhtsaks
teguriks hilisemal t66 otsimisel ja tootamisel. Praktikakogemusi hinnatakse korgelt, seal tehakse
kovasti t66d, saadakse esimene korralik ettekujutus n-6 parismaailmast ja ettevottes toOtamisest.
Praktikakoha otsimise kogemused aitavad saada hiljem paremini hakkama ka tdédotsingutel.

Uldiselt ei rdhutanud erivajadustega noored intervjuudes oma vanemate tuge t66 otsimisel ja
leidmisel, seda tehti pigem ainult juhtudel, kui noor elab koos vanematega, mistdttu on nende abi talle
vajalik. Siiski mainiti sdprade vbi vanematega asjade (ile arutamist v3i neilt ndu kiisimist. Ennekdike
leiti aga, et parim on vordsete tugi, st kohtumine v6i ndu saamine teistelt samasuguse erivajadusega
noorelt, kes on hasti hakkama saanud ja Opetab, kuidas midagi teha. Seda peeti tunduvalt
motiveerivamaks kui toetavate spetsialistide ndu ja tuge. Uldiselt toetajate rolli ei réhutatud — seda
peeti kas nii tavaliseks, et seda ei osata hinnata, v6i saadakse ise hakkama. Sageli 6eldi, et kogu info on
ise otsitud ja iseseisvalt on ka toime tuldud.

Takistused ja kitsaskohad noorte kogemuse jérgi

B Suurimaks proovikivi on noorte hinnangul iseseisev hakkamasaamine — mitte ainult fldsiline
juurdepaas Oppeasutusele ja praktika- voi todkohale, vaid just erivajadusele vastav ja ligipaasetav
elukoht ning head transpordivdimalused, eriti talvel. Mitu noort tles, et erinevates olukordades
iseseisvalt hakkama saamine (elamine, liikumine) on selle eeldus ja alus, et vGiks hakata Gldse
edukalt t66d otsima. Iseseisva hakkamasaamisega seonduvalt toodi korduvalt esile tugiteenuste
puudumine voi ebapiisav maht (nt tugiisiku piiratud to6tunnid).

B Frivajadusest tulenevad muud takistused — aeglus, ebaefektiivsus, kogenematus iseseisvalt
tootada ja vahene t66kogemus. Mitmel korral mainiti, et erivajadustest tingituna on t66l plsida
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vahel keerulisem kui to6le saada. Paljudele erivajadustega noortele sobiks puudest tingituna
osalise todajaga ametikoht, aga neid on Eestis vaga vdahe pakkuda.

B Vdiksem motivatsioon ja aktiivsus. Noored (tlesid sageli, et kdige hullem on koju Uksi jddda ja seda
tuleks igati valtida. Sellega on seotud kogenematus ja vdimetus konkureerida tavatingimustel
avatud td6turul (noor saadab CV ja jadb ootama vastust, aga kui seda ei tule, ei oska ta edasi
kaituda). Sageli tootatakse mitteerialasel t60l ja ei osata leida erialast t66d.

B Teadmatusest tulenev tééandjate ja muude osaliste hirm. Noore puudest tingitud ndrkustega ei
osata arvestada ning seetdttu jadvad tookohad ajutisteks ja vahele tulevad pikad t66 otsimise
perioodid. Seejuures eristusid vaimse tervise ja pslthikahdiretega noorte lood, sest nende
erivajadusi kasitlevad té6andjad sageli negatiivse isikuomadusena, samuti ei teata, kuidas neile
toeks olla voi neile tookeskkonda kohandada (nt valguse vGi mira tottu). Noorte jaoks on todle
kandideerimisel keskne kiisimus tihti see, kas mainida CVs oma erivajadust v&i mitte.

Véimalikud lahendused noorte hinnangul

B Tugiisiku teenuse kattesaadavuse suurendamine ja perioodi pikendamine (liks aasta ei ole piisav
inimesele, kelle vajadus toe jarele kunagi ei 16pe). Mitu noort mainis, et neile pakub suurt
kergendust teadmine, et tugiisikule makstakse t60 eest tasu.

B |igipadasetavate elamisvdimaluste suurendamine ja tagamine.

B Transporditeenuste lahendamine selliselt, et oleks voimalik liikuda erinevate KOVide vahel (kui
sobiv tookoht asub eemal).

B Paindlike to6vGimaluste suurem pakkumise (kodu- ja kaugtdo voimalused, osaline t66aeg).

B Tooandjate teadlikkuse suurendamine erivajaduste teemal, nende koolitamine ja juhendamine,
eriti pstthiliste erivajadustega paremini hakkama saamiseks.

B Kogemusndustamise vdimaluste suurendamine, st noorte ndustamine teiste erivajadustega
inimeste poolt.

B PGhjaliku Ulevaate koostamine vabadest to6kohtadest piirkonnas ja Ule Eesti, et selle alusel nii
sobivat to6kohta leida kui ka juba varem valida kutsedppeasutuses véi kdrgkoolis eriala.

B Keegi peab olema noore kdrval, kui ta dpingud IGpetab, aga t66d pole leidnud, nii ei jaaks ta tksi.

Erivajadustega noorte vanemate kogemused laste koolist toole siirdumisega

Intervjueeritud vanemad réhutasid, et nad on ise otsinud oma lastele nii praktika- kui ka tookohti.
Siiski pole nad kasutanud selleks mitte tavakanaleid, vaid peamiselt isiklikke tutvusi ja kokkupuuteid
to0andjatega. Samas mainiti ka juhtumeid, mille puhul kdrghariduse omandanud erivajadusega noor
on kodus ja heitunud ning vanemal puuduvad véimalused teda t6dle aidata; tekkis kiisimus, kas see
peakski olema vanema llesanne.

Takistused ja kitsaskohad vanemate kogemuse jérgi

Erivajadustega noorte vanemad nimetasid intervjuudes takistustena peamiselt sobivate téckohtade
puudust (puudulik on nii t66 korraldus (nt erivajadusega noor vajab pause, suudab tdotada ainult
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lihikest aega, talle sobib ainult teatud té6operatsioon) kui ka té6kohtade olemasolu kodu lahedal).

Lisaks on paljudel vaja tugiisikut voi juhendamist ning ka sellest pikema aja jooksul, kui praegu

pakutakse. Vanemad leidsid teisalt, et to6andjad ei ole motiveeritud looma té6kohti, mis sobiksid

erivajadustega inimestele (stiimulid ei ole piisavad) v&i ei oska nad tookohti kohandada. Vanemate

hinnangul ei motle té6andjad to6kuulutust koostades, kas see t60 sobiks erivajadusega noorele; tédle

kandideerimise protsess on tihti selline, mis takistab erivajadusega (norga sotsiaalse vdimekusega)

kvalifitseeritud noorel t6ole saada.

Véimalikud lahendused vanemate hinnangul

Parendada karjdariopet ja -ndustamist eelkdige nii, et erivajadustega noortel oleks véimalik
lahemalt tutvuda erinevate erialadega enne kooli astumist ning nii valja selgitada, mis neile v&ib
sobida. Sageli ei suuda nad ise oma vdimeid hinnata ega saa aru, mida mingi amet endast kujutab
(sh erialaste oskuste ja sotsiaalsete oskuste vajadus konkreetsel ametikohal).

Suurendada t6oandjate teadlikkust erinevatest puudeliikidest, et vahendada hirme ja murda
muUte.

Teha too6andjatele lihtsamaks téokoha kohandamiseks ja tootamiseks mdeldud vahendite katte-
saadavus ning muud moodi suurendada nende motivatsiooni palgata erivajadustega inimesi.

Korraldada t66 leidmine ja toole sisseelamine nii, et koormus ei oleks peamiselt ainult vanemate
Olal. Samas oleksid vanemad valmis to6tukassat selles protsessis toetama. Nad arvasid, et
tootukassa voiks nendega suhelda, et leida konkreetsele juhtumile parim lahendus.

Suurendada tugiteenuste kattesaadavust ja paindlikkust (tugiisik, transport kodust t66le ja tagasi).

Tagada, et to0andja oleks kooli voi to6tukassa kaudu juba ette teadlik noore erivajadusest. Kuigi
see vOib mdjutada tema tahet noort palgata, peetakse siiski paremaks, et té6andja on kursis.

Suurendada Opetajate teadlikkust erivajadustest ja sellest, kuidas nendega Oppetdds
ja -korralduses paremini toime tulla.

Oppeasutuste esindajate kogemused erivajadustega noorte koolist toéle siirdumisega

Takistused ja kitsaskohad koolide esindajate kogemuse jéirgi

Usaldatava tugiisiku puudumine. HEV noorele on oluline ja vajalik usaldav suhe teda ndustava
spetsialistiga — koolis on vGimalik selline suhe valja arendada, kuid kooli Idppedes, kui noor satub
naditeks tootukassa konsultandi juurde, siis ta pigem kardab ega pole valmis end avama vGorale
inimesele. Tootukassa konsultantidel on palju kliente korraga, mistGttu neil ei jaa piisavalt aega
igalihega usaldusliku suhte tekkimiseks. Praegu teevad Opetajad n-6 vahendaja, tugiisiku t66d
kooli ja tédandja vahel, see on vdga ajamahukas ja kas see peaks tegelikult kuuluma Opetaja
Ulesannete hulka? Pigem pohineb see vabatahtlikul algatusel.

Noored , kaovad dra“. Koolide esindajate sonul tuleb HEV noortega teha palju rohkem lisat6od
nendega kontakti hoidmiseks, neil jarel kdimiseks, neile asjade meelde tuletamiseks jm selleks, et
kui midagi on kokku lepitud, oleksid nad Gigel ajal diges kohas. Neile pakutav teenus vdib olla
ideaalne, tugimeeskond ja asjad olemas, aga mida pole, on noor ise — ta ei pruugi kohale tulla.
Need Opilased on oma erivajaduse t6ttu nii haprad ja haavatavad, et , kaovad ara”. Kuidas saada
selline noor tootukassa kohtumisele? Kui ta ei ilmu vélja, saadab to6tukassa ainult jargmisi
kutseid; kui noor ikkagi ei tule, siis nii jadabki. Tegelikult on vaja, et keegi temaga tegeleks ja aitaks
tal kohale tulla.
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B Haridusstisteemist tulenevad takistused. Uue kutsedOppeasutuse seaduse jargi on dppeaeg lihem
kui varem, kuid koolides on see tekitanud klsimuse, kas naiteks kaks aastat on piisav aeg HEV
Opilase ettevalmistamiseks tdéoturule siirdumiseks. Need Opilased ei pruugi saavutada samu &pi-
valjundeid sama ajaga mis tavanoor, ent kool saab raha ainult kaheks dppeaastaks. Teise haridus-
korraldusest tuleneva takistusena toodi esile asjaolu, et venekeelsed erivajadustega noored
I6petavad pdhikooli vene keeles, aga peaksid kutsedppeasutuses hakkama saama eesti keeles —
see on teinud neist praegu kdige suurema riskirihma. Samas oleks neile noortele toovdimalusi
kiill, naiteks puhastusteenindaja abilisena (puhastusteenindajad ise on sageli venekeelsed).

B Oskuste kiire kadumine. HEV noored on koolide hinnangul dpingute Idppedes oma oskuste tipus —
parast seda hakkavad oskused kiirelt vdhenema. Seega on halb, kui kohe ei leita rakendust voi
muud vdimalust, kuidas oskusi hoida. Kuigi koolis on palju dpitud, ununevad oskused kiiresti, eriti
siis, kui uuel t66l on uued vahendid voi todvahendid t66l kdimise ajal muutuvad ning noorel tuleb
koike otsast peale dppida. Keegi peaks teda selles toetama, et ta toost ei loobuks.

B Té6andjate teadmatus ja hirmud. Sageli ei pruugi té6andja teada, et to6le voetud noorel on mingi
erivajadus, seetGttu ei oska ta seda arvestada ega noort juhendada (eriti uute llesannete ja
vahendite puhul). Probleemide ilmnedes |66vad tédandjad pigem kdega ja stidistavad koole
Opilaste saamatuses. To6andjatele toob erivajadusega noore palkamine probleeme (teadmatus,
oskamatus, etteaimamatus, noored on aeglased jms). To6andjate jaoks on keeruline olla kannatlik
ja valmis ootama. Kiisimus on, kuidas teha see td6andjate jaoks atraktiivseks.

B Vihene koostéé osapoolte vahel. Noor peab korraga suhtlema mitme osapoolega — tédandja voi
tootukassa, SKA ja KOViga, seda koike erineval ajal erineva kiirusega ning neilt ndutakse eri
kohtades erinevaid dokumente. K&ige keerulisem on noorel, kes ldheb t66le mdnda teise KOVi kui
see, kus asus tema kodu, sest uus KOV ei taha votta nii suurt vastutust uue inimese eest (pole
raha, pole vGimalusi jne). Koolide jaoks on probleem ka selles, et HTM ja Sotsiaalministeerium ei
tee koost6dd ning koolid peavad neid justkui vahendama. Koolid soovivad, et neil oleks
ministeeriumides inimesi, kellega arutada, kuidas kitsaskohad lahendada.

B Noorte vihene motivatsioon ja teadlikkus ning kehvad sotsiaalsed oskused. Osa noori ei tea oma
toovoimalustest voi ei tahagi tootada, vaid eelistavad olla kodus — vaja on rohkem karjaari-
noustamist. Lisaks arutleti selle ile, kas erivajadusega noor tunneb motivatsiooni tédle minna, kui
ta otseselt raha vajadust ei tunneta. Kas ta saab lildse raha vaartusest aru? Kuidas teha to6tamine
neile atraktiivseks? Proovikivideks on veel vdahene td6harjumus, aeglus, sotsiaalsed oskused
(suhtlemine) ja tervisest tulenevad takistused t66l plsimiseks.

B Vanemate teadmatus. Sageli on vanemad need, kes hakkavad oma lapsele t66d otsima, aga kas
nad on oma lapse todalastest oskustest ja vOimetest teadlikud? Nad ei pruugi osata luua
tooandjale selget pilti sellest, mis mdlemaid pooli edasi aitaks. Et koolis teatakse neid asjaolusid
kdige paremini, peaks kooli spetsialist olema see, kes té6andjale infot annab. To6tukassa esindaja
ei pruugi samuti dppida noort nii [dhedalt tundma kui kool.

B Puudulikud tugiteenused. Tookoha leidmine on ainult osa probleemist — ka t66l kdimise véimalus
sOltub teistest teguritest, nagu elukoht, transport ja sotsiaalteenused. Kes selles noort toetab?
Lisaks ei tdhenda td6le saamine veel toole jaamist. Noor voib juba paari nddalaga olla tagasi kodus
— mis temaga seejarel saab? Keegi peaks noort pidevalt toetama t66l kdimisel ja toole jaamisel.
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Véimalikud lahendused koolide esindajate hinnangul

B Kuna Uheks suureks probleemiks peetakse seda, et erivajadustega noored ei ilmu sageli digel ajal
kokkulepitud kohta, oleks vaja palgata inimene (nt koolis), kes tagab, et noor on digel ajal diges
kohas, kui talle hakatakse pakkuma uusi teenuseid.

B HEV noortele peaks olema tagatud vOimalus t66tada vajaduse korral kaitstud t66 keskustes. Nii
valditaks seda, et ta jadb peale kooli kohe t66tuks ja tema oskused hakkavad kiirelt kaduma.

B Ettevotjatele tuleks erivajadustega noori reklaamida ning suurendada ettevdtjate teadlikkust
sellest, et need noored on lojaalsed ja kohusetundlikud t66tajad, kes tahavad t66l kdia. T66 annab
neile. Nad on t60 Ule uhked ja neil on hea meel, et nad saavad t66d. Nad ei valeta ega varasta.

B Tahtis on operatiivsus — probleemid peavad lahenema mdistliku aja jooksul.

B Tootukassa ja kool peavad tegema koostddd, et to6tukassa teaks, millised erivajadused ja oskused
jne noorel on. Nii ei peaks hakkama t66tukassas otsast peale kdike avastama, sest kool on selle
t00 juba ara teinud.

B HTM ja Sotsiaalministeerium peaksid asjadest lhtmoodi aru saama ja sama asja ajama, eelkdige
HEV Opilaste puhul, sest kool ei saa olla ainult haridusasutus, see on ka sotsiaalasutus ja
probleemid tuleb lahendada koostéds. Ukshaaval ministeeriumidega raskides kdik kuulavad ja
saavad aru, aga koostddd kaks ministeeriumit ei tee.

B Haid naiteid vGimalikest lahendustest

o Rapla ndide: projekti raames koostatakse ettevGtjate andmebaas, kes on valmis erivaja-
dustega noori todle votma ja kes vdiksid olla potentsiaalsed t66andjad dpetatavate eri-
alade puhul. Lisaks koolitatakse ettevétjaid ja tehakse neile Gppereis Soome, et naidata,
milline on seal erivajadustega noori toole vottes todkorraldus ja too toetamine.

o Vana-Vigala Tehnika- ja Teeninduskooli ndide: palgal on eraldi t66hoivespetsialist selleks,
et aidata noor peale pingute I16ppu tddle.

o Pd&hjamaade ja Hollandi ndide: loodud on hariduskorralduse spetsialisti ametikoht, kellel
on kogu KOVi voi maakonna kooli info ja kes monitoorib noori. Kui noor on koolist vélja
kukkunud, siis ta sekkub ja aitab noort.

Tooandjate kogemused erivajadusega noortega

Tooandjad t6id intervjuudes esile, et erivajadustega noortel on tavanoortega vorreldes tldjuhul parem
suhtumine t66sse, nad on rohkem motiveeritud té6tama ning putdlikumad ja lojaalsemad.
Tooandjatel oli erivajadustega noorte t6dle votmisega nii haid kui ka halbu kogemusi. Mitmel korral
mainiti rahulolu erialase valjaGppega, ent negatiivseid kogemusi oli sellega, et noor ei tulnud kohale
vOi ei olnud tootamisest huvitatud. Siiski oli ka olukordi, kus erivajadusega noor koges todkohal
to0andja ja kaastootajate mittemdistmist, sest teadlikkus erivajadusega kaasnevatest spetsiifilisest
kditumisest on vahene.

Peamiselt olid to6andjate sonul erivajadustega noored ise kas avalikul konkursil kandideerinud voi
nendega Ghendust vétnud. Mitmel juhul t66tas noor nende asutuses juba enne, kui té6andja teada
sai, et tal on erivajadus. Oli ka to6andjaid, kes tegid ise teadlikult samme, et erivajadustega inimesi, sh
noori, praktikale véi toole votta, samuti leidus tédandjaid, kelle poole oli péérdunud mdni asutus
palvega erivajadusega noorele t66d leida.
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Réhutati, et erivajadusega inimese palkamise vdi praktikale vétmise puhul tuleb rohkem tahelepanu
poorata kandideerimisprotsessile, kus thest kiiljest on tédandja llesanne kohelda kdiki kandidaate
vordselt, kuid samas peab ta jalgima, et kedagi (erivajadusega inimest) ei diskrimineeritaks.

KGik intervjuudes osalenud todandjad olid erivajadustega noorte palkamise suhtes vaga hasti
meelestatud. Mitu neist olid enne teinud selleks ettevalmistusi (nt oli valmis pakkuma paindlikku t66-
aega, pimedatele ja kurtidele vajalikke to6vahendeid, kohandama tookeskkonda ligipadsetavaks
flsilise erivajadusega inimesele). Mitu té6andjat mainis, et nad muretsesid ja hoolitsesid vdib-olla
isegi liialt.

Tooandjad ei leidnud, et erivajadustega noorte todle asumise, tdoellu siseelamise ja t66l kdimise
toetamisel peaks koolidele lisaks hariduse andmise veel kohustusi panema voi et selline roll on
koolidel praegu. Kiill aga leiti, et edendada tuleks koolide ja ettevétete koostood.

Lisaks mainiti, et koolide puhul on oluline, et erivajadustega noortele oleks tagatud ligipdasetavus nii
Oppehoonetele kui ka 6ppevahenditele, et nad ildse saaksid omandada hariduse tavakoolis ja hiljem
edasi kutseOppeasutuses voi Ulikoolis. Samuti 6eldi, et koolides vGiks sellistele noortele Spetada
ettevotlikku vaimu.

Takistused ja kitsaskohad tééandjate kogemuse jéirgi

B Noortest ja nende erivajadusest tulenevad takistused. To6andjad nimetasid, et erivajadustega
inimeste spekter on tohutult lai ja seetéttu on iga juhtum erinev. Sageli on neil vaja véimaldada
erivajaduse tottu toolt dra kdia voi toolt pikemalt eemal olla, samuti paindlikku té6aega; koik see
nduab tédandjalt vdimalusi sellist todkorraldust pakkuda. Réhutati vajadust tugiisiku voi isikliku
abistaja jarele, kes sageli on hadavajalik, et inimene t66l hakkama saaks. Lisaks neile takistustele
toid todandjad esile noorte negatiivse suhtumise teatud tulpi todllesannetesse voi oma
vOimesse todkohal hakkama saada. Mainiti, et kuigi erivajadustega noored on sama
pretensioonikad kui nende erivajadusteta eakaaslased, vdib see takistada tddle saamist, kuna
tooandjate usk nende oskustesse ei ole sama suur.

B Haridussiisteemist tulenevad takistused. KGige peamiseks peeti ligipddsetavust haridusasutustele
ja Oppevahenditele (naiteks toodi, et fliUsilise erivajadusega inimesel pole voimalik Gppida Sise-
kaitseakadeemias). Todandjate jutust jai kdlama, et neil puudub info selle kohta, millistel erialadel
erivajadustega noored Opivad ja kas neid koolitatakse erialadel, mida t66turul on vaja. Samuti
mainiti, et erivajadustest tulenevalt on sobivate todkohtade hulk piiratud — t66 laadist tulenevalt
ei saaks mdne td6andja hinnangul neil té6tada vaimse erivajadusega inimene.

B Té6turust voi t66andjast tulenevad takistused. Tooandjalt nGuab erivajadusega inimese praktikale
vOi to6le vBtmine nii todkeskkonna kui ka tookollektiivi ettevalmistamist ning vGimalust korraldada
to0 nii, et see inimene seal tootada saaks. Samuti on tddandjatel hirmud ja stigmad, mis
takistavad erivajadustega noorte palkamist vGi praktikale votmist. Selgitati, et sageli nGuab see ka
suurema vastutuse votmist.

B Tugiteenuste slisteemist tulenevad takistused. ROhutati, et erivajadusega inimese t66le saamine ei
sOltu ainult tédandja pingutustest, vaid sageli takistavad todle saamist voi kandideerimist
puudulikud tugiteenused vGi nende kallidus. SeetGttu ei tasu erivajadusega inimesel todle
kandideerida. Probleemiks on viletsad transpordilihendused, tugiteenuste hind, puuduvad
tugiisikud ja kodu Iahedal asuvate sobivate téokohtade puudus.

B Infopuudus, teadmatus ja kartus. To6andjate jutust jai k6lama, et mitmel puhul olid nad ise teinud
enne erivajadustega noorte todle voi praktikale votmist dra suure eelt66. Samas tekib neil alati
palju kisimusi, millele on raske ise vastuseid leida, nad vajavad kas t66tukassa juhtumikorraldaja
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vOi tugiisiku tuge, kes oskaks neid ndustada. Lisaks ei tea té6andjad, kuidas jéuda erivajadustega
noorteni paremini, milliseid kanaleid kasutada ja kuidas julgustada neid t66le kandideerima ilma,
et see neid alandaks. Samuti ei teata, mida erivajadustega noored dppinud on (mis oskused neil
on) ja mis t06 neile sobiks. Todandjad ei oska erinevate erivajadustega inimeste puhul ette
kujutada, kuivord nad tegelikult voiksid ettevottesse sobida. Ka on toodandjatel puudu infot
tugiteenuste kohta, mida neil oleks vdimalik saada erivajadusega noore palkamise korral.

Erivajadustega inimeste t60le saamise puhul arutleti ka isikuandmete kaitse ning selle dle, mil
maaral peaks tédandja olema inimese erivajadusega kursis ja mis hetkel ta peaks sellest juba
teadma. Uhelt poolt arvati, et tdéandjal on vaja teada erivajadusest selleks, et ta saaks td6kohta
kohandada ja seda arvesse votta, samas tuli kogemustest vilja, erivajadustega inimestel on
pdhjusi, miks nad oma erivajadust ei maini.

Samuti selgus, et toéokuulutusi koostatakse sageli stampide alusel, mGtlemata, mis on tegelikult
konealuse t66 tegemiseks vajalikud miinimumnduded ja milles saaks jareleandmisi teha nii, et
sellele kohale sobiks ka erivajadusega inimene.

Koostdé praktika pakkumisel té6andjate ja koolide vahel pole kuigi tihe. Parem koost6o aitaks
pakkuda praktikat, mis vastab erivajadusega noore vdimekusele ja aitaks omandada to6alaseid
oskusi ja kompetentse. Tihe koost6o aitaks todandjal anda koolile tagasisidet selle kohta, milliseid
oskusi arendada ja millised on noore edasi siirdumise kitsaskohad. See aitaks hoida ara seda, et
peale praktikat vGi esimest tookohta ei langeks noor té6turult mitte valja, vaid et juhul, kui noor
sellele to6andjale ei sobi, aitaks infot leida td6andja, kellele ta sobib.

Véimalikud lahendused tééandjate hinnangul

Parem teavitust6o ja info liilkkumine asjaosaliste vahel, et tddandjatel ja noortel oleks teada, kus on
vabad sobivad todkohad ja potentsiaalne sobiv to6joud.

Teenuste kattesaadavuse parandamine ja paindlikuks muutmine (sh voiks tugiisiku teenuse
pakkumise aja pikkus ldhtuda erivajadusest).

Tooandjale peaks olema tagatud inimene, kes oskab kogu erivajadusega inimese t66hsive valtel
noustada ja vajaduse korral aidata.

Muuta té6koha ja -vahendite kohandamise teenuse taotlemine té6andjale mugavamaks.
Luua téo6andjale majanduslikud stiimulid.

Mdelda too6tukassa teenuse kattesaadavuse parandamisele riigieelarveliste asutuste jaoks.
Voidelda stigmade ja eelarvamuste vastu.

Soodustada paindlikke té6vorme.

Soodustada erivajadustega inimese hulgas ettevotlust.

Lahendada ligipdasetavuse kisimus, sh ligipads hoonetele, abivahenditele ja tookohtadele
(probleem on vilets transporditihendus).
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VASTUSED UURIMISKUSIMUSTELE

Kuidas erivajadusega noored praegu ise t66d otsivad? Kuidas nad on t66 leidnud?

Intervjueeritud erivajadustega noored voib tédotsingukogemuse alusel jagada kolmeks: on neid, kes
puhenduvad kooli ajal tdielikult opingutele (kuna see on nende jaoks niigi raske) ja t66 otsimisega
hakkavad tegelema alles parast kooli [dppu; on neid, kes on otsinud t66d ja/voi todtanud ainult suviti voi
ajutistel tookohtadel (sageli mitteerialasel kohal); on ka neid noori, kes peavad oma Opitavat voi
omandatud eriala to6turul nii ndutuks (tihedamini kutseGppeasutuste erialadel), et saavad enda
hinnangul minna todle just siis, kui ise tahavad. T66 otsimise puhul toodi kdige sagedamini esile iseseisvat
internetist tookuulutuste vaatamist todotsingu portaalidest, koolide ja t6dtukassa veebisaidilt, sotsiaal-
vorgustikest ja e-kirja listidest. Vdga tihti mainiti t66 otsimist tuttavate kaudu, kutseharidusdppurid toid
esile ka kooli karjaarindustaja voi Opetaja ja toodtukassa spetsialistide abi. Siiski on neidki, kes teadmatuse
voi oskamatuse tottu ei otsi t60d voi teevad seda minimaalselt. Samal ajal toid intervjueeritud vanemad
esile, et nad on ise otsinud oma lastele nii praktika- kui ka tookohti; nad pole kasutanud selleks mitte
tavakanaleid, vaid peamiselt teinud seda isiklike tutvuste ja kokkupuudete kaudu tédandjatega.
Tooandjate kogemuse jargi olid erivajadustega noored kandideerinud ise avalikul konkursil voi vétnud
nendega Uhendust. Mitmel juhul to6tas erivajadusega noor asutuses juba enne, kui todandja sai teada, et
tal on erivajadus. Oli ka todandjaid, kes tegid ise teadlikult samme, et erivajadustega inimesi, sh noori
praktikale voi todle votta, ning osa tédandjate poole oli podrdunud mdni asutus, et oma erivajadustega
noortele t66d leida.

Millisena naevad erivajadustega noored oma vanemate ja lahivorgustiku rolli nende té6otsingute,
toole asumise ja t6ol kdimise toetamisel? Millist tuge vanemad ja lahivorgustik neile praegu selles
pakuvad?

Uldiselt ei tdstnud erivajadustega noored intervjuudes esile oma vanemate tuge, seda tehti pigem ainult
juhtudel, kui noor elab koos vanematega, mistdttu on nende abi talle vajalik. Siiski mainiti sGprade voi
vanematega asjade Ule arutamist voi néu kisimist. Ennekdike leiti, et parim on vérdsete tugi, st ndu
saamine teistelt samasuguse erivajadusega noortelt, kes on hasti hakkama saanud ja dpetavad, kuidas
toimida. Seda peeti tunduvalt motiveerivamaks kui mitmesuguste toetavate spetsialistide néu ja tuge.
Uldiselt toetajate rolli ei réhutatud, seda peetakse kas nii tavaliseks, et ei osata hinnata, vdi saadaksegi ise
hakkama. Sageli 6eldi, et kogu info on ise otsitud ja iseseisvalt on ka toime tuldud.

Millist tuge ootavad erivajadustega noored té6andjalt, et soodustada nende tooellu sisseelamist ja
tootamist? Kuidas to6andjad neid praegu toetavad?

Peamiselt mainisid erivajadustega noored intervjuudes td6andjate teadmatust — puudest tingitud norkusi
ei osata arvestada. Seet6ttu jadvad tookohad ajutisteks ja vahele tulevad pikad t66 otsimise perioodid.
Eristusid just vaimse tervise ja psuUhikahdiretega noorte lood, sest nende erivajadusi kasitlevad
tooandjad tihti negatiivse isikuomadusena, samuti ei teata, kuidas neile toeks olla voi tookeskkonda
kohandada (nt valguse voi mira tottu). Seejuures on noorte jaoks todle kandideerimisel keskseks
kUsimuseks enamasti see, kas markida CVsse oma puue voi mitte. Edukalt t6Gtavate erivajadustega
noortel hinnangul on Uks votmetegur see, et todandja oleks joudnud arusaamisele, millega arvestada;
muus osas on inimene pddey, lojaalne ja hea to6taja.

Millised on olnud erivajadustega noortele praktika- ja tookohta pakkunud té6andjate senised
kogemused erivajadustega noorte kui praktikantide ja tootajatega?

Téoandjad toid intervjuudes esile, et erivajadusteta noortega vorreldes on erivajadustega noortel tldjuhul
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parem suhtumine t60sse, nad on rohkem motiveeritud t66d tegema ning puldlikumad ja lojaalsemad.
Tooandjatel oli erivajadustega noorte todle votmisega nii haid kui ka halbu kogemusi. Mitmel korral
mainiti rahulolu noorte erialase valjadppega, negatiivseid kogemusi oli aga sellega, et noor ei tulnud
kohale voi ei olnud t66st huvitatud. Samas oli ka olukordi, kus erivajadusega noor koges tockohal
todandja ja kaastodtajate mittemoistmist, sest teadlikkus erivajadusega kaasnevast spetsiifilisest
kaitumisest on vaike.

Millisena ndevad t66andjad enda rolli erivajadustega noorte todle asumise, todellu sisseelamise ja
tool kaimise toetamisel? Millist tuge pakuvad t66andjad omalt poolt praegu erivajadustega noortele
tooellu sisseelamiseks ja t66l kdaimise toetamiseks?

Koik intervjuudes osalenud todandjad olid vaga hdsti meelestatud erivajadustega noori palkama. Mitu
neist oli ise teinud enne selleks ettevalmistusi (nt oli valmis pakkuma paindlikku t66aega, pimedatele ja
kurtidele vajalikke toovahendeid, kohandama téokeskkonda ligipddsetavaks fUusilise erivajadusega
inimesele). Mitu to6andjat mainis, et muretses ja hoolitses vdib-olla isegi Gle. Peamiselt olid nende sonul
erivajadustega noored ise kas avalikul konkursil kandideerinud voi nendega Ghendust votnud. Mitmel
juhul t66tas noor nende juures juba enne, kui todandja sai teada, et tal on erivajadus. Oli ka t66andjaid,
kes olid teinud ise teadlikult samme, et erivajadustega inimesi sh noori, praktikale voi todle votta, ning
neid, kelle poole oli p66rdunud méni asutus, et oma erivajadustega noortele t66d leida.

Millisena naevad tooandjad koolide, noorte endi ja nende vanemate (lahivorgustiku liikmete) rolli
noorte toole asumise, todellu sisseelamise ja t66l kdimise toetamisel?

Tooandjad ei leidnud, et erivajadustega noorte todle asumise, todellu sisseelamise ja t66l kaimise
toetamisel peaks koolidele lisaks hariduse andmise veel kohustusi panema voi et selline roll on koolidel
praequ. KUll aga leiti, et peaks edendama koolide ja ettevotete koostddd.

R&hutati, et koolide puhul on oluline, et erivajadustega noortele oleks tagatud ligipads nii dppehoonetele
kui ka -vahenditele, et nad Uldse saaksid omandada hariduse tavakoolis ja hiljem kutsedppeasutuses voi
Ulikoolis. Samuti toonitati, et koolides voiks erivajadustega noortele 6petada ettevotlikku vaimu.

Millised on peamised takistused erivajadustega noorte té6otsingutel, todle asumisel ja iseseisvasse
tooellu sisseelamisel eri osapoolte hinnangul?

Nii erivajadustega noored, nende vanemad kui ka koolide esindajad ja té6andjad tid intervjuudes esile
kullalt sarnaseid takistusi erivajadustega noorte koolist todle siirdumisel. Need voib Gldisemalt jaotada
kolmeks peamiseks probleemideringiks.

B Noortest ja nende erivajadustest tulenevad takistused. Uhest kiljest on kitsaskohaks erivajadustega
noorte motivatsioon, teadlikkus ja aktiivsus todotsingutel, teisalt aga otseselt erivajadusest
tulenevad raskused (aeglus, ebaefektiivsus), mis teeb keerukamaks konkureerida avatud té6turul
vordselt teistega. Seejuures voivad opitud oskused erivajadustega noortel vaga kiiresti kaduda, eriti
siis, kui ei leita parast 6pinguid kiirelt rakendust.

B Tugiteenuste sisteemi puudulikkus. T60 otsimine, leidmine ja seal edukalt pUsimine eeldab erivaja-
dusega noorelt, et ta oleks voimeline piisavalt hasti iseseisvalt hakkama saama, mis tahendab ligipaa-
setavaid elamis- ja liikumisvoimalusi ning tugiisiku abi. Seejuures tekib kisimus, kes toetab eri-
vajadusega noort téootsingutel parast opingute [6ppu: kool ei ole kohustatud seda tegema, aga noor
ei pruugi olla iseseisvalt jdudnud ka to6tukassasse.

B Tg6turust ja tééandjast tulenevad takistused. Todandjad ei ole vaga teadlikud erinevate erivajaduste
eriparast, vahel puudub neil info ka tddle kandideeriva voi varvatud noore erivajaduse kohta. Seetottu
ei oska nad vastavalt kaituda voi luua ja pakkuda sobivaid ametikohti ja tookeskkonda. Erivajadus-
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tega noortele sobiksid rohkem osakoormusega t60 ja kodu- voi kaugtéd vormid, kuid neid pakuvad
tooandjad harva. Samuti rohutati sageli, et tooandjatel puudub Ulevaade sellest, millistelt erialadelt
erivajadustega noored tulevad ja millised oskused neil on, lisaks ei ole noortel head Ulevaadet sellest,
kuhu neil oleks voimalik oma eriala ja oskustega t66le minna.

Vidhene koostdo osapoolte vahel. Intervjuudes mainiti koolide ja ettevotete vahest koostddd praktika-
ja tookohtade pakkumisel, samuti vahest koost66d ja tegevuste koordineeritust nditeks to6tukassa,
Sotsiaalkindlustusameti ja KOVi vahel ning omakorda koolide ja to6tukassa vahel (koolidel on hea
Ulevaade erivajadustega noorte oskustest ja kogemustest, ent see ei joua todtukassasse). Veel
nimetati vajadust suurendada koordineeritust ja Uhiseid arusaamu poliitikakujundamisest HTMi ja
Sotsiaalministeeriumi vahel.

Millised on eri osapoolte ettepanekud erivajadustega noorte koolist toole siirdumise protsessi
paremaks korraldamiseks? Kuidas oleks nende hinnangul véimalik praegusi peamisi takistusi
Uletada? Millist lisaabi vajavad nende hinnangul erivajadustega noored t66 otsimisel, toole asumisel
ja tool kdimisel?

Eri osapoolte pohisoovitused tulenevadki eelnevalt kirjeldatud peamistest takistustest. Kdige sagedamini
rohutati jargmisi voimalusi erivajadustega noorte koolist t&ole siirdumise paremaks toetamiseks.

Tooandjate teadlikkuse suurendamine ja nende koolitamine erivajaduste, erivajadustega noorte
toetamise vdimaluste, nende noorte oskuste ja voimekuse teemal. To6andjatele ndustamisteenuse
pakkumine ning nende motiveerimine erivajadustega inimeste palkamiseks ja neile sobivate t66-
kohtade loomiseks (sh osalise t60ajaga, kodu- ja kaugtdo), sh praeguste teenuste kattesaadavuse
suurendamine.

Erivajadustega noortele vajalike tugiteenuste kdttesaadavuse tagamine, sh ligipadsetav elukoht,
paindlikud transpordivdimalused ja pikaajalisem tugiisiku teenus.

Erivajadustega noortele pusiva ja usaldusvaarse ndustaja tagamine ka dpingute jarel, suurendades
seejuures kogemusndustamise voimalusi. Noustaja voi muu toetava isiku kaudu tuleb tagada, et noor
ei kaoks haridussisteemist ja to6turult.

Suurendada koost66d dppeasutuste, todtukassa ja tooandjate vahel nii, et info erivajadusega noore
oskuste ja vajaduste kohta liiguks sujuvalt Uhelt osapoolelt teisele ja keegi ei peaks alustama algusest
erivajaduse markamise ja valjaselgitamisega. Samuti tuleb selle abil tagada, et noortel oleks Glevaade
vabadest sobivatest to6voimalustest ja tocandjatel info potentsiaalse sobiva t66jou kohta.
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5. Eesti Tootukassa roll erivajadustega noorte
tooellu siirdumise toetamisel

Kdesolevas peatiikis plilitakse vastata jargmistele lahtellesandes pustitatud kiisimustele.
B Millist rolli peaks tootukassa tditma erivajadustega noorte koolist todle siirdumisel?

B Milline peaks olema to6tukassa roll erivajadustega noorte koolist todle liikkumise toetamisel?

Nagu 1. peatiikis selgitatud, on selliste soovituste sisustamiseks esmalt vaja teadvustada to6otukassa
padevuspiire ja arvestada kdimasoleva toovoimereformi raames vastu véetud otsuseid.

Eesti To6tukassa on kehtiva seaduse kohaselt tooturupoliitikat ellu viiv ja té6tuskindlustust korraldav
avalik-Giguslik asutus (t6otuskindlustuse seaduse § 23 Ig 1)%°, mis administreerib té6tuskindlustus-
hivitiste ja tooturutoetuste maksmist ning korraldab t66turuteenuste osutamist. Avalik-Giguslik vorm
tdhendab (ihelt poolt seda, et asutuse funktsioonid ja tegevuspiirid tulenevad rangelt seadusest (eel-
kdige todtuskindlustuse seadusest ning tddturuteenuste ja -toetuste seadusest’™), kuid teisalt annab
see asutusele oma llesannete tditmisel suure autonoomia. To6tukassa on oma Ulesannete taitmisel
padev valima teenuste osutamiseks lepingupartnereid 92 ning otsustama eelarve ja tegevuse
rahastamise tle”®, samuti otsustama isikule té6turuteenuse osutamise tle.”

Nende funktsioonide taitmisel on to6tukassa kesksed strateegilised instrumendid arengukavags, mille
kinnitab ndukogu, ning tdhtajalised t66hdiveprogrammid (TTTSi § 4" Ig 1), mille toé6tukassa to6tab

97 98
Asutuse

valja koostdos Sotsiaalministeeriumiga 96ja mille kehtestab Vabariigi Valitsus maarusega.
korgeim juhtimisorgan on td6turu osapooli esindav kuueliikmeline ndukogu ja tegevjuhtimise eest

vastutab neljaliikmeline juhatus™.

Nn toovOimereformi Uhe tulemusena on tootukassast saamas tervisekaoga tooealiste inimeste
toovGimet hindav asutus ja asutus, kes mangib kahanenud t66vime ja aktiivsuskohustusega inimeste
tooellu siirdumisel keskset rolli. Seega on to6tukassa alates 2016. aasta 1. juulist Ghtlasi keskne asutus
nende vdhemalt 16aastaste erivajadustega noorte koolist to6ellu siirdumise toetamisel, kellel on
tuvastatud osaline toovdime. Need on inimesed, kes poorduvad ise tootukassa poole ja kellel on
toovoimetoetust saades (see kaasneb staatusega osaline t66véime enamasti automaatselt) aktiiv-
suskohustus. Niisiis on nad toovGimetoetuse saamise ajal té6tukassaga regulaarses suhtluses ka siis,
kui nad veel haridust omandavad — to6tukassal on igus nduda, et toetust saav noor teeks tédellu
siirdumise planeerimisel koostddd. Ka juba plaani koostamine on oluline samm selleks, et noor liiguks
parast Opingute IGpetamist todellu v6i omandama jargmist haridustaset voi kutset ega jaaks
passiivsusse.

% To6tuskindlustuse seadus.

%1 T6turuteenuste ja -toetuste seadus.

92 Tssturuteenuste ja -toetuste seadus.

93 Tedtuskindlustuse seadus.

%*Tgsturuteenuste ja -toetuste seadus.

% Eesti Todtukassa arengukava 2015-2017.

% Tysturuteenuste ja toetuste seadus.

7 Tsdturuteenuste ja toetuste seadus.

%8 T6tuskindlustuse seadus.

% Tootukassa ndukogu tegi valitsusele maksemaara ettepaneku, kinnitas uue juhatuse liikme ja kiitis heaks
t66hoiveprogrammi. Eesti Tootukassa koduleht.
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Seevastu on praegu tunduvalt raskem anda raske soovitusi selle kohta, kuidas peaks tootukassa
suhestuma nende erivajadustega noorte koolist té6ellu siirdumise toetamisega,

®  kellel puudub aktiivsuskohustus, sest neil on tuvastatud puuduv t66vdime, voi

®m  kelle tervisekadu on oluline, ent mitte piisav n-6 administratiivselt seatud erivajaduse lavendi
Uletamiseks (st inimene ei liigitu riihmadesse osalise té6voimega ega téévéime puudub).

Toovoime hindamise metoodikast ldahtuvalt saavad staatuse tdévéime puudub modnel juhul
téendoliselt ka need, kellel on oluline funktsioonihaire ja seetdttu parsitud toohdivevdime (suutlikkus
konkureerida t66turul tookohtade parast teistega vordsetel alustel), kuid kes oleksid sobivate
kohanduste ja toe korral suutelised t6otama tdistdoajaga ligilahedase koormusega ja voi teenima
toimetulekut tagavat sissetulekut. Seda arvestades on ootuspdrane, et to6tukassa mangib juhtrolli ka
sellise staatusega noorte koolist todellu siirdumise toetamisel. Kuigi neil noortel aktiivsuskohustust
pole, on tddtukassa seoses toovoime hindamise regulaarsusega ka nendega korraparases kontaktis,
ning vdimalik on valja kujundada noore to6ellu siirdumist toetav koostdo.

Paljudel juhtudel voib aga to6tukassa roll jadda pdhjendatult passiivseks — noore tegeliku suutlikkuse
tottu vOi seetttu, et ta osaleb sotsiaalses rehabilitatsioonis. Ka puhkudel, kus noorega tegeleb tema
tooellu suunamisel juba konkreetne kool (nt erivajadustega laste kool) véi rehabilitatsiooniasutus (nt
mitmes KOVis loodud vaimse tervise keskused), vdib olla té6tukassa passiivsem roll p&hjendatud. Sel
juhul jatab to6tukassa juhtumikorralduse monele juba tegutsevale asutusele, kuid on valmis lisatoe
vajaduse korral abi pakkuma. Seega peaks to6tukassa aktiivsus selle alamriihma puhul séltuma iga
juhtumi konkreetsetest asjaoludest, inimese tegelikust potentsiaalist ja teiste toetavate osapoolte
senisest panusest.

Keerukam on kiisimus nende noorte koolist té6ellu siirdumise toetamisel, kellel on erivajadus, kuid
kes t66vGime hindamise seisukohalt on voi oleksid (st nad hindamist ei taotlegi) tunnistatud taielikult
toovoimeliseks, ehkki nende tervisehdire vdi puue pdrsib samuti t66hdivevdimet. Neil véib olla
naiteks piiratud tookohtade hulk, kus nad suudaksid hdives pisida (nt teatud isiksus-, meelolu- ja
drevushdiretega noored), voi on kahanenud vimalus to6tada pusivalt 8 tundi pdevas (nt aeg-ajalt
valu ja vasimust pdOhjustavad kroonilised seisundid). Kuigi ka selle, tooturu seisukohalt ilmse
riskirhma puhul on tddtukassa aktiivne roll autorite hinnangul selgelt pShjendatud, eeldab selle
rakendamine tootukassa funktsioonide moningast laiendamist vGi kdnealuste noorte Giguslikku
eristamist tooturuteenuste ja -toetuste pakkumisel.

Nimelt ei eristu nimetatud alamriihm G&iguslikus vGtmes kuidagi noorte nn tavapopulatsioonist —
tootukassa panus saab aktiveeruda liksnes juhtudel, mil noor p6ordub sellesse asutusse ise kas t66tu,
toootsija vOi Oppiva noorena ja palub abi tddellu siirdumise toetamisel. Selleks peab ta olema
teadvustanud oma abivajadust, olema teadlik té6tukassa teenustest ja motiveeritud astuma sammu
abiotsimiseks. Nagu illustreerisid sellegi t66 raames tehtud intervjuud erivajadustega noortega, on
teatud riihm noori, kelle silmis té6tukassa on n-6 viimane Glekérs — sealt otsitakse abi alles siis, kui
muud variandid on ammendunud. Kuigi ihelt poolt vdib see viidata vajadusele, et to6tukassa astuks
mainekujunduslikke samme, vdib see olla seotud ka puhtalt teadmisega t66tukassa funktsioonidest ja
noortele seal pakutavast abist. Seega voib olla pdhjendatud, et tootukassa hakkab noorte (sh
administratiivselt tuvastamata erivajadustega noorte) aktiivse kontakteerumise soodustamiseks
suunama neile teavitust oma tegevuse ja teenuste kohta (sh keskendudes spetsiifilistele riihmadele,
nagu tervisekaoga, vihese eesti keele oskusega noored jt riskirthmad) ning pakkuma aktiivselt abi
tooellu siirdumise planeerimisel.
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Asjakohane vdib olla to6tada valja kompleksne sekkumine, mis sisaldab nditeks jargmisi komponente:
B teavitus eri meediumites, sihitud reklaam noorte sihtrihmale;
B poorte mobiilne ndustamine koostdds nii koolide kui ka noorsootddga tegelevate Uksustegamo;

B karjadriplaanide voi koolist tddle siirdumiseks Uleminekuplaani koostamine t66tukassa abil
koikidele seda soovivatele noortele ning selle plaani jalgimise ja (jarel)hindamise tagamine
tootukassa poolt.

Autorite esmasel hinnangul on sellise aktiivse rolli v8tmine Uhelt poolt taielikult toéotukassa enda
padevuses, kuid selle sisustamine ja rakendamine vGib vajada riigi heakskiitu (Vabariigi Valitsuse
kinnitust THP-le v&i selle muudatusele voi Riigikogu heakskiitu TTTSi tdiendamisele), kui see tegevus
vormistada konkreetse toé6turuteenusena.

Kirjeldatud aktiivne teavitus loob siiski kdigest vGimaluse kontaktiks. Seetdttu voidakse teavitusega
saavutada kontakt ja osalemine seotud teenustes eelkdige nende noorte puhul, kes on keskmiselt
aktiivsemad ja tanu sellele t66turul konkurentsivéimelisemad. Need passiivsed noored, kes objektiiv-
selt vajaksid toodellu siirdumise kiirendamiseks todtukassa abi, vdivad sellegi kompleksmeetme
rakendamisel sekkumisest kdrvale jaada.

Alternatiivne |dhenemisviis saab olla sellise poliitika valjatdotamine, mis muudaks terviseriski dsja
nimetatust hoolimata diguslikult tahendusrikkaks ka neile olulise tervisehairega inimestele, kes admi-
nistratiivset lavendit ei Uleta. Autorite hinnangul on pdhjendatud, et inimesele, kelle tervislik prob-
leem piirab t66hoivevéimet, oleks tagatud digus soodsamatele meetmetele samavaarselt inimestega,
kellel on juba tuvastatud plsiv toovoimekadu. See on oluline just nende puhul, kellel on krooniline
tervisehaire algusjargus ja voib ilma sobiva sekkumiseta viia todelust valjalangemiseni.

K&rgema hdiveriski (nii téoturule sisenemise kui ka sealt véljalangemise suurenenud riski arvestades)
tuvastamine ja juhtumikorraldusliku toe pakkumine peaks olema marksa lihtsamalt korraldatud, kui
on praegu regulaarset pisiva toovoime hivitisele diguse andva t66vdime hindamise protsessi raames
kavandatud. Nii vGiks soodsama kasitluse tagada inimese raviarsti vdi tootervishoiuarsti hinnang selle
kohta, et inimese todelu on tervisehdire tSttu pikas plaanis ohus, ehkki plisiva toovGimetuse
kujunemiseni v8ib minna aastaid. Sellise poliitika juurutamine vdib luua tddtukassale soodsa
vOimaluse reageerida varakult néditeks nende noorte todelu toetamisel, kelle puhul mdjutab
toovoimet tugevalt psiihhosotsiaalne keskkond, ning arvestada nende eripara nii karjaaritee planeeri-
misel kui ka sobiva t66 kriteeriumite seadmisel. Samuti vdib tootukassal olla senisest soodsam
vOimalus anda oma teenustest teada neile erivajadustega noortele, kelle puue administratiivset
lavendit ei Uleta, kui ka tagada varasem sekkumine ja inimese tdhusam seotus td66turuga ning hoida
ara noore liikkumine t66vdimetoetuse skeemile.

Tootukassa pdhimdotteline roll erivajadustega noorte kooliste todellu siirdumisel maarab suurel
maaral ka vastuse kisimusele, milline peaks tdpsemalt olema té6tukassa roll nende koolist tédle
liikumise toetamisel. Nimelt peab uurimismeeskond viimase rolli taditmisel kriitiliseks meetmeks
individuaalsete Uleminekuplaanide koostamist. Nagu kasitletud alapeatiikis 4.3, on konealuste

100 Alates 2016. a pakub tootukassa kill koostods koolidega spetsiifiliselt erivajadustega Gppuritele suunatud mobiilse

ndustamise teenust, kuid see on rahastusallikast (ESF) olenevalt suunatud ainult neile noortele, kelle erivajadus uletab
administratiivse lavendi, st kellele on maaratud puue, t66voimetus vGi osaline vGi puuduv téovGime.
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plaanide koostamine praegu koolide paddevuses ja vabatahtlik — on koole, kus planeeritakse
erivajadusega noore haridusteed, kuid ka neid, kus seda ei tehta.

Kui tootukassale nahakse ette keskne roll erivajadustega noorte koolist todellu siirdumisel, on
pohjendatud, et ta alates hetkest, mil erivajadusega noorest saab t66vGimetoetuse saaja, kontrollib,
kas individuaalne Gleminekuplaan on koostatud; selle puudumise korral hakkab ta seda ise koostama
ja seejdrel plaani elluviimist juhtima vdi vahemalt plaani tditmist jalgima. Kui selliste plaanide
koostamine ja jalgimine jadb ka tulevikus koolide parusmaaks ning info jouab tootukassasse
valikuliselt, on ka kehtiva korra raames to6tukassal voimalik ja pdhjendatud tagada plaani koostamine
oma teenuste (karjaarinGustamine, individuaalne tédotsingukava) raames. Pigem tekib kiisimus
mdistliku ressursikulutuse kohta seoses andmekaitsega. Uksikasjalikumaid soovitusi individuaalse
toootsimiskava rakendamiseks erivajadustega noorte t66elu toetamisel kasitletakse peatiikis 6.

Kokkuvotvalt soovitavad autorid to6tukassal votta erivajadustega noorte toole siirdumise tagamisel
nii aktiivne roll, kui see on tema praeguste padevuspiiride ja ressursside juures véimalik. Samuti
tuleks tal teha voéimalikult tihedat koost66d nii koolide, KOVide kui ka Astangu Kutserehabili-
tatsiooni Keskusega, et saavutada kontakt abi vajavate noortega ning pidevalt monitoorida oma
tegevuse tulemuslikkust sihtriihmaga kontakti saavutamisel ja tooellu siirdumise toetamisel.

Kdigis muudes, Ulal kasitlemata aspektides peavad autorid tootukassa pddevuspiire ja teenuste
portfelli erivajadustega noorte todelu toetamisel pigem piisavaks. Asutuse teenuste seas on juba
praegu hulk ndustamis- ja praktilisi tooturuteenuseid, mille keskmes on inimese motiveerimine ja
vOimestamine, t00tu voi todotsija sotsiaalse kompetentsuse suurendamine selleks, et ta suudaks
konkureerida avatud tooturul tédkohtade péarast vordsetel alustel teistega. Tootukassa panus
erialaste oskuste omandamise toetamisse on kill piiritletud (seaduse kohaselt saab ta pakkuda
piiritletud kestusega tdiendkoolitust ja kvalifikatsiooni omandamist), kuid riiklikult rahastatava dld-,
kutse- ja kdrghariduse tingimustes, kus enamik dppekavadest on noortele kadttesaadavad, on selline
piiritdmbamine pShjendatud.

Kuigi ka praegu on to6tukassa teenuste seas neid, mis on otseselt suunatud tervisehdire ja puudega
inimeste erivajadusest lahtuva mdju kahandamisele, saab teenustering 2016. aastal tdiendust.
Teenuste spektrit saab teaduskirjanduse (ilevaate toel (vt ptk 3) pidada piisavaks. Suureparased
eeldused juhtumipdhiseks abistamiseks pakub individuaalse t66lerakendamise teenus (THP § 12, ESFi
programm p 2.1.4.4), mis annab vdimaluse pakkuda abi suuremas ulatuses, kui on TTTSis vGi THPs
satestatud, ning abistada inimesi ka neis probleemsetes olukordades, mille puhul on jadanud olukord
seaduse tasandil reguleerimata.

Vottes aluseks nii selle uuringu jaoks tehtud intervjuud kui ka TvTSi vastuvétmisele eelnenud tagasi-
side reformi nn sihtriihma esindusorganisatsioonideltm, on esile tdstetud probleemkohti, mis vajavad
erivajadustega inimeste abistamisel tdhelepanu: nimetatud on teenuste piiratud mahtu, toetavate
teenuste ebapiisavust ja to6tukassa personali padevust. Teisalt saab tddeda, et kdiki neid kitsaskohti
on teenuste arendamisel puudutatud. Kuigi k&ikidel TTTSis ja enamikul THPs kasitletud teenustel on
satestatud kindel rahaline ja/v6i ajaline maht, mistdttu on pdhjendatud kdhklused, kas konkreetse
juhtumi puhul on teenusemahud piisavad, tuleb samas arvestada, et THPs on mitme teenuse
mahupiirangu ja osutamise tingimusi juba markimisvaarselt leevendatud. Lisaks vdoimaldab mainitud
individuaalse toolerakendamise teenus pohjendatud vajaduse korral neid piire veelgi nihutada.

101 TP
Arvamused té6véimetoetuse seaduse kohta.
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Toetavate teenuste puhul on nii liikumis- kui ka ndgemispuudega inimesed tdstnud esile transpordi-
probleeme — teadaolevalt ei suudaks mitte Uheski KOVis KOVi tagatud invatranspordi teenus voi
toetus tagada transporti vajavate erivajadustega inimeste igapdevast todle ja sealt koju naasmise
teenust. Ent tdo6tukassa teenusena rakendub ESFi programmi alusel 2016. aastal tddlesdidutoetus
vahenenud toovdimega inimestele, mis vOib eraldiseisvalt voi koosmdjus KOVi toetustega hivitada
koik voi suure osa transpordikulust.

Veel (ihe aspektina on valjendatud kohklusi, kas t6é6tukassa konsultandid ja juhtumikorraldajad on
piisavalt padevad moistmaks erivajadusega inimese erivajaduse mdju ja olemust, arvestama tema
ootusi ja eripdra, eri haiguste koosmoju jne. Sellele kitsaskohale vastuse saamiseks on 2014. ja 2015.
aastal tootukassa konsultante koolitatud nig kavandatud on hakata rakendama kogemusndustamist.
Needki tegevused vdiksid aidata maandada kommunikatsioonihdirete ja inimlike arusaamatuste riske.
Teisalt on inimteguriga seotud riskide siisteemne maandamine kdrgendatud meediatdahelepanu tottu
ilmselt Uks keerukamaid Glesandeid, mis tootukassal alates 2016. aastast ldhiaastatel ees seisab ning
mille lahendus on olukorra siisteemne monitoorimine, konfliktide lahendamine ja véltimine, personali
juhendamine ja koolitamine. Tagasilodgid on tdendoliselt paratamatud, kuid neist Oppides saab
tootukassa riskide realiseerumist tulevikus valtida.

Praktikas voib tootukassale kujuneda keeruliseks dilemmaks see, millistel tingimustel motiveerida
teenuseid kasutama neid, kellel tuvastatakse tulevikus puuduv t66véime. Nimelt loob siinse uuringu
koostamise ajal kattesaadav (ametlikult veel kinnitamata) t66vGime hindamise metoodika 102
vOimaluse, et toovdimet hinnates liigitatakse kategooria tdévoime puudub alla ka sellised inimesed,
kel on kill Ghe funktsiooni siigav hdire (nt pime, huultelt lugemise oskuseta kurt, ainult ratastoolis
liikuv liikumispuudega inimene), kuid kes sellest hoolimata suudaksid soodsates oludes teha t66d ja
teenida toimetulekut tagavat tulu. Kui erivajadusega noor paigutatakse kategooriasse t66véime
puudub ja jdetakse seega valja aktiivsuskohustusega inimeste seast, vOibki ta jaada passiivseks.
Seepérast leiavad td6o6 autorid, et tootukassa peaks slistemaatiliselt ja jarjepidevalt analttsima
rakendatava hindamismetoodika asjakohasust ning piidlema selle jarjekindla edasiarendamise poole.
Voib olla pdhjendatud, et todtukassa naditab aktiivsust lles ka nende inimeste puhul, kes on
hindamismetoodika eripdra tottu nimetatud puuduva t66voimega inimesteks, kuid kes on tegelikult
toohoivevoimelised juhul, kui té6andjad neile tavalisest enam kohanduksid.

Konkreetseid tadiendusettepanekuid ja soovitusi teevad autorid tugiisikuga to0tamise teenuse ja
laiemalt juhtumikorraldusliku toe pakkumise kohta. Nimelt peavad autorid vajalikuks luua vaimse
tervise hairetega inimeste sihtriihma arvestades vdimalus toetada inimeste téoelu sisuliselt tahtaja-
tult. Kuigi ka praegu on THP alusel voimalik saada tugiisikuga to6tamise teenust suuremas mahus ja
pikemat aega, kui on satestatud seaduses, voib olla pohjendatud digusliku lahenduse valjatédtamine
selleks, et vajaduse korral oleks erivajadusega tootajal véimalik saada to6turumeetmena tugiisiku
pakutavat tuge kogu oma tddelu valtel; sellest tuleb teada ka sihtriihmale. Seda soovitust on avatud
Uksikasjalikumalt ja komplekssemalt jargnevas kokkuvdtvas jarelduste ja soovituste peatiikis.

102 .o~ . . .
To6véime hindamise metoodika.
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6. Peamised jareldused ja soovitused

Uuringu eesmark oli anda (levaade terviseseisundist vi puudest tingitud erivajadustega Gppijate
koolist toole siirdumise protsessi toetamise slisteemist Eestis.

Uuringu jargi voivad erivajadusega noore siirdumist mojutada jargmised tegurid:

®  indiviidiga seotud tegurid: (1) vaimne vd&imekus, funktsionaalsed vdimed ja tervis;
(2) sotsiaalsed ja iseseisva toimetuleku oskused; (3) pstihholoogilised omadused ja oskused,
sh eneseteadlikkus, enesekehtestamisoskus ja optimism; (4) oskused, teadmised, haridustase
ja ametialased oskused; (5) karjaariootused ja -teadlikkus; (6) t66kogemus, sh tooalases
praktikas osalemine;

B sotsiaalsed ja ldhisuhtevorgustikuga seotud tegurid: (1) vanemate ja ldhedaste toetavad
ootused ja hoiakud noore iseseisvuse, hariduse ja tooelu suhtes; (2) vanemate tugi ja osalus
Glemineku kavandamisel ja elluviimisel; (3) perekonna ja leibkonna ressursid, sh
majanduslikud ressursid ning oskused, teadmised ja haridustase;

B (hiskondlikud ja majanduslikud tegurid: (1) erivajadustega noorte juurdepaas haridusele, sh
kohandatud haridusele ja toetatud Gppimisele; (2) vérdsed vGimalused to6turul, erivajadus-
tega noorte kaasamine tooturule, sh sobiva t66 pakkumine; (3) toetavad sekkumised, mis
aitavad valtida ja Uletada takistusi.

Eesti erivajadustega noorte todellu siirdumist toetav meetmestik on eelkdige ildine, mitte sihitud
otse neile. Valdav osa sellest lahtub UldpShimdttest, et igatihel on digus vordsetele vdimalustele
haridus- ja tdoelus. Haridus- ja toopoliitika rakendab meetmeid, et kaasata erivajadustega inimesi.
Erivajadustega noorte jaoks tuleb Oppesisteemis teha kohandusi Oppe keskkonnas, sisus ja
korralduses ning nende jaoks tuleb kohandada to6koht ja -tingimused. Kdige sihtriihmaspetsiifilisem
meede, mis peaks toetama koolist tooellu siirdumist, on kutsedppeasutuse vdimalus koostada
noorele vajaduse korral individuaalne Gleminekuplaan.

Teiste riikide parima praktika jargi ongi noorte lilemineku toetamise aluseks lileminekuplaan, mis
koostatakse ja viiakse ellu noore aktiivsel osalusel. Kuna igalihel vdivad olla individuaalsed tegurid, mis
piiravad tema siirdumist, hinnatakse iga noore Gppimist, to6tamist ja iseseisvat toimetulekut takistada
vOivaid voi voimaldavaid tegureid. Hindamine ja plaani koostamine kordub, et seada ja kohandada
eesmarke, muuta sekkumisi, millega siirdumist toetatakse, ning hinnata eesmarkide poole pirgimist.
Uleminekuplaani koostamise eesmirk on tegelike muutuste saavutamine, planeerides ja rakendades
selleks vajaduse korral toetavate tegevuste ja sekkumiste kogumit.

Kuna Eestis on seni koostatud individuaalseid Uleminekuplaane vaga harva, ongi erivajadustega
noorte toodellu siirdumist toetava meetmestiku esimene lilesanne koostada ja rakendada parima
praktika jargi lleminekuplaane. Siinse uuringu jargi ei koostata neid praegu sugugi koigile
erivajadustega noortele, nende koostamiseks ja rakendamiseks ei ole parimat praktikat, plaan
koostatakse ennekdike haridusasutuse keskselt ja teisi olulisi osapooli kaasamata. Olukorra
parendamiseks on vaja teha jargmised sammud.

B Tootada HTMi eestvedamisel valja lahendus selleks, kuidas tagada koigile erivajadustega
oppuritele kutsehariduses individuaalse iileminekuplaani koostamine ja rakendamine. See
tdhendab, et Gleminekuplaani koostamist ei tohiks pelgalt muuta koolidele kohustuslikuks,
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vaid Oppeasutustele tuleks tagada parimad voimalused nende loomiseks ja pidevaks
taiendamiseks.

B Erivajadustega noorte siirdumist vdivad samal ajal mdjutada vaga erinevad tegurid, mis
seonduvad vdimekuse, tervise, oskuste, suhtumise jm-ga. Teiste riikide kogemuse jargi on
individuaalse iileminekuplaani koostamine multidistsiplinaarne sekkumine, mis vdib
Uletada Gppeasutuse kompetentsi ja suutlikkuse. Tarvis on korda, kuidas pakkuda siirdumis-
plaani koostamisel ja elluviimisel noorele mitmekilgset tuge ja abi, samuti on selle plaani
jdustamiseks vaja arendada vdrgustikutédd. Uleminekuplaanide tulemuslikuks koostamiseks
ja kasutamiseks tuleb soodustada oluliste osapoolte (6ppeasutused, KOV, vanemad ja
ldhedased, tootukassa ja toébandjad) vorgustumist, et koguda ja vahendada
lileminekuplaanide parimat praktikat. Selleks peab HTM maarama konkreetse lksuse voi
inimese oma haldusalas, kes keskselt koordineerib, kogub ja levitab parimat praktikat nende
plaanide koostamise, elluviimise, rakendamise ja sobivate sekkumiste kohta. Muu hulgas
soodustab see Uksus vdi inimene Opetajate, dppejoudude ja teiste spetsialistide vahel info ja
kogemuse vahetamist selle kohta, kuidas toetada erivajadustega noorte haridusteed ning
Uleminekut too0le ja iseseisvasse ellu. See vastutav Uksus (inimene) peaks kaasama
individuaalse Uleminekuplaani juhendi taiustamisse tootukassa ja teised osapooled, nagu ka
selle elluviimise lahenduste leidmisse. Eesmark on see, et juba noore Gpingute ajal oleks
siirdumisplaanis rohkem arvestatud td0maailma ja to6andjate vajadustega. Samuti aitaks see
paremini tagada Uleminekuplaani sujuva liikumise noorega kaasa GOppeasutusest
tootukassasse (suurem kooskéla seal koostatava individuaalse to6otsimiskavaga).

B Siirdumisplaan peab parima praktika jargi erivajadusega noorega kaasas kdima lle
Oppeasutuste ja tooturu vahendajate. Plaani koostamine on Eestis praegu Oppeasutuste
keskne, mis tdhendab ka Oppeasutuse rolli IGppemist noore lahkumise jarel ja plaani
koostamisel loodud info kadumaminekut. Tarvis on luua kord, kuidas {ileminekuplaan liiguks
koos noorega Gppeasutuste ning tuge ja abi pakkuvate asutuste vahel. See kord toetaks ka
Oppeasutuse osalusel koostatava siirdumisplaani ja to6tukassa osalusel koostatava
individuaalse todotsingukava 10imimist siirdumistoe pakkumisel. Siinkohal on tahtis just
KOVide ja sealsete sotsiaaltdotajate roll lileminekuplaani koostamisel ja rakendamisel, et
erivajadusega noort toetav vorgustik ei kaoks dra noore haridussiisteemist valjumise jarel,
vaid kaiks temaga kaasas lle Gppeasutuste ja todturu vahendajate. Selline kord arvestaks
erivajadustega noorte erinevate siirdumisteedega, sh juhtumitega, mil siirdumine ei ole mitte
lineaarne, vaid tagasipoordeline (Gpingute jarel téole siirdumisele vdib jargneda naasmine
haridusslisteemi Gpingute jatkamiseks kdrgemal haridustasemel v&i kutse omandamiseks).

B Erivajadusega noorel ja tema ldhedastel tuleb teha keeruline valik selle kohta, kas avaldada
Oppeasutusele, to6andjale ja rehabilitatsiooniteenuse osutajale info erivajaduse kohta, et
noorel oleks voimalik saada siirdumisel abi ja tuge, voi mitte, et valtida vdimalikku
diskrimineerimist. Valik muutub veel keerulisemaks tileminekuplaani tegemise korral, sest see
eeldab teabe liikumist eri osapoolte vahel, nditeks haridusasutuselt tdodandjale voi
tooturuteenuste osutajale. Seepdarast on siirdumisplaani koostamisel ja rakendamisel vaja
poorata tahelepanu sellele, et erivajadusega noor vdi tema ldhedane annaks teadliku
nousoleku, milliseid andmeid millisel eesmargil ja kes siirdumisel kasutab. Tagada tuleb
erivajadusega isikuga seotud Giguste kaitse.
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Koolist toole Glemineku toetamisel ja kavandamisel on vaga tahtis noore vanemate ja teiste
lahedaste toetus ja tugi ootuste kujundamisel, takistuste valtimisel ja tletamisel. Samas ei
pruugi vanematel ja ldhedastel olla alati parimat teadmist, kuidas noore siirdumist edukalt
toetada. Siirdumisplaani koostades ja multidistsiplinaarset tuge pakkudes tuleks ndustada ja
teavitata vanemaid ja lahedasi selles, kuidas toetada siirdumist, sh selles, kuidas seada ootusi,
arendada noore sotsiaalseid ja pstihholoogilisi oskusi ning toetada teda oskuste ja teadmiste
arendamisel jne. Seda rolli saab kanda piisavalt voimeka KOVi sotsiaaltdotaja, kuid teatud
tingimustel voib olla asjakohane ka rehabilitatsiooni juhtiva asutuse panus.

Teine suurem kitsaskoht erivajadustega noorte koolist todle siirdumise toetamisel on vordvaarsete

vOoimaluste tagamine kvaliteetse hariduse omandamise huvides. T66turul osalemiseks on noortel

vaja oskusi, teadmisi ja kogemusi, mida to66andjad vaartustavad ning saavad majandustegevuses

kasutada, selleks peab aga pakutav haridus vastama t60maailma vajadustele. Teisalt peavad ka

noored ise oskama teha teadlikke karjaarivalikuid oma oskustest ja vOimetest lahtudes. Siinses

uuringus leiti, et kuigi haridusasutused soovivad erivajadustega noori ennekdike kaasata ning luua

neile vOrdsemaid ja sobivaid vdimalusi to6turul osalemiseks, vdivad nad tegelikus elus olla

diskrimineerivad vGi térjuvad. Vérdsemate vGimaluste tagamiseks on autoritel jargmised soovitused.

HTM peaks koostdoos Oppeasutustega tagama erivajadusega noorele kvaliteetse karjaari-
noustamise juba lildhariduse tasemel (pohikooli IGpus), et tal oleks erialavaliku tegemiseks
selge Ulevaade oma oskustest ja voimetest ning voimalustest, mida eriala (ja hilisem erialane
ametikoht) vdiks pakkuda ning kuidas see tema oskuste ja vGimetega sobitub. Siinkohal on
tahtis roll kutseGppe- ja kdrgharidusasutustel oma erialade ja t66voimaluste tutvustamisel.
Kuigi vormiliselt on kutsehariduses kéik erialad erivajadustega Oppijatele avatud (n-0 tava-
rithmas Oppimiseks), on tegelikult nende noorte voimalused valida eriala kullalt piiratud, sest
erivajadustega Oppijatele sobivad ja moeldud &pperihmad on avatud ainult Uksikutel
erialadel (kodumajandus, puhastusteenindaja, abikokk jms). Pilirgimine kaasava hariduse
pohimotete poole, mille kohaselt on k&igil Oppijatel Gigus saada oma vdimetele ja
vajadustele vastavat haridust, vajab jarjepidevat tahelepanu all hoidmist.

Tooellu siirdumist toetab ametiala ja todkoha spetsiifiliste oskuste ja teadmiste arendamine,
milleks on tarvilik to6tamine kooli ajal ja todpraktika. Siinse uuringu jargi voib erivajadustega
noortel olla toopraktikale piiratud juurdepaas, sest koolid ei vahenda alati praktikakohti ning
eeldavad, et selline noor vdi tema ldhedased suudavad ise leida kogemuse omandamiseks
sobiva koha. Koolide aktiivsem roll opilase ja voimalikku praktika- v6i té6kohta pakkuva
tooandja kokkuviimisel vGib olla vajalik noorte puhul, kes ei ole valmis iseseisvalt siirduma.
Seejuures peaksid ka kutsedppeasutused aktiivsemalt pakkuma ja arendama kaitstud t66 ja
praktika tegemise vGimalusi kooli juures, tagades seejuures mitmekesisemate ja kvaliteetse-
mate (mitte ainult kdige lihtsamate) to66de valiku.

Koik Oppeasutused ning nende dpetajad ja dppejoud ei saa olla erivajadustega noorte asja-
tundjad, kuid igalihest vdib saada koolist to6ellu siirdumise toetamise asjatundja. Seet&ttu on
HTMil oluline roll tagada, et opetajakoolituses (sh tdiendkoolituses) kasitletaks erivajadus-
tega Oppijate vajaduste markamist, nendega arvestamist ja nende toetamist. Nagu juba
soovitatud, peaks HTM maarama konkreetse (iksuse voi inimese oma haldusalas, kes keskselt
koordineerib, kogub ja levitab parimat praktikat erivajadustega noorte koolist todle
siirdumise kohta, sh soodustab Opetajate, 6ppejoudude ja teiste asjatundjate vahel info ja
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kogemuse vahetamist selle kohta, kuidas toetada nende haridusteed ning lileminekut tédle ja
iseseisvasse ellu.

B Hariduses osalemine (ja todle siirdumine) eeldab erivajadusega noorelt, et ta on vdoimeline
piisavalt hasti iseseisvalt hakkama saama. Selleks ei ole vaja mitte ainult flilsilist juurdep&dasu
Oppeasutustele, praktika- ja tookohtadele, vaid just erivajadusele vastavat ja ligipaasetavat
elukohta ja transpordivéimalusi. Neid tuleb KOVidel tagada noortele tulemuslikumalt.

B Kui tootukassasse jouab erivajadusega noor, kellel ei ole erialast haridus (nn NEET-noor),
tuleks ta suunata sealt Uldjuhul tagasi haridussisteemi. To6turul osalemiseks vajalikud
oskused ja teadmised, sh erialased oskused ja teadmised, omandatakse eelkdige haridus-
siisteemis ning tootukassa tooturukoolitused saavad vajalikke oskusi ainult piiratud ulatuses
juurde arendada. Tootukassal tuleb teha marksa rohkem koostodod Oppeasutustega, et
toetada noorte tagasip66rdumist Oppeasutusse.

Kolmas peamine kitsaskoht erivajadustega noorte koolist todle siirdumise paremal toetamisel on
tooandjate teadlikkus. Suurem osa tédandjatest ei motle oma majandustegevuse kaigus sellele,
kuidas kaasata erivajadustega noori tddellu, nad pole piisavalt teadlikud erinevate erivajaduste
eriparast ning sageli puudub neil info tédle kandideeriva véi t66le véetud noore erivajaduse kohta.
Samuti ei ole neil head Ulevaadet sellest, millistelt erialadelt erivajadustega noored tulevad ja millised
oskused neil on. Seet6ttu ei oska todandjad vastavalt kdituda voi sobivaid ametikohti ja tookeskkonda
luua ja pakkuda. T66andjate teadlikkuse suurendamise kohta on autoritel jargmised soovitused.

B Proaktiivne riiklik teavitustegevus, mis aitab té6andjatel teha teadlikumalt vastutustundlikke
valikuid ja luua sel moel erivajadustega noortele vdimalusi t66turul osaleda. Parima praktika
vahendamine tootukassa poolt aitaks tod0andjatel arvestada erivajadustega, pakkuda eri-
vajadustega noortele sobivat t66d ning valtida nende episoodilist té6tamist voi pikki téootsi-
misperioode. To6andjate noustamine erivajaduste, erivajadustega noorte suutlikkuse,
voimekuse ja oskuste teemal vGib aidata todandjatel pakkuda noortele sobivat t6od.
Noustamine, mille kdigus vorgustuvad haridusasutused ja tédandjad voi to6turu vahendajad
ja todandjad, voib tagada parima praktika kogumist ja levitamist siirdumise plaanimiseks ja
siirdumise juhtimiseks. Selline vorgustik on vajalik ka selleks, et té6andjad saaksid anda
haridusasutustele tagasisidet selle kohta, mis aitab erivajadustega noori paremini valmistada
ette to6turul osalemiseks.

B KoOik erivajadustega noored ei pruugi olla valmis siirduma koolist avatud too6turule ja osa
erivajadustega tootajaid ei pruugi olla voimelised to6tama avatud to6turul kogu oma tédelu.
Tooandjad ja ettevotted saavad erivajadustega noorte panust kasutada kahel viisil: pakkuda
neile t60d vGi osta teenust kaitstud t00 keskustelt. Selliste noorte kaasamiseks tuleb
aktiivselt pakkuda voimalusi tootada (voi teha praktika) kaitstud t66 keskustes, et hoida dra
noore mitteaktiivseks jddmine ja oskuste kadumine peale kooli |IGpetamist. To6tukassal tuleks
haridusasutuste ja kutserehabilitatsioonikeskuste kaudu teha aktiivset koost6od t66-
andjatega, et leida need t66protsessid ja tegevused, mida todandjatel oleks vGimalik tellida
kaitstud t66 keskustelt, kus tdodalaste oskuste ja kompetentside arendamine kdib kasikaes
Uldise rehabilitatsiooniga ja siirdumistoe pakkumisega.
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Neljas oluline kitsaskoht on t66 vahendaja roll, mis erivajadustega noorte suure t66hdive tagamisel

ning (pikaajalise) toctuse ja tdoturult térjutuse valtimisel lahtub Eesti aktiivsest todturupoliitikast.
Too6d vahendades ja toetavaid meetmeid pakkudes tuleks tahelepanu pddrata jargmistele asjaoludele.

Erivajadusega noorele todelus osalemise voimaluste loomiseks koostatakse tootukassas
individuaalne tédotsimiskava, mille eesmargid on sarnased kutsedppeasutustes koostatava
individuaalse tleminekuplaani omadega. Tuleks luua véimalus, kuidas erivajadusega noore
individuaalne uleminekuplaan liiguks Oppeasutusest koos noorega todotukassase, et
haridusasutuses (sh toopraktika kaigus) kogutud teave noore oskuste ja vGimete kohta ei
laheks kaduma ning oleks todotsimiskava koostamise, tooturuteenuste pakkumise ja
toovahenduse aluseks (tagades samas Giguse isikuandmete kaitsele). Erivajadusega noore
toootsimiskava tuleks koostada lleminekuplaani koostamise ja jdustamise parima praktika
jargi, sh vajaduse korral aktiivselt kaasates noore vanemaid ja lahedasi.

Kindlasti on vaja jarjepidevalt pé6rata tahelepanu erivajadustega noorte individuaalsetele
vajadustele Uldteenuste osutamise teel. T66tukassa ja teiste teenust osutavate asutuste
spetsialistidel peavad olema head teadmised erivajadustest ning vdimekus ja vdimalused
kohandada teenuseid erivajadusega noore individuaalsete vajaduste jargi. Kogemusndusta-
mist on erivajadustega noored pidanud darmiselt kasulikuks ning selle teenuse pakkumise
vOimalusi tuleb ka edaspidi suurendada ja tagada.

Erivajadustega noored vdivad vajada usalduslikku isikut, kes ndustab ja toetab neid t66ellu
siirdumise jarel mitme aasta valtel ning té6kohavahetuse korral. Samuti v6ivad nad vajada
tugiisikut, kes aitab ja juhendab neid tootamisel. Selline abi vdib alata Oppeasutuses
tootamise ajal, kui noor osaleb toopraktikas voi asub Gppimise ajal voi peale seda esimesele
tookohale. Seetdttu tuleb tagada véimalused selleks, et erivajadusega noorel siiliks talle
sobiv usalduslik tugiisik kogu siirdumise ja to6elu jooksul.

On oluline, et tdoturuteenuseid pakkuv Tootukassa konetaks erivajadustega noorte
sihtgruppi juba enne, kui noored hakkavad koolist t66le liikuma. Varasem tutvus Todtukassa
teenustega voimaldaks ennetada olukorda, kus erivajadustega noor pérast Opingute
IGpetamist kaotab olulise vorgustiku koolist t66le siirdumise toetamiseks. Sellele soovitusele
vastamisel on tugev potentsiaal sellest aastast rakenduval mobiilse ndustamise (MOBI)
teenusel, mis on suunatud just erivajadustega dppuritele.
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Lisa. Siistemaatilise Kirjandusiilevaate koostamise
metoodika

LAUSUNG 1. KOOLIST TOOLE SIIRDUMIST KASITLEVA SUSTEMAATILISE KIRJANDUSULEVAATE OTSING

TITLE-ABS-KEY(sick* OR disabilit* OR incapacity OR workabilit* OR handicap* OR invalidity OR "chronic
disease" OR disorder OR "special need*" OR "learning difficult*" OR "learning deficit" OR "learning
disorder*") AND TITLE-ABS-KEY("school to work" OR "school-to-work" OR "school-work transition" OR
"between school and work" OR "Linking school and work" OR "secondary transition" OR "career
development" OR "post-high school employment" OR "transition into work" OR "transition to work" OR
"post-school outcome*" OR "transition* support" OR "transition* plan" OR "transition* servic*" OR
"transition* program" OR "transition* practice*") AND TITLE-ABS-KEY("systematic review" OR "systematic
literature review" OR "literature review" OR "meta analysis" OR "scoping review" OR "scoping studies" OR
"scoping study" OR "scoping review" OR "evidence based review" OR "evidence-based review") AND
PUBYEAR > 2004 AND ( LIMIT-TO(LANGUAGE, "English"))

JOONIS 16. KOOLIST TOOLE SIIRDUMISE SUSTEMAATILISE KIRJANDUSULEVAATE OTSINGU TULEMUSED

3 tsiteeritud
allikat

5
kriteeriumitele
vastavat allikat

14 leitud allikat

Erivajadustega noorte koolist tédle siirdumine

LAUSUNG 2. KOOLIST TOOLE SIIRDUMIST KASITLEVA SUSTEMAATILISE KIRJANDUSULEVAATE OTSING

TITLE-ABS-KEY(sick* OR disabilit* OR incapacity OR workabilit* OR handicap* OR invalidity OR "chronic
disease" OR disorder OR "special need*" OR "learning difficult*" OR "learning deficit" OR "learning
disorder*") AND TITLE-ABS-KEY("school to work" OR "school-to-work" OR "school-work transition" OR
"between school and work" OR "Linking school and work" OR "secondary transition" OR "career
development" OR "post-high school employment" OR "transition into work" OR "transition to work" OR
"post-school outcome*" OR "transition* support" OR "transition* plan" OR "transition* servic*" OR
"transition* program" OR "transition* practice*") AND PUBYEAR > 2010 AND ( LIMIT-
TO(LANGUAGE, "English"))
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JOONIS 17. KOOLIST TOOLE SIRDUMISE SUSTEMAATILISE KIRJANDUSULEVAATE OTSINGU TULEMUSED

20 tsiteeritud
allikat

75
kriteeriumitele
vastavat allikat

249
leitud allikat

Erivajadustega noorte to6turul osalemise siistemaatilise kirjandusiilevaate otsing

LAUSUNG 3. TOOTAMIST KASITLEVATE SUSTEMAATILISTE KIRJANDUSULEVAADETE OTSING

TITLE-ABS-KEY(young OR youth OR junior OR juvenile OR teen* OR adolescent OR "early adulthood" OR
"emerging adulthood") AND TITLE-ABS-KEY(sick* OR disabilit* OR incapacity OR workabilit* OR handicap*
OR invalidity OR "chronic disease" OR disorder OR "special need*" OR "learning difficult*" OR "learning
deficit" OR "learning disorder*") AND TITLE-ABS-KEY(job OR work* OR occupation* OR vocation* OR
*employ* OR labour OR labor OR "market inactivity" OR "economic inactivity") AND TITLE-ABS-KEY
("systematic review" OR "systematic literature review" OR "literature review" OR "meta analysis" OR
"scoping review" OR "scoping studies" OR "scoping study" OR "scoping review" OR "evidence based
review" OR "evidence-based review") AND PUBYEAR > 2010 AND ( LIMIT-TO(LANGUAGE,"English" ))

JOONIS 18. KOOLIST TOOLE SIIRDUMISE SUSTEMAATILISE KIRJANDUSULEVAATE OTSINGU TULEMUSED

1? tsiteeritud
allikat

9
kriteeriumitele
vastavat allikat

542 |eitud
allikat

Erivajadustega noorte to6tamist toetav poliitika

LAUSUNG 4. ERIVAJADUSTEGA NOORTE TOOTAMIST TOETAV POLIITIKA

TITLE-ABS-KEY(young OR youth OR junior OR juvenile OR teen* OR adolescent OR "early adulthood" OR
"emerging adulthood") AND TITLE-ABS-KEY(sick* OR disabilit* OR incapacity OR workabilit* OR handicap*
OR invalidity OR "chronic disease" OR disorder OR "special need*" OR "learning difficult*" OR "learning

102



Terviseseisundist voi puudest tingitud erivajadustega noorte siirdumine koolist todle PRAXIS 2016

deficit" OR "learning disorder*") AND TITLE-ABS-KEY(job OR work* OR occupation* OR vocation* OR
*employ* OR labour OR labor OR "market inactivity" OR "economic inactivity") AND TITLE-ABS-KEY(policy
OR measure* OR service* OR intervention OR prevention OR program OR support* OR law OR right OR
regulation) AND PUBYEAR > 2010 AND ( LIMIT-TO(LANGUAGE,"English"))

TITLE(young OR youth OR junior OR juvenile OR teen* OR adolescent OR "early adulthood" OR "emerging
adulthood") AND TITLE(sick* OR disabilit* OR incapacity OR workabilit* OR handicap* OR invalidity OR
"chronic disease" OR disorder OR "special need*" OR "learning difficult*" OR "learning deficit" OR "learning
disorder*") AND ABS(job OR work* OR occupation* OR vocation* OR *employ* OR labour OR labor OR
"market inactivity" OR "economic inactivity") AND ABS(policy OR measure* OR service* OR intervention OR
prevention OR program OR support* OR law OR right OR regulation) AND PUBYEAR > 2010 AND ( LIMIT-
TO(LANGUAGE,"English"))

JOONIS 19. ERIVAJADUSTEGA NOORTE TOOTAMIST TOETAV POLIITIKA

18 tsiteeritud
allikat

60
kriteeriumitele
vastavat allikat

442 leitud
allikat
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