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SISSEJUHATUSJA ULDISED POHIMOTTED

Eesti on Euroopa Liidu liige neljandat aastat. Selle aja jooksul oleme kogenud suurt
majanduskasvu ja tundnud teiste Euroopa Liidu liikmesriikide solidaarsust. Korduvalt oleme
saanud kinnitust, et nii seesmiselt kui ka véljapoole tugev Euroopa Liit on Eesti huvides.
Valitud suuna Oigsust kinnitab ka avaliku arvamuse jéatkuvalt kérge toetus Eesti Euroopa
Liidu liikmeks olekule,

Euroopa Liidu liikmestaatusega kaasnevad nii 6igused kui ka kohustused. Uks olulisemaid
Oigusi on vdimalus kaasa ré&kida Euroopa Liidu tuleviku kujundamises. Euroopa Liit on
poolesaja aasta jooksul teinud 1abi muljetavaldava arengu. Uleilmastuvas maailmas iiha uute
valjakutsetega toime tulemiseks on vajalik ennetada probleeme ja leida neile uusi lahendusi.
Ké&esolev poliitikadokument esitab Eesti ettepanekud, kuidas tulla toime Euroopa Liidu ees
seisvate valjakutsetega eri valdkondades.

Tugevam Euroopa Liit

Eesti toetab Euroopa Liidu jarjepidevat tugevdamist. Liikmesriikide solidaarsus peab olema
jétkuvalt Euroopa Liidu keskmes — vaid sellisel moel suudame tagada liidu sisemise
harmoonilise arengu ning rahu, demokraatia ja julgeoleku edendamise kogu maailmas.
Euroopa Liit peab kaasa aitama konfliktide ennetamisele ja lahendamisele, seda eriti oma
naabruskonnas. Suhetes kolmandate riikidega peab Euroopa Liit kdnelema Uhel hdélel, selleks
onvajalik Uhise vélis- ja julgeolekupoliitika sisuline ja institutsionaalne tugevdamine. Selleks,
et vaartustada Euroopa Liidu senise laienemise positiivseid kogemusi ning tagada reformide
jétkumine ja demokraatia kindlustamine piirkonna riikides, peab Euroopa Liit jé&ma avatuks
kdikidele liituda soovivatele Euroopa riikidele, kes téidavad liitumiseks vajalikud
kriteeriumid. Eesti peab oluliseks ka tihedamat koost6od liikmesriikide vahel sise- ja
justiitskiisimustes.

K onkurentsivimeline majandus

Euroopa Liit on poole sajandi jooksul aidanud oluliselt kaasa heaolu kasvule ja
majandusarengule oma liikmesriikides. Euroopa Liidu liikmesriigid on leidnud toimiva
tasakaalu turukonkurentsi ja sotsiaalse kaitse vahel. Samas tuleb meil Ghiselt jétkata
konkurentsivbimelises majanduse arendamist. Selleks, et Euroopa majandusedu
globaliseeruvas maailmas jatkuks, on vaja podrata téhelepanu liidu konkurentsivbime
tdstmisele ja uute tdokohtade loomisele. Konkurentsivdime tugevdamiseks peame oluliseks
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) paremat &rakasutamist, eriti riigi ja kodanike
vahelises suhtluses. Oleme valmis jagama oma kogemusi IKT kasutamise alal, sealhulgas IKT
turvalisuse tagamise alal.

Siseturg on algusest peale olnud Euroopa integratsiooni keskmes. Sellest maksimaalse kasu
saavutamiseks tuleb kaotada viimased séilinud piirangud kaupade, teenuste, kapitali ja isikute
vabale lilkumisele ning tagada siseturu Gigusruumi torgeteta toimimine. Liikmesriigid peavad
kiirendama reforme, mis on vajalikud Lissaboni strateegias seatud majanduskasvu ja tochdive
eesmérkide saavutamiseks. Ka Eestis tuleb jatkata reforme teadus- ja arendustegevuse ning
majanduse sidustamiseks. Samuti tuleb meil muuta paindlikumaks t66turu toimimist ja jatkata
aktiivset to6turupoliitikat.



Uued valjakutsed: energeetika ja kliimamuutused

Euroopa Liit peab suutma vastata ka suurtele globaalsetele véljakutsetele nagu
klitmamuutused ja sellega kaasnevad vajalikud muudatused energeetikas. Euroopa Liit sdltub
suuresti imporditavatest energiakandjatest, mis muudab hédavajalikuks Uhel haélel
konelemise energiat tootvate ja tarnivate riikidega. Samaaegselt on ressursside paremaks
arakasutamiseks vaja liikuda lahemale tdelisele energia siseturule, tagades vaba konkurentsi
ning rajades thendusi Euroopa Liidu &realade ja muude piirkondade vahel. Globaalsete
klitmamuutustega voitlemiseks on hédavajalik Euroopa Liidu Uhine tegevus, et vdhendada
kasvuhoonegaaside heitkoguseid ja suurendada taastuvate energiaallikate osakaalu. Eesti ja
Euroopa Liidu energigulgeoleku tugevdamiseks on oluline jatkata energiaallikate
mitmekesistamist ja hoogustada uurimistddd, et votta kasutusele uusi tehnoloogiaid.

Tohus otsustusprotsess

Euroopa Liit on naidanud, et suudab toimida ka 27 liikmega. Sellegipoolest tuleb meil
parandada liidu toimimist, tdhustades otsustusprotsessi ja kindlustades Euroopa Liidu aluseid.
Eesméarkide saavutamiseks vajalikud hoovad peab andma ELi reformilepingus sisalduv uus
institutsionaalne raamistik. Aluslepingute reformi kiire I6puleviimine on Euroopa Liidu
edasise arengu seisukohalt prioriteetne, et tagada 27 voi enama liikmesriigiga liidu sujuv
toimimine. Eesti loodab, et aluslepinguid muutev ELi reformileping joustub hiljemalt 20009.
aasta alguses.

Paremini suunatud eelarveraha kasutamine

Lahiaastatel seisab ees arutelu Euroopa Liidu eelarve ja selle kaudu eri poliitikavaldkondade
rahastamise Ule. Liidu legitiimsuse ja tdhusa toimimise huvides on eelarveraamistiku
lihtsamaks ja l&@bipaistvamaks muutmine. Eelarvearutelu el tohi tuua kaasa Euroopa Liidu
ambitsioonide ja Ulesannete kahanemist, kill aga tuleks pdhjalikule poliitikate anallitisile
tuginedes kaaluda erinevatele valdkondadele tehtavate kulutuste otstarbekust.

Tanapéaeva vajadustele vastav pdllumajanduspoliitika

Eesti toetab pdhjalikku arutelu Euroopa Liidu thise pdllumajanduspoliitika tuleviku dle.
Pollumajanduspoliitika peab jédma liidu Uhiseks poliitikaks. Eesti peab vajalikuks thise
pdllumajanduspoliitika pdhjalikku ajakohastamist ja turureeglitega kohandamist, et Euroopa
Liidu pdllumajandussektor oleks tulevikus maailmaturul konkurentsivdimeline. Seejuures
tuleb toetada maapiirkondade arendamist ning maamajanduse mitmekesistamist, sdilitades
maaelu traditsioonid ja maastiku omapara.

Taieiku 16imumise suunas

Eesti soovib liituda Schengeni 6igusruumiga 2007. aasta 16pus. Eurole Gleminek on Eesti
jaoks esmatahtis, et tagada jatkusuutlik majandusareng Eesti jétkab konservatiivset eelarve- ja
rahapoliitikat eurole Uleminekuks vajalike Maastrichti kriteeriumide voimalikult kiireks
taitmiseks.



Avatud liit

Eesti toetab Euroopa Liidu litkumist Uha suurema avatuse suunas. Peame oluliseks Euroopa
Liidu institutsioonide ja Euroopa Liidu kulutuste labipaistvuse suurendamist. Samuti peame
téahtsaks Euroopa Liidu digusaktide kéttesaadavust kdigile kodanikele elektroonilisel ja
konsolideeritud kujul.

Kooskdlas avatuse pohimdttega peame oluliseks kodanike kaasard8kimist Eesti seisukohtade
kujundamisel, mist6ttu on valitsus kaasanud ké&esoleva poliitikadokumendi arutellu ka
avalikkuse. Valitsus on dokumendis arvestanud enamiku kodanikutihenduste, nii nagu ka
Riigikogu fraktsioonide ja komisjonide ettepanekutega. Valitsus jétkab aktiivset
konsulteerimist Riigikogu, huvigruppide ja avalikkusega seisukohtade kujundamisel Euroopa
Liidu algatuste osas ka tulevikus.



|. KONKURENTSIVOIME

Euroopa Liidu ja tema liikmesriikide konkurentsivdime tugevdamine on jdtkuvalt Uks
Euroopa Liidu ees seisvaid olulisemaid véljakutseid. Suurem konkurentsivoime tagab heaolu
jétkuva kasvu ning voimaldab paigutada vahendeid keskkonnakaitsesse ja kodanike sotsiaalse
turvalisuse tagamisse. Magjandusarengu aluseks on ettevotlussektori edukas toimimine. Eesti
kui avatud majandusega véikeriigi arengureserv peitub eelkdige véike- ja keskmise suurusega
ettevotete jatkusuutlikus arengus. Lisaks liikmesriikide iseseisvale panusele tuleb toetada ka
Euroopa Liidu kesksete koordinatsioonimehhanismide tGhustamist.

Uleilmastumine edendab konkurentsi, mis omakorda toob pikemas perspektiivis kaasa
majanduskasvu ja hinnastabiilsuse. Samas seab Uleilmastumisega kaasnev konkurentsisurve
Euroopa Liidu ette uued véljakutsed, millele lahenduste leidmine sdltub litkmesriikidest.
Globaliseerumise positiivsete mdjude kindlustamiseks on oluline tdsta Euroopa Liidu
ettevotete konkurentsivoimet valisturgudel, sdilitada  Euroopa  atraktiivsus
investeerimiskeskkonnana ning suurendada turgude ja ettevotete paindlikkust, et reageerida
toimuvatele muudatustele. Ennekdike peab Eesti oluliseks kiiret arengut jargmistes
valdkondades:

- esiteks, siseturu jakuv arendamine tdielikult avatud turu suunas, mis vOimaldab
liikmesriikidel maksimaalselt kasutada liidusiseseid ressursse nii ettevotetele kui ka
kodanikele paremate konkurentsitingimuste loomiseks;

- teiseks, majanduskasvu ja to6hdive strateegia (ehk Lissaboni strateegia) eesmérkide
elluviimine, strateegia taitmise kriitilise analiisi tegemine 2010. aastal ning uute selgete
ja ambitsioonikate eesmérkide seadmine konkurentsivbime tugevdamiseks jérgneval
perioodil.

Aadrmiselt tahtsaks peab Eesti ka Euroopa Liidu kdigi piirkondade konkurentsivdime tdstmist
tihedama koost60 ja sligavama integratsiooni kaudu. Seetdttu panustab Eesti aktiivselt
Ladnemere piirkonna siivendatud koost6d arendamisse. Konkurentsivbime valdkonnas
peame esmatdhtsaks slivendatud koost6dd Laénemere-aérsete Euroopa Liidu ja Euroopa
Majanduspiirkonna litkmesriikide avatud Uhise turu tagamisel (tehniliste tOkete kaotamine,
tootgjate lilkumise soodustamine), transpordi ja energia infrastruktuuri arendamisel ning
teadus- ja arendustegevuse ja innovatsioonipoliitika arendamisel (teadlaste ja Opilaste
mobiilsusprogrammid, slivendatud hariduskoostd, Uhise innovatsioonipoliitika arendamine).

Avatud siseturqg

Eesti toetab algatusi, mis on kavandatud siseturu toimimist péarssivate probleemide
lahendamiseks ja siseturu taieliku toimimise tagamiseks. Euroopa Liidu siseturu efektiivseks
toimimiseks on vaja tagada kdik neli vabadust — kaupade, teenuste, isikute ja kapitali vaba
litkumine.

| sikute vaba liitkumine



Euroopa Liidu konkurentsivdime tdstmise eelduseks on t6oturu avatus ning isikute vaba
liilkumise pohimbtte rakendamine koigile Euroopa Liidu kodanikele. Seetfttu peab Eesti
vajalikuks to6turu taielikku avamist Euroopa Liidu piires. Eesti el ole seadnud piiranguid
t66jou liikkumisele ning on taotlenud Eesti toOtgjatele seatud piirangute leevendamist ja
kaotamist piiranguid rakendanud riikides. Tottajate vaba liikumise ulatuse ja selle mdjude
hindamiseks peab Eesti oluliseks asjakohase statistika kogumist Euroopa Liidu tasandil.
Toetame sellealaseid Eurostati algatusi.

Teenuste vaba liikumine

Teenuste osutamise lihtsustamiseks teistes liilkmesriikides ning seeldbi majanduskasvu ja uute
tookohtade loomise kiirendamiseks Euroopa Liidus peab Eesti oluliseks teenuste
raamdirektiivi tulemuslikku rakendamist. Selleks tuleb ka Eestis kaivitada Euroopa Liidu
liikmesriikide padevate asutuste vaheline halduskoost6o tGhustamise infostisteem. Samuti on
vaja luua teenuseosutajate ja -kasutajate paremaks teenindamiseks thtne kontaktpunkt, mis
teeb kéttessadavaks teabe nduete kohta ja vOimaldab teha teenuste osutamiseks vajalikke
toiminguid, eelkdige elektrooniliste vahendite abil. Raamdirektiiviga hdlmatud teenuseliikide
kohta kehtivate nduete analtitisi kdigus on voimalik kérvaldada pdhjendamatud piirangud nii
Eesti kui ka teiste Euroopa Liidu liikmesriikide Oigusaktidest. Segjuures rohutab Eesti
vajadust jétkata t60d Uhenduse tasandil raamdirektiivi kohaldamisalast vélja ja&nud
teenustesektoritega, sealhulgas vorguettevotjatega, et veelgi avardada siseturu poolt
pakutavaid voimalusi.

Finantsteenused. Eedti peab téhtsaks Uhtse finantsturu kujundamist seadusandluse
korrastamise ja regulatiivsete erisuste vahenemise kaudu. Eesmérgiks on kaasa aidata siseturu
tbhusamale toimimisele finantsteenuste valdkonnas, vahendades halduskoormust, véaltides
Ulereguleerimist ning tagades teenuste kéttesaadavuse. Téahelepanu tuleb pooérata
liikmesriikide finantsstabiilsuse kindlustamisele eelkdige finantsdrelevalve praktika
Uhtlustamise, piirileste finantsgruppide jarelevalve ja turvavorgus esinevate kitsaskohtade
koérvaldamise kaudu.

Euroopa Liidu finantsjérelevalve ning kriisiennetuse ja -juhtimise korraldus peavad sammu
pidama siveneva finantsintegratsiooniga. Eesti finantsteenuste turul domineerivad
valisomanduses olevad pangad, mist6ttu on Eesti jaoks olulisim teema finantsstabiilsuse
tagamine asukohariigis. Sellest tulenevalt tuleb keskenduda Euroopa Liidu finantsjarelevalve
korralduse t6hustamisele ning Uhiste meetmete valjatGotamisele, et ennetada ja hallata
vOimalikke piiritileseid finantskriise.

Eesti peab oluliseks ka uue kindlustuse maksevbimenduete direktiivi véljatdotamist, mis
tbhustaks kindlustusvotjate ja soodustatud isikute kaitset ning samas soodustaks Euroopa
kindlustusandjate konkurentsivoimet ja kapitaliressursside paremat jaotamist.

Transporditeenused. Eesti soovib, et maismaatransporditeenuste turg avatakse kogu
Euroopa Liidus voimalikult luhikese aja jooksul. Seejuures on Eesti valmis avama oma
riigisisese veoseturu autotranspordis ehk nn kabotaazveod koikidele nendele liikmesriikidele,
kes vastastikkuse pohimdttel lubavad oma territooriumil teha riigisiseseid vedusid ka Eesti
autovedagjatel. Eesti toetab Euroopa Liidu siseturu pohimotete rakendamist transpordisektoris,
kuna sellega kaasnevad efektiivsemad logistilised lahendused ja odavam teenus tarbijatele.



M eediateenused. Euroopa Liidu audiovisuaalmeedia teenuste uue direktiivi rakendamisel
tuleb paindlikult arvestada liikmesriikide eripdra ja erinevaid vOimalusi oma
audiovisuaalsektori  arengu- ja  konkurentsivbime  tagamisel. Eesti  toetab
meediakontsentratsiooni piiramise nbuete kehtestamist Uhenduse tasandil, kuid uute nbuete
véljatootamisel tuleb arvestada ka lilkmesriikide meediasektori erinevaid vdimalusi ning
vajadusi luua soodsad tingimused uute meediateenuste arenguks. Erinevate meediavormide
l[&henemise ja pdimumise tingimustes on meedia koondumine teatud ulatuses, eriti
vaiksemates riikides, loomulik ja edukaks konkurentsiks vajalik ndhtus, mida saab paremini
reguleerida lilkmesriik ise.

Sotsiaalteenused. Eesti peab oluliseks sotsiaalteenuste gjakohastamist, et tulla paremini toime
sotsiaalteenuste kéttesaadavuse, kvaliteedi ja rahastamise jatkusuutlikkuse tagamisega. Kuna
sotsiaalteenustele el saa Uldiselt kohaldada majanduslikust huvist [@htuvaid teenuste
regulatsioone, toetab Eesti sellist lahenemist, kus thenduses lepitakse kokku Uldised
pohimotted, eesmérgid ja suunised Uldhuvi sotsiaalteenuste pakkumiseks, kuid igal
liikmesriigil on tulenevalt subsidiaarsuspohimottest voimalik ise kehtestada tdpsemad
regulatsioonid ja standardid teenuste osutamise korraldamiseks vastavalt riigi vOi regiooni
konkreetsele olukorrale ja vajadustele.

Tervishoiuteenused. Eesti toetab Uhenduse meetmeid tervishoiuteenuste valdkonnas, et
vOimaldada ohutute, kbrge kvaliteediga ja tbhusate piiritleste tervishoiuteenuste osutamist.
Peame oluliseks tihenduse digusliku regulatsiooni tdpsustamist piiridileste tervishoiuteenuste
hivitamise osas. Patsiendi huvide Uhtlaseks kaitsmiseks toetab Eesti teenuseosutgjate
vastutuskindlustuse kohustuse Uldist nduet. Toetame Euroopa kompetentsikeskuste vorgustiku
loomist haruldaste haiguste ravi tOhustamiseks. Kisimused, mis puudutavad tervishoiu-
slisteemi Ulesehitust, tervishoiuteenuste osutajate asutamist, teenuste loetelu ja hindasid ning
kvaliteedistandardeid, peavad j&dma liikmesriikide padevusse, sest on otseselt seotud
tervishoiuslisteemi jatkusuutlikkusega. Peame vajalikuks praktilise koost6o tohustamist nii
kodanikele kui ka teenuse osutgjatele ja padevatele asutustele vajaliku teabe vahendamise,
Euroopa Liidu tasandil e-tervise edendamise ning tervishoiutottgate lilkumise ja
ravimiretseptide tunnustamise valdkonnas.

Kaupade vaba liikumine

Eesti peab oluliseks ettevdtjatele oma toodete turustamiseks vordsete voimaluste loomist ning
ohutute toodete tagamist. Seetfttu toetame lihtsa ja innovatsiooni soodustava seadusandliuse
valjat6otamist, mille heaks nditeks on nn uue ladhenemisviisi direktiivid. Nendes
valdkondades, kus Euroopa Liidu regulatsioon puudub ja kus selle véljatb6tamine ei ole
proportsionaalne soovitava eesmargiga, toetame algatus, mille eesmérgiks on tagada senisest
tdhusam toodete vastastikuse tunnustamise pohimétte rakendamine koéikides liikmesriikides.
Toodete ohutuse tagamiseks peame vajalikuks ka Uleeuroopaise vastavushindamise ja
turujérelevalve asutuste koost6o tOhustamist, mis voimaldab véltida tegevuste dubleerimist
toodete ohutuse kontrollimisel ning hoida kokku raha

Tolliprotseduuride lihtsustamine. Eesti annab oma panuse tolli ja kaubanduse paberivaba
keskkonna loomisse Euroopa Liidus, vottes kasutusele elektroonilised tollisisteemid ja
alustades voimalikult suures ulatuses , Uhtse liidese” teenuste osutamist. Toetame jétkuvalt
algatusi, mis vBimaldavad tolliprotseduure kiirendada ning soovime Uhenduse ajakohastatud



tolliseadustiku ja selle rakendussitete vastuvOtmist ja kohaldamist hiljemalt alates
1. jaanuarist 2011. a

VOrdvaar sete voimal uste tagamine ettevotlusvabaduse kasutamiseks

Uldine konkurentsipoliitika. Ennetava konkurentsipoliitika rakendamine, mis seisneb
konkurentsialase regulatiivse raamistiku parandamises ja tohusas jarelevalves, aitab otseselt
kaasa Euroopa Liidu konkurentsivdime edendamisele vastavalt Lissaboni strateegias
pustitatud eesmérkidele. Euroopa jaoks on Uheks tdhtsamaks véaljakutseks konkurentsi kaitse
poliitika osas leebusprogrammi® loomine ja rakendamine, mis saab oluliselt kaasa aidata
konkurentsikuritegude avastamisele.

Intellektuaalomandi kaitse. Kogu Euroopa Liitu hdlmava tihtse patendisiisteemi (Uhenduse
patendisiisteemi) véljatootamisel peab Eesti oluliseks, et uus siisteem annaks Euroopa
patentide valjaandmise konventsiooni alusel toimivale slisteemile olulise lisandvaartuse.
Loodav Uhenduse patendisiisteem peab vorreldes tdna toimiva slisteemiga olema lihtsam ja
kuluséastlikum nii patendi taotlemise ja valjaandmise kui ka sellealaste vaidluste lahendamise
etapis ning kéttesaadav Euroopa innovaatilistele véike- ja keskmise suurusega ettevotetele.

Patendidokumentide tdlkekulude vahendamiseks peab Eesti oluliseks, et patendisiisteem
pohineb voimalikult vahesel arvul ametlikel keeltel. Samas tuleb luua patendidokumentide
pdhisisu kbikide liikmesriikide keeltesse vBimalikult kulutasuval viisil télkimise slisteem.

Samuti toetame Uhtse patendikohtusiisteemi valjat6otamist, mille raames on lahendatavad nii
Euroopa patentidega kui ka tulevikus Uhenduse patentidega seonduvad vaidlused.
Patendikohtusiisteem peab toimima pohimottel, et vaidluste esimene aste on
detsentraliseeritud (siseriiklik) ja apellatsiooniaste tsentraliseeritud.

Riigiabi. Eesti toetab riigiabi reformikavasseatud eesmérke: riigiabi Uldise taseme
vahendamine, abi andmine vaid kindlaks tehtavate turutdrgete korvaldamiseks ning riigiabi
suunamine pigem haridusseja Umberdppesse. Euroopa Liidu konkurentsivbime
suurendamiseks tuleb luua ettevotluseks ja investeerimiseks soodne diguslik keskkond.

Tarbijasdbralikkus

Eesti toetab ettepanekut asetada tarbijate kaitse ja nende parem teavitamine siseturu
arendamise keskmesse. Eesti on huvitatud Euroopa tarbijadiguse lihtsustamisest ja suuremast
Uhtlustamisest, e muuta senine probleemidekeskne regulatsioon selgemaks ning seel&bi
suurendada nii tarbijate kui ka ettevotjate Giguskindlust siseturul ja tagada tarbijakaitse
Uhtlaselt kdrge tase.

Eesti toetab nii riigisiseseid kui ka piiritleseid tehinguid holmava valdkondliku
raaminstrumendi valjatootamist, kus on sdtestatud tarbijakaitse valdkonna tldreeglid, mida
vajaduse korral t8psustatakse eri valdkondade erireeglitega. Selline I1ahenemine voimaldab

! Leebusprogramm (Leniency Programme) on USAs, Euroopa Komisjonis ja mitmetes liikmesriikides kasutatav
kartellide avastamise vahend, mille Udp8himétte kohaselt rakendatakse kartellis osalev ettevdtja suhtes
puutumatust véimalike trahvide suhtes, kui ta annab jérelevalveasutusdle kartelli avastamist véimaldavat teavet,
vOi véhendatakse trahvi vastavalt esitatud teabe véértusele.
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oluliselt lihtsustada regulatiivset keskkonda nii tarbijate kui ka ettevétjate jaoks, aitab kaasa
siseturu tokete kbrvaldamisele ja konkurentsi moonutamise véhendamisele ning voimaldab
tagada tbhusa tarbijakaitse kogu siseturul.

K onkurentsivbime tugevdamine

Liikmesriigid on 2010. aastaks seadnud ambitsioonikad eesméargid konkurentsivdime
tdstmiseks. Tulemusliku poliitika kujundamiseks tulevikus peame saavutatud tulemusi
kriitiliselt analtlisima ning tunnistama, et el suuda seatud eesmérke téielikult saavutada
Analtisi pdhjal on voimalik kujundada reaalseid tulemusi andvad meetmed.

Esimesed konkreetsed sammud on vdimalik teha majanduskasvu ja t60hdive strateegia
uuendamise kadigus 2008. aastal. 2010. aastal tuleb jétkata Strateegia edasiarendamisega,
vottes arvesse esimese kiimneaastase perioodi kitsaskohti. Eesti on seisukohal, et tldjoontes
on seatud eesméargid Oiged, kuid tunduvalt rohkem tuleb tdhelepanu osutada nende
elluviimiseks vajalike konkreetsete meetmete rakendamisele nii Euroopa Liidu tasandil kui ka
liikmesriikides.

Eesti peab Euroopa Liidu konkurentsivoime edasisel arendamisel esmatéhtsaks:
- panustamist teadus- ja arendustegevusse;

- ettevOtluskeskkonna lihtsustamist ning vOimaluste loomist innovaatiliste ettevotete
tekkeks ja arenguks;

- Uhise infolihiskonna poliitika arendamist ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
(IKT) vBimaluste oluliselt paremat kasutamist ettevotete konkurentsivbime tostmisel ja
avalike teenuste arendamisel;

- toimivate meetmete valjakujundamist ettevotete tootlikkuse ja rahvusvahelise
konkurentsivdime tugevdamiseks (sh oluliselt suurema téhelepanu podramist haridusega
seotud kiismustele);

- turvalise paindlikkuse pohimdtete rakendamist liikmesriikide t66turul.

Nende pohimétete elluviimisel teeb Eesti ettepaneku keskenduda konkurentsivoime strateegia
edasisel elluviimisel jargmistele konkreetsetele valdkondadele ja tegevustele.

Teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon
2006. aasta sugisel vottis Euroopa Komisjon vastu innovatsioonistrateegia, millele on lisatud

tegevuskava pustitatud eesmérkide saavutamiseks nii Uleeuroopalisel kui ka liikmesriikide
tasandil. Eesti toetab komisjoni ja ndukogu ettepanekut panna eelseisvatel aastatel Euroopa
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tasandil suuremat réhku ndudluskeskse innovatsioonipoliitika késitlusele ning uhtlasi asuda
t6husamalt to6le konkreetsemate poliitikasoovituste valjatdotamiseks.?

Eesti tervitab komisjoni algatust, mille eesmérgiks on erasektor avaliku sektoriga kokku viia
ning arendada keskmise ja pikema aja uurimistdtd, soodustada tehnoloogia arendamist ning
samas luua turgu saavutatu realiseerimiseks ettevOtluses. Eesti toetab ,juhtturgude’
kontseptsiooni arendamist, mille raames avalik sektor loob tingimused ettevotete fokuseeritud
uuendustegevuseks uute toodete ja teenuste turuletoomise néol votmevaldkondades —
transport, tervis, sisgjulgeolek, keskkonnasaastlik innovatsioon.

Eesti peab oluliseks innovatsioonipoliitikast kasusagjate ringi laiendamist, poorates
tehnoloogia arendajate korval vaérilist tdhelepanu ka neile ettevotetele, kes tdna on pelgalt
tehnoloogiliste valmislahenduste kasutuselevdtjad vOi tdiustajad, toetades nende
arendusvdimekuse véljakujunemist ja kasvu.

Kuivord teadmiste ja oskuste allikaks on just Ulikoolid ning teadus- ja arendusasutused, siis
toetab Eesti samme, mis aitavad kaasa koot6d toetamisele kdrgharidussektori, teaduse ja
ettevotluse vahel, et aidata ettevotetel uusi tooteid ja teenuseid edukalt turule tuua ehk olla
innovaatilised. Peame aarmiselt oluliseks mdlema osapoole, nii ettevotete kui ka tlikoolide
ning teadus- ja arendusasutuste vastava vOimekuse, oskuste ja motivatsiooni toetamist.
Ettevotete, teadusasutuste ja kdrgkoolide vahelise koostéo parendamiseks tuleb Eesti arvates
muu hulgas senisest rohkem rohutada sektoritevahelise mobiilsuse vajalikkust, s tingimuste
ja vahendite voimaldamist inimeste paindlikumaks karjéériplaneerimiseks nii teaduses kui ka
ettevotluses.

Eesti pOhieesmérgiks teaduse valdkonnas on aidata kaasa Euroopa teadusruumi
kujundamisele. Teadus- ja arendustegevuse slisteemi arendamine loob eeldused kultuuri,
hariduse, majanduse ja riigijuhtimise edenemiseks ning parandab sellega vbimalusi Eesti ja
Euroopa pusimiseks heal konkurentsipositsioonil. Selleks tuleb suurendada teadus- ja
arendustegevuse mahtu ning tagada selle kvaliteet. Heade tulemuste saavutamiseks on tarvis
piisaval hulgal motiveeritud teadlasi ja tippspetsialiste ning oluline on soodustada teadlaste
mobiilsust.

Euroopa Liit on seadnud eesmargiks muuta Euroopa teadmistepdhiseks. Selleks oodatakse
koigilt liikmesriikidelt omapoolse panuse olulist suurendamist. Tosta tuleb teadus- ja
innovatsioonialast  vOimekust  (teadlaste  koolitamine, teadlaskarjééri  toetamine,
maailmatasemel teaduse infrastruktuuri rajamine, teadus- ja arendusprojektide rahaline
toetamine jne), mis tagab vOimalused koOrgetasemelise uurimistdd tegemiseks ja
uurimisgruppide rahvusvaheliseks koost6oks ning edendab sotsiaal-majanduslikku arengut.

2 Noudluskesksest lahenemisest innovatsioonipoliitikas ning tarbijate olulisest rollist  ettevétete
uuendusprotsessis on (ha rohkem hakatud rddkima (k.a Eestis), kuid liikmesriikide tasandil e ole seni
jarjekindlalt rakendatud sellel 1dhenemisd tuginevaid mitmekiilgseid poliitikameetmeid. Kuigi teadus- ja
arendustegevuse kvaliteedi tBstmist ettevGtetepoolse huvi, vajaduste ja investeeringuste suurendamiseks e saa
alahinnata, eirab see seisukoht siiski pohilist — ettevtted on huvitatud innovatsi coniga seotud kulude kandmisest
ja suurendamisest Uksnes juhul, kui turul plisimajgdmine seda neilt nBuab. Teaduse kvaliteet vGib olla véga
kdrge, kuid kui sdllest e ole abi turul konkurentsiedlise saavutamiseks, & ole erasektor huvitatud sellesse
investeerimisest.
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Nende eesmarkide saavutamiseks annab meile aluse Eesti teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni strateegia 2007-2013 ,, Teadmistepdhine Eesti”.

Eesti toetab poliitikakujundamise tasandil muu hulgas ka innovatsiooni mdiste laiendamist,
millest tulenevalt e téhenda innovatsioonipoliitika vaid turuvdljundiga teadus ja
arendustegevuse, vaid ka teiste innovatsiooni vormide ja vajalike kompetentside, sh disaini,
organisatsiooni arendamise ja innovatsiooni juhtimise sihiparasemat toetamist.

Loomemajandus. Eesti toetab suuremal méaral kultuuriga ja loomesektoriga arvestamist
erinevates Euroopa Liidu poliitikavaldkondades, kuna kultuur ja loomesektor annavad olulise
sisendi majanduskasvu, konkurentsivBimesse ja t60hdivesse ning seega Lissaboni strateegia
eesmérkide saavutamisse. Eesti peab vagjalikuks kultuuri ja loomesektorit puudutavate
statistiliste andmete kogumise koordineerimist liikmesriikide ja Uhenduse tasandil ning nende
andmete vorreldavust. Samuti on oluline soodustada kontakte loomesektori ja &imaailma
vahel, eriti silmas pidades vaike- ja keskmise suurusega ettevotete potentsiaali suurendamist
kultuuri- jaloomesektoris.

Konkurentsivoimeline haridus

Majanduse konkurentsivbime tdstmise eesmérki silmas pidades toetab Eesti Euroopa Liidu
hariduspoliitika-alases  koosttéds tingimuste loomist teadmistepbhisele majandusele
tleminekuks ning inimkapitali arendamist konkurentsivoimelise t66turu toetamiseks.

Uhiseks véljakutseks on tagada, et haridusalased teadusuuringud, hindamine ja muud téendid
aitaksid suuremas ulatuses kaasa hariduspoliitika ja sellealaste tavade kohta teadmistebaasi
loomisele, mis aitaks t6husamalt parandada haridussiisteeme. Seetfttu on Lissaboni
eesmérkide jargimiseks hariduse ja koolituse valdkonnas oluline panustada néitajate ja
sihttasemete Uhtse raamistiku loomisse ning parimal moel &ra kasutada rahvusvahelisi
vordlusuuringuid.® Euroopa Liidu tihiseid hariduseesmérke ja sihttasemeid tuleb arvestada ka
riigisisestes poliitikates.

Eesti peab jatkuvalt oluliseks Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku véljaarendamist, mis toetab
elukestva Oppe pohimdtteid ning soodustab elanike hariduslikku ja téoalast mobiilsust.
Samuti peame vajalikuks kutsedppe kvaliteedi ja atraktiivsuse téstmist, ECVETi* kui
kutsedpingute igakllgse tunnustamise ja tlekandmise tagamise vahendi valjaarendamist ning
taiskasvanute dppes osalemise suurendamist. Peame oluliseks Euroopa Liidus karjdériteenuste
Uhtsete pohimdtete véaljatbotamist ja rakendamist. Eesmérk on julgustada inimesi omandama
uusi oskusi ja teadmisi kogu elu vdltel. Eesti toetab liikmesriikide Uhiseid samme
mitteformaal se Gppimise tunnustamiseks.

Panustamist Euroopa kérgharidusruumi tuleb jétkata eelkdige Bologna protsessi® pdhjaliku
analtilisi ja edendamise kaudu, mille tulemusena laieneb ja muutub sihiparasemaks Gpirdnne,
kasvab Euroopa korghariduse kvaliteet ning korghariduse kui , kaubamérgi”
konkurentsiviime. Eesti peab oluliseks parandada korghariduse kéttesaadavust, tostes samal
gjal hariduse kvaliteeti. |ga kdrgharidustaseme dppekava peab kindlustama valjundi tééturule.

% Nt PISA; OECD 6petaja-uuring, kedleoskuse uuring jne.
* Euroopa kutsehariduse ja -koolituse ainepunktide kogumise ja il ekande siisteem (ECVET).

> Bol ogna protsessi eesmérk on Uhiste ja vorreldavate korgharidusastmete ja kvalifikatsioonide rakendamine
Euroopa kdrgharidusstisteemides.
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Selle tagamiseks tuleb soodustada Oppeasutuste ja ettevOtete koostood Oppekavade
arendamisel ja Oppe korraldamisel, mis annab omakorda sisendi tasemeharidusega hilduva
taiendkoolituse arendamiseks. Eraldi tuleb keskenduda loodus- ja tappisteaduste valdkondade
Oppijate ning t66le suundujate osakaalu tdstmisele ja ning huvi tekitamisele juba madalamatel
haridusastmetel.

Eesti toetab samme, mis on suunatud vahemuskeelte sdilitamisele, (vOor)keeledppe
edendamisele ning keeleoskuse néitaja valjatootamisele.

Eesti on seisukohal, et Euroopa Liit peab soodustama noorte osalemist otsustusprotsessides
koigil tasanditel noortele atraktiivsel viisil. Eesti toetab noorte esiplaanile toomist erinevates
poliitikavaldkondades ja valdkondadevahelist koost66d noortele suunatud tdhelepanu
suurendamiseks. Noortepoliitika-alases koost00s toetab Eesti jatkuvalt kohaliku tasandi kui
noorele kdige l&hemal oleva tasandi erilist tahtsustamist, lahtudes riiklikest prioriteetidest ja
regulatsioonidest. Eesti osaleb aktiivselt avatud koordinatsiooni meetodi® rakendamise
hindamisel noortevaldkonna koost66s ning soovib, et selle tulemused oleksid koost6o aluseks.
Eesti leiab ka, et vabatahtlikku tegevust tuleb Euroopa Liidus enam véartustada ning toetada
vabatahtliku tegevuse tunnustamist olulise dpi- ja tdokoormusena.

Ettevotluskeskkonna arendamine

Parem Oigusloome ja digusaktide lihtsustamine Euroopa Liidus on vaalik mitte Uksnes
ettevotluse soodustamiseks, vaid ka siseturu ladusamaks toimimiseks. Euroopa Liidu siseturu
torgeteta toimimise seisukohalt on oluline, et lilkkmesriigid rakendavad igeaegselt Euroopa
Liidu Oigusakte. Eedti peab oluliseks jatkata joupingutusi, et liikmesriigis tahtaegselt Ule
vOtmata Euroopa Liidu Oigusaktide arv ehk UlevOtmise defitsiit ei ole suurem kui 1%
kdikidest Ulevotmist vajavatest digusaktidest. Eesti eesmérgiks on viia Ulevotmise defitsiit alla
1%.

Euroopa Liidu direktiivide digeaegse ja korrektse tlevotmise kdrval peab Eesti oluliseks, et
komisjon jétkab Euroopa Liidu Gigusaktide lihtsustamist ning nendest tuleneva ettevotete
halduskoormuse vahendamist ning kaasab liikmesriike ulatuslikumalt lihtsustamisprioriteetide
valikusse. Oigusaktide eelndude mdjuhinnangute I&biviimine annab haid tulemusi, kuid
metoodika rakendamine ning institutsioonide koostd6 vajab edasiarendamist. Eesti hinnangul
aitab lihtsustamiseesmérkide saavutamisele kaasa infotehnoloogia senisest ulatuslikum
kasutamine Euroopa Liidu tasandil, seda eelkdige ndutud andmete korduva esitamise ja
paberasjaajamise véltimiseks, aga ka eeltaidetud vormide rakendamiseks. Eesti on seisukohal,
et toda tuleb ka avalikuks kasutamiseks mdeldud Euroopa Liidu digusaktide kvaliteeti —
praegune burokraatlik ja aeganbudev kodifitseerimine ei taga ajakohastatud terviktekstide
kéttesaadavust.

Véike- ja keskmise suurusega ettevotete tegevuse soodustamine. Eesti hinnangul on
véikeettevotete konkurentsivoime tostmiseks nii ettevotluse toetusmeetmete kujundamisel kui
seadusloomealastes ettepanekutes vaga oluline ,motle esmalt vaikeste peale’” pdhimotte

® Avatud koordinatsiooni mestod on koostdoraamistik, kus liikmesriigid té6tavad Uhiselt kokkul epitud
eesmérkide suunas, ilma et nad peaksid Uhtlustama oma poliitikaid v8i nende rakendamise korra dust. Selleks
kasutatakse riikide omavahelist vBrdlemist Uhiste eesmérkide poole liikumisel ja korraldatakse Uksteise
kogemustest Gppimist.
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jargimine, kuna piiratud véimekuse tottu mdjutavad regulatsioonid neid suurettevotetest
rohkem. Kuna majanduskeskkonna arengud mdjutavad kdige vahetumalt véikeettevotteid, kes
moodustavad Euroopa Liidu ettevotetest Ule 90%, siis tuleb keskkonna kujundamisel alati
anallilisida ja arvestada eelkdige muudatuste mdjusid vaikeettevotetele.

Véaike- ja keskmise suurusega ettevbtete konkurentsitingimuste parandamine.
Ettevotluskeskkonna kujundamisel tuleb silmas pidada, et igasugune ettevotlusele kehtestatud
piirang kujutab endast ettevOtlusvabaduse riivet ning mojutab seeldbi ka ettevotluse
rahvusvahelist pikagjalist konkurentsivéimet. Selline riive on lubatav ainult juhul, kui riive on
proportsionaalne taotletava eesméargi suhtes. Sellest tulenevalt on vajalik kaardistada kdik
tegutsemisdigust piiravad normid ja anallilisida neid ning teha tegutsemisdiguste taotlemine
elektrooniliste kanalite kaudu ettevdtjale voimalikult mugavaks ja kiireks. Tegutsemisdiguste
analtilis ja nende taotlemise lihtsustamine aitab kaasa ka tihtse kontaktpunkti loomisele.

Arilihingudigus. Eesti toetab &rilihingubiguse regulatsioonide lihtsustamise algatust
ettevotjate halduskoormuse vahendamiseks. Léhitulevikus tuleb enam téhelepanu pdodrata
ettevotjate asukoha muutmise regulatsioonidele ja ettevotjate sisekontrolli t&hustamise
vajadusele ning Euroopa osaiihingu regulatsiooni valjatootamisele. Eesti toetab , Aritihingute
juhtimise tegevuskava’ tbhusat ja sujuvat rakendamist Euroopa Liidus.

Riskikapitali vaba liikumise soodustamine. Riskikapital on sageli aluseks uute ideede ja
lahenduste reaalsuseks saamisele. Hetkel on riikidevaheline riskikapitali liikumine Euroopas
suures o0sas reguleerimata. Eesti soovib esmajérjekorras Uhtlustada liikmesriikides
kasutuseloleva riskikapitali olemuse méaratluse, migjarel saab vahendada riskikapitali ja sellel
pbhinevate investeeringute tegemiseks olulise seadusandliku raamistiku liikmesriikidevahelisi
erinevusi. Eesti on seisukohal, et Uhtlustatud regulatsioon vdimaldab kapitali vabast
liikumisest tulenevaid voimalusi oluliselt suuremal méaral ara kasutada.

Tooohutus ja -tervishoid

Tooelu kvaliteedi ja tootlikkuse parandamiseks peab Eesti vaga oluliseks Uhenduse uues
tootervishoiu ja tooohutuse strateegias (aastateks 2007-2012) seatud OGigusraamistiku
lihtsustamise ja aakohastamise ning tdhusama rakendamise eesmérkide saavutamist.
Oigusraamistiku kohandamisel té6turu arengutega ja selle lihtsustamisel tuleb jétkuvalt
tagada tootervishoiu ja -ohutuse kdrge tase, mis on oluline tootajate pikagjalise t6ovoime
séilitamiseks ja tootlikkuse tdstmiseks. Peame vaga oluliseks ka teadusuuringute l&biviimist
uute tOookeskkonna riskide kaardistamiseks Euroopa Liidu tasandil ning riiklike
uuringuprogrammide paremat koordineerimist.

Paindlik t66turg ja téohoive kaitstus

Eesti on veendunud, et Euroopa Liidu majanduse konkurentsivdime parandamiseks ning
rohkemate ja paremate tookohtade loomise soodustamiseks tuleb vahendada t66turu
Ulemaérast reguleeritust. Tahtis on suurendada téosuhte paindlikkust, tagades samas t66tga
sotsiaalse kaitstuse tBhusate tooturu- ning sotsaalkindlustuse meetmete abil. Uhenduse
tasandi t60suhete detailne regulatsioon e suuda luua tootlikkuse kasvuks vajalikku to6turu
paindlikkust, sest liikmesriikide sotsiaalses ja majanduslikus olukorras ning t66turu toimimist
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mojutavates tavades on suuri erinevusi. Téodsuhte turvalise paindlikkuse’ ssavutamisele saab
Euroopa Liidu tasandil kaasa aidata eelkdige paremate praktikate levitamise ja pehme
Oigusloome vahenditega. Eesti toetab seetbttu selliste turvalise paindlikkuse Uhiste pdhimdtete
valjat6otamist Euroopa Liidu tasandil, mis vdimaldavad igal liikmesriigil to6tada vélja
turvalise paindlikkuse meetmed vastavalt riigi to6turu olukorrale ja tédsuhete eripdrale. Eesti
toetab turvalise paindlikkuse mddtme tugevdamist Euroopa Liidu toohdivesuunistes ja
liikmesriikide Lissaboni strateegia rakenduskavades.

Paindlike t6tsuhete arendamisel on oluline ka t6daja paindlikkus. Eesti on seisukohal, et
individuaalse Uletunnit6o kasutamise voimalus peab sdilima koigile tootgatele. Tulenevalt
tO0taja kaitse vajalikkusest toetame samas individuaalse Uletunnitdd tingimuste rangemaks
muutmist té6gja direktiivi muutmisel.

Transport jainfrastruktuur

Logistika ja transpordikoridoride arendamine

Seoses Euroopa Liidu ja Aasiariikide vahelise kaubavahetuse jarsu kasvuga viimastel aastatel
tuleb senisest rohkem arendada multimodaalseid transpordikoridore Euroopa Liidu ja Aasia
vahel. See tdhendab eelkdige sdlmpunktide (sadamad, lennujaamad) arendamist, nende
Uhendamist maanteede ja raudteedega ning piiritletuse tdhustamist. Eesti toetab meetmete
véljatdotamist, mis on suunatud transpordivorgustike sidususe ning vastastikuse
koodalitlusvbime arendamisele, et mérgatavalt tdsta koigi transpordiahelate, sealhulgas
transiitvedude toimimise efektiivsust ning tdsta ohutustaset. Sellel on keskne tdhendus
Euroopa konkurentsivbimele, majanduskasvule ning kestvale arengule. Peame oluliseks
transpordipoliitika kujundamisel léhtuda keskkonnasaéstlikkuse ja jatkusuutlikkuse
pohimdtetest, tuginedes eelkdige Euroopa Liidu transpordipoliitika valgele raamatule ning
sdastva arengu strateegiale. Toetame ka linnatranspordi rohelise raamatu pdhimdtete kiiret
rakendamist.

Peame oluliseks ka heal tasemel ja toimivate infrastruktuuritihenduste loomist kolmandate
riikkidega, sealhulgas transiitvedude korraldamisel.

Raudteevedude osas on Eestile oluline, et sdiliks koostalitlus olemasoleval 1520 mm
raudteevOrgustikul kolmandate riikidega. Jatkame rahvusvahelist koost6od Rail Baltica
raudteelihenduse véljaarendamiseks. Toetame rahvusvaheliste transpordireeglite kehtivuse
laiendamist riigisisesele transpordile eeldusel, et see el mdjuta liikmesriigi digust reguleerida
oma territooriumil raudteel veetavate ohtlike kaupade vedu raudteede koostdtorganisatsiooni
OSID liikmesriikidega, kes el ole rahvusvahelise raudteeveo konventsiooni COTIF
osapooled.

Eesti toetab satelliitnavigatsioonisiisteemi Galileo kiiret valjaehitamist ning rakendamist, kuid
lelame, et Uksikute teenuste arendamine, nagu naiteks positsioneerimine ja sellega
kaasaskaivad riist- jatarkvaralised rakendused, peab j&8ma erasektori arendada.

" Turvaline paindlikkus on poliitikastrateegia, mis piiliab ihelt poolt suurendada tédturgude, tookorralduse ja
toosuhete paindlikkust ning teisdt poolt téohdive- ja sissetulekukindlust. Turvalise paindlikkuse tase sdltub
téosuhete regulatsoonist ning sotsiaalkaitse ja -kindlustussiisteemidest. Lisaks on  kohanemisvBime
suurendamisel olulineroll ka haridussiisteemil, mis|oob eeldused € ukestvaks Gppeks.
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Liiklusohutus

Toetame taielikult Euroopa Liidu liiklusohutusalast strateegiat ja algatusi liiklusohutuse
tOhustamiseks Euroopas tervikuna.  E-ohutuse valdkonnas seame  eesmargiks
vOtmetehnoloogiaid soodustava raamistiku arendamise ning nende kasutusele votmist
soosivate asjaomaste Euroopa Liidu digusaktide vastuvOtmise. Toetame Euroopa Liidu
tasandil  regulatsioonide véljatbotamist  jargmistel teemadel:  liiklusinfosiisteemid,
juhiabisisteemid ja &igusnormid, sOidukitesse kasutgja ja masina vaheliste liideste
kavandamine ja e-kdne (automaatne hadaabikone).

Euroopa sotsiaalne mddde

Euroopa Liidu liikmesriikide thiseks valjakutseks on toimetulek demograafiliste muutustega.
Peamiseks valjakutseks tulevikus on t66j6u olemasolu ning sotsiaalkaitse arengu jétkumine,
sealhulgas pensionisisteemi  jatkusuutlikus ning Uha suurema hulga inimeste
hooldusvajaduste rahuldamine ja kbrge kvaliteediga tervishoiuteenustega varustamine. Eesti
néeb Uhe peamise lahendusena aktiveeriva sotsaalkaitse edasiarendamist -
sotsiaalkaitseskeemid peavad Uhtlasi motiveerima tootamist, sealhulgas soodustama
vanemaealiste pikemat t66hdives osalemist. Sotsiaalkaitsesiisteemide gjakohastamisel peame
oluliseks avatud koordinatsiooni meetodil pShinevat koost6od teiste liikmesriikidega. Nn
Euroopa sotsiaalmudel kajastab Eesti jaoks Uhiseid vaartusi ja eesmérke, mida rakendatakse
27 erineva sotsiaalstisteemi kaudu. Liikmesriikides on gjalooliselt ja kultuuriliselt vélja
kujunenud erinevad sotsiaalmudelid, mis peegeldavad liikmesriikide olukorda ja vajadusi,
ning nende eripdradega tuleb sotsiaalkaitse- ja tGotururegulatsiooni ajakohastamisel ka
edaspidi arvestada.

Eesti vOrdvaarseteks prioriteetideks on nii t66hdive suurendamine kui ka pereelu toetamine ja
siindimuse suurendamine. Madalast siindimusest tulenevad véljakutsed tdhendavad, et t66-,
pere- ja eraelu Uhitamiseks tuleb leida uusi lahendusi, nagu perekonnasisene t66jaotus,
perekondade mitmekesisusega arvestamine, paindlikud téovormid, laste péevahoiu teenuste
kéttesaadavus, kvaliteet ja paindlikkus. Peame eesméargi saavutamisel oluliseks kogemuste
vahetamist teiste lilkmesriikidega perepoliitiliste meetmete rakendamise ja toimimise osas.
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I1. INFOUHISK OND JA E-TEENUSED

Elektroonilise identiteedi piiritilene kasutamine

Elektroonilise identiteedi (e-ID) kasitlemine Uleeuroopaliselt koosvdimelisena on oluliseks
eelduseks piirilleste e-teenuste loomisele, vdimaldades kujundada (htset Euroopa
majandusruumi ning téhustades avalike teenuste ja ka e-éri arengut. Eesti peab oluliseks e-ID
koosvBimelise piiritlese kasutamise pohimdtete loomist ning rakendamist Euroopa Liidus
liikmesriikide kogemust ja praktikat arvestaval viisil. Eesti toetab e ID piiritlesele
kasutamisele suunatud reeglistiku, protseduuride ja kokkulepete valjat6otamist ning tehniliste
lahenduste loomist Euroopa Liidus.

Teenuste osutamisega seotud haldustoimingute ja -formaalsuste lihtsustamiseks ning
elektroonilise allkirjaga dokumentide vaba ringluse tagamiseks siseturul peab Eesti vajalikuks
Oigusinstrumendi vastuvotmist, millega luuakse dokumentide apostille’iga kinnitamisele
sarnane stisteem (iga riigi padev organ hindab riigi territooriumil tegutsevate digitaalallkirja
sertifikaatide véljastajate tegevust ning annab teistele riikidele infot sertifitseerijate ning
sertifikaatide kohta).

E-teenused

Eesti toetab avaliku sektori e-teenuste arendamist Euroopa Liidus, ldhtudes subsidiaarsuse
pohimbttest, dternatiivide <dilitamise vajadusest ja tehnoloogilisest neutraalsusest.
Uleeuroopaliste teenuste loomisel eelistame liikmesriikides loodud teenuseid integreerivaid
koosvBimelisi lahendusi ning soovime vdimalusel véltida valdkondlike Ulalt alla vaatest
lahtuvate Kkillustatud lahenduste loomist. Selleks peame oluliseks Euroopa Liidu
infotehnoloogilise koosvGime raamistiku (interoperability framework) edasist arendamist ja
rakendamist ning Uhtsete standardite ja soovituste valjatottamist. E-teenuseid ja internetti
puudutava regulatsiooni arendamisel eelistab Eesti |dhenemist, kus julgeolekust,
tarbijakaitsest, intellektuaalse omandi ja autoridiguste kaitsest ja teistest kaalutlustest loodav
regulatsioon oleks eesmérgi suhtes proportsionaalne.

E-tervis

Patsientide liikuvuse suurenemisest lahtudes peame vajalikuks tervishoiu infosiisteemide
edasiarendamist, et vOimaldada paremat andmete vahetamist erinevate liikmesriikide
tervishoiuinstitutsoonide vahel. Toimiv elektrooniline infovahetus vdimaldab haiguste
pOhjuste ja ravi paremat analliisimist ja tdhusaima ravi kiiremat médramist ning aitab seega
kaasa patsientide ohutuse tagamisele. Samuti vOimaldab anallilsitulemuste vahetamine
raviressursi kokkuhoidu, sest vaheneb kordusuuringute vajadus. Infovahetuse voimaluste
tOhustamisel on voimalik paremini arendada ka haruldaste haiguste raviks loodavate Euroopa
kompetentsikeskuste teenuseid: jagada harvaesinevate haiguste ravi korraldamise kogemusi
ning saada teistelt tervishoiuteenuse osutgjatelt teiseseid arvamusi. Euroopa Liidu dhtse e
tervise infosisteemi juurutamine aitab kaasa ka ravikindlustusandmete vahetamisele, mis
hdlbustab piirilleste tervishoiuteenuste osutamist.

Eesti eesmérk on tutvustada Eesti e-ID pohiseid rakendusi Euroopas laiemalt ja tagada, et

piiritleste rakenduste loomine toimuks litkmesriikide praktikat arvestaval viisil. Eesti
hinnangul tuleb Euroopa Liidu jargmise e-tervise tegevuskava valjattotamisel keskenduda
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Uhtsete meditsiiniinfo standardite loomisele, et luua eeldused andmete vahetamiseks. Samulti
peab tegevuskava aitama leida lahendusi sonumitevahetamise, autentimise, andmekasutuse ja
andmeturbe osas.

Euroopa Liidu Gigusaktide elektrooniliste versioonide konsolideerimine

Euroopa kodanikel on digus ja vajadus olla kursis Euroopa Liidu kehtiva digusega ning
omada sellele lihtsat ligipaasu. Oigusruum, mis on kdigile arusaadav ja ligip&asetav,
suurendab Euroopa Liidu toimimise l&bipaistvust ja arusaadavust. Seetfttu toetab Eesti
Euroopa Liidu Gigusaktide terviktekstide (konsolideeritud tekstide) koostamist ja avaldamist
samaaegselt muutvate tekstidega ning Euroopa Liidu Teataja elektrooniliselt internetis
avaldatud vormile ametliku staatuse andmist.

Kultuuripdrandi digitaliseerimine

Eesti toetab wuute tehnoloogiate kasutamist loomeprotsessides ja kultuuripérandi
digitaliseerimist, pikagjalist digitaalset silitamist ning interneti teel mitmekeelsena
kéttesaadavaks tegemist ja digitaliseeritud kultuuripérandi kasutamist hariduses. Toetame
Euroopa virtuaalse raamatukogu loomist, mis koondab endas digitaliseeritud kultuurilist
infosisu ning sellele Uhise mitmekeelse sidusjuurdepadasu tagamist digitaalse kultuuriparandi
sidusotsingu® kaudu. Juurdepsésupunkt pesks pdhinema olemasolevatel algatustel, nagu
naiteks Euroopa Raamatukogu (TEL) ja kollektsioonide portaal (MICHAEL).

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia turvalisus

Eesti peab oluliseks info- ja vorguturbe kisimuste késitlemist Euroopa Liidu tasandil ning
Uldise poliitika valjakujundamist selles valdkonnas. Toetame infoturbe tagamisele suunatud
eesmérkide lisamist vdi réhutamist Euroopa Liidu infouhiskonna arendamisele suunatud
programmides, Euroopa Vorgu- ja Infoturbe Agentuuri (ENISA) tegevuse tdhustamist ja
volituste laiendamist, seda eriti massiivsete kiberriinnakute neutraliseerimise teemal ning
liikmesriikidevahelise infoturbealase koost60 korraldamisel.

Eesti taotleb Euroopa Liidu elektroonilise side regulatsiooni, organisatsiooniliste struktuuride
ja koosttoprotsesside korrastamist viisil, mis aitab tulevikus paremini tagada infothiskonna
infrastruktuuri rindekindlust. Euroopa Liidu tasandil on vajalik analliisida praegust
oiguslikku olukorda ning juba ldhigjal tulla vélja uute algatustega, mis on suunatud
kuberrinnete digusliku kasitluse Uhtlustamisele litkmesriikides.

Lahtudes interneti globaalsest olemusest, peame oluliseks t6hustada Euroopa Liidu
infoturbealast koostdtd teiste maailma riikidega. Kuberriinnete korraldamise olemust
arvestades peame eriti oluliseks koost6od riikidega, kellel on suur interneti kasutajaskond.

8 Otsing reaalajas muutuvast andmekogust (online search).
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1. KLIIMAMUUTUSED JA ENERGIAPOLIITIKA

Kliimamuutused

Eesti peab oluliseks Euroopa Liidu juhtrolli sd8stva arengu teemade ja kliimaprobleemide
globaalses arutelus. Eesti toetab energiasddstu tagavaid algatusi, majandushoobade
rakendamist (sh kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemist ning Uhisrakendusprojekte),
taastuvenergeetika arendamist ning biokituste kasutamist.

Peame oluliseks Euroopa Liidu juhtrolli Kyoto protokolli reguleerimisgjale jargnevate
sammude ning siduvate meetmete rakendamisel nii Euroopa kui ka rahvusvahelisel tasandil,
et vahendada kasvuhoonegaaside heiteid ka pérast Kyoto perioodi (st alates 2013. aastast).
Siinjuures on oluline kodikide suurte t60stus- ja arenguriikide kaasamine kliimamuutuste
vahendamise kokkulepetesse.

Eesti peab oluliseks vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid 2020. aastaks véhemalt 20%
vOrra vorreldes 1990. aasta tasemega. VOimalikult kiiresti tuleb vélja tottada Oiglased
pohimdtted, mille alusel mé&aratakse liikmesriikidele kohustused antud eesmégi
saavutamiseks. Eesti toetab ka teisi 2007. a kevadisel Ulemkogul heaks kiidetud
kliimaeesmaérke.

Kliimamuutuste paremal ohjamisel ning Eesti energeetika arendamisel on oluline vélja
arendada Euroopa Liidus selged heitmekvootide jaotuse pOhimétted, mis suunaksid
ettevotjaid keskkonnakaitseliste investeeringute tegemisele. Kasvuhoonegaaside |ubatud
heitkoguste jaotuspdhimdtete kujundamisel tuleb lahtuda vordse kohtlemise printsiibist
Euroopa Liidu liikmesriikide vahel. Samuti soovime, et kasvuhoonegaaside |ubatud
heitkogustega kauplemise slsteemi rakendamisel arvestataks Eesti pdlevkivienergeetika
eriparaga.

Toetame ja peame oluliseks Euroopa Liidus siisinikuvaba energeetika ja tehnoloogiate ning
fossiilkitustest elektri tootmisel vahe siisinikdioksiidi eraldavate tehnoloogiate arendamist.
Eesti taotleb pblevkivi integreerimist sellekohasesse tegevusse, eriti juhul kui Euroopa Liidu
tasemel ilmneb suund muuta selliste tehnoloogiate kasutamine tulevikus kohustuslikuks.
Tagada tuleb kliimamuutuste valtimisele kaasa aitavate energiatehnoloogiate eelisarendamine
Euroopa Liidu teadus- ja arendustegevuse programmides ning teiste poliitikameetmete toel.

Peame véga oluliseks kasvuhoonegaaside heidete vahendamist transpordisektoris, selleks
toetame raudtee- ja meretranspordi eelisarengut ja Uhistranspordi arendamist. Toetame ka
lennundusest ja meretranspordist périnevate kasvuhoonegaaside lisamist lubatud heitkoguse
Uhikutega kauplemise skeemi.

Samuti toetame turbakaevanduse aladelt ja kuivendatud turbamaadelt lahtuvate
kasvuhoonegaaside heidete lisamist heitkoguste koguemissiooni arvestamisel.

Kliimamuutuste tagajdrjel sagenevad tleujutused nii rannikualadel kui siseveekogude &éres.
Eesti toetab samme Uhenduse tasandil, mis aitaksid tagada Euroopa Liidu Uleujutusohuga
piirkondades tdhusa kaitse Uleujutuste kahjulike mdjude eest inimese tervisele, keskkonnale ja
majandustegevusele.
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Energiasdast

Energiasééstumeetmete ja taastuvate energiaallikate laiem rakendamine peavad tagama
Euroopa Liidu energiakasutuse pideva tOhustumise. Eesti kavandab meetmeid, mis on
suunatud Euroopa Liidu energiasdstupoliitika pikagjaliste sihtide saavutamisele Eestis —
rakendada aastaks 2016 energiasddstumeetmeid mahus, mis moodustab 9% aastatel 2001—
2005 keskmiselt |Opptarbitud energiast, ning saavutada aastaks 2020 energiasdast 20%
ulatuses. Riiklikus energiasédstupoliitikas keskendutakse tegevustele neljas valdkonnas:
elanikkonna teadlikkuse parandamine, oskusteabe ja spetsialistide teadlikkuse arendamine,
energiasddstule suunatud investeeringud ning Euroopa Liidu energiatdhusust késitlevate
direktiivide Ulevotmine. Energiatbhususe valdkonnas on Gigusloome suunatud hoonete ja
seadmete energiatbhususe parandamisele (jatkuv hoonete energiatdhususe miinimumnduete
arendamine, okodisaini direktiivi rakendusmeetmete kujundamine) ning energiaturu osaliste
kohustuste laiendamisele energiasaastu valdkonnas. Erinevate fiskaalinstrumentide, néiteks
energiaaktsiiside alamméarade valjat6otamisel tuleks arvestada ka majanduslike kaalutlustega
(nt tarbijaskonna ostujouga).

Siseturg ja energiaallikate mitmekesistamine

Energiasektori arendamine on l|&hiaastatel Euroopa Liidu Uks prioriteetseid tegevusi. Hasti
toimiv energiaturg peab tagama Euroopa Liidu konkurentsivbime ja elanike heaolu,
parandama keskkonnaseisundit ning julgeolekut. Energia siseturu arendamine peab toimuma
selliselt, et oleks tagatud konkurents erinevate energiaallikate ja energiatarnijate vahel.
Taastuvate energiaallikate toetamine peab olema pdhjendatud tasemel ja tagama nende
osakaalu pideva suurenemise energiabilansis. Eesti plaanib suurendada 2020. aastaks
taastuvallikate osakaalu riigi energiatarbimises vahemalt 20 protsendini. Biokutuste osakaalu
transpordis on kavas suurendada 10 protsendini.

Eesti toetab Euroopa Liidu regionaalsete elektriturgude arengut ning vastastikuse seotuse
saavutamist, sealhulgas Laanemere piirkonnas. Peame oluliseks kriitilise energia-
infrastruktuuri arvestatavat kaasrahastamist Euroopa Liidu eelarvest. Toetame Eesti ja Soome
ning Eesti ja Roots vaheliste téiendavate elektriihenduste loomist ning peame oluliseks Poola
ja Leedu vahelise elektrilhenduse ragjamist. Eesti loob d&igusliku aluse ja tagab
institutsionaal se valmisoleku elektrivorkude Kesk-Euroopa (UCTE) standardile Gleminekuks.
Samuiti tasub kaaluda maagaasi torutihenduse rajamist Balti riikide ja PGhjamaade vahele ning
vedeldatud maagaasi (LNG) terminalide rajamist Laénemere-8érsetesse riikidesse.

Euroopa Liidu energeetika-alased valissuhted ja varustuskindlus

Eesti jaoks on oluline, et Euroopa Liit arendab vélja selge ja tugeva energeetika-alase
valispoliitika. Tanane situatsioon, kus iga lilkmesriik ise kujundab oma energeetika-alast
valispoliitikat, e ole pikaajaline lahendus ega toeta Uhtse energiaturu arendamist. Euroopa
Liidu Uhtne energeetika-alane valispoliitika peab parandama liikmesriikidesse imporditava
energia tarnekindlust, tagama ausa konkurentsi energiaturul ning parandama globaalselt
keskkonnaseisundit. Eesti toetab Euroopa Parlamendi selle sisulist algatust ja Uleskutset
Euroopa Komisjonile vélja tottada energeetika-alane valispoliitika.
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Tugeva energiaalase valispoliitika tekkeks Euroopa Liidu tasandil taotleb Eesti
energiakisimuste asetamist kesksele kohale koigis kolmandate partnerriikidega ja -
organisatsioonidega peetavates dialoogides, toetab energigjulgeoleku korrespondentide
vorgustiku  (NESCO) sisulise  tegevuse kéivitamist ning  liikmesriikidevaheliste
solidaarsusmehhanismide  véljato6tamist. Euroopa Liit peab pidevalt tegelema
energigjulgeoleku olukorra jalgimise ja anallisimisega ning rakendama Euroopa Liidu
standardite ja konkurentsireeglistikku kolmandate riikide ettevotetele ja kolmandatest riikidest
imporditavatele energiakandjatele (eelkdige elekter), valtimaks madalamatest standarditest
tuleneda voivaid turumoonutusi, mis voivad mdjutada liikmesriikide energiajulgeolekut. Eesti
leiab, et Euroopa Liidu ja Venemaa koosto6 Energiadialoogi raames peab tuginema
Energiaharta lepingu pohimdtetele ja viima Energiaharta lepingu ratifitseerimiseni Venemaa
poolt.

22



V. KESKK ONNA- JA POLLUMAJANDUSPOLIITIKA

Keskkonnakaitse

Keskkonnakaitseaspektidega tuleb arvestada kdigi Euroopa Liidu poliitikate kujundamisel ja
rakendamisel. Valdkonnapoliitikate 16imimise ja strateegiate ajakohastamise juhtimises peab
Eesti oluliseks keskkonnainfo kéttessadavust, sotsiaal-, majandus- ja keskkonnamdjude
hindamise l&bipaistvust ning Uldsuse kaasamist riigisiseselt voi piiritleselt keskkonda
mojutavate otsuste langetamisele nii liikmesriikide kui ka Euroopa Liidu tasandil.
Keskkonnakaitse eesmérkide laialdaseks elluviimiseks tuleb rohkem vaértustada ka
keskkonnaharidust.

Euroopa Liidu keskkonnapoliitika kujundamine peab p&hinema teaduspohisel 1&henemisel
ning keskkonnaprobleemide lahendamisel tuleb [&htuda “saastaja maksab” poOhimottedt,
maksustades  keskkonnakahjulikku  tootmist ning kaotades selle subsideerimise.
Vadrtusamaks loodusvarasid ja -keskkonda ning ergutamaks tehnoloogilist innovatsiooni
keskkonna alal, jétkab Eesti 6komaksureformi elluviimist. Keskkonnapoliitika efektiivsemaks
rakendamiseks toetame URO keskkonnaorganisatsiooni UNEO loomist  senise
keskkonnaprogrammi  baasil, mis vdimaldab jagada Euroopa Liidu pikagjalisi
keskkonnakaitselisi kogemusi ka véljapoole Euroopa Liidu piire.

Sdastva arengu tagamise tahtsaks osaks on Euroopa Liidu jadtmepoliitika elluviimine
jéétmetekke véltimise ning jédtmete ja loodusvarade keskkonnaohutu ja sdastva kéitlemise
kaudu. Toetame jddtmepoliitika lihtsustamist ja nbuete koondamist uude Uhtsesse digusakti.
Samuti toetame j&dtmehierarhia pohimbtete rakendamist ja arendamist ning selgete
taaskasutuse sihtnumbrite seadmist ja nende taitmist. Eesti toetab Euroopa Liidu pikaajalist
ndgemust saada “ringlussevitvaks Euroopa thiskonnaks’, rakendades selleks tehniliste ja
tehnoloogiliste meetmete koérval majandushoobasid, nagu tootja vastutuse pdhimdte ja
Okomaksude laialdasem rakendamine jéétmete valdkonnas. Samuti peame oluliseks Baseli
konventsiooni edasiarendamist, et t&psustada jéétmete veo ja lUleandmisega seotud sétteid
arengumaade seadusandluse ja selle rakendamise puuduste &rakasutamise valtimiseks.

Sééstva tarbimise edendamiseks pooldab Eesti keskkonnahoidlike riigihangete stisteemi
rakendamist Euroopa Liidu institutsioonides ning liikmesriikides (sealhulgas toodete/teenuste
keskkonnaaspektide hindamise Kriteeriumid, turu-uuringud, teabeportaalid
keskkonnasObralike toodete/teenuste kataloogidega jm). Eesti peab oluliseks Uhtsete
keskkonnahoidlike riigihangete indikaatorite valjatd6tamist ja vastavate uuringute ning
koolitustegevuste korraldamist Euroopa Komisjoni koordineerimisel.

Euroopa Liidu jdtkusuutliku arengu tagamiseks toetab Eesti loodusliku mitmekesisuse
sdilitamist ja loodusressursside tbhusat kaitset, muuhulgas Euroopa Liidu loodus- ja
linnudirektiivi sdtete nOuetekohast rakendamist ning Natura 2000 vorgustiku toimimist.
Eelkdige peab Eesti oluliseks Euroopa Liidu rahaliste vahendite kaasamist metsade,
veekogude ja looduslike mérgalade, pérandkooduste ja maastike kaitseks. Oluline on
projektipdhise tegevuse vahenemine kaitsekorralduslike tegevuste elluviimisel. Looduslik
mitmekesisus ja liikide kaitse peab olema tagatud ka sédstva jahinduspoliitika rakendamisega.
Eesti toetab ka uute mullakaitse meetmete véljatb6tamist.
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Vélisdhukaitse valdkonnas peab Eesti oluliseks piirillese Ghusaaste kauglevi Genfi
konventsiooni  protokollidest tulenevate kohustuste téitmist, valisdhu kvaliteedi
juhtimissiisteemi  rakendamist ja gjakohastamist ning osoonikihti enamkahjustavate ainete
kasutamise I6petamise korraldamist.

Uhtne merepoliitika

Eesti toetab Euroopa Liidu integreeritud merenduspoliitika véjattotamist ja Uhtse
mereruumi valjakujundamist, kus meremajandusega seotud valdkonnad oleksid integreeritud
siseturu reeglistikuga, ning kus kehtiksid samad tolli-, ohutus-, julgeoleku- ja
keskkonnakaitsenduded. Toetame keskkonnasdastlikku ja tasakaalustatud l&henemist koikide
merega seotud majandustegevuste arendamisel. Samuti toetab Eesti Uhenduse rolli
suurendamist suhetes kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, sealhulgas
Uhtsete seisukohtade kujundamist suhetes kolmandate riikidega. Konkurentsivoimelise
merendussektori sdilitamiseks ja arendamiseks on vajalik parandada haridus- ja teadusalast
koost6dd liikmesriikide vahel, mis voiks téhendada ka Uhiste Oppe- ja teadusvorgustike
rgjamist ja koordineerimist. Eesti peab siseturu parema toimimise ja kaupade kiirema
liikumise tagamisel prioriteetseks ldhimerevedude ja merekiirteede arendamist koos Uhtse
mereruumi rakendamisega.

Eesti jaoks on vaga olulise tahtsusega L &anemere kaitse ja sadstev kasutamine. Euroopa
Liidu merestrateegia direktiivi valjaté6tamisel peab Eesti oluliseks arvestamist regionaal sete
erivajadustega.  HELCOM® L&snemere tegevuskava katab neli L&inemere peamist
Okoloogilist probleemi — eutrofeerumise, ohtlikud ained, bioloogilise mitmekesisuse ning
merenduse. Tulenevalt Euroopa Liidu merestrateegia direktiivist tuleb igal lilkmesriigil vélja
tObtada oma mereakvatooriumi jaoks riiklik merestrateegia, mis peab olema kooskdlas
regionaalsete programmide ja strateegiatega. Eesti merestrateegia valjattotamisel tuleb
téahelepanu pdodrata taastuvate energiaallikate kasutamisele merel, rannikualade elukvaliteedi
séilitamisele, meretranspordi ohutusele, eutrofeerumise vastasele tegevusele, bioloogilise
mitmekesisuse sdilitamisele ning ohtlike ainete mdju vahendamisele Ladnemeres. Euroopa
Liit peab Ladnemere merekeskkonna/Okostisteemide kaitse kisimusi siduma naabrus- ja
arengukoostboga, et saavutada jatkusuutlik, integreeritud merenduspoliitika nii Euroopa
Liidus tervikuna kui ka dialoogis oma naabritega, sealhulgas Venemaaga késitletavates
merekeskkonna kaitse kisimustes. Peame vajalikuks Laanemere ja teiste Euroopa Liidu
mereal ade reostustorje kiisimuste paremat koordineerimist Euroopa Liidu tasandil, sealhulgas
sadamas j&atmete draandmise ja vastuvdotmise kontrolli, mis votaks arvesse liikmesriikide
individuaalseid tingimusi ning voimekusi.

Uhise p6llumajanduspoliitika arendamine
Kuigi Euroopa Liidu thise pdllumajanduspoliitika pdhieesmérgid pole oma aktuaalsust

kaotanud, on rohuasetused siiski muutumas, kuna arvestada tuleb nii teisenenud Uhiskonna
vajaduste kui maailma kaubanduspoliitika arengutega.

® Helsinki Komisjon ehk HELCOM korraldab rahvusvaheist koostédd Lasnemere keskkonnakaitse
konventsiooni alusel Laanemere merekeskkonna kaitseks.
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Uhise pd&llumajanduspoliitika areng peab olema jatkuvalt suunatud maailmaturul
konkurentsiviimelisema ning pikemas perspektiivis otsetoetus ja turukorraldust jérjest
vahem vajava pdllumajandussektori véljaarendamisele. Eesti toetab tootmispiirangute, sh
piima tootmiskvootide ja maa tootmisest valjajdtmise kohustuse, kaotamist. Soovime rohkem
téahelepanu suunata kogu maapiirkonna arengule tervikuna. Eesti toetab otsetoetusteks ja
turukorraldusmeetmeteks kuluvate vahendite jark-jargulist véhendamist ning maaeluarengut
toetavate meetmete laiendamist vabanenud ressursi arvelt. Raha Umbersuunamisel
maaeluarengu toetamiseks tuleb arvestada Euroopa Liidu erinevate regioonide spetsiifikat ja
vajadusi. Peame oluliseks, et Euroopa Liidu eelarve pdllumajanduse ja maaelu osa jaaks
piisavale tasemele, et tagada maapiirkondade elukeskkonna ja t66hGive sdilimine ning
pollumajandustootjate sissetuleku vastavus Uldise elustandardiga.

Euroopa Liidu maaelupoliitika eesmérgiks peab jaama pdllumajanduse struktuursele
kohanemisele  kaasaaitamine,  keskkonnasdbralike  tegevuste  soodustamine ja
majandustegevuse mitmekesistamise edendamine. Samuti tuleb soodustada kilade arengut,
parandada maapiirkondade elukeskkonda selliselt, et sdliks rahvuslik elustiil ja
traditsiooniline kulakultuur. Seejuures tuleb erilist tdhelepanu pdérata kohalike algatuste
toetamisele. Eesti toetab kvaliteedile orienteeritud keskkonnasdbralikke tegevusi, kusjuures
senisest  rohkem peab seadma  sisulisi kohustusi  tootjatele, seda  eriti
keskkonna-, eriliste elupaikade ja loomakaitse osas. Kohalikule arengule suunatud meetmete
rakendamise otsustusprotsessis toetame |1ahimuspdhimdtte rakendamist.

Toetame pdllumajanduse otsetoetuste tasemete Uhtlustamist Euroopa Liidu liikmesriikide
vahel. Otsetoetuse sisteemi  edasisel  kujundamisel peab olema eesmérgiks
pollumajandussektori poolt pakutava avaliku teenuse (mh hooldatud maastik) vordne
vadrtustamine kogu Euroopa Liidu territooriumil. Toetused tuleb I8plikult lahti siduda
galoolistest tootmistasemetest ja toetuse aus peab olema riigis tegelikult heas
pollumajanduslikus ja keskkonnaalases korras hoitud pdllumajandusmaa hektarite arv. Samas
toetame pdhimdtet, et tootmismahtudest lahtiseotud toetuse tase on kdrgem kaubatoodangut
pakkuvatel pollumajandustootjatel ja madalam nendel, kes pakuvad ainult rohelist teenust, et
parssida vaid toetuse saamiseks tehtavaid tegevusi. Tuleviku otsetoetuste siisteemi
kujundamisel tuleb arvesse votta praegu kehtivate Uhtse otsemakse ja Uhtse pindalatoetuse
skeemide positiivseid ja negatiivseid aspekte. Otsetoetuste slisteem ei tohi tulevikus kujuneda
takistuseks tootmisstruktuuride parendamisel.

Teaduss ja arendustegevus tuleb suunata pdllumgjanduse potentsiaali paremale
drakasutamisele. Suuremat tdhelepanu tuleb poGorata inimeste arendamisele, uute
tehnoloogiate  juurutamisele ning baasuuringutele.  Jarjest  téhtsamaks  muutub
pollumajandussaaduste kasutamine energia tootmiseks, mis lisaks energiapoliitika eesméarkide
saavutamisele voimaldab mitmekesistada maaettevotlust ja parandada pdllumajandustootmise
struktuuri.

Uhise pdllumajanduspoliitika edasisel muutmisel peab véltima halduskoormuse kasvu ning
kontrollisisteemi  keerukamaks muutumist. Uhise pdllumajanduspoliitika  digustiku
lihtsustamine peab jatkuma.

Uhise kriisi- ja riskijuhtimissiisteemi loomisel tuleb l&htuda Euroopa Liidu liikmesriikides
rakendatavast praktikast. Oluline on tagada paindlikkus, mis vOimaldab arvestada
konkreetsete liikmesriikide kriisiolukordade eripdrasid ning mis e piira vastavate
eraalgatuslike stisteemide arengut.
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Uhine p&llumajanduspoliitika peab jé&ma uihiseks poliitikaks ja seda ka rahastamise osss.
Valtimaks riigiabi osatédhtsuse liigset tdusu ning liikmesriikide eelarvete kaudu erinevas
ulatuses antavate toetuste tottu ebavordse konkurentsi tekkimist, toetame riigiabi maksmist
thistel alustel, valtides erandeid.

Ohutu, kvaliteetne ja konkurentsivdimeline toit

Jatkuvalt on oluline tagada Uhenduses toodetava ja Uhendusse saabuva toidu ning sddda
ohutus, kvaliteet ja kéttesaadavus tarbijale. VOrdse konkurentsi tagamiseks tuleb toiduohutuse
nbudeid rakendada kdigile Uhtsetel tingimustel. Uleminekuperioodide véltel iksikutele
riikidele erandite kehtestamisel tuleb l&htuda pohjalikust analiiisist. Toiduohutuse nbuete
rakendamisel tuleb kindlustada, et traditsiooniliste toodete tootmisvoimalused séiliksid ning
pohjendamatult poleks takistatud toiduainete kaubavahetus Uhenduse siseturul ja kolmandate
riikidega. Peame vajalikuks toetada tegevusi (tootearendus, tarbija ootuste parem
rahuldamine), mis tagavad toidusektori konkurentsivdime kasvu nii kodu- kui valisturgudel.

Vordsete konkurentsitingimuste loomiseks peab Euroopa Liidu tasandil olema t&pselt
reguleeritud geneetiliselt muundatud organisme (GMO) sisaldava toidu ning tava- ja
mahepdllumajandustoodete eristamine ja turustamine, seejuures peab liikmesriikidele j&&@ma
vOimalus tingimusi karmistada. GMO kasutamisel tuleb rakendada ettevaatus- ja tootjapoolse
vastutuse printsiipi ning vastavad kaubad turul selgelt mérgistada. Avalikkusel peab olema
Ulevaade GMO-de kasvatamise ulatusest liikmesriigis. Euroopa Liidu otsustusprotsess GMO
valdkonnas tuleb muuta lihtsamaks ja labipaistvamaks. Seejuures tuleb GMO-alaste otsuste
tegemisel liidu tasandil suurendada ja tbhustada avalikkuse osalemise vOimalusi. Eesti peab
oluliseks GMO-ga seotud vdimalike riskide pdhjalikku hindamist ning lahtub oma otsustes
riigisiseste ekspertkomisjonide™ arvamusest, kuid arvestab ka avalikkuse kaasamisel esitatud
seisukohti. Liikmesriikidele peab jd&ma voimalus kohalikul tasandil GMO-vabade
piirkondade kehtestamiseks.

Eesti toetab Euroopa Liidu mahetootmise arengukava eesmarke ja meetmeid ning
mahetoodete suuremat téhtsustamist Euroopa Liidus. Mahetoodete turu valjaarendamiseks
Euroopa Liidus toetame Uhtse ja selge mérgistuse kehtestamist.

Taimekaitsevahendite kasutamisest tulenevate ohtude véhendamiseks peab liikmesriikidel
olema vdimalus kindlaks maérata piirkonnad, kus taimekaitsevahendite kasutamine on
piiratud voi keelatud.

Kalanduspoliitika

Euroopa Liidu thine kalanduspoliitika peab tagama kalandussektori jatkusuutliku arengu.
Selleks peab Eesti oluliseks meetmeid, mis toetavad ohustatud kalaliikide varude taastamist ja
nende hea seisundi saavutamist, kalavarude sddstvat kasutamist ning kalamajanduse
rahvusvahelist konkurentsivbimet.

10 Ngiteks valitsuse moodustatud geenitehnol oogiakomisjon véi pdllumajandusministri moodustatud
uuendtoi dukomigon.
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Eesti toetab kalavarude sadastliku majandamise arendamist rahvusvahelisel tasandil.
Voimalikult kiiresti tuleb ellu viia 2002. aastal Johannesburgis sdlmitud rahvusvaheline
kokkulepe, mille kohaselt hiljemalt 2015. aastaks tuleb sdllitada vOi taastada kalavarud
tasemel, mis suudab anda maksimaal set jétkusuutlikku saaki.

Kalandussektorit puudutavad otsused peavad tuginema pohjalikele teadusuuringutele ja
sotsiaal-majanduslikele anallilisidele. Eesti toetab ohustatud kalaliikide varude taastamiseks ja
kaitsmiseks pikagjaliste taastamis- vOi majandamiskavade kehtestamist. Kavad peavad
arvestama piirkondade looduslike eriparadega. Samuti peab Eesti véga oluliseks téhusate
Uhenduse meetmete rakendamist ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapuigi
tOkestamiseks. Rakendatavad meetmed peavad vOimaldama ka Uhise kalanduspoliitika
lihtsustamist.

Kalandustoetused peavad jatkuvalt olema suunatud kalavarude sdastlikuks majandamiseks ja
kalandussektori konkurentsivoime tostmiseks vajalike struktuursete kohanduste elluviimisele.
Soodustada tuleb turundudlusel pdhinevat kalakasvatuse arengut ning seejuures poorata suurt
tahelepanu efektiivsusele, kvaliteedile ja keskkonnaséastlikkusele.

Euroopa ja Eesti jaoks on téhtis traditsiooniliste kalapuiigipiirkondade (sealhulgas ranna- ja
sisevetekalandus) -viiside ning -vOimaluste sdilitamine ning arendamine. Samuti tuleb jatkata
kalandusega seotud infrastruktuuri arendamist neis piirkondades. T66hGive séilitamiseks tuleb
toetada kalurite tegevuse mitmekesistamist, seda eriti piirkondades, kus kalavarud on
vahenenud.

Kalavarude sdastlik majandamine terves maailmas loob vdimalused kalakaubanduse
liberaliseerimiseks.
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V. MAJANDUS JA RAHANDUSPOLIITIKA

Euroopa Liidu majanduspoliitiline koordinatsioon

Euroopa Liidu siivenev majanduslik integratsioon ning globaalse konkurentsisurvega ja
rahvastiku vananemisega toimetulek eeldavad tihedat majanduspoliitilist koostood.
Majanduspoliitika koordineerimises peab Eesti eriti téhtsaks Lissaboni strateegia jargimist
ning stabiilsuse ja kasvu pakti tugevdamist. Mdlema protsessi kontekstis on votmekohal
riigieelarve jéatkusuutlikkus, valitsussektori kulutuste tShususe suurendamine ning tulude
kvaliteedi parandamine. Nende eesméarkide saavutamiseks on véltimatu mitte ainult tugev
eelarvepoliitiline distsipliin, vaid ka senisest ambitsioonikamate keskpikkade eelarve-
eesméarkide seadmine ning stabiilsuse ja kasvu pakti ennetava osa tugevdamine nii
liikmesriikide vastutuse suurendamise kui ka vastava anallitilise raamistiku arendamise
kaudu. Kulutuste tdhususe ja tulemuslikkuse hindamisel toetame tugevalt kogemuste ja
parimate praktikate vahetamist.

Aasta-aastalt on suurenenud eurogrupi™ tahtsus majanduspoliitiliste kiisimuste otsustamisel.
Eesti toetab eurogrupi t66 tOhustamist, kuid peame oluliseks, et majanduspoliitilises
koordinatsioonis oleks tagatud labipaistvus (sealhulgas teiste liikmesriikide esindajate hea
informeeritus eurogrupi t60st) ja vordne koost6o.

Majandus- ja rahaliidu laienemine

Eesti toetab euroala edasist laienemist, kuna see aitab oluliselt edendada Euroopa Liidu
majanduslikku integratsiooni ja konkurentsivdimet. Euroala majanduse stabiilse arengu ja
Uhtse rahapoliitika tohususe tagamiseks on téhtis, et kOik euroalasse vastuvoetavad
liikmesriigid taidaksid konvergentsi- ja stabiilsuskriteeriume jatkusuutlikult. Euroalaga
Uhineda soovivate majanduste paremaks hindamiseks on oluline siivendada Euroopa Liidu
tasandil Kkiiresti arenevate majanduste eripdrade ja riskide arutelu. Kriteeriumide téitmise
hindamisel on oluline tagada koikide liikmesriikide vordne kohtlemine. Sellest |&htuvalt
pooldab Eesti diskussiooni jdtkamist Maastrichti inflatsioonikriteeriumi tdlgenduse
ajakohastamiseks.

Uleminek eurole on Eesti (ks peamisi prioriteete, et tagada jitkuv majanduse ja
konkurentsiviime kasv. Eesti jétkab stabiilset ja kiiret arengut toetavat majanduspoliitikat,
mis loob eeldused euro voimalikult peatseks kasutuselevotuks. Eesti majanduse kiiret arengut
arvestades ning sellega kaasnevate riskide tasakaalustamiseks on eriti oluline igal aastal
piisava Ulejaégigariigieelarve vastuvotmine.

Maksuklis mused

Vaatamata Euroopa Liidu pikaajalisele eesmérgile siseturu toimimise tagamiseks Uhtlustada
kaudsete maksude alast seadustikku, eksisteerib vaga palju erisusi, mis raskendavad ettevotete
tegutsemist Euroopa Liidu turul. Otseste maksude osas, mis e puuduta Uhendusesisest
kaubandust ja on seetdttu Uhenduse tasandil vaga véhe Uhtlustatud, on paevakorral erinevad

1 Eurotsooni rahandusministrid
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algatused, mis joustumisel suurendaksid liikmesriikidevahelist koost6od ja tegevuse
kooskolastamist. Eesti eesmérk on senise stabiilse ja lihtsa maksuslisteemi séilitamine ning
joudumboda kaasaaitamine erisuste ning maksuhaldurite halduskoormuse vahendamisele
Euroopa Liidus.

Eesti seisab Uldise idee eest, et Euroopa Liidus peavad kaudsed maksud olema thtlustatud.
See tdhendab voimalikult véhe erandeid kdibemaksu- ning aktsiisislisteemis, mis teevad
stisteemid keeruliseks, kulukaks administreerida ning moonutavad konkurentsi. Eesti toetab
komisjoni eesmérki ajakohastada ning lihtsustada kaibemaksukohustuste téitmist Euroopa
Liidus. Kéibemaksu valdkonnas on sellel eesmérgil algatatud mitmeid eelndusid
koondnimetusega kdibemaksupakett, mille kiiret vastuvotmist Eesti toetab. Eesti toetab
komigioni alustatud t66d maksupettuste vastu voitlemiseks. Komisjoni hinnangul jéévad
lilkmesriigid k&ibemaksupettugte tdttu aastas ilma 100 miljardist eurost, mis on 1% Euroopa
Liidu sisemagjanduse kogutoodangust. Eesti eesmérk on, et |ahiaastail lepitaks kokku pettuste
vastu vditlemise Uhistes meetmetes, mis on tdhusad ja proportsionaalsed, el koorma liialt
ettevotjaid ega too omakorda kaasa uusi pettuste voimalusi.

Ettevotte tulumaksu valdkonnas véljatttatava thtse konsolideeritud maksubaasi puhul on
oluline, et lahendus on laia maksubaasiga, lihtne ja labipaistev, vahendab ettevotjate
halduskoormust kdigis liikmesriikides ning et selle tulemusena ei halvene Eestis tegutsevate
ettevotjate olukord. Seejuures tuleb vdltida ka maksuhaldurite halduskoormuse liigset
tostmist. Eedti el toeta maksumaérade Uhtlustamist.

Euroopa Liidu eelarve reformiprotsess

Euroopa Liidu eelarve reformimisel on Eesti 18htekohaks lihtne, |8bipaistev ja eranditevaba
eelarve- ja omavahendite slisteem. Eelarve peab olema tulevikku suunatud ja liikmesriikide
konkurentsivbimet tostev. Eelarve ja selle struktuur peavad vastama Euroopa Liidu
prioriteetidele ja eelarve Ulevaatamine peab p&hinema olemasolevate Euroopa Liidu
poliitikate tulemuslikkuse analliiisil. Lisaks peab eelarve tugevamalt toetama Euroopa Liidu
kui globaalse partneri tegevust ning andma selget lisandvaartust nii kodanike kui ka Euroopa
Liidu jaoks tervikuna

Eesti detailsema seisukoha kujundamiseks analliisime EL Uldeelarvega hdlmatud
poliitikavaldkondi, et anda Eesti maksumaksja ja Euroopa Liidu kui terviku prisma l&bi
hinnang — mida peaks rahastatama Euroopa Liidu tasandil, mida riigi tasandil ja mida
Uheskoos. Péarast komigjoni- ja lilkmesriikidepoolset pdhjalikku poliitikate analtitsi tuleb
vajadusel olla valmis ka suunamuutuseks Euroopa Liidu eelarves, keskendudes liidu arengu ja
tuleviku vajadustele. Senisest rohkem tuleks tdhelepanu poOtrata néiteks energeetikale
(energigjulgeolek, energiasdastlikkus jm) ning Uhisele vélis- ja julgeolekupoliitikale. Tehtavad
valikud kulude suunamise osas peavad ldhtuma Euroopa Liidu kui terviku huvidest ning
olema tehtud eelarvetulude kujundamisest soltumatult. Reformi kdneluste esimeses etapis ei
peaks EL Uldeelarve mahu piirmééara méaratlemine olema eesmark omaette.

2014. aastaks peaks enamuses likkmesriikidest toimima efektiivne kontrolli- ja
jarelevalvemehhanism, mis voimaldab oluliselt kiirendada ja lihtsustada Euroopa Liidu
eelarvest finantseeritavate programmide administreerimist. Eesmérgiks on véltida olukorda,
kus reeglite keerukus ning kontrolli puudulikkus seab ohtu programmide eesmérkide
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saavutamise vOi suurendab pohjendamatult halduskoormust. Euroopa Liidu konkurentsivbime
arendamise seisukohalt on eriti oluline saavutada edu innovatsiooni- ja teadusprogrammide
ning regionaalarengu programmide kiirel ja tulemuslikul rakendamisel.

Euroopa Komisjoni neljas thtekuuluvusaruanne kéivitas juunis 2007 arutelud Euroopa Liidu
regionaalpoliitika tuleviku Ule. Eesti on huvitatud téhusast regionaalpoliitikast ja peab
vajalikuks jatkata senise lahenemisega, kus pohirbhk asetatakse vaesemate piirkondade
jareleaitamisele. Umbermdtlemist vajab mahajdénud regioonide toetamine rikkamates
liikmesriikides, et ei toimuks pelgalt liikkmesriikide vahendite Umberjaotamist Euroopa Liidu
eelarve kaudu, vaid et need vahendid oleksid suunatud Euroopa Liidu kui terviku eesmérkide
Saavutamisele.

Euroopa Liidu eelarve tulude ehk omavahendite sisteem on vaja muuta oluliselt
lihtsamaks, |&bipaistvamaks, arusaadavamaks ja Giglasemaks ning kaotada tuleb kdik erandid
(sealhulgas Uhendkuningriigi  tagasimakse). Uheks vdimaluseks on, et EL ildeelarvet
rahastatakse kahest ka praegu kasutatavast komponendist, need on traditsioonilised
omavahendid ja kogurahvatulu (RKT) pdhine makse Labiarutamist véadrivad ka alternatiivsed
eelarve finantseerimise allikad nn Euroopa Liidu maksu ndol. Ldpptulemusena on eelkdige
oluline, et uus stisteem on tasakaalustatud, piisavalt diglane ja lihtne administreerida.
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VI. TIHEDAM KOOSTOO JUSTIITS- JA SISEKUSIMUSTES

Eesti esmane huvi on toetada aktiivselt justiits- ja siseklisimuste viieaastases tegevuskavas
aastateks 2005-2009 kokkulepitu taitmist, programmist tulenevate meetmete rakendamist
ning tegevuse tohustamist. Strateegilist planeerimist tuleb jdtkata ka Haagi programmi
I6ppemise jarel 2010. aastal ning oluline on, et uus strateegia jatkab alustatut.

Eesti jaoks on oluline, et meie kodanikud saavad Euroopas vabalt liikuda ja nende digused on
kaitstud kogu Euroopas, sOltumata sellest, millises liikmesriigis nad viibivad. Me e saa
mooda vaadata faktist, et piirideta Euroopa lihtsustab ka kurjategijate liikumist ning seetdttu
on Eesti jaoks oluline, et Euroopatottab Uhiselt piiritlese kuritegevuse vastu voitlemisel.

Eesti usub, et Uhine tegutsemine Euroopa Liidu raames on oluliseks elemendiks
solidaarsuspbhimdtte ellurakendamisel. Euroopa Liit peab muutuma senisest veelgi
tbhusamaks toeks liikmesriikidele ka elanikkonna kaitse valdkonnas. Suurimateks
véljakutseteks jargnevatel aastatel peame tihenduse elanikkonnakaitse mehhanismi voimekuse
tugevdamist suurdnnetustele reageerimisel Euroopa Liidu siseselt ning tihedamat koost6od
elutdhtsate valdkondade kaitse kiisimustes.

Eesti eesméark on saavutada ldhemas tulevikus poliitilise hinnangu andmine totalitaarsele
kommunismile ning selle tekitatud péarandile. Selline hinnang on vajalik anda autoriteetsel
rahvusvahelisel tasandil (nt Euroopa Parlamendi resolutsiooning). Kommunistliku
totalitarismi selge hukkamdistmine tahendab Euroopa Liidu ja tema l&hima Umbruskonna
turvalisuse ja stabiilsuse kindlustamist ning on eelduseks mineviku probleemide Uletamisele
ja heanaaberlike suhete arendamisele Vene Foderatsiooniga.

Piiritlese tegevuse soodustamine

Piiritleste majandussuhete jaoks soodsama diguskeskkonna loomine

Eesti on huvitatud Euroopa uhtse lepingudiguse raamistiku (CFR) valjat6otamisest.
Lepingudigust reguleerivate Euroopa Liidu digusaktide vahel esineb ebakdlasid, mis tuleb
korvaldada. Uhtne lepinguBiguse raamistik voiks olla thtse Euroopa tsiviilkoodeksi
véljatootamise aluseks. Uhtne tsiviildigus, mis reguleerib lepingulisi suhteid ja mida erinevate
Euroopa Liidu liikmesriikide lepingupartnerid vbivad omavaheliste suhete reguleerimiseks
valida, lintsustaks oluliselt majandussuhteid ja vahendaks kaubandusbarjgare. Uhtse
lepingubiguse raamistiku selline areng aitaks ka olulisel mééral kaasa Gigusteaduse arengule
Euroopas: Euroopa ulikoolid saaksid Opetada ja uurida Euroopa lepingudigust ning Eestis
saaks kasutada Euroopa tippulikoolides koostatud OGigusteaduslikke Iepingudigusealaseid
uuringuid.

Rahvusvahelise eradiguse edasine tihtlustamine

Eesti toetab rahvusvahelise eradiguse Uhtlustamist Euroopa Liidus, sealhulgas perekonna-
ja parimisdiguse kusimustes. Liikmesriikide digus rahuldavaid lahendusi valdkonna Uhtseks
reguleerimiseks pakkuda ei suuda ning vajalik on tegutsemine tihenduse tasandil. Eesti jaoks
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on aktuaalsed Ulalpidamiskohustusi ja lahutusasiu késitlevad eelndud. Rahvusvaheliste
perekonnasuhete ja nendega seotud vaidluste arv suureneb kiiresti. Eesti huvides on tagada, et
Eesti kodanikud voi isikud, kelle alaline elukoht on Eestis, teavad kindlalt, millise riigi digust
abielu lahutamisel vOi parimisasja lahendamisel kasutada. Téhtis on, et Uhenduse digusakt
valistab pohiseaduslike vaartuste ja liikmesriigi Giguskorraga vastuolevate Gigusnormide
kohaldamise.

Turvaline Euroopa

Vastastikune tunnustamine kriminaalagades

Kriminaal asjades vastastikuse tunnustamise rakendamine on téhtis nii kohtueelses menetluses
kui ka parast kohtumenetlust. Eesti eesméark on tagada kéikide Euroopa Liidu liikmesriikide
elanike vordne kohtlemine kogu kriminaalmenetluse kaigus. Toetame Euroopa Liidu thtseid
oigusnorme menetlusdiguste, slituse presumptsiooni, jarelevalve korralduse ja tdendite
kogumise miinimumstandardite, karistusregistri andmete vahetamise ja kriminaalhoolduse
piiritilese jarelevalve osas ning nende peatset rakendamist.

Eesti toetab diskussiooni algatamist piiritilese kriminaal menetlusega tekitatud pdhjendamatute
kulude hivitamise teemal. Samuti peame oluliseks, et Euroopa Liidu poolt kehtestatud
erinevad sanktsioonid on liikmesriikide vahel vastastikku tunnustatavad.

Kriminaal diguse Uhtlustamine

Organiseeritud  kuritegevuse, sealhulgas inimkaubanduse, terrorismi ja lastevastaste
kuritegude vastu vditlemine on jdtkuv véljakutse Eesti diguskaitse- ja kohtuasutuste jaoks.
Oma piiritilese iseloomu t6ttu on véimalik voitluses nende kuriteoliikide vastu edu saavutada
Uksnes koost6os Euroopa Liidu teiste liikmesriikidega. Eesti pooldab monede piiritlest
iseloomu omavate kuriteoliikide, nagu narkokuriteod, inimkaubandus ja infotehnoloogia
valdkonna kuriteod, miinimumeeskirjade kehtestamist kuriteokoosseisude ja karistuste osas
Euroopa Liidu tasandil.

Eesti peab oluliseks kdikide inimsusevastaste kuritegude vordset kohtlemist Euroopa Liidu
tasandil. Uksnes riigisisene totalitaarsete reziimide poolt toimepandud Kuritegude
kriminaliseerimine el ole piisav, kuna e rohuta piisavalt Euroopa solidaarsust
inimsusevastaste kuritegude ohvrite ees ning loob vdimaluse runnata riike, kes sellised
kuriteod kriminaliseerivad. Seetdttu tervitame ja toetame Euroopa Komisjoni samme
(avalikud kuulamised, roheline raamat), mis peaksid meie ndgemuses viima diguslikult siduva
instrumendi valjatéétamiseni.

Teabevahetus

Eesti toetab Haagi programmist tuleneva kéttesaadavuse pohimotte, mille alusel
kuritegevusevastases voitluses vajalik teave liiguks tle Euroopa Liidu sisepiiride takistusteta,
rakendamiseks Primi konventsiooni Euroopa Liidu digusesse tletoomist ja eelkdige selle
rakendusliku poole véljato6tamist. Lahtudes kéttesaadavuse pohimottest, peab Eesti oluliseks
tagada Euroopa Liidu Oiguskaitseasutustele juurdepéds infostisteemidele SIS (Schengeni
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Infostisteem), VIS (viisainfosiisteem), EURODAC (sdrmejédlgede to6tlemise infosiisteem),
CIS (tolliinfostisteem) ja FIDE (tollialase uurimisega seotud andmebaas).

Schengeni Gigusruumi laienemisega seotud kiisimused

Kuigi Eesti Uhinemine Schengeni digusruumiga toimub esimese pdlvkonna Schengeni
Infosiisteemi (SIS 1+) kaudu, ja&b slsteemi teise pdlvkonna (SIS Il) arendamine ja
kastutuselevott Eegtile prioriteediks. Peame jétkuvalt tahtsaks, et SIS |1 juurutamine toimub
kokkulepitud ajagraafiku kohaselt (valmimistahtaeg 2008. aasta 16pp/2009. aasta algus) ja
liikmesriike informeeritaks kdigist SIS 11 loomisega seotud arengutest.

Eesti soovib sisejulgeoleku tugevdamiseks ja viisapoliitika arendamiseks Euroopa Liidu tihtse
viisainfosiisteemi  (VIS) kiiret kasutusele votmist. VIS vOimaldab dokumentideta
ebaseaduslikult riigis viibivate isikute tuvastamist ning lihtsustab kolmandate riikide kodanike
véljasaatmist.

Europol ja Eurojust

Eesti ndeb kuritegevusevastases vditluses olulist rolli Euroopa Politseiametil (Europol) ning
sellest tulenevalt toetab asutuse t06 tdhustamiseks kavandatavaid meetmeid, tema volituste
lailendamist kuritegevusele, mis ei ole otseselt seotud organiseeritud kuritegevusega ning
osalemist Uhistes uurimisrihmades, et lihtsustada ja tOhustada Europoli toetust
liikmesriikidele seoses piiritlese eeluurimisega

Piirillese organiseeritud kuritegevusega t6husamaks voitlemiseks ning liikmesriikide
padevate asutuste eeluurimise ja sliidistuse esitamise paremaks koordineerimiseks on oluline
sivendada koost60d Eurojustiga. Samuti toetame tihedat Europoli ja Eurojusti vahelist
koost6od.

Terrorismivastane voitlus

Terrorismivastases voitluses peame oluliseks jarjepidevat tegevust terrorismiaktide
ennetamisel ja tokestamisel. Tahelepanu tuleb podrata olemasolevate instrumentide paremale
kasutamisele radikaliseerumise ja isikute varbamise takistamisel ning liikmesriikidevahelise
koost60 tugevdamisel. Rahandussiisteemi rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmérgil
kasutamise valtimise direktiivi rakendamisel on vajalik poorata erilist téhelepanu rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise slisteemi efektiivsuse tostmisele ka tldisemas kontekstis
(sh interneti  kasutamise véltimine rahapesuks ja terrorismi  rahastamiseks,
massihavitusrelvade ostmise keelustamine, isikute tuvastamise nduded).

Biomeetriliste andmete kasutamine sisgjulgeoleku tagamiseks

Eesti toetab biomeetriliste andmete kandmist isikut tdendavatele dokumentidele ja viisadele,
kuid peab oluliseks, et litkmesriikidel séilib voimalus jétkata praegustel dokumentidel olevate
rakenduste kasutamist (e-riigi teenused) riigi huvidest lahtuvalt. Samuti peab liikmesriigile
jédma voimalus sdilitada biomeetrilisi andmeid riiklikes andmebaasides ning vdimaldada
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sisgjulgeoleku asutustele juurdepaésu biomeetrilistele andmetele riigi julgeoleku tagamise
eesmérgil.

K 00st60 kolmandate riikidega

Euroopa Liidu justiitskoostot kolmandate riikidega

Eesti huvides on, et Euroopa Liit tOhustab koostddd tsiviil- ja kriminaalasjades oma
naabritega. Eesti seisab selle eest, et Euroopa Liit julgustab oma naabreid liituma erinevate
tsiviil- jakriminaaldigust késitlevate rahvusvaheliste konventsioonidega (nt erinevad Euroopa
Noukogu ja Haagi Rahvusvahelise Eradiguse Konverentsi poolt valjatdotatud instrumendid).
Oluline on, et neid instrumente reaalselt ka rakendama asutaks ning et nende rakendamist
kontrolliksid sdltumatud rahvusvahelised institutsioonid.

Lisaks Eestile puudutab ka koiki teisi liikmesriike kisimus liikmesriikide pédevusest
lepingute sdimimisel kolmandate riikidega Euroopa Liidu digustikuga kaetud valdkondades.
Selleks, et lilkmesriik saaks ise Uhenduse pa&devusse jadvates kiisimustes kolmandate riikidega
lepinguid sdlmida, on vajalik selgelt sdtestatud erand vastavat valdkonda reguleerivas
Uhenduse Gigusaktis.

Eesti on seisukohal, et kolmandate riikidega sdlmitud lepingud, mis on vastuolus tihenduse
Oigusega, tuleb kas muuta voi denonsseerida. Selleks on hddavajalik komisjoni tegutsemine
Uhenduse Gigusega vastuolus olevate lepingute tlhistamiseks vi siis vastava valdkonna
Oigusaktides selliste erandite kehtestamiseks, mis voimaldavad nendes kiisimustes tegutseda
litkmesriigil endal.

Ranne

Eesti toetab Uhtset Euroopa Liidu randepoliitikat ning terviklikumat ldhenemist randega
seotud kiismuste lahendamisele. Eesti jaoks on oluline, et Euroopa Liidu randepoliitika ei
keskendu Uksnes ebaseadusliku sisserénde tokestamisele, vaid hdlmab koost66d
sisserandajate péritolu- ning transiitriikidega, votab arvesse Euroopa Liidu ning litkmesriikide
t66jouturu vajadusi, aitab kaasa sisserannanute integreerimisele ning kaasnevate sotsiaalsete
ja kultuuriliste riskide maandamisele. Kuna Euroopa Liidu elanikkond vananeb ning
t00j0upuudus kasvab, siis on konkurentsivoime sailitamise nimel vajalik tagada efektiivsem
randevoogude juhtimine.

Eesti peab oluliseks Euroopa Liidu tasandil sellise seadusandluse kujundamist, mis soodustab
eelkdige kvalifitseeritud t06j0u sisserénnet ning viibimist Euroopa Liidus. Seejuures on
oluline soodustada seaduslikku rannet, teha koost66d kolmandate riikidega (teavitust6o
seadusliku rande vBimaluste kohta, tehniline abi), arendada edasi ning vBimalusel rakendada
ringlusrande®? kontseptsiooni. Ebaseadusliku sisserénde tékestamisel on oluline tdhustada
Euroopa vélispiiride valvet, tagada tagasivotulepingute tulemuslik rakendamine, naha ette
sanktsioonid nii ebaseaduslikku rannet korraldavatele kuritegelikele organisatsioonidele kui
ka nbudlust tekitavatele ettevitjatele, kes kasutavad ebaseaduslikult sisseréndajaid t66jouna.

12 Ringlusrande tapse definitsiooni osas liikmesriikide ning komisjonivaheline kokkul epe veel puudub. Peamiselt
mdistetakse selle all randetingimuste lihtsustamist kahe vai enama EL liikmesriigi ning kolmandariigi vahel.



Eesti néeb ka vajadust objektiivsemate, usaldusvédrsemate ja vorreldavamate randeandmete ja
analliisi jarele, mida saab saavutada Euroopa Liidu riikide avatud ja koordineeritud
koost6dga.

Valispiirid

Eesti on huvitatud tehniliselt kdrge tasemega ja Uhitatud seiresiisteemi arendamisest kogu
Euroopa Liidu vélispiiri valvamisel. Oluline on ebaseadusliku rénde tokestamiseks
efektiivselt rakendada integreeritud piirihalduse mudelit, sealhulgas arendada padevate
asutuste vahelist operatiivkoostodd ja sidusust. Euroopa Piirivalveagentuuri (Frontex) osas
pooldame tema volituste tugevdamist Uhisoperatsioonide juhtimiseks ning Euroopa Liidu
tasandil piirivalve kiirreageerimisrihmade ja vahendite kasutamist massilise ebaseadusliku
sisserénde tOkestamiseks.

Uhtne viisapoliitika (viisavastastikkus, tagasivétu- ja viisalihtsustuslepingud)

Viisavastastikkus kui Euroopa Liidu thtse viisapoliitika osa peab pShinema liikmesriikide
solidaarsusel, milles Euroopa Uhendust vaadeldakse iihtse partnerina ning tagatakse iihtne
l&henemine viisakohustuse voOi viisavabastuse kehtestamisel nii kolmandate riikide kui ka
kdikide Euroopa Liidu liikmesriikide kodanike suhtes.

Viisalihtsustus- ja tagasivotulepingute sdimimine kolmandate riikidega peab olema
jatkuvalt Euroopa Liidu randepoliitika prioriteediks, et viisade véljastamise korra
lihtsustamisega arendada nii inimestevahelisi kui ka riikidevahelisi suhteid ning tagada
ebaseaduslikult riigis viibivate isikute tagasivotukohustuse kiire téditmine. Eesti peab oluliseks,
et jalgitakse sdlmitud lepingute rakendamist ning kolmanda riigi tagasivétukohustuse
mittetditmise korral on komigjon valmis piirama antud viisalihtsustusi.

Varjupaigasiisteem

Eesti huvi on, et Euroopa Uhine varjupaigasisteem loodaks voimalikult kiiresti, sest see
tagab Uhise varjupaigamenetluse kasutusele votmise ja Uihetaolise seisundi kehtestamise neile,
kellele on antud pagulase vOi tdiendava kaitse seisund. Lisaks digusaktide vastuvotmisele
toetame ka praktilise koost66 parandamist liikmesriikide riiklike varjupaigaasutuste vahel,
sest ainult praktika thtlustamise kaudu tekib Gihtne varjupaigaruum, kus antakse kaitset neile,
kes seda vagjavad ning kus koheldakse Giglaselt ja tbhusalt neid, kes kaitset el vaja. Eesti on
seisukohal, et pagulaste Umberasustamine EL liikmesriikide poolt peab jétkuvalt toimuma
vabatahtlikkuse alusel. Eesti esmaseks prioriteediks on hetkel juba Eestis elavate
sisserandajate 16imimine, mistéttu me ei plaani lahiaastatel pagulasi Umber asustada. Samas
toetame igati Euroopa Komisjoni poolt rahalise abi andmist neile lilkmesriikidele, kes on
valmis Umberasustamisega tegelema.
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VII. EUROOPA JA MAAILM

Eesti huvides on tugev ja Uhtne Euroopa Euroopa Liidu ja Eesti kui Euroopa Liidu liikme
eesmérgiks on aidata kaasa turvalisuse ja heaolu kasvule Euroopa Liidu l&dhinaabruses ja
kogu maailmas, toetada inimdiguste ja demokraatia levikut ning aidata kaasa
massihavitusrelvade leviku tokestamisele ja terrorismi vastu voitlemisele. Selleks peab
Euroopa Liidul olema piisavalt voimekust kriiside &rahoidmiseks ja |ahendamiseks.
Rahvusvahelise julgeoleku ja stabiilsuse tugevdamiseks on Eesti eesmédrk kaasa aidata
Euroopa Liidu rahvusvahelise mdjukuse suurendamisele, osaledes ELi Uhise vdlis ja
julgeolekupoliitika (UVJP) kujundamises.

Euroopa Liidu laienemisprotsess

Eesti toetab Euroopa Liidu edasist laienemist, kuna see suurendab kogu Euroopa ja seelébi
ka Eesti heaolu ja turvalisust. Euroopa Liiduga liitumise perspektiiv kannustab liitu pirgivaid
riilke vajalikke poliitilisi ja majanduslikke reforme ellu viima ning liidu laienemine parandab
Euroopa Liidu konkurentsivimet ja julgeolekut.

Eesti eesmérk on tagada Euroopa Liidu laienemise jétkumine vastavalt senistele pohimdtetele,
seadmata tdiendavaid kriteeriume, samas pidades oluliseks kehtivate kriteeriumide téielikku
taitmist. Euroopa Liiduga Uhinemise vOimalus peab jd8ma koigile seda soovivatele ja
liitumiskriteeriumidele vastavatele Euroopariikidele. Eesti soovib aidata kaasa liitu plrgivate
riikide Euroopa Liiduga I6imumisele. Sealjuures tuleb vajalike reformide kaudu tagada ka
Euroopa Liidu toimimisvdime ning liidu laienemist avalikkusele paremini selgitada.

Toetame Euroopa Liiduga viimati liitunud Rumeenia ja Bulgaaria téielikku Euroopa Liiduga
[6imumist, Horvaatia Euroopa Liiduga Ghinemist, TUrgi jdtkuvat Euroopa Liiduga [6imumist
jaliitumislabirdakimiste edenemist, samuti Makedooniaga liitumislabiradkimiste alustamist.

Eesti on huvitatud pikaajalisest stabiilsusest Balkanil, seet6ttu toetame ka edaspidi L&ane-
Balkani riikide Euroopa-perspektiivi ning selle realiseerumist vastavalt reformide
elluviimisele ja rahvusvaheliste kohustuste taitmisele nendes riikides.

Toetame ELi veel mittekuuluvate Euroopa riikide EL perspektiivi vastavalt nende riikide
huvile, suutlikkusele ja valmisolekule EL liikmelisuse tingimusi téita.

Eesméarkide saavutamiseks osaleb Eesti aktiivselt laienemisteemalistes aruteludes ja otsuste
tegemisel Euroopa Liidu tasandil, t66tab laienemiskisimustes Uksmeele (sealhulgas
avalikkuse toetuse) saavutamise nimel ning jéalgib jatoetab kandidaatriikide ja teiste Euroopa
Liitu purgivate riikide arengut.

Atlandiileste suhete tahtsus Eesti ja Euroopa Liidu jaoks

Eesti huvides on Euroopa Liidu ja USA kui Uhiseid pdhivaartusi jagavate partnerite suhete
pusimine kindlatel alustel ning areng Uha sihipérastatuma ja suurema majandusliku
integreerituse ning poliitilise Uksmeele suunas. Meie eesmérk on Euroopa Liidu ja USA
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aktiivselt toimiv koostdo, mis loob stabiilsust nii Euroopa Liidu vahetus naabruses kui tle
kogu maailma. Vastastikuse viisavabaduse saavutamisel on sellel oluline koht.

Atlanditleseid suhteid oma valispoliitika prioriteediks pidades oleme endale votnud Ulesande
aidata Euroopa Liidu ja USA suhete arengule kaasa, mille praktiliseks valjenduseks on
koogstdoalade laiendamine ja koost6ovormide tugevdamine. Eesti taotleb Euroopa Liidu ja
USA energigjulgeolekual ase koost6o tbhustamist.

Eesmérgile |dhenemise mdddupuuks voiks pidada arengut, mille kohaselt Euroopa Liit ja
USA saavad kasvava usalduslikkusega rédkida koigil tasandeil vastastikku huvipakkuvatel
teemadel ja leida Uhiseid lahendusi.

Euroopa naabruspoliitika

Eesti eesmérgiks on, et Euroopa Liidu sees kasvab Uksmeel Euroopa naabruspoliitika
sihtriikide tugevama toetamise osas ja jatkub naabruspoliitika edasine tugevdamine. |sedranis
tahtis on, et jadtkuks Eestile oluliste sihtriikide (ennekGike Ukraina, Moldova, Gruusia)
demokraatliku ja turumajandusliku arengu toetamine ning Euroopa Liidu nelja pohivabaduse
elementide kasvav rakendamine nende riikide suhtes (nt vabakaubanduslepingute sdlmimine
ja viisalihtsustuse areng nende riikidega). Eesti toetab viisalihtsustus- ja tagasivotulepingute
Ule labiradkimiste alustamist Gruusiaga voimalikult peatselt. Eesti toetab tihedamat energia-
alast koost66d naabruspoliitika sihtriikidega. Suhete arengule kaasaaitamiseks on kavas ka
Moldovas avada Eesti diplomaatiline esindus.

Euroopa Liit peab oma tegevuse kujundamisel Euroopa naabruspoliitika sihtriikide suhtes
[&htuma nende riikide vOimekusest ja ambitsioonist. Toetamaks reformipuudlusi
partnerriikides, peab Euroopa Liit andma sihtriikidele selgeid signaale reformide ja
naabruspoliitika tegevuskavade téitmise olulisusest, koostdd perspektiivist ning pakkuma
avaramaid ja selgemaid vdimalusi. Sihtriikide rahastamine peab Uha enam kujunema
saavutustepdhiseks ning edukamatel sihtriikidel peab olema vdimalus kiiremini edasi liikuda
(nt tdhustatud lepingulise suhte voi sektoraalsete lepingute kaudu).

Eesti taotleb Euroopa Liidu aktiivset osalemist lahenduste otsimisel nn ,kilmutatud
konfliktidele” Moldovas ja Lduna-Kaukaasias.

Kuigi Valgevene on Euroopa naabruspoliitika sihtriik, ei ole riigis valitsevast poliitilisest
olukorrast tulenevalt koostatud Euroopa naabruspoliitika tegevuskava. Eesti toetab Euroopa
Komigjoni Uleskutset Valgevenega suhteid arendada niipea, kui Valgevene ametivdimud
selgelt véljendavad oma soovi austada demokraatlikke vaartusi, inimdigusi ja OGigusriigi
pohimdtteid. Sellega seoses toetab Eesti Euroopa Liidu senisest suuremat arenguabi andmist
ikestatud riikidele nagu Valgevene, sh toetades riigis tegutsevaid demokraatlikke
kodaniketihendusi ja luues poliitiliselt tagakiusatud noortele kdrghariduse omandamise
vOimalusi Euroopa Ulikoolides. Samuti toetab Eesti konsultatsioonide jatkamist Euroopa
Liidu tasandil, kaasa arvatud Euroopa Komisjoniga, viisatasude vahendamiseks Valgevene
kodanikele, kes ei ole seotud Valgevene j6u- voi voimustruktuuridega.
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Kesk-Aasia

Eesti toetab 2007. aastal vastuvdetud Euroopa Liidu Kesk-Aasia strateegia Kiiret ja
efektiivset rakendamist, mille p&hirdhk on vaesuse vahendamisel regioonis. Strateegia néeb
ette Euroopa Liidu tihendatud koostodd Kesk-Aasia riikidega jargmistes valdkondades -
haridus, inimdigused, demokraatia, keskkond, majandus, energia ja julgeolek. Eesti peab
vajalikuks rohutada, et strateegia peab olema kiillaldaselt paindlik vdimaldamaks Kesk-Aasia
riikidele individuaalset lahenemist réhuga spetsiifilistele probleemidele. Samuti peab see
aitama tugevdada regiooni stabiilsust ja julgeolekut ning edendama Euroopa Liidu ja Kesk-
Aasia riikide vahelist energiaalast koost6od. Eesti ndeb Kesk-Aasia strateegiat laiemalt ehk
arvestada tuleb ka dldist regionaalset konteksti, nt Afganistani puhul seoses vajadusega
vOidelda efektiivselt regioonis leviva narko-, inim- ja relvakaubandusega.

Laane-Balkan

Eesti toetab jatkuvalt Laane-Balkani regiooni riikide arengut. Eesti on valmis vastavalt oma
arengukoost60 prioriteetidele ja rahalistele voimalustele jagama oma liitumis- ja
reformikogemust. Sellele kaasaaitamiseks on kavas Uhes Laane-Balkani riigis avada ka Eesti
diplomaatiline esindus.

Lahitulevikus j88b L&ane-Balkan uUheks intensiivsemaks Euroopa Liidu dhise vélis ja
julgeolekupoliitika/Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika alase aktiivsuse piirkonnaks. Eesti
panustab Laéne-Balkani stabiilsusesse nii NATO ja Euroopa Liidu missioonidel osalemise
kaudu kui ka poliitilisel tasandil. Kosovo kiisimuses pooldab Eesti Euroopa Liidu poliitikat,
mis taotleb Kosovo stastuse kiisimuse viivitusteta lahendamist. Toetame URO peasekretéri
eriesindaja Martti Ahtisaari ettepanekuid selle lahendamiseks.

Laiem Lahis-1da, Aasia, Lduna-Ameerika ja Aafrika

Eesti osaleb aktiivselt ka Euroopa Liidu Uhise vélis- ja julgeolekupoliitika teistes
prioriteetsetes piirkondades. Meie konkreetne panus pingutustesse, mida laiemas Lahis-Idas
olukorra reguleerimiseks teeb Euroopa Liit, algab saatkondade rajamisega lisraeli ja
Egiptusesse. Need on tugipunktideks, mille kaudu voiks olla abi Eesti kogemustest majanduse
liberaliseerimisel ja muude reformide l&biviimisel.

Eesti otsib vOimalusi aktiivselt panustada ka Euroopa Liidu ja Aafrika koostbédsse Euroopa
Liidu Aafrika-strateegia raames. Eesmérk on osaleda sellesuunalises arengukoost6os, samuiti
immigratsiooniprobleemide lahendamises. Eesti osaleb Euroopa Liidu ja Louna-Ameerika
riikide koost60s ja arendab kahepoolseid suhteid L duna-Ameerika riikidega

Eesti toetab Euroopa Liidu Uhise strateegia kujundamist Hiina ja India suhtes. Eesti osaleb

aktiivselt ka Euroopa Liidu—Aasia poliitilises dialoogis (ASEM), aidates oma voimaluste
piires kaasa demokraatlike vaartuste kaitsmisele ja edendamisele regioonis.
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Venemaa

Euroopa Liidu strateegiline partnerlus Venemaaga eeldab l|&htumist Uhistest
euroopalikest vaartustest. Peame oluliseks, et Euroopa Liidu Venemaa-suunaline poliitika
oleks Uhtne ja kooskOlastatud ning et liikmesriikide hulgas valitseks solidaarsus. Lisaks
majanduskoost6d kisimustele (sealhulgas turumajanduse pdhimdtete jargimine) tuleb
téahelepanu pddrata ka digusriigi, demokraatia ja inimdiguste (sealhulgas rahvusvadhemuste
olukord) arengule Venemaal ning Euroopa Liidu vélispiiri kindlustamisele ja sellega
seonduvale sisserande- ja pogenikepoliitikale.

Toetame uue, Uhistel vaartustel pdhineva ja kehtivat partnerlus- ja koosttdlepingut asendava
raamlepingu sdlmimist. Uus raamleping peab voimalikult selgelt defineerima vastastikused
Oigused ja kohustused, et minimeerida erineva tdlgendamise voimalusi. Leping peab tagama
Euroopa Liidu ja Venemaa mdlemapoolselt kasuliku koostdo, kus Euroopa Liit esineb tugeva
ja tihtse osapoolena. Eesti peab oluliseks, et uus raamleping sisaldaks tugevat viidet Euroopa
Liidu-V enemaa nelja thisruumi teekaardile, mille suhtes lepiti kokku 2005. aastal.

Esimeses, Uhises majandusruumis peab Eesti oluliseks |&bipaistvat, reegleid jérgivat
energeetika-alast koost66d (sh tuumaenergeetika ohutus), Venemaa lahenemist WTO-le ning
piiriilest  koost6dd. Teises, vabaduse, julgeoleku ja digusruumis on téhtis
1. juunil 2007. a jéustunud Euroopa Liidu ja Venemaa viisalihtsustus- ja tagasivotulepingute
taielik rakendamine, viisadialoog ning demokraatia ja inimdiguste jargimine Venemaal. Eesti
seisukohast on kolmandas, valigulgeoleku ruumis oluline kilmutatud konfliktide
lahendamine Uhises naabruses ning koost6o ja dialoog teistes rahvusvahelise julgeoleku
kisimustes. Neljandas, haridus- ja teadusruumis peame vaalikuks haridus-, teadus- ja
kultuurikoost66 (sealhulgas koost66 soome-ugri rahvastega ning kultuurivarade tagastamine)
stivendamist ning tGhustamist.

Eesti toetab Euroopa Liidu Pohjamddtme raames Venemaaga keskkonna ja
sotsiaalpartnerluste projektide arendamist ning transpordi- ja kultuuripartnerluste voimalikku
loomist.

Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika (EJKP)

Rahvusvahelise julgeoleku ja stabiilsuse tugevdamiseks on Eesti eesmérgiks kaasa aidata
Euroopa Liidu rahvusvahelise mdju suurendamisele. EJKP-alase tegevuse laiendamine aitab
parandada Euroopa Liidu suutlikkust ja tBhustada tegevust kriiside ennetamisel ja ohjamisel.
See eeldab kiiret ja piisavat reageerimisvdimet ning nuab Eesti operatsioonidel osalemiseks
vajaliku vdimekuse arendamist.

Eesti osaleb aktiivselt kriisiohjeoperatsioonide ettevalmistamisel. Eesti huvides on Euroopa
Liidu aktiivsem kriisiohjealane tegevus ELi naabruskonnas, eelkdige riikides, mis on
huvitatud euro-atlandilisest integratsioonist, nagu Gruusia ja Moldova.

EXP raames on vaalik Euroopa Liidu Kkiirreageerimisiksuste kontseptsioonide
ellurakendamine ja tgpsustamine vastavalt saadavatele kogemustele. Eesti valmistub olema
aktiivne osaline moodustatavates Kiirreageerimisiksustes — osaleme nii tsiviil-
kriisiohjemeeskondades tsiviilekspertidega kui ka liikmesriikide poolt komplekteeritavates
lahingugruppides sdjavéelise tksusega 2008. ja 2011. aastal. Tuleb jétkata ettevalmistusi, et
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osaleda usaldusvéarse partnerina sojalistel kriisiohjeoperatsioonidel nii Euroopa Liidu
naabruses kui ka maailmas laiemalt.

Eesti toetab suurema téhelepanu podramist kriisiohje mittesdjalistele tegevustele, ilma
milleta ei ole voimalik plUsiva ja stabiilse lahenduse saavutamine kriisiolukordades. Eesti
aktiivne osalemine EJKP kujundamisel peab endas hdlmama ka aktiivset osalemist
tsviilmissioonidel Eesti ekspertidega. Selleks on vajalik tsiviilekspertide ettevalmistamise
sisteemi  kéivitamine, mis tagaks jatkusuutliku ja Eesti vdimetele vastava osalemise
tsiviilmissioonidel.

Euroopa Liidu ja NATO suhted

Eesti ndeb Euroopa Liitu ja NATOt teineteist tdiendavate organisatsioonidena.
Tulenevalt vajadusest kasutada otstarbekalt olemasolevaid ressursse on tihedam koost6o
nende vahel hédavajalik. Koost6d tbhustamine t&hendab nii koordineeritud tegevust
kriisiohjeoperatsioonidel kui ka poliitilise dialoogi stivendamist kuni strateegilise tasandini.
Eriti oluline on Euroopa Liidu ja NATO koosttd sellistel kriisiohjeoperatsioonidel nagu
Afganistanis.

Euroopa Liidu koostéost NATOga tekkiv siinergia on mdlema organisatsiooni kui terviku
huvides. Seetfttu tuleb juba lisaks olemasolevatele Berliin+ kokkulepetele olla valmis nii
praktilise kui ka poliitilise koostt6d laiendamiseks Euroopa Liidu ja NATO vahel. Eesti
valitsus jétkab aktiivselt koostdd parandamise teema tOstatamist erinevatel tasanditel nii
Euroopa Liidus kui ka NATOs.

Eesti toetab kdikehdlmavat ldhenemist kriisiohjeoperatsioonidele, mis téhendab tegevuse
kooskdlastamist (eriti tsiviilvaldkonnas) olulisemate rahvusvaheliste ingtitutsioonide vahel
nagu Euroopa Liit, NATO, URO, Maailmapank, Rahvusvaheline Valuutafond, G-8 jt.

Valismajandussuhted

Eesti peab vajalikuks maailmamajanduse edasist liberaliseerimist, et edendada Euroopa Liidu
eksporti, toetada majanduskasvu ning luua ettevotetele stabiilne ja arenguperspektiiviga
reeglistik valismajandustegevuse valdkonnas. Eesti huvi Euroopa Liidu liikkmena on edendada
Uhist kaubanduspoliitikat ning tagada sellest tulenevate vOimaluste @rakasutamist ettevotete
poolt.

Eesti peab oluliseks M aailma K aubandusor ganisatsiooni (WTO) slisteemi edasiarendamist.
Eesti ja Euroopaettevotjate konkurentsivbime séilitamiseks ja tugevdamiseks toetab
Eesti lisaks maailmakaubanduse edasisele liberaliseerimisele ka Euroopa Liidu poolt uute
kahepoolsete kaubanduslepingute sdlmimist Euroopa Liidu jaoks oluliste partneritega. Eesti
toetab Euroopa Liidu maanduslike suhete tihendamist USAga, Kanadaga, Kiire
majanduskasvuga Aasia piirkondadega ning Venemaa, Ukraina ja teiste Euroopa Liidu
[&hinaabrite Ghinemist WTOga organisatsiooni liikkmetele vastuvdetavatel tingimustel.

Eesti potrab Euroopa Liidu konkurentsivdime valisaspektide seisukohast erilist tdhelepanu

teenustekaubanduse liberaliseerimisele suhetes kolmandate riikidega, riigihanketurgudele,
kaubandusaspektidele ja intellektuaalomandi Oiguste kaitse tbhusa digusraamistiku
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arendamisele. Prioriteediks on kolmandate riikide turgudele (sealhulgas tooraineturgudele)
juurdepdasu  parandamine tollitariifide aandamise ja mittetariifsete  piirangute
korvaldamisega. Uhtlasi toetab Eesti Euroopa Liidu kaubanduse kaitsevahendite
Oiguskeskkonna Ulevaatamist 18bi globaliseerunud majanduse vaatenurga. Toetame muutusi,
mis toovad endaga kaasa Euroopa Liidu konkurentsivbime kasvu ning tagavad diglase
konkurentsi korval ka Giglased reeglid rahvusvahelistele konkurentidele.

Arengukoost6o

Eesti toetab jétkuvalt Euroopa Liidu pingutusi, et saavutada URO aastatuhande
arengueesmérgid aastaks 2015. Eesti soovib kaasa aidata tugevama Euroopa Liidu Uhise
arengupoliitika kujundamisele ja tdhusamaks muutmisele, sealhulgas peame oluliseks
Euroopa Liidu liikmesriikide tugevamat omavahelist koordinatsiooni ja infovahetust
arengukoost60 alaste otsuste tegemisel.

Eesti on valmis suurendama arengukoost6oks suunatud vahendeid ning pitdlieb Euroopa
Liidu raamistikus koos teistega voetud rahastamiskohustuse téitmise poole. Soovime aastaks
2011 jouda Euroopa Liidu wuutele liikmesriikidele sdtestatud eesmargini 0,17%
kogurahvatulust. Eesti peab vajalikuks Euroopa Liidu arengukoosttdga seotud erinevate
poliitikavaldkondade sidususe kasvu. EelkGige puudutab see véliskaubandust, aga ka
keskkonda, energeetikat, julgeolekut, migratsiooni, pdllumajandust jne. Eesti toetab Euroopa
Liidu kaubandusabi initsiatiivi, sest seeldbi on vOimalik tdsta vaesemate riikide
kaubandusvdimekust, mis on Uks vaesuse leevendamise votmekiisimustest.
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