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THE ANALYSIS OF ESTONIAN EDUCATIONAL DISCOURSE

Resume

The subject of this doctoral thesis is the analysis of the construction of the discourse about educational ob-
jectives, and the factors influencing it. The objective of the thesis is to examine the educational texts that, at
micro level, construct the discourses on the macro level. The ideological principles that are used when forming
the educational policy in the society are outlined. Answers are searched to questions how globalization and
especially joining the European Union is influencing education and beliefs about the educational objectives in
Estonia. In the theoretical part, the most important notions and the socio-political context of the educational
discourse are defined, the influence of the neoliberal ideology and the discourse of knowledge-based society
and life-long learning in the global context are analyzed.

The empirical part is based on Norman Fairclough’s model for studying the social changes in transitional
societies. It is a socio-linguistic study focused on the changes in the social processes and examininig the rela-
tion between the discourses verbalizing them. The thesis examines how new discourses become dominant
strategies and how they are recontextualized and operationalized.

In order to describe ideological changes in the society, the thesis analyzes different educational texts, discus-
sions about education in the media, curricula, educational codes of law, governmental development strategies,
reviewing articles of the ministries of education and research. Development strategy documents and develop-
ment scenarios are analyzed as discourses through which the vision of a perfect society is framed.

The dissertation combines the qualitative critical discourse analysis and the quantitative analysis. This kind
of design is needed to triangulize the results of a qualitative research quantitatively. The analysis focused
primarily on argumentation and the use of words, but interdiscoursive analysis was also used.

The first study ,,The emergence of the discourse of education as service into Estonian media texts” focused
on the processes of social changes reflected in Estonian media contents from 1995 to 2005. As a response
to social changes a ,,new order” was constructed based on a notion of competitive education. The notions of
customer attendant for teacher and competitive education were linguistically utilized and naturalized. The
rhetoric of freedom of choice is being used to back out from the comprehensive school idea in the society.
The educational discourse was subordinated to the main discourse — the economical, using the metaphor of
education as service. The availability of educational service was tied to the subject of civil rights. Through
the new educational discourse, the neoliberal ideology was legitimized, which brings the principles of free
market economy - the ideas of competition and client’s choice - into education.

The second research focused on the recontextualization and operationalization of discourse of knowledge-
based society and lifelong learning. The new discourses were recontextualized in Estonia in the science and
development strategy document ,,Knowledge-based Estonia 2002—-2006”, in the government’s strategy docu-
ments ,,Success Estonia 2014” and ,,Sustainable Estonia 217 and were and are being operationalized through
the work of Estonian Ministry of Education and Research. With the development strategy ,,Sustainable Estonia
217, the social partnership scenario was rejected as being too expensive. Therefore, out of the two goals of the
lifelong learning memorandum (forming and active citizenship and increasing the capability of breakthrough
in labor market) primarily the second one is focused on.

The new discourse is legitimized through the language usage. A person living or working in the state is phrased
as a kind of capital, the capacity and quality of human capital is being discussed and a need is phrased to
make the supply of workforce meet the needs of a competitive economy in quality and in quantity. Metaphors
from finance were taken into use, namely converting knowledge into knowledge-based economy. Education
as a field of activity was addressed as learning economy.

A survey of international educational texts showed that the social democratic discourse is under-represented
in transitional societies such as Estonia and partly also in Slovenia. The presence of the liberal discourse is
very strong and conservative discourse quite strong in Estonian educational texts.



The goal of the analysis of competing curricula was to evaluate, which ideological convictions dominated the
different versions, which were the competing discourses. In Estonia the discourse of knowledge-based soci-
ety was strengthened during the development of the curriculum. The discourses of knowledge-based society
and lifelong learning legitimize the ideology of instrumental rationality as the objective of education. In the
last one, the curriculum of 2010, a more equal use of words appeared and ideologically the curriculum was
substantially more balanced.

Thus, the resonance for the idea for knowledge-based society and the discourse of lifelong learning was very
powerful and it was further supported by Estonia’s status as a transitional society. Based on the previous
research, one can claim that the discourse of civil society is being subordinated to the objectives of market
economy. Achieving fast economical growth was adopted as the main objective of the society; the themes
of civil society and social dialog that are more vigorously present in the European Union were discarded as
being too costly.

The neoliberal ideology turned out strong in the transitional society of Estonia, as it was justified by arguments
that this is the most effective reaction to the changing social, political and economical conditions. Text analysis
indicated that education and reasearch are seen as an opportunity to increase the competitive ability of the state
in the global market. According to the scenario of knowledge-based society, the objective of education is to
prepare highly qualified workforce for competitive economical activities relying on research and development.

Therefore, it is important to view state’s educational policy and the development of the curriculum in a wider
context, because the educational life in different nation states will be affected by institutions with global
authority, which can practically ignore the principles of democratic civil society. For Estonia joining the
European Union, this meant significant social and economical rearrangements, the adoption of a new ideol-
ogy and the transformation of the main narrative and discourse. This was expressed in recontextualization of
Estonian societal development strategies, and operationalized through the activity of the Ministry of Education
and Research and the curriculum.

Educational policies and curricula are today under the influence of nation-states and globalization. Therefore,
local interest are filtered through global cultural forces, world culture expands primarily under the pressure
of rationalized scientific and professional authority so that the rational global culture affects nation-states.

What kind of effect does the ideology of knowledge-based society and lifelong learning have on the society
in the long run? In the last decade, when the rhetoric of civil society has emerged beside the economical one
in the European Union, the notion of learning society has been formulated in a mild economical paradigm.
Thus, the responsibility of lifelong learning has been divided between the market, the state, civil society, and
the individual. This way the idea of lifelong learning has a personal, democratic and economical function.
This factor is important to be emphasized in the educational discussion in Estonia, too.

Thus it is important in every society to form a discussion and a vision of the following subjects:

e  What is the influence and role of transnational institutions, state institutions
and the non-profit organizations in developing the educational policy?

e  Which objectives do we want to achieve in the society when educating people: is it to increase
the economical competitiveness of the society, to preserve a nation state, to strengthen the
civil society, to increase social coherence and involvement, to raise aware consumers or
some other goal? How to consolidate them to attain a balanced evolution of the society?

e  What kind of affect does the discourse of lifelong learning have on the society in the long run?



EESTI HARIDUSDISKURSUSE ANALUUS

Resiimee

Kéesoleva doktorit6o uurimisprobleem on hariduseesmérkide sdnastamisprotsessi ja seda mojutavate tegu-
rite analiiiis. T66 eesmirgiks on uurida tihiskonnas makrotasandil domineerivaid ideoloogiaid mikrotasandil
haridusalastes tekstides esinevate diskursuste kaudu. T60s selgitatakse, millistest ideoloogilistest veendu-
mustest 1dhtuvalt kujundatakse hariduspoliitikat tihiskonnas. T60s otsitakse vastust kiisimustele, kuidas glo-
baliseerumine ning eelkdige ithinemine Euroopa Liiduga mojutab Eesti hariduselu ning uskumusi hariduse
eesmarkidest.

T66 teoreetilises osas avatakse olulisemad mdisted ning haridusdiskursuse sotsiopoliitiline kontekst, kir-
jeldatakse uuslibraalse ideoloogia ning teadmusiihiskonna ja elukestva 6ppe diskursuse moju haridusele
globaalses kontekstis.

T66 empiirilises osas on ldhtutud Norman Fairclough mudelist sotsiaalsete muutuste uurimiseks siirdeiihis-
kondades. Tegemist on sotsiolingvistilise uuringuga, mis keskendub sotsiaalsete muutuste protsesside ning
neid verbaliseerivate diskursuste vahelistele suhete uurimisele. T60s uuritakse, kuidas uued diskursused muu-
tuvad domineerivateks strateegiateks ning kuidas nad rekontekstualiseeritakse ning operatsionaliseeritakse.

Kéesolevas t60s on uuritud erinevaid haridusalaseid tekste, aga ka meediatekste ning haridusalast diskussiooni
meedias, dppekavasid, haridusseadustikke, riiklikke arengustrateegiaid, haridus- ja teadusministeeriumi iile-
vaateartikleid eesmargiga kirjeldada ideoloogilisi muutusi {ihiskonnas. Vaatluse all on tulevikustrateegiad ja
arengustsenaariumid kui tulevikudiskursused, mille kaudu sdnastatakse ndgemus ideaaliihiskonnast.

Uuringus kombineeritakse nii kvalitatiivset kriitilist diskursuseanaliiiisi kui kvantitatiivset analiiiisi. Uuringu
disaini pohjendus tuleneb vajadusest kontrollida kvalitatiivselt saadud uuringu tulemusi kvantitatiivselt. T60s
oli vaatluse all eelkdige argumentatsioon ning sonakasutus, samuti kasutati interdiskursiivset analiiiisi.

Esimene uuring ,,Haridusteenuse diskursuse sisenemine Eesti meediatekstidesse™ keskendus sotsiaalsete
muutuste protsesside ning neid kajastavatele diskursustele Eestis 1995-2009. aasta meediakajastuses. Sot-
siaalsetele muutustele reageeriti ,,uue korra“ pakkumisega, mis lahtus konkurentsivéimelisest haridusest.
Keeleliselt voeti kasutusele ning loomulikustati klienditeenindaja, konkurentsivoimelise hariduse diskursused.
Valikuvoimaluste retoorikaga taganetakse iithiskonnas tihtluskooli ideest. Haridusdiskursus allutati tiividis-
kursusele - majandusdiskursusele, kasutades haridusteenuse moistet. Haridusteenuse kdttesaadavus seoti
kodanikudiguse temaatikaga. Uue haridusdiskursuse kaudu legitimeeriti uusliberaalne ideoloogia, mis toob
haridusse vabaturumajanduse pdhimdtted, kus lahtuti vaistluse ning kliendi valikuvabaduse ideest.

Teises uuringus oli vaatluse all teadmuspohise lihiskonna ja elukestva 6ppe diskursuse rekontekstaliseerimi-
ne ja operatsionaliseerimine Eestis. Uued diskursused rekontekstualiseeriti Eestis teadus- arendustegevuse
strateegia ,,Teadmuspohine Eesti 2002—-2006, Vabariigi Valitsuse strateegiadokument ,,Eesti edu 2014,
»dadstev Eesti 21 vahendusel ning operatsionaliseeriti Haridus- ja Teadusministeeriumi tegevuse kaudu.
Arengustrateegiaga ,,Sadstev Eesti 21 jéeti sotsiaalse partnerluse stsenaarium korvale kui liialt ressursima-
hukas. Nimelt elukestva oppimise memorandumi kahest eesmérgist: aktiivse kodanikkonna kujundamine ja
1abil6ogivoimelisuse suurendamine to6jouturul keskendutakse Eesti kontekstis eelkdige teisele eesmaérgile.

Uus diskursus legitimeeritakse keelekasutuse kaudu. Riigis elav ja to6tav inimene sdnastatakse kapitali {ihe
liigina, radgitakse inimkapitali mahust ja kvaliteedist, kusjuures sdnastatakse vajadus, et t06jou pakkumine
tuleb seada nii mahult kui kvaliteedilt vastavusse konkurentsivoimelise majanduse noudmistega. Kasutusele
tulid ka rahandusest périt metafoorid, nimelt raédgitakse teabe konventeerimisest teadmispohiseks majandu-
seks. Haridusest hakati rddkima opimajanduse termini kaudu.

Rahvusvahelise haridustekstide vordleva uuringu pdhjal ilmnes, et sotsiaaldemokraatlik diskursus on alaesin-
datud eelkdige siirdetihiskondades nagu Eesti ja osaliselt ka Sloveenias, vdrreldes liberaalse diskursusega.
Eesti haridustekstides on véga tugev liberaalse diskursuse ning iisna tugev konservatiivse diskursuse mark-
sonade osakaal.



Voistlevate 0ppekavade analiiiisi eesmérk oli hinnata, millised ideoloogilised veendumused domineerisid
erinevate dppekavade variantide puhul, millised olid vdistlevad diskursused. Eestis tugevnes dppekava aren-
duse kdigus teadmuspdhise ithiskonna diskursus. Teadmuspohise tihiskonna ning elukestva dppe diskursuse-
ga legitimeeritakse hariduse eesmérkidena instrumentaalse ratsionaalsuse ideoloogia. Viimase, 2010. aasta
oppekava puhul oli mérgata erinevate mirksdnade vordsemat esindatust ehk ideoloogiliselt oli dppekava
oluliselt tasakaalustatum.

Seega kujunes teadmusiihiskonna ja elukestva diskursuse resonants ehk kaasamise vdime véga tugevaks ning
seda toetas Eesti kui siirdeilihiskonna staatus. Nii v4ib véita uuringute pdhjal, et kodanikuiihiskonna diskursus
allutatakse turumajanduse eesmirkidele. Uhiskonna peamise eesmirgina vdeti omaks kiire majanduskasvu
saavutamine, kdrvale jéeti Euroopa Liidus oluliselt joulisemalt esindatud kodanikuiihiskonna ning sotsiaalse
dialoogi temaatika kui liialt ressursimahukad.

Eestis siirdeithiskonnana kujunes tugevaks uusliberaalne ideoloogia, kuna seda jérgides usuti, et suudetakse
efektiivsemalt reageerida muutunud sotsiaalsete, poliitilistele ning majanduslikele oludele. Tekstianaliiiis
nditas, et teadus- ja haridustegevuses nidhakse voimalust tosta eelkdige riigi konkurentsivdimet maailmas.
Teadmuspohise lihiskonna stsenaariumi kohaselt on hariduse eesmairk ette valmistada kdrgeltkvalifitseeritud
to6joudu konkurentsivoimeliseks majandustegevuseks, toetudes teadus- ja arendustegevusele.

Seetdttu on oluline riigi hariduspoliitikat ning dppekava arendust vaadata laiemas kontekstis, sest hariduselu
erinevates rahvusriikides hakkavad oluliselt mojutama globaalse mdjuvdimuga institutsioonid, mis voivad
sisuliselt ignoreerida demokraatliku kodanikuiihiskonna pdhimétteid. Uhinemine Euroopa Liiduga tihendas
Eesti jaoks olulisi sotsiaalseid ja majanduslikke iimberkorraldusi, uue ideoloogia omaksvottu, seetdttu ka
titvinarratiivide ja diskursuste muutusi, mis viljendus selles, et teadmusiihiskonna ning elukestva dppe dis-
kursus rekontekstualiseeriti Eesti tihiskondlikes arengustrateegiates ning operatsionaliseeritakse Haridus- ja
Teadusministeeriumi tegevuse ning ka dppekava kaudu.

Hariduspoliitika ja dppekavad on tidnapdeval ka rahvusriikide ning globaliseerumise pingeviljas: iihelt poolt
mdjutab kohalik rahvusriigi visioon ja teiselt poolt iilemaailmne hegemonistlik modernsuse visioon. Seetdttu
filtreeritakse kohalikud huvid 14bi iileilmsete kultuuriliste joudude, maailmakultuur laieneb eelkdige rat-
sionaalsete teaduslike ning professionaalsete autoritectide survel ehk ratsionaalne maailmakultuur mojutab
rahvusriike. See kehtis ka kdesoleva uuringu puhul.

Eelnevast tulenevalt vdib sdnastada ka Eesti hariduspoliitikas oluline vastata kiisimustele: milline on tead-
musiihiskonna ja elukestva dppe ideoloogia mdju pikas perspektiivis tihiskonnale? Viimasel kiimnendil on
Opitihiskonda kisitletud pehmema majanduliku paradigma versioonina, kuna majandushuvide korvale on
joulisemalt tulnud Euroopa Liidus kodanikuiihiskonna retoorika. Nii on vastutus elukestva oppe eest jagatud
turu, riigi, kodanikuiihiskonna ja indiviidi vahel. Sedasi on elukestva dppe ideel personaalne, demokraatlik
ja majanduslik funktsioon. Seda on oluline esile tdsta ka Eesti haridusdiskussioonis.

Seega on igas iihiskonnas oluline arutelu ja visiooni kujundamine jargmistel teemadel:

e  Milliseid eesméirke me tahame iihiskonnas saavutada, harides inimesi: kas selleks on iihiskonna
majandusliku konkurentsivoime tdstmine, rahvusriigi sdilitamine, kodanikuiihiskonna
tugevnemine, sotsiaalse sidususe ja kaasatuse suurendamine, teadlike tarbijate kasvamine voi
mingi muu eesmérk? Kuidas neid {ihendada, et saavutada {ihiskonna tasakaalustatud areng?

Ja kuidas neid eesmérke erienevate hariduspoliitiliste otsuste ja dokumentide kaudu realiseerida?

e Milline on elukestva oppe diskursuse mdju ithiskonnas pikas perspektiivis?
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1. PROBLEMAATIKA JA AKTUAALSUS

Uhiskonnas on vdtmetihtsusega, millistest sotsiaalsetest representatsioonidest lihtudes luuakse haridusala-
seid tekste ning korraldatakse {ihiskonnas haridustegevus. Seetdttu on oluline mdista, kuidas iithiskond end
hariduse kaudu taastoodab. Milline ideoloogia loomulikustakse olulistes haridustekstides, seda saab selgitada
diskursiivseid praktikaid uurides, kuna mingeid teatud keele tootmise malle, tegelikkuse liigendamiseks va-
jalikke kategooriaid ja neid tdhistavaid moisteid pidevalt korrates hakatakse neid pidama sotsiokultuurilises
kontekstis enesestmdistevaks (Kasik 2008: 15).

Sotsiaalsete ning majanduslike timberkorraldustega kaasnevad ka tdsised kultuurilised muutused, mis on
seotud diskursuste muutustega. Eesti siirdelihiskonnana on alates iseseisvuse kehtestamisest olnud tugevate
muutuste mdjuviljas. Seetdttu on oluline hinnata, mida tileminekuperiood on endaga kaasa toonud ning kuidas
see on mojutanud haridusalaseid otsuseid {ihiskonnas, kuna haridusdiskursuse uurimine annab olulist infot
kogu iihiskonna kohta.

Krista Loogma (2005: 89) kirjutab, et ,,Jdinemaailma riikides on haridussiisteemil vihemalt jairgmised funkt-
sioonid: aidata kaasa tihiskondliku sidususe ja heaolu saavutamisele - anda kdigile vordsed vdimalused voi-
metekohase hariduse saamisel, tagada juurdepiis haridusele; panustada majandusarengusse ning valmistada
ette vastutustundlikke kodanikke toetamaks demokraatia arengut - tagama hea liberaalse ehk iildhariduse.*
Seetdttu on haridussiisteemi arengut motet analiiiisida ja hinnata, vaadates haridussiisteemi toimimist seoses
laiema tihiskondliku konteksti arenguga.

Loogma (ibid.) hinnangul on hariduspoliitilistes debattides Eestis kogu iseseisvuse aja viltel olnud eriti oluli-
sed kaks omavahel tihedalt seotud aspekti. Esimene neist puudutab hariduse ja sotsiaalse struktuuri seost ehk
siis haridussiisteemi kaudu toimivate selekteerivate ja ebvordsust genereerivate tegurite toimet. Teine viitlus
aga puudutab haridussiisteemi ja majanduse ning to6turu seost.

Globaliseerunud maailmas on oluline teada, miks ja mida tehakse teistes riikides elanikkonna haridus-
hoive edendamiseks ja ithiskondade sidususe kujundamiseks. Haridus pole Urve Lddnemetsa (2009: 13)
sonul {ihiskonna mudeli ainuméérav kujundaja, seda eriti véikeriikides, kes paratamatult viibivad suurte
mojusfidris. Seotus rahvusvaheliste kokkulepetega mojustab paljusid hariduspoliitilisi otsuseid Eestis.
Euroopa Liidu liikkmena on meil kohustus tundma Oppida riikideiileste organisatsioonide mdju oma riigi
hariduspoliitikale.

Euroopa Liiduga iihinedes olime tosises sotsiaalsete muutuste protsessis, kus otsiti lahendusi sotsiaalmajan-
duslikule olukorrale. Nii kerkisid iiles erinevad vdistlevad strateegiad, mis pakkusid lahendusi uuele olu-
korrale. Sisenedes uude majanduspoliitilisse, aga ka kultuuriruumi, sattus Eesti selgelt uude ideoloogilisse
mojusfadri, mis hakkas mdjutama ka hariduspoliitikat.

,»On palju kirjutatud ja kdneldud, et Eestis pole hariduspoliitikat. Uuringute {ilevaateid, mis aitaksid jouda
Eesti hariduse arengut pikemas perspektiivis suunava dokumendini, on vdhe,” kirjutab Urve Lddnemets
(2009: 11) Eesti hariduspoliitikast rdédkides, rohutades, et Eestis pole 1991. aastast haridusuuringuid ega
institutsiooni, kes nendega tegeleks. Sedasi on informeeritud ehk pohjendatud haridusotsuste tegemine
paratamatult takerdunud.

2010. aasta jaanuaris voeti vastu uus pdhikooli- ja glimnaasiumi uut Sppekava, see t66 kdivitati 2000. aastal
ning vahepeal pakuti vilja ja liikati tagasi mitmeid erinevaid dppekava variante. Oppekava protsess on ol-
nud jatkuva poliitilise vditluse objekt, mistdttu on oluline hinnata, millised on dppekava autorite sotsiaalsed
uskumused hariduse eesmérkidest. Nimelt on Sppekavas sisalduv teadmiste hindamismehhanism iiks osa
oppekava selekteerivast mojust.

Samasugune olukord on olnud ka haridusstrateegiaga. Minister Tonis Lukas, haridusfoorumi ja Eesti koost66
kogu esindajad solmisid 9. 09. 2009 pikaajalise haridusstrateegia (elukestva Oppe strateegia) koostamise kok-
kuleppe. Kuigi haridusstrateegia ,,Opi-Eesti“ valmis juba aastal 2001, ei suudetud seda valitsuse vahetudes
vastu votta. (Eesti pikaajaline ... 2008.)
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Eesti teadlaste arvates ei ole Eesti haridussiisteemis viimastel aastakiimnetel toimunud muudatuste ldhte-
kohaks hariduspoliitika terviklik arendamine, vaid pigem iihikonna poolt aktsepteeritud négemus sellest,
kuidas haridus toimima peaks. Haridussiisteemis toimunud muutused ei ole olnud Risto Rinne, Larissa
Jogi, Kirsi Klemeld, Marjaana Korppase ja Riina Leppése (2008: 15) hinnangul siistemaatilised ning
piisavalt jdrjekindlad.

Eesti hariduspoliitikas ei ole olnud 15 aasta jooksul jérjekindlust, kuid nii, nagu terves iithiskonnas, on ka
siin olnud 1dige rohkem néiha uusliberaalse maailmavaate mdju, mis on pohjustanud hariduse muutumise
kaubaks. See on aga muutnud hariduse parimate keskseks, ohustades haridusalast vorddiguslikkust. Hari-
duse peamine véértus on instrumentaalne, see on vahend, mille abil saavutada parem positsioon elus. (Jogi,
Jadger, Roodla 2008: 125.)

Seetottu otsitakse kiesolevas to0s vastust kiisimusele, kuidas sdnastatakse Eestis hariduse eesmirke, kuna
sellest soltuvad tilejddnud haridusalased otsused. Kas hariduse eesmirk on ette valmistada kodanikku osale-
maks poliitiliseks eluks ithiskonnas vdi tulevast td6tajat tooturu tarbeks, on selleks hoopis rahvuskultuuri ning
keele sdilitamine v3i hoopis midagi muud. Kas iileilmastumisega muutuvad demokraatliku osalemise teemad
hariduses universaalsemaks voi marginaliseeruvad? Nii kujuneb iiheks oluliseks kiisimuseks, kas haridust
vaadeldakse reaktiivsena iithiskonna muudatuste suhtes ja mitte voimalusena olla aktiivsena {ihiskonda ja
tulevikku kujundamas. Sellest tuleneb kiisimus, kas haridus peab olema iihiskonna teenindaja voib kaasjuht?

Lahtuvalt eespool kirjeldatud olukorrast on kidesoleva uurimuse peamine uurimisprobleem: hariduseesmarki-
de sdnastamisprotsessi ja seda mdjutavate tegurite analiiiis. Oluline on mdista, mis on toimunud Eestis viga
kiirete ihiskondlike muutuste kdigus ning kuidas on see mdjutanud arusaama hariduse eesmaérkidest. Oluline
on hinnata, millistest ideoloogilistest veendumustest ldahtuvalt kujundame oma hariduspoliitikat iihiskonnas;
kuidas globaalsed institutsioonid on mdjutanud meie arengut ning kuidas liitumine Euroopa Liiduga mdjutab
Eesti hariduse arengut.
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2. TOO EESMARK NING UURIMISKUSIMUSED

T60s otsitakse vastust kiisimusele, millises suunas areneb Eesti haridusdiskursus globaalses kontekstis, erilise
tdhelepanu all on iihinemine Euroopa Liiduga ning selle mdju Eesti haridusdiskursusele.

Uurimisprobleemist ldhtuvalt on sdnastatud t66 eesmérk: milleks on analiiiisida {ihiskonnas makrotasandil
domineerivaid ideoloogiaid mikrotasandil tekstides esinevate diskursuste kaudu.

T60 eesmirgi saavutamiseks on piistitatud jairgmised uurimisiilesanded:
1. Avada haridusdiskursuse sotsiopoliitiline kontekst.
2. Tuua vélja ja selgitada globaliseerumise mdju hariduspoliitilistele otsustele.

3. Tuua vilja ja selgitada teadmusiihiskonna ja elukestva dppe
diskursuse mdju Euroopa Liidu hariduspoliitikale.

4. Viia labi empiirilised uuringud ning selgitada:

a. Millise domineeriva ideoloogia pdhjal kujundatakse Eesti
haridusdiskursust ning kuidas seda pdhjendatakse?

b. Kas ja kuidas globaliseerumine mojutab haridusalaseid otsuseid Eestis? Kuidas Eestis
muutus haridusalane diskursus Euroopa Liiduga {ihinemise perioodil? Kuidas diskursus
rekontekstualiseeritakse ja operatsionaliseeritakse? Milline on selle moju iihiskonnas?

c. Millised muudatused on toimunud dppekavaarenduses viimase kiimnendi jooksul?
Millised muutused toimusid dppekava koostamise kdigus? Millised voistlevad
diskursused ilmnesid erinevates vdistlevates dppekava versioonides?

d. Kuidas on esindatud erinevad diskursused Eesti oppekavas ja
haridusseadustikus, vorreldes Soome ja Sloveenia dppekavadega?

5. Hinnata saadud tulemusi seniste uuringute kontekstis, hinnata t66
tulemuste usaldusvairsust, kasutatavust ning tdhendust.

13



3.N. FAIRCLOUGH MUDELID SIIRDEUHISKONDADE UURIMISEKS

Diskursus on to0s defineeritud prantsuse ajaloolase ja filosoofi Michel Foucault’ (1972) kaudu, kes méaératles
diskursust kui praktikat, mis vormib objekte. Diskursust v3ib vaadelda kui keelekasutust sotsiaalses praktikas,
kusjuures diskursus nii reflekteerib kui ka konstrueerib sotsiaalset maailma. Selles mottes pole keelekasutus
kunagi neutraalne.

Kriitiline diskursuseanaliitis seob sotsiaalsed teooriad tekstianaliiiisiga. Norman Fairclough ja Ruth Wodak
(1997) on kirjeldanud kriitilist diskursuseanaliiiisi jairgmiste tunnustega:

e  kriitiline diskursuseanaliiiis on adresseeritud sotsiaalsetele probleemidele;
o  diskursuseanaliiiis on interpreteeriv ning deskriptiivne;
e analiiiisija roll on uurida teksti ning sotsiaalsete praktikate vahelisi suhteid.

To66s on kasutatud on Norman Fairclough’ sotsiokultuuriliste ja diskursiivsete muutuste suhte analiiiisi.
Oma hilisemates artiklites (2005b) on Norman Fairclough uurinud siirdeithiskondade diskursust Kesk-ja
Ida-Euroopas, eelkdige Rumeenia néitel. Ta on podranud tihelepanu ,,siirde‘-strateegiatele kui selgelt uuele
diskursusele, millel on uusliberaalne iseloom. Sama mudeli kasutamine voimaldab uurida ka haridusdis-
kursuste muutusi Eestis.

Sotsiaalsete ning majanduslike iimberkorraldustega {ihiskonnas on seotud siigavate kultuuriliste muutus-
tega. Kultuuriline poore toob kaasa narratiivide ning diskursuse muutuse, seetottu toob Fairclough sisse
kultuurilis-poliitilis-majandusliku muutuse mdiste (Fairclough 2005b). Fairclough (2005¢: 42) hinnangul
on diskursustel oluline roll sotsiaalsete muutuste protsessis, mis on osaliselt aktuaalsed ning osaliselt
kujutletavad reageeringud sotsiaalmajanduslikele kriisidele iihiskonnas. Skemaatiliselt vdib kokku votta
diskursuste reageerimist kriisidele jargmiselt:

1. On kehtiva sotsiaalse korra kriis, kusjuures erinevad vdistlevad strateegiad,
erinevad grupid oma sotsiaalsete agentidega pakuvad kriisile lahendusi.

2. Esile kerkivad uued diskursused reageerimaks kriisile, sisaldades ,,uut
korda* ehk ettekujutust uue majanduse ja poliitika lahendusi.

3. Jargneb protsess, kus voistlevad diskursused tegutsevad
hegemoonilise positsiooni saavutamise nimel.

4. Kui diskursus saavutab hegemoonia, hakkab ta kujundama uusi identiteete,
kdituma uuel viisil, materialiseeruma arhitektuuris, tehnoloogias jne.

Kui analiiiisida seda, kuidas siirdeiihiskonna diskursus muutub domineerivaks strateegiaks, tuleb jilgida
jargmisi teemavaldkondi:

1. Kuidas ja kus nad ilmnesid ja arenesid? Millistes uurimiskeskustes,
mdttekodades, institutsioonides dominantstrateegia sonastatakse?

2. Kuidas ja kus said nad hegemoonilise staatuse? Millised olid voistlevad diskursused?
3. Kuidas ja kus nad ekstensiivselt rekontekstualiseeriti? Rekontekstualiseerimine
tdhendab diskursuste ja narratiivide sisenemist kohalikesse regionaalsetesse
rahvuslikesse ning globaalsetesse institutsioonidesse. Nt NATO ning ELiga
ithinemisel vdeti omaks uued diskursiivsed praktikad, poliitilised parteid ning
valitsused, samuti rahvusvahelised agendid nagu IMF rekontekstualiseerivad
eelkdige uued diskursused ja narratiivid sellistes valdkondades nagu haridus.

4. Kuidas ja mil méédral nad operatsionaliseeriti? Millal hakkasid kujundama uut
identiteeti vOi millal reorganiseeritakse institutsioonides elu uuel viisil? Ehk
kuidas diskursused hakkavad kujundama sotsiaalseid suhteid, uusi identiteete,
kuidas diskursused materialiseeruvad. (Fairclough 2005b: 5-6.)

Haridustekstide kaudu on vdimalus ja erinevatel sotsiaalsetel insitutsioonidel ja ka agentidel huvi taastoota
majanduslikke ja poliitilisi suhteid ning legitimeerida sel viisil turumajanduse diskursust kogu iihiskonnas.
Nii voib iihes haridusalases tekstis leida mérke erinevatest diskursustest, kuna mitmed huvigrupid tihiskonnas,
kes tekstide tootmises osalevad, voistlevad samaaegselt oma diskursuse tugevdamise nimel.
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Diskursused ,,lihtsustavad” voi ,,tdlgivad” majanduslikke ning poliitilisi suhteid. Millistel vdistlevatel dis-
kursustel (narratiividel, kujutlustel), mille strateegiatel dnnestub end kehtestada, sdltub Fairclough (2005a:
55-56) hinnangutel mitmetest faktoritest.

1. Esiteks ,strukturaalselt valikulisusest”: nimelt on struktuurid monele strateegiale
rohkem avatud kui teistele. Dijki hinnangul (2005: 275) kommunikatiivse valdkonna
konteksti kategooriad, tegutsemise tiiiip ning asjaolud vdivad olulisel méédral soodustada
ideoloogia taastootmist, nditeks klassiruumis ja haridussiisteemis, parlamendis ja
poliitikas, uudistetoimetuses ja meedias. POhjuseks on siin eelkdige sotsiaalsete
agentide usutavus ning prestiiz, samuti teksti massivahendamise tagajérjed.

2. Teiseks soltub see diskursuse ulatusest — nt ,,globaliseerumise” ning ,,teadmistepdhise
majanduse” diskursust voib vaadelda kui tiht tiividiskursust, mille pdhjal
sonastatakse mitmed muud diskursused (nt ,,elukestva ppe diskursus”).

3. Kolmandaks soltub see sotsiaalsete agentide joust ning voimekusest kehtestada oma diskursus,
nende juurdepédésust ning voimalustest kaasa rddkida massimeedias ja teadvustodstuses.

4. Neljandaks diskursuse resonantsist, st mitte ainult institutsioonide,
aga ka inimeste kaasamise vOimest.

Siit tulenevalt on kujunenud t66 struktuur. T66s otsitakse eelpool esitatud struktuurile toetudes vastust kiisi-
mustele, millised uued diskursused muutuvad hegemooniliseks Eesti hariduselus.

Tekstianaliiiisis on kasutatud N. Fairclough’ (2005a: 61) poolt kasutatud interdiskursiivset analiilisi. Analiiiisis
on vaatluse all teksti erinevate diskursuste spetsiifiline artikuleerimine, Zanrite ja stiilide segamine. Sotsiaal-
sete viljade segamist analiilisides on vdimalik ihendada sotsiaalset analiiiisi tekstianaliilisiga, nt jélgida
sotsiaalse temaatika sidumist haridusega. Tegemist pole mitte ainult {ihe diskursuse muutmises teisega, vaid
muutusega diskursustevahelistes suhetes, uues diskursuste artikuleerimise viisis, mis sisaldab iiht peadis-
kursust (nt Lissaboni strateegias teadmistepdhise majanduse diskursuse sidumine paremate tdokohtade ning
sotsiaalse sidususe diskursusega).

Selline diskursuste sidumine vdimaldab alldiskursusi peadiskursusele allutada. Tekstianaliiiisi tehes on oluline
fikseerida, kuidas tekstiliselt konstrueeritakse uus diskursiivne praktika. On 2. ja 3. positsioonil olevad sdnad,
lausungid, laused alati vihemolulisemad kui esimesele positsioonile paigutatud (Fairclough 2005a: 61). See-
tottu on oluline analiiiisida, millised valdkonnad paigutatakse nt tulevikustrateegiates esikohale.

Uuringutes on kesksel kohal sdnavara analiiiis. T66s on valikuliselt kasutatud N. Fairclough (1992, 2001)
struktuuri. Fairclough soovitab uurida kodigepealt ideatsioonilist metafunktsiooni ehk seda, missugust koge-
muslikku véirtust sdnad sisaldavad?

Millistele klassifikatsiooni skeemidele tuginetakse?

e  Kas esineb sonu, mille vastu ideoloogiliselt vdideldakse?

o Kas esineb vitmesdnu (mis omavad kultuurilist tahtsust; mille tihendused
erinevad/muutuvad; mis omavad tdhenduslikku potentsiaali)?

e  Kas esineb uudissonu?

Samuti soovitab autor uurida interpersonaalset metafunktsiooni ehk missugust suhtevéartust sonad sisaldavad?
Kas esineb eufemisme ning milliseid metafoore kasutatakse. Kas need erinevad metafooridest, mida kasuta-
takse sarnaste tdhenduste véljendamiseks teistes tekstides? Millised kultuurilised ja ideoloogilised faktorid
mojutavad metafoori valikut?

Keelekasutus on sotsiaalne tegevus ning keelekasutaja selle protsessi osaline, sotsiaalne toimija, mitte lihtsalt
sonumi saatja. Teksti autor kasutab keelt oma eesmérkide saavutamiseks alati valikuliselt. Keeleliste valiku-
tega — valides sonu, lausestruktuure ja teksti retoorilisi siisteeme — loob autor teatud tdhenduste ja tunnustega
teksti. (Kasik 2008.) Seega on t60s just sonakasutuse kaudu kirjeldatud dominantstrateegiate sisenemist
diskursustena viljendamaks sotsiokultuurilisi muutusi ithiskonnas.
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4. UURIMUSTE KORRALDUS

T606 empiirilises osas on ldhtutud teoreetilises osas tutvustatud Norman Fairclough mudelist sotsiaalsete muu-
tuste protsesside (2005¢: 42) ja siirdeiihiskondade uurimiseks (2005b: 5—6). Fairclough (2005c¢: 42) kirjeldas
diskursuste reageerimist kriisidele etappidena. Kehtiva sotsiaalse korra kriisile pakuvad erinevate gruppide
sotsiaalsed agendid vdistlevate strateegiatega lahendusi. Uued diskursused pakuvad muutunud oludes ,,uut
korda®, ettekujutust uue majanduse ja poliitika lahendustest. Voistlevad diskursused tegutsevad hegemoo-
nilise positsiooni saavutamise nimel ning sellise positsiooni saavutanud diskursus hakkab kujundama uusi
identiteete, kdituma uuel viisil jne.

Eesti siirdeiihiskonnana saavutas iseseisvuse 1991. aastal ning seadis peatselt eesmédrgiks Euroopa Liidu ning
NATOga iithinemise. Majanduslikult ndrk ning poliitiliselt ebakindel riik otsis uut identiteeti ning oli {isna
avatud ideoloogilisteks ning diskursiivseteks muutusteks. Siirdeiihiskonnana oldi ideoloogilises vaakumis
ning vdeti suund voéimalikult kiiresti integreeruda ldéne kultuuri-ja majandusruumi, kuna iihiskonnas otsiti
uusi majanduslikke ja poliitilisi lahendusi, vastandudes eelmisele ithiskondlikule formatsioonile.

Kuna sel perioodil oli Péhja-Ameerikas ning Ladne-Euroopas domineeriv uusliberaalne ideoloogia ning
selle mdju globaliseerumise tagajirjel kogu maailmas aina suurenes, oli ka Eesti avatud uuele edu lubavale
ideoloogiale ning uutele diskursiivsetele praktikatele, mis hakkasid kujundama ka hariduselu. Sellest tuleneb
ka uuritud perioodi ajaline pohjendus.

Uusi diskursusi on kontrollitud 1890ndate meediatekstidest kuni 2007. aastani, mdnel juhtumil 2009. aastani.
Valimisse kuulusid ka Eesti kirjakeele korpuse 1890ndate-1990ndate ajakirjandustekstid. Nende korpuste pealt
kontrolliti, kas uusi ideoloogiaid esindavad mérksdnad esinesid ka varasemates tekstides.

Ka Euroopa Liiduga iihinemisel rekontekstualiseeriti ning operatsionaliseeriti uusi diskursiivseid praktikaid
hariduses. Seetdttu on t60s erilise tdhelepanu all ELiga ithinemisele eelnenud periood ning tihinemisperiood.
Nimelt tihines Eesti Euroopa Liiduga 2004. aastal. Sellega on pohjendatud uuritud tekstide ajaline valik.

Kéesolevas t66s on uuritud erinevaid haridusalaseid tekste, aga ka meediatekste ning haridusalaseid diskus-
sioone meedias, Oppekavasid, haridusseadustikke, riiklikke arengustrateegiaid, haridus- ja teadusministeeriu-
mi lilevaateartikleid eesmérgiga kirjeldada ideoloogilisi muutusi, kasutades Fairclough” (2005b: 5-6) mudelit
siirdeiithiskondade uurimiseks.

Selleks, et mdista, kuidas uued ideoloogilised uskumused kogu iihiskonnas omaks vdetakse, on uuritud hari-
dusdiskursust meedias. Marju Lauristin (2000: 63) pohjendab muutuste diskursuste uurimist Eesti ajakirjan-
duses: ,,Ajakirjanduses deldul on eriti suur kaal just seetdttu, et ta ldbistab koiki eluvaldkondi, pretendeerides
igal pool digusele esindada iildsuse hédlt. Seetdttu on oluline jilgida diskursuse ilmnemist ning esinemist
meediatekstides.

Kiesolevas t00s on vaatluse all paevalehed: Eesti Pdevaleht, Postimees ning nédalalehtedest Maaleht. Just
paevalehtede vahendusel saab hinnata uue haridusdiskursuse legitimeerimist {ihiskonnas. Maaleht on voetud
pohjusel, et vorreldes Eesti Pdevalehe ning Postimehega, on Maaleht suunatud teistsugusele sihtgrupile.

Kiesolevas t60s on vaatluse all ka arengustsenaariumid kui tulevikudiskursused. Krista Loogma hinnangul
(2000: 85) kasutatakse tulevikudiskursuse loomist nditeks stsenaariumide koostamisel, mis annavad uusi
ideid ja impulsse tuleviku-uuringutes arendatavate visioonide loomisel ning tuleviku konstrueerimisel. Nimelt
valides oma positsiooni praegu, anname me sellega teada, kuidas tahame elada tulevikus.

Konstrueerides tulevikku, luuakse iihiskonna ideaaldiskursus, sonastatakse kaaseaegsete uskumused ideaal-
tihiskonnast. Selle uurimine aitab madista ning selgemalt ndha domineerivat diskursiivset korda ning selle
loodud keelekasutust. Ainus ruum, millele inimene suudab tegelikult moju avaldada on tulevik (Loogma 2000:
85). Seega saab just sellele projitseerida ootused uuest korrast.

Diskursiivseid muutusi uuritakse t66s keelekasutuse muutuse ning uute votmesonade sisenemise kaudu. Kuna
t00s on vaatluse all uusliberaalse ideoloogia moju iihiskonnas, on esimeses uuringus vaatluse all votmesona
haridusteenus. Teises uuringus on vaatluse all votmesonad teadmusiihikond ja elukestev ope.
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T60s on uuritud eraldi dominantstrateegiaid, mis Euroopa Liiduga ithinemisel sisenesid meie kultuuriruumi.
Nendeks olid teadmuspodhise iihiskonna ning elukestva dppe strateegiad. Et hinnata dominantstrateegiate re-
kontekstualiseerimst Eestist, on uuritud kolme Eestis koostatud arengustrateegiat, ning et hinnata diskursuste
opratsionaliseerimist, on uuritud haridus ja- teadusministeeriumi iilevaateartikleid.

Kahes viimases uuringus on vaatluse all keskseim haridustekst — 6ppekava, kuna 6ppekavas nahakse iihiskon-
nas itht mdjuvdimsamat diskursiivset korda taastootvat mehhanismi, ideoloogia levitamist hariduse kaudu.
Oppekava on analiiiisitud kahes erinevas kontekstis. Esiteks vorreldi kehtivat Eesti haridusseadustikku ning
2002. a oppekava Soome ja Sloveeniaga, et ndha Eesti haridusdiskursust laiemas kontekstis. Kvantitatiivses
uuringus kasutati programmi Wordsmith Tools ning Eesti kirjakeele korpust.

Teiseks uuriti konkureerivaid dppekava variante: 2002. a dppekava, hinnatakse ja vorreldakse dppekavades
voistlevaid diskursusi, mis tegutsesid hegemoonilise positsiooni nimel 2005.-2006. aasta nditel ning 2010.
aastal vastu voetud Oppekava.

Et kontrollida tulemuste usaldusviérsust, on td0s kasutatud trianguleerimismeetodit. Trianguleerimismee-
todit kasutatakse selleks, et saada samale kiisimusele vastust, esitades kiisimust monevdrra teisel viisil.
Uurijad Lee Harvey ja Morald Macdonald (1993) on kirjeldanud nii metodoloogist kui ka teoreetilist trian-
guleerimist. Metodoloogilise trianguleerimise puhul vdib kasutada kolme tiiiipi trianguleerimist:

e  iiks uurija kasutab kaht vdi enamat uurimistehnikat,
e  kaks vdi enam uurijat kasutavad sama uurimistehnikat,
e  kaks vdi enam uurijat kasutavat mitut uurimistehnikat.

Kéesolevas t66s on kasutatud kaht esimest meetodit. Esimeses ja teises uuringus on kasutatud esimest mee-
todit: samale kiisimusele otsitakse vastust nii kvalitatiivset kui ka kvantitatiivset analiilisi kasutades. Kahe
esimese uuringu jareldusi on kontrollitud dppekavatekste kvantitatiivselt uurides. Kolmandas uuringus on
kaasatud uurijate grupp, et kontrollida, kas ka uurimisgrupi tulemused iihtivad teiste uuringute tulemustega.

Seega kahes esimeses uuringus analiiiisitakse tekste eesmérgiga leida uue diskursuse votmesdnu. Kolman-
das ja neljandas uuringus uuritakse vastupidiselt, kas erinevad mérksonad on haridustekstides, tipsemalt
Oppekavades tuvastatavad. Esimeses ja teises uuringus kontrollitakse kvalitatiivse diskursuseanaliiiisi
pohjal tehtud jareldusi: nimelt kui meediatekste analiiiisides toimus haridusdiskursuse muutus, siis kas see
véljendub ka kvantitatiivselt. Kas uue diskursuse mérksdnad vdetakse meediatekstides kasutusele ning
millisest perioodist alates.

Kvalitatiivset analiiiisi tehakse selleks, et analiiiisida, kuidas muutus uus haridusdiskursus: milliseid keelelisi
viljendeid kasutusele voeti ning millise argumentatsiooniga uut diskursust pohjendati ja iilal hoiti. Kvalitatiiv-
ne uuring véimaldab hinnata dominantstrateegiate sisu muutumist diskursuse rekontekstualiseerimise kaigus

Seega on t60s neli uuringut.

1. uuringu eesmérk uurida uusliberaalse haridusideoloogia sisenemist
ja omaksvottu 90ndatel ning 21. saj 1. kiimnendil.
2. uuringu eesmark uurida teadmusiihiskonna ja elukestva oppe diskursuse
sisenemist ning legitimeerimist Euroopa Liiduga {ihinemise protsessis.
3. rahvusvahelise uuringu eesmirk vorrelda Eesti haridustekste kahe teise Eroopa Liidu liitkmesriigiga:
Soome ning Sloveeniaga, modistmaks paremini Eesti hariduspoliitilisi ideoloogilisi valikuid.
4. uuringu eesmérk on kirjeldada dppekavades vdistlevaid diskursusi, mis tegutsesid
hegemoonilise positsiooni nimel 2002. a, 2005.—2006. ja 2010. aasta niitel.
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5. UURINGUTE TULEMUSED

Esimene uuring ,,Haridusteenuse diskursuse sisenemine Eesti meediatekstidesse* keskendus sotsiaalsete
muutuste protsesside ning neid kajastavatele diskursustele Eestis 1995-2009. aasta meediakajastuses, uurides
eelkdige haridusteenuse sdna legitimeerimist meediatekstides. Haridusteenuse mdiste voeti esmakordselt
kasutusele 1996. aastast, seda esmalt korghariduse kontekstis. Haridusteenuse diskursuse iile diskuteeriti
koige aktiivsemalt 2004.—2007. aastal. Uue diskursuse sotsiaalseteks agentideks olid eelkdige tilikoolide juhid
ning dppejoud, poliitilise ja érieliidi esindajad, ajakirjanikud. Uue diskursuse vastu votsid sona ajakirjanikud,
kirjanikud ja teadlased. Parast 2007. aastat kasutatakse moistet haridusteenus neutraalsena.

Sotsiaalsetele muutustele reageeriti ,,uue korra“ pakkumisega, mis lahtus konkurentsivéimelisest haridusest.
Keeleliselt voeti kasutusele ning loomulikustati klienditeenindaja, konkurentsivoimelise hariduse diskursused.
Valikuvoimaluste retoorikaga taganetakse {ihiskonnas iihtluskooli ideest. Haridusdiskursus allutati majanduse
tiividiskursusele, kasutades haridusteenuse moistet. Haridusteenuse kittesaadavus seoti kodanikudiguse
temaatikaga. Uue haridusdiskursuse kaudu legitimeeriti uusliberaalne ideoloogia, mis toob haridusse vabatu-
rumajanduse pdhimdtted, kus lahtutakse selgelt vaistluse ning kliendi valikuvabaduse ideest.

Teises uuringus kirjeldati teadmuspdhise tihiskonna ja elukestva oppe diskursuse rekontekstaliseerimist Eestis.
2000. aastal Lissaboni deklaratsioonis sonastatud teadmuspohise ithiskonna ja elukestva oppe diskursused

sisenevad samal aastal ka Eesti meediatekstidesse. Mdlemad véljendid voetakse meedias intensiivsemalt
kasutusele 2004. aastal (joonis 1).
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Joonis 1. Mirksonade elukestev dope ja tiivisona teadmus* esinemine Eesti Pédevalehes 1995.-2007. aastal

Teadmuspohise iihiskonna ja elukestva dppe diskursused rekontekstualiseeriti Eestis teadus- arendustegevu-
se strateegia ,, Teadmuspdhine Eesti 2002—-2006, Vabariigi Valitsuse strateegiadokument ,,Eesti edu 2014,
,.Sadstev Eesti 21° vahendusel.

Arengustrateegiaga ,,Sééstev Eesti 21 jéeti sotsiaaldemokraatlik diskursus korvale kui liialt ressursimahukas.
Nimelt elukestva dppimise memorandumi kahest eesmirgist, milleks oli aktiivse kodanikkonna kujundamine
ja labiloogivoimelisuse suurendamine todjouturul, keskendutakse Eesti kontekstis eelkdige teisele eesmaérgile.
Riigis elav ja tootav inimene on sdonastatud kapitali iihe liigina, radgitakse inimkapitali mahust ja kvaliteedist,
kusjuures t60jou pakkumine tuleb seada nii mahult kui kvaliteedilt vastavusse konkurentsivoimelise majandu-
se noudmistega. Kasutusele tulid ka rahandusest périt metafoorid, nimelt rddgitakse teabe konverteerimisest
teadmuspohiseks majanduseks. Haridusest hakati rdékima opimajanduse termini kaudu.
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Selleks, et kirjeldada teadmuspdhise tihiskonna ning elukestva dppe diskursuse rekontekstualiseerimist haridusins-
titutsioonides, oli vaatluse all Haridus- ja Teadusministeeriumi ,,Ulevaade iildharidusest 2001-1005%. Siit sdnas-
tatakse selgelt uus haridusdiskursus, kus eriline rShuasetus on sonal ,,efektiivsus®. Eelisarendatavad valdkonnad,
mis tulenevad otseselt teadmusiihiskonna diskursuse struktuurist, on téppis-, loodus- ja tehnoloogiavaldkond.

Haridus- ja Teadusministeeriumi ,,Ulevaade iildharidusest 2001-1005% vdimaldas ka uurida, milliste kont-
rollimehhanismidega diskursust iilal hoitakse, kuidas ja mil mairal nad operatsionaliseeriti. Diskursused ma-
terialiseeruvad Eesti haridusmaastikul erinevate ELi poolt rahastatud projektide kaudu. Téhtsat rolli méngib
iile-euroopaliste testide moju. Kusjuures selgelt on véga tugev majandusinstitutsioonide moju: nimelt PISA
test on OECD (Majandusliku Koost66 ja Arengu Organisatsioon) poolt toetatud uuring.

Rahvusvahelise haridustekstide vordleva uuringu pohjal ilmnes, et siireiihiskondades nagu Eesti ja Sloveenia
iseloomustas haridusdiskursust tugev liberaalse ideoloogia méirksdnade osakaal. Sotsiaaldemokraatlik dis-
kursus oli Soomega vdrreldes alaesindatud eelkdige siirdelihiskondades nagu Eesti ja osaliselt ka Sloveenias.
Seega uusliberaalsed seisukohad sobisid hésti ka postkommunistlikus ithiskonnas, kuna valikuvabaduse ning
voistlusele orienteerituse pdhimdtted leidsid kiiremat poolehoidu kui sotsiaalse sidususe ning vordsuse pd-
himétete jargmine hariduspoliitikas.

Kui iildistada tulemusi ajalises dimensioonis, siis liberaalne diskursus on ndorgenemas ning konservatiiv-
ne diskursus tugevnemas (vt joonis 2). Liberaalne diskursus on ndrgenemas selgelt Eesti ning samuti ka
Sloveenia haridustekstides. Hilisemates tekstides, nagu Eesti ning Soome dppekavad, on esile tdusnud
konservatiivne diskursus.

3,00%

O Soome haridusseadused 1973-1998
2,50%

’7 M Eesti haridusseadused 1992

2,00%

O Sloveenia haridusseadused 1996
1,50% - — 1

O Sloveenia 6ppekavad 1998

0, — [

1,00% B Eesti dppekavad 1999-2002
0,50% ] O Soome 6ppekavad 2000-2003
0,00% -

konserv. sots.dem. liber.

Joonis 2. Eri maade haridustekstides liberaalsete, sotsiaaldemokraatlike ning konservatiivsete mérksdnade esinemissa-
geduse vordlus tekstide valmimise jarjekorras (aluseks on varaseima teksti ilmumise aasta)

Voistlevate Eesti oppekavade (2002—2010) analiiiisi eesmérk oli hinnata, millised ideoloogilised veendumused
domineerisid erinevate 0ppekavade variantide puhul, millised olid vdistlevad diskursused. Eestis tugevnes
oppekava arenduse kdigus teadmuspdhise {ihiskonna diskursus. Seega kujunes teadmusiihiskonna ja elukestva
oppe diskursuse resonants ehk kaasamise vdime véga tugevaks ning seda toetas siirdeiihiskonna staatus. Vii-
mase, 2010. aasta dppekava puhul oli mérgata erinevate miarksonade vordsemat esindatust ehk ideoloogiliselt
oli dppekava oluliselt tasakaalustatum.

Nelja uuringu pohjal v4ib véita, et globaliseerumine ning Euroopa Liiduga {thinemine mdjutas ja kujundas
Eestis nii sotsiaalseid uskumusi haridusest kui ka konkreetselt hariduspoliitikat. Uhinemine Euroopa Liiduga
tdhendas Eesti jaoks olulisi sotsiaalseid ja majanduslikke timberkorraldusi, uue ideoloogia omaksvottu, seetdt-
tu ka tiivinarratiivide ja diskursuste muutusi, mis véljendus selles, et teadmusiihiskonna ning elukestva dppe
diskursus rekontekstualiseeriti Eesti ithiskondlikes arengustrateegiates ning operatsionaliseeritakse Haridus- ja
Teadusministeeriumi tegevuse ning ka dppekava kaudu.
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Teadmuspohise ithiskonna ning elukestva dppe diskursusega legitimeeritakse hariduse eesmirkidena
instrumentaalse ratsionaalsuse ideoloogia. Teadmuspohise ithiskonna stsenaariumi kohaselt on hariduse
eesmirk ette valmistada korgeltkvalifitseeritud t66joudu konkurentsivdimeliseks majandustegevuseks,
toetudes teadus- ja arendustegevusele. Teadus- ja haridustegevuses nihakse voimalust tdsta riigi konku-
rentsivoimet maailmas.
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6. ETTEPANEKUD

Kéesolevas peatiikis on sdnastatud erinevaid ettepanekuid, pidades silmas nii hariduspoliitika kujundamise
viise kui ka vdimalikke eesmirke. Hariduse eesmirkide sdnastamisel ithiskonnas tuleks teadlikumalt kasu-
tada dialoogilist kommunikatsiooni. Instrumentaalse ratsionaalsuse kriitikas rShutab J. Habermas (1984) nii
vabaduse kui tdhenduse kaotust. Tema hinnangul tuleb see asendada kommunikatiivse ratsionaalsuse ehk
inimestevahelise vaba aruteluga. Instrumentaalse ratsionaalsuse asemele v3i vihemalt selle korvale tuleks
integreerida suhtlusmudelina siivademokraatiat ja dialoogilist kommunikatsiooni.

Nimelt mida kdrgem on iithiskonna arengu tasand, seda kdrgem on ka sotsiaalsetest faktidest arusaamise (tead-
mine), moraalse digustuse (legitiimsuse) ja legaalsete normide (regulatsiooni) tase. Kui nende dimensioonide
areng ei ole mitmepoolselt tagatud, siis on tihiskond avatud konfliktidele, kriisidele ja muutustele (Habermas
1986). Vajadus siigavama dialoogi jarele on oluline kogu iihiskonnas, nimelt on siivadialoog kriisidest vélja-
tuleku voimaluseks. Ja siin on Laidne demokraatlik {ihiskond tunnetanud vajadust uute suhtlusmudelite ning
kaitumismustrite jarele. Kasvatuse kui suhtemdiste traditsioonilist humanistlikku ideestikku ja selle tdinapdeva-
seid rShuasetusi dialoogilisest vaatepunktist on Eestis tutvustanud eelkodige Tiiu Kuurme (1999, 2004, 2008).

Maarten Simons ja Jan Masschelein (2008: 57) usuvad, et see, mida me vajame iihiskonnas, on dppimise
vabastamine riigist, majandusest ja ideoloogiast, eraldades dppimise emantsipatoorse ja distsiplinaarse po-
tentsiaali. Kui see ka osutub utoopiaks voi mittevajalikuks, on vihemalt oluline, et me nieme iithiskonnas
neid seoseid.

Joel Springi (2004) hinnangul on kolm pdhilist ulatuslikku dppekava ideoloogiat, mis kujundavad kaasaegset
globaalset ithiskonda: uusliberaalne haridusideoloogia, kodanikuharidus ning keskkonnaharidus. Uusliberaal-
ne ideoloogia reflekteerib rahvusliku hariduse {imbermdtestamist: nimelt rahvusriikide mdju ndrgeneb tugev-
neva globaalse kodanikuiihiskonna mojul. Traditsiooniline rahvuslik haridus tahab kujundada lojaalseid ja
patriootlikke kodanikke, kes on emotsionaalselt seotud riiklike stimbolitega. Uusliberaalse haridusideoloogia
on tarbijakeskne ning selle eesmark on teenida globaalmajandust. Kodanikuhariduse eesmérk on kujundada
aktiivseid kodanikke globaalsel tasandil. Ideoloogia toetub ideele kollektiivsest vastutustundlikkusest kindlus-
tada iga inimese kodanikudigusi. Keskonnaharidus on kdige radikaalsem, kuna ta heidab kdrvale majandusliku
ja tarbimisparadigma.

Spring (2004) siinteesib ja analiiiisib nende haridusideoloogiate moju tuleviku globaalse iihiskonna, valitsuste-
vaheliste organisatsioonide, mittetulundusiihingute ja ka rahvusriikide ja nendevaheliste suhete kujundamisel.
Tema hinnangul on oluline:

e  kriitiline uuring sellest, kuidas hariduse funktsioonid muutuvad, liikudes
rahvusriikide ajastust globaalse majanduse ja poliitika siisteemi;

e  diskussioon selle iile, kuidas suured majandusorganisatsioonid
kujundavad globaalselt hariduspoliitikat;

e voistlevate globaalsete haridusideoloogiate analiiiis.

Voistlevate haridusideoloogiate analiiiisi puhul on oluline

e hinnata ja iile vaadata rahvuslik ja korporatiivne mudel, mis rohutab hariduse
eesmirkidena todtajate ettevalmistamist tulevase vaba turumajanduse tarbeks;

e kaasata iilemaailmse inimdiguste vorgustiku ja rahukasvatuse pedagoogid (peace
education), kes késitlevad globaalses vOrgustikus eetilisi probleeme;

o  kaasata keskkonnahariduse pingutused luua haridusstandarde
jéatkusuutliku arenguks ja jétkusuutlikuks tarbimiseks;

e  luua tulevikustsenaarium tuleviku globaalse hariduspoliitika tarbeks nii
koolidele kui erinevatele organisatsioonidele. (Spring 2004.)

Kaasajal on ka tarbimiskasvatus (consumer education) muutunud oluliseks teemaks heaoluiihiskonnas. Vald-
konna arendajad nievad konflikti voi pinget tarbijakasvatuse ning kodanikukasvatuse vahel ning otsivad
voimalusi selle iiletamiseks. (Benn 2004: 108) Tarbimiskasvatuse iiks eesmérke on teadlike ja eetiliste tarbi-
misvalikute tegemine.
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Euroopa Liiduga {ihinemise protsessi kdigus rekontekstualiseeriti ning operatsionaliseeriti erinevate sot-
siaalsete agentide kaudu teadmuspohise {ihiskonna ning elukestva dppe diskursused, mis on kantud uuslibe-
raalse ning instrumentaalse ratsionaalsuse ideoloogia pohimdtetest. Kaasaegsed aktuaalsed hariduspoliitilised
véitlused Euroopas toimuvad selle iile, mis liiki teadmusiihiskond suudaks tulevikus parimal viisil siduda nii
majandusliku konkurentsi kui ka sotsiaalse sidususe pohimotet.

Kas Euroopa majandus peaks joulisemalt litkuma anglo-saksi mudeli suunas, mis eelistab paindlikku t66j0u-
turgu ja siivenevat ebavordsust voi tuleb minna Euroopa sotsiaalse mudeli suunas, sidudes majanduslikku
konkurenstivdime sotsiaalse sidususega. Andy Green (2006) kahtleb, mil méiéral ning kas iildse on vdimalik
hariduse abil saavutada konkurentsivoimelist ja diinaamilist teadmuspohist majandust, mis oleks samaaeg-
selt kdrge sidususega teadmusiihiskond. Seega {iht ei pruugi saavutada ilma teiseta. Sama teema vajab Eesti
hariduspoliitikas siigavamat kasitlemist.

Eelnevast tulenevalt voib sonastada ka Eesti hariduspoliitikas oluline jairgmine tulevikustrateegia, kus on
visioon sellest, kuidas kohaneme aina kiiremini muutuvates oludes, globaalses maailmas ning milliseid hari-
duspoliitilisi valikuid teeme. Selleks tuleb kindlasti vastata kiisimustele: milline on teadmusiihiskonna ja
elukestva Oppe ideoloogia mdju pikas perspektiivis tihiskonnale?

Viimasel kiimnendil on dpiiihiskonda késitletud pehmema majandusliku paradigma versioonina, kuna ma-
jandushuvide korvale on joulisemalt tulnud kodanikuiihiskonna retoorika. Nii on vastutus elukestva 6ppe
eest jagatud turu, riigi, kodanikuiihiskonna ja indiviidi vahel. Sedasi on elukestva dppe ideel personaalne,
demokraatlik ja majanduslik funktsioon. (Nicoll, Fejes 2008: 3.)

Eestis vOib teadmusiihiskonna ja elukestva dppe temaatikas alaesindatud kodanikuiihiskonna temaatika siiga-
vam integreerimine oluliselt kaasa aidata ihiskonna tasakaalustatud arengule. Samuti on see ka selge signaal,
et oleme siirdelihikonna staatusest vilja kasvanud. Nimelt ei saa majanduslikus konkurentsis edu saavutamine
olla eesmirk omaette, vaid on eelkdige vahend inimvéirse elukeskkonna loomiseks?

Seega on igas iihiskonnas oluline arutelu ja visiooni kujundamine jargmistel teemadel:

e  Milliseid eesméirke me tahame iihiskonnas saavutada, harides inimesi: kas selleks on iihiskonna
majandusliku konkurentsivdime tdstmine, rahvusriigi séilitamine, kodanikuiihiskonna
tugevnemine, sotsiaalse sidususe ja kaasatuse suurendamine, teadlike tarbijate kasvamine voi
mingi muu eesmérk? Kuidas neid {ihendada, et saavutada iihiskonna tasakaalustatud areng? Ja
kuidas neid eesméirke erienevate hariduspoliitiliste otsuste ja dokumentide kaudu realiseerida?

e Milline on elukestva oppe diskursuse mdju ithiskonnas pikas perspektiivis?
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