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Eesti julgeolekupoliitiline keskkond

Kilma soja jargse ajastu lopp

Toomas Hendrik Ilves, Eesti Vabariigi president
Diplomaatia nr 49-50, oktoober 2007

Viimasel viiel aastal oleme olnud tunnistajaks pika protsessi
kulminatsioonile, mis algas autoritaarse-totalitaarse kommu-
nismi kokkuvarisemisega Kesk- ja Ida-Euroopas ning Vene-
maal. See protsess t6i kaasa nende riikide, kes suutsid juba
esimesel katsel tile minna demokraatiale, arvamise Laane
liberaalsete riikide kahe olulisima organisatsiooni, NATO
ja Euroopa Liidu ridadesse. Kui me piirame oma vaatevilja
praegu neisse organisatsioonidesse kuuluva kiimne post-
kommunistliku riigiga, on Francis Fukuyama ajaloo 16pp toe-
poolest kitte joudnud. Aga kui me heidame pilgu Euroopa
piiride taha Venemaale ja riikidele, mis jddvad sinna vahe-
peale, nimelt Ukrainale, Moldovale ja Gruusiale, kes ei ole
veel suutnud 16pule viia oma marssi lddnde, pulbitseb ajalugu
endiselt edasi. Seda otse meie endi silme all.

Kui me hetkeks sellele motleme, siis on parast sajandiva-
hetust tegelikult kokku varisenud Fukuyama ehk — ja vahest
tdpsemalt — neohegeliaanlik unistus véltimatust kulgemi-
sest liberaaldemokraatia suunas. Sellised stindmused nagu
rooside ja oranZ revolutsioon on seda usku kiill kohati edasi
toitnud, aga paraku tuleb tddeda, et kommunismi kokkuva-
risemine aastail 1989-1991 andis liberaaldemokraatiale iisna
tillukese saagi. Riigid, kes on kaheksateist aastat hiljem kind-
lalt demokraatiate leeris, moodustavad ilmselgelt vihemuse
riikide seas, kes vabanesid peaaegu kahe aastakiimne eest.

Selle asemel ndeme, et mitmel pool on eelistet teist rada —
autoritaarset, tihtipeale merkantiilset kapitalismi. Kui need
riigid oleks lihtsalt vaesed ja neid valitseksid omakasupiitid-
likud autoritaarsed valitsejad, ei hdiriks see meid vahest nii
palju. Me voiksime lihtsalt oodata, kuni jouab katte nende
langusetund, nagu see joudis kdtte Gruusias nelja aasta eest,
mil rahvas titles: ,Nuud aitab.”

Ent Gruusial polnud naftat ega gaasi. Loodusvaradega
Onnistet autoritaarne kapitalism, see tdhendab naftariigid,
kus tegutseb tihtaegu korruptiivne ja tohus salapolitsei ning
kus ajakirjandusel on suukorv peas, on suutnud end néidata
paris elujoulise alternatiivina.

,Venemaa on tagasi” kolab tdnase Moskva iilbe loosung.
Kahju, vene rahvas véddrinuks sammu edasi, 21. sajandi suu-
nas. Me voime tunda r66mu, et Venemaa on padsenud 1990.
aastate majanduslikust madalseisust, aga vdga mitmes mot-
tes on tagasi just see, mis muutis kiilma s&ja nii daretult eba-
meeldivaks: s6jakas kditumine, naabrite hirmutamine, rolgete
reziimide poliitiline ja majanduslik toetamine, meie, see
tadhendab Euroopa julgeolekut puudutavate algatuste blokee-
rimine, mis viimati avaldus Kosovo puhul. Meid (v6i vdhemalt
osa meist) muudab nérviliseks liberaalse tihiskonna normide
jalge alla tallamine: 6igusriigi puudumine, meelevaldsed koh-
tulahendid, ajakirjanduse, eriti elektroonilise ajakirjanduse
suukorvistamine, taasilmnev psithhiaatria kuritarvitamine,
opositsiooni mahasurumine. Plus ¢a change, plus c* est la
méme chose, litleks pessimist.

Loomulikult on kadunud kommunismi jatkusuutmatu

ideoloogiline pagas. Kuid jatkusuutmatu ideoloogia tile parda
heitmine ei tdhenda veel muutumist liberaalseks ja demo-
kraatlikuks. Me teame védga hdsti, et mittekommunistlikud
reziimid vOivad samuti halvasti kdituda. Ma ei hakka siin-
kohal arvukaid néiteid puistama, aga me voime asjad kokku
votta enam-vihem jargmiselt.

Tanane Venemaa ei piitia enam saada liberaalse Ladne
osaks, vaid tiritab minna omaenda ,juhitava demokraatia”
rada, mille aluseks on tema enda valitsemistraditsioonid. Ta
peab seda teed eeskujuks ka teistele ning suhtub kui ohtu
liberaaldemokraatlikusse valitsemisse endistes kommunist-
likes maades, eriti nendes, mis asuvad tema piiride ddres. Ja
sellest arusaamast johtuvalt ta ka kditub. Oma minevikku
revideeriv, isegi ,taaselustav” maa, mis on itha enam natsio-
nalistlik ja Sovinistlik, vdib energiahindade tohutu kasvu tottu
rahastada kditumist, mis meie koigi arvates oli juba ammu
heidet ajaloo priigikasti, nagu ka kommunism ise.

Meil, liberaaldemokraatlikul Léaénel, tuleb selle muutusega
midagi ette votta. Poliitika, mis tundus 1997. aastal lootust-
andev, on 2007. aasta nafta-Realpolitik’i puhul armetult loo-
tusetu. Nende muutuste puhul peame me kindlalt m&istma
kolme asja.

Esiteks peame me iile saama omaenda tilbest arvamisest,
et me suudame Venemaad kuidagi omatahtsi muuta, suunata
teda demokraatia poole. Meie siin Ladnes ei mdjuta Venemaa
sisepoliitikat mérgatavalt ei Euroopa Liidu, NATO ega kahe-
poolsete suhete kaudu. Jeltsini ajastul voib-olla valitseski
iildine soov tthineda Ladnega. See ajalooline , hetk”, mis kestis
GorbatSovi 16puajast Jeltsini [6puajani, on niitid labi. See haa-
bus kiiresti juba enne seda, kui jarsult hakkasid tousma ener-
giahinnad. See on kadunud v6ib-olla lausa aastakiimneteks.

Teiseks on suurriiklik poliitika igati tagasi. Kanti igavene
rahu, mille saabumist me lootsime pérast Berliini miiri lan-
gemist, on sama suur illusioon, nagu see oli kiilma soja ajal.
Mitmesugustel pohjustel, mis osaliselt kipuvad neurootili-
seks, ndeme me vajadust suruda enda tahtmine peale lihtsalt
tahtmise pédrast see peale suruda. ,Austus”Venemaa vastu,
mida taotletakse teiste hirmutamisega, monikord ka sojali-
selt, nagu ndgime sel suvel kahel korral Gruusias, kaugpom-
mituslennukite missioonidega, dhvardustega suunata raketid
taas Euroopa peale — koik see peaks panema meid tosiselt
jarele motlema.

See ei ole austus, mis maailmas langeb osaks riikidele,
kes on oma loovas arengus midagi saavutanud. See on ,aus-
tus”, mida noutakse dhvardusega suunata tuumaldhkepead
timber. ,Suurus”, ,kuulsus”, ,derzavnost”kui riikluse ja riik-
liku identiteedi sine qua non on liberaaldemokraatiale sama
voorad nagu liheksateistkiimnes sajand, kuhu sellised mois-
ted ju kuuluvadki. Ja ometi peab just selliste kategooriatega
arvestama iga Euroopa riigi diplomaatia, kui asi puudutab
Venemaad.

Kolmandaks on muutunud ka Lads ise. Kiilma soja
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manilik! vastasseis riititas poliitikud ja poliitika kolbelisse kor-
setti. Niitid on kiilma s&ja ajastu kolbeline ja poliitiline selgus
haihtunud. Tanapéeval voib inimesi avalikult ja habitult dra
osta, mis kiilma s6ja ajal oli vdhemalt valitsusjuhtide ja korge-
mate poliitikute tasandil moeldamatu. Kuid tdna on méonele
need miljardid naftadollarid, mida toodavad riigile kuuluvad
Gazprom ja Rosneft, lihtsalt liiga suur ahvatlus.

Kiilma soja ajal voisime konelda riigireetmisest, tdna on
see koigest kuldvasikas, mis avab parast riigiteenistust igati
hea voimaluse korralikku raha teenida. Liihidalt &eldes
tdhendavad hiiglaslikud summad Laane poliitikute voima-
likuks draostmiseks ning kiilma soja ideoloogilise lahkjoone
kadumine, et me ei saa enam eeldada, et Euroopa juhtide
sammudes avalduks vdhemalt teatud poliitiline tihtsus.

Kui ma iitlen, et need asjad peaksid panema meid mot-
lema, mdtlen ma seda péris tosiselt, mitte lihtsalt fraasina.
Me peame aru saama, et Euroopa julgeolek laiemas mottes
on silmitsi uue probleemiga ja motlema, kuidas edasi minna.
Euroopa vajab uut ,Venemaa konsensust”, mida muidugi
ei saavutata tileoo. Vahim, mida ma oskan soovitada, on
votta vahemalt kuni Venemaa kdesoleva valimiststikli 16puni
NATOs ja Euroopa Liidus jarelemdtlemisaega. Mdotlemaks
sellele, kui palju tihtsust ja tiksmeelt voime me saavutada, kui
seisame silmitsi naftadollaritega, konkureerimisega energia-
tarnete parast, lilkmesriikide erineva haavatavusega.

Vene rahval on &igus valida ise oma arengutee ja me koik
kindlasti soovime, et Venemaal ldheks hésti. Venemaa peabki
ise endas selgusele joudma. Ja kui taas on hakatud radkima
uuest voimalikust kiilmast sojast, siis ilmsesti oleks see
midagi sellist, mida keegi Ladnes tegelikult ju ei soovi. See-
pérast, vOttes jarelemotlemisaega ja et véltida soovimatuid ja
ebavajalikke vaidlusi presidendivalimiste eel, oleks meil vaja
Venemaa suhtes heasoovliku hoolimatuse poliitikat.

Ma kasutan seda sonapaari tdiesti teadlikult. See on parit
kadunud USA senaatorilt ja teadlaselt Daniel P. Moynihanilt,
kes kasutas seda 1966. aastal tdiesti teistsugustes oludes,
nimelt USA rassisuhetest koneldes, mida iseloomustas ometi
samalaadne iilepaisutet ja vihkamist tdis retoorika, vigivald
ja umbusaldus. USA kontekstis tolgendati Moynihani sonu
(sageli tahtlikult) tleskutsena foderaalsete abiprogrammide
16petamiseks, ehkki Moynihan ise koneles vajadusest kohelda
heasoovliku hoolimatusega just retoorikat, et sel moel viltida
tarbetut pingete kuhjumist. Lidne-Venemaa suhete kon-
tekstis tahendab heasoovlik hoolimatus seda, et me eirame
Venemaa retoorikat, opositsiooniriihmituste diskrimineeri-
mist, ajakirjanduse riiklikku kontrolli, aga ainult seni, kuni see
kditumine on sisemaine ega riku inimé&iguste konventsooni.
See tdhendab kindlate reeglitega moodukat heasoovlikku
hoolimatust.

Mbningad reeglid oleksid jargmised.

Laéanel pole vaja nuriseda ladneliku demokraatia puudu-
mise pdrast Venemaal. Me ei muuda siin midagi. Me ei peaks
hellitama lootust, et saabub ajakirjandusvabadus voi tulevad
ausad ja vabad valimised. Milleks siis selle parast muretseda?
Me suhtleme ja kdime 1ébi paljude meie mbistes autoritaar-
sete reziimidega, ilma et me liigselt nuriseks nende puuduste
pérast. Me voime samamoodi kdituda Venemaaga, seda enam,
et me teame, et meie nurisemisel ei ole suurt moju. Samas,
me siiski ei tohi taganeda edusammudest, mis on inimoéiguste

vallas tehtud alates CSCE Helsingi kokkuleppest 1975, mil
NSV Liit siiski m&6nis inimdiguste universaalsust. See tdhen-
dab, et Euroopa siiski ei saa jatta protesteerimata, kui inimene
paigutatakse poliitilistel pShjustel vaimuhaiglasse, nagu juh-
tus sageli NSV Liidus ja sel suvel ka Venemaal.

Teiseks peame me, kaasa arvatud ka Eesti, kehtestama
moratooriumi reaktsioonidele Moskvast ldhtuva tiha kar-
mistuva retoorika suhtes. Mitmel pohjusel on liberaalde-
mokraatlike muutuste edu Eestis, Latis, Leedus ja Poolas
Venemaa jaoks eriliselt valus, mistSttu ongi suhetes nende
ritkidega isedralikult iile mindud 1950. aastate retoorikale.
Meie omalt poolt oleme kindlasti voimelised jatma vastamata
orwell'likule nditeméangule, ehkki see voib olla sisemaiselt
rank, kui meid hakatakse siitidistama suutmatuses reageerida
laimule. Ent nii inimese kui riigi kiipsuse tundemaérk on olla
labastest riinnakutest {ile, mitte reageerida asjadele, mis on
lihtsalt allpool meie vaarikust.

Kuid see omakorda vajab kolmandat elementi: Euroopa
kindlat seisukohta, et sellistel riikidel nagu Venemaa ei ole
digust kaasa rdadkida selles, mida ja kuidas teevad ELi litkmes-
riigid. Kui autoritaarse riigi sisepoliitikasse suhtutakse vaiki-
des, siis veel vihem on pohjust taolise riigiga arutada selle
iile, mida teevad Euroopa demokraatlikud riigid. See on liidu
toeline proovikivi. Kas liikmesriigid suudavad vastu seista eri-
pakkumistele energiavallas, turulepddsu osas voi ka lihtsalt
juhtidele osutatavale labasele meeleheale?

Liikmesriigid peavad nende kiisimustega tosiselt tege-
lema. Igal juhul tuleb Euroopal tosiselt mdelda lébi ,stra-
teegiline partnerlus” Venemaaga. Kui Venemaa president
dhvardab suunata tuumarakette Euroopa peale, nagu juhtus
sel kevadel, missugusest ,strateegilisest partnerlusest” saame
radkida? Pole métet ehitada Euroopa Liidu valispoliitikat illu-
sioonidele.

Lisaks ei 16pe Ladne liberaaldemokraatliku kogukonna
huvisfaar ELi ja NATO piiridel. Me peame, kohe kindlasti
peame toetama ja abistama neid vaevu tirganud, aga toeli-
selt demokraatlikke riike, kes kannatavad naiteks Venemaa
voi teiste autoritaarsete riikide riinnakute kdes. Kaks ELi ja
NATO maade soltumatut ekspertide uurimisrithma joudis
jareldusele, et Venemaa tungis Gruusia Shuruumi ja tulis-
tas valja raketi. ELi presidentuuri vaikimine riinnakute osas
Gruusia vastu ei ole aktsepteeritav. Vastutuse veeretamine
OSCE olule, kusjuures koik teavad, et see organisatsioon, kus
Venemaal on vetodigus, ei ole reageeringuks voimeline, on
kolbeliselt ebadiglane ning on vastuolus Euroopa Liidu alus-
pohimotetega.

Euroopa Liit peab tunnistama, et neid riike ahistatakse ja
dhvardatakse, ning to6tama valja viisi, kuidas sellist kditumist
tohusalt ja objektiivselt jdlgida, hinnata ning sellele reagee-
rida. Euroopa Liidul peavad olemas olema alalised toimivad
mehhanismid, mis voimaldaksid adekvaatselt reageerida jul-
geolekut ohustavatele intsidentidele tema naabruses, kus iga-
nes neid siis ka ette ei tuleks. Konkreetse ettepanekuna tuleb
meil tsiviilabimeeskondade (CRT) eeskujul luua ELi sojaliste
ja julgeolekukiisimuste uurimismeeskond. Siis ei saa me
enam pugeda selliste nokk-kinni-saba-lahti situatsioonide
varju, kus vahejuhtumeid uurivad ainult tiksikud litkmesrii-
gid, ELi tasandil aga ei astuta mingeid samme. Paraku on juba
nii, et sellised teod ja vahejuhtumid kuuluvad Venemaa naab-

Manilik (ingl k Manichean) on termin, mis viitab dualistlikkusele. See tuleneb prohvet Mani nimest, too elas umbes aastail 210-276 Babiilonis,
mis tol ajal oli Pérsia osa, ning asutas ithe mojukamatest dualistlikest religioonidest.
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rite suhtes aetava poliitika raamesse — votkem kas voi pdev
parast Ukraina valimisi tulnud teadaande, et Gazprom tdstab
(taas) gaasihinda.

Riikidele nagu Ukraina ja Gruusia, kes on suutnud lange-
tada valiku demokraatia kasuks, peame me saatma selge sig-
naali, et nende péralt on meie poliitiline toetus. Veel olulisem
on, et ELi ja NATO praeguse halvatuse 16petamiseks peame
me vabastama end eksiarvamusest, nagu avaksid sammud
nende riikide demokraatia toetuseks neile automaatselt taga-
ukse ELi voi NATO liikmeks saamiseks enne, kui nad selleks
tegelikult valmis vGiksid olla. Ajal, mil laienemine on tildiselt
kalevi alla pandud, peab EL ,tagaukse” pdrast muretsemise
asemel hoolikalt tile vaatama, mida ta saab nende riikide
heaks dra teha — ja see peaks olema midagi méarksa enamat
kui ELi praegust naabruspoliitikat iseloomustav distantsi hoi-
dev laissez faire ldhenemine. Me peaksime nditeks uurima,
kui suurel médaral me saame neile riikidele pakkuda ELi nelja
vabadust: kaupade, kapitali, teenuste ja inimeste vaba litku-
mist. Ehkki need ei anna lilkmestaatust ega isegi haaledigust
ELis, voiksid sellised sammud paris tohusalt aidata kaasa toe-
liselt demokraatlike riikide toomisele Euroopa riippe. Ja sel-
lest oleks Euroopal endal k&ige rohkem voita.

Vahest koige tdhtsam on vajadus moista, et meie enda iilbe
arvamine, nagu suudaks me Venemaad muuta, voib viia ohtlike
tagajargedeni. Me oleme unustanud karmid ppetunnid, mida
Lads omandas Noukogude Liiduga suheldes, ja votnud omaks
strateegia, mis lihtsalt ei toimi riigi puhul, kes peab Nouko-
gude laadis diplomaatiat oma suuruse tagasivoitmiseks. Tiili-
piline ndide on viisareziimi lihtsustamine. Me andsime selle
privileegi Venemaale, samal ajal kui tdelised kandidaatmaad,
nagu Makedoonia voi isegi konelustepartnerid, nagu Tiirgi, ei

ole seniajani saanud selle au osaliseks. Veelgi halvem on see,
et Venemaa sugugi ei kiirusta téielikult tditma ELiga solmitud
tagasivotulepet ega solmima vastavaid kahepoolseid proto-
kolle koigi liikmesmaadega. Venemaa ei ole muutnud inim-
sobralikuks riiki saabuvate EL-i kodanike registreerimisnouet.
Mida kiill voiks sellise poliitikaga saavutada?

K&igil neil pohjustel oleks meil sobilik aeg maha votta.
Viahemalt seni, kuni on maha langenud tolm, mida valimiste
aeg paratamatult tles keerutab, peavad NATO ja EL heasoov-
liku hoolimatusega suhtuma Venemaa sisemistesse stindmus-
tesse ning koondama oma jou valimistejargse uue strateegia
véljatootamisele. Juba oma olemuselt ei ole heasoovlik hoo-
limatus poliitika, mis tooks kaasa labimurde — see tdhendab
suhete teatud kiilmutamist. Toepoolest, Euroopa peab tildse
tle saama lihtsameelsest usust labimurrete voimalikkusse,
sest nagu ndha viisareziimi lihtsustamise ja tagasivotu nai-
tel, ei kandu paberil saavutet ldbimurre kuidagi tegelikkusse.
Léabimurre ei ole ka tavarelvastusleppe tiivapiirangute akt-
septeerimine péarast dhvardust sellest lepingust lahti {itelda.
Labimurre ei ole ka see, et kaheksa aastat parast OSCE Istan-
buli tippkohtumist ei ole ikka veel midagi ette voetud viagede
véljaviimiseks Moldovast.

Sel heasoovliku hoolimatuse perioodil peame me aga
aktiivselt aru pidama selle iile, kuidas kaitsta oma litkmes-
maid ja hindamatuid demokraatiasaavutusi, mida me oleme
suurte pingutustega katte voitnud viimasel viieteistkiim-
nel aastal. Enda tuleviku peavad eurooplased ise ehitama ja
seda oma ndo jéargi. P66rdume Venemaa poole uuesti siis, kui
teame, mida me teeme voi kui Venemaa néitab tiles soovi toi-
mida selliselt, et meil ei oleks pohjust radkida uuest kiilmast
sOjast. Molemal juhul tahistaks see uue ajastu algust.

Selle artikli inglise keeles kirjutet 16igud on timber pannud Marek Laane.
Artikkel baseerub septembris Visbys Jarl Hjalmarsoni Fondi julgeolekukonverentsil peetud konel. Marek Laane.

Eesti julgeolek

Ja inimeste turvatunne paranevad

Jaak Aaviksoo, kaitseminister
Riigi Kaitse, 21. juuni 2007

Liihike tagasivaade

Usna pea saab praegusel valitsusel tiis sada pdeva ametisse
astumisest. See on sobilik aeg selleks, et teha moned kiired
kokkuvotted ja heita pilk tulevikku. Oleme alustanud tegusalt
ning sellega on loodud positiivne platvorm Eesti elu edenda-
miseks paljudes valdkondades.

2006.aastamaikuu stindmused ajendasid peaministrit votma
selge positsiooni, et sellist olukorda ei pea me Gigeks ning et on
tekkinud probleemid, mis stivenedes voimaldavad kuritahtli-
kel provokaatoritel tekitada konflikte, mille d4genemine oleks
ohtlik. Kahjuks ei olnud eelmises valitsuses partnererakondade
vahel lahenduste otsimisel vajalikku konsensust, mistSttu pidi
iilesande lahendamine jédma alles aprilli keskpaigas ametisse
asunud valitsuse esimeseks suureks to6iilesandeks.

Isamaa ja Res Publica Liit ning Sotsiaaldemokraatlik Era-
kond toetasid Reformierakonna peaministrit s6jahaudade

kaitse seaduse rakendamisel. Me saime parlamendi poolt
juba jaanuaris valitsusele antud {iilesande lahendamisega
hasti hakkama ja ma tahan siinkohal oma kolleege valitsu-
sest hea koostoo eest tdnada. Hauatdhise kiirkorras teisal-
damine ei olnud ainsana osa valitsuse ldbimdeldud tegevus-
kavast, kuid teisalt ei pea me praegu onneks arutama selle
ille, mis oleks juhtunud 9. mail, kui pingete teravnemine
oleks kestnud sinnamaani.

Aprillistindmustest sai valitsus ka hiddavajalikud 6ppetunnid
ning véga palju olulist informatsiooni, millest tuleb lahikuudel
oigeid jdreldusi teha. Nii voin praegu tdie kindlusega viita, et
olemasolev &iguslik raamistik valitsuse tegutsemiseks laie-
mas mottes kriisiolukordades ei ole rahuldav. Samuti saime
praktilise oppetunni voitlusest uute ohtudega. Koordinee-
ritud Eesti-vastased kiiberriinnakud ning nende torjumine
olid stindmused, mis viisid Eesti kiiresti rahvusvahelise tahe-
lepanu fookusesse ning lisaks meedia uudishimule suunasid



Valik riigikaitsealaseid artikleid, Il

siia ka meie partnerite sisulise tdhelepanu. Seetottu peame
moistma, et need agressiivsed ja vaenulikud katsed meie riiki
destabiliseerida on tostnud Eesti maailmapoliitika tdhtsamate
laudade peale. Meie asi on sellest voimalusest votta maksi-
mum — ndidata end oma parimast kiiljest, saada hakkama
oma riigi valitsemisega ja pakkuda vilja uusi lahendusi voit-
luses uute ohtudega.

Venemaa suhted Euroopa ja Ameerika Uhendriikidega
ning rahvusvaheliste organisatsioonidega on muutunud kee-
ruliseks. Ometigi peavad koik osapooled ilmselt praegugi
hadavajalikuks koost6dd seal, kus see on vajalik ja voimalik.
Seda enam peame suutma adekvaatselt hinnata meie partne-
rite kovahédlset toetust meile aprillisindmuste ajal ja parast
neid. Kuigi ei ole veel kitte joudnud aeg, mil me koik modgad
atradeks voiksime taguda, peame sellegipoolest arvestama, et
suurem osa riikidevahelisi vaidlusi lahendatakse tdnapdeval
sule vOi pastapliiatsi, telepildi ja interneti ning diplomaatia
ja relvitu poliitika abil. Me oleme suutnud endale viimase 15
aasta jooksul luua piisavalt rahvusvahelist poliitilist kapitali
ning voitnud sdpru ja leidnud partnereid. See on olnud suur
ja raske t66 ning Eesti riigiametnike ja diplomaatide hulgas
on palju neid, kellele tuleb selle t&6 eest tanulik olla. Rasketel
aegadel ldheb s6pru vaja ning viimase paari kuu jooksul oleme
saanud nautida vankumatut toetust. Partnerlus ja koostdo on
praegu Eesti julgeoleku asendamatu osa — ka meie panus
Iraagis ja Afganistanis on osa sellest koostddst. Utlematagi on
selge, et ka kaitsevdekorralduse seaduses peab 16pliku lahen-
duse leidma probleem, mille lahendamiseks on pShiseaduse
muutmise algatamise nédol teinud esimese sammu president
Ilves — kaitsevde juhataja allumine vabariigi valitsusele. See
on selgus, mida eelkoige vajab kaitsevagi ise.

Kaitsepoliitikas ees pohimottelised otsused

Osaliselt objektiivsetel, kuid osaliselt subjektiivsetel pShjustel
ei ole Eesti kaitsevdel praegu oma tegutsemise aluseks seadust,
mis voimaldaks kaitsevédel selges raamistikus, lahtuvalt seadus-
andja, s.t riigikogu tahtest areneda. On paslik véita, et selline
oiguslik vaakum, mille lubamatusele on korduvalt viidanud ka
oiguskantsler, on kujunenud lausa reaalseks julgeoleku ja Eesti
riigikaitse probleemiks. Sestap on oluline méista, et see ei ole
ainult kiisimus {ihe seaduse kirjutamisest ning selleks vajalike
arutelude pidamisest ja kompromisside leidmisest.
Jargmisena kerkib kiisimus kaitseliidust. Tanaseks on ka
laiemale avalikkusele meedia kaudu hasti teada, et kaitse-
liitlaste rolli aprillirahutuste mahasurumisel ei ole v&imalik
alahinnata. Ometigi ei ole juba péris pikka aega suudetud
kaitsevéele ja kaitseliidule viimase organisatoorseks, kuid ka
funktsionaalseks ja sisuliseks niitidisajastamiseks anda vaja-
likku poliitilist sisendit. Niilid oleme valmis seda tegema.
Sealjuures on oluline markida, et arusaamani kaitseliidu eda-
sise arengu pohipunktidest oleme joudnud kdikide osapool-
tega koos — see tdhendab kaitseliitu ennast, kaitsevdge, Eesti
reservohvitseride kogu ja koiki teisi heasoovlikke kaasamot-
lejaid. Millised on kaitseliidu edasise arengu alustalad?
Esiteks peab kaitseliit alati olema vabatahtlik, ent korge
valmisolekuga sojaliselt organiseeritud joud koikjal Eestis. See

tahendab, et kaitseliidu tilesehitus peab voimaldama laialdast
kohalolekut maakondades. Teiseks on oluline markida kait-
setahte kui Eesti riigi piisimise seisukohalt olulise vaartuse
kinnistamisega seostuvat. Kaitseliit peab lisaks selgele s6ja-
lisele funktsionaalsusele pakkuma oma liikmeskonnale palju
muud — ithendama vabatahtlikke {ihiskondlikke initsiatiiv- ja
algatus-gruppe ning pakkuma neile voimalust kodaniku-
ithiskonnas mitte pelgalt osaleda, vaid sellesse ka panustada
ja olla osa probleemide lahendamisest. See koik tdhendab
selget arusaama kaitseliidu arengust ja uut kvaliteeti selle
toetamises — liilkmete motiveerimiseks vastavate kompensat-
sioonimehhanismide véljatdotamine, kaitseliidu tilesandepo-
hine rahastamine ja palju muud. Kokkuvétlikult on mul hea
meel todeda, et kaitseliidu edasiseks arenguks suudame juba
praegu luua koik eeldused. Pronkssoduri lugu néitas positiiv-
ses valguses, et Eesti rahva kaitsetahtega on kéik korras. Kiill
aga on tekkinud teine kiisimus, mis on suunatud riigile — kas
riik on valmis spontaanset vabatahtlikkust sellistes olukor-
dades positiivselt dra kasutama? Seeparast ongi kaitseliidule
tahelepanu po6ramine ddretult oluline.

Ajateenistus on Eesti riigikaitse nurgakivi

Valimiste eel ja ajal on Eestis ikka ja jélle kerkinud esile aja-
teenistuse korraldamisega seostuvad kiisimused. Eesti poliiti-
kas on alati olnud neid rithmi, kes evivad seisukohta, et Eesti
kaitsmist on voimalik korraldada ilma laiapShjalise ajateenis-
tuseta. Neid seisukohti ei ole voimalik laiendada iithelegi era-
konnale tervikuna — kui see ka kunagi varem nii olj, siis vali-
miste eel kadus ka viimase erakonna programmist vastavalt
sonastatud poliitiline tees. Seda kindlamalt sai ajateenistuse
jatkumine sisse kirjutatud ka selle valitsuse koalitsioonile-
pingusse. Kiill aga tuleb eraldi radkida ajateenistuse sisulisest
korraldamisest — kuidas tagada seda, et ajateenistuse labiks
voimalikult palju noori ja terveid inimesi, kes samas on ise
senisest enam motiveeritud, ning kuidas see protsess voimal-
dab meil ajateenistujate seast leida just need noored, kellest
ajapikku kujunevad meie kaitsevde uued ohvitserid ja juhid?
Ka selles valdkonnas oleme koos kaitsevédega positiivselt edasi
liikunud ning stigisel anname aruteluainest ka valitsusele ja
riigikogule. Enne seda peame aga kindlasti alustama arutelu
ajateenistuse kajastamisest meedias ja avalikkuses laiemalt.

Lisaks koigele eespool nimetatule vajavad lahendamist pal-
jud muud kaitsevée arengu seisukohalt olulised kiisimused. Kui
praegu oleme harjunud NATO kaitsva vihmavarjuga ka fiiiisili-
selt — meie ning Léti ja Leedu 6huruumi patrullivad rotatsiooni
korras partnerriikide hévitajad —, siis iihel hetkel peame suutma
otsustada, mis ajast alates suudame ennast kaitsta ise nditeks
Balti ritkide koostdds. Vastasel juhul peame joudma uute pika-
ajaliste kokkulepeteni oma partneritega NATO-s.

Jargmisel aastal on Eesti Vabariigi 90. siinnipdeva aasta.
See on meie ajaloo tdhistamise ja tulevikku vaatamise aasta.
Me peame olema suutelised 6ppima minevikust, et seada
uusi teetdhised edaspidiseks. Kiill aga voib juba ette rutates
rahulikult 6elda, et Eesti rahva julgeolek ja turvatunne para-
nevad ning meil on koik voimalused oma riigi ja elanike hea-
olu kasvatamiseks.



Vaikeriigi valispoliitikast

Siim Kallas, Euroopa Komisjoni asepresident
Diplomaatia nr 41, veebruar 2007

Viikeriigi valisminister annab parlamendile aru valitsuse
vélispoliitikast. Monikord tundub talle, et ta ei saa aru, kus
oieti viibib. Opositsiooni (ja vahel ka koalitsiooni) kiisimus-
test ja sonavottudest voiks jareldada, et valitsuse valispoliitika
ebadnnestub, sest ta ei suuda anda korraldusi USA presiden-
dile ega teiste maade valitsustele. Ta motleb, et mis oleks, kui
toepoolest nduaks mone suurriigi kdest midagi oma riigile
kasulikku — sellist, mida too kuidagi anda ei taha. Ja jouab
jareldusele, et tdendoliselt seda soovi mitte ainult ei tdideta,
vaid see jddb lihtsalt markamatuks.

Viikeriigil on védga lihtne maailmapoliitikas ndhtamatuks
jadda.

Suurtel riikidel on aatomipomm ja palju raha. Neil on ka
tilemaailmne hasti varustatud ja mehitatud diplomaatide,
luurajate ning saatkondade vork.

Viikeriik voib loomulikult votta ka pealtvaataja rolli (vt
Vahur Made raamat “Kiilalisena maailmapoliitikas”, Tartu
1999). Vaikeriik voib rahulduda méne suurriigi satelliidi rol-
liga, kui see suurriik pakub talle kaitstust maailmapoliitika
tormide eest. Samal ajal néitas kas voi Teise maailmasoja
eelne poliitika, et tihegi suurriigi peale ei saa vdga kindel olla.
Sellest kibedast toest saadi liiga hilja aru peale Eesti ka Belgias
ja Hollandis. Ja see polnud iildse mitte ammu.

Demokraatliku vaikeriigi valitsusel on iildiselt raske lep-
pida tosiasjaga, et temast midagi ei soltu, et ta on vaid méan-
gukann teiste riikide kdes. Ikka tahaks maailma asjades sona
sekka Oelda, rddkimata oma huvide kaitsmisest véljaspool
oma riigi piire.

Mida teha, et olla osaline maailmapoliitikas ja {htlasi
kaitsta koige méistlikumal viisil oma huve? Napib nii inim-
joudu kui ka raha, relvadest radkimata.

Kahepoolsed suhted

Kbige lihtsam on alustada riigi vélispoliitika vaatlemist tema
kahepoolsetest suhetest teiste riikidega. Kuni 20. sajandini on
valispoliitika ajalugu eelkdige riikidevaheliste kahepoolsete
suhete ajalugu. Valitsejatevahelised lepingud, labiradkimi-
sed, saatkondade ldhetamine teiste valitsejate juurde, liitlaste
valimine ja siis nende vahetamine, reetmised, lepingute rik-
kumised ja 16puks sojad — koikide riikide ajaloos on ridamisi
selliseid stindmusi.

Kahepoolsed suhted pohinevad huvidel ja need huvid pea-
vad olema enamvdhem tasakaalus. Oma huvide tagamiseks
peab riigil olema teisele poolele midagi pakkuda. Naiteks
Veneetsia vabariigil olid tihedad kahepoolsed suhted Osma-
nite impeeriumiga. Saatkondade vahetamine ja labirdakimised
nende kahe suurvéimu vahel on tiks diplomaatia ajaloo pone-
vamaid peatiikke. Tosi, aeg-ajalt laks ka nende vahel sojaks,
monikord isegi suureks. Aga Veneetsial oli huvi tagada Vahe-
merel ja eriti selle idaosas héireteta kaubandus, mis oli nende
voimu aluseks, ja selle eest pakkusid nad Tiirgile mitmesugu-
seid hiiviseid, kokkuleppeid ja tehinguid. Kusjuures molema
partneri seljataga seisid voimsad sojajoud, eriti laevastikud.

Milliste riikidega on Eestil vajalikud kahepoolsed suhted,
mis pShinevad vastastikusel huvil ja kus partneritel on, mida
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teistelt kiisida, ja on, mida vastu anda?

Need on vahetud naabrid Soome ja Liti, kellega koos on
kogu aeg vaja mingeid kahepoolseid probleeme lahendada.
Aga veel?

Muidugi meie kolmas naaber Venemaa. Mitte kuidagi
pole onnestunud fiiles ehitada tasakaalustatud kahepool-
seid suhteid Eesti ja Venemaa vahel. Taustal on vihkamine,
mida kiillalt laiad Vene ringkonnad tunnevad koikide rah-
vaste vastu, kes kunagi Venemaa osad olid. Et see vihkamine
kaoks, kulub veel mitu inimpdlve. Kui palju Venemaa valitsus
sellest vihkamisest oma t6ds juhindub, see on isekiisimus,
kuid see méngib igatahes olulist rolli. Niisiis juba hoiak on
vaenulik. Kas on mingeid huvisid, kus kaks riiki voiksid tei-
neteisele pakkuda vordvédrseid ja vastastikku huvipakkuvaid
tehinguid? On piirialade koostd6, Peipsi jarve kasutamine ja
moned muud suuresti tehnilised valdkonnad, aga suuri asju
ei ole. See tdhendab, et Eestil on nii m&nigi probleem, mida ta
tahaks Venemaaga lahendada, aga Venemaal pole samasugu-
seid huvisid suhetes Eestiga. Mida teha, radkides ainult kahe-
poolsetest voimalustest? Voib-olla on mingeid olulisi teeneid,
mida saaks Venemaale osutada? Euroopa Liidu liikmesrii-
kidest on suurim investeerija Venemaale... Kiipros! Pole just
palju kuulda olnud suurtest Kiiprose kapitalistidest, tode on
lihtsam: Kiipros osutab Vene rahameestele teenuseid Vene-
maale investeerimisel. Olen siiski suhteliselt kindel, et sellistel
teenustel pole suurt tulevikku.

Vo6ib-olla on mingeid trikke, millega saaks Venemaale eba-
mugavusi tekitada? Nendest loobumise vastutasuks voiks siis
kiisida midagi vajalikku. Selliseid trikke voib vélja moelda,
aga tosiasi on see, et igale Eesti trikile on Venemaa voimeline
vastama kiimne omapoolse vdga ebameeldiva trikiga. Nii et
parem drme proovime. Puhtalt kahepoolseid lahendusi pole
seni onnestunud leida.

Meie voimalus on mitmepoolne koost6o

Eestil on véga hiid suhteid paljude riikidega. Uks on néiteks
Taani. Meil oli ka kunagi kahepoolne probleem — tiili SASi
ja Maersk Airi vahel seoses Eesti valitsuse otsusega miitia
osa Estonian Airi viimasele firmale. Samas on praegusel ajal
Eesti ja Taani juhtide kohtumised kdillalt sagedased ja posi-
tiivsed. Mida neil kohtumistel arutatakse? See on véiga selge:
arutatakse koostood rahvusvahelistes organisatsioonides
— Euroopa Liidus ja NATOs.

Siit tulengi oma peamise vdite juurde: véikeriigi voimalus
ja vajadus on ajada vilispoliitikat eelkdige mitmepoolse rah-
vusvahelise koost60 raames, kombineerituna ikkagi ka kahe-
poolsete suhetega.

Mitmepoolne (peenema ja tuntuma nimega — multilate-
raalne) rahvusvaheline koostdo pole pohimétteliselt midagi
uut. Eesti linnad tegid aktiivset koostodd Hansa Liidu ajal.
Palju on kirjutatud Viini kongressist péarast Napoleoni sodu
ja seal rajatud rahvusvahelisest rahu tagamise siisteemist.
Suurte sodade drahoidmisel oli see tisna tohus. Parast Esi-
mest maailmasdda {iritas Rahvasteliit tagada rahu, ent see
ebadnnestus.
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Tosi on aga see, et parast Teist maailmasdda on loodud
suured rahvusvahelised organisatsioonid, mille raames aetav
rahvusvaheline poliitika on omandanud tdeliselt otsustava
tahenduse. Ja see on vili, kus vaikeriikidel on oma sona kaasa
Oelda ja kus nad seda ka edukalt teevad. Vorreldes kahepool-
setele suhetele {iles ehitatud valispoliitikaga on multilate-
raalne rahvusvaheline poliitika vaikeriikide jaoks palju voi-
malusterohkem.

Muidugi voib ju polastavalt turtsuda ja 6elda — ah, mis te
radgite, ka rahvusvahelistes organisatsioonides otsustavad
suurriigid koik. Tosi, nad on suured, ja neil on otsustavav
haal. Aga mitte koiges, mitte alati ega koikjal. Selliseks aru-
saamaks on selge pohjus. Kui kahepoolsed suhted on iiles
ehitatud eelkdige joule (see ei tdhenda kaugeltki ainult s6ja-
list joudu, vaid ka suurust, rikkust jne), siis rahvusvahelised
koostooorganisatsioonid on rajatud tihistest ideoloogilistest,
moraalsetest, filosoofilistest, poliitilistest pohimotetest ldhtu-
des. Mingi pohimote, mingi idee, mingi kontseptsioon — see
on suhete alus. Sellele alusele on rajatud leping(ud), millele
koik litkmesriigid on alla kirjutanud. Lepingu(te)le on oma-
korda rajatud ka lepetest ja reeglitest kinnipidamise tagamise
slisteem asutuste, kohtute, arbitraazide ja ka joustruktuuride
ning sojajoudude néol.

Reeglid on pohimdtteliselt koikidele lilkmesmaadele
tthesugused. Tegelikkus ei pruugi nii ilus olla. Reeglite ausa
ja tihetaolise rakendamise nimel peetakse kdikjal pidevat
voitlust. Tehakse erandeid, mdnikord ka pohjendamatuid,
monikord tehakse erandeid ka véikeriikidele. Tervikuna aga
tdnapdeva toimivates rahvusvahelise mitmepoolse koost6o
organisatsioonides reegleid jargitakse. See on méaédratu pluss
vaikeriikidele, sest mis voimalused on tihel véikeriigil reeglite
puudumise voi nappuse korral?

Tahelepanu vadrib kindlasti ka otsustamise kord mitme-
poolsetes liitudes. See on valdavalt konsensuslik, mis oma-
korda tdhendab pidevat kompromisside otsimist ja tegemist.
Ei maksa ennast eksiteele viia iiksikust vastuhailest URO Jul-
geolekundukogus ega ka enamushééletuse korrast Euroopa
Liidu Noukogus. Hadletused on erakorralised juhtumid. Enne
otsustamist kdiakse ldbi pikk ja vaevaline kompromisside otsi-
mise tee ning enamasti joutakse kokkuleppele. Kokkuleppe-
protsessis eneses soltub viga palju kokkuleppijate padevusest,
nende kdsutuses olevast taustamaterjalist ja nende taga ole-
vate riikide kiipsusest rahvusvahelises poliitikas osalemiseks.

Kui kokkulepe on tiksmeeles ja kompromisse tehes stindi-
nud, on see kdigi osalejate iithine saavutus. Koik riigid jagavad
vastutust tehtud rahvusvahelise otsuse eest.Vastutustunne pole
mitte stititunne. Vastutustunne tSstab enesevadrikust ja enese-
teadvust nii osalevas riigis kui ka vélispoliitika elluviijate seas.

Osaleda voi peitu pugeda?

Koik see ndib (vahemalt mulle enesele) viga lihtne ja enesest-
moistetav. Voib-olla on see liiga lihtne ka koikidele teistele?
Viikeriigi valispoliitika kavandajate ees seisab koigepealt
valik: kas olla osaline maailmapoliitikas voi varjuda nurga
taha, hoida eemale, et koik ebameeldiv ldheks kusagilt kau-
gelt mooda. Valik polegi nii enesestmdistetav ega lihtne.
Aktiivne osalemine toob palju sekeldamist, néuab raha ja
inimjoudu ning voib kaasa tuua ka probleeme. Niiteks mone
tiili vahendaja roll, mida meeleldi pakutakse erapooletutele
vaikeriikidele, voib tavaliselt kaasa tuua kohalike ringkon-
dade érrituse ja vaenulikkuse. Harva on koik vordselt rahul.
Aga kui osapooltel on ptissid ja pommid? Kas poleks moistlik

oma arvamusega markamatuks jaada?

Mirkamatuks jdamisel on omad eelised. Saatkondade
ees ei korraldata vdgivaldseid meeleavaldusi, keegi ei tee &ri-
meestele kauplemisel takistusi, on voimalik teenida tehingute
pealt, mis on keelatud teatud pohimotteid ja kokkuleppeid
jargivates riikides.

Aga oletame, et markamatus viaikeriigis juhtub midagi.
Naiteks riivetatakse juudi kalmistut voi solvatakse islamit.
Nii islami kui juudi kogukonnad teevad kindlasti porguldrmi,
viites, et selle vdikeriigi poliitika ongi kogu aeg olnud ja on ka
edaspidi juudi- voi islamivaenulik. Keda v&i mida usutakse?
Ma ei kahtle, et rahvusvahelises elus osaleva, tuntud ja hea
mainega vaikeriigi valitsusel on oma seisukohti sellisel juhul
palju kergem kaitsta.

Markamatuse kontseptsioon ei leia tavaliselt suurt poo-
lehoidu ka véikeriigi parlamendis, demokraatlik {ildsus kan-
nustab valitsusi osalema maailmaprobleemide lahendamises.
Vastupidist pole mina marganud, ei Eestis ega mujal.

Valik rahvusvahelistes organisatsioonides mitmepoolse
koostt6 kaudu aktiivselt osaleda tekitab muidugi mitmeid
kiisimusi. Millised organisatsioonid on koige tdhtsamad?
Kust votta inimesi? Kust leida piisavalt raha vastavate esin-
duste tarvis?

Alustama peaks rahvusvahelise koostdo organisatsioonide
loetelust ja nende eelistamise jdrjekorrast. Eesti jaoks on kind-
lasti koige tahtsamad Euroopa Liit ja NATO. Aga vaga tahtsad
on ka URO, Euroopa Néukogu, Euroopa Julgeoleku- ja Koos-
todorganisatsioon (rohkem tuntud ingliskeelse tdaheiihendi
OSCE kaudu), Maailma Kaubandusorganisatsioon (WTO).

Tahan méne sdna eraldi pithendada URO-le. Minu arva-
tes pole Eesti t66d URO raames kunagi liiga tdsiselt votnud.
Seda ka minu viélisministriks oleku ajal. Praegu tundub mulle,
et me oleme URO rolli maailmapoliitikas alatihtsustanud.
Eesti on kahe mojuvéimsa liidu — Euroopa Liidu ja NATO
— liige. Umbes 40 nn lddneriiki v6i arenenud riiki on haara-
tud nendesse voi muudesse tShusatesse koostéovormidesse.
Aga rohkema kui 150 riigi jaoks on URO ainuke tdsiseltvde-
tav voimalus mitmepoolseks, multilateraalseks rahvusvaheli-
seks poliitiliseks koostodks. Kui tahta maailmapoliitikas sona
sekka 0elda, ei saa neid 150 riiki alatdhtsustada. Koostoo nen-
dega on voimalik eelkdige URO kaudu. Pealegi — URO pole
ainult julgeolekundukogu ja peaassamblee. URO allorgani-
satsioonid tegelevad paljude muude asjadega, nagu maailma
tervishoid, pogenikud, arengukoostdo jne.

Kust votta piisavalt inimesi ja raha, et tdhusalt varustada
meeskondi, kes peavad rahvusvahelistes organisatsioonides
hésti tootama? Loomulikult pole idee mitte selles, et leida
inimesed, kes mingitel koosolekutel tukuksid. Selleks et rah-
vusvahelistes organisatsioonides asjalikult kaasa liitia ja olla
vajalik nii endale kui ka maailmale, on vaja padevust, tausta-
t60d, head informatsiooni, haid suhteid, mille loomine néuab
aega ja vaeva. Aga joudu napib.

Voimalused ja valikud

Valik millegi kasuks on alati valik millegi kahjuks. Piiratud
voimaluste puhul tuleb kahepoolsete saatkondade varustami-
sele ja rahastamisele eelistada rahvusvaheliste organisatsioo-
nide juures tootavate esinduste varustamist esmaklassiliste
joududega. Minu arvates on Eesti liiga innustunult rajanud
laialdase kahepoolsete saatkondade vorgu. Selle peale kulub
nii raha kui héid inimesi. Aga mis on véljund? Mis kasu on
kahepoolsetest saatkondadest Eesti riigile? Ma ei rdédgi loo-



Valik riigikaitsealaseid artikleid, Il

mulikult saatkondadest votmeriikides. Aga neid pole rohkem
kui kiimme, maksimum viisteist.

Mind pani nende asjade iile motlema Eesti riigi otsus asu-
tada saatkond Gruusias. Gruusia on mulle vdga stimpaatne ja
ma olen valmis nende lddnesuunalisi ja ka reformimeelseid
(kui araleierdatud sdona see on!) ettevotmisi alati toetama.
Aga kus kiib voéitlus vapra grusiinlase eest? See kdib Euroopa
Liidus, Euroopa Parlamendis, Euroopa Noukogus, UROs, ka
NATOs, OSCEs. Kas poleks maistlikum moodustada mees-
kond kéigist nendest inimestest, kes on nende organisat-
sioonide eesotsas, seada sisse otsesidemed nende inimeste ja
Gruusia poliitikute vahel, saata see meeskond kohapealsete
oludega tutvuma, et olla valmis igal hetkel oma sopru toe-
tama? See oleks saatkond vanaaegses moistes.

Aga mis saab siis, kui muudatused Gruusias seiskuvad ja
hoopis Armeenia touseb rahvusvahelise poliitika tulipunkti?
Ka armeenlastesse oleme me ju alati soojalt suhtunud.

Euroopa Liidus ei kooskoélastata riikidevahelisi seisukohti
mitte kahepoolsete saatkondade kaudu, vaid Euroopa Liidu
esinduste vahel, Briisselis. Nimelt Briisselis toimuvad koige
pingelisemad labirdakimised.

Kui kujutada ette vélispoliitika planeerimist {ihe véaikeriigi
valisministeeriumis, kes on otsustanud eelistada koostood
rahvusvahelistes organisatsioonides eesmirgiga maailma-
poliitikas aktiivselt osaleda, siis on planeerijate ees vdhemalt
kolm suurt kiisimust. Esiteks, mis on need ideed ja pohimot-
ted, millest juhindutakse, mis on see asi, mida aetakse, mis
ei puuduta ainult véikeriiki ennast. Teiseks, kuidas korraldada
inimjou ja raha kasutamist. Kolmandaks, kuidas korraldada
tegevust eelistatud {ihendustes, nii et oleks voimalik oma
panus anda.

Esimene punkt vaarib eraldi pikemat kasitlust ja kindlasti
ka tosist sisepoliitilist arutelu. Asja méote peab tulema kind-
lasti enne korralduslike kiisimuste selgeks tegemist. Siinkohal
vaid moni tiksik mote sellega seoses.

Léhtuda tuleks pohimottest, et teie mure on ka meie mure.
Siis voib loota, et kui vaja, on meie mure ka teie mure. Veidi
omakasupiitidlikumas vormis voib selle pohimdtte sonastada
ka teisiti: me ndeme teie huvides ka oma huvisid, ja ehk siis
ndete ka teie oma huvides meie huvisid.

Teine tdhtis pShimdte on, et véikeriik ei saa palju loota
rahvusvahelise koostdd raamistikus solmitavate riikidevahe-
liste rithmaviisiliste voi kahepoolsete (enamasti ndhtamatuks
jaavate) kokkulepete, nn diilimise, peale. Seda armastavad
rohkem suured riigid. Véikeriigi huvi on koiki liikmesmaid
holmavad ja koiki iihetaoliselt kdsitlevad kokkulepped ning
nendest kinnipidamine. See on lakkamatu véitluse aines.

Kolmas teema on rahvaste enesemédaramisoigus, erinevate
rahvaste ja vaikeriikide 6igus oma eripérale, nii kultuurilisele,
majanduslikule kui ka poliitilisele. Uleilmastumise ajal on
oige tasakaalu leidmine maailmas nii hddavajaliku stabiilsuse
allikaks.

Muidugi on veel palju tdhtsaid eesmérke, mille jargimine
rahvusvahelise koost66 raamistikus voib véikeriigi jaoks olla
tohusam kui ilma selleta.

1

Toendoliselt tahab iga valisminister, et tema kédsutuses
oleks rohkem inimjoudu ja raha. Aga moélemat napib. Tuleb
teha valikuid. Vaikeriik, mis on valinud aktiivse osalemise
rahvusvahelistes organisatsioonides, peab viima miinimu-
mini kahepoolsete saatkondade vorgu ELis. Loomulikult on
iga riigi, ka Eesti jaoks hulk iiliolulisi kahepoolseid saatkondi,
mida ei tohi mingil juhul alavarustada. Aga kas poleks mdist-
lik lasta iihel erapooletul asjatundjate riihmal analiilisida,
mida on koik Eesti kahepoolsed saatkonnad andnud Eesti
vélispoliitika tegemisse. Siis saaks ka selgemaks, missugused
neist on toesti vajalikud ja missuguste rahastamise voib koo-
male tbmmata v6i missugused koguni sulgeda.

Selleks et maailmapoliitikas kaasa radkida, on vaja asja-
tundjaid. Asjatundjatele on vaja korralikku palka maksta. See
palk peab olema ligildhedane teistele tegijatele samas ruu-
mis. Eesti vélisteenistuse inimesed peavad saama sama suurt
palka kui Euroopa Liidu asutuste td6tajad. Muidu nad kasuta-
vad tockohta lihtsalt oma elulookirjeldusse linnukese saami-
seks ja hlippelauana muudesse asutustesse. Mitmed Euroopa
Liidu lilkmesriigid maksavad oma esinduste toGtajatele roh-
kem, kui makstakse ELi asutuste tootajatele. Just selleks, et
asjatundjaid kinni hoida.

Konsensus tdahendab iihist vastutust

T66 erinevates rahvusvahelistes organisatsioonides on kor-
raldatud erinevalt. Viga paljudes organisatsioonides on tahtis
konsensuslik otsustamine. See on keeruline. See tdhendab,
et iga lilkmesriik voib tdhtsaid otsuseid blokeerida. Kui véi-
keriigid kasutavad seda voimalust muul juhul, mitte ainult
ddarmise hada korral, on see ohtlik ja rumal. Euroopa Liidus
on konsensuslikku otsustamist viimastel aegadel vdhendatud
ja tuleb muudkui iileskutseid seda veelgi vdhendada. Mida
muud on nditeks ettepanek, et Euroopa Komisjonis ei oleks
enam igal riigil iihte teistega vOrdset liiget. Komisjon nimelt
on viimase kahe aasta jooksul langetanud eranditult k&ik
otsused konsensusega. Ja asjad on aetud ning otsused tehtud.
Konsensuslik otsustamine on raske, aga sellel on iiks suur
eelis: otsus, millega koik ndus on, tdhendab ka iihist vastutust
selle otsuse eest, jagatud vastutust suurte ja vdikeste vahel,
pohja ja 16una vahel jne. Niipea kui moned, eriti vaiksemad,
aga muidu eesrindlikud riigid, hakkavad tundma, et nendest
soidetakse tile, nendega enam ei arvestata, ja iilesditmiseks
luuakse ka vastavad ametlikud protseduurid, pole kaugel aeg,
kui selle organisatsiooni toovoime hakkab kaduma. Kuigi
konsensusest loobumise pooldajatele voib esialgu ndida vas-
tupidi.

Kogemusi véikeriikide edukast valispoliitikast on maailma
ajaloos olemas. Eestilgi on pohjust oma valispoliitiliste saavu-
tuste tile uhkust tunda. Aga kahjuks on ebadnnestumistest,
nii véikeriikide kui ka suurte rahvusvahelise koostoo orga-
nisatsioonide (eelkdige Rahvasteliidu) ebadnnestumistest
rohkem kogemusi. Kogemustest tuleb Sppust votta. Isedranis
nutikad on need, kes suudavad ka teiste kogemustest, eriti
teiste vigadest, oppida.
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Vaikeriik rinnutsi

koostoo- ja konfliktidiplomaatiaga

Sulev Kannike, diplomaat
Diplomaatia nr 41, veebruar 2007

Voib viita, et diplomaatia on vélispoliitika tehnoloogia. Valis-
poliitika véljund on séonum ja sisu, diplomaatia leiab nende
kommunikatsiooniks koige sobilikumad vahendid, arvesta-
des saatjate ja adressaatide (enamasti riigid) ja olukordade
eripara. Kuid igal tehnoloogial on oma arengutempo ja piirid
ning koiki vahendeid ei saa tavaliselt rakendada korraga, vaid
ilmnevad teatud rakendusmustrid.! Kéesolevas artiklis ongi
vaatluse all diplomaatia kaks mudelit: koost66- ja konflikti-
diplomaatia. Kumbki neist seab oma piirangud valispoliitikale,
nagu tehnoloogia ikka piirab ja raamistab koiki lennukaid
inimlikke kavatsusi. Subjektiivsest aspektist voib diplomaadid
jagada nendeks, kellel rohkem eeldusi ennast kas koostd6- voi
siis konfliktidiplomaatia vallas rakendada. Eks volu inseneregi
samuti erinevad tehnoloogilised lahendused.

Koostdédiplomaatia olemus seisneb horisontaalses suht-
lemises. Liitlased ja partnerid asuvad tihel tasapinnal ja nende
vahel eeldatakse pohiméttelist vordsust (mis muidugi alati
ei realiseeru). Konfliktidiplomaatias on oluline vertikaalne
modde ja hierarhiad. Poolte huvid on vastandlikud ning neil
on iiksteisest selge, kuni demoniseerimiseni personifitseeri-
tud pilt. SGjalist terminoloogiat kasutades on tegemist vaen-
lastega. Konflikti diplomaatilise lahenduse aluseks on vditjate
ja kaotajate olemasolu. Véitja ja kaotaja tegelik olukord voib
kurnava konflikti jarel seejuures olla peaaegu tihesugune.?

Mbolema diplomaatia mudeli puhul saab réhutada ka suht-
lemisloogika erinevusi. Konfliktidiplomaatias on selge kiill
vastase kuvand, kuid hdmarad tema kavatsused ja plaanid.
Poolte asjaajamisi iseloomustavad saladiplomaatia jooned,
samuti desinformeerimine ja situatsiooni nullsumma manguna
tajumine. Voib viita, et konfliktidiplomaatias médérab poolte
suhete diinaamika sojandusteooriast tuntud “paradoksaalne”
ehk “strateegiline” loogika, kus tuleb igal sammul arvestada
vastaspoole kdikudega ning aktsioonide esialgsed eesmaérgid
voivad seepdrast kdhku podrduda oma vastandiks.?

Erinevalt sojalisest tegevusest ei ole “strateegilise loo-
gika”alusel tegutsemine aga tdnapédeva diplomaatias valdav.
Moodsat vilispoliitikat toetab diplomaatia, mis {ilekaalukalt
lahtub koost66 mudelist. Koostdodiplomaatia raamides
kujustavad rahvusvahelisel areenil suhtlejad end eelkodige
partneritena. Nad eeldavad, et iihisel tegutsemisel on véhe-
malt pohimétteliselt {ihine eesmérk ning vastavalt on nende
huvid {ihesuunalised, kuigi ei kattu.4 Uhise eesmérgi saavu-
tamise nimel toimuvat suhtlemist voiks nimetada ka osalus-
diplomaatiaks voi koguni konsensusdiplomaatiaks.

Erinevatel pohjustel on konsensusele ptiiidlev osalusdip-
lomaatia parast kiilma s6ja 16ppu haaranud globaalses valis-
poliitikas vdga tugeva positsiooni. Veelgi enam domineerib
konsensusdiplomaatia sonakasutuses. Ajal, kui maailm on téis
erinevaid konflikte, radgivad diplomaadid pea eranditult”stabiil-
suse tagamisest”,“koost6ost”, “heaolu saavutamisest”,“tihistest
joupingutustest vaesuse ja vagivalla vahendamiseks”jne. 5

Koérvalndhuna voib maérkida tendentsi kon-fliktsete
huvidega osalised (s.o diplomaatia klassikalised subjektid)
diplomaatilise suhtlemise raamistikust hoopis vilja torjuda.
T6si, kui konflikt on reaalne, saab selle osalisi ignoreerida
vaid ajutiselt. Jattes Gilsad kavatsused korvale, saab todeda,
et nditeks vormel “terroristidega ei peeta labirddkimisi”, on
nii monigi kord olnud terrorirtinnaku sihtmargiks muutunud
ritkide jaoks hoopis saladiplomaatia kattevarjuks. Taolised
vormelid, “kurjuse riikidest” nimekirjade koostamine ja muud
diplomaatilise eitamise vOtted on iseenesest aktsepteeritavad
konfliktidiplomaatia votmes kui vastasele surveavaldamise
vahend. Lugu laheb pudruseks juhul, kui konfliktidiplomaatia
votteid hakatakse avalikkuse ja pressi survel kdsitama lineaar-
selt, konsensusdiplomaatia traditsioonis, mis tdhendab selle-
taoliste lubaduste sona-sonalt votmist.

Kokkuvottes ei ole pohjust vdita, et iiks diplomaatilise
suhtlemise mudel oleks efektiivsem kui teine. Kasulik on sel-

Kuna diplomaatia peab arvestama inimeste ja ithiskonna olemuslike, s.o aeglaselt muutuvate aspektidega, siis see liigitubki tdendoliselt

aeglaselt muutuvate tehnoloogiate hulka. Aeglaste tehnoloogiate nédidetena on osutatud keelele, haridusele, meditsiinile, looduskeskkonnale.
Vt Linnar Viik, Keel ja tehnoloogia. Sirp 19.01.2007.

Ulalpool osutatud konflikti- ja konsensusdiplomaatia erisust voib laiendada ka ldbirdakimiste ja lepingute sdlmise kultuurile (vt 6. joonealune
markus). Konfliktidiplomaatias on lédbirdakimised suunatud hierarhia konstrueerimisele voitja-kaotaja véljaselgitamise ja fikseerimisega. Kon-
sensusdiplomaatia, vastupidi, rtéhutab vahemalt vormiliselt igasuguste hierarhiate puudumist ldbiradkimistel osalejate vahel ning on suunatud
nende korvaldamisele (nait arenguabi).

Vt Edward N. Luttwak, ,Strateegia. Soja ja rahu loogika.” TIn 2006. Luttwak kasutab ka méistet“koostoodiplomaatia” (kuid ei erista konflik-
tidiplomaatiat). Luttwaki sonakasutuse juurde jaddes tuleb silmas pidada, et tema jaoks tdhendab “paradoksaalse loogika”kasutamine pea
automaatset konflikti“strateegilisena” kasitamist. Selles votmes on ka“Kevadest”tuntud kaklus saksa koolipoistega kasitletav kui”strateegi-
line”konflikt. Lineaar- ja paradoksaalse loogika kokkupdrget voimendab Joosep Tootsi tehniline uuendus hodguva ahjuroobi kujul

Rahvusvahelises koost0s ei saavuta kunagi 100% kasutegurit. Huvide ithesuunalisus ei tdhenda veel ithtelangevust, taktikaline eneseupita-
mine on suisa igapdevane nahtus.

Julgeolekupoliitika on ajalooliselt konfliktidiplomaatia loomulik areen. EV julgeolekupoliitika alustes (2004) on esitatud riigi julgeoleku-
poliitika eesmarkide ja pohisuundade alajaotuses neli suunda, millele vastavad tegevusena”aktiivne osalemine”,”koost66 tohustamine”,
“osalemine oma kohustuste ja voimaluste piires”,“koostdo liitlastega”,“arengu tagamine”ja“turvalisuse tugevdamine”. Tegemist on {ihe-
mottelise koostoddiplomaatia keelega, mis avalikus dokumendis on valtimatu. Enamiku riikide julgeolekudoktriinid kubisevad selletaolistest

sOnastustest.
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geks teha molema rakendusala, loobudes néiteks ootustest, et
koosttos suudetakse edukalt lahendada konfliktidiplomaatia
valdkonda kuuluvaid tilesandeid. Ammugi ei ole digustatud
vastupidised ootused. Viikeriigile on diplomaatilise tehno-
loogia piiride moistmine isegi olulisem kui suurtele.

Jaada valjaspoole strateegilist konflikti
on vaikeriigi eelis

Konflikti- ja koostoddiplomaatia globaalsetel ristumisvaljadel
tuleb viikeriigi diplomaatia erisus suurriikidega vorreldes sel-
gelt esile. Nii on stabiilse ja rahumeelse valitsusega Afganistani
voi Iraagi riigi ilesehitamine tdnapédevase koostoodiplomaatia
aktsepteeritud eesmark. Valitseb {ihtne arusaam ja konsensus,
et koik riigid saavad eesmaérgile joudmisest kasu.

Probleem néib tekkivat asjaolust, et suurriigid sisenevad
rahvusvahelistesse konfliktidesse konfliktidiplomaatia poolt
joonistatud joujooni jérgides, kuid lahenduseks on neile két-
tesaadavad eelkdige osalusdiplomaatia vahendid. Viimane on
olemuselt, nagu 6eldud, lineaarloogiline. Seetéttu oodatakse
nii kodus kui rahvusvahelisel tasandil selget pShjuslikku seost
eesmdrkide ja abindude vahel ning rakendatud ressursside
hulgale proportsionaalset tulemust. M6ddetava tehnoloogilise
iileoleku postuleerimine, vajalikele vigede arvule piirangute
esitamine, diplomaatilisel tasandil konfliktist valjumise kava
ja koikvoimalike tdhtaegadega sekeldamine on samuti kon-
sensusdiplomaatia mall. Segadust lisab vajadus respekteerida
koiki sojateatris sekeldajaid kui partnereid. Iga lineaarse pii-
rangu poorab vastasmangijast vaenlane kindlasti pahupidi ja
oma kasuks. Suurriigi sundseisu olemus on seega asjaolus, et
ta peab tunnistama, et ainult konflikti loogika saab médérata
konfliktis toimimise loogika. Aga sageli ei saa ta seda teha
koostéodiplomaatia formaalsest domineerimisest tulenevate
piirangute tottu.

Viikeriigi jaoks on paradoks vastupidine. Viikeriigini jduab
rahvusvahelise konflikti loogika reeglina vahendatult, partne-
rite kditumise kaudu. Véikeriik ei reageeri enamasti globaal-
setele stindmustele, vaid partnerite reaktsioonile antud siind-
mustele. Nii filtreerib liitlassuhe vélja strateegilised paradoksid
ja absurdid ning asendab need suuremate liitlaste pohimotte-
liselt ratsionaalsete ootustega vaikeriigi kditumise osas.”

Seetottu on vaikeriigil eelis. Tema orientatsioon partneri-
tele, mitte vastasele t66tab nii halbadel kui headel aegadel.
Sopra tuntakse hddas. Mida tdsisem on sobra hdda, seda
enam. Samas ajab vdikeriigi kimbatusse nimelt suurriigiga
vastupidine olukord. Riik, kelle roll on konfliktis tegutseda
osalusdiplomaatia mudeli alusel, peab end nii monigi kord
esitlema — olgu kodus voi véljas — strateegilise mangurina.
Seda pohjustab asjaolu, et koostoddiplomaatiasse tuleb
panustada ka sojaliselt ja sojaliste vahenditega. Relvajoul
konfliktis osalemist tolgendatakse konfliktsete strateegiliste
huvide porkumise tunnusena.

Eksiarvamuste valtimiseks rohutame, et kohapeal relva

kasutavate viagede jaoks on sdjaline vastane muidugi olemas,
vahemalt taktikalisel ja operatiivtasandil. Kuid Taliban Afga-
nistanis voi Sunni méssulised Iraagis kui vastasméngijad ja
vaenlased on Karzai voi Nouri al-Maliki valitsusele vaenlased
hoopis teises tdhenduses kui nditeks Eesti valitsusele ja riigile.
Ning geopoliitiliste huvide haarde ja ajaloo erinevuste tottu
tuleb USA ja Uhendkuningriigi suhtes Talibani ja Iraagi ter-
roristide ning massulistega silmas pidada hoopis kolmandat
vaenamise vormi.

Need erinevused jadvad aga varju olukorras, kus lahingu-
véljal roomaval véikeriigi soduril on lihast ja luust vaenlane
ning ndib kdsitamatu, et tema juhtidel ja rahval seda ei ole.
Osaleda sojalises konfliktis ilma personifitseeritud vastaseta
ning konflikti heroiseerimata on inimloomusele vastuvoeta-
matu. Selgitused nagu “stabiilsuse tootmine” vms voivad sel-
les olukorras kolada ntirilt ega aita edasi, eriti kui tuleb kanda
inimkaotusi.

Vastureaktsioonina voib viikeriik mone rahvusliku huvi
geograafiliselt iile paisutada kuni globaalmodtmeni. Voi vas-
tupidi, eelistada rohutamist, et nii monigi globaalne monst-
rum votab peatselt ka antud hubast véikeriiki véisata.

Omal kombel on sellised selgitused paratamatud, kuna
16plik tode selgub hiljem ja jddb ajalooraamatute tarvis. Juhul
kui rahvusvaheline tldsus tuleb antud sojalises konfliktis
voitjaks, on ajaloolises perspektiivis voitu panustanud ka vai-
keriigid ning keegi ei vaidlusta seda. Enamasti on selline voit
olnud vahem voi rohkem kaudselt ka rahvuslikes huvides.

Koostoddiplomaatia valud.

Kas jatkub ressurssi?

Koostoodiplomaatia mudeli domineerimine viaikeriigi
valispoliitikas digustab kiisimust, kas selline tegevus, vaata-
mata modernsusele, on viikeriikidele ja nende vélisteenistus-
tele tildse jou- ja taskukohane.

Tddesime, et 21. sajandil globaalses soprusringis osale-
mine ei sarnane osalemisega vabatahtlikus omblusringis.
Riigilt ja rahvalt noéutakse raha, aega ja vahetevahel verd. Kui
heita pilk koost6odiplomaatia argipdeva, kus koikvoimalikke
partnerlusi piititakse headest soovidest tegude ldveni upitada,
tuleb sedastada: ka niisugune tegevus nduab oma aega, pabe-
rit, t66joudu ja raha.

Seda saab kinnitada igaiiks, kel on kokkupuutumist mone
rahvusvahelise organisatsiooniga. Ad hoc ideede, koalitsioo-
nide ja projektide puhul pole olukord teine. Enamik rahvus-
vahelisi aktsioone votab méne aja parast suuna institutsiona-
liseerumisele ja biirokraatiale. Uhekordsetest ndupidamistest
saavad ajutised foorumid, ajutised kooskdimised muutuvad
alalisteks ning alalised formaadid eostavad uusi organisat-
sioone. See on viltimatu. Inimene on maakera koige koo-
peratiivsem loom, kuid tema eneseorganiseerimise iga uus
tasand lisab stisteemile ebaproportsionaalset komplitseeritust
(complexity). Seejuures on suur osa rahvusvahelisest biiro-

Ka moodne piitid tolgendada labirdakimisi (lepingut, sellega seotud kauplemist) ainult kui partnerluse vormi on kitsendav. Eesti rahvaluu-
les ei ole Vanapagana voi Kurivaimuga ldbirddkimistes midagi taunitavat voi enneolematut. Labiradkimised toimuvad seejuures strateegilise
suhtlemise paremaid mustreid jargides, tiksteist iile kavaldades ja lepingu tahendust vastupidiseks p&orates. Konfliktidiplomaatias ei ole asi
teisiti. Seal tdhendab tants lepingute timber nullsumma mangu osalejate tunnistust, et pool, kellele jadb lepingu realiseerimise kdigus“null”,
ei ole veel ette teada. Mélemal poolel on Sansse. Seetottu sobib lepingu s6lmimise protseduur moénikord asendama otsest joukatsumist, kus-
juures riukad ning krutskid asendavad rusikat. See pole omakorda kaugel Oru Pearu arusaamisest toe ja 6iguse rollist (konfliktses) maailmas.
Vargamde Andresele jadb konsensusdiplomaatia kandja roll, valu ja vaevaga 6pib ta konfliktidiplomaatia nokse.

7 See omakorda voib tdhendada, et véikeriik ja selle eliit opib konfliktidest vahem kui suurriigid.
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kraatiast suunatud organiseerimise ja organisatsioonide endi
riskide maandamisele.

Nurjumise risk on rahvusvahelistes projektides, ettevot-
mistes ja organisatsioonides suur juba osaliste mitmekesi-
suse, kultuuride ja keelte suure erinevuse tottu. Lisaks peab
koostoodiplomaatia sama protsessi kdigus {ihtlustama ja
konsensuseni viima riikide konfliktitud, kuid siiski erinevad
huvid ja ootused, mis neil tihisettevotmiste suhtes voivad olla
ja tavaliselt ongi.

Kbigi nimetatud probleemide véljundiks ja nende {iileta-
mise peamiseks vahendiks on koikvoimalikud dokumendid.
See moodustab maailma valitsusi, vélisministeeriume ja rah-
vusvahelisi organisatsioone vastastikku tile ujutava katkematu
erikeelse paberivoo, millest pahatihti saabki rahvusvahelise
koostt6 silmaga ndhtav siimbol.

Viikeste riikide ja seet6ttu vdiksemate ametkondade, seal-
hulgas vélisministeeriumide raske olukord on siinkohal ene-
sestmoistetav, kuid soovime siin tdhelepanu juhtida kerkivate
raskuste kahele aspektile. Uhelt poolt on asjaoly, et viikeriigil
on vahem ressursse osalemaks rahvusvahelistes koostoopro-
jektides, algatustes ja missioonides, mitte puudujddk, vaid
saatus. Koiges ja koikjal ei suuda osaleda ka suurriigid ning
prioriteete tuleb valida koigil.

Teiselt poolt survestab aga olukorda tdsiasi, et mida spet-
siifilisemad ja laiahaardelisemad on tulevased ettevotmised
ja projektid, seda ulatuslikumad on ka arutelud. Uhtlasi on
mahukamad neid kajastavad dokumendid ning jarsult kas-
vab vajadus rakendada ekspertteadmisi veel enne iihisiirituse
vdi projekti realiseerimise staadiumi joudmist. Uks koostd6-
diplomaatia vastuolusid ongi see, et iile jou kéivas projektis
osalemist voib véikeriik (moningat poliitilist hinda makstes)
valtida, kuid samadele projektidele hinnangu andmist ta val-
tida ei saa. Ei ole voimalik loobuda teadmise hankimisest selle
kohta, millest loobutakse. See teave on riigi esimuste sead-
mise allikas ning rahvusvahelises kommunikatsiooniviljas
plisimise eeldus. Koostéodiplomaatia ajajargul tdhendab iile-
vaate kaotamine ettevotmiste kohta, milles osalemisest (tead-
likult voi mitteteadlikult) loobutakse, juba ise julgeolekuriski.

Seetottu on jooksvat analiilisi ja otsuseid ndudva info
maht konsensusdiplomaatia vallas enam-vdhem sama suur
nii suur- kui véikeriikide jaoks.® Ning tdpsem prioriteetide
piiritlemine sellest 10ksust ei péédsta, tdendoliselt ei ole selle
vastu lldse imerohtu. Imerohu puudumisel jdab lohutajaks
rutiin: vaikeriigi esindajate kvaliteedi tostmine (tooviljakus),
moddukas koosseisude laiendamine ning professionaalne
leppimine suurema to6koormusega.

Julgeolek 21. sajandil: millest see soltub?

Erik Mannik, KVUOA strateegia dppetooli professor
Riigi Kaitse, 3. oktoober 2007

Elades Eesti Vabariigis 2007. aastal ja lugedes pdevast pdeva
ajalehti, tekib tihti tunne, et maailm muutub jérjest ohtliku-
maks ja hirmsamaks. Iga pdev toovad uudisteagentuurid dra
tapsed terroriaktides ja lahingutes hukkunute arvud Iraagist,
Afganistanist ja mujaltki. Koikvoimalikud julgeolekumeet-
mete tohustamised ja hdireolukordade kehtestamised maa-
ilma lennujaamades teadvustatakse kiirelt iile kogu maailma.
Kui sinna juurde lisada ka hirmuédratav hukkunute statis-
tika Eesti teedelt, tekibki tunne, et maailmas on vallandu-
nud mingi moistetamatute ja ohtlike stindmuste laviin ning
midagi peaks kiiresti tegema.

Mis see aga olla voiks, mida peaks tegema? Raske Gelda.
Kill aga on selge, et esimene ja vdga oluline samm digete
tegude kavandamisel on ohtudest selge ja adekvaatse aru-
saama loomine. Seega nditeks terrorioht, millest praegu viga
palju radgitakse ja mis on nii Euroopa Liidu kui ka NATO jul-
geolekukontseptsioonides-strateegiates esikohal, tuleb panna
laiemasse konteksti, et ndha, millega on tegemist.

Végivalla kasutamine hirmutamiseks ja sel viisil oma ees-
markide saavutamiseks on ajaloost hésti tuntud nahtus. Seda
on kasutanud nii riigid kui ka mitteriiklikud organisatsioonid
ja tiksikisikud. Ajalooliselt on terrorismi arengus eristatud
nelja perioodi: 1880-1920 haaras riike anarhistliku terrorismi
laine, 1920-1960 jargnes natsionalistliku terrorismi laine,
1960-1980 kerkis esile uusvasakpoolne terrorism ning 1980.

aastate algusest alates saame radkida religioosse terrorismi
domineerimisest. Nimetatud perioodid olid vdgagi végivald-
sed, nditeks ajavahemikul 1880-1940 tapeti Euroopas iga 18
kuu jooksul iiks riigipea, valitsusjuht voi minister.

Ajaloolises kontekstis ei paista praegu toimuv kuigi uudne
— maailm on niisugust vdgivalda juba néinud. V&ib kahtlemata
ka vastu vaielda ja delda, et islamiterroristide eesmark on tappa
iga terroriaktiga nii palju inimesi kui vahegi voimalik ja seega
erineb praegu toimuv siiski varasemate terroristide tegevusest.
Tdsi, see on tdepoolest islamiterrorismile iseloomulik joon.

Voimalus langeda terroriakti ohvriks

Arutluskdigu jatkamiseks ja terroriohu hindamiseks vaadel-
gem voOimalusi, mis on iiksikisikul langeda terroriakti ohv-
riks vorreldes teiste surmaohtudega. Ameerika Uhendriikide
teadlane Thomas Mockaitis on esitanud USA kodanike elu
ohustavate tegurite kohta jargmised andmed: USA kodanikul
on tiks voimalus 88 000-st langeda oma elu jooksul terroriakti
ohvriks, tiks voimalus 55 928-st saada oma elu jooksul pihta
vélgul6ogiga ja liks voimalus 228-st saada surma oma autos.
Europoli 2006. aasta statistika nditab, et Euroopa Liidu terri-
tooriumil ebadnnestus mé6dunud aastal tiks islamistide poolt
organiseeritud suur terroriakt (rongi paigutatud pommid ei
16hkenud) ja 6nnestus dra hoia teine suur terroriakt, millega

Globaaljulgeoleku kiisimustega tegeledes on siinkirjutaja olnud osaline otsustes, et Eesti esindajatel pole otstarbekas soita metroojulge-
olekule ja tsunami eelhoiatussiisteemidele piihendatud rahvusvahelistele kohtumistele. Siiski ei voi ka selliseid teemasid kasitlevad paberid

rdnnata otse paberihunti.



Valik riigikaitsealaseid artikleid, Il

kavatseti I6hata reisilennukeid. 706-st terrorismis kahtlusta-
tavana kinnipeetust moodustasid islamistlike terorriorganisa
tsioonidega seotud isikud (kokku 257) 36,4%. Euroopa Liidu
territooriumil pandi toime 489 terroriakti, millest valdav osa
toi kaasa ainult materiaalse kahju (neist 419 korraldasid His-
paanias ja Prantsusmaal kohalikud separatistid). Lopetuseks
voib lisada, et kui kogu maailmas hukkub aastas terroriaktide
labi kuni 7000 inimest, siis kasitulirelvadega toime pandud
kuritegudes kaotab elu kuni 500 000 inimest.

Tuleb vélja, et kuigi terrorismioht on olemas ja islamiter-
roristid tegutsevad, ei ole vGimalus nende tegevusestsurma
saada tliksikindiviidi seisukohast statistiliselt kuigi suur. Selline
jareldus viitab julgeoleku psithholoogilise/tunnetusliku aspekti
olulisusele. Inimese kasitust oma olukorrast ja ohtudest m&ju-
tab ju eelkdige see, kuidas ta neid ohte tajub. Seda omakorda
m&jutab koikvoimaliku informatsiooni kéttesaadavus ja esitus
ning analiitisimiseks vajalike eelteadmiste olemasolu.

Seesama tunnetuslik aspekt on vdga oluline ka teise julge-
olekuohu — kliima muutumise ja keskkonna degradeerumise
— moistmiseks. Tosiasjad, et sel stigisel on Arktikas jaad kahe
Suurbritannia territooriumi jagu vahem, et Groonimaa liusti-
kud sulavad (ja tekitavad seejuures maavarinaid) juba niitd
kiirusega, mida arvutimudelid ennustasid 21. sajandi kesk-
paigaks, ja et iga 20 minuti jooksul kaob maakeralt {iks liik,
tunduvad kuidagi kauged ja hoomamatud. Ei ole ju ka kuigi
hoomatav, mismoodi hiljuti Ladnemeres leitud ameerika
kammloom vo6ib jarsku m&jutada kogu mere elustikku, kuidas
vetikate vohamine voib ajendada merest hapniku kadumise
ning mere elustiku hukkumise ja et vaid iiks supertankerion-
netus Ladnemerel vOib hévitada suure osa mere elustikust.

Samal ajal on aga keskkonnaga toimuval niisugune tdhen-
dus, mis ei m&jutab ainult tiksikute riikide, vaid kogu inim-

konna saatust. Keskkond ei ole hallatav nagu riik ja 6kostis-
teeme ei saa kiiresti taastada.

Uha enam infomiira

Esitatud kaks julgeolekuohtude néidet — terrorism ja keskkon-
naohud - iseloomustavad hésti informatsiooni ja ohutunde
rolli tdnapéeva julgeoleku hindamisel. Me elame maailmas,
kus toodetakse niisuguses koguses informatsiooni, et mone
aasta jooksul avaldatu tiletab inimkonna poolt kogu varasema
ajaloo jooksul triikitud informatsiooni hulga. Uksikisik ujuta-
takse jdrjest enam {ile koikvoimaliku informatsiooniga, mil-
lest suur osa on lihtsalt miira.

Sellises maailmas tidhendab tdese ja usaldatava infor-
matsiooni tootmine ja elanikkonnale kattesaadavaks tege-
mine sisuliselt riigi julgeoleku tagamist. Niisugune tegevus
aitab ithest kiiljest vihendada terrorismi efektiivsust ning
takistab terroristidel oma eesmirke saavutada (teadmised
ja adekvaatsed tilevaated olukorrast aitavad hirmule vastu
seista) ja teisest kiiljest — selged arusaamad ohtudest oma
julgeolekule aitavad riigi elanikkonnal langetada adekvaat-
seid poliitilisi valikuid ja seeldbi paremini tdita oma rolli riigi
juhtimisel.

Niisugune tegevus — elanikkonna adekvaatne informee-
rimine maailmas ja riigis toimuvast (nii pikas perspektiivis
kui ka kriisisituatsioonide puhul) — v6ib moodustada osa
riigi totaalkaitsestlisteemist ja selle tdhtsust on raske tilehin-
nata. Kui varasemal ajal kehtis {itlus, et rahvas, kes keeldub
toitmast oma sdjavdge, hakkab toitma voorast sojavdge,
siis infotihiskonnas aitab rahval, kellel oma valitsus ei aita
maailma moista ja digeid valikuid teha, otsuseid langetada
keegi teine.

Islamiradikalism Euroopas ja selle oht Eestile

Peeter Oissar, kaitsepolitsei Glemkomissar
Riigi Kaitse, 3. oktoober 2007

Viimaste aastate jooksul on Euroopa muutunud terroririthmi-
tuste silmis tiha atraktiivsemaks sihtmérgiks ning paratama-
tult on sellega kaasnenud ka terrorismiohu kasv Eestis. Koik
maletavad riinnakuid Madridis ja Londonis, samas on mitmes
Euroopa riigis suudetud neid dra hoida.

Endiselt seostatakse terroririinnakuid nii Euroopas kui ka
mujal al-Qaidaga, mille juhtfiguurid esitavad perioodiliselt
lddnemaailma hoiatavaid sonavotte. Pidevad viited al-Qaidale
loovad sellest kujutluse kui tilemaailmsest tihtsest koigi ter-
roririnnakute taga olevast juhtorganisatsioonist. Selline pilt
sobib hésti al-Qaida strateegiaga, kuid ei peegelda tegelikku
olukorda. Al-Qaida on kiill eri riikides tegutsevaid terroriste
inspireeriv joud, kuid tegelikke riinnakuid kavandavad riih-
mitused viimasel ajal iseseisvalt, valides riinnakuobjekte vas-
tavalt kohalikele oludele. Oluline on eristada nn globaalset
dzihaadi, mis on enamiku terroristide iildine eesmark, ning
eri riikides tegutsevate rithmituste n-6 kohalikke eesmarke
(nt konkreetse asukohariigi poliitika mojutamine). Iseseisvad
vaikesed rithmitused valivad sihtmérke eelkdige kohalikest
oludest ja voib-olla ka kohalikest pShjustest ldhtuvalt, mis
ei pruugi al-Qaida eelistusi otseselt jargida (kuid ei ole tolle

huvidega ka vastuolus). Selliseid gruppe on raske tuvastada,
neil ei pruugi olla kontakte tuntud islamiddarmuslastega ja
nende voimalik terrorismi rahastamiseks suunatud tegevus
ei pruugi eriteenistustele silma jdadda, sest nad ei vaja suuri
ressursse.

“Magavad rakukesed”

Suurbritannias, Saksamaal ja Taanis toimunud terrorismijuh-
tumite organiseerijaks olid n-6 magavad rakukesed (inglise
keeles sleeping cells) — rithmitused, mille litkmeid ei olnud
varem pohjust seostada radikaalse islamiga ning mis akti-
veerusid vajalikul hetkel riinnaku korraldamiseks. Sellised
“rakukesed” on oma litkmete kaudu pahatihti seotud mitme
Euroopa riigiga, ka meie lahiriikidega.

Ei saa valistada, et moni “magav rakuke” vdib ka Eestis
kanda kinnitada ja iithel hetkel aktiveeruda. Enne reaalset
tegevust on ddrmiselt raske nende olemasolu tuvastada, sest
oma eelneva tegevusega nad selleks pohjust ei anna.

Nii “globaalse dzihaadi” kui ka vdiksemate riihmituste
eelistatumad sihtmérgid on kahtlemata endiselt seotud USA,
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Suurbritannia ja Iisraeliga. Jargnevad riigid, mis osalevad isla-
mimaades ([raagis ja Afganistanis) peetavas sojategevuses
voi kus kohalik poliitika ndib muslimeid diskrimineerivat.
Riinnaku ajendiks on enamasti soov sundida riiki oma vage-
sid konfliktipiirkonnast vélja tooma. Samuti voib selleks olla
moni islamiusulisi héiriv stindmus riigis — nditeks Muhamedi-
karikatuuride skandaalid, mis t6id kaasa riinnakud Taani ja
dhvardused Rootsi vastu.

Oluliseks faktoriks riinnakute tdendosuse hindamisel on
kohaliku muslimite kogukonna suurus — riikides, kus musli-
meid on viahe, ei ole siiani riinnakuid toimunud. Samas voi-
dakse sellistes riikides korraldada riinnakuid just tillatusefekti
saavutamiseks voi lootes norgematele julgeolekumeetmetele,
vorreldes riikidega, millel on aastakiimnetega valjatootatud
terrorismivastase voitluse kavad ja nii negatiivne kui ka posi-
tilvne kogemus nende rakendamisest.

Eri riikide eriteenistuste senine praktika néitab, et keskmi-
selt 1-2% Euroopa riikides tegutsevate muslimikogukondade
litkmeid voib olla seotud radikaalsete organisatsioonidega voi
on radikaalselt meelestatud.

Radikaliseerumisega kaasneb islami peavoolu pohimétete
ja tavade hiilgamine ning sallimatute télgenduste omaksvot-
mine. See ei pruugi alati tdhendada végivaldset tegevust, kiill
aga vajadusel terroristlike meetmete kasutamise heakskiit-
mist. Kuigi radikaalsete vaadetega muslimid ei pruugi kunagi
osaleda terroriaktide kavandamises ega elluviimises, on nad
siiski julgeolekuoht, sest radikaliseerumine voib kergesti viia
terrorismikuritegudeni. Samuti tuleb meeles pidada, et radi-
kaalse islami eesmargid (riigi valitsemine usu kaudu, koraanil
pohineva islami diguse ehk Sariaadi kehtestamine, meeste ja
naiste vordsete diguste kaotamine, kalifaadi rajamine jne) on
iseenesest vastuolus demokraatia ja 6igusriigi pohimotetega.
Seetottu kujutab radikaalse islami levik endast julgeoleku-
ohtu ja 60nestab riigi pohiseaduslikku korda ka siis, kui seda
jargivad isikud ei kasuta oma eesmérkide saavutamiseks ter-
rorismi.

Radikaliseerunud muslimitest osaleb otseselt terroriaktide
toimepanemises vdga vdike osa, samas on tegemist ideaalse
vorgustikuga terroriaktide ettevalmistamiseks. Samuti on
selge, et juba radikaliseerunud muslimite varbamine terro-
riakte 1dbi viima voi sellisele tegevusele mis tahes logistilist
toetust osutama on oluliselt lihtsam.

Huvi Eesti vastu kasvab

Kui 1990. aastatel oli kaitsepolitseiameti terrorismivastase t60
pohirdhk terrorismiga kiilgnevate kuritegude (ebaseaduslik
I6hkematerjalide ja relvade kaitlemine) ennetamisel, tokesta-
misel ja avastamisel, siis maailma stindmused on suurenda-
nud vajadust ohjeldada rahvusvahelise islamiterrorismi moju
Eestile. Kdigi otseste vOi kaudsete preventiivsete meetmete
eesmdrk on Euroopa Liitu saabunud muslimite radikalisee-
rumise ennetamine ja ekstremistlikesse ning terroristlikesse
rithmitustesse uute litkmete varbamise tokestamine. Tuleb
arvestada, et radikaliseerunud voi mis tahes terrorismiga
kiilgnevate kuritegudega seotud isikud, tajudes oma asuko-
hariigi vastumeetmete survet, asuvad otsima uut keskkonda,
kus saaks oma tegevust jatkata. Uueks faktoriks on Eesti {ihi-
nemine Schengeni viisasiisteemiga, mis lihtsustades tavaini-
mese lilkumist, suurendab ka islamiddrmuslaste nii Euroopa
Liidust kui ka mujalt Eestisse saabumise voimalusi.

Euroopas on viimastel aastatel itha rohkem kandepinda
leidnud radikaalset islamit pooldavad organisatsioonid. Ees-

tiga seoses voib selles kontekstis mainida Jamaat Tablighi ja
WAMY-t (World Association of Muslim Youth). Need orga-
nisatsioonid kiill otseselt ei toeta terrorismi, kuid levitavad
radikaalseid vaateid ning on seetottu terroririihmitustele
atraktiivseks varbamiskohaks. Lisaks eeltoodutele peetakse
Euroopas eriti ohtlikeks rithmitusi, mis jargivad tiha enam
levivat Takfir Wa Al-Hijra ideoloogiat, mis lubab tilema ees-
margi nimel toime panna kuritegusid ning peab iga muslimi
kohuseks uskmatute tapmist (nende hulka loetakse ka mo6-
dukat islamit pooldavad muslimid). Takfir Wa al-Hijra poolda-
jad olid ka Hollandi filmirezissoéri Theo van Goghi mérvanud
nn Hofstadi grupi lilkmed.

Eestis ei ole seni tuvastatud radikaalset islamit propagee-
rivaid isikuid. Samas muutub siinne muslimikogukond iitha
aktiivsemaks ja seotumaks usukaaslastega teistes riikides
— eelkodige Euroopas, aga ka Lahis-Idas ja PShja-Aafrikas.
Sarnaselt teiste Euroopa riikidega suureneb Eestis pidevalt
nii valisriikidest périt muslimite kui ka islami usku astunud
kohalike elanike hulk.

Mitmes Euroopa riigis on usku vahetanud kohalikud ela-
nikud ehk konvertiidid palvinud julgeolekuasutuste tahele-
panu, sest nende seas on radikaalselt meelestatuid rohkem
kui siinnijdrgsete muslimite hulgas. Péhjuseid on mitu. Uhest
kiiljest on loomulik, et usuvahetajad jargivad uue usu tava-
sid ja noudeid piitidlikult ning véivad seejuures kalduda dar-
musse. Samuti voidakse teadmatusest lihtsamini omaks votta
radikaalseid tolgendusi. Terroristid on huvitatud usku vaheta-
nute viarbamisest oma tegevusse, sest nood &dratavad vahem
julgeoleku- ja Giguskaitseasutuste tdhelepanu. Mitmed 2007.
aasta jooksul Euroopa Liidus terrorirtinnakute kavatsusega
kinnipeetud olid asukohariikide kodanikud ja nende hulgas
oli konvertiite.

Oluline radikaliseerumise keskkond on moseed, palve-
majad ja islamikeskused. Eri riikide kogemused nditavad, et
mosee ehitamisega kaasneb iildjuhul muslimikogukonna
suurenemine ning senisest suurem {iihtsus. Soltuvalt kohali-
kust“usujuhist” ehk imaamist voib kogukond distantseeruda
ithiskonnast ning immigrantide huvi integreerumise vastu
vaheneb. Kogukond, kus on mosee, on oluliselt atraktiivsem
sihtmaérk ka radikaalsetele islamiliikumistele ja terroriorgani-
satsioonide vérbajatele.

Tdnapdeval toimub suur osa radikaliseerumist darmus-
like rithmituste veebilehekiilgede ning eri jututubade kaudu.
Sihtriihmaks on just noored, enamasti islamimaadest parit
immigrantide jéreltulijad, kuid viimasel ajal jérjest rohkem
ka islami vastu votnud eurooplased. Noored teise-kolmanda
polvkonna muslimid, kes ei ole leidnud oma kohta tihiskon-
nas ning tajuvad oma perspektiivitust ja kohaliku iihiskonna
negatiivset suhtumist, arvavad péorduvat “tagasi oma juurte”
juurde.

Viimaste aastate jooksul on tiha suurenenud valisriikidest
parit muslimite huvi Eesti muslimitega kontakti loomise vastu.
Muret tekitab asjaolu, et Euroopas kiillaltki levinud islamior-
ganisatsiooni Jamaat Tabligh liilkmed on hakanud regulaarselt
Eestit kiilastama ning loonud siin kontakte kohalike musli-
mitega. Varasemast on naiteid, kus Jamaat Tablighi “katet” on
kasutanud terroririthmituste védrbajad ning Jamaat Tablighi
kaudu on hilisemad terroririinnakute korraldajad suundunud
Pakistanis, Afganistanis ja mujal asuvatesse véljadppekeskus-
tesse. Kuigi Eestit kiilastanud Jamaat Tablighi liikmete puhul
ei ole tuvastatud otsest kontakti terroririthmitustega, on neist
iiksikute puhul pohjendatud kahtlusi terrorismi toetamises.
Lisaks Jamaat Tablighile on ka teised radikaalsed islamiorga-
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nisatsioonid hakanud Eesti vastu huvi tundma.

Lahiaastatel voib saada probleemiks Iraagis ja Afganistanis
koalitsioonivdgede vastu sodivate Euroopast ja mujalt parit
islamisisside podrdumine Euroopasse. Neil on terroriaktide
toimepanemise kogemused ning suure tdendosusega jatkak-
sid nad seda ka Euroopas.

Tulevikuohte tuleb ennetada

Eestisse on viimastel aastatel saabunud jarjest rohkem mus-
limitest immigrante Pohja-Aafrikast, Lahis-Idast ja Aasiast.
Siia piititakse pdédseda eri viisil: viisa voi to6loa alusel, iirita-
des astuda monda Eesti korgkooli voi abielludes Eesti koda-
nikuga. Saanud elamisloa, ollakse sageli huvitatud ka oma
sugulaste Eestisse kutsumisest. Kohalikku keelt mittevalda-
vatel ning piisava hariduse ja t66kogemuseta immigrantidel
on raske Eesti tihiskonda integreeruda. See on mitmel juhul
toonud kaasa nende huvi jdrgida islamit rangemalt ning
koonduda kohaliku palveruumi ldhikonda, kus kohtutakse
samasuguse taustaga isikutega. Nii voivad immigrandid iiha
enam eralduda ithiskonnast ning moodustada oma suletud
ringkonna. Kinnistes gruppides vdivad kergesti levida ka
radikaalsed vaated ning iithiskonnale ja riigi pohiseaduslikule
korrale vastandumine

Uks terrorismivastase vditluse olulisi osi on terrorismi
finantseerimise tokestamine. Kuigi Eestis ei ole tuvastatud
isikuid ega organisatsioone, kes teadlikult rahastaksid terro-

Postmodernse vaikeriigi

rismi, voidakse sel eesmargil kasutada Eesti finantsstruktuure.
Naiteks selgus Suurbritanniast kaitsepolitseiametile esita-
tud Gigusabipalve tditmise kdigus, et Eesti finantsstruktuuri
kaudu on liikunud vahendeid Suurbritannias toimepandavate
terroriaktide planeerimiseks ning ettevalmistamiseks. Selleks
kasutati eri rahasiirdamissiisteeme, krediidiasutusi, kinke-
kaarte ning variisikute miitidud pangakontosid. “Tankisti-
dest” kontoomanikud ei teadnud raha tegelikku otstarvet ehk
selle seotust terrorismiga. 5. juulil 2007 mdistis Suurbritannia
kohus terrorismile kaasa aitamises siilidi kolm Suurbritannia
kodanikku, kellele moisteti reaalne vanglakaristus kestusega
6,5-10 aastat.

Tulevikuohtude ennetamine on Eestile esmatahtis. See-
tottu tuleb keskenduda ennetavale tegevusele muu hulgas
radikaliseerumise ennetamiseks ja terroriorganisatsioonidesse
vérbamise tokestamiseks. Lisaks rahvusvahelisele koostdole
on efektiivses terrorismivastases voitluses tahtis roll riigisise-
sel koostool, mis tdhendab, et riigisisesed terrorismivastased
meetmed peavad olema kooskdlas rahvusvaheliste meet-
metega. Sama oluline on kdigi terrorismivastase voitlusega
kokku puutuvate riigiasutuste iihtne arusaam terrorismivas-
tase voitluse iilesannetest. Sel eesmargil on loodud terroris-
mivastase tegevuse koostéokoda, kus on valjatddtamisel pSh-
jalikud terrorismi ennetamise ja tokestamise meetmed, mis
taiendavad 2006. aastal vabariigi valitsuse poolt kinnitatud
Eesti terrorismivastase voitluse pohialuseid ja seni kehtinud
terrorismivastase voitluse tegevuskava.

julgeolek ja selle ohustajad

Mart Nutt, Riigikogu liige
Riigi Kaitse, 3. oktoober 2007

Riigi julgeolek on iiks riigi piisimise peamisi eeltingimusi.
Samas sisaldab julgeoleku moiste laia spektrit olukordi, mis
erineval moel ja tasandil mojutavad riigi toimimist, holmates
eeskatt otseste riigivoimu teostamist héirivate riskide maan-
damist, nagu voimet hoida dra valisriigi agressiooni, kuid ka
ulatuslikult kaudseid, ettearvamatuid ja tahtmatuid stind-
musi, mis voivad tekitada riigi toimimisele tillatuslikke taga-
jargi, spontaansete tédnavarahutuste ja force majeur’ini vélja.
Julgeolekurisk on seega konkreetsete olukordade kogum, mis
eri tingimustes voib avaldada riigile erinevat méju. Ja see teeb
keeruliseks ka universaalsete abindude kavandamise julge-
olekuriskide maandamiseks.

Samas ei saa vdita, et julgeolekuriskid ei oleks (vdhemasti
suures osas) kaardistatavad. Vastupidi, suur osa neist on néh-
tavad ja nende drahoidmiseks saab ka adekvaatselt tegutseda,
kui selleks on piisavalt haaret ja eeskitt tahtmist. Riigi puhul
kolab kdige selgemini, et tema piisimine on suures osas riigi
kodanikkonna ja valitsuse tahte véljendus. Riigi likvidee-
rimine olukorras, kus riigi plisimisele on suunatud rahva ja
valitsuse kindel soov ning hésti korraldatud asjaajamine, on
aset leidnud tiksnes erandlikel juhtudel. Enamasti on saanud
riikidele saatuslikuks tikskoiksus riigi tuleviku suhtes, hirm,
korruptsioon voi korralagedus riigikaitse korraldamisel. Eesti
on iiks vdheseid riike, kes on 20. sajandil kaotanud iseseis-

vuse valise agressiooni tagajdrjel. Téendoliselt ei olnudki meil
muud voimalust kui olukorraga leppida, kuid see ei ole kui-
dagi toestust leidnud, sest Eesti riik ei osutanud oma likvidee-
rimisele vahimatki vastupanu.

Vdikeriigi soovide ja voimaluste dilemma

Kui véib viita, et julgeolek on riigi plisimise eeltingimus, siis
voib ka viita, et iga riik, mis eksisteerib, on leidnud mooduse
oma julgeolek tagada. Tulgu see siis omaenda sihikindla tege-
vuse kaudu, kuuludes monda kollektiivsesse julgeoleku- voi
kaitseorganisatsiooni voi hoopiski loovutades oma kaitsmise
mone teise riigi hoolde. Valikus, mis moel julgeolek tagada,
peitub vdhemasti véikeriigi jaoks {ilimalt oluline dilemma,
milles ithinevad soovide ja voimaluste aspektid ning vale valik
voib kaasa tuua riigi kadumise v6i vahemalt tema iseseisvuse
tosise piiramise. Iga ritk peab hoolitsema selle eest, et vali-
kuvoimalus ei muutuks sundvalikuks, mis teisisonu tahendab
igal juhul kas teist vOi kolmandat. Seeparast ei saagi tihtipeale
laveerimist ette heita, sest see tuleneb enamasti piitidest val-
tida sundvalikut. See ei ole tingimata adekvaatne, kuid siiski
ldhtub riigi huvidest.

Riiki voiks maaratleda ka sel moel, et see on maa, kelle
péadevuses on korraldada oma julgeolekut. Seega tunnusta-
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takse riigi 6igust votta tarvitusele abindusid julgeoleku taga-
miseks, sealhulgas kasutada vagivaldseid vahendeid.
Julgeolek on paljuski riigi ainevahetus keskkonnaga, milles
riik eksisteerib. See hélmab nii riikidevaheliste suhete seisu
kui ka riigi sisemist seisundit. Uhematteliselt mojutab julge-
olekut riikide poliitiline korraldus ja tehnoloogiline arengu-
tase. Diktatuurid on valissuhtlemises agressiivsemad, sest nad
kasutavad sisepoliitiliste pingete maandamiseks tunduvalt
rohkem vilispoliitilisi aktsioone kui demokraatiad. Seetottu
on diktatuuririikide naabrus alati tdiendav julgeolekurisk vor-
reldes demokraatliku keskkonnaga. Kuna diktatuurid ei hooli
ei oma riigi seaduslikkusest ega ka rahvusvahelisest digusest,
ei ole neil tavaliselt ka pidureid sekkuda johkralt teiste riikide
siseasjadesse ning mojutada nende poliitikat sisejulgeolekut
destabiliseerides. Nii kasutas Natsi-Saksamaa Tsehhoslovak-
kia julgeoleku paraliiseerimiseks nii rahvusvahelist tasandit
kui ka sisepingete 16kkele puhumist. Rahvusvaheliselt siiti-
distati TSehhoslovakkiat agressiooni kavandamises “rahuar-
mastava” Reich'i vastu ja saksa vahemuse diskrimineerimises.
Samas korraldati sudeedisakslastest “kaasmaalaste” véljaas-
tumisi, finantseeriti nende natsionaalsotsialistlikke organi-
satsioone ja valmistati ette poliitilisi nGudmisi kuni Sudeedi
alade TSehhoslovakkiast eraldamiseni. 1939. aastal selgus koi-
gile, et natside eesmark ei olnud midagi vdhemat ega rohke-
mat kui TSehhimaa annekteerimine. Samalaadset taktikat on
kasutanud oma naabrite suhtes NSV Liit ja Venemaa.
Tehnoloogiline arengutase médrab vahendid, millega riigi
julgeolekut kindlustada voi koigutada, ja sellest koosmdjust
tingituna on julgeoleku tagamise teed olnud ajas vdga muu-
tuvad. Kuni Esimese maailmas6jani samastus riigi julgeolek
valisjulgeolekuga ja avaldus sojaks valmistumises. Oli kiill
tiksikuid vahejuhtumeid, kus paleep6ordega voi monda rivaali
toetades piititi muuta riigi kurssi, kuid iildist julgeolekuplaani
muutis see harva. Kurss viljastpoolt korraldatavale riigipodr-
dele ja panus sisevaenlasele omandas tahtsuse koos totalitaar-
sete riikide tekkimisega (1923 riigiptdrdekatse Bulgaarias, 1924
Eestis, 1934 Austrias, “viies kolonn”Hispaania koduséjas jm).

Tehakse panus sisejulgeoleku haavamisele

Pérast Teist maailmasdda on vahe vilis- ja sisejulgeoleku
vahel pidevalt hdgustunud ning tdnapdeva maailmas seda
vahet oigupoolest enam ei olegi. Konventsionaalse soja
asendumine sissisGjaga ja sojapidamisreeglite kadumine
seoses rahvusvahelise terrorismiga on muutnud sisejulge-
oleku norkuse keskseks ohuks julgeolekule, mida koigutades
plititakse saavutada ka rahvusvahelisi eesmérke. Tavaparane
julgeolekuoht, nagu iihe riigi otsene agressioon teise vastu
eesmdrgiga rilk annekteerida, on muutunud haruldaseks
(Iraagi agressioon Kuveidi vastu 1991). Seda enam panus-
tatakse sisejulgeoleku haavamisele sisevaenlase finantsee-
rimise, koolitamise ja relvastamise kaudu. Kadumas on ka
erinevus sissisoja ja terrorismi vahel, mille tagajdrjeks on
nn sojapiirkondade tdahtsuse kadumine ning sdja imbumine
koikjale. Kui paarikiimne aasta eest elas inimkond kolmanda
maailmasoja hirmus, siis praegu ei ole see enam aktuaalne:
samavaarne kui véide, et kolmandat maailmasoda ei tule
kunagi, on véide, et see juba kéib. Selline olukord esitab eba-
meeldiva véljakutse koigile riikidele, sest leitakse end uues
ja tundmatus julgeolekualases vaakumis. Hasti véljaarenda-
tud valisjulgeoleku tagamise meetmed ei ole enam tShusad,
meeletute kulutustega soetatud relvastus muutub kasutuks,
traditsiooniliselt korraldatud sdjavage ei ole kusagil kasutada,

sest vaenlane ei ole lokaliseeritav. Samas valitseb peataolek,
kuidas uutes oludes toimida. Valus tagasilook on tddemus, et
julgeoleku tagamise hinnaks voib saada lddne pohivaartuste
— demokraatia ja vabaduste — piiramine ning taganemine sal-
livuse ja mitmekultuurilisuse pohimottest.

Maailma arengut iseloomustab suundumus, milles pide-
valt vdheneb nuia jéud ja suureneb sona joud. Ka julgeolekut
iseloomustab pidev virtuaalse jou osatdhtsuse suurenemine
fiitisilise jou arvelt. Ideoloogilisest, meedia- ja kiibersojast on
saanud tohusam vahend kui tankidega naaberriiki tungimi-
sest voi isegi mobiilsetest dessantiiksustest. Seda ndeme hésti
ka Eesti ndite varal. See, et Eesti julgeolekut voiks ohustada
tankiarmee sissetung voi ebasobraliku naaberriigi dessantriin-
nak, ei ole praegu tosiseltvoetav (mis muidugi ei tdhenda, et
homme ei vdi olla!). Kiill on Eesti julgeolekule tosiseks ohuks
propagandasdda hingede ja meelsuse parast. Stiimboolne oli
Narva piiril passiva venekeelse autojuhi vastus ajakirjaniku
kiisimusele Vene tolli kohta: stitidi pole Venemaa, vaid Eesti,
kes vottis maha pronkssoduri, soosib fasiste ja tahab vaba-
dussammast piistitada. Pronksiooga ei katsetatud iiksnes
seda, kui valmis on Eesti sisejulgeoleku tagamiseks, vaid ka
seda, kui tugevad on Eesti sisejoud, kes suudavad vahetu
vilisabita voimu haarata. Viies kolonn kombineerituna ener-
giakriisi, arvutivorkude halvamise ja kaosega transpordis teeb
rohkem kui tanaval patrulliv valisriigi sddur. Siistemaatiline
rahvusvahelise avalikkuse to6tlemine, et“fasistlik ja vahemusi
ahistav riik” on vaja korrale kutsuda, v6ib teha mdistetavaks
selle riigi polvili surumise. Ténapdeva tehnoloogia seisukohalt
pole viikeriigi iseseisvuse kaotamiseks vaja, et tema tdnavatel
on naabruses asuva suurriigi s6javégi ja maailmakaardil var-
vitakse ta selle suurriigi varvi. Piisab, et véikeriigi elanikud on
selle riigi meedia mdjuviljas, transiidikanalid selle riigi val-
duses, energia soltub selle riigi suvast ning parteidel ja polii-
tikutel on huve, mille tditmine soltub sellest riigist. Kindluse
mottes piirab véikeriiki gaasijuhe, mida valvab naaberriigi
laevastik ja lennuvagi... Viikeriik, kes on sattunud eespool
ndidatud olukorda, ei saa enam oma julgeolekut tagada. Sel-
leks et julgeolekut tagada, tuleb sellist olukorda valtida.

Vabaduse piiramine vahendab vastupanuvoimet

Kui tihelt poolt voib vabaduse piiramises (ehk siis riigi jou-
struktuuride volituste laiendamises) naha julgeolekuriski
vahendamist, siis teisalt norgendab see iihiskonna sisemist
julgeolekuohule vastupanu voimet. Demokraatia ja valiku-
vabaduse vdhenemine, majanduse monopoliseerumine ja
riigivéimu ning &riringkondade kokkukasvamine suurendab
otseselt korruptsiooni. Korrumpeerunud vdikeriigi julge-
olek on aga rahvusvahelises tdmbetuules. Kui demokraatlik
traditsioon on riigis niigi nork — nagu endistes NSV Liidu
vabariikides, kus on voimul endisaegne nomenklatuur, kelle
alluvussuhted Moskvaga on veel soojalt t66s —, on riigi julge-
olek sisuliselt delegeeritud Moskvale. Armeenia ja Tadzikis-
tani Idunapiiri valvavad Vene piirivalvurid. Riigid, kes sellist
protektsiooni ei soovi, kuid kelle naaber seda jouliselt pakub,
on tdiendava julgeolekuohu all, sest holpsaim tee olukorda
muuta on korraldada rahutusi, tekitada majandusprobleeme
ja selle taustal néuda valitsuse véljavahetamist. Balti riigid, kes
paraku kuuluvad just sellesse riikide rithma, on seetottu sil-
mitsi suurendatud sisemise julgeolekuriskiga.

Iga riigi huvides on viia julgeolekuoht miinimumini. Tana-
pdeva maailm on aga sedavord ldbipoimunud, et iiksi ei suuda
seda isegi maailma voimsaimad riigid. Meenutagem kas voi
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11. septembrit 2001. Seega, kui julgeolekust on ttha enam
saanud sisejulgeolek, siis samaaegselt on rahvuslikust jul-
geolekust saamas {ileilmne julgeolek. Riikide grupeerumine
ithiste julgeolekutagatiste eesmargil on méodapéddsmatu, sel-
leks et tohusalt tagada iga konkreetse riigi julgeolekut. See

puudutab Eestit tdiesti {ihemotteliselt. Oht Eesti julgeolekule
ei alga Eesti piirist, vaid sealt, kus see oht siinnib. Samas on
oht Eesti julgeolekule ohuks teiste julgeolekule. Selles peame
me veenma kdiki, kes sellest pole veel aru saanud. Ja see on
meie parim julgeolekutagatis.

Maailmapoliitikast optimismita

Sven Mikser, Riigikogu liige, sotsiaaldemokraat
Postimees, 16. jaanuar 2007

Eelmine aasta kulges maailmapoliitikas valdavalt pessimist-
likul toonil. Vaatamata tiksikutele headele uudistele liikusid
rahvusvahelise julgeoleku seisukohalt olulised konfliktid
lahendusest kaugemale ja sama trendi jatkumist voib eeldada
ka alanud aastal.

Voimatu on analiitisida koiki tegureid, mis maailma julge-
olekule moju avaldavad, seepdrast jatan palju olulist korvale ja
vaatlen nelja teemat, mil seos praeguste kesksete kriisidega:
islamistide ja ld@nemaailma vastasseisu, globaalset energia-
julgeolekut, tuumarelva levikut ja USA positsiooni maailmas.

Islamistide valjakutse

Islamistide ja Lddne vastasseis aasta jooksul teravnes. Lisaks
166masid mitmel pool Lahis-Idas usulised ja poliitkonfliktid.
Palestiina omavalitsust paraliiseeris konfrontatsioon valimised
voitnud, ent rahvusvahelise tunnustuseta Hamasi ja moddu-
kama, kuid paljude arvates korrumpeerunud Fatah’vahel. Lii-
banonis viskas modduka sunniidist peaministri Siniora valitsu-
sele kinda darmuslik siiitide fraktsioon Hezbollah. Iraanis téitus
esimene vOimuaasta president Ahmadinejadil, kelle kditumi-
sest on selge, et sula Iraani ja Ladne suhetes ldhiajal ei tule.

Afganistani olukord teeb muret. Kui ameeriklased Talibani
kukutasid, tervitas rahvas totalitaarse reziimi kdest padsemist.
Talibani liidrid pagesid Pakistani, kus mitmed end seni varja-
vad.Veel aasta eest usuti, et malestuse tottu Talibani-aegsetest
koledustest ei saa rithmitus lahitulevikus loota rahva toetu-
sele. Kuu-kuult muutusid prognoosid pessimistlikumaks ja
Taliban hakkas pustu hdimualadel taas pead tostma.

Veel drevam on seis Iraagis. Kuigi Saddam Hussein ekspo-
neeris end vajadusel ka religioosse liidrina, oli tema baathistlik
reziim {isna usuleige. Praegu on kodusétta vajuvas riigis usu-
line identiteet peamine lojaalsuse allikas. Kuna Iraagis asuvad
siiitide peamised piihapaigad ja elavad mitmed tdhtsamad
usujuhid, ptitiab seal toimuvat méjutada ka Teheran. Usuvae-
nule voib hoogu anda ka Saddam Husseini hukkamine.

Islamistlikust sentimendist ei ole jadnud puutumata ka
Euroopa. Aasta eest hoidis kirgesid tileval karikatuuritiili, hil-
juti vallandas pahameeletormi paavst Benedictuse kone, mil-
les tsiteeriti keskaegse Biitsantsi keisri moslemeid halvustavat
kirja. EhkKki tiilid on seni veretult vaibunud, on ilmne, et paljud
moslemitest immigrandid on Léaéne iihiskonda halvasti integ-
reerunud ja fundamentalistide poolt kergesti mojutatavad.

Nafta

Teine mureteema on globaalne energiajulgeolek. Industria-
liseeruv maailm vajab toimimiseks {iha rohkem naftat ja
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gaasi. Riikidest, kus neid varasid arvestatavas koguses leidub,
on vaid tiksikud stabiilsed ja demokraatlikud. Elektritootmi-
ses on naftale ja gaasile soe, hiidro-, tuuma- ja taastuvenergia
ndol alternatiive, kuid mootorikiitusena on naftaproduktidele
vahe aseaineid.

Uheaegsed kriisid — sdda Iraagis, Iraani ja Lddne vastas-
seis, Venezuela presidendi Hugo Chavezi Lidne-vastased
aktsioonid ja orkaan USA Mehhiko lahe basseinis — voivad
ajutiselt turult viia olulise osa ressursist, tuues arenenud, ent
ressursivaeste riikide jaoks kaasa energiakandjate nappuse.
Mullu kerkisid nafta barrelihinnad hetkeks kaheksakiimne
dollarini ja ka eestlased pidid bensiiniliitri eest maksma enam
kui viisteist krooni.

Naftatransiiditeedel on pudelikaelu, mille sulgemine
tdhendaks tosiseid varustushdireid. Parsia lahte Araabia
merega ithendavat Hormuze viina ldbib pdevas enam kui 17
miljonit barrelit naftat, mis on teel lddneriikide ja Aasia turgu-
dele. Kui Iraan ja lddnemaailm jouavad tosise konfrontatsioo-
nini, voib Teheran kitsast vaina labivad laevateed blokeerida.
See pole lihtne, sest piisava rafineerimisvoimekuseta Iraan
peab osa kiitusest reimportima, ent ajalugu on nédidanud, et
oluliste eesmarkide nimel ei kohkle islamivabariigi juhid oma
rahvale kannatusi valmistamast.

Ka teised pudelikaelad — Suessi kanal ja Sumedi torujuhe,
Bab el-Mandabi vdin, Bosporus — asuvad poliitiliselt tormili-
ses Lahis-Idas. Kokku labib neid kitsaskohti enam kui kitmme
miljonit barrelit naftat paevas.

Ebastabiilsus kasvava turu pakkujatepoolses otsas tdhendab
ka seda, et suureneb nende naftatootjate poliitiline mé&ju, kes
asuvad viljaspool kriisipiirkondi. Suur energiandudlus ja kor-
gustesse s60stnud hinnad seletavad, miks saab Moskva endale
lubada varasemast ebademokraatlikumat tegutsemist ja Ladne
kriitika eiramist. Niisugune areng ei vasta Eesti rahvuslikele
huvidele ja peaks panema meie otsustajaid tdsisemalt surves-
tama Euroopa Liitu iihtse energiapoliitika loomiseks.

Tuumarelv

Kiilma s6ja ajal, mil maailmas oli viis tuumariiki, ndhti aatomi-
pommis heidutusvahendit ja selle reaalse kasutamisega seostus
tabu. Niiiid, mil Teisest ilmasojast on moddas aastakiimneid ja
pommi on omandanud v6i omandamas regionaalsed rivaalid,
nagu India ja Pakistan voi lisrael ja Iraan, suureneb oht, et tuu-
marelva voidakse kasutada viisil, mis ei vallanda maailmasoda,
ent purustab nii pommi imbritseva tabu kui ka piitidluse hoida
tuumarelva suurriikide heidutusrelva staatuses.

Loppenud aasta oli tuumarelvastumise seisukohast masen-
dav. Pohja-Korea, keda usuti omavat plutooniumi vdhemalt
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ithe pommi ehitamiseks, viis 1dbi esimese tuumakatsetuse ja
arendas edasi ka mitmeastmelist ballistilist raketti. Plitidlused
Pyongyangile moistust pahe panna jdid tulemusteta.

Iraan naitas samuti rahvusvahelisele tildsusele traasa, dek-
lareerides hdalekalt oma Gigust uraani rikastada ning eden-
dades plutooniumi tootmist. Erinevalt korealastest on Iraan
deklareerinud oma tuumapiitidluste rahumeelsust, ent neid
vaiteid on vaatlejail raske uskuda.

Ehkki molemad riigid toimivad kohati irratsionaalselt, on
tuumarelva esmakasutamine nende poolt ebatdendoline. Ka
ei peeta vdga tosiseks voimalust, et Iraan voiks loovutada oma
pommi voi tuumateadmised Hezbollah'le vdi teistele terrori-
rithmitustele. Kiill aga v6ib pommi omamine muuta Teherani
jultunumaks oma regionaalsete ambitsioonide realiseerimisel
ja terroristide toetamisel lihtsamate s6javahenditega.

Samuti on tdsine oht, et Iraani tuumariigiks saamisel val-
landub laiem piirkondlik tuumavéidurelvastumine. Margiks
sellest oli Ehud Olmerti hiljutine «keelevédratus», kui seni
tuumarelva omamist salanud Iisraeli peaminister oma maa
tuumariikide loetelusse poetas.

Pax Americana

Ameeriklaste odiisseia Iraagis viis 2006. aastal vabariiklastelt
enamuse USA kongressi molemas kojas. Ent voitnud demo-
kraatidelgi pole pakkuda Iraagi jaoks usutavaid lahendusi.
Vaatlejad todevad nukralt, et vabariikliku administratsiooni
Iraagi-poliitika on ldbi kukkunud, demokraatidel puudub
igasugune koherentne strateegia ja Bakeri-Hamiltoni raport

Eesti peab endale alati aru

et me el ole superriik

Urmas Paet, valisminister
Postimees, 7. juuni 2006

Kogu vilispoliitika ei ole julgeolekupoliitika, nende kahe sona
vahel ei ole vordusmarki.

Kuid ka vélispoliitika professionaalid peavad endalt kiisima
vahetevahel sama lihtsalt nagu inimene tdnavalt: milleks
meile vélispoliitika, kui see ei paranda riigi ja rahva julgeole-
kut? Milleks meile koik need visiidid ja lepingud, konverent-
sid ja foorumid, kui need pole millegi tihemottelise ja kdega
kombatava teenistuses?

Kui elulistele kiisimustele antakse hamaraid vastuseid,
mis selgitavad maailmas toimuvat kohklevas «iihelt poolt ja
teiselt poolt»-stiilis, siis voivad need olla akadeemiliselt kui
tahes diged, ent ei rahulda kedagi.

Me peame endale ikka ja jélle kordama, et vélispoliitika on
julgeolekupoliitika rohkem kui midagi muud. Riigi valistee-
nistus on riigi eesliin.

Mialetatavasti vditis Archimedes, et antagu talle toetuspunkt,
siis tOstab ta maakera paigast. Meie eesmaérk ei ole maakera
paigast nihutada, kuid votkem toetuspunktiks julgeolekuprob-
lemaatika, et katsuda enam mdista nii maailma kui ka meie
valispoliitilist tegevust selles maailmas 2006. aasta kevadel, ja
lootkem, et paigast nihkub moni kinnikiilunud méte.

Mida sisaldab mdiste “julgeolek”? Véga paljut, alates iga-

sisaldab peamiselt soovmotlemist.

Ummikus Iraagi-operatsiooni ja I6hestatud valitsuse kor-
val kujundavad uue aasta poliitikaelu Washingtonis ldhenevad
presidendivalimised, kus esmakordselt aastakiimnete jooksul
ei kandideeri ei ametis olev president ega asepresident.

Kuigi Iraak saab eeldatavasti valimiste pohiteemaks, on
demokraatide juhtkandidaatide Clintoni, Obama ja Edwardsi
profiil pigem sise- kui vélispoliitiline. Erand voiks olla vahe-
peal kliimaprobleemidele keskendunud Al Gore’i naasmine
presidendirallisse.

Vabariiklaste liidrid Giuliani ja McCain on rahvusvaheli-
sema profiiliga, kuid ei pruugi partei enamikule olla vastu-
voetavad suhtumise tottu muudesse teemadesse, nagu abor-
didigus, gay-abielud voi surmanuhtlus. Seetdttu panustavad
analtititikud konservatiivsematele sisepoliitikale orienteeritud
kandidaatidele, nagu &sja Massachusettsi kuberneri kohalt
lahkunud Mitt Romney.

Onneks ei valda ameeriklasi praegu veel nn Vietnami
stindroom, ent isegi kui uus administratsioon ei kaldu isolat-
sionismi, on selge, et Iraagist ja Afganistanist taandumine edu
saavutamata oleks hoobiks USA positsioonile ainsa globaalse
suurvoimuna.

Ameerika mojuvéimu vahenemine maailmas ei suurenda
Eesti-taoliste véikeriikide suhtelist mojukust, kiill aga kasvab
margatavalt praeguste regionaalsete suurvoimude, néiteks
Hiina ja Venemaa sonadigus. Seetottu on Eesti vélispoliitika
suunajatel oluline modista, et siidamlikest kahepoolsetest
suhetest USAga on meile veelgi tihtsam Ameerika Uhendrii-
kide tugev positsioon maailmas.

andma,

ithe soovist jouda 6htul turvaliselt koju ja 16petades Eesti riik-

liku eesmirgiga saada aastal 2020 URO Julgeolekundukogu

litkmeks.

Kunagi véljendus julgeolekuprobleem vaid sdjas ja rahus.
Rindejoont ja vastaspooli kujutab igatiks ette. Selline ndeb
tavateadvuses vilja traditsiooniline ehk kova ehk stimmeet-
riline julgeolekudimensioon.

Aga niinimetatud pehmed, uued ja mittestimmeetrilised
julgeolekuprobleemid on viimastel aastakiimnetel hakanud
nii omavahel kui vanadega pdimuma ja olukord on muutu-
nud keerukaks.

Markeerigem asjade seisu nditeks selliste kiisimuste kaudu:
e Kas nondanimetatud pehmed ja kévad ohud on {iletildse

alati eristatavad?

e Kas energeetikajulgeolek on tthenduses ka keskkonnajul-
geolekuga? Naiteks 0li tédis tankerid ja tsisternid Soome
lahel ja Tallinna kesklinnas kui majanduslik vajadus iihelt
poolt ja kui voimalik looduskatastroofi allikas teiselt
poolt.

e Kui Eesti mehe keskmine oodatav eluiga on ainult 66,3
aastat, siis kas eestlaste vilets tervis ja negatiivne iive on
meie julgeolekuprobleem number 1, 5 v6i 37?
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e Kas toojou lilkumisvabaduse suurenemine Euroopas
tanavu kevadel on ainult puhas r66m voi sisaldab ka jul-
geolekudimensiooni?

e Kas maailmakaubanduse tomblused, naiteks naftahinna
tous aprillis iile 70 dollari barrelilt, kusjuures aasta eest
oli see alla 50 dollari barrelilt, m6jutavad meie majandust
hetkel ohtlikult?

e Kas Eesti ritk on kasutanud praegusel meediaajastul oma
julgeoleku tugevdamiseks piisaval maaral dra koiki mee-
diakanaleid — nii sisemaal kui vélismaal?

Ja nii edasi.

Me vbime defineerida, et sise- ja vilise julgeoleku poimu-
mine on tingitud kolmest asjaolust.

Esiteks delegeerib rahvusriik oma suverdansuse teostamise
aspekte rahvustilestele kehanditele, nagu seda teevad Euroopa
Liidu liikmed (néiteks Schengeni lepingu raames). Tuntud
eurooplane Robert Cooper tdpsustab l6ikava elegantsiga:
“Postmodernse riigi jaoks tdhendab suverddnsus kohta laua
ddres.”

Teiseks. Globaliseerunud maailmas on ohtude leviku kii-
rus meeletult kasvanud ja see tosiasi vdhendab rahvuslike
piiride tdhendust.

Ning kolmandaks on ainuvéimalik torjuda globaalseid
ohte kollektiivselt. See sunnib meid kaaluma iga sisejulgeole-
kulise otsuse rahvusvahelisi aspekte ja vastupidi.

Uute, mittesgjaliste ehk mittekonventsionaalsete julge-
olekuohtude spekter on véga lai. Julgeolekupoliitika aluste
vastuvotmisel 2004. aastal peeti Eestile ohtlikuks vdahemalt
kaheksat seda laadi ndhtust — alates terrorismist ja l6petades
sotsiaalsete ning infotehnoloogiliste ohtudega. Moned neist,
nagu terrorism, ohustavad meie demokraatlikke véartusi ja
riikluse aluseid. Teiste, nditeks nakkushaiguste ohvriks voib
langeda iga inimene. Kuid narkomaania, laastavad taudid ja
isegi terrorism on inimkonna kaaslased olnud ometi aasta-
tuhandeid! Tanapédeva ohtudeks muudab neid leviku ebata-
valine kiirus ja ulatus, mis nditeks iksiku viirusemutatsiooni
voib paevadega muuta globaalseks ohuks. Ning riigipiirid on
niitidisajal madalamad kui Hiina miitir!

Uute ohtude maailmas jdab reageerimisaeg itha liithemaks
ja see voimendab meie koigi ohutunnet. Laenates sdjanduse
terminit, on maailm pidevalt véimaliku dllatusriinnaku olu-
korras. Inimlikult suurendab see nii {ile- kui alareageerimise
ohtu. Ullatusmomendi kartus toidab muidugi ka meediaspe-
kulatsioone.

Terrorism kui maérksona seisab julgeolekupoliitilises
kénepruugis juba pikemat aega teistest hirmutavalt eraldi.
Eristaatuses.

Alates 1996. aastast on URO liikmesriigid pidanud ldbiraa-
kimisi URO terrorismi vastase {ildkonventsiooni ettevalmis-
tamiseks. Konventsioon peaks andma seni rahvusvahelises
diguses puuduva terrorismi maaratluse.

Paraku — vaidlused UROs kestavad. Selles, et kokkulepet
saavutada ei suudeta, on oma roll olnud Palestiina probleemil,
mistottu terrorismi madratlemine on asendunud pika vaidlu-
sega, kuidas piiritleda legaalseid ja mittelegaalseid meetodeid
voitluses okupatsiooni vastu.

Euroopa Liit, Eesti loomulikult sealhulgas, on aktiivselt
taotlenud, et ldbirddkimised konventsiooni tiile 16petataks
2006. aastal.

Iga poliitikavaatleja tdnapéeval teab (ehkki omakasust
piititakse seda vahel tahtlikult unustada), et NATO ei ole
ainult sojaline organisatsioon, vaid poliitilis-militaarne.

NATO liikmena on meile siidameldhedane NATO areng
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ja selle pohimotted:

e NATO aluseks on Washingtoni leping ja iilesanneteks see,
mis seal kirjas ehk demokraatia tihine kaitse.

e NATO peab suutma tagada konventsionaalse kaitse, aga
vastama ka uutele viljakutsetele, mis mdlemad peavad
jddma planeerimistegevuse aluseks.

NATO muutumine seostub Eesti muutumisega. Ja pole
liigne taas kinnitada, et Eesti peab kinni NATOga liitumisel
antud lubadustest ja voetud kohustustest, mille nurgakivi on
kaitsekulutuste osa pidev tous, kuni kahe protsendini SKTst.

Oluline on téita ka nn 8/40 kriteerium, mis tdhendab, et
Eestil peaks olema vahemalt 8 protsenti oma vdekontingen-
dist vélisoperatsioonidel ja 40 protsenti pohimdttelises val-
misolekus sinna minema. Eesti on lubanud jouda 2010. aastal
sellise reaalse voimekuseni — 350 kaitsevéelast rahvusvaheli-
sel sojalisel operatsioonil.

NATO silmaga ndhtav tegelikkus Eesti eluruumis véljen-
dub moistes «ohuturve» ehk Air Policing. Baltikumi Shuruumi
on valvanud praegu iiheksa riigi lennukid. Meile on 6huturbe
garanteeritus 24 tundi pdevas ja 7 pdeva nadalas eluliselt téh-
tis. Kaugele tulevikku vaadates tuleb nii Amari lennuvili vélja
arendada kui ka leida 16plik strateegiline Shuturbe lahendus.

On loomulik, et Eesti toetab igati NATO avatud uste polii-
tikat. Muidugi, jélgides iga kandidaadi individuaalset arengut.
Praegu on kolmel riigil liikmesuse tegevuskava. Horvaatia
ettevalmistused on pohimotteliselt piisavad kutse saamiseks.
Albaania ja Makedoonia peaksid veel kodut6od tegema.

Eesti on seisukohal, et Ukraina peaks saama julgustava
sonumi litkmesuse tegevuskava MAPiga liitumisest enne Riia
tippkohtumist ja et Gruusia on valmis liitumiseks Intensiivis-
tatud Dialoogi programmiga.

Kui koneleme neist asjust, siis on meil mottes nii siiras soli-
daarsus kui ka pragmaatiline omakasu. Mida enam riike jagab
meiega samu vadrtusi ja konnib sama teed, seda turvalisemalt
tunneme end ka kodus. Kuid meie kodu laiemas moistes on
Euroopa ja Euroopa rahu huvides on muidugi tilimal maéral
rahu ja stabiilsuse kindlustamine Balkanil, Kaukaasias ja Ida-
Euroopa aladel.

Kaitsevde missioonid on Eestigi kontekstis tiitipiliseks nai-
teks, et vélis- julgeoleku-, kaitse- ja sisepoliitika ei ole tegeli-
kult lahutatavad. Riigi tarkuse kohustus seisneb siin selles, et
komponentide vahekorda alati digesti kaaluda.

Sisepoliitiliselt tulevad médngu erinevad maailmavaated ja
erinevate valijagruppide huvid. Paraku ka kohalike ja riiklike
huvide porkumised. Kaitsepoliitiliselt on iga missiooni puhul
luubi all see, kas meil on raha, mehi, varustust ja kaitsetahet
missiooni komplekteerimiseks.

Kbigi missioonide tulevikku vaatleme tervikuna. Eestil on
arukam mitte oma joudu killustada, vaid séilitada missioo-
nide véike arv. Peame arvestama realistlikult oma ressurssi-
dega, sest rasked missioonid noéuavad nii head véljadpet kui
ka kaitsevdelaste taastumisaega. See kdik seab oma piirid.

Tdna on vélismissioonidel kokku 244 Eesti kaitsevaelast.
Neist Traagis on erinevate iilesannetega 40, Afganistanis 80.
Afganistani saadab Eesti ka tsiviilspetsialisti. Kosovos 89,
Bosnia ja Hertsegoviinas 33. See missioon on esmakordselt
Eesti ajaloos formeeritud Kaitseliidu baasil. URO kéasutuses
on kaks sojalist vaatlejat.

Afganistan on NATO ja Eesti kaitsevde koige tdhtsam
vélismissioon.

Afganistani riikliku arengu toetamine jadb NATO priori-
teediks kauaks ja me peame oma tegevust seal aastateks ette
planeerima. Rahvusvahelise operatsiooni eesmaérgi saavuta-
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mine vdhendaks védga paljude Euroopa Liidu ja NATO jul-
geolekuohtudena nimetatud riske. Meenutame, et suur osa
Pohjamaades tarvitatavatest narkootikumidest tuleb Afganis-
tanist. Selle riigi tilesehitusprotsess voib kesta veel aastakiim-
neid ja sel ajal peetakse rahvusvahelise {ildsuse kohalolekut
Afganistanis oluliseks.

Eesti panus touseb tdnavu 120 kaitsevdelaseni ja me lii-
dame militaarsele tsiviilosa.

Iraagi missiooni pikendamine on alati olnud koige disku-
teeritavam. Kuid eesmargid, mille nimel Iraaki mindi, ei ole
veel saavutatud. Jddme endiselt seotuks URO otsustega ja
Iraagi valitsuse taotlustega.

Balkan on rahunenud, kuid jarelmojud on pika vinnaga.
Eesti kaitsevdelased on praegu ka Balkanil ja me peame seda
véga oluliseks. Meiegi hoiame seal Euroopa rahu, ei rohkem
ega vahem.

Kosovo kontingendi suurus tuleb tdnavu tile vaadata, pole
voimatu, et seda vihendatakse. Bosnia ja Hertsegoviina puhul
sOltub missiooni tulevik kohalikust ohuhinnangust. Kaitse-
liidu roll Balkanil peab jatkuma.

Kuid Eestil on olemas ka viies valismissioon, ehkki teistsu-
guses formaadis. Nimetaksin selleks Eesti arengukoostdo ja
humanitaarabi arengukava aastateks 2006-2010.

Seal on kirjas abiandmise pohimoétted ja sihtriigid, tegevus-
valdkonnad ja summad. Inimoiguste ja demokraatia rahaline
ja pohimotteline toetamine mujal maailmas on meie riiklik
strateegia ja osa meie rahvusvahelisest julgeolekukaitumisest.
Moelgem kas voi sellistele tdsiasjadele, et 1,2 miljardit inimest
kulutab alla tihe dollari pdevas ja arengumaa laps saab kohu
tédis Idunaga, mis maksab 19 USA senti.

Tanavu prognoosime Eesti arengu- ja humanitaarabi
summaks 126 miljonit krooni. Praegusse tegevusse mahub
meie peamiste arengukoostod partnerite Ukraina, Moldova
ja Gruusia ametnike koolitus, Darfuri kriisiabi, toetus dsjase
Indoneesia maavérina tagajargede likvideerimiseks, annetus
URO Hédaabi Fondi ja palju muud.

Margi tdhendusega Eesti aktiivsuse ja oskuste kohta on
ka see, et URO peasekretir Kofi Annan nimetas paésteameti
peadirektori Mati Raidma Eesti esindajana URO Hédaabi
Keskfondi juurde loodud néukokku.

Viikeriiki, mis on hiljuti liitunud Euroopa Liidu ja NATOga,
on kohane vorrelda inimesega, kes pérast aastatepikkust
kohu korvalt kokku hoidmist on 16puks kolinud igatsetud
oma majja heas elurajoonis. Aga niitid tuleb ju selles majas
hakata elama igatsetud uut elu! Ja inimese ees on kiisimus:
milline on mu elu siin?

Oige vastus sellele kiisimusele riigi tasemel ongi koige
suurem turvatagatis Eestile. Kuna elame avatud maailmas,
siis puudutab see vastus igal juhul vélispoliitikat. Ja loobugem
ometi ekslikust, tolmuna Eesti Shus keerlevast mottest, nagu
oleks Eesti suured eesmargid kadunud! Niitid konkreetsemalt
Euroopa Liidust, sellest meie uuest majast.

Aabitsatode on, et NATO toodab julgeolekut ja Euroopa
Liit joukust. Korrakem taas endalegi, et julgeolek pole ainult
militaarne dimensioon, vaid sisaldub ka Euroopa Liidu iga-
péevategevustes. Siia kuulub valmidus tagada andmeturvali-
sus, hoida kontrolli all migratsioon voi voidelda linnugripiga.

Vastavalt sellele on riigis jagatud tilesanded. Piirivalvurid,
politseinikud ja tervishoiuametnikud teavad, et ka nemad osa-
levad julgeoleku loomises. Euroopa Liit teeb palju viga vaja-
likku koordineerivat ja suunavat t66d. Euroopa Liidult saab
rahalist abi ja kogemusi. Liidu raamistik voib aidata koondada
tédhelepanu monele valusale teemale, nagu inimkaubandus ja
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HIV, ja tuua ehk ka otsustava murrangu.

Vaadakem t6ele ndkku. Euroopa Liit ei ole kaugeltki ajaloo
16pp. Euroopa Liidul on lahendada tohutult suuri ja vdikesi
kiisimusi. Lilkmesuse volu on, et ka meil on voimalus arengut
suunata. 2006. aasta on Eestile teatud hoiakute kujundamise
aasta.

Pohiseaduse leppe edasine kaekdik, Schengeni leping,
eurotsooni puutuv, energiadebatid, t66jou ja teenuste vaba
liikumisega seotu, finantsperspektiiv, laienemise ulatus ruu-
mis ja ajas — koik see sunnib Eestil end médrama Euroopa
Liidu kontekstis aastateks. Kiisime: kas oleme kd&igeks val-
mis? Valmis oma seisukohti sonastama, selgitama ja kaitsma?

Oigustatud on mure selle pérast, et Eestis esineb enesesse-
sulgumist, eraldatust, soovi elada iseenese tarkusest ja mitte
margata ega mdista, mis mujal Euroopas ja laiemalt maailmas
toimub. Me arvasime veel kiimne aasta eest, et uputused puu-
dutavad vaid kaugeid vooraid maid, kuni ootamatult olid ka
Parnu- ja Lddnemaa vee all.

Selletalvised Olireostused Eesti rannikul tabasid paljusid
valusa iillatusena, ehkki olid laevaliikluse kasvu pohjal ammu
selgelt ennustatavad. Kui valmiks ka hiilgav ppekava koo-
lidele, aga kdigil pdlvkondadel puuduks soov end pidevalt
edasi harida, siis peaksime konelema harimatuse kaudu aval-
duvast julgeolekuriskist.

Onneks on see oht auguline nagu Emmentali juust, see ei
ole totaalne kamakas. Kuid nentigem, et ebakompetentsus,
ignorantsus ja informeerimatus on teatud kontekstis julge-
olekuriski stinontitimid.

Eestis on aastaid rddgitud vajadusest hoida vilis-, julge-
oleku- ja kaitsepoliitika lahus péevapoliitikast. Seda nouet
alla kriipsutada on ka tdna aktuaalne.

Samas on sise- ja vilispoliitiline dimensioon praeguses
avatud eluruumis lahutamatud nagu sukk ja saabas, seetottu
ei maksa arvata, et teetruubimaksus peegeldub vaid kohalik
surve ja seaduslikus loas niinimetatud renegaatlennuk alla
tulistada ainult valine surve.

Me peame koiki otsuseid ja tegusid tegema iseenda pérast,
moistes samal ajal ndhtuste laiemat panoraami ja otsustavuse
vOi otsustusvoimetuse pohjustatud ahelreaktsioone.

Ja veel. Eesti peab endale alati {ileilmsetest realiteetidest
aru andma. Eesti ei ole superriik. Sellest tosiasjast johtuvalt
peame olema paindlikud olukordadega kohanedes, koostto-
partnereid leides ja nende tegevusnisse kasutades, kus me
saame toepoolset mingit m&ju avaldada. See on vilisjulge-
oleku poliitika kdsulaud tegelikkuses.

Mida rohkem tugevaid demokraatlikke riike, seda vahem
voimalusi sGjalisteks konfliktideks.

Iga jargmine uus liikmesriik toodab julgeolekut juba sisse-
saamiskriteeriume tdites. See ongi pShjus, miks Eesti toetab
Euroopa Liidu laienemist.

Pluss naabruspoliitika — demokraatia arengu, majandus-
liku heaolu, tildise turvalisuse ja diguskorra ala pidev laien-
damine toodavad julgeolekut juurde. Seepédrast on Eesti jat-
kuvalt Kaukaasia riikide ja Moldova, Ukraina ja ka Valgevene
demokraatlike protsesside toetaja.

Seepdrast tahtsustame PShjamdotme programmi Euroopa
Liidus, mis koondab tdhelepanu Euroopa kirdepiirkonna eri-
pdrale tervikuna ning loob lisavéimaluse lahendada eluprob-
leeme, mis tihti ei hooli piiridest, nagu nakkushaiguste levik
voi keskkonda ohustav majandustegevus.

Niitid ldhemalt meie kohestest iilesannetest. Fookusesse
peab tdusma iihinemine Schengeniga. Schengeni lepinguga
liitunud riikide jaoks ei tdhenda sisepiiride kadumine suure-



nenud julgeolekuriske. Vastupidi. See tdhendab enam koos-
tood politsei ja immigratsiooniametite vahel, paremat and-
mevahetust, info jagamist.

Aga reaalne lootus terroristlikke riinnakuid véltida peitub
just viimases. Seda on tunnistanud need riigid, kes on nii kan-
natanud kui ka katastroofe ara hoidnud, seda on tunnista-
nud Euroopa Liit. Infot jagatakse nendega, keda usaldatakse.
Usaldus tuleb valja teenida.

Juba kiibki Eesti riigi hindamine. Esimeseks hinnati Peter-
buri peakonsulaati, 17. mail. Meie saatkonda Kiievis hinna-
takse 22. juunil, merepiiri juulis ja idapiiri septembri alguses.
Schengeniga liitumine ei ole kitsalt ametkondlik aktsioon, vaid
see on riiklik tilesanne ja oma mastaabilt aukartustératav.

Kes meist poleks kohanud muretut suhtumist timbritse-
vasse! Pdrast 2001. aasta 11. septembrit on Ameerikas ilmu-
nud kasutusele kénekadand “It’s sooo September tenth!”, mis vii-
tabki pohjendamatule hoolimatusele. Uhel Eesti diplomaadil
on varuks lugu tema enda elust, mida ta ise radgib avameel-
selt ja ntiid juba kogenud inimese métlikul toonil. Lugu on
jargmine:

Eesti saatkond Washingtonis oli just kolinud ajutistesse
ruumidesse. 10. septembril 2001 kiisis saatkonna autojuht
meie diplomaadilt, kas ei peaks saatkonda ka televiisori
tooma. Diplomaat vastas spontaanselt: “Arvan, et selleks pole
suurt vajadust, sest saatkonnas on telekas vajalik vaid siis, kui
midagi suurt on juhtumas, hetkel aga tundub, et mingit erilist
juhtumit nagu ette ndha ei ole...”

Seega sona otseses mottes sooo September 10th!

Kas me koik oleme veendunud, et praegu Eestis sellist
meeleolu ei ole? Tahaks loota!

Majanduse ja julgeoleku ning eraldi energeetika ja julge-
oleku dramaatiline pdimumine on iiks tdnapéeva tosiasju.

Viidetega Vene kapitali piilietele mojutada poliitilisi otsu-
seid teistes Balti riikides on Shus kiisimusi vélisinvesteerin-
gute voimalikust mojust meie julgeolekule. Jah, meid huvitab,
kas investoritel on muid eesmérke lisaks investeeringutele.
Me kéneleme majanduse ja poliitika suhtest Eestis.

Meile pole iikskdik, kes Eestisse investeerib. Tahelepanu
tuleb poorata ennekdike julgeolekuliselt tundlikele valdkon-
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dadele — energeetikale ja infrastruktuuridele.

Mustvalge ei saa ldhenemine olla ka Vene kapitali puhul,
iga juhtumit tuleb vaadelda eraldi. Kuid sageli polegi ndha
investeeringu tegelikku allikat, sest investeerija kodumaa ei
ole veel kogu tode.

Energeetika puhul vGime ju arvata, et see on pelgalt {iks
majandushary, kus kehtib tuntud pShimoéte, et mida vdhem regu-
latsiooni, seda lihtsam on meil ja meie majandusel olla paindlik.

Siiski on vdahemalt kolm p6hjust, miks see nii ei ole.

Esiteks. Energeetika all motleme automaatselt seda, et
tuba oleks soe ja valge. Isikliku turvatundega on energeetika
tunnetuslikult otsesemalt seotud kui muu majandustegevus.

Teiseks, energeetikas ei toimi turujoud riikide ja firmade
vahel sellisel tasakaalustaval viisil, mis annaks automaatselt
parima tulemuse igale tarbijale.

Kolmandaks on energeetikaga seotud majanduslikud
tegevused mitu korda pikema ajahorisondiga kui pea koiki-
des muudes majandusharudes.

Energeetika on valdkond, kus nii riiki kui ka riikidevahelist
koost66d on vaja pigem rohkem kui vidhem. Globaalsed ten-
dentsid, nagu varude ammendumine iitha kasvava tarbimise
juures, keskkonnaprobleemid ja energia kasutamine poliiti-
lise relvana on teravdunud.

Kahjuks aga on energia asjus nii Eestis kui terves Euroopa
Liidus ikka veel puudu valmidusest konkreetseid samme
astuda. Nditeks vajame {hist positsiooni suhetes OPEC],
Venemaa ja muude tarnijatega. Vajame sellist majanduse
reguleerimist, mis orienteeriks uuele energiaajastule lahtiste
silmadega vastu astuma.

Ukski alternatiiv pole {ilearune, et praegusesse ohtlikult
iiksluisesse energeetikapilti muutust tuua. Ladnemere ring,
Estlinki kaabel ja gaasijuhe Eesti ja Soome vahel ja mondagi
veel on meile eluliselt tdhtsad.

Vilispoliitika ja julgeoleku seoste ning kihistuste iile moel-
des drgem kunagi unustagem, et vaikeriik ei ptisi koos, kui
seda ei hoia koos oma keel ja kultuur, oma kodu tunne ja oma
ajaloo tundmine. Need, klassikaliselt pehmete vdartustena
kasitletavad asjad on vajadusel kovemad kui kivi ja kindlamad
kui raud. Neis on peidus meie julge elu alati sdiliv seeme.

Kollektiivne julgeolek. Kelle julgeolek?

Vahur Made, Eesti diplomaatide kooli asedirektor
Eesti Paevaleht, 23. veebruar 2007

Kollektiivne julgeolek on iiks iitlemata helge ja sdrav paikese-
kiir rahvusvaheliste suhete tildiselt mornis ja tusameelses tae-
vas. Need, kes sellesse usuvad, ei kahtle inimkonna headuses,
moistlikkuses ja julguses probleemidele ndkku vaadata ning
neid koigist raskustest hoolimata lahendada.

Ideaalis peaks kollektiivne julge-olek olema globaalne ja
aegumatu. Tulgu hddakutsung kust tahes, appi tuleb minna.
Paraku pole nii ideaalses maailmas siiski veel keegi elanud.

Maailmakorrast kui suverdédnsete riikide moodustatud
ning teatud tihistele kooselu reeglitele tuginevast siisteemist
on poliitilised filosoofid kénelenud 17. sajandist alates. Samast
filosoofiast tuleneb ka 19. sajandil kinnistunud késitus, mille
kohaselt koik riigid kokku moodustavad rahvusvahelise iihis-
konna (international society). Teatud kindlaid méangureegleid
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jargivad riigid moodustavad omakorda maailmapoliitikat
juhtiva tuumiku, nn rahvusvahelise kogukonna (international
community). Kogukonnal on 6igus thiste reeglite rikkujaid
karistada ja neid ettendhtud normidesse tagasi suruda.
Koloniaalajastul tostis taoline ldhenemine eurooplased
kérgemale muudest maailma piirkondadest. Rahvusvaheline
kogukond oli suletud klubi, kuhu tuli padseda, palvides klubi-
liitkmete aktsepti. Jaapanil nditeks tuli voita sdda Venemaaga, et
16plikult rahvusvahelise kogukonna lilkmena tunnustust leida.

Kuidas kogukonnas korda tagada

Koos rahvusvahelise kogukonna méiste kujunemisega kerkis
ka kiisimus, kuidas kogukonna sees korda tagada. 1814.-1815.
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aasta Viini kongress andis vastuse terveks sajandiks. Korda
tagasid suurriigid, kes moodustasid n-6 kontserdi. Kontserdi
osaliste, mitte koigi kogukonna lilkmete otsustada oli, kas ja
keda kogukonda juurde kutsuda ja kuidas rikkujaid karistada.
Vajadusel vois kdiku lasta s6ja voi vagivalla muul moel.

Kontserdidiplomaatia ilmnedes hakkas kollektiivne jul-
geolek jark-jargult kontseptsioonina vilja arenema. Esialgu
nahti ithist julgeoleku tagamist selles, kui kogukonda kuulu-
vad suurriigid ihinesid mone liigselt domineerida piitidva riigi
vastu, et sundida teda oma ambitsioone vahendama. Julgeolek
ja vagivalla kasutamine oli eelkoige suurriikide privileeg.

Muide, végivald oli kuni Esimese maailmasdja 1opuni rii-
kidevahelistes suhetes koigiti aktsepteeritud ndhtus. Enamgi
veel. Teadmist, et vdgivalda voib kasutada, kui diplomaatia ei
aita, hoiti alati varuks. Vagivald nédis lahendavat konflikti selle
ithe vdi teise osapoole kasuks, milles omakorda nahti kiiret
lahendust, valuvaigistit suurriikide vahel akuutselt tileskerki-
vatele konfliktidele.

Vagivald korra nimel

Esimene maailmasoda, mille vallapddsemist on tihti peetud
koigi Euroopa riigijuhtide vastutustundetuks moodalaskmi-
seks, muutub eel6eldu taustal igati loogiliseks suurriikide
vaheliste pingete 16pptulemuseks. Diplomaadid ei piitidnudki
vagivalda dra hoida. Vastupidi, seda piititi voimalikult kiiresti
esile kutsuda, et taastuks kord ning olemasolevad konfliktid
laheneksid uute vditjate ja kaotajate véljaselgitamisega. Teisi-
sonu, maailmasdda vallandus, kuna kéik konflikti osapooled
seda soovisid ja ndgid vagivallas parimat lahendit oma julge-
oleku kindlustamiseks.

Jasiis Esimene maailmasoda puhkeski. Koik senised arusaa-
mad maailmast ja selle korraldusest poorati pea peale. Ohvrite
hulk oli nii suur ja kujuteldamatu, et muutus arusaam végival-
last. Végivalla legitiimsus kadus. See polnud enam tavaparane
pedagoogiline sunnivahend suurriikide kdes. Esmakordselt
hakati tosiselt radkima rahvusvaheliste piirangute seadmisest
vagivallale. Kollektiivne julgeolek oma tdnapdevases vormis
saigi alguse Esimese maailmasoja jarelkajadest.

1919. aastal Pariisi rahukonverentsil asutatud esimene maa-
ilmaorganisatsioon — Rahvasteliit — sdtestas kollektiivse julge-
oleku pohimétte esmakordselt oma pdohikirjas. Rahvasteliidu
pohikirja kiimnes artikkel kohustas koiki liidu liikmesriike
tulema appi agressiooni ohvriks langenud liikmele.”Uks kéigi,
koik {ihe eest” pohimote oli esmakordselt saanud rahvusvahe-
lise Giguse osaks ja leidnud tunnustust rahvusvahelise kogu-
konna poolt. Lisaks sellele t5i Rahvasteliit esmakordselt esile
pShimotte, mille kohaselt ka véikeste riikide julgeolek oli tahtis,
nende eksistents oli digustatud ning rahvusvahelisel kogukon-
nal lasus vdhemalt teoreetiline kohustus neid kaitsta ja abistada.
Suurte julgeolekust oli saanud kdigi julgeolek. Vigivalla legi-
tiimsus ja pedagoogiline olemus oli asendunud piitidega végi-
valda rahvusvahelistes suhetes maksimaalselt minimeerida.

Siiski ei tdhendanud ldbimurre pohimotetes ja Giguses
veel labimurret poliitilises praktikas. Tagantjdrele on Rahvas-
teliidule esitatud kibedaid stitidistusi, et ta ei suutnud takis-
tada vOi ohjeldada néiteks Jaapani agressiooni Hiina vastu
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(alates 1931. a), Etioopia vallutamist Itaalia poolt (1935-1936)
voi N Liidu kallaletungi Soomele (1939-1940). On tdsi, et
Rahvasteliidu juhtivad riigid Suurbritannia ja Prantsusmaa ei
suutnud omavahel kokku leppida mingites sisulistes sankt-
sioonides, kui agressoriks oli sojaliselt voimas suurriik ning
agressiooni ohvriks kas véikeriik voi Hiina-taoline suur, aga
sojaliselt nork riik.

Aga Rahvasteliidu praktilisest edust voi ebaedust oluli-
sem oli fakt, et kollektiivse julgeoleku pohimdte kandus edasi
URO-le ning muutus URO poliitilise tegevuse iitheks kesk-
seks osaks. URO poéhikirja seitsmes peatiikk néeb kollektiiv-
sel julgeolekul pohineva séjapidamise ette ithena voimalikest
konfliktilahenduse meetoditest.

Kollektiivse julgeoleku pohimate URO pohikirjas

URO on kasutanud kollektiivsel julgeolekul pdhinevat sdjapi-
damist kahel korral: 1950-1953 Koreas ning 1990-1991 Lahe-
sOjas. Maletan, kuidas arutasime fiilikoolikaaslastega Ghinal
Lahesgja uudiseid. USA ja liitlasvdgede edu Iraagi véljator-
jumisel Kuveidist tundus toeliselt fantastiline. Tombasime
jaanuaris 1991 Vilniuse ja Riia tragoddiate taustal paralleele
ning arutlesime, et, jah, millalgi aitavad ameeriklased venelasi
Eestist eemal hoida...

Voib-olla on pohjuseks kollektiivse julgeoleku pShiméote
URO péhikirjas, voib-olla hoopis kiilma s6ja aegne tuuma-
heidutus, globaalse majanduskasvu viljad voi midagi muud,
kuid s6da kahe suverdanse riigi vahel on niitidseks muutunud
rahvusvahelistes suhetes anakronismiks. Riikidevahelisi s6ja-
lisi konflikte puhkeb haruharva, neid ei peeta rahvusvahelise
kogukonna poolt enam normaalseks ning need piiiitakse rah-
vusvaheliste joupingutustega lahendada voimalikult kiiresti.

Maailm on aga téis vdgivaldseid konflikte. Meil pole kol-
lektiivse julgeoleku kuvandit n-6 uute konfliktide jaoks. Kol-
lektiivse julgeoleku kuvand on tanapéeval praktiliselt selline,
nagu Rahvasteliidu asutajad selle omal ajal kirja panid.

Kollektiivset julgeolekut ndhakse endiselt riigikesksena.
Riik tungib teisele riigile kallale. Rahvusvaheline kogukond
kuulutab kallaletungija agressoriks ning aitab teda tagasi tor-
juda. Kuid enamik niitidis-aegseid konflikte toimub riikide
sees, tihtilugu selliste poliitiliste moodustiste sees, mida vaid
formaalselt riigiks saab nimetada. Konfliktid tekivad peami-
selt joudude vahel, kes ei esinda mitte niivord ithe voi teise
riigi, kuivord enda grupi huve. Ka pole selge, kuidas on klassi-
kaline kollektiivne julgeolek rakendatav terrorismi puhul.

Me ei tea, kui palju végivalda peaks selliste konfliktide
puhul kasutama. Koéik sooviksid suhteliselt piiratud jouka-
sutust, voimalikult vdaheste ohvrite ning maksimaalsete tule-
mustega. Koik sooviksid kollektiivset julgeolekut & la Lahe-
s6da, mitte 4 la Iraak pérast 2003. aastat. Kord vallapdasenud
végivald ei pruugi jadda védikseks, liihiajaliseks ega piirduda
védheste ohvritega. Vigivald stinnitab uut vdgivalda ning viib
konfliktide eskaleerumiseni. Uute konfliktide puhul pole
harilikult kellegagi voimalik rahulepingut s6lmida.

Et kollektiivne julgeolek saaks olla tulevikus edukas ega
jadks pelgalt teoreetiliseks ideaaliks, peab see kaasas kdima
julgeoleku olemuse muutustega.
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Rahvuslik julgeolek ja rahva julgeolek

Paul Goble
Eesti Paevaleht, 19. detsember 2006.

Koikides riikides sisaldavad arutelud rahvuslikust julgeole-
kust sojalisi ja diplomaatilisi tegevusi riigi kaitseks vélisoh-
tude eest. Eesti pole erand.

Kuid kui selline fookus polegi vale — sest iikski riik ei saa
planeerimises eirata neid votmetéhtsusega elemente —, on see
tiha ebatdielikum ning voib viia teiste julgeolekuohtude una-
russe jatmiseni valitsuste ja rahvaste poolt, kuni sageli on juba
liiga hilja nendega tegeleda.

Sellel on kolm p6hjust. Uks neist périneb terminist endast.
Teine on julgeolekukiisimuste eest vastutava eliidi iseloomus.
Ja kolmas — kindlasti tdhtsaim — on rahvuse ning rahvusvahe-
lise siisteemi suhete olemuse dramaatilise muutuse tulemus.

Koigepealt, kui me rdadgime “rahvuslikust julgeolekust”,
kipume me keskenduma pigem nimi- kui omadussonale.
Seega tunneme pigem muret “julgeoleku” pérast, nagu me
seda alati moistnud oleme (riigi kaitsmine vélise sissetungija
eest), kui “rahvuse” pérast, kellele seda julgeolekut taotle-
takse. Selline ldhenemine on isedranis tavaline riikides nagu
Eesti, kus malestus sissetungist ja okupatsioonist ptisib veel
véga vérskena.

Sellise keskendumise tottu julgeolekule ja mitte rahvusele
langeme me sageli 10ksu, sest hakkame edendama julgeole-
kut viisil, mis vGis todtada minevikus, kuid ei loo tingimata
rahvusele toelist julgeolekut, mida me taotleme. Naiteks
keskendume me relvajoudude ja piirivalve ehitamisele ning
litkmesusele rahvusvahelistes kaitseallianssides.

Selline ldhenemine pole mitte ainult legitiimne, vaid ka
vajalik, kuid see on ainult vajalik ning mitte piisav tingimus
rahvuse toeliseks julgeolekuks.

Teiseks, selline ebapiisav arusaam julgeolekust, mis voib
olla kiillalt ohutu igapédevastes vestlustes, on kahjuks au sees
riigistruktuurides. Seal on vajakajadmine rahvusliku julge-
oleku ning rahva julgeoleku mdistmises palju problemaati-
lisem.

Traditsioonilistele ohtudele keskendumise tendentsist on
kiillaga tdendeid, kui heidame pilgu “rahvusliku julgeoleku”
tagamisega tegelevatele ministeeriumidele voi parlamendi

Kova ja pehme jou allakal

Carl Bildt, poliitik ja poliitikaekspert
Diplomaatia nr 26, november 2005

Kui kaks aastat tagasi vastandati USA kova joudu Euroopa
pehme jouga ning iilesandeks peeti USA jou teatud pehmen-
damist ja Euroopa jou teatud kdvendamist, siis praeguseks
on selge, et mélemad on liikkunud samas — jou nérgenemise
suunas.

Kas Uhendriigid ja Euroopa peavad tinapéeva oluliste
kiisimuste osas strateegilist dialoogi?

Tagasi vaadates ndeme selgesti, et juba pikka aega on puu-
dunud vdhegi tosisem keskustelu. See ei puuduta ainult Bush
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vastavatele komisjonidele ning, veelgi enam, vaatame rah-
vusliku julgeoleku eest vastutajate arutelusid.

Laiem moiste

Ja kui ametiisikute ttlused lahknevad“rahvusliku julgeoleku”
tavaarusaamast— naiteks kui eelmine president Arnold Riiiitel
radkis vajadusest keskenduda tugeva Eesti ehitamisel sise-
probleemidele voi kui president Toomas Hendrik Ilves kasu-
tas oma esimest poordumist presidendiametis, et keskenduda
vélisteemade asemel kodustele asjadele —, tunnevad paljud
eestlased, et {iks neist liidritest voi molemad ei teravustanud
rahvusliku julgeoleku rahvusvahelisi tahke.

Kuid kolmas pdhjus — muutused rahvusvahelise siis-
teemi iseloomus ja isedranis iga riigi suhtes sellesse siisteemi
— lubab oletada, et molemad presidendid rddkisid millestki,
millele koik eestlased ning Eestist hoolijad peaks tdhelepanu
podrama.

Mida tdhendab rahva julgeolek? Arvatavasti eeldab see
selliste tingimuste loomist, mis annavad rahvale ja nende liid-
ritele maksimaalselt voimalusi mitte vaid ellujagamiseks, aga
ka oma tuleviku méaédratlemiseks {iha labipdimuvamas maa-
ilmas. Ja see omakorda tdhendab, et rahva julgeolek tdhen-
dab muuhulgas rahvastiku tervise ja heaolu kindlustamist,
digusstisteemi ldbipaistvust ning mehhanisme, mis tagavad,
et valismdjud ei saavuta rahvuse elus tilekaalu.

Ammune tdhelepanek iitleb, et iga konflikti eel ja alguses
peavad kindralid eelmist sdda. Seetottu ei suuda paljud neist
ise uusi konflikte voita. VGib-olla on veel moningaid riike, kes
piisava eksimusvaru tottu lubavad neil sellisel moel kiituda,
kuigi olemasolevad andmed viitavad, et neid on vdhem, kui
paljud ette kujutavad. Ukskaik, kuidas sellega ka olla voiks,
Eesti pole nende seas.

Viéikese rahvana tuleb eestlastel vdlja murda méttekoidi-
kust, et rahvuslikust julgeolekust piisab. Nende jaoks on vaid
koige laiemalt méistetud rahva julgeolek piisav oma rahva
alleshoidmiseks ning eduks ntiiid ja tulevikus.

noorema esimest presidendiperioodi, kuigi sel ajal saabus
uus madalpunkt. Tegelik probleem on aga laiem: Euroopa ja
Ameerika tahtis strateegiline probleemistik on juba mitu aas-
tat tiksteisest kaugenenud.

Pérast seda, kui Ameerika ja Euroopa liidrid terveks polv-
konnaks kokku liitnud tihine oht oli kadunud, ei suutnud nad
1990. aastatel vilja tottada ithist ldhenemist maailma asja-
dele. Kui Euroopas on endiselt paevakorral need strateegilised
kiisimused, mis valdavas osas said eluliselt oluliseks juba 1989.
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aastal — nagu uue rahustruktuuri rajamine sel vanal, konflik-
tidekdillasel kontinendil majandusliku ja poliitilise 16imumise
kaudu suverddnsust jagades —, siis Ameerika on pérast 2001.
aastat ainiti tegelnud hoopis teistsuguste strateegiliste kiisi-
mustega, nimelt oma kodanike ja huvide kaitsmisega oma
suverddnseks peetavate diguste rakendamise kaudu.

Need kaks strateegiliste kiisimuste ringi olid ja on kaht-
lemata erinevad, kuid mitte tingimata kokkusobimatud.
Oigupoolest saabki {isna lihtsalt viita, et mélemad on oluli-
sed ning need tuleks lahendada vastastikuse toetuse korras.
Voitlus terrorismi vastu on kindlasti sama palju Euroopa kui
Ameerika huvides ning rahu ja 6itsengu loomine Euroopas
teenib ka Ameerika huve.

Kuid paraku ei ole see nii ldinud. Iraagi s6ja eel nagime,
kuidas Atlandi ookeani kaldad jarjest kaugenesid. Selles ei
kajastunud mitte ainult erinevad taktikalised arusaamad,
vaid ka véartuste ja huvide erinevus. Euroopa avalik arvamus
poordus vahem voi rohkem teravalt Uhendriikide vastu, kus-
juures suhteliselt soltumatult sellest, milline oli riikide valit-
suse suhtumine.

Hiljutised arvamuskdsitlused néitavad, et olukord ei ole
selles osas muutunud.

Kui president Bush teist korda ametisse valiti, hingati
Euroopa valitsustes omajagu kergendatult. Levis arvamus,
et voimaliku uue administratsiooni paikaloksumisega kaas-
neva segaduse asemel on niitid tegemist Bushi teise admi-
nistratsiooniga, kes tahab vigadest 6ppust votta ja parandada
moningaid samme, mida eurooplased pidasid ekslikuks. Pre-
sident Bush kuulutaski otsekohe, et kavatseb seada suhted
Euroopaga uutele alustele. Euroopa liidrid olid ddrmiselt altid
sellega kaasa minema.

President Bushi veebruarikuine visiit Briisselisse oli vaiel-
damatult edukas. Varasematest visiitidest jarsult erinedes oli
see vihem visiit Euroopasse ja rohkem visiit Euroopa Liitu.

Kui varem oli kohtumiste keskmes seisnud NATO ning
pdevakavas domineerinud Euroopa teemad, siis niitid oli
keskmes ennekdike Euroopa Liit ja pdevakavas domineerisid
peaaegu eranditult Euroopa-vilised teemad. Olulisemates
kiisimustes rohutati tihiselt vajadust liikuda edasi Lahis-Ida
rahuprotsessis, samuti kahanesid margatavalt erimeelsused
kiisimuses, kuidas seda teha.

See visiit oli vdga ilmne katse alustada kdike uuesti otsast
peale ning pisut rohkem kui poole aasta parast on selge, et
olulised muudatused on tdesti toimunud. Parast paljusid aas-
taid, mil torkas silma konsultatsioonide puudumine votme-
téhtsusega kiisimustes, on niilid Briisselisse saabunud terve
laviin vdga erinevat laadi ja védga erinevatele kiisimustele
ptihendunud emissare. Kui Rond Point Schumannil hoolika-
malt kuulata, voivad korvu jouda isegi moningad sosinad, kus
kurdetakse konsultatsioonide liigkiilluse iile.

Dialoog on taastatud, aga...

Niisiis on vdhemalt keskustelu osas margata vaieldamatut
edenemist. Edenemist saab tdheldada ka mitmete problee-
mide lahendamise koost66 osas, olgu need probleemid siis
vaikesed voi suured. Ometi on 6hus kiisimus, kas see koik on
tOesti strateegiline dialoog, mille tulemusel hakatakse erine-
vaid strateegiliste kiisimuste komplekse omavahel paremasse
kooskolla viima.

Kui keerata kella kahe aasta vorra tagasi, satume otse keset
arutelusid, kus vastandati Uhendriikide kéva joud Euroopa
Liidu pehme jduga. Ulesandeks peeti toona Uhendriikide

26

jou teatud pehmendamist, et see tugineks rohkem mingi-
telegi multilateraalsetele sammudele, samuti Euroopa Liidu
jou teatud kovendamist seda moningate lisainstrumentidega
taiendades.

Mingil médral on see juba teoks saamas. President Bushi
kdne toon URO 60. peaassamblee teisel paeval erines marga-
tavalt mone aasta tagusest toonist. Stitidistus unilateralismis
oli ka tookord ménevorra liialdatud, kuid niiiid on asjad ilm-
selgelt muutunud.

Ka Euroopa Liit on langetanud otsuseid, mis ajapikku tema
joudu ménevorra tugevdavad. Niinimetatud lahingugruppide
loomine kiire sekkumise huvides ka Euroopast kaugetes
piirkondades tdiendab kogu Euroopa arsenali védga olulisel
madral. Ent koige tdhenduslikum muudatus, mida me oleme
ndinud, ei ole siiski tikski eelmainitud sammudest, vaid péris
tuntav ja kahtlemata muret tekitav Uhendriikide kdva jou ja
Euroopa Liidu pehme jou simultaanne allakaik.

Ameerika sOjaline  joud on tosiselt takerdunud
Mesopotaamia soodesse, korvaltdnavatesse ja korbetesse.
TSendoliselt jadb see nii veel tisna tiikiks ajaks. Kuigi keegi ei
iitle seda avalikult, teavad koik, et maailma voimsaima tiliriigi
voimalused ndidata oma sdjalist ja kova joudu mujal maailmas
on praegu tugevasti piiratud. Ainuke tliritk on nork iliriik.

Seda olukorda siivendas veelgi orkaan Katrina. Téendoli-
selt on veel liiga vara 6elda, mil mééral muudavad selle polii-
tilised tagajirjed ning déretult suured taastamiskulud Uhend-
riikide strateegilisi prioriteete. Kuid paistab olevat valtimatu,
et teatud maéral nihkub rohk tileilmselt s6jalt terrorismi vastu
toelise sisejulgeoleku tagamisele. Katrina laseb meile varem
voi hiljem ndha uut New Orleans’i, kuid on téiesti voimalik, et
ta kahandas meie voimalusi ndha toeliselt uut Bagdadi.

Uhendriikide kdva jdud on kahanenud ning vihemalt sama
ilmne on Euroopa Liidu pehme jou kahanemine. Oli aeg, kui
Euroopa Liit oli oivaliselt edukas. Just Euroopa Liidu ihaldus-
védrsus tegi voimalikuks hdmmastavalt maheda reziimi- ja
stisteemimuutuse Tallinnast Sofiani — kiimnes riigis, kus elab
sada miljonit inimest. Selle tulemusena ei ole Euroopa kunagi
olnud nii vaba, nii turvaline ja nii Gitsev kui tdna — mitte
kunagi varem kogu oma ajaloos. Kontinent, mis viimasel
sajandil eksportis sddu ja totalitarismiideid kogu maailma,
kogus hoogu, et eksportida stabiilsust, rahu ja demokraatiat
nii naaberaladele kui ka kaugemale.

Euroopa kuus labikukkumist

Kuid kédesolev aasta on olnud Euroopale toeliselt dnnetu.
Meie selja taga on kuus suurt labikukkumist.

Esimene neist oli poole peale joudnud Lissaboni protsessi
labikukkumine. Protsess oli niigi ilmselgelt ebadnnestumas
ning liidu selleteemaline kohtumine kujutas endast viimast
voimalust stistida mingilgi médadral uut elu viie aasta eest
suurte lootustega vallandatud algatusse. Ent kohtumise tule-
museks oli vaid Euroopa riikide majanduse teenindussektori
avamise aeglustumine, mis de facto ohustab viimaseidki Lis-
saboni protsessi veel toimivaid osi.

Teine ldbikukkumine oli niinimetatud stabiilsus- ja kas-
vupakti reform. Kuigi esialgne pakt kahtlemata ei kukkunud
kéasulaudade kujul taevast alla, andis uus versioon mérku
rahanduskriteeriumide markimisvaarsest lodvendamisest,
kusjuures viisil mis kiilvas kahtlusi, et liidu suurtele ja vaikes-
tele riikidele tahetakse kehtestada omad reeglid.

Kolmas oli suutmatus saavutada minimaalsemgi konsen-
sus liidu pikaajalise finantsraamistiku reformimisel, et tule-
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vikus kulutataks rohkem teadus- ja arendustegevusele ning
vahem igasugusele subsideerimisele.

Neljas oli moistagi voimetus tagada pohiseadusliku
lepingu ratifitseerimine Prantsusmaa ja Hollandi rahvahaa-
letustel. Kas see oli suur voi viike ldbikukkumine, soltub
rohkem sellest, kas hinnata pohiseaduslikku lepingut ennast
suure voi viikese sammuna tulevikku.

Viies, mis viib meid vilis- ja julgeolekupoliitika valdkonda,
oli kogu Hiina relvaembargo probleemistiku késitlemine. Sol-
tumata sellest, kas panna kogu stili Prantsusmaa ja Saksamaa
liidritele, nagu seda teeb Chris Patten, v6i millelegi muule, on
raske véltida jareldust, et selle tulemusena kaotasime usal-
dusvaarsuse Washingtoni ning ndo Pekingi silmis.

Ning kuues labikukkumine on tekstiilikaubanduse libera-
liseerimise tohutult palju tolmu iiles keerutanud kiisimus, mis
samuti puudutab ennekéike Hiinat.

Lithidalt 6eldes pole meil olnud kaugeltki parimad ajad.
Vaadates koiki neid tagasilooke eraldi, tundub, et voiksime
nendega toime tulla. Kui neid aga koos vaadelda, on raske
valtida jdreldust, et Euroopa on kaotanud oma strateegilise
suunataju ning sestap ka tublisti usku iseendasse. Euroopa
poliitika on tdmbunud kaitsesse, p6ordunud iseendasse ja
taotleb status quo’d. Euroopa on kaotanud kriitilise tdhtsu-
sega tungi luua midagi uut, mis oleks etem kui vana.

Ma kuulun nende sekka, kes ei oska niha sellise haigussei-
sundi objektiivseid pohjusi. Kindlasti vastab toele, et mandri
suuremate riikide majandus on jadnud reformides toppama,
kuid ei ole siiski sugugi toene maalida nii Euroopa majanduse
kui ka majandusreformide olukorrast {ihtlaselt tumedat pilti.
Euroopa majanduses on 16ike, mis jouavad rahvusvaheliste
hinnangute kohaselt esirinda nii tdnase tileilmse konkurent-
sivoime kui ka homsele suunatud majandusreformide osas.
Pealegi seisab meil selja taga laienemisprotsess, mis oli silma-
paistvalt edukas, kui vaadata, mida viimase poolteisekiimne
aastaga on saavutatud Euroopa ajalooliselt ebastabiilsetes ja
konfliktirohketes piirkondades. See on peaaegu ime ning on
selge, et see ei oleks olnud voimalik ilma Euroopa Liidu ja
tema pakutud elumudeli (mida esindavad liidu hulgalised,
sageli kriitika alla sattunud reeglid ja mehhanismid) kiilge-
tombeta.

Fookuses laienemine ja majandus

Laienemine ja majandus ning nende valdkondade omava-
helised seosed paiknevad niitid meie ees seisvate iilesannete
keskmes. Meil on praegu kasil tervikliku ja vaba, demokraat-
liku ja dtinaamilise Euroopa rajamine maailmas, mis tileilm-
astumise kiirenedes elab {le pohjalikku muutust. Ma olen
veendunud, et see moodsa ajaloo iileilmastumise kolmas
faas pakub Euroopale paremaid arenguvéljavaateid, kui tal on
olnud rohkem kui sajandi jooksul, ning et meie edu nende
voimaluste drakasutamisel soltub sellest, kui hasti suudame
realiseerida vbimalused, mida pakub meie enda Euroopa laie-
nemine.

Ma olen selles siiralt veendunud, aga ma olen ka tosiselt
mures hédlte parast, mis {iritavad meie iihist poliitikat suu-
nata tileilmastumise vi laienemise voi tihtipeale ka moélema
vastu. Minule tdhendab selline suhtumine mitte ainult suut-
matust ndha, millised on meie téelised huvid, vaid ka nende
vadrtuste reetmist, millele Euroopa on rajatud. Kui p6drame
selja tileilmastumisele, laienemisele voi liberalismile ning
hakkame neid kasitlema dhvardusena, siis on Euroopa tulevik
kiill kindlasti ohus. Siis ei ole Euroopa poliitika tdesti enam
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suurt midagi muud kui allakdigupoliitika.

Tdnapdeval tugevneb konkurentsisurve Euroopa majan-
duses voimsamalt ja kiiremini kui tiheski teises tdhtsamas
maailma piirkonnas ning see on litkanud kdima altpoolt
tuleva reformideprotsessi, mis voib saavutada suurel maéral
voi isegi rohkem seda, mida tilalt kdivitatud protsess pole seni
suutnud saavutada.

Kui vaadata tleilmastumise kolmanda faasi kiirenemise
taga seisvate muutuste tegureid, siis voib neid eristada kokku
neli: Ameerika innovatsioonipotentsiaal, Aasia tootmispo-
tentsiaal, konfliktipotentsiaal maades, mida tinglikult voiks
nimetada Suur-Balkaniks, ning Euroopa reformipotentsiaal.

Euroopa on kindlasti voimeline nii reforme 1adbi viima kui
ka tagama produktiivsusega reformide edu. Kuigi Uhendrii-
gid on parast 1990. aastate algust voi keskpaika Euroopa ilm-
selgelt seljataha jatnud, et tohiks me unustada kolme aasta-
kiimmet, kui Uhendriigid jdid meist maha. Aastail 1982-1995
ellu viidud tihisturuprogramm oli suur asi, mis andis hoogu
suurtele muutustele ja reformidele. Et sellest ei piisanud ja et
me kannatame selle ainult osalise elluviimise tottu, on ilm-
selge, kui vaatame meie edasiminekut péarast seda, kui see
programm pidanuks olema I6pule viidud.

Kuid niitid toob iihisturgu muutusi kaasa selle laiene-
mine uutesse lilkmesriikidesse. Ehkki viimased mootustavad
majanduse kogumahust vaid ligikaudu viis protsenti, julgen
ma vaita, et nende saamine meie 16imunud turu osaks on
touganud tagant vdhemalt 50 protsenti kiiretest muudatus-
test, mida me juba tasapisi ndeme dritasandil, ning tdukavad
itha enam tagant reforme ka poliitilisel tasandil.

See ei ole mitte oht, vaid voimalus. Euroopa majandus, mis
kujuneb iimber Euroopa osade vdga erinevate konkurentsi-
eeliste alusel, on majandus, mis voiks olla tileilmselt marksa
konkurentsivoimelisem. Laienemine on andnud meile iile-
ilmastumise praeguse kiirenemise tingimustes konkurentsi-
eelise. Ma ei oska ndha kuigipalju tdnaste Euroopa liidrite ees
seisvaid {lesandeid, mis oleksid tdhtsamad kui just sellest
tileilmastumise voimalusest kinnihaaramine ning reformide
elluviimine, sest nii saab Euroopast toeline vditja, mida see
igati vadrib. Kiisimuse all ei ole Euroopa véidetavalt sotsiaalse
mudeli jatkusuutlikkuse tagamine, nagu {iritati hiljutise mit-
teametliku tippkohtumise eel vdita, vaid selle tagamine, et
Euroopa voidaks tileilmastumisest.

Ettepoole vaadates pole kahtlust, et {ikskord tuleb meil
jalle institutsionaalsete kiisimuste juurde tagasi tulla. Kuid
praegu on meie kriis pigem intellektuaalne kui institutsiooni-
line. Meie peamine probleem on see, et meil puudub stratee-
giline suund ja usk iseenesesse. Sellest jagusaamiseks peame
votma kasile majanduse ja laienemise suured ja omavahel
seotud iilesanded. Pelk konelemine vajadusest tuua problee-
mid valijatele ldhemale ei lahenda aga iiletildse mitte midagi.

Valijad tahavad néha et teame, milline on meie strateegi-
line suund, ja et soovime tdesti saavutada reaalseid tulemusi.
Selle puudumisel ei ole meil suurt midagi ette ndidata, aga kui
me seda suudame, tunnevad nad selle otsekohe &ra. Vaja pole
mitte ravi, vaid samme, mis viivad tulemusteni.

Strateegiline suund ja strateegilised suhted

Loomulikult valitseb seos nende kiisimuste ning laiemate
julgeolekukiisimuste, samuti Euroopa positsiooni vahel maa-
ilmas. Viimases osas on tdnavustel labikukkumistel meile
tosine moju olnud. Iseenda mitmel pool maailmas viimastel
nddalatel kogetu pohjal julgen Gelda, et Ameerikas paistab
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Euroopa kohana, kus on liiga vihe lapsi ja liiga palju musli-
meid, Aasias aga meid peaaegu ei nihtagi.

Meie julgeoleku tuumaks peab jddma rahu valitsemine
Euroopas. Verduni hééletajad {titlesid pShiseaduslikule lepin-
gule “ei” kindlas veendumuses, et s6ja ja rahu kiisimused,
mis on nende linnale nii palju éudusi kaasa toonud, on sel-
les Euroopa osas lahenduse leidnud. Kuid Sarajevo, Kiievi ja
Istanbuli héédletajad pole selles osas sugugi nii veendunud.
Ning nende seas siiveneb praegu kiiresti ebakindlus kiisimu-
ses, kuhu liit tervikuna tildse suundub. Valitseb tdsine oht, et
reformiprotsessid neis riikides voi isegi tildse kogu Euroopa
Liidu hapral“ldhivalismaal” seiskuvad voi saavad lausa tagasi-
166gi, kui Briisseli majakatuli tuthmuma kipub. Kui me viima-
sel aastakiimnel ndgime selles avaras piirkonnas 16imumise,
reformide ja stabiilsuse leviku soodsat tsiiklit, siis Euroopa
Liidu pehme jéu allakdik v&ib liidu naabruses vaga kergesti
kaasa tuua ebastabiilsuse ja pingete kurjakuulutava néiaringi.

Valitseb oht, et omavahel poéimuvad laienemis- ja refor-
mitidimus. See probleem puudutab kaugelt enamat kui vaid
Euroopa vahetuid huve. Me piirneme otseselt muslimite maa-
ilmaga, kus just praegu kiib reformi- ja reaktsioonijoudude
kokkuporge, ning see agoonias maailm ulatub {iha enam ka
meie enda eeslinnadesse ja linnastidametesse.

Kui Euroopa loobub oma pehmest joust ning sulgeb de
facto uksed Balkani riikidele ja Ttirgile, tundub valtimatuna, et
sellel on negatiivne m&ju ka mainitud kokkupdorgetele. Taga-
jirgede kées kannatame me ise, aga ka Uhendriigid. Téenéo-
liselt saab kannatada ka meie tihine taotlus edendada poliiti-
lisi ja majandusreforme, mis tooksid kaasa suurema vabaduse
ja demokraatia.

Vaid aasta eest oli meil pohjust arutada, kuidas kiirendada
Euroopa Liidu kova jou loomist. Tdna on koige pakilisem
kiisimus ootamatul kombel see, kuidas peatada meie pehme
jou allakdik. Aasta tagasi oli Euroopa ja Uhendriikide ees sei-
sev probleemistik suhteliselt ithene — tegu oli vastavalt 1989.
ja 2001. aasta probleemistikuga. Sellelt baasilt ldhtudes vois
loota, et pingutused suhete parandamiseks ja strateegilise
dialoogi loomiseks hakkavad vilja kandma.

Ténaseks on olukord muutunud. Nii Uhendriigid kui ka
Euroopa Liit on teatud maddral kaotanud oma strateegilise
suuna. Molema prioriteediks peaks niitid olema taastada
konsensus strateegilise suuna osas ning seejdrel taastada ja
tugevdada pingutusi, mis parandaksid strateegilisi suhteid.

Parandamist vajab terve maailm

Kindlasti ei ole meil vajaka probleemidest, millega tegelda.
Ajal, mil nii Ariel Sharon kui ka Abu Mazen seisavad silmitsi
oma ithiskonna fundamentalistlike joududega ning iiritavad
luua uut konsensust, millele toetuda uutes rahupiitidlustes,
vajavad nad molemad ilmselgelt kogu toetust, mida me saame
neile iithiselt anda. Tasapisi okupatsiooni alt ja meeleheitest
kerkivas Palestiinas pole riigiloome kindlasti lihtne. Aga kuigi
laiema Léhis-Ida problemaatika on laiaulatuslik, siis ometi
teame me koik, et ilma eduka Palestiina riigi loomiseta ei tule
rahu lisraelile ega parane stabiilsuse ja vabaduse véljavaated
piirkonnas.

Hédavajalik on luua sisuline strateegiline dialoog Iraagi

tuleviku kiisimuses. Euroopa, kaasa arvatud riigid, mis on
suhtunud sotta {isna toetavalt, ei ole vahest péris ithel halel
ja tervikuna votnud seisukohta USA kriitiliselt tdhtsate rahu-
ja riigiloomepingutuste osas. Kuid sellele vaatamata valitseb
ithine arusaam, et kui Iraagis ei suudeta luua toimivat riiki,
toob see peaaegu kindlasti kaasa rdngad destabiliseerivad
tagajarjed mérksa suuremas piirkonnas.

Pole kahtlust, et praegu kulgeb véga ohtlik poliitiliste maa-
vdrinate murrangujoon Bagdadist iile Kirkuki Ankarasse ja
Briisselisse. Vaevalt on nende kiisimustega voimalik edukalt
tegelda, kui meil puudub {ildisem ja tervet piirkonda hélmav
plaan.Vaevalt on voimalik jduda Iraaniga teravasse vastasseisu
tuumakiisimuses, kui piitiame Iraaniga teha koost66d Iraagi
ja Afganistani stabiilsuse tagamisel. Ning me peaksime olema
ddrmiselt ettevaatlikud ka sojaliste voimaluste kaalumisega
olukorras, kus 40 protsenti kogu maailma igapdevasest nafta-
ekspordist 1dbib Hormuze vdina. Edaspidi liigub sealt juba 60
protsenti naftaekspordist.

Selle rodmutu pildi taustal, mida kujutab endast Iraani
tuumakiisimus, voib meie senist kditumist pidada edukaks.
Me ei ole kindlasti saavutanud koéiki eesmérke ning praegu
oleme joudnud punkti, kus tuleb langetada kriitilisi otsuseid.
Kuid Euroopa trio on kditunud kahtlemata iiksmeelselt ning
selle taga on seisnud USA vaikiv toetus, ehkki viimase pohju-
seks pole vahest niipalju siiras veendumus, kuivord arusaam,
et igasugune alternatiivne poliitika oleks ilmselgelt halvem.

Voib ka vaita, et Iraani tuumakiisimuses on viimase aasta-
paariga saavutatud suuremat edu kui Korea tuumakiisimuses
viimasel viiel aastal. Viimase puhul valitseb mérksa tosisem
olukorra kiire halvenemise voimalus kui esimese korral.

Atlandi-tilese strateegilise dialoogi keskmes peab olema
areng suuremas piirkonnas, mis ulatub Amritsarist Agadirini
ja Astrahanist Adenini. See on piirkond, kus meid saab edu
saata vaid siis, kui tegutseme iitheskoos; ning meil tuleb
endale aru anda, et kui me tiheskoos ei tegutse, siis langevad
tagajdrjed osaks igatahes koigile.

Uks sellekohane niide on Balkan. Seal on hulk lahtisi
kiisimusi, millega tuleb tegelda. Kosovos ei onnestunud meie
rahuotsingud ning me sattusime sotta, mis 16ppes, toomata
kaasa rahu, mille poole me piitidlesime. Pérast seda on koik
unarusse jdetud ning poliitika on arenenud pigem juhuslikult
kui mingigi kindla plaani jargi. Niitid ei ole meil aga vGimalik
enam nii jatkata ning me peame joudma strateegilisele kon-
sensusele probleemi lahenduse osas.

Aga mdistagi on probleemistik eelmainitud suures piir-
konnas marksa ulatuslikum. Viimane aasta on selgelt ndida-
nud vajadust mérksa siigavama strateegilise dialoogi jarele
Hiina esiletdusu tagajdrgede osas. Ida-Aasias kujutavad
endast julgeolekualast jdudu Uhendriigid, kuid Euroopas
tuleb teadvustada, mida see tdhendab ja kuidas seda toetada,
mitte aga 16hkuda. Hiina kiisimus on kaugelt tosisem kui koi-
gest ekspordiprobleem — niitidseks on ka Euroopas hakatud
seda laiemalt tunnistama.

Koostddd peab olema marksa rohkem ka kriitilistes rahu-
ja riigiloomekiisimustes, kui need puudutavad piirkondi, mis
on tihtipeale ddrmiselt problemaatilised, kuid nduavad ka
ddrmiselt palju tdhelepanu. Votame kas voi Sudaani. Siin on
tegemist palju tosisemate asjadega kui pelgalt avalik vist-

Carl Bildt oli aastail 1991 — 1994 Rootsi peaminister. Pérast seda tegutses ta aastaid Euroopa Liidu ja URO esindajana Balkanil, praegu on ta
konsultandina tegev paljudes méttekodades ja firmades. Kaesoleva artikli aluseks on kaks septembrikuus rahvusvahelistel foorumitel peetud

konet.
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lus, kes suudab kiiremini ja rohkem abi kohale toimetada.
Sahelist Somaali poolsaareni ulatuv lagunemislaine voib ker-
gesti kujuneda genotsiiditsooniks.

Me peame tegema tohusat koostodd ka siis, kui asi puu-
dutab kiisimusi, mis seisavad ldhemal meie kodanike julge-
olekuarusaamadele, olgu tegemist iileilmse sdjaga terrorismi
vastu, mida toetab monevorra tugevamini Ameerika, voi tile-
ilmse sdjaga soojenemise vastu, mida toetab monevorra tuge-
vamini Euroopa. Meie iihisesse julgeolekuprobleemistikku
voib peagi kuuluda ka pakiline vajadus pidada tleilmset sdda
nakkushaiguste vastu.

Kui ntitid otsad kokku tdmmata, tuleb nentida, et oleme
molemad omajagu keerulisemas olukorras kui aasta tagasi.
Nii Ameerika kova joud kui ka Euroopa pehme joud on
kahanenud.

Euroopas on meie ees hulk tdhtsaid probleeme. Tuleb
uuesti 1dbi ja iile vaadata mitmed meie liidu valitsemist puu-

Meie olemine ja kestmine

Jaak Aaviksoo, kaitseminister
Diplomaatia nr 49-50, oktoober 2007

Olla on hea, aga kestmine on olulisem ja see esitab meile tdsise viil-
jakutse — kas suudame end iiletades muutuda koos maailmaga.

Hasti lihtsustatult voiks meie pohiseadusele tuginevalt delda,
et Eesti riigi tilesandeks on tagada eesti rahvuse ja kultuuri
sdilimine labi aegade. Meie rahvuse ja kultuuri olemasolu
on meie jaoks {ihelt poolt vdartus ja teiselt poolt tegelikkus.
Tegelikkuseks on ta saanud ldbi sajandite pikkuse ajaloo ja
muutuste, mille ulatust ja olulisust me sageli isegi ei hooma.
Olgu siinkohal osutatud vaid tihele tosiasjale — paarsada aas-
tat tagasi siin Maarjamaal kolanud eesti keel, digemini kiill
suur hulk eesti keele murdeid, on tdnastele eestlastele pea
sama vOoras kui tinane soome keel. Kel paarsada aastat on
liigpikk vahemik, v6ib oma tdnast keelt vorrelda saja aasta
taguse kirjasonaga, mis kiill hoopis tuttavam, ent ometi ka
tuntavalt erinev tanasest keelest. Seega voime vdita, et meie
keel ja kultuur on kui elusorganism, mille areng sai alguse
kauges-kauges minevikus ja suubub lébi tdnase péeva tule-
vikku, kusjuures selle arenguga kaasas kdinud muutused on
ajaloolise kogemuse pohjal tisna suured.

Muidugi voime mdelda, et ajaloos olid sdjad ja haigused ja
vallutused ja kiitiditamised ning niitidseks on see loodetavasti
koik moodas ja saabunud on rahuaeg, eriti arvestades meie litk-
melisust NATOs ja Euroopa Liidus, mis voimaldab meil oma
taasiseseisvunud riigi toel oma rahvust ja kultuuri siilitada.
Séilitamine oleks siis see ellujdgdmine voi kestmine labi aja. See
voiks nagu olla see ideaal, mille poole piiiielda ja mida oma
sihiks seada. Sealhulgas ka riigile kui selle kestmise tagajale. Ja
riigikaitsele kui riigi suutlikkusele enda eest seista. Ja sojalisele
riigikaitsele kui suutlikkusele seista enda eest, relv kées. Ja dip-

dutavad teemad. See ei ole vdga pakiline asi, aga varem voi
hiljem tuleb seda teha. Me peame aru pidama ning kujun-
dama poliitilise konsensuse nii riikide sees kui nende vahel
laienemis-, partnerlus- ja naabruspoliitika uue suure stratee-
gia osas. Me peame votma uuesti ette Euroopa julgeoleku-
strateegia, selle teksti hoolikalt labi vaatama ning panustama
poliitilistesse algatustesse, mis sellega peavad kaasnema.

Ning nende ja muude ettevOtmiste alusel saame naasta
iilesande juurde, mille me algatasime kéesoleva aasta alguses
— tdsine strateegiline dialoog Uhendriikidega. Meil m&lemal
tuleb taastada strateegiline selgus, et taastada strateegiline
dialoog. Vahest on just praegu ideaalne aeg see strateegilise
dialoog luua. Me molemad tunneme omajagu piinlikkust
viimaste kuude labikukkumiste pérast. Voib-olla sunnib see
meid tavalisest rohkem kuulama ja Sppima.

Inglise keelest eesti keelde timber pannud Marek Laane

lomaatiale, mis peaks relvade haaramist dra hoidma.

Kas selline kestmine on tiletildse voimalik ja millistel tingimus-
tel? Mis voiks olla selle kestmise hind ja kas me oleme valmis
seda maksma? Neile kiisimustele tahakski vastust otsida.

Alustama peaks sellest, et kestmine eeldab olemasolu ja vii-
mane omakorda selgust selles, mis asi see on, mis on olemas
ja kestma peab. Ilmsesti on koige loomulikum méératleda see
eneseteadvuse kaudu — kestma peame Meie, vennad ja 6ed
keeles ja kultuuris, kes me end Meiena tunneme, vastandudes
paljudele Nendele ldhedal ja kaugel. Kuidas Nende kestmi-
sega jadb, pole Meile esmaoluline, aga eks me voi eeldada, et
Nendel on ka soov kesta ja Neid v&ib olla ja on ilmsesti palju.
Niisama loomulik on eeldada, et Meil ja Neil voivad olla ja on
vastandlikud huvid selles kestmise vidujooksus.

Huvid voivad olla koige erinevamad, ent olulises osas
taanduvad need kestmiseks vajalike ressursside kattesaami-
sele. Elusorganismina vajame me kestmiseks vett, 6hku ja
toitu, fiilisikute keeli energiat ja negentroopiat! ning neid ei
saa koigile piiramatult jaguda. Jarelikult tuleb energia ja neg-
entroopia ehk siis hea energia parast konkureerida. Oluline
on algusest peale teada, et konkurentsi olemasolu on loomu-
lik ja véltimatu ja konkurentsivoime seega kestmise alus.

Argumendid null-summa mangudes

Koige lihtsam konkurents on kahe poole voitlus ithe objekti
parast, kus voit ja kaotus kdivad alati kdsikdes ehk siis tihe voit
on teise sama suur kaotus. Niisuguseid médnge nimetatakse
null-summa méngudeks. Null-summa konkurents on samuti
paratamatu ja véltimatu ja iga olend peab ka selles mangus

Negentroopia on fiitisika termin, millega tahistatakse korrastatust. Energia ja korrastatus koos voiks kanda nime korrastatud voi lihtsalt hea
energia. Kogu eluta ja elus ilm meie timber on stindinud korrastatud energia jarkjargulisest muundumisest korrastamata energiaks, mida voiks

piltlikult vorrelda asjade muutumisega priigiks nende tarvitamise kaigus.
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olema tosiseltvoetav ja konkurentsivoimeline (loe: suhteliselt
tugev), et mitte nalga surra voi lihtsalt dras66dud saada. Sel-
leks tarbeks on meil okkad, sarved, rusikad, malakad ja pom-
mid. Igaiihel vastavalt voimalustele ja vajadustele. Nimetame
neid asju argumentideks.

Argumendid peavad olema kaalukad ja veenvad, et tagada
vaidlustes oma huvide kaitse. Kui mitte alati, siis vihemasti pii-
savatel juhtudel, et oma (ellujadmiseks vajalik) osa kitte nduda.
Kogemus on ndidanud, et alati pole kasulik vaidlusse tormata,
eriti siis, kui oponendi argumendid tunduvad toekamad.

Sama kogemus nditab, et see, kel argumente pole, jddb igas
vaidluses alla. Esmapilgul tundub, et kasulik on kasvatada
oma argumente koigi teiste argumentidest vigevamaks, ent
sligavam jdrelemdtlemine nditab, et see pole moistlik. Pii-
sab sellest, et sul on argumente lihtsalt keskmisest rohkem
— tuleb odavam, sest argumendid on kulukad. Samuti tuleb
enne vaidlemist kaaluda, kas tasub oma argumente igasu-
guste peale kulutada — vahel voib pealejaamisest sugenev
kasu jddda kovasti alla kulunud argumentide hinnale. Need
lihtsad kaalutlused moodustavadki tildiselt kogu julgeoleku-
poliitika baaskursuse.

Jatkukursusel tuleb tdhele panna, et eelmises paragrahvis
pohines oluline osa otsustest vaidlema asuda oponendi argu-
mentide eelneval hindamisel. Seega on igatihe huvides, et
tema argumendid paistaksid voimalikult veenvad, et tagada
vastaspoole piisav heidutus vaidlusse laskumast. Siit jouame
tegeliku ja ndilise vahekorrani julgeoleku- ja kaitsepoliitikas
ja sealt edasi luure ja vastuluure vajalikkuseni. Mis aga veelgi
olulisem, moistame, miks on vajalikud ja asjakohased nii ene-
sekehtestusele suunatud joudemonstratsioonid kui ka provo-
katiivsed avaldused. Esimesed teenivad heidutuse eesmarki ja
teised peaksid viima oponendi poolt oma argumentide pal-
jastamiseni.

Siinkohal 16petaks klassikalise nn null-summa konkurentsi
analiitisi, rohutades veelkord, et vajaliku argumentatsiooni-
arsenali véljaarendamine on ellujddmise véltimatu eeldus.
Seejuures pole oluline selle arsenali tegelik kasutamine, kiill
aga veenev valmisolek vajadusel kogu arsenali kasutamiseks.
Rohutan tdiendit ,kogu”, sest vaid sel juhul on arsenali ole-
masolu tegeliku jou allikaks.

Ometi ei ole null-summa mangude valdamine ellujdgdmiseks
piisav. Enamgi veel, null-summa méangude maailm on oma
olemuselt staatiline voi isegi surnud — selles ei toimu ega
saagi toimuda kvalitatiivset arengut, sest kogu mangu loogika
on suunatud argumentide kuhjamisele iiha uuteks 16pliku ja
piiratud ressursi imberjagamisteks. See on , koikide soda koi-
kide vastu” maailm, kus puuduvad voimalused stinergiaks ja
seeldbi arenguks.

Voit-voit-suhted

Onneks ei piirdu tegelik maailm null-summa méan-
gudega. Meile kingitud universumis kéivates elu- (ja
ellujadmis)mangudes on vodimalik, ehkki kaugeltki mitte
enamikul juhtudel, ka v6it-voit tiitipi konkurents, mida hea
oskuse korral saaks ja ideaalis tulekski koost6oks kujundada.
Mida see tdhendab? Hasti piltlikult eldes on teatud juhtudel
voimalik selline konkurents, kus tihishuviline tegutsemine on
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kasulik mélemale poolele. Nditeks niisuguse looma jahil, kel-
lest iiksinda joud {ile ei kii. Sisuliselt tdhendab see seda, et
ithistegevus suurendab kéttesaadavat ressurssi ja voimaldab
seeldbi arengut kvalitatiivselt korgemal tasemel. Ajaloolist
perspektiivi (ca 5 miljardit aastat elusloodust) silmas pidades
ongi tdnaseks olemas vaid need olendid, kellel selline koos-
toooskus on olemas olnud. Need, kel selline oskus osutus
olematuks, muutusid ajapikku ka ise olematuks.

Miks siis koostéosuutlikkus pole iildlevinud, kui sellest nii
palju kasu touseb? Peamiseks pohjuseks on sellistesse méan-
gudesse sissekodeeritud kiusatused — iithisjoupingutuste vilju
on ju voimalik ka {iksi nautida. Kui néiteks tihisel jahil saagiks
saadud metssiga on ilusti patta pandud, voib tugevam pool
oma partneri paari kaaluka argumendiga kohutdiest lihtsalt
loobuma sundida. Niisuguste kiusatustega voitlemise klassi-
kaliseks nditeks on nn vangi dilemma, kus tihiselt sooritatud
kuritoo kahte osapoolt {ile kuulatakse ja nad peavad otsus-
tama, kas enda vabadus sobra iilesandmise hinnaga on hea
kaup voi mitte. Dilemma lahendus peitub usalduskapitalis,
mille omanik tulevaste {ihisettevotmiste nimel loobub liihi-
ajalisest omakasust. Suutmatus niisugustele ldhikasulistele
kiusatustele vastu panna on loomulikult suur ja Eesti olus-
tikus sobib niisugust mottelaadi kdige paremini kirjeldama
rehepapluse termin. Kiusatusele jareleandmine hévitab aga
koige otsesemalt voimalikust iihistegevusest saadava lisa-
vaartuse ja sellele tugineva arengupotentsiaali. Parsitud areng
omakorda vdhendab iihist konkurentsivoimet

Olulise momendina eelnevast arutelust tuleks silmas pidada
tosiasja, et edukaks iihistegevuseks on vaja kahte kvaliteeti.
Esiteks oskust ja suutlikkust otsida konkurentsisituatsioonis
voimalikke ihishuvisid ja teiseks, vastastikust usaldust part-
nerite vahel. Mélemad eeldavad partnerite suutlikkust muu-
tuda elik allutada oma kitsaid huve tildisematele ja pikaajali-
sematele védrtustele. Just viimase asjaolu tottu saab (ja tuleb)
jareldada, et sellises koost60s ei jad partnerid enam endisteks,
iiksnes oma individuaalseid huve kandvateks subjektideks,
vaid omandavad uue kvaliteedi. Oluliseks kvaliteediks on
usalduse teke (vOi stivenemine) partneri vastu, mis tegelikult
on vastastikuse soltuvuse {iks vormidest — Meie ja Nemad ei
ole enam lahutatud, vaid ripuvad teineteisest dra. V6ib-olla
tohib seda nimetada abieluliseks soltuvuseks koos koige
sinna juurde kuuluvaga.

Teeme siinkohal ithe olulise tildistava jarelduse kestmise kohta:
elu- ja arengujouline subjekt saab selline olla vaid muutumi-
ses ja kasvavas soltuvuses. Jarelikult tuleb igasuguse kestmise
kasitluses lubada esialgse ehk olemasoleva iimberkujunemist.
Votmekisimuseks jdab siin ilmselt muutuste médr ja kiirus.
Kui kiired tohivad olla muutused asjade kestmisel, et voik-
sime veel radkida kestmisest? Eelpool toodud loogika alusel
on ilmselt digustatud ka vdide, et kiirem edenemine eeldab
enam kooperatiivsust ja mitte-null-summa suhteid, viimased
omakorda aga toovad kaasa vajaduse end suuremal maéaral
valistele huvidele allutada ja seeldbi ise muutuda. Lithidalt —
kiire kasvu hind on kohustuslik avatus muutustele iseendas.

Mitte-null-summa méangudel on lisaks voimalusele saavutada
vOit-voit tulemus olemas ka kaotus-kaotus variant. Selline
tulemus on tdendoline, kui tihistegevusele suunatud suhetes
usaldus moraneb ja koostdoretoorika varjus hakkab idanema
valmisolek partnerit petta. Seejuures on oluline moista, et



Valik riigikaitsealaseid artikleid, Il

tegu ei pea olema kavandatud pettusena — see on iseenesest
moistetavalt viljatu —, vaid vargsi sugeneva ebakindlustundega
partneri usaldatavuse suhtes, mis viib omapoolse (ennetava?)
petmiseni. Manguteooria loogika {itleb, et see v&ib olla ellu-
jdamisstrateegia, eriti ndrgemale partnerile, kel null-summa
méngus on vihem argumente enda kaitseks. Siit veel iiks olu-
line jareldus: arengule ja koost6dle suunatud kaitumine sisal-
dab endas riske —ja seda eriti ndrgemale partnerile — kaotada
oma identiteet partneri voimaliku pettuse labi.

Eesti valikud

Tuleks ntitid tagasi algse teema — eesti rahvuse ja kultuuri
olemine ja kestmine. Ulaltoodud ménguline ménguteoree-
tiline késitlus olemisest ja kestmisest on joonistanud tisna
vastuolulise pildi meie voimalikest valikutest. Iseendaks jad-
mise pohimottekindlaim tee on valida selgelt oma huvid, mis
tdhendab paratamatult null-summa méngudes osalemist. Vii-
maseks on vajalik eelkoige kasvatada oma argumentide joudu
ja valmisolekut neid kasutada, sealhulgas nn viimseks voitlu-
seks. See on panus iseendaks jadmisele, riskides vajadusel ka
surmaga. Ometi on see lihtne ja emotsionaalselt stimpaatne
valik: meie vabadus kui iilim ja kompromissitu vaartus. Aga
kiisigem — on’s meil selleks argumentide joudu ja mis vahest
veelgi olulisem, kui tihtsed oleme me selles kompromissitus
valmisolekus kaitsta oma identiteedi vabadust viimse veretil-
gani? Meie rahva ajaloolised valikud on olnud ikka rohkem
isiklik-perekondlikule ellujadmisperspektiivile kui surma-
heitlusele orienteeritud, rddkimata desertddridest ja kollabo-
ratsionistidest, kel ellujddmisele lisaks ka lihtne omakasu esi-
kohal seisis. Tuleb tddeda, et oleme sellele vaatamata olemas
— eestlastena oma keele ja kultuuriga. Jarelikult on meil olnud
olemas ka see korgem oskus mitte-null-summa méangudeks.
Ja sellega lahutamatult seotud voime ja valmisolek muutuda.

Enamgi veel, meie taasiseseisvumisjdrgne kiire sotsiaal-
majanduslik areng, mis on siindinud olulises osas vastastikku
kasulikus koosttos viliste partneritega, on esitanud suure
véljakutse muutustele (Sokiteraapia!?!) ja me oleme selle
véljakutse vastu votnud. Tunnistagem siiski, kaugeltki mitte
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taielikus tiksmeeles. Ometi on see enamuse arvates olnud
edulugu, kuigi tihtlasi on meie sotsiaal-majanduslik iden-
titeet vdga kiiresti ja oluliselt muutunud ning sisutiihi pole
kiisimus: ,Kes on peremees (loe: omanik) meie maal?”Nii on
lainud sotsiaal-majanduslikus vallas.

Kiisigem ntiiid, kuidas on olnud samal ajal lood meie rah-
vusliku julgeoleku ja sellega seotud vilis- ning kaitsepolii-
tika vallas. Millised on olnud arengud ja mangitud mangud.
IImselt on moistetav, et geopoliitilisele kaardile taastekkides
oli ja sai olla Eesti peamiseks eesmargiks end seal ndhtavaks
teha. See aga on alati just null-summa méngude valdkonda
kuuluv tegevus. See on meil dnnestunud. Oleme NATO ja
Euroopa Liidu liikmed ja ithinemisprotsessis osalemisega
sisenenud ka suurema rahvusvahelise koost66 mitte-null-
summa mangudesse. Ometi on see protsess, osalt isegi meie
huvidele vastutulevalt avansiline, saanud tisna vastuolu-
lise kisitluse osaliseks nii meie siseriiklikus retoorikas kui
ka riigi valispoliitilises kaitumises. Julgen siinkohal viita, et
meie tegelik valmisolek muutusteks iseendas on alla jadnud
nii tegelikuks arenguks vajalikule maérale kui ka partnerite
odigustatud ootustele. Me pole suutnud vilisilma kultuurilis-
poliitilisele m&jule olla kaugeltki samavord avatud kui tema
finantsmajanduslikule survele. Ma ei soovi siinkohal anda
hinnanguid ja pigem olen seda meelt, et teatud konservatiiv-
sus on siinkohal igati kohane. Samas tuleks endale selgesti
aru anda, et soovides muutusi véliskeskkonnas, peame ka ise
muutusteks enam valmis olema. Mitte alla- ega jéreleandvalt,
vaid aktiivselt ithishuvisid otsides ja nende teostamise kaigus
ka iseennast kohandades. Maailm meie timber muutub véga
kiiresti ja meile ei ole tegelikult antud valida, kas minna muu-
tustega kaasa voi mitte. Olla on hea, aga kestmine on oluli-
sem ja see esitab meile tosise véljakutse — kas suudame end
iiletades muutuda koos maailmaga. See tdhendab, et me ei
saa end isoleerida ei suurest naabrist ega kaugetest korberii-
kidest. Meie kestmise voti peitub tarkuses leida {ihishuvisid ja
voimalikke vastastikku kasulikke voite kéikjalt, kus voimalik.
Selleks vajame vaid enam avatust ja ajalooliselt pohjustatud
hirmudest vGitusaamist. Meie voimalused igavesti kesta pole
kunagi olnud nii suured kui praegu.



Valik riigikaitsealaseid artikleid, Il

NATO integratsioon ja Euroopa Liidu uhine
julgeoleku- ja kaitsepoliitika

NATO ja Eesti julgeolek

Indrek Kannik, Eesti Vabariigi presidendi julgeolekunounik
Eesti Paevaleht, Riigi Kaitse, 23. veebruar 2007

NATO tippkohtumine Riias oli meie jaoks mitmeski méttes
stimboolse tahtsusega. See, et NATO tippkohtumine toimus
meie naabermaa Lati pealinnas, riigis, kes napilt enam kui 15
aastat tagasi koos meiega de facto Noukogude impeeriumisse
kuulus, nditab selgelt, kui palju on maailm nende aastate
jooksul muutunud.

Julgeolekupoliitika on vaieldamatult valdkond, millesse
iga riik peab suhtuma absoluutse tosidusega. Riigi julgeoleku
tagamine on igale riigile v6ib-olla iildse koige tdhtsam tiles-
anne, sest ilma iseseisvuseta kaotab riik voimalused ka koi-
kide teiste {ilesannete tditmiseks. Kuna Eesti on mitte vdga
kauges minevikus korra oma iseseisvuse 50 aastaks darmiselt
traagiliste tagajargedega kaotanud, siis riikliku julgeoleku
kiisimustesse suhtuvad eestlased nditeks Ladne-Euroopa véi-
kerahvastega vorreldes veelgi tdsisemalt.

Kas me sellist NATO-t tahtsime?

Eesti-suurusel riigil on iiksinda oma julgeoleku tagamine
véga raske. Seetottu on loomulik, et Eesti tahe astuda NATO-
sse ja ka Euroopa Liitu (EL) oli suuresti kantud soovist saada
nii otseseid kui ka kaudseid garantiisid oma julgeolekule ja
iseseisvusele. Kui meie rohkem kui kiimneaastane pingutus
vilja kandis ning NATO uksed 2004. aastal avanesid, tekkis
ometi paljudel meist kahtlus, kas praegune NATO on ikkagi
seesama, kuhu me omal ajal astuda tahtsime ning kui tugev
on ikkagi viienda artikli antav garantii. Ma usun, et tiks konk-
reetne pohjus, miks sedalaadi mured paljudel iga pdev jul-
geolekupoliitikaga tegelevatel inimestel tekkisid, oli NATO
iga-pdevase toimimise n-0 seestpoolt nagemine.

NATO, nagu koik suured rahvusvahelised organisatsioo-
nid, on suur ja kohati iisna aeglane masinavark, samas minu
hinnangul siiski marksa efektiivsem kui nditeks EL ja eriti
URO. Lisaks vajab iga otsus NAC-s (Pdhja-Atlandi Ndukogu,
NATO korgeim otsustusorgan) koigi 26 liikmesriigi konsen-
suslikku toetust.

Poliitikas absoluutseid garantiisid ei ole, selles osas on
skeptikutel 6igus. NAC otsustamine venib tihtipeale ja seega
on taiesti digustatud kiisimus, kas niiteks agressiooni korral
Eesti vastu jouaks abi piisavalt kiiresti kohale. Samas on ka
vastupidiseid nditeid — 11. septembri riinnakute jarel New
Yorgile ja Washingtonile suutis NAC mone tunni jooksul lan-
getada otsuse rakendada esmakordselt oma ajaloos viiendat
artiklit.

Koik see tdhendab, et Eesti peab suutma ehitada ka voi-
malikult arvestatava iseseisva kaitsevoime. Eelkoige tdhendab
see vajadust luua piisav hulk reaalselt toimivaid {iksusi, mis
suudaksid kustutada potentsiaalse agressori soovi katsetada
tllatusriinnakut. Oma riigikaitsesse korralik panustamine
mojub vaieldamatult positiivselt ka liitlastele ja kasvatab
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nende abistamisvalmidust. Sama eesmarki kannab ka aktiivne
osalemine rahvusvahelistel missioonidel koos liitlastega. Meil
pole digust loota teiste solidaarsusele, kui me ise ei suuda voi
ei taha oma liitlastega solidaarsed olla.

Meile oluline edasiminek

Meie vaatevinklist oluline edasiminek toimus ka Riia tipp-
kohtumisel. Deklareeriti, et NRF (NATO Response Force) on
valmis. NRF koosneb kuni 25 000-st pidevas valmis-olekus
sojavdelasest. Nende {ilesanne on reageerida ootamatutele
kriisidele ning oluline on, et missioonile ollakse valmis asuma
ainult vilepdevase etteteatamisajaga. See voimaldab liitlaste
kiiremat sekkumist ja tegutsemist.

Riia tippkohtumise 16ppdeklaratsioonis leidis NATO iihe
pohivdartusena markimist ka viies artikkel ja kollektiivkaitse.
Seega usun, et meil pole liiga palju pohjust muretseda NATO
usaldusvdarsuse ja garantii tugevuse tle. See garantii on iiks
tugevamaid, mis poliitikas tildse olla saab.

Suurimad riskid NATO-le ja selle kaudu ka Eestile tekik-
sid, kui NATO ise muutuks sisemiselt norgaks ning otsustus-
voimetuks organisatsiooniks, millekski URO-sarnaseks, kelle
sona enam ei usutaks ega ka piisavalt kardetaks. Millised
protsessid voiksid selleni viia? Kéige ohtlikum oleks kahtle-
mata NATO suurte litkmesriikide omavaheline ja pikka aega
véltav tiili voi hd6rumine, mis halvaks otsustamisprotsessi.

Vahetult Ameerika Uhendriikide juhitava koalitsiooni
Iraaki mineku jdrel jéudsid liitlaste omavahelised suhted tisna
lahedale ohtlikule piirile. Onneks tundub, et niitidseks on
halvim mé&odas ja ettevaatlikult voib loota, et kui eelseisvad
presidendivalimised Prantsusmaal ja Uhendriikides toovad
voimule presidendid, kes isiklikult vana tiiliga seotud pole,
paranevad suhted edaspidigi.

Omaette riskitegur (nagu iga uus asi) on ka NATO senisest
globaalsem roll. Eelkdige tuleb siin praegu rdakida Afganis-
tani-operatsioonist. Afganistanis pole kerge edukas olla, nii
britid kui ka venelased on ajaloos seal tosiselt liitia saanud.
Ma ei arva, et ebadnnestumine Afganistanis oleks NATO
jaoks katastroof, aga tosine tagasilodk kiill. Ebadnnestumine
ei tooks kiill kaasa NATO sojalise jou vahenemist, kindlasti
aga liitlaste vastastikused etteheited, millega kannataks para-
tamatult organisatsiooni poliitiline kaal.

NATO jaoks on esmatédhtis optimaalse toGjaotuse leid-
mine EL-iga. See koost66 pakub tohutuid véimalusi — on ju
tegu ehk maailma kahe voimsaima rahvusvahelise organi-
satsiooniga —, aga ka teatud ohtusid. Kattuvad funktsioonid
voivad lisaks ressursside raiskamisele kaasa tuua ka garan-
tiide dhmastumise. Kui mdlemad organisatsioonid tahaks
vastutada julgeoleku eest Euroopas, tekiks paratamatult oht,
et 16puks ei vastuta kumbki.



Venemaal pole potentsiaali

Lopetuseks. Riia tippkohtumise jdrel on toimunud veel iiks
tahtis stindmus. Kuigi Venemaa areng on kogu president Putini
ametiaja jooksul tekitanud kohedust, joudis Putin oma konega
“Wehrkundel”kahtlemata uuele retoorilisele tasandile. Miincheni
iga-aastane julgeolekukonverents “Wehrkunde” on voib-olla
koige olulisem sedalaadi ettevotmine, kus on kohal mérgatav
osa maailma julgeolekupoliitika otsustajatest ja kujundajatest.
Seetdttu pole pShjust arvata, et Putini riinnak oli juhuslik voi ta
ei saanud tdpselt aru, millist sonumit ta tekst kandis.

Valik riigikaitsealaseid artikleid, Il

Putini kénet on paljud analiiiitikud juba nimetanud uue
kiilma soja alguseks. See on toendoliselt {ile-dramatiseeritud.
Esiteks, praegust Venemaad ei saa vorrelda omaaegse Nou-
kogude Liiduga.Venemaal pole lihtsat seda potentsiaali, mida
superriik ja kiilma s6ja osapool vajaks. Teiseks on ldds piisa-
valt kannatlik, et {ihel konverentsil peetud iihe kone pohjal
poliitikat liiga radikaalselt muuta. Aga suhtumist Venemaasse
muutis see kone lddnes kindlasti. Kiilma s6ja voimalusest raa-
gitakse jélle ja see on mdrk suhtumise muutumisest. Loogi-
line oleks, et see aitab kaasa ka NATO-sisese iihtsuse tugev-
nemisele ning NATO tdhtsustamisele.

Kas NATO vihmavarjule saab loota?

Mihkel Mutt.
Eesti Paevaleht, 3. november 2006

Kolme nédala pérast tuleb kiilla “onu Bush”. Olukord on
natuke delikaatne. Uhelt poolt ikkagi maailma méojuvéim-
saim isik, teiselt poolt aga {iks kirutumaid.

Visiit iseenesest on stimboolne ja tdhendab tunnustust.
Mis saaks meil selle vastu olla? Aga ikkagi — kui ta peab kdne
(mida ta kindlasti teeb) ning jétkab selles mantrat, et Iraagis
tuleb voidelda voiduka 16puni?

Tore, kui ta kiidab meie s6jamehi. Aga kuidas seda iihitada
teadmisega, et nood osalevad kiill vdga tublilt, aga siiski {iha
suuremaks paisuvas jamas? Meie juhtidel tuleb ilmselt viisa-
kalt ja ebamaédraselt naeratada.

Koik (v.a moni tiksik, nt Norman Podhoretz) teavad, et
USA jaoks on Iraagis praegu kiisimus selles, kuidas sealt
enam-vdahem viisakalt vélja saada. Ka retoorika on vaikselt
muutunud. Enam ei rddgita esmajoones Iraagi demokratisee-
rimisest, vaid stabiilsusest ja turvalisuse tagamisest. Seoses
sellega tehakse juttu (USA vilispoliitilistes ringkondades!)
isegi kova kdega juhi pukki panemisest. Samuti kuuleb har-
vemini argumenti, et kui liitlasvded lahkuksid, puhkeks kaos
ja kodusoda. Sest see ongi puhkenud.

Kurb, et nii laks

Ei saanudki teada, kuidas asi voinuks minna, kui see oleks
olnud &igesti planeeritud. Kui nditeks sadat tuhandet
baathilasest politseinikku ei oleks pdevapealt vallandatud, nii
et kadus igasugune korravalve ning pimedad joud, mis pesit-
sevad iga rahva seas, said vélja prahvatada. Korravalvurite
enamik oli parteis ju formaalselt ja oleks meelsasti uut korda
teeninud. Aga mis siin enam, tdendoselt ei nde minu silmad
seda laadi demokraatiaeksporti enam kunagi. Uldisemalt
molgutades pole muidugi voimatu, et samasugune ususek-
tide vaheline véitlus oleks Iraagis puhkenud péarast Saddami
surma ka ameeriklasteta.

Aga see kdik on pigem teooriakiisimus. Eesti julgeoleku
seisukohalt on palju praktilisem see, et Iraagi stsenaarium
dhvardab jdatkuda Afganistanis. (Muide, tavateadvuse jaoks
ongi see koik vist tiks suur sdda, Liibanonist Afganistanini.
Seda muljet tugevdab, et koikjal osalevad (darmus)muslimid,
kelle s6japidamisviisid on iisna sarnased.)

Ka NATO végesid ootab suure tdendosusega liitiasaamine.
Pohjusi on palju. Taliban koosneb pohiliselt pastunitest, kelle
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hoéimud elavad niihédsti Pakistanis kui ka Afganistanis, aga see
piir ei pea vahimatki, sealt tuleb mehi ja relvi. (Siin ei tule
kahte asja segi ajada. See, et Musharraf tegi vaherahu tema
pool piiri elavate héimupealikega, ei olnud ta voit, vaid nor-
kus. Relvaga ei suutnud ta neist jagu saada. Ja see, et need
héimud ei s6di enam Pakistani sojavée vastu, tdhendab seda,
niitid nad abistavad kogu jouga Talibani.) Talibanil ei tule voit-
lejatest puudus. Tanu narkokaubandusele teenib mees nende
juures kolm-neli korda rohkem kui afgaani armees ja kaks
korda rohkem kui politseis. ToGpuudus on aga riigis suur.

NATO Euroopa riigid on kitsid tdiendust saatma ja mitmed
neist on seadnud oma osalusele piirangud (nt Saksamaa), et
nad ei satuks sinna, kus on ohtlik (Idunasse).

Peamine on aga voitlus inimeste “stidame ja mdistuse
parast”. Kogemus nditab, et sddraseid konflikte ei saa pikas
perspektiivis lahendada iiksnes relvajoul. See ongi kdesoleva
sOjaahela metodoloogiline jareldus: vabastajaid, kel on tun-
tavalt erinev kultuuritaust, sallitakse siis, kui nad muudavad
kohalike igapéevaelu kiiresti paremaks. Otsustades enamiku
ajakirjanike reportaaide jargi, kaldub elanikkonna siimpaatia
Talibani poole. Tsiteerin iileeilset EPL-i: “Afganistani valitsus
on kohalike ootused NATO ja ladneriikide tsiviilabile viga
korgele kruvinud, niitid ei huvita neid enam muutused viie
aasta perspektiivis, vaid kohe.”

Aga ajast, mil USA Talibani vélja ajas, ongi juba viis aastat
moodas! Ent tilesehitustéd on olnud tagasihoidlik. Seni on
maailm andnud abi 10 miljardit dollarit. Karzai meelest on
seda vdhe. Ja ongi, kui vorrelda, et Iraagi vastav summa on 34
miljardit. Seega on Iraagi sdda Talibanile uue voimaluse loo-
mises otseselt stitidi. Aga sellestki 10 miljardist olevat iiksnes
veerand dra kasutatud. Rikastunud — nagu ikka — on véike
iilemkiht. Turvalisusest on asi kaugel. Rahvas on tiidinud. Neil
on iikspuha, kes on siitidi, jankid voi NATO, iiks ldds puha.

Soovijate koalitsioonid

See koik puudutab paraku Eestit.”Soovijate koalitsioon”Iraa-
gis on iiks asi, me vGime sellest loobuda, aga NATO-liikmeli-
susega oleme ju suurel méaral sidunud oma julgeoleku.

Kui ntitid tuleb vélja, et NATO saab voib-olla partisa-
nide kdest tappa, siis mis heidutust sddrane meie vastastele
pakuks?



Valik riigikaitsealaseid artikleid, Il

NATO sobis kiilma soja suurde vastasseisu ja tuli sellest
thegi pauguta auga vilja. Praegu on maailm fragmenteerunud.
Ehk poleks NATO iildse pidanud praktilisse sojategevusse
laskuma? Teinud oma Balkani-sutsu ja aitab. Muidu on nagu
Kanada hokidssadega, keda peeti voitmatuks, kuni nad koh-
tusid venelastega.

Osa pohjust on selles, et nagu EL polnud pérast meiega lii-
tumist enam endine, nii pole seda ka NATO. Igatahes kostab
maailmast arvamusi, et NATO peab end revideerima. Naiteks
olevat raske jargida iihehédlsuse pohimétet ja sellest johtuvalt
ka deviisi“kéik tihe, tiks koigi eest”. Aga kui terve NATO tule-

Festi esimene

Lauri Lepik, riigiametnik, Eesti esindus NATO juures
Diplomaatia nr 38, november 2006

NATO tippkohtumine novembri I6pus Riias on esimene, mille
ettevalmistamise ajal pole Eesti esindajad istunud mitte NATO
ukse, vaid laua taga. Tippkohtumise tulemis on ka osake Eesti
to0d ja vaeva. Kuna tippkohtumine on niitid ka meie, mitte
enam nende oma, tasuks lahemalt vaadelda, millised meile
olulised teemad kerkivad pdevakorda ja kus voiks oodata dge-
damaid vaidlusi, {ihesénaga — mis on tippkohtumise “laual”.

Riia tippkohtumist on iseloomustatud kui “NATO trans-
formeerumise” tippkohtumist, kus teiste teemade korval
piihendatakse palju tahelepanu NATO kaitsepoliitika ja -pla-
neerimisega seonduvatele teemadele. Oluline on aga teada
ja mdista, mis peitub mairksona “transformatsioon” taga.
Mis NATOs muutub, teiseneb ja milleks seda koike vaja on?
Millisena ndeb NATO ennast tulevikus, millistele ohtudele ta
kavatseb vastu seista ja milliseid sojalisi voimeid on liitlastel ja
NATO-1 vaja arendada, et end kaasaegses maailmas voimali-
kult turvaliselt tunda?

Nendele kiisimustele antakse vastus Riias avalikustatavas
dokumendis, mis kannab nimetust “Kéikeholmav poliitiline
juhis” (“Comprehensive Political Guidance”). Kdikeholmavas
poliitilises juhises ndhakse eelkdige strateegilist dokumenti,
mille alusel suunata NATO kaitseplaneerimisvaldkondi jarg-
mise 10 — 15 aasta jooksul, pakutakse tervikvisioon, millised
ohud NATO on teadvustanud. Samuti méaératletakse prio-
riteedid, millest kaitseplaneerimisel ldahtuda. K&ikeholmav
poliitiline juhis ei asenda kehtivat NATO strateegilist kont-
septsiooni, pigem tdpsustab ja tdiendab seda, kuid samal ajal
voib sellest kujuneda oluline osa uuest strateegilisest kont-
septsioonist, mille osa liitlasi soovib vastu vGtta 2009. aasta
NATO tippkohtumisel, kui tahistatakse 60 aasta méodumist
NATO asutamisest.

Jargnevalt vaatlen kahte meile kui NATO uuele liikmele
ja piiririigile olulisemat selles dokumendis kajastuvat seisu-
kohta: kollektiivkaitse moiste avardumist ja NATO kriisiregu-
leerimisoperatsioone.

Kollektiivkaitse ehk V artikkel

“Artikkel 5. puudutavale ohtude iseloom on muutumas,” on
sedastatud NATO kéikeholmavas poliitilises juhises, ning lisa-
tud, et 10 — 15 aasta jooksul peab NATO valmis olema térjuma
riinnakuid, mis tulenevad kdige tdendolisemalt massihavitus-
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vane printsiip tdhendab voib-olla“soovijate koalitsioone”, siis
jareldub siit eo ipso, et Eesti voimaliku sojalise ahistamise korral
ei saa loota automaatsele tdisabile, vaid tuleb hakata soovijaid
kokku liitma. Huvitav, palju neid tuleb? Muidugi me aimasime
seda ka varem, aga hea, et seda {itleb ka teine pool.

See ei tihenda kaugeltki, et NATO-st poleks abi. Kui
iildse kellelegi loota peale iseenda, siis ikkagi ainult temale.
Ja kahtlemata on hea, et Eesti sddurid saavad tema koossei-
sus praktilisi voitluskogemusi, milleta toeline sddur on nagu
stititu 16bunaine. Aga “vihmavarjust” me enam paériselt raa-
kida ikkagi ei saa.

relvade ebatraditsioonilisest kasutamisest liitlaste vastu.

Kas see tahendab, et NATO ei arvesta tulevikus enam tra-
ditsioonilise konventsionaalse riinnakuohuga? Ei, kindlasti
mitte, kiill aga tdhendab see seda, et arusaam kollektiivkait-
sest on muutumas terviklikumaks.

Et kavandatavast muudatusest paremini aru saada, tuleb
alustada algusest: NATO algusest, kiilmast sojast ja kollek-
tiivkaitsest.

NATO kui kollektiivne kaitseorganisatsioon loodi torju-
maks agressiivsel ja imperialistlikul kommunistlikul ideoloo-
gial pohinevat reaalset sjalist ohtu. Oht oli reaalne eelkdige
seetottu, et kommunistidel olid olemas, vahendid ja plaan
Laant riinnata. Kiilmas sojas seisid vastakuti Varssavi pakti ja
NATO véded. NATO kaitseplaneerimises kontsentreeruti aas-
takiimneid idast ldhtuva reaalse sojalise ohu torjumisele. See
oli peamine iilesanne, millega tegelesid nii liitlaste kui NATO
sojalised staabid. Detailideni vélja toGtatud —kaitseplaanid
noudsid regulaarset uuendamist, NATO kasutusse antud
liitlaste kaitsevded harjutasid aastakiimneid kaitselahingute
labiviimist Euroopa mandril.

Laias laastus oli koik kristallselge: idast Idhtuv reaalne s6ja-
line oht, selle tdrjumiseks vajalikud NATO vied, mis koosne-
sid tilekaalukalt kiillaltki staatilistest kaitsevdgedest (s.t nende
paiknemist tihes kohas ja pidevat valmisolekut, miska puudus
ka vajadus neid kiiresti liigutada), ning 16puks potentsiaalne
sojatanner — Euroopa kontinent. Kindlustunnet lisas NATO-
le tuumapoliitika, liitlaste tuumarelvade olemasolu Léddne-
Euroopas ja Ameerika Uhendriikide tuumaarsenal, mis tagas
aastakiimneteks eduka heidutuspoliitika. Samas tdhendas
niisugune olukord ka seda, et kollektiivkaitse mdiste taandus
nii ajas kui ruumis véga kitsale, vdga spetsiifilisele ohustse-
naariumile — Ladne-Euroopat idast dhvardavale ohule. Idast
dhvardavast ohust saiV artikli stinon{itim.

Kiilma soja 1oppemine, Varssavi pakti ja Noukogude Liidu
lagunemisega 16i uue olukorra, mida iseloomustab kaks asja-
olu: esiteks kadus imperialistlik kommunistlik doktriin, mis
andis ideoloogilise aluse ndha maailma pidevas s6jaolukor-
ras; teiseks lagunes ja pudenes laiali selle doktriini teostamise
vahend —Varssavi pakti sGjamasin.

Aastakiimneid kestnud vastasseisu kadumine sundis ka
NATO uusi eesmérke otsima. Loomulikult ei olnud idas koik
rahulik, kuid ohtu ei ndhtud enam puht sojalises riinnakus.
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Pigem tajus NATO uues olukorras ohuna oma piiridel valit-
sevat ebastabiilsust, mille kontrolli alt véljumine ohustanuks
liitlaste igapdevast elukorraldust kas siis pogenikelainete tul-
vaga vOi nditeks idast parit kurikaelte organiseeritud tegevu-
sega lddne heaoluiihiskonnas. Selge ja konkreetne sojaline
oht asendus ebaméérasema ebastabiilsuse ohuga ning jattis
ka NATO kaitseplaneerijad ilma selge stsenaariumita.

1990ndate keskel algasid, kui nii voib 6elda, NATO enese-
otsingud. Uhelt poolt oli selge, et sdjalisele kollektiivkaitsele
enam rohuda ei saanud, kuna poliitilist ja s6jalist ohtu tavarel-
vastuse moistes enam ei olnud. Teiselt poolt oli kiillaltki raske
ette kujutada, kas ja kuidas kasutada NATO kaitseplaneeri-
misinstrumente ja NATO végesid stabiliseerimaks olukorda
valjapoole NATO piire jdavat Euroopat. Oli ju aastakiimnete
jooksul juurdunud arusaam, et NATO tegevus- ja vastutus-
piirkond on kitsalt maaratletud NATO piiridega.

Omaaegse NATO peasekretdri Manfred Worneri kuulus
lause “NATO must go out of area or out of business”iseloomus-
tab seda perioodi koige ehedamalt. Tuli kardinaalselt muuta
kivistunud arusaamu NATO sees, leida NATO-le uus ees-
mark ja olemise pohjus. Traditsioonilisest vastutuspiirkonnast
véljumist méarkivaks teetdhiseks sai kaks erineva iseloomuga
stindmust: tihest kiiljest NATO laienemine ja partnerriikide
vorgu loomine, teisest kiiljest aga rahuvalve- ja rahutagamis-
operatsioonid Balkanil.

Kollektiivkaitsest sai selle sona traditsioonilises kitsalt soja-
lises tadhenduses uue olukorra tottu poliitiline anakronism. Nii
NATOsse piirgivad Kesk- ja Ida-Euroopa riigid kui ka vanad
NATO litkmed rohusid oma retoorikas pigem {iihiste demo-
kraatlike vadrtuste kaitsele ja stabiilse arengu tagamisele kui
idast tuleneva sojalise ohu torjumisele. NATO kaitseplanee-
rimise ette seadis uus olukord samuti tdiesti uue iilesande:
kuidas tagada seniste staatiliste kaitseotstarbeliste vigede
muutmine mobiilsemaks nii, et neid saaks kasutada tradit-
sioonilisest vastutusalast véljaspool, kusjuures kollektiivkait-
sest kardinaalselt erineval eesmargil — rahutagamiseks.

Uus olukord tekitas tosise konflikti NATO mottemaail-
mas. Vastandus kaks kontseptsiooni: iihelt poolt kollektiiv-
kaitse kontseptsioon, mis ei ldbinud mingit sisemist arengut
ja mille stinoniitimiks peeti ikka veel iiht védga kitsast, ntitid
juba ajaloolist ohustsenaariumi, nimelt idast ldhtuvat s&ja-
list ohtu; teiselt poolt aga kriisireguleerimiskontseptsioon,
mille jarele tunti kasvavat praktilist vajadust eelkdige Balkani
sodade tottu ja mis omakorda muutis NATO kaitseplaneeri-
mise iseloomu.

Eesmargiks seati uute, kvalitatiivselt erinevate vigede loo-
mine. NATO véed pidid muutuma mobiilseteks ekspeditsioo-
nivigedeks, mida saab Kkiiresti paisata kriisikolletesse, neid
seal pikka aega hoida/varustada ning anda neile tdiesti uued
tilesanded rahutagamiseks mitmes vormis. Praktikas tdhen-
das see suuresti kaitsevdgede vahendamist, iileminekut vaba-
tahtlikule ja professionaalsele védeteenistusele, soomusvagede
osakaalu vahendamist jne.

Peasuunaks sai kergema relvastusega professionaalsete
ekspeditsioonivdagede loomine, mis vastandus {iletildisel sdja-
vaekohustusel tuginevale massiarmeele, milles nahti kohma-
kat ja kaasaegses maailmas sojaliselt ebaefektiivset organi-
satsiooni. Sellele métteviisile tugineb nditeks endise NATO
peasekretdari Lord Robertsoni algatusel NATO arusaam
vigede mobiilsusest: iga NATO liige peaks endale eesmar-
giks seadma, et vahemalt 8% tema maavagedest osaleb igal
ajahetkel NATO kriisioperatsioonides ja 40% maavégedest
on kasutatavad kriisioperatsioonides.
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Kuid kollektiivkaitse ja kriisireguleerimise vastuolu ei
kadunud. Neid nahti teineteist vilistavana, valitses arusaam,
et planeerida on voimalik kas ithte voi teist ning et kollek-
tiivkaitsele pithendumine viib NATO niigi piiratud ressursid
edukate kriisireguleerimisoperatsioonide planeerimise juu-
rest eemale.

11. september ja selle tagajarjed
NATO kaitseplaneerimisele

11. septembri riinnak USA-le on paradoksaalselt mé&jutanud
ka NATO kaitseplaneerimist, itheks tadhtsamaks muutuseks on
uus arusaam kollektiivsest kaitsest. Senine traditsiooniline,
véga spetsiifiline ja“ajalooline” kasitlus idast lahtuvast ohust
kollektiivsele julgeolekule varises kokku hetkel, kui NATO
joustas esimest korda Washingtoni lepingu V artikli. Ehkki
NATO vahetut ja formaalset kollektiivkaitse operatsiooni ei
kaivitanud Afganistanis, on kollektiivkaitsest (selle kaasaeg-
ses tdhenduses) saamas taas iiks NATO kaitseplaneerimise
alustalasid. Stindmuste loogika néitab seda paris selgelt.

Kohe pdrast 11. septembri riinnakut ei soovinud USA
kasutada operatsiooni ldbiviijana NATOt, kuna pelgas Kosovo
pommitamiskampaania kdigus saadud negatiivse kogemuse
kordumist. Samuti ei olnud Talibani reziimi varjupaik Afganis-
tan 2001. aasta alguses NATO radariekraanil voimaliku operat-
sioonipaigana kuigi korgel kohal; NATO ei olnud kohe valmis
sellist operatsiooni ldbi viima. Ometi osutus NATO osalemine
Afganistani operatsioonis aja jooksul méodapadsmatuks.

Olulisimat NATO liitlast USAd olid tabanud riinnakud
Talibani kontrolli alusest riigist ning uus, kujunev arusaam
kollektiivkaitsest ja solidaarsus riinnaku alla sattunud liitla-
sega voimaldasid NATO-I alustada kriisireguleerimisoperat-
siooniga ISAF. Oluline on siinkohal maérkida, et siseriiklikult
tolgendavad mitmed NATO liitlased oma osalust Afganistanis
kui NATO kollektiivkaitse operatsiooni. Samuti on oluline, et
nitidseks on USA andnud suurema osa oma Afganistanis vii-
bivaid vdgesid NATO juhtimise alla.

Voib Gelda, et parast 11. septembri riinnakuid on NATO
kollektiivkaitse moiste muutunud koéikeholmavamaks ja voi-
malike ohtude spekter laienenud. See ei tdhenda, et traditsioo-
nilise, konventsionaalse riinnaku oht oleks 16plikult korvale
jdetud, vaid pigem seda, et traditsioonilist riinnakut ei ndhta
enam kollektiivkaitse stinoniitimina, vaid iithe ja hetkel vahe-
toendolise ohuna paljude teiste ohtude kdrval. Ohu timber-
hindamise protsess toimub aga NATOs aastast aastasse.

Selline ldhenemine on tervitatav ka praktilise kaitsepla-
neerimisprotsessi seisukohalt, sest {iletab kollektiivkaitse- ja
kriisireguleerimisplaanide senise kunstliku vastuolu. Uue
paradigma iiks paremaid niiteid on NATO kiirreageerimis-
vagede loomine (NATO Response Force — NRF), nende taie-
lik sdjaline valmisolek on kavas Riia tippkohtumise ajal vélja
kuulutada ja nende iilesannete hulka kuuluvad kéik NATO-1
ette tulla voivad missioonid, alates humanitaarabist kuni kol-
lektiivkaitseni. NRF moodustab loomulikult viga vdikese osa
NATO kasutusse antud liitlasvdgedest, kokku 1,7 miljonit.
NREF rajab aga teed iildisemale suunale, mis viljendub NATO
uues tasakaalustunud rollis ja sisevastuolude kadumises.
NATO peab olema valmis vastama nii kdikidele kollektiivset
julgeolekut ohustavatele teguritele kui ka teostama kriisire-
guleerimisoperatsioone, seda soltumata operatsioonide labi-
viimise kaugusest. Arvestatakse ka voimalusega, et kollektiiv-
kaitse ja kriisireguleerimisoperatsioonid voivad teineteiseks
iile kasvada. Uks viheseid asju, mis ka edaspidi ei muutu, on
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NATO heidutuspoliitika, mis tugineb USA ja Suurbritannia
poolt NATO kisutusse antud tuumarelvadele, mida toetavad
USA, Suurbritannia ja Prantsusmaa rahvuslikud tuumajoud
ning mille ainsaks ja esmaseks tilesandeks on tagada ja kind-
lustada rahu ja stabiilsus Euroopas.

“Transformatsioon” NATO kaitseplaneerimises tdhen-

dabki tileminekut vigede uuele kvaliteedile, et need oleksid
valmis edukalt tditma koiki NATO {ilesandeid. Riias vastu-
voetav dokument “Koikeholmav poliitiline juhis” nditab aga
teed selle eesmargini joudmiseks. Loomulikult on sel paberil
moju ka Eesti kaitseplaneerimisele — ainutiiksi juba seetottu, et
otsustasime NATO liikkmena sellise Idhenemise poolt.

NATO ja Euroopa Liit: konkurentsist partnerlusse

Lauri Lepik, riigiametnik, Eesti esindus NATO juures
Eesti Paevaleht, Riigi Kaitse, 25. veebruar 2006

Kunagi lausuti NATO-sse piirgijaile naljaga pooleks: “Tulge,
tulge, siis avastate, et NATO ei ole enam see organisatsioon,
kuhu te tahtsite astuda.” Téepoolest, NATO on kiilma soja
aegsest territoriaalkaitse kontseptsioonist kaugenemas ning
valmistub ldbi viima sdjalisi operatsioone maailma kdoige
erinevamais paigus eesmadrgiga muuta erinevate rahvaste
elukorraldust. Sarnane “iillatusmoment” ootab ka liitumisel
Euroopa Liiduga: EL-i ndhti eelkdige vabakaubandus- ja
majandusithendusena. Fakt, et EL-il on ka s6jaline ja kaitse-
dimensioon, et EL on valmis ldbi viima sojalisi operatsioone,
tuli paljudele viimastele liitujatele moneti ootamatult. Loo-
mulikult tekitavad taolised arengud hulga kiisimusi, arvamusi
ja ka peataolekut. Kas kollektiivkaitse on jatkuvalt NATO
pShimissioon voi on selleks kujunemas globaalse julgeoleku
loomine ja tagamine? Kas NATO ja EL on kujunemas julge-
olekupoliitilisteks konkurentideks voi partneriteks? Kuidas
ndevad tulevikku need riigid, kes kuuluvad molemasse orga-
nisatsiooni? Kas ja kumba sellisel juhul eelistada? Et nendes
kiisimustes selgusele jouda, tuleb piitida moista tihise ohutun-
netuse kujunemist, mis nii NATO kui ka EL-i tegevust soja-
liste operatsioonide kavandamisel mojutasid. NATO puhul
tdhendas kommunistliku imperialismi kantsi - Noukogude
Liidu - hdving tiheaegselt nii eksitenstiaalselt dhvardava ohu
kadumist kui ka méonetise peataoleku ajajérgu algust. Uhelt
poolt andis ohu kadumine véimaluse NATO-t laiendada, tei-
salt peaaegu sunduse viia ldbi sojalisi operatsioone piirkon-
dades, mida NATO traditsioonilise vastutusalana ei késitle-
tud. Siit ka Manfred Worneri kuulus lause: “NATO has two
options: either out of area or out of business.” Kui NATO laiene-
misel oli selgelt defineeritud eesmark - kunstlikult poolitatud
Euroopa ithendamine iihiste védrtuste alusel -, siis sojaliste
operatsioonide ldbiviimisel taoline {iheselt moistetav eesmérk
puudus. NATO-t sundis Balkanile minema pigem viljakan-
natamatu rahvusvaheline poliitiline surve (keegi peab midagi
ette votma) kui tihiselt tunnetatud eksitenstiaalne oht. NATO
sOjaliste operatsioonide peamise eesmaérgina ndhtigi rahu
loomist ja tagamist kriisipiirkondades. Teisisonu: sojalised
operatsioonid pidid tagama olukorra, kus vaenutsevad poo-
led teineteist enam ei tapa, andes seejdrel erinevatele rahvus-
vahelistele organisatsioonidele voimaluse tegeleda pikaajalise
tilesehitustodga. Kuna tegu oli poliitilisest situatsioonist tin-
gitud ja sellest tulenevalt sunniolukorras lébiviidud operat-
sioonidega, puudus NATO liitlastel tihti ka {iksmeel operat-
sioonide vajalikkuse v&i nendes osalemise vajaduse suhtes.
Seda, hetkelgi kestvat ajajarku on nimetatud”operatsioonilise
NATO” ajajarguks, mil suurem osa liitlaste ajast ja energiast
kulub operatiivsete detailide tile vaidlemisele. K&ik litkmes-
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riigid ndevad NATO sdjaliste operatsioonide eesmérke oma
rahvusliku métta otsast vaadatuna.

Euroopa kui tagavaravoti

NATO-ga vorreldes astus EL iseseisvate sojaliste operatsioo-
nide areenile suhteliselt hiljuti. NATO tegevus soltus paljuski
USA positsioonist ja oli seetottu ettemddramatu. Sellepdrast
néhti Euroopa sojalises koost6os kui mitte just alternatiivi, siis
kindlasti “tagavaravotit” Euroopa poliitilist stabiilsust ohus-
tavate kriiside lahendamiseks. Kahtlemata mdjutasid taolist
arengut ka EL-i eri liikmesriikide poliitilised ambitsioonid.
Algas Euroopa iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika véljatocta-
mine, loodi EL-i sojalised struktuurid ja koostoomehhanism
NATO-ga, EL vottis NATO-It edukalt iile sojalise operat-
siooni Bosnias, pandi alus EL-i kiirreageerimisjoududele,
lahingugruppidele jne. EL-i sojalise voimekuse véljaarenda-
mist nahti valdavalt kui mé&jusa t6oriista loomist tihise vélis-
poliitika elluviimiseks pohimottel, et edukas diplomaatia tuleb
tagada tohusa sojalise dhvardusega. EL-i sojalist voimekust
ei loodud aga eksistentsiaalse ohu torjumiseks (nagu NATO
puhul). Nii puudus EL-il ka iihiselt tunnetatud arusaam
eksistentsiaalsest ohust. Uhiselt tunnetatud ohu puudumise
kontekstis ldhenesid NATO ja EL teineteisele, nende sdjaliste
operatsioonide ldbiviimise eesméargid muutusid sarnaseks ja
neid vois vaadelda kui potentsiaalseid konkurente voi alter-
natiive. Ohutunnetus hakkas kiiresti muutuma pérast terro-
rirlinnakuid USA-s ja Euroopas. Terrorismiohtu nidhakse itha
enam eksistentsiaalse ohuna, mis ei peitu ainult terroristide
voimes tekitada inimkaotusi, vaid potentsiaalis kahjustada
voi hévitada tavaparast elulaadi kindlustavat infrastruktuuri
- kommunikatsiooni, transporti, pangandust, energiat jne.
Eksistentsiaalne oht dhvardab liitkmesriikide senist elulaadi.
Uhiselt tunnetatud eksistentsiaalne oht loob aluse ka NATO
ja EL-i sojaliste operatsioonide iihiste eesmarkide kujundami-
sele. Sojalisi operatsioone ndhakse mitte ainult kriisipiirkonna
vaenupoolte maharahustamise vahendina, vaid itha enam ka
komplekssete tiritustena, mille iilesanne on muuta kriisipiir-
konna elanikkonna védrtushinnanguid ja elukorraldust nii, et
see ei kujuneks eksistentsiaalse ohu taimelavaks. Kahtlemata
on taolisele mottemuutusele kaasa aidanud Iraagis ja Afga-
nistanis omandatud kogemused. See omakorda tdhendab
litkmesriikide sGjavdagede uut ja kvalitatiivset véljadpet ning
tsiviilkomponendi kaasamist sojaliste operatsioonide planee-
rimisse ja ldbiviimisse. Samuti annab see sojalistele operat-
sioonidele uue ajalise modtme - need kestavad vdga kaua.
Kuidas mojutavad taolised arengud NATO pohieesmarki - liit-
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laste kollektiivkaitset? Vdga otseselt - arusaam kollektiivkait-
sest muutub. Arvatakse, et NATO territoriaalset terviklikkust
ei valitse hetkel tosine eksistentsiaalne oht. Kiill aga dhvardab
NATO liikmesriikide senist elulaadi ja sisejulgeolekut terroris-
mist tulenev ja itha selgemini tunnetatav oht. Milliseks iihine

ohutunnetus ja sellest tulenev kollektiivkaitse moiste 15plikult
kujuneb, on hetkel veel vara 6elda. Pohikiisimus on see, kas
kollektiivkaitse moiste laieneb. Kas tihise territooriumi kait-
sele lisandub ka elulaadi kaitse? Kas kollektiivkaitse moiste
teiseneb, asendades territoriaalkaitse elulaadi kaitsega?

Kui kogu rehkendust el joua, tee pool — aga hasti

Margus Pae, kaitseministeeriumi riigikaitse planeerimise osakonna juhataja

Eesti Paevaleht, Riigi Kaitse, 23. veebruar 2007

NATO rolli niitidisaegses julgeolekuarhitektuuris on kasitle-
tud kiillaltki laialdaselt, mérksa vihem on puudutatud kol-
lektiivse kaitse-planeerimise kui alliansi sojaliste vOimete
loomise masinavargi olemust ja toimimispohimotteid. All-
jargnevalt piitian teha kiire jalutuskdigu ldbi sellega seostu-
vate olulisemate punktide.

Millest koik algas? Lahtekoht NATO kollektiivse kaitse-
planeerimise elludratamiseks on seotud pragmaatiliste vali-
kutega ehk teisisonu dratundmisega sellest, et tikski riik pole
suuteline ainult oma joududele tuginedes vélja arendama
vajalikul tasemel niitidisaegseid sojalisi voimeid ega kandma
sellega kaasnevat ressursivajaduste koormat. Riigid moistsid,
et ressursside killustamise ja asjatu dubleerimise asemel on
oluliselt nutikam ldhenemine liitlaste eri tugevuste koonda-
mine iiheks tervikuks, mis on suurem kui tema komponentide
summa. Markimisvaarne on siinkohal see, et selliste tihisla-
henduste otsimise peamiseks toukejouks olid kiilma soja
kontekstis hoogu kogunud voidurelvastumine ja uue tehnika
kasutuselevott. Selle védltimatuks tagajérjeks olid omakorda
riikide iitha stivenevad probleemid riigikaitse niitidisaegsena
hoidmisega seotud “hinnalipikuga” toimetulemisel.

NATO kollektiivse kaitseplaneerimise olemuslik sisu ei ole
tanaseni muutunud — see on protsess, mis “tolgib” lilkmes-
riikide poolt kokku lepitud poliitilise tasandi ambitsioonid
konkreetseteks sojalisteks voimeteks. Esmalt méaaratletakse
koguvajadused (“méératud sojaliste stsenaariumidega toime-
tulemiseks on vaja madratud koguses maéaratud tiilipi soja-
lisi voimeid”) ning seejdrel poordutakse liikmesriikide poole
konkreetsete pakkumistega. Pédrast pohjalikke labirddkimisi
lepitakse iga liitlasega kokku tema konkreetses panuses tea-
tud ajaraamis, mille tulemusel kohustuvad riigid vélja aren-
dama vajalikud véimed ning saavutama kokkulepitud ees-
margid. Seejdrel toimub hinnangute andmine ja analiilis ning
eesmarkide tdpsustamine jargmiseks planeerimisperioodiks.
Koik see toimub liitlaste ithises informatsioonivéljas, kus rii-
gid ndevad teiste kohustusi ja soorituste edu voi ebaedu.

Koos on soodsam

Senistest saavutustest radkides on {iks teema mdistagi alliansi
tthised standardid ning nende tditmine. Kollektiivne kaitse-
planeerimine on aastate jooksul andnud liikmesriikide mak-
sumaksjatele seelibi olulist ja kdegakatsutavat efekti. Uhise
eesmargiptiistituse kaudu on osutunud voéimalikuks koordi-
neerida ja suunata riike tegema oluliselt targemaid investee-
rimisotsuseid kui ainuiiksi oma huvidele tuginedes. Naiteks
olukorras, kus NATO-I tervikuna on méarkimisvdarne tlejadk
teatud relvastisteemide nomenklatuuris, ei ole voimalik leida
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ratsionaalseid argumente, et kidivitada tihe liitlase poolt tdien-
davaid sama varustuse hankeprojekte, pigem tuleks vaadata
valdkondi, kus samal ajal eksisteerib puudujddke. Tegemist on
“voit-voit” olukorraga, kus NATO voimed tervikuna liiguvad
6iges suunas, pakkudes samal ajal riigile voimaluse saada oma
raha eest rohkem vaartust. Heaks néiteks on ka luurelennukite
programm NATO AWACS, mis eraldivietuna ei ole joukohane
ithelegi liitlasele, koostdds on aga loodud thiskasutatavad
tehnilised vahendid, mis tagavad NATO informatsioonialase
iileoleku ning seeldbi ka otsustusprotsesside ja lahinguvélja
juhtimise tileoleku igast potentsiaalsest vastasest.

Samas on minu hinnangul relvastuse ja tehnika koos-
tegutsemis-voimest marksa olulisem riikide {ihine arusaam
sojaliste operatsioonide planeerimisest, juhtimisest ja elluvii-
misest ning neid toetavatest protseduuridest ja otsustusmeh-
hanismidest. Kui relvastuse ja varustuse tihilduvuse ebakolad
on iiletatavad suhteliselt lihtsalt vajalike (lisa)hangete ning
varustuse moderniseerimisprogrammide abil, siis inimressursi
kvaliteedi kiisimuste lahendamine on pikaajaline protsess.

Kollektiivne kaitseplaneerimine ei eksisteeri vaakumis, s.t
protsess areneb samas riitmis NATO kui terviku muutustega.
Teatavasti on NATO praegune prioriteet korges valmisole-
kus timberpaigutatavate sojaliste voimete arendamine ning
aktiivne panustamine rahvusvahelistele operatsioonidele
(eelkdige Afganistan). See omakorda piistitab kaitse-planee-
rijatele uusi keerulisi vdljakutseid. Peamiseks neist on eri pla-
neerimisdistsipliinide (sh kaitse-, operatsioonide-, logistika-,
ressursside- ja tuumapersonali planeerimine) omavahelise
sidususe ning ajalise riitmi parandamine. Praeguste operat-
sioonide puudujddkidest radkides vaadatakse esimesena kait-
seplaneerijate poole, jdttes seejuures arvestamata, et tihtilugu
on tegu hoopis riikide poliitiliste positsioonidega, mis ei luba
anda lisavdgesid operatsioonidele s&jalise tasandi soovitud
tempos ja mahus. Kuna kaitseplaneerimine on pikaajaline
protsess, tuleb praeguse seisundi analiitisimisel pigem hin-
nata otsustusi, mis langetati viie kuni kiimne aasta eest.

Niitidisaegne julgeolekukeskkond muutub aga sageli kii-
remini kui s6jalisi arendustegevusi toetav korrastatud planee-
rimisprotsess. Siin peitubki praeguse NATO kaitseplaneerijate
ees seisva motlemisiilesande keerukus — suuta korrastatud
moel defineerida ja vélja arendada sojalised voimed, mis toe-
taksid samal ajal oluliselt kiiremini muutuvat operatsioonidel
osalemise keskkonda ja vajadusi.

Eesti voimalused

Poordudes selle juurde, mida tdhendab kollektiivne kaitse-
planeerimine Eesti jaoks, siis eelkdige on meie puhul tege-
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mist suure voimalusega arendada vélja arvestatav sojaline
heidutus. Samad ressursiprobleemid, mille vastu porkuvad
meie suuremad liitlased, voimenduvad Eesti kui vaike-
riigi puhul mitu korda. Sojaliste voimete loetelu, mille 21.
sajandi tasemel véljaarendamiseks puuduvad meil ressursid,
on véga pikk. Seda enam tuleb meil tsiselt toGtada NATO
kollektiivse planeerimise ithises ruumis, et siistemaatiliselt
teavitada oma liitlasi meie piirangutest ja kriitilistest vaja-
dustest, mille osas me jadmegi tuginema liitlaste toetusele.
Uhtlasi peitub siin ka meie suur voimalus vilja sdeluda
sojalised voimed, mille véljaarendamine on meile jouko-
hane iilesanne. Seeldbi on vdimalik kontsentreerida oma
ressursid sellistele arendustegevustele, kus meil on véimalik
olla tasemel. Ja mitte lihtsalt tasemel, vaid maailma parimad

— meie ambitsioon ei saa olla madalam.

Toukejoud, mis ajendasid riike kaivitama kollektiivset
kaitseplaneerimist, on niitid samad, mis toona. Uute sdjaliste
tehnoloogiate iiha kiirenev areng, korge hind, keerukus ning
sellest tulenevad korged ndudmised personali arendamiseks
sunnivad riike iiha tugevamalt koostdle ja tihiseid lahendusi
otsima. See ei ole kindlasti ainuiiksi Eesti-suguste vaikerii-
kide probleem. Pigem voib vidita, et neid riike, kes suudavad
ntiidisaja nouetele vastava riigikaitse iiles ehitada ainult oma
ressurssidele tuginedes, jadb pidevalt vdhemaks. Meie puhul
on seda enam selge, et katsed kéike ise teha viivad paratama-
tult ressursside killustamisele — ptitides teha koike korraga, ei
saavuta me midagi. Sellepérast on oluline lahtuda pohimot-
test: kui kogu rehkendust ei joua, siis tee pool — aga tee hasti.

Muutuda voi marginaliseeruda?

Ronald D. Asmus, USA Saksa Marshalli Sihtasutuse transatlantilise keskuse direktor

Eesti Paevaleht, Riigi Kaitse, 23. veebruar 2007

NATO-I seisab lahitulevikus ees tipris karm valik: kas taasleiu-
tada end uuesti ja tegeleda uue sajandi ohtudega voi jélgida
oma aeglast triivi strateegilise marginaliseerumise suunas.

Ma {tlen “uuesti taasleiutama”, sest NATO taasleiutas
end korra varem, 1990-ndatel. Siis oli kiisimus selles, mida
teha kiilma soja jdrel. Pdrast dgedaid vaidlusi otsustasid
NATO liikmed laiendada allianssi Kesk- ja Ida-Euroopasse,
sekkuda Balkanil ja luua uus, ehkki konarlikuks osutunud
suhe Venemaaga. Tagantjarele tarkust appi vottes paistab see
strateegiline hiipe iseenesestmoistetav. Toona polnud see
aga sugugi nii ja sisaldas enam kui {iht 16puldhedast polii-
tilist momenti, kui litkmesmaad nende ees olnud kiisimuste
asjus lahinguid 16id.

Praegu vaatame me 1990-ndatele tagasi kui vaikusele enne
tormi — perioodile kiilma sja ning uue, radikaalse islami ja
terrorismivastase soja puhkemise vahel. Uute ohtudega pole
NATO sammu pidada suutnud.

Allianss tuleb uuesti taasleiutada, sest USA ja Euroopa sei-
savad silmitsi reaalsete ja kasvavate ohtudega “kriisikaarel”,
mis sirutub Pohja-Aafrikast laiema Léahis-Ida kaudu Afganis-
tani ning Kesk-Aasiani. Ebastabiilsus selles piirkonnas kuju-
tab vdidetavalt suurimat ohtu globaalsele stabiilsusele alates
1960-ndate algusest ja Kuuba raketikriisist.

NATO f{iksinda ei saa neid probleeme lahendada. Peab
olema laiem strateegia, mis integreerib tsiviil- ja militaar-
vahendeid. Lisaks peab selles strateegias sisalduma voime
sojaliselt tegutseda, et aidata tuua stabiilsust neisse rahutu-
tesse regioonidesse. NATO peab muutuma globaalsemaks
alliansiks, mis ldheb kaugemale paikadest Euroopa siidamaal
ja oma rajajate kujutlusvoimet {iletavatele missioonidele, kui
soovib jadda meie ajastu peamiste véljakutsetega tegelevaks
relevantseks liiduks.

NATO suurim proov leiab just praegu aset Afganistanis.
See on esimene, aga kindlasti mitte viimane kord, kui NATO
litkmed véitlevad Euroopast eemal mittekonventsionaalses

sojas koos globaalsete partneritega. See nduab koordinee-
ritud tsiviil- ja sojalisi joupingutusi koos Euroopa Liidu ja
URO-ga.

Soda seal ei ldhe edukalt. Afganistan saab olema meiega
palju pikemalt kui Iraak, liitiasaamine oleks katastroofiline.
Keerukus poliitilise tahte tekitamisel alliansi sees vajalike
vahendite andmiseks rShutab toika, et NATO liitlased pole
veel moistnud nende ees seisvaid uusi ohte ja nendega seos-
tuvaid panuseid.

NATO Iraaki

Mis puudutab teisi tulipunkte sellel kriisikaarel, siis seal NATO
tegevus suuresti puudub. Ometi on seal selgelt kiisimusi,
mille lahendamisel taasleiutatud NATO saaks kaasa aidata.
Uks neist on Traak. Kuigi me peame tegema kdik véimaliku
Iraagi ithtsuse séilitamiseks, on selge, et riik voib killustuda.
See mojutaks otseselt NATO liikmeid, eelkoige Tiirgit. NATO
jaoks oleks parim viis selle riski vahendamiseks valmistuda
vagede saatmiseks Iraagi pohja-ossa, et aidata ohjeldada
Iraagi kodusdja laialivalgumist.

NATO passis, kui pdevakorda kerkis vigede saatmine
Louna-Liibanoni. Ometi voib ette kujutada stsenaariume,
kus vajatakse joulisemat abivdge. Kui selline olukord tekib,
peab NATO valmis olema. Allianss peaks samuti laiendama
oma poliitilist dialoogi Lahis-Idas. Samal ajal kui ldas katsub
ohjeldada Iraani tuumapiirgimusi, peaks NATO stivendama
suhteid Pérsia lahe dérsete riikide ja lisraeliga. Kui Balkani
Sokk — etniline puhastus — andis kiimnendi eest touke NATO
taasleiutamiseks, siis peaks niitidne Sudus Darfuris tegema
sedasama.

Alliansi taasleiutamise keskne element 1990-ndatel oli
laienemine. NATO uks peab jadma avatuks Balkani riikidele,
samuti kandidaatidele nagu Gruusia ja Ukraina terves laiemas
Musta mere regioonis. See on eriti dige, kui Euroopa Liidu

Ronald Asmust on nimetatud NATO laienemise USA-poolseks arhitektiks. Tal on suuri teeneid NATO laienemises Balti riikidesse.
Asmuse artikkel ilmus algselt 6. veebruari Financial Timesis. Riigi Kaitse avaldab selle dr Asmuse isiklikul loal.



uksed sulguvad, mis nédib praegu lisna tdendoline. Selline
poliitika voiks aidata stabiliseerida euroatlandi kogukonna
I6unatiiba ning vastata tlevalgumisefektidele ebastabiilsest
Lahis-Idast.

On aeg Iopetada teesklemine, et Briisselis on koik suu-
repédrane. Vaja on avatud arutelu alliansi kordategemisest ja

Globaalne NATO?

Harri Tiido, Valisministeeriumi asekantsler
Eesti Paevaleht, Riigi Kaitse, 23. veebruar 2007

“Globaliseerumine ndib arenevat sellise tempoga, et tikski
enesest lugu pidav rahvusvaheline organisatsioon ei tohiks
sellest trendist korvale jadda.” Selline voiks olla {iks pohjen-
dusi viimase aasta-poolteise jooksul tuure kogunud arutelu-
dele NATO globaalseks struktuuriks muutumise vajalikkuse
ja valtimatuse voi siis mittevajalikkuse ja ebasoovitavuse {ile.

Sisu poolest peaks need arutelud jagama kaheks — glo-
baalne NATO kui globaalse litkmeskonnaga allianss ja NATO
kui globaalse tegevushaardega tihendus.

Alustades tagantpoolt, voib kinnitada, et selline globalisee-
rumisvdide on tdene. NATO ei piirdu enam valmistumisega
juhuks, kui probleem liikmesriikide duele tuleb, ta ldheb ise
sinna, kus probleemid siinnivad, olgu siis tegemist julgeole-
kupuudega Afganistanis, kohalike kaitsejoudude véljadpeta-
misega Iraagis, ohutranspordi vajadusega Darfuris, maavéri-
naga Pakistanis véi tileujutusega Ameerika Uhendriikides. Pilk
kaardile kinnitab, et tegevusareaal on toesti lai, ulatudes {ile
Atlandi ookeani ning sirutudes Louna-Aasiasse ja Aafrikasse.

Selline tinglikust iihisterritooriumist kaugel asuvaid ope-
ratsioone holmav tegevusfilosoofia seab omad tingimused ka
NATO liikmesmaade kaitsejoudude voimekusele. Koigepealt
vajadus tiksuste ja tehnika transportimiseks tuhandete kilo-
meetrite taha — sobivaid suuri ja tilisuuri lennukeid omavate
riikide arv on pehmelt Geldes véike. Neid, kellel on lennuma-
sinaid lithemate 6hu-hiipete tarbeks, on rohkem. Kuid C130
tiitipi voi samasugused muud marki tiivulised veohobused on
oma tdnuvddrsest voimekusest hoolimata globaalse tegut-
semise tagamiseks siiski liiga vaikese lennuulatusega. C-17
tiitipi, korraliku heinakiitini suuruse lastiruumiga lendavaid
mammuteid on aga vaid monel riigil. Loomulikult v6ib kasu-
tada ka Ukrainalt renditavaid Antonoveid, millel kohumahtu
ja lennukaugust piisavalt, kuid see on siiski renditav vark koos
sellest tulenevate piirangutega.

Suured strateegilise ulatusega lennukid on aga pehmelt
6eldes kallid ning keskmistele ja seda enam viikestele liik-
mesmaadele selgelt iile jou kdivad. Lisaks ei ole nditeks Eestil
ka kaitsevaelist vajadust sddrase masinakolaka omamiseks,
meil peaksid koik asjad olema siiski kasutatavad ka riigisi-
sesteks vajadusteks. Strateegilist 6hutransporti ldheb Eestil
vaja vaid piiratud arv kordi aastas, kui vahetatakse {iksusi
operatsioonipiirkonnas. Voiks muidugi soetada iihe sellise
soiduki drieesmargil, teistele rentimiseks, kuid see jadgu ehk
eraettevotjaile, kui huvilisi peaks leiduma. Seet6ttu arutavad
nii Eesti kui ka hulk muid NATO-sse kuuluvaid maid praegu
voimalust osta moned sellised lennumasinad kamba peale.
Igatihe panus oleks seotud tema poolt arvestuslikult soovitud
lennutundide arvuga aastas.
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strateegilisest hiippest uuede ajastusse. NATO peab uuesti
taasleiutama, et astuda vastu meie ette kogunevatele ohtu-
dele. Kuidas seda teha, on kiisimus, mis peaks olema keskne
sel nddalalopul Mincheni aruteludes. Kaalul pole mitte
midagi vahemat kui lddne suutlikkus vastata taielikult meie
aja strateegilistele valjakutsetele.

Kodust kaugel toimuvad operatsioonid seavad aga muidki
tingimusi — alates vajadusest kodumaa kliimast hoopis eri-
nevates oludes toimiva tehnika ja relvastuse jarele kuni soja-
véelaste riietusele esitatavate ndueteni. Omaette kiisimus on
teadmised kohalikest oludest, keelest ja kultuurist, olgu siis
tegemist Balkani, Afganistani, Iraagi voi Sudaaniga. Suu-
rel osal NATO liikmesriikidest neid teadmisi napib. Oma
reeglitega ei tasu aga voorasse kloostrisse kippuda, eriti kui
tegemist on pdris teistsuguse religiooni ja kultuuri areaaliga.
Naiteid selles valdkonnas tehtud vigadest on kahjuks palju
ja Eestigi kaitsevdes on niilid hasti teada, et monus maotéis
joovastavaid jooke v6ib mones ebatervelt alkoholivaenulikus
keskkonnas tipris halvasti 16ppeda...

Kuid kogu see osa NATO globaliseerumise teemalistest
aruteludest ei ole kuigivord vastuolusid tekitav ega NATO kui
kollektiivse kaitsealliansi olemust ja kooslust ohustav.

Jaapan ja Austraalia NATO-sse?

Teine lugu on pakkumistega muuta NATO koosseisu, laien-
dada liikmeskonda viljapoole senist areaali. Uks esimesi
selleteemalise jutuga lagedale tulijaist oli Hispaania endine
peaminister Jose Maria Aznar, kes soovitas Jaapani, Austraalia
ning lisraeli lisamist NATO maade timmarguse laua darde.
Aznari mottekdik sisaldas ka moningaid uusi ja tllatuslikke
partnerriikide, kuid need jatame siinkohal korvale. Sama-
suguseid motteid on levitanud ka Eestis hasti tuntud Ron
Asmus ja mitmed teised.

Tasub kohe kinnitada, et NATO-s ei ole neid variante liitlaste
vahelisegi arutatud, Jaapan ja Austraalia on kirjas kui NATO ope-
ratsioonidesse panustavad kontaktriigid, lisrael on aga tiks seits-
mest Vahemere riigist, kellega NATO-1 on “Vahemere dialoogi”
nime kandev koost66mudel. Puhuti on viidatud USA ja Suurbri-
tannia poolt mullu vélja kdidud algatusele tihendada koostood
kontaktriikidega, kes panustavad {ihistesse operatsioonidesse
ning jagavad NATO maadega tihiseid vadrtushinnanguid. Kuid
seegi algatus ei ndinud {iheski oma inkarnatsioonis ette NATO
liikmeskonna laiendamist mainitud riikide vorra.

Uks sellise laienemise voimatuse pShjuseid sisaldub nn
Washingtoni lepingus, mis on teadupérast NATO siinni- ja
alusdokument. Lepingu kiimnes artikkel margib tihemotteli-
selt:“Lepinguosalised voivad tiksmeelsel ndusolekul kutsuda
lepinguga liituma kéiki teisi Euroopa riike, kes on kédesoleva
lepinguga liitumisel valmis lepingu pohimoétteid edasi aren-
dama ning toetama Phja-Atlandi piirkonna julgeolekut.”

Ko6ik mainitud riigid jadvad aga ilmselgelt Euroopast val-
japoole.
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Nende pakkumiste mote on ilmselt selles, et koondada
tihistegevuseks voimalikult palju demokraatlikke tihisvaartusi
jagavaid riike, hoolimata nende geograafilisest asukohast. See
oleks toeliselt {ilemaailmse liikmeskonnaga kaitsetihendus,
kuid eeldaks ka NATO aluslepingu muutmist. Sisuliselt tdhen-
daks see juba uue organisatsiooni asutamist. Mitmed NATO
litkmesmaad on vastu isegi mottele sellistest muudatusest ja
ausalt 6eldes tasuks Washingtoni lepingu n-6 lahtivotmisega
ddrmiselt ettevaatlik olla. Poliitikutel on kalduvus kohendada
sadraseid ajaloolise kaaluga ja pikaajaliseks tarbimiseks mdel-
dud dokumente soltuvalt ldhema kolme kuu perspektiivist,
tulenevalt hetkevajadustest kahepoolsetes suhetes mone rii-
giga voi hidltekogumise vajadustest jargmistel valimistel (kui
need piisavalt 1dhedal on).

Tott-Gelda ei ole tikski mainitud riikidest véljendanud
mingit soovi NATO litkmeks saada ja ilma vastava soovi-
avalduseta jadb kogu arutelu pigem akadeemiliseks métte-
harjutuseks. Erandi moodustab ehk Iisrael, kelle kutsumist
NATO-sse ndhakse eelkdige neile turvatagatise andmisena
ehk hoiatusena Iraanile tolle plirgimustes tuumarelva poole.
Jaanuaris kirjutas Jerusalem Post, et lisraelis on loodud amet-
kondadevaheline komisjon voimaliku liitumisstrateegia
kujundamiseks ja lilkmesusvéljavaadete kaalumiseks. Kuid
see mottetegevus kdib lisraelis, NATO peakorteris ei ole Iis-
raeli liikmesuse voimalust siinkirjutaja teada kordagi kasitle-
tud ja tott-Gelda oleks juba ainutiksi selle teema arutamine
praegustes oludes vastuolus NATO huvidega.

Kollektiivse kaitse tulevik

Diplomaatia nr 38, november 2006

NATO iileminek vanalt julgeolekukasitluselt uuele ei ole
olnud kuigi sujuv ning alliansi kujunemisprotsess on veel
iisnagi poolel teel.

Métisklemine NATO kollektiivse kaitse klausli tuleviku
iile alliansi tiha globaalsemaid tuure vGtvate missioonide
taustal on nagu tolmukiibemete piitidmine paikesest kiillas-
tatud 6hus: valgus teeb tolmu kiill silmaga ndhtavaks, ent kui
seda puudutada, ei voi olla 16puni kindel, kas midagi ka pihku
jaab, sest jalge tabatud ebemeist peopesale, veel vahem Shku,
ei jad. Ennustamine, kas ja kuidas suudab oma geograafilist
haaret ja sojaliste operatsioonide ulatust itha avardav allianss
enese algsest kollektiivse kaitse pohikohustusest oma liik-
mete suhtes kinni pidada, on niisama tdnamatu tegevus. Ei
ole ka ajaloolisi analoogiaid, millele prognoose tehes tugi-
neda. NATO-le aluse pannud Washingtoni lepingu V artiklit,
mis sisult kollektiivse kaitse klausel, on alliansi 57 tegevus-
aasta jooksul kdivitatud vaid korra — ning sedagi ajaloo iroo-
niana mitte Ameerika Uhendriikide Euroopale appitdttamise
vormistamiseks, vaid vastupidi.

NATO kohati omavahel konfliktsetes, missioonide taga-
jargi vaagivates vaidlustes johtub hinnang alliansi kollek-
tiivse kaitse tulevikuvéljavaadetele sestap enamasti pigem
hindaja ilmavaatelisest hoiakust — kalduvusest naha klaasi
kas pooleldi tithjana voi tdis — kui 16pliku tde dratabami-
sest. Keegi ju tegelikult ei tea, missuguseks kujuneb Pohja-
Atlandi liitlaste vastastikuse kaitsekohustuse sisu kiirelt

Uhest NATO-st viahe?

Akadeemiline méte ei piirdu aga ainult NATO litkmeskonna glo-
baalse laiendamise ettepanekutega. Tdnavu jaanuaris tuli USA
sojakolledZi strateegiliste uuringute instituudi analiititik Joseph
R. Nunez vélja hoopis teistsuguse NATO ideega. Nimelt olevat
ithest ja praegusest NATO-st globaalses mottes julgeoleku taga-
miseks véhe, luua tuleb vahemalt kuus uut regionaalset kollek-
tiivse julgeoleku ithendust — Pohja-Ameerika, Louna-Ameerika,
Aafrika, Aasia ja Vaikne ookean, Louna-Aasia, Léhis-Ida. Seega
akadeemiline mote ei tuku, vaid askeldab aktiivselt.

NATO vaatenurgast on aga tema olemuse muutmisele/
tdiendamisele suunatud piirgimustest tdhtsam normaal-
sete koordineerimis- ja koostédsuhete loomine URO ja eriti
Euroopa Liiduga. Pohjus on lihtne — nagu praktika néitab,
on eri operatsioonides sGjalise jou korval itha enam tdhtsust
omandanud tilesehitustegevus, s.t tsiviilolemusega aktiivsus.
NATO ei peaks end 16hki rebima ka tsiviilvaldkonda katma
hakates. Mottekam on usaldada need valdkonnad organisat-
sioonidele, kes on selleks paremini ette valmistatud ja kellele
need funktsioonid ka paremini sobivad.

Kokkuvétteks voib seega viita, et praeguse ja lahituleviku
seisuga on jutt globaalsest NATO-st kui uue ja laiema liik-
meskonnaga uuest struktuurist pelgalt akadeemiline harjutus.
Kaugema tuleviku osas ei tihka aga praegu seisukohta votta.
Maailm on tdis ootamatusi ja isegi mineviku ennustamine on
keeruline, tulevikust raakimata.

globaliseeruvas NATOs

Maria Médlksoo, Cambridge’i tlikooli rahvusvaheliste uuringute keskuse doktorant
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muutuva rahvusvahelise julgeolekukeskkonnaga kaasa

galopeerida piitidvas NATOs.

Uued ohud ja muutunud julgeolekumoiste

Kui Eesti 2004. aastal NATOsse joudis, oli alliansi globalisee-
rumine juba alanud. Noukogude Liidu kokkuvarisemine ja liit-
lasriikide territooriumi otsese sdjalise riinnaku ohu kadumine
vottis NATO-It traditsioonilise vaenlase ja tegi seega paljude
kriitikute arvates kiisitavaks alliansi raison d’étre’i tervikuna.
Kiilma soja 16pp 16i segi vana must-valge ohupildi. Niinime-
tatud uute — voi hoopis kiilma sja aegse tuumavastasseisu
tingimustes hasti unustatud vanade — mitteterritoriaalsete
ohtude esiletdusuga hdgustus riikliku ja rahvusvahelise ning
“kdva” ja“pehme”julgeoleku eraldusjoon, kahandades seega
paratamatult ka traditsiooniliselt méaratletud kollektiivse
kaitse ja NATO tuumaheidutuse osatéhtsust alliansi stratee-
gias. Koos uute ohtude teadvustamisega laienes jark-jargult
ka NATO julgeolekukisitlus.

Nii voime lugeda NATO 1999. aasta strateegilisest kont-
septsioonist, mida alles hiljuti on lakatud“uueks”nimetamast
— julgeolekuparadigma muutuse pohjapanevuse indikaa-
tor seegi —, et allianss ldhtub avarast julgeolekukdsitlusest,
tunnistades keskse kaitsedimensiooni korval ka poliitiliste,
majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonnakaitseliste tegurite
tahtsust. Uhtlasi muutus kiilma sdja 16pu ja eriti 11. septembri
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terroririinnakute jirel Ameerika Uhendriikidele asjakohatuks
ka senine NATO tegevuspiirkonna piiritlemine Euro-Atlandi
ruumiga. Uued, ebamédrasemad ja komplekssemad ohud
lahtuvad kaugemalt kui alliansi otsene naabruskond, ent kuna
neil on piisavalt potentsiaali destabiliseerida NATO riike, on
olnud NATO huvides katsuda need maandada otse “allikal”,
ohtude paritolupiirkonnas, laiendades seeldbi nii oma geo-
graafilist kui tegevuslikku ampluaad.

Suur aeg néuab suuri inimesi, globaalne ohutaju globaal-
set haaret ohtude vastustamisel. NATO kohandumine muu-
tuvate rahvusvaheliste julgeolekurealiteetidega on sestap
olnud alliansi eduka edasikestmise seisukohalt paratamatu.
Kui V artikli originaalkontekstis peeti silmas riigist voi riiki-
dest ldhtuva relvastatud riinnaku kollektiivse vastustamise
kohustust, siis tdnases julgeolekukeskkonnas lahtuvad ohud
Pohja-Atlandi Liidu riikide stabiilsusele ja heaolule valda-
valt mitteriiklikest allikaist (nt Al Qaeda terrorivorgustik).
Téepoolest, ametlike ohuhinnangute jargi ei dhvarda ithtegi
tanast NATO liikmesriiki niisugune otsese sojalise riinnaku
oht, mille kartuses Washingtoni lepingu V artikkel 1949. aas-
tal loodi. Ebastabiilsus kogu maailmas ja selle julgeolekuli-
sed konsekventsid Pohja-Atlandi liitlaste jaoks ei kadunud
aga koos Noukogude Liiduga kusagile, kurjuse impeeriumi
asemele tuli kurjuse telg ning lisaks hulk raskesti ohjatavaid
astimmeetrilisi julgeolekuriske. NATO edu pandiks kiilma
sOja jdrgses maailmas sai niisiis tema voime kujuneda kitsalt
liitlasriikide territooriumi kollektiivsele kaitsele keskendunud
alliansist avarama haardega kollektiivse julgeoleku véljapoole
“kiirgamise”ja kriisireguleerimise organisatsiooniks.

Uuele ohupildile vastavalt on toimunud nihe NATO jul-
geolekukdsitluses reaktiivselt ja kaitseorientatsiooniliselt
proaktiivsemale, ebastabiilsuse levikut ennetavale ldhene-
misele, mille sojaliseks kristallisatsiooniks on alliansi uus
166girusikas — mobiilne NATO reageerimisjoud mis tahes
liiki s6jaliste operatsioonide ldbiviimiseks kus tahes maailma
piirkonnas. Téanases maailmas to6tab proaktiivne kollektiivse
julgeoleku tagamine samamoodi nagu kiilma soja aegse maa-
ilma tuumaheidutusefekt vaenulikust riigist vastaspoolele. Nii
ongi“uue”NATO juhtmdtteks saanud monevdrra paraboolne
“kollektiivne julgeolek on parim kollektiivne kaitse”.

NATO on ténaseks globaliseerunud nii oma partnerlus-
suhete kui geograafilise haarde ja operatsioonide ulatuse
mottes. Kiilma soja aegsest 16 liitlasriigiga alliansist on saa-
nud 26-liikmeline julgeolekuorganisatsioon, millel on hulk
rahvusvahelisi partnerlussuhteid (nt Euro-Atlandi Partner-
lusnéukogu, Vahemere Partnerlusprogramm, Istanbuli Koos-
tooinitsiatitv, Kagu-Euroopa Initsiatiiv), partnerlussuhted
Venemaa ja Ukrainaga ning virsked plaanid globaalsete
partnerlussuhete loomiseks Jaapani, Louna-Korea, Austraa-
lia ja Uus-Meremaaga.! NATO kiilma soja jargne operat-
sioonide kogemus holmab kriisireguleerimis-, rahuvalve-,
rahutagamis- ning humanitaaroperatsioone Bosnias, Kosovos
ja Afganistanis; allianss on teinud véljadpet ka Iraagi julgeole-
kujoududele ning koordineerinud neile hddavajaliku s6jalise
varustuse hanget, toetanud logistiliselt Aafrika Liidu mis-
siooni Darfuris ning aidanud tagada julgeolekut 2004. aasta
Ateena oltimpiaméangudel.

NATO plaanides seisavad niitid sellisedki véljakutsed,

millel litkmesriikide territoriaalse terviklikkuse ja otseselt jul-
geoleku tagamisega pistmist pole, ent mille vastuvotmist pee-
takse oluliseks rahvusvahelise stabiilsuse seisukohalt. Naiteks
lennutas NATO eelmisel aastal maavérinas kannatada saa-
nud Kasmiiri piirkonda esmatarbevarustust, pakkudes tihtlasi
meditsiinilist abi; Indoneesia tsunami tagajdargede likvideeri-
miseks annetas allianss sildade ehitamiseks vajalikku mater-
jali ning USAsse toimetati orkaani Katrina ohvritele kohale
toitu, veepuhastusseadmeid, generaatoreid jms.

NATO missioonide globaliseerumine on omakorda kaasa too-
nud liitlaste kaitsevoime arendamise uued suunad ning alliansi
sojalise juhtimisstruktuuri reformid. 1990ndate algusest saa-
dik on Pohja-Atlandi liitlased oma vagesid markimisvaarselt
vahendanud, kuna 21. sajandi julgeolekuviljakutsete vastusta-
miseks peetakse massiarmeedest sobivamaks kergeid, paind-
likke ja kiiresti timberpaigutatavaid iiksusi. NATO reageerimis-
joud on ndide alliansi piitiete kohta kohandada oma s&jaline
profiil terrorismivastasele voitlusele sobivamaks, iihtlasi tahe-
takse tosta Euroopa vdgede koostoovoimet USA omadega.

Samas on NATO senine osalus ebadnnestunud nimega
“terrorismivastases s6jas”kinnitanud, et sojalistest lahenditest
terrorismi vastustamisel ei piisa: on vaja erineva“kdvadusega”
julgeolekuliste vahendite ning neid valdavate rahvusvaheliste
organisatsioonide (URO, EL, OSCE) koost6od. NATO glo-
baalset“siruulatust” teiste kultuurideni pérsib ka tiks suur tsi-
vilisatsiooniline “aga”: nagu politoloog Joseph Nye on néida-
nud, toimib”“pehme”voim ehk veenmine peamiselt poliitiliste,
kultuuriliste ja majanduslike vahendite toel siiski eeldusel, et
veendaval on soov veendud saada. Ida-Euroopa samastumine
Laanega lihtsustas NATO vastavasuunaliste initsiatiivide edu,
millele nditeks NATO Vahemere dialoogil pole araabia maade
distantseerumise taustal Ladnest suurt vastu panna. NATO
labiloogivoimele globaalse julgeolekuorganisatsioonina on
seega 10plikku hinnangut anda kindlasti veel liiga vara.

V artikli vdljavaated

Kas aga NATO haarde laiendamine ei norgesta paratamatult
tema voimet vajadusel oma liitlastele kollektiivkaitse korras
appi tulla? Alliansi peakorteri paikesepoiste standardvastuse
kohaselt saab NATO muidugi molema rolliga edukalt hak-
kama. Isegi kui noustuda NATO uue deviisiga kollektiivse
kaitse parima tagamise kohta kollektiivse julgeoleku alase
korrapidamise kaudu, on idaeurooplasel siiski raske mitte
moelda voimalusele, et akuutne hdadaolukord on péevakorral,
ent liitlasvded kusagil Lahis-Idas viimseni rakkesse pandud.
(Praktikud vaidleksid siinkohal muidugi vastu, et NATO on
koikidel kiilma sgja jdrgseil tippkohtumistel vandunud, et
alliansi kollektiivkaitse missiooni on jatkuvat keskne; niisu-
guse abistamise vajalikkus on praegu iildse vdga ebatdendo-
line ning liitlasriikide vded ei ole ka kunagi viimase meheni
kodumaast kaugel teenistuspostil.) Ilmselt ei soltu alliansi
liitlasriikide valmidus n-6 Gdanski eest surra — sest mis muu
meid V artikkel puhul tegelikult ikka huvitab kui see, kas
meile sojalise ritnnaku korral appi tullakse voi mitte — siiski
niivord NATO globaliseerumise ulatusest, kuivord sdjaliselt
voimekamate liitlaste pohimottelisest valmisolekust pakkuda

1Ivo Daalderi ja James Goldgeieri hiljuti véljendatud arvamuse kohaselt peaks NATO oma globaalsete tilesannetega paremini toimetulemiseks
avama liikmesuse koigile demokraatlikele riikidele, kes on valmis ja voimelised panustama alliansi uute missioonide elluviimisesse.

Vt Global NATO. — Foreign Affairs 85(5) (September/October 2006).
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ka norgematele liitlastele samas moddus kollektiivset kaitset.

Samas on selge, et NATO kollektiivkaitse sisuline kaivi-
tamine kriisiolukorras on tdendoliselt moénevorra parsitud,
kui USA véed peaksid parajasti mitme globaalse missiooniga
kasist-jalust seotud olema. Vilistada ei saa ka niiteks mingite
NATO julgeolekumissioonide vajalikkuse iile liitlaste vahel
tekkida voivate poliitiliste lahkhelide véimalikku iilekandu-
mist kollektiivse kaitse klausli vastupidavusse. Hoiatav naide,
et alliansisisesed 16hed voivad vdhendada vastastikust soli-
daarsust, oli mitme Euroopa liitlase keeldumine toetada USA
ettepanekut pakkuda alliansi kaitset Tiirgile voimaliku ohu
korral Iraagi poolt 2003. aasta varakevadel.

Fakt on ka see, et alliansi haardeulatuse suurenemise ja
efektiivsuse vahele jadvad paratamatult kdarid. Pessimistide
hinnangul pani allianss liitlaste vastastikusele kaitsetagamis-
voimele esimese poona just itta laienemisega. Laienemises
NATO tuummissiooni allakdigu kurja juurt ndgevad analiiti-
tikud meenutavad sestap morult vanasona mitmest kokast,
kes itheskoos kulpi liigutades supi untsu keeravad, ning
ennustavad NATO mandumist “hammastega OSCEks”, kus
ei suudeta kokku leppida, kuidas ja mis tingimustel kasutada
alliansi sojalisi vahendeid.

V artikli véljavaadete osas teeb ennekdike ettevaatlikuks, et
kahaneb USA strateegiline huvi Euroopa vastu ning seega pole
Uhendriigid enam nii altid alliansi kui terviku kaudu globaalsel
julgeolekuareenil toimetama. NATO joujooned on ajalooliselt
olnud USA mdérata, sestap on ka alliansi tulevikuperspektii-
vid suuresti seotud USA globaalse strateegiaga. Uhelt poolt on
Euroopa taandamine Lahis-Ida ja Kesk-Aasia ees Uhendriikide
globaalses strateegias kiilma s6ja jarel muidugi loomulik.

Teiselt poolt on USA kasvav tendents kédsitada NATOt t66-
riistakastina, kust missiooniks sobivad koalitsioonipartnerid
ning sojalised voimed vélja nopitakse ning alliansi tempel
rahvusvahelise tunnustuse saamiseks oma globaalse Serifluse
ettevotmistele peale liitiakse, ohtlik transatlantilisele kokku-
kuuluvustundele ning moraalile.

USA Euroopast huvitatuse kahanemist voib muidugi
moista, kui arvestada haigutavat 16het Uhendriikide ja
Euroopa liitlaste kaitsevdime vahel: laias laastus kulutavad
eurooplased kaitsele 2/3 USA kaitsekulutustest, saades selle
eest aga vastu vaid 1/3 USA sojalisist voimeist. Ka Kosovos
ei kdinud de facto enamik lahingoperatsioone NATO juh-
timise, vaid otsese USA juhtimise all, kuigi ametlikult oli
tegu NATO operatsiooniga. Kosovo kriisist saadik ongi USA

eelistanud liitlastega pigem valikulist sojalist koostood. Ka
11. septembri jargses kontekstis, kus Pohja-Atlandi Noukogu
otsustas esmakordselt oma tegevusaja jooksul aktiveerida
Washingtoni lepingu viienda artikli, jai NATO panus tege-
likult marginaalseks. Kosovo “komiteesdja” hapu kogemuse
mojul eelistas Washington end mitte massida 18 liitlasega
konsulteerimisse ja nii paadiskiV artikli sojaline rakendamine
NATO AWACS radarlennukite saatmisega Pohja-Ameerika
Shuruumi patrullima ning NATO iihise Vahemere laevastiku
nihutamisega selle idaotsa, vabastades sellega USA sojalisi
ressursse terroristidevastaseks voitluseks Afganistanis.

Uldiselt viitab NATO haarde globaliseerumine ja missioo-
nide mitmekesistumine alliansi kihistumise ning nn mitme
kiirusega arengutee tdendosuse kasvule. Nii nagu Euroopa
Liit on oma liikmeskonna suurenedes hakanud jérjest jouli-
semalt rddkima Euroopa avangardi ja tuumgruppide valtima-
tusest liidu efektiivsuse séilitamiseks, voib ka NATO puhul
prognoosida erinevate julgeolekuliste vajaduste ning erine-
valt tunnetatud julgeolekuliste véljakutsetega liikmesriikide
erinevat rohuasetust NATO kollektiivkaitse ja kollektiivse
julgeoleku missioonide puhul. Teatud alliansisisene “spetsia-
liseerumine” on osalt kiill paratamatu, ent valtimaks NATO
kollektiivse kaitsetSotuse muutumist pelgaks stimboliks ning
olekorreks neile, kel millessegi muusse uskuda ei ole, tuleb
teadlikult hoida NATO iihtsust.

Globaliseerunud alliansi efektiivsuse tdstmise voimalu-
sena on ette pandud luua NATO eliitnéukogu, kuhu kuu-
luksid allianssi peamiselt s6jaliselt panustavad liikmed (USA,
Uhendkuningriik, Saksamaa, Tiirgi ja Prantsusmaa) ning kus
viiksemate liitlaste jaoks oleks URO julgeolekundukogu
vahetuvate litkmete eeskujule vastavalt roteeruvad kohad.
Vaevalt see kiill ithtsuse tagaks.?

NATO iileminek vanalt julgeolekukésituselt uuele ei ole
olnud kuigi sujuv ning alliansi kohanemisprotsess on veel
iisnagi poolel teel. Ehk on just seetdttu ka arutelu NATO
traditsioonilise kollektiivse kaitse ja avarama haardega kol-
lektiivse julgeoleku tagaja rolli osakaalu ja tiheaegse voima-
likkuse {tile olnud tanaseni pigem akadeemilist laadi. NATO
tunnustuseks voib delda, et tema pidevalt muutuvas maail-
mas kohanemise voime on olnud teiste julgeolekuambitsioo-
niga rahvusvaheliste organisatsioonidega vorreldes parim.
On ju ainult inimlik, et parima ja ideaali vahel on kéarid ning
16puks ei saa ka NATO hiipata iile oma liitkmete valmisoleku
ja voimete varju.

Rahu teenistuses: kaitseklsimused Euroopa Liidus

Anthony Lawrence, militaaranalidtik
Diplomaatia nr 43, aprill 2007

Prantsusmaa valisminister Robert Schumann, kelle 9. mail
1950. aastal rahvusvahelisele ajakirjandusele esitatud dek-
laratsiooni tdhistatakse Euroopa Liiduni viinud protsessi
alguspunktina, nédgi vaga selgelt oma ettepanekute eesmarki.
“Organiseeritud ja elava Euroopa panus tsivilisatsiooni on
rahumeelsete suhete alalhoidmisel hindamatu vaartusega,”

sonas ta. “Votnud rohkem kui kahekiimne aasta eest enda
peale iihendatud Euroopa poole ptiidlemise liidrirolli, on
Prantsusmaa alati pidanud oma pohimotteliseks eesmérgiks
rahu teenimist. Uhendatud Euroopani ei joutud ja tuli soda.”

Euroopa Liidu loojad pidasid [6imumist k&ige tdhtsamaks
asjaks, mis pidi I6petama mandrit tabanud aina laastavamate

2Vt Sean Kay, What Went Wrong with NATO? — Cambridge Review of International Affairs 18(1) (April 2005), Ik 69 — 83.
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sodade tsiikli. Vahem kui kakskiimmend aastat parast “koiki
sodasid lopetava soja” 1oppemist vallandus Euroopas Teine
maailmasdda, kus hukkus kokku ligikaudu 62 miljonit ini-
mest, sealjuures peaaegu kolm viiendikku tsiviilisikud. Liidu
loojate tarkus lubas neil mdista, et kui riigid jagavad teatud
mddral oma suverdniteeti ning on kohustatud lahendama
oma probleeme itheskoos, kindla struktuuriga biirokraatlike
institutsioonide ja protsesside abil, siis tekib iithtlasi koos-
todharjumus, mis loob 16puks aluse piisivale rahule. Relva-
dega vehkimise asemele astub viimaks l1dugade 16ksutamine
—ehkki vdga tiksikasjalik ja pohjalik, argine, tehniline Iougade
Ioksutamine.

Tadna voime maitsta nende ettendgelikkuse vilju. EL ja
moistagi ka NATO on olnud peamised Euroopa rahu ja &it-
sengu toukejoud. Pole moeldayv, et iiks liidu liitkmesriik astub
teisega sotta. Kummalisel kombel on aga itha mdeldavam, et
nad astuvad sotta tiheskoos. EL on viimaste aastatega suut-
nud luua piiratud, kuid itha suurema sojalise voimekusega
struktuurid. Rahuvalvevded Bosnias tegutsevad ELi lipu all
ning liikmesriigid on véljendanud valmisolekut kasutada
lahinguiiksusi rahuloometilesannetel. Nad on kuulutanud
oma kavatsusest viia sojalisi operatsioone ldbi ilma NATO
voi USA toetuseta ning pannud paika kollektiivse sGjalise
voimekuse parandamise sihtmérgid. Euroopa julgeoleku- ja
kaitsepoliitika (ESDP) on oma koha sisse votnud. Vahest on
veidi vastuoluline, et sellises organisatsioonis, mis loodi selle
lilkmete omavahelise rahu saavutamiseks, ihutakse taas soja-
relvi. Milleks on siis méeldud ELi iihine kaitsepoliitika?

Peaaegu valtimatu areng

Osaliselt peitub vastus Robert Schumanni ja tema kaaslaste
algatatud l6imumisprotsessi iseloomus. Euroopa l6imumise
jarjekindel areng tahendab, et kaitsepoliitika oli kui mitte val-
timatu, siis vahemalt ddrmiselt toendoline. Nagu paljud liidu
loojad, nii késitlevad ka paljud tdnase Euroopa kujundamise
osalised 16imumist protsessina, mis kulgeb samm-sammult.
Liikmesriigid otsustavad loovutada voi neid veendakse loo-
vutama itha enam oma suverdniteeti ja voimu Euroopa tihis-
institutsioonidele ning Euroopa sammub aeglasel, aga kind-
lal sammul tdieliku vastastikuse soltuvuse poole. Nii nagu
Euroopa Soe- ja Teraseiihendus asendus Euroopa Majandus-
tthendusega ja hiljem Euroopa Liiduga ning nii nagu Euroopa
majanduslikule koostoole lisandus ithine valispoliitiline tege-
vus ning ithine justiits- ja sisepoliitika, nii holmab tulevane
Euroopa {ilesehitus kd&ikvoimalikku tegevust, mida praegu
peetakse litkmesriikide parusmaaks. Tihedam poliitiline koos-
to0, sealhulgas kaitsekiisimustes, kindlustab ELi poliitilise
moju kasvamise vordseks majanduslikuga. Loppude 16puks
on ju lepinguosalised tdotanud ptitielda“aina tihedama liidu”
poole ning mis puutub otseselt kaitsekiisimustesse, siis on
Amsterdami lepingus mainitud, et Euroopa kaitsepoliitika
kujundamine on”progresseeruv” ning“voib viia ithiskaitseni”.

Uhise kaitsepoliitika kujundamisele andis erilise touke
1992. aasta Maastrichti lepingusse kirja pandud iithine valis-
ja julgeolekupoliitika (CFSP). See pidi tagama Euroopa iihe-
héélse konelemise ja tegutsemise, kuid on jadnud norgaks
instrumendiks peamiselt seepdrast, et kahtkiimmend seitset
riiki on péris raske veenda {ihtselt tegutsema. Endiselt on
iilekaalus need riigid, mis tunnevad ennast hasti maailmas,
mille korraldamisel just nemad ise domineerivad — 16puks
on see ju olnud mudel, mille jargi maailm on toiminud juba
1648. aastast saadik. Kuid CFSP on veel lapsekingades ja me
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voime loota, et ta kasvab ja areneb —ja kui ei tule just ettena-
gematut katastroofi, siis jatkuv Euroopa l6imumine selle ka
tagab. CFSP pohimotete kindlustamiseks on meil vaja koos
tegutseda, kaasa arvatud sdjaliselt. S6da eurooplaste vahel
voib kiill olla méodanikku jadnud, aga relvajoud, jou ja sunni
fitisilise rakendamise vahendid, on mujal maailmas seniajani
asendamatu instrument tdhusa vélispoliitika teostamisel. Kui
CFSP tahab olla tohus, siis on meil vaja suuremat malakat.

Edasise kaitsekoostdo siivendamise osas on ettepanekuid
rohkem kui kiillalt. Angela Merkel oli martsis Bild Zeitungi
veergudel koigest viimane Euroopa liidrite reas, kes poolda-
vad Euroopa armee rajamist. Esimesed konelused Euroopa
Kaitsetihenduse loomiseks, mis kujutas endast marksa
I6imunumat organisatsiooni kui ESDP praegu voi arvatavasti
ka ldhitulevikus, algasid Prantsusmaa eestvedamisel juba
1951. aastal, kuid jooksid liiva 1954. aastal, kui Prantsusmaa
rahvuskogu keeldus vastavat lepingut ratifitseerimast. Kaitse-
kiisimused on valtimatult ELi paevakorras. Voib muidugi olla
ahvatlev ESDP-d eirata ja loota, et kaitsekiisimused kaovad
mingil moel liidu temaatikast ning jddvad ainuiiksi NATO
valdkonnaks. Aga nii ei juhtu.

Kuid Euroopa l6imumise diinaamika ei tdhenda veel
koike. Kaitsekiisimused on omajagu spetsiifilised. Vagival-
lavahendite monopol on {iks selgemaid ja voimsamaid riik-
luse stimboleid ning litkmesmaad kipuvad oma suverédniteeti
kaitsekiisimustes kaitsma marksa kiivamalt kui teistes vald-
kondades. Oigupoolest pole seisukoht, et Euroopa liigub jar-
jekindlalt véltimatu tulemuse poole, praegu just eriti moes.
Viimastel aastatel on EL keskendunud vdhemalt sama palju
laienemisele kui stivitsi minekule, mis on toonud juurde
hulga uusi liikmesmaid, kes soovivad innukalt osa saada
litkmesuse majanduslikest hiivedest, pole aga kuigivord huvi-
tatud oma alles hiljuti tagasi voidetud suverédniteedi loovu-
tamisest liidule. Pohiseaduse tagasiliikkamine Prantsusmaal
ja Hollandis nditas samuti, et liidu litkmed eelistavad vdhe-
malt praegu votta seda kui koostddd tegevate liikmesriikide
klubi, aga mitte kui omamoodi iliriiki. Selles Euroopas teevad
litkmesriigid koostodd ainult neis valdkondades, kus see on
neile kasulik. Sel juhul pole automaatselt midagi, mis kuuluks
Euroopa padevusse, ning tihine kaitsepoliitika on digustatud
ainult siis, kui liitkmesriigid seda vajavad ja sellest kasu saavad.
Pohjust selleks leiab kahes valdkonnas: tilejdgdnud maailma
iseloom ning Euroopa ja Ameerika suhete iseloom.

Ohud ja Ameerika

Euroopa vajab endiselt relvajoude edukaks suhtlemiseks
vélismaailmaga. Euroopa voib olla joudnud paradiisi, aga
iilejadnud maailm on ikka veel ohtlik paik. Nagu tihtipeale
taheldatud, vois kiilma s6ja 16pp tdhendada Euroopat varit-
seva eksistentsiaalse ohu 16ppu, aga tihtlasi tdhendas see ka
selle isedraliku slisteemse stabiilsuse 16ppu, mille kiilm soda
oli kaasa toonud nii Euroopale kui ka maailmale laiemalt.
Euroopa léavepakule ilmus terve hulk vdiksemaid ohte. Peagi
selgus, et sOjavédest loobumise ja rahudividendidel oleskle-
mise asemel tuleb meil oma sojavded iimber kujundada ning
valmistada ette meie julgeoleku “uute” ohtude kisitlemiseks.
Robert Cooper on markinud oma meisterlikus uurimuses
tdnapdeva maailma olukorra kohta, et“kokkupuudetes vana-
moelisemat liiki ritkidega véljaspool postmodernse piire pea-
vad eurooplased tagasi podrduma varasema ajastu karmimate
meetodite juurde — joud, ennetav riinnak, pettus, mida iganes
laheb vaja nende jaoks, kes ikka veel elavad itheksateistkiim-
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nenda sajandi maailmas, kus iga riik peab ise toime tulema.
Dzunglis tuleb kaia dzungli seaduste jargi.”! Niisiis on s6ja-
line joud jdanud endiselt meie julgeoleku garandiks. Viis-
kiimmend aastat iileatlandilist kaitsekoosto6d NATO raames
on ndidanud, et tShusa kaitse saavad riigid koige paremini
tagada iiheskoos, eriti sellised riigid, kes — nagu meie — on
valmis relvajdududesse investeerima ainult piiratud mééral
vahendeid. Euroopa iihistd6l on see eelis, et iithine tegevus on
odavam ja tohusam. See on ka loomupérane, sest ohud, mil-
lega Euroopa riigid silmitsi seisavad, on samuti ithised ning
vajavad seepdrast ka tihist reageerimist.

Teises osas, nimelt meie suhete osas Ameerikaga, on ena-
mik Euroopa riike, kaasa arvatud kéige kirglikumad Euroopa
kaitsekoostoo toetajad, kindlalt veendunud, et julgeolek ja
kaitse peab jddma olemuslikult transatlantiliseks. Enamik
ameeriklasi on sellega samuti nous, vahest ehk laiendades
transatlantilisust ka sellistele nendega sarnaselt motlevatele
riikidele nagu Jaapan ja Austraalia. Samal ajal kdib pidev
vaidlus selle iile, kui palju peaks Euroopa toetuma USA-le
ja — sama miindi teise kiiljena — kui valmis on USA tagama
Euroopa julgeolekut. Euroopa kaitsemoddet voib selles aru-
telus késitleda Euroopa reageeringuna. Rahvusvahelises jul-
geolekus osalemise vGimekuse ja tahte arendamisega saab
Euroopa nédidata ennast liitlasena, kes vadrib USA kaaslase
kohta ja kaitset.

Kui Suurbritannia 16puks soostus ELile kaitsepddevuse
andmisega, mis satestati 1998. aasta detsembris Briti-Prant-
suse St. Malo deklaratsiooniga, seisis selle taga just sel-
line arvestus. Suurbritannia oli veendunud, et kui Euroopa
demonstreerib valmisolekut votta enda kanda suurem vas-
tutus julgeoleku alal, aitab see nii veenda USAd toetama
ELi kaitseprojekti kui ka tagab Ameerika jatkuva osalemise
Euroopa julgeoleku kindlustamisel. Sellega oli tihedalt seo-
tud méte, et Euroopa riigid voi vahemalt osa neist peaksid
ELi tileskutsetele parandada oma sojalist voimekust vastama
paremini, kui nad olid seda seni teinud NATO samasuguste
tileskutsete peale. Kui Euroopa saab sojaliselt tugevamaks ja
voimekamaks, tuleb see kasuks ka NATO-le.

Taas tuleb mainida, et need kiisimused kerkisid teravamalt
esile kiilma s6ja 16ppemise tottu. Kahepooluselise maailma,
kus Euroopa tditis lahinguvdlja rolli 16pp, tdhendas seda, et
Euroopa kaotas ameeriklaste silmis tublisti oma strateegilises
tdhtsuses. Uleatlandilises julgeolekudebatis tuli aina enam
jutuks USA kahanev tahe osaleda kontinendi julgeoleku taga-
misel. Euroopas oli tulnud véit, niitid taotlesid Ameerika téhe-
lepanu teised piirkonnad. Euroopa kaitsevoime loomine pol-
nud héddavajalik mitte ainult USA osalemise kindlustamiseks
Euroopa julgeolekus, vaid ka tagatisena juhuks, kui Ameerika
prioriteediks on muude piirkondade kaitse ja julgeolek. Bal-
kani sojad, mis olid samuti kiilma s6ja 16pu kaudne tagajarg,
kujutasid endast Euroopale teravat dratust. Uhelt poolt naitas
Ameerika vélja tisna suurt tahtmatust sekkuda Euroopa taga-
hoovi asjadesse. Teiselt poolt nditas Euroopa, et ei ole vGime-
line ise probleemi lahendama, kditudes Jacques Delors’i sonul
“nagu laps, kes on sattunud silmitsi taiskasvanute kriisiga”.
Euroopa pidi taluma alandust, aga see kogemus tugevdas
tungi luua oma kaitsepoliitika ja kindlustada CFSP rolli.

Veel iiks transatlantiliste suhete oluline aspekt on see, et
USA ja Euroopa arusaamad jou kasutamise kohta on kiilma

sOja jdrgses maailmas kippunud tsna erinevas suunas kul-
gema. Eurooplased on hakanud veel rohkem jélestama
tugeva voimu kasutamist, samal ajal kui ameeriklased on jér-
jest torksamad motte suhtes, et nende relvajoude kasutatakse
“pehmete”{ilesannete tarbeks; Donald Rumsfeld naiteks kin-
nitas Iraagi soja algusajal mitmel korral, et USA sojavigi ei
tegele riigiloomega. Euroopa on ka méarksa enam meelsamini
kasutama oma relvajoude koos muude kriisiohjeldamismeet-
metega altruistlikel eesmarkidel. Ameerika sekkumised on
rohkem ajendatud julgeolekust, eurooplased aga konelevad
sekkumisest humanitaarkaalutlustel. Ameerika on ehk {ile-
ilmne politseinik, aga Euroopa tahab olla iileilmne sotsiaaltdo-
taja. Need on mdistagi vdga suured tldistused, kus kajastub
nii voimekuse kui ka tahte hetkeolukord, mis pole, arvestades
CFSP {isna lithikest eluiga, digupoolest tdestamist leidnud. Ei
Euroopa ega Ameerika saaks kasu monelgi korral vélja kdidud
toojaotuse ideest, mille kohaselt Ameerika valmistab road ja
Euroopa peseb noud. Siiski ndevad eurooplased ja ameerikla-
sed relvajoude erinevalt, mis on veel iiks toukejoud Euroopa
kaitsepoliitika arendamisel: esineb olukordji, kus eurooplastel
ja ameeriklastel on kasulikum tegutseda eraldi struktuurides,
mitte aga tiritada iga hinna eest probleeme iiheskoos lahen-
dada ainult sellepérast, et dogma kohaselt on julgeolekukiisi-
mused transatlantilised.

ESDP ja NATO

Lopuks on ka tisna moistlikke geopoliitilisi pohjusi, miks
Euroopa peaks andma suurema sojalise panuse iseenda ja
kogu maailma julgeolekusse. Kuid ESDPst raékides ei saa kor-
vale jatta kiisimust, miks peaks Euroopa panus avalduma just
ELi raames — kui muidugi mitte arvestada selle osa Euroopa
16imumisprotsessis. Teisisonu — kas ei peaks Euroopa kaitse-
poliitikat arendama NATO raames? Ehkki Briisseli leping on
vanem kui Atlandi leping (ja selle kollektiivse kaitse garantii
tugevam kui NATO oma), oli NATO viiekiimne aasta véltel
ainuke piisavalt usaldusvddrne institutsioon Euroopa julge-
oleku ja kaitse vallas. Sellisena néib ta veel tdnagi paljudele
Euroopa riikidele, eriti neile, kes on astunud alliansi ridadesse
viimasel kiimnel aastal. Pealegi hakkas NATO oma Euroopa-
poliitikat kujundama juba 1996. aastal, kui NATO valismi-
nistrid to6tasid vélja Euroopa julgeoleku- ja kaitseidentiteedi.
Selle eesmirk oli pakkuda Euroopa liitlastele voimalus kind-
lama ja tShusama panuse andmiseks alliansi missioonidel
ja ilesannetel, tugevdada transatlantilist partnerlust ning
lubada Euroopa liitlastel omal kel tegutseda. Siiski on véhe-
malt kolm head pohjust, miks ESDP peaks funktsioneerima
véljaspool NATO-t: kaks praktilist ja iiks pohimotteline.
Esiteks on Euroopas riike, eriti just Prantsusmaa, mis
siinkohal esitamiseks liiga paljudel ja keerulistel pohjustel
ei ole valmis Euroopa kaitsepoliitikaks NATO raames ega
lase ennast selleks ka veenda. Samas ei ole tohus Euroopa
kaitsepoliitika ilma Prantsusmaata voimalik. Prantsusmaa
on Euroopa iiks vdheseid tosiseltvoetavaid sojalisi joude,
mis tegutseb aktiivselt globaalsel tasandil. Euroopa kaitse
Prantsusmaa osalusel voib olla kurnav, aga Euroopa kaitse
ilma Prantsusmaata ei ole lihtsalt usaldusvaarne. Teiseks, kui
Euroopa kaitsepoliitika peab toetama ja tugevdama Euroopa
Liidu CFSP-d, oleks institutsionaalselt absurdne, kui seda

Robert Cooper, The Breaking of Nations. Order and Chaos in the Twenty-First Century. Atlantic Books, London 2003.
Eesti keeles: Robert Cooper, Riikide murdumine. Kord ja kaos 21. sajandil. Tk Mart Trummal. Fontes, Tartu 2004, 1k 63.
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poliitikat ei aetaks ELi raames. ESDP algusaegadel kolasid
ideed, et EL peaks mingil moel oma kaitsekiisimused NATO-
le v6i NATO Euroopa-osale delegeerima. Kuid pole alust
uskuda, et sellest midagi vélja tuleb. Kahe rahvusvahelise
organisatsiooni tegevuse koordineerimine oleks lihtsalt liiga
keeruline. EL {iritas midagi sellist Amsterdami lepinguga, aga
juba raskekujuline fraas“WEU toetab liitu tihise vilis- ja jul-
geolekupoliitika kait—se—aspektide kujundamisel” néitab, kui
keeruline on institutsioonide t66 koordineerimine.

Kolmas p&hjus peitub selles, et Euroopa julgeolek ja kaitse
pole praegu suunatud mitte niivord s6ja pidamisele omaenda
territooriumil, kuivord kriiside ohjeldamisele véljaspool. Selle
siht on sekkuda kéikjal mujal, et tagada rahu ja julgeolek
kodus. Paljudel juhtudel on EL selleks organisatsiooniliselt
marksa rohkem valmis kui NATO. Kui Euroopa ja Ameerika
tahavad tegutseda {iheskoos, kaasa arvatud juhul, kui peaks
tekkima vajadus kaitsta ithe v&i mitme liitlase territooriumi,
tuleks seda teha tihemotteliselt NATO raames. Aga kui
Euroopa soovib voi tunneb vajadust tegutseda tiksi, on EL
selleks tavaliselt palju sobivam valjund. Kriisireguleerimine
on vaid harva ainult sojaline ettevotmine, peaaegu kindlasti
tuleb selleks kasutada tervet rida t&oriistu ja instrumente:
diplomaatia, kaubandus, abi, institutsioonide tilesehitamine,
Gigusreform, politseitdd, valimiste jdlgimine, inimoiguste

tagamine, lepituspiitided, ettevotlus ja investeeringud, kor-
ruptsioonivastased meetmed, rahandussiisteemi taastamine,
infrastruktuuri arendamine ja veel palju muud. Erinevalt
NATOst on ELil voimalik kasutada koiki neid instrumente.
Euroopa Liit saab mitmemd&otmeliselt reageerida niitidisaja
mitmemootmelistele kriisidele. S6jaline julgeolek on vaid tiks
osa suuremast pildist, kiill aga olulise tdhtsusega osa, selline,
ilma milleta pole muul métet. ESDP kaudu suudab EL koor-
dineeritult kasutada ka asendamatuid sojalisi t60riistu.

Kui ntitid tagasi poorduda algse kiisimuse juurde, miks
vajab EL iihist kaitsepoliitikat, on selge, et see ei ole mingi
suurejoonelise strateegilise kava otsene tagajirg. ESDP
arengule aitas kaasa hulk institutsionaalseid ja geopoliitilisi
tegurid, kiilma sGja 16pp aga andis ajendi, mistottu sellest sai
reaalsus. See ei tdhenda, et ESDP oleks kuidagi tithine. Viis-
kiimmend aastat tagasi suutsime me korvaldada omavahelise
s6ja ohu.Tdna on ELil ESDP ja muude instrumentide abil voi-
malus anda oma panus kogu maailma heaks, et — kui kasu-
tada Berliini deklaratsiooni sonu—“inimesed ei langeks sdja,
terrorismi ega végivalla ohvriks... edendada rahu ja arengut
maailmas... vahendada vaesust, nilga ja haigusi”. Seda tuleb
meil toesti teha.

Inglise keelest eesti keelde iimber pannud Marek Laane.

Raske naabriga Euroopa Liidus

Urmas Paet, valisminister
Eesti Paevaleht, Riigi Kaitse, 21. juuni 2007

On olemas kiditumisviis, mida saab nimetada ka karjapoi-
siefektiks. See tuleb loost, kus karjapoiss suurest igavusest
itheksal korral kisas, et hunt on karjas, olgugi et hunti polnud,
ning appirutanud kiilarahvas sai lihtsalt tiissata. Kiimnendal
korral hunt saabuski, kuid siis ei teinud karjapoisi appikutse-
test enam keegi vélja ning hunt havitas kogu lambakarja.

Karjapoisiefektist hoidumist on Eesti oma igapdevases vilis-
poliitikas igati soovinud. Venemaa-poolsete aktsioonide ja
kiusuajamiste puhul pole Eesti iilemédéra erutunud ega oma
mottekaaslasi Euroopas ja Ameerikas tugevale reaktsioonile
drgitanud. Moodunud aprill ja mai erinesid aga varasemast,
sest seekord oli Venemaa votnud nouks nii Eesti kui ka kogu
Euroopa Liidu ja NATO taluvuspiire, aga ka sisemist ithtsust
tosiselt proovile panna. Hoogustus tugev valedel pShinev
propagandakampaania, mille tulemus on see, et 140 miljoni
elanikuga Venemaa kodanikud peavad oma riigi suurimaks
vaenlaseks ja ohustajaks 1,4 miljoni elanikuga Eestit. Vene
parlamendiliikmete samaaegsed tiileskutsed muuta Eesti
valitsust, Eesti saatkonna ja teiste Venemaal asuvate diplo-
maatiliste esinduste turvalisuse mittetagamine, ulatuslikud
kiiberriinnakud, majandussanktsioonid, mida ei ptititudki
varjata, ning muud tegevused ldksid varasemast Eesti-vae-
nulikust suhtumisest ja meie kiusamisest oluliselt kaugemale.
Venemaa oli selgelt iile piiri astunud. Seetottu polnud voi-
malik EL-i, NATO ega paljude meie heade partnerite vaiki-
mine. Kui varasematel kordadel on EL-i ja Venemaa suhete
pdevakorrapunkti raames EL-i vélisministrite kohtumistel
sona votnud kiimmekond ministrit, siis seekordsel arutelul
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enne EL-i jaVenemaa tippkohtumist Samaaras {itles oma sei-
sukoha vilja valdav osa riikidest. Ja koik rohutasid solidaar-
suse ja iihtse valispoliitika olulisust. EL demonstreeris selgelt,
et jutt EL-i ithtsest vélispoliitikast kehtib ka Venemaa, mitte
ainult Lahis-Ida voi Aafrika suhtes. Ning védga oluline roll oli
selles eesistujariigil Saksamaal.

Soov lihtsust lohkuda

Venemaa on suhetele EL-i kui tervikuga alati eelistanud
aktiivseid kahepoolseid suhteid mone EL-i liikmesriigiga.
Eks selleski Eesti-vastases kampaanias soovis Venemaa EL-i
seesmist iihtsust I6hkuda ega uskunud ilmselt, et EL-i {ihtne
vélispoliitika t66tab ning kogu EL Eesti toetuseks nii selgelt
vilja astub. On ju Venemaa eesmirk olnud ka nn vanadele
EL-i lilkmetele tdestada, et uute lilkmete vastuvott oli viga,
et nad on osa probleemist, mitte lahendusest. Venemaa on
jarjekindlalt piitidnud néidata, et uued liitkmesriigid ning eriti
Eesti, Ldti, Leedu ja Poola on olemuslikult Vene-vastased ja
seega miirgitavad ka EL-ijaVenemaa suhteid. Sellesse ritta on
tanu raketikilbikavale lisandumas ka TSehhi. Samas ei olnud
Balti riigid ega Poola need, kes keelasid lihaimpordiVenemaalt
voi jatsid kuivaks mdne naftatoru voi kehtestasid majandus-
sanktsioone voi valetasid 16putult oma naabri kohta. Eesti,
Lati, Leedu ja Poola sooviksid, et Venemaa oleks stabiilne ja
rahumeelne, oma kodanike 6igusi ka nende kodumaal austav
riik. Seetottu on keeruline moista, miks Venemaa ei soovi, et
tema naabrid oleksid rahumeelsed ja stabiilsed demokraatiad,
kesVenemaale mingit ohtu ei kujuta.
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Aprilli ja mai riinnakud olid kogu EL-ile ja NATO-le nit-
lik 6ppevahend selle kohta, milleks Venemaa on voéimeline.
Aga meil siin kisitakse ikka ja jalle, kuidas saaksime nii, et
meie suhted Venemaaga oleksid mérksa paremad, kuidas val-
tida {ihe teema riigiks kujunemist, kuidas tagada seda, et meie
partnerid meie toetamisest ei vasiks ning moned pragmaati-
lised huvid ei kaaluks tiles Vene-suunalist tihist valispoliitikat,
kus Venemaal on lihtne monele EL-i liikmesmaale Gelda: te
ei saanud monda toredat majanduslepingut seetdttu, et olite
Eesti poolt. Kuidas viltida seda, et hoolimata meie vaoshoi-
tusest katt abi jarele sirutada ei hakkaks ometi toimima see
karjapoisiefekt ka ilma tiheksa niiliselt tithja kutsumiseta?

Kui vaadata koigepealt Eesti suhteid Venemaaga, siis meel-
dib see voi ei, aga 90% sellest, kas meie suhted saavad para-
neda, soltubVenemaa tahtest. Meie demokraatliku ja stabiilse
riigina soovime naabriga vahemalt normaalseid suhteid. Ja
kui keegi itleb, et peaksime Venemaale milleski jarele andma,
siis on kiisimus: milles? Mida oleme Venemaalt siis ndudnud,
et oleks voimalik samm tagasi astuda?

See 90% tuleneb paraku ka kontekstist, kus Venemaa soo-
vib nn postndukogude alal oma méju taastada ja suurendada
ning praktilisi samme selle eesmérgi nimel oleme ndinud nii
Eesti, Lati, Leedu, Poola, Ukraina, Moldova ja Gruusia kui ka
isegi Valgevene puhul. Lisaks soodustab seda Moskva voimu-
meeste seas jdrjest enam leviv hoiak ja enesekindlus, et “Russia
is up, US is down and Europe is out”. Sellist métteviisi vljendab
nii Euroopast ja Ameerikast erinev suhtumine Kosovo tule-
vikku, Iraani tummaprogrammi ja uutesse demokraatiatesse
kui ka kava suunata tuumaraketid vajaduse korral Euroopale.
Seega ei saa ilma oluliste muutusteta Kremli poliitikas rddkida
ka kvalitatiivsest muutusest Eesti-Vene suhetes.

Kui Eesti peab oluliseks, et meil oleks riikide seas sopru,
kellega ei pea alati ja koiges iihel arvamusel olema, vaid on
oluline, et teise digust teistsugusele, kuid samadele vaartus-
tele tuginevale arvamusele austatakse, siis Venemaa viimaste
aastate poliitikat hinnates voib 6elda, et Venemaa suurimad
sObrad on gaas ja nafta. See annab ka hulga naiteid, kus hea
tahte avaldustest ja sellega kaasnevatest praktilistest sam-
mudest hoolimata pole Venemaa soprust voimalik osta. Mar-
kantseim ndide on siin Valgevene, kes on aastaid olnud enda
meelest suur Venemaa sober, kuid ometi ei takistanud see
Venemaad sisuliselt Valgevene gaasivorke tile votmast, millele
eelnesid hoiatused gaasivarustus {ile vaadata ja hinda oluliselt
tosta, mida ka tehti.

Adekvaatse kditumise tahtsus

EL-is ja NATO-s tuleb meil kdituda aga endistviisi, poorates
tahelepanu nende organisatsioonide tugevdamisele ja oma-
vahelisele koostodle, mitte konkurentsile. EL-i ja Venemaa
ning NATO-Vene suhetes moistab Eesti meie partnerite huve
ja vajadusi ning viitab meid koéiki méjutavatele murekohta-
dele ka tulevikus, vaadates kaugemale meie oma ninaesisest.
Meie kditumine on endiselt vastavuses sellega, mida olukord
nouab. Nagu viimase 16 aasta jooksul ikka.

Samas on EL-i ja NATO iihtsuse suurendamisele tublisti
kaasa aidanud ka Venemaa ise. Nii polegi Venemaale geo-
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graafiliselt ldhemal asuvatel ning Venemaal toimuvat kdige
otsesemalt tunnetavatel riikidel vaja eriti midagi toestada.
Selle vastu, et Venemaa soovib oma rahvusvahelisi posit-
sioone tugevdada, ei saa ju kellelgi midagi olla. Kiisimus on
aga vahendites, kuidas Venemaa seda teeb. Venemaa on sel-
leks valinud selge vastandumise lddnemaailmaga ehk EL-i ja
NATO-ga. Pole peaaegu iihtki olulist rahvusvahelise elu kiisi-
must, kus Venemaa poleks end EL-ist ja NATO-st erinevalt
positsioneerinud. Ja see {itleb palju ka tihelt poolt Venemaa
ning teisalt EL-i ja NATO vaartuste kokkulangematuse kohta.
Ukrainasse suunduv kinnikeeratud gaasitoru, grusiinide
deporteerimine, Kosovo ja Iraani vastandumispoliitika, pre-
sident Putini hiljutised kdned Miinchenis ja duuma ees ning
palju muud on oma t66 teinud. Erilisi illusioone pole enam
jadnud. Ja koige selle taust on, et 94% venemaalastest leiab, et
nad ei saa kuidagi oma kodumaal toimuvat méjutada.

Keskmisest vdiksema riigi positiivne kuvand teiste silmis
saab tulla ennekdike selle riigi poliitika usaldusvadrsusest
ning selle riigi soovist nédha oma murede korval ka teiste omi.
See kehtib ka Eesti kohta. Kui me soovime, et meid keerulis-
tes olukordades selgelt toetataks, siis peame tdhele panema
ja toetama meie partnereid neile olulistes kiisimustes. See on
Eesti poliitika EL-is ja NATO-s. Me oleme endiselt iiks koige
Euroopa Liidu meelsemaid iithiskondi, toetame uute demo-
kraatiate arengut ja hoolime oma partneritest. Selles hoiakus
peituvad ka vastused aeg-ajalt esitatavatele kiisimustele, miks
meie sodurid on Afganistanis, Balkanil ja Iraagis, miks kulu-
tame raha ja oskusi Gruusia, Ukraina ja Moldova toetamiseks,
miks kulutame raha inimeste olukorra vdikesekski leevenda-
miseks Aafrika kriisipiirkondades ja mujal ning teeme seda
tulevikus veelgi rohkem.

Soprade mure on ka meie oma

Meie edasine kditumine EL-is ja NATO-s, aga ka suhetes teiste
heade partneritega pohineb teadmisel, et meie soprade mure
on ka meie mure, mida aitame joudumodda lahendada. Samuti
oleme avatud uutele ideedele — nii nende véljapakkumisele kui
ka vastuvotmisele —, mis EL-i ja NATO-t tugevdavad. Nii pak-
kusime vilja ja oleme algust teinud P6hjamootme ja Vahemere
piirkonna koostéokogemuse jagamisega ehk Pohja- ja Louna-
Euroopa tihedama sisulise koost6o arendamisega.

Aga 16petuseks tagasi Eesti-Vene suhete juurde. Meie
ei ole valinud seda, et aeg-ajalt on Eesti-Vene pingestunud
suhted maailma uudistekanalites ja vélisministrite to6laual,
ning sellest saavad meie partnerid ka aru. Kuid see, mis ndib
meile iseenesestmoistetav ja arukas, ei pruugi kdigile teistele
tapselt samuti ndida. Kui palju teame meie siin nditeks Malta
voi Sloveenia ajaloost voi kui paljud sellest iildse huvitu-
vad? Samas eeldame tihti, et huvi Eesti ajaloo vastu ja selle
moistmine peaks olema justkui iseenesestmoistetav kogu
maailmas. Reaalsus on aga pisut teistsugune ning seetottu
on meie pShimétete ja tegevuse tihtsus see, mis peab paevast
pdeva kinnitama, et meie erihuvi pole Venemaaga tiili kisku-
mine, vaid senisest tugevamad ja paremini toimivamad EL ja
NATO. Uhelgi hommikul drgates ei maksa ette kujutada, et
elu on meile midagi volgu.
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Eesti ja Euroopa Liidu lahingugrupp

Lauri Lepik, riigiametnik, Eesti esindus NATO juures
Eesti Paevaleht, 22. juuni 2005

Kaitseminister Jaak Joertiit allkirjastas 23. mail koos oma
Rootsi, Soome ja Norra kolleegidega”Euroopa Liidu kdsutusse
antava rahvusvahelise lahingugrupi moodustamist ja korral-
dust kasitlevate pohimdtete vastastikuse mdistmise memo-
randumi”. Eesti valitsus on otsustanud panustada tihisiiksu-
sesse kuni 45 kaitsevdelasega. Millele see lohiseva pealkirjaga
dokument Gigupoolest viitab? Miks Eesti osaleb Euroopa
Liidu lahingugrupis? Miks {ildse Euroopa Liidu kaitsepoliiti-
kaga jannata, kui meie julgeoleku tagaja on NATO? Kas osalus
lahingugrupis vastab meie riiklikele huvidele? Miks moodus-
tab Eesti lahingugrupi koos Rootsi, Soome ja Norraga? Kas me
suudame endale piistitatud tilesannet téita?

Eri suhtumised

Need ja paljud muud Euroopa Liidu kaitsepoliitikaga seotud
kiisimused on Eestis jddnud suurema avalikkuse tdhelepanuta.
Péhjused on iisna tavapérased ja mdistetavad. Ule kiimnendi
oli Eesti valispoliitiliseks prioriteediks riigi julgeoleku kindlus-
tamine. Pérast Vene vigede valjasaamist muutus julgeoleku-
prioriteediks number {iks litkmelisus NATO-s. Euroopa Liitu
kasitleti julgeolekut suurendava tegurina voi “pehme julge-
oleku”tagajana. Lihtsustatult voib 6elda, et kui Eesti Euroopa
Liitu vedajaks oli valisministeerium, koordineerides riigi
seisukohti ja juhtides labirdakimisi, siis NATO puhul lasus
raskuskese kaitseministeeriumil ja kaitsevdel. Ka liitumise
olemus oli erinev. Kui Euroopa Liit p&oras kaitsepoliitikale
vorreldes nditeks finantspoliitika, kalanduse, péllumajanduse
voi konkurentsivoimega mitu korda vdhem tédhelepanu, siis
NATO omakorda poodras vahe tdahelepanu “tsiviilpoolele”,
vorreldes naiteks kaitseplaneerimise, kavandatava voimekuse
voi sojalise koostoovoimega. Pea kitmme aastat kestnud liitu-
misprotsess jattis kahtlemata oma jélje kogu riigiaparaadile,
madratledes suhtumise eri organisatsioonidesse.

Eesti ja EL-i kaitsepoliitika

Nii kujuneski vélja olukord, kus kaitsestruktuurides nahti
esmase tegevusprioriteedina NATO-t, iilejaédnud riigiasutu-
sed ndgid aga Euroopa Liitu. Ja peegelpildis: kaitsestruktuurid
pidasid Euroopa Liitu ja selle tegevust julgeolekus ja kaitse-
poliitikas vodraks, ressurssi raiskavaks ja ebaoluliseks, iilejaa-
nud riigiaparaat pingutas, et Euroopa Liiduga sammu pidada,
jattes NATO monevorra tagaplaanile. Kandidaatriigi puhul oli
niisugune suhtumine ehk kuidagi aktsepteeritav, litkmesriigil
tuleb ilmselt aga rohkem pingutada. Eesti liitumine Euroopa
Liiduga kujutas kaitseministeeriumile ja kaitsevdele piltlikult
6eldes liikuvale rongile jdrelejooksmist ja pealehiippamist.
Euroopa Liidu julgeoleku ja kaitsepoliitika areng on viimase
vile aasta jooksul olnud {iiks kiiremaid. Kui viis aastat tagasi
alles raagiti Euroopa Liidu sdjaliste voimekuste eesmarkidest,
siis niitidseks on ldbi viidud sojaline operatsioon Kongos,
NATO-It on iile voetud operatsioon Bosnias-Hertsogoviinas,
kaivitunud on lahingugruppide rotatsioon, kavandatakse
abistamismissiooni Sudaanis jne. See tegevus eeldab Euroopa
Liidu liimesriikide omavahelisi konsultatsioone, riikide huvi-
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del ja tihisvaartustel pohinevate seisukohtade tutvustamist ja
kaitsmist, sest ilma iihise otsuseta ei vota Euroopa Liit ette
ithtegi sojalist eesmarki, missiooni ega operatsiooni. See
tdhendab ka Eesti aktiivset osalemist Euroopa Liidu julgeoleku
ja kaitsepoliitika todgruppides ja komiteedes, sest just need
on kohad, kus oma seisukohtade eest iga pdev seista. Samas
toob Euroopa Liidu kaitsepoliitikas osalemine ka topeltkoor-
muse, sest ei kaitseministeerium ega kaitsevagi tohi unustada
Eesti julgeoleku peamist garanteerijat NATO-t. Ka selle orga-
nisatsiooni komiteedes ja todgruppides tuleb pidevalt liitlas-
tega konsulteerida, oma riigi seisukohti selgitada ja kaitsta,
ning muidugi on meil NATO sgjalise struktuuriga 16imumisel
kaia veel pikk tee. Kaitsepoliitika vaatevinklist tdhendab liik-
melisus NATO-s ja Euroopa Liidus seda, et meil ei saa endale
lubada olukorda, kus Euroopa Liidu kaitsepoliitilised arengud
hakkavad dubleerima, konkureerima voi vélistama arenguid
NATO-s. See killustaks meie niigi piiratud ressursse, kisuks
meie motlemise kahte lehte ja laias plaanis norgendaks nii
meie kui ka Euroopa julgeolekut tervikuna.

Rahvuslikud huvid

Kuid koige tarvilikum on meeles pidada tosiasja, et Eesti liik-
melisus NATO-s ja Euroopa Liidus tdhendab seda, et need
organisatsioonid peavad teenima Eesti kaitsepoliitilisi huve,
mitte vastupidi. Just see suhtumine eristabki litkmesriiki
kandidaatriigist. 2003. aastal kaitseministeeriumis koostatud
”Kaitsejoudude struktuur ja arenguplaan kuni aastani 2010”
viitabki {ilesandele olla tulevikus kaitsepoliitiliselt aktiivne nii
NATO-s kui ka Euroopa Liidus. Nimetatud dokumendis sisal-
dub méte: “Pérast liitumist NATO ja Euroopa Liiduga tuleb
vdlistada Eesti voimaliku marginaliseerumise risk nendes
organisatsioonides selliselt, et liitkmelisus NATO-s ja Euroopa
Liidus ei muutuks tiksnes vormiliseks ning Eesti ei anna néh-
tavat sojalist ega poliitilist panust. Taoline marginaliseerumine
oleks juba iseenesest oht Eesti julgeolekule.” Selle pShimotte
valguses peaks Eesti otsus osaleda rahvusvahelise iihistiksuse,
Euroopa Liidu lahingugrupi moodustamisel olema selgesti ja
itheselt mdistetav. Selle kaudu suurendab Eesti oma julgeole-
kut ja samas panustab ka Euroopa kaitsevoime tugevdamisse.
Oigustatult kerkib ka kiisimus: miks {ihisiiksus just Soome,
Rootsi ja Norraga, mitte aga Lti ja Leedu voi Saksamaa ja
Hollandiga? Vastuseid on kahtlemata mitu, neist levinum
ehk see, et P6hjamaadega on meil alates 1990-ndate algusest
olnud laiaulatuslik, tihe ja korgelt hinnatud kaitsekoostdo.
Me teame ja tunneme iiksteist hésti ja suhtleme usalduslikult.
Soomega seob meid ka ajalooline lahinguvendlus. Vahem
levinud vastuseks on Toomas Hendrik Ilvese omaaegne tees:
Eesti soovib saada Pdhjala riigiks. Ka see vastus on tdene,
kui ta asetada kindlasse ja digesse konteksti. Kui Ilvese 1998.
aasta teesi eesmargiks oli naaberriikidele selgelt ja meeldejaa-
valt marku anda, et Eesti 6pipoisiaastad hakkavad ldbi saama,
siis 2005. aastal naitab Eesti, et ta on voimeline vordsetel alus-
tel naabritega koos tootama. Liikmelisus NATO-s ja Euroopa
Liidus ei anna meile vGimalust hinnaalandust kiisida. Kas aga
Eesti ka kunagi Pohjala riigiks saab, oleneb hoopis muudest
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asjaoludest kui {ihise lahingugrupi moodustamine.

Kas me saame hakkama?

Kindlasti. Kindlust annab eelkdige kaitsevde kdrge profes-
sionaalsus, samuti asjaolu, et lahingugrupi moodustamise
ajakava ning eesmark on vastavuses Eesti riiklike prioriteeti-
dega. Nii seab “Kaitsejoudude struktuur ja arenguplaan aas-
tani 2010”maavée arendamisel prioriteediks “maavée tiksuste
NATO-ga koostdovoimelisuse ja kiirreageerimisvoime taga-
mise eesmargiga olla valmis osalema rahvusvahelistes operat-

Klbersoja oivakeskus - Eesti ni

sioonides kuni pataljoni taktikalise grupiga”. Euroopa Liidu
lahingugrupp ongi sojalistest kriteeriumidest ldhtuvalt patal-
joni taktikalise grupi ekvivalent. NATO-ga koostdovoime
tagab aga see, et Euroopa Liidu lahingugrupid rakendavad
NATO standardeid ja protseduure. Eesti ei panusta Euroopa
Liidu kiirreageerimisoperatsioonidesse oma maavée pataljoni
taktikalise grupiga, vaid kuni 45 kaitsevdelasega. Kiill peaks
aga Euroopa Liidu lahingugrupi moodustamisest saadav
kogemus olema kasutatav nii vastavate Eesti maavaetiksuste
véljaarendamisel kui ka NATO-ga koost60-voimelisuse eda-
sisel tohustamisel. See ongi itheks meie riigi prioriteediks.
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Margus Kolga, Valisministeeriumi 1. poliitikaosakonna peadirektor

Eesti Paevaleht, Riigi Kaitse, 23. veebruar 2007

Juba eelmise sajandi 16pust alates on NATO-s radgitud orga-
nisatsiooni muutmise voi timberkujundamise vajadusest. Aeg
noéuab oma ning keskkonna muutudes tuleb end uutele tin-
gimustele kohandada. NATO on olnud muutustes juba nii
monedki aastad. Eelkdige seostub see uute ohtude ja uute
vastastega, kuid ka NATO sojaliste operatsioonidega, mis toi-
muvad mitte ainult véljaspool organisatsiooni territooriumi,
vaid ka kaugemal tema tavapdrasest piirkondlikust ulatu-
sest — Euroopast. Huvitatule, kes viitsib veidi rohkem NATO
tegemistesse siitivida, ei paku midagi uut ka see, kui rddkida
selle maailma koige tugevamaks sojaliseks organisatsiooniks
nimetatu tegevusest uute sdjaliste voimete arendamise kon-
tekstis. Seda muutuste protsessi on hakatud NATO-s endas,
eelkoige vist ikka ameeriklaste mojutusel, nimetama transfor-
matsiooniks.

Kuigi muutustega tegeleti juba varem, on transformatsioon
kui termin joudnud NATO tavakeelde alles 21. sajandil.
Kuigi eesti keeles tdhendab transformatsioon muundumist
voi teisendamist, tuleb NATO transformatsiooni vaadata
ikkagi eelkdige kui organisatsiooni arendamist voi selle vii-
mist sellisesse seisundisse, mis voimaldab organisatsioonil
edukalt tdita oma pohiiilesannet — liikmesriikide kaitset,
isegi kui see peaks toimuma palju kaugemal ja oluliselt tei-
ses kohas, kui senini arvatud. Transformatsioon kui eesmark
on olnud nii Praha-, Istanbuli- kui ka Riia-tippkohtumiste
pdevakavas.
NATO muutuste protsessi tutvustustes on senini keskendutud
pohiliselt NATO sojalistele operatsioonidele, tema humanitaar-
ja katastroofiabi alastele ettevotmistele, NATO reageerimisjou-
dude arendamisele ja laiaulatuslikule partnerlusele. Vahem on
pooratud tdahelepanu muutustele, mis toimuvad NATO sojalise
hariduse ja véljadppe ning arendustod vallas. Juba timberku-
jundusprotsessi algul 2002.-2003. aastal andsid NATO liik-
mesriikide juhid mdista, et praegune keskkond néuab siiste-
maatilist ldhenemist, milles on suur osa teadmistel ja oskustel
ning nende arengul. See tSstis esiplaanile sojalise hariduse ja
sojateaduse, doktriinide ja tehnika arenduse ning eksperimen-
teerimise. Et nende heade métete juurest kiiremini tegudeni
jouda, to6tas NATO sdjaline komitee muuhulgas valja NATO
oivakeskuste (Centres of Excellence) kontseptsiooni.

Sona “oivakeskus” voib esmalt vooristust tekitada. See
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on saadud kahe sona —“oivaline” ja “keskus” — liitmisel ning
peaks andma moistetavalt edasi seda, mida nimetatud kes-
kuste all moéeldakse. Eesmark on ju saavutada mingis kindlas
valdkonnas oivaline tulemus ning seda siis ka teistega jagada.
Teadusmaailmas on kasutusel ka sona “kompetentsikeskus”,
kuid miks mitte neid NATO kontekstis eristada. Loomulikult
ei saa midagi lugejale ega konelejale peale sundida, kuid jaa-
gem viahemalt selle teksti piires oivakeskuste juurde ja vaada-
kem, mis edasi saab.

Kui tihelt poolt taheti oivakeskuste kontseptsiooni koosta-
misega elavdada NATO arendustegevust ja eksperimentee-
rimist, siis teisalt soovis allianss sellega suunata liikmesriike
rohkem otseselt NATO itimberkujundusprotsessis osalema
ja sellesse rohkem oma ressurssidega investeerima. Vastavalt
vastuvoetud pShimétetele ei kuuluks NATO oivakeskused ei
NATO juhtimis- ega vaestruktuuri. Nad oleksid litkmesriikide
voi liikmesriikide gruppide asutatud ja rahastatud uurimis-
voi arendusasutused, mis tegelevad ka véljadppega. Oma t66-
des-tegemistes peavad keskused juhinduma olemasolevaist
NATO protseduuridest, doktriinidest ja standarditest ning
organisatoorse raamistiku annaks neile NATO arendus- ja
timberkujundusjuhatus Ameerika Uhendriikides Norfolkis.

Viljapakutule reageerisid litkmesriigid végagi kiiresti.
Niitidseks on 13 litkmesriiki taotlenud oivakeskuse staatust 16
eri institutsioonile. Valdkondade palett on végagi kirju, alates
terrorismivastasest voitlusest ja humanitaareesmaérgiga demi-
neerimisest ning 1opetades Shuoperatsioonide ja sojapida-
misega kiilmades ilmastikutingimustes. 2007. aasta alguseks
on allianss andnud neljale neist NATO oivakeskuse staatuse,
kuid arendusstaabiga vastastikuse moistmise memorandumi
allkirjastamiseni ja akrediteerimise alustamiseni joudnute arv
on oluliselt suurem.

Otse naelapea pihta

Kuigi sellest pole eriti avalikkusele radgitud, on ka Eesti nende
riikide seas, kes on votnud ette oivakeskuse asutamise ning
seadnud endale eesmaérgiks saada sellele ka NATO tunnus-
tus. Tegemist on kooperatiivse kiiberkaitse keskusega, nagu
seda oma eelmise aasta detsembris avaldatud pressiteates
nimetas kaitseministeerium, voi Cooperative Cyber Defence
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Centre of Excellence’iga, nagu seda NATO ringkondades tun-
takse.Voib-olla sobiks sona“koostoise”keskuse eestikeelsesse
nimetusse paremini, kuid jadgu see asutajate endi hinnata.

Kuigi keskusel puudub oma kodulehekiilg ja sellest on,
voib-olla teadlikult, voib-olla tahtmatult, vahe informatsiooni
avaldatud, leidub avalikes andmebaasides ikkagi moni info-
bitt. Oma tegevuses hakkab keskus keskenduma NATO vor-
gupdhiste lahenduste kiiberkaitse kiisimustele, koostegut-
semisvoimele ja tegevuspohimotete viljatootamisele selles
valdkonnas. Samuti plaanitakse anda oma panus informat-
siooni julgeoleku alase hariduse ja valjadppe arendamisse.
Lihidalt hakkame tegelema sellega, et NATO vorgupohi-
seid tehnilisi lahendeid, mille hulka kuulub ka NATO soja-
line juhtimis- ja sidestisteem, oleks kurikaeladel keerulisem
rlinnata ja juhtmed viiksid info ainult sinna, kuhu vaja, mitte
kuskile mujale.

Tundub, et keskuse loomisega ja selle NATO-le vilja-
pakkumisega on Eesti kaitsesiisteem tabanud otse naelapea

49

pihta. Arvestades, et vorgupohised tehnilised lahendused ja
stisteemid on valdkond, mille teenistusse tulevikule motle-
vate NATO visionddride, planeerijate ja s6jandusekspertide
mottemaailm on vdgagi intensiivselt rakendatud, haagime
me ennast selle projektiga otseselt NATO-s toimuvate muu-
datuste kiilge ning loome keskkonna, mille kaudu on véi-
malik Eestisse tuua rahvusvahelisel tipptasemel oskustea-
vet ja innovaatilist motlemist. Lisaks peaks sellise keskuse
asumine koduduel mojuma positiivselt ka koduste vigede
suhtumisele innovaatikasse ja ebastandardsetesse lahen-
dustesse ning panema meiegi planeerijaid, aga ka otsus-
tustasandit rohkem siivitsi huvituma uuendustest s6japida-
mises ja selle tehnoloogilistes rakendustes. Samas astume
oivakeskuse loomisega just sellise sammu, mida NATO oma
liikmesriikidelt ootab — oleme valmis vabatahtlikult panus-
tama tiihistesse huvidesse ning eraldama ressursse {ihiste
eesmarkide saavutamiseks. See ongi NATO-t kooshoidev
liim ja meie garantii.
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Tanapaeva ohud ja konfliktid

Uued, vanad ohud

Jaak Aaviksoo, kaitseminister
Eesti Paevaleht, Riigi Kaitse, 3. oktoober 2007

Eesti avalikkuses paljude arvates juba iilegi ekspluateeritud
kiiberriinnakute teemal on Eesti kaitse- ja julgeolekupolii-
tikasse siiski olulised siirded. Nii valitsuse kui ka tsiviilinf-
rastruktuuri vastu suunatud kuritegevuse ja terrorismi piiril
balansseerinud tegevus tuletab meile meelde seda, et oma
iseseisvuse ja suverddnsuse tagamiseks tuleb meil lisaks kon-
ventsionaalsetele ohtudele arvestada itha enam mittekon-
ventsionaalseid ja astimmeetrilisi ohte.

Keerulisemaks teeb olukorra ka asjaolu, et tihtipeale on
astimmeetrilised ohud ja relvad osa traditsioonilistest ohtu-
dest, milleks on riikidevahelistel huvidel pdhinevad (ena-
masti sojalised) konfliktid. Valitsuse ja kaitseministeeriumi (sh
kaitsevéde) ning kui valitsus vajalikuks peab, siis ka valitsusele
alluvate julgeolekuasutuste iilesanne on neid ohte hinnata.
Selle tulemusena peab riik ideaaltingimustes olema voime-
line mdistlikus ulatuses planeerima vajalikke ressursse ja
tegevusi nende ohtude drahoidmiseks, torjeks ja marginali-
seerimiseks.

Sojaohu toendosus on vaike

Avalikku arutelu Eestit dhvardavate ohtude tle kujundab
osalt ka meie enda nii alateadlik kui ka selgelt teadvustatud
arusaam traditsioonilisest ohust, mille juured on siigavalt
sirutatud meie ldhiajalukku. Eesti jaoks darmiselt halvasti
lIoppenud Teine maailmasdda (ning sellest tulenevad koha-
tised erinevad arusaamad, digemini segadused Eesti, meie
Ida-Euroopa saatusekaaslaste ning sojas vditjateks jadnud
liitlasriikide vahel) ning jargnenud poolsajand okupatsiooni
on andnud oma selge panuse, et vihemalt laiemal avalikkusel
on lisna iihene ja selge seisukoht selles osas, mis on suurim
Eestit dhvardav traditsiooniline julgeolekuoht. Uhelt poolt on
sellel positiivselt kainestav moju, teisalt vahetevahel ebaterve
ning kainet motlemist varjutavalt emotsionaalne m&ju meie
otsustele ja neile eelnevatele kaalutlustele. Kdigele vaatamata
on Eesti kaitse- ja julgeolekupoliitika arhitektidel sama arva-
mus traditsioonilise, riikidevahelise klassikalise s6jalise konf-
likti ohu realiseerumise kohta: selle tdendosus on viike.

Ohud on muutunud, kuid mitte kuhugi kadunud. Paraku
ei ole maailmast kadunud joud, kes kavatsevad ja kavandavad
ka spetsiifiliselt meie, Eesti ja meie kaudu ka meie partne-
rite vastu vaenulikke samme. Neil vaenulikel sammudel on
mitmesuguseid eesmarke. Strateegilisel tasandil voib need
jagada kolmeks.

Esiteks Eesti riigi toimimise hdirimine iihiskonna
destabiliseerimise kaudu (siia kategooriasse sobivad hasti
nii aprillirahutused kui kaude ka kiiberriinnakud tsiviilinfra-
struktuuri vastu, mis pohjustasid elanikes rahulolematust ja
segadust). Teiseks Eesti ja meie liitlaste vaheliste suhete
pingestamine ning Eesti huvide lahutamine meie partne-
rite omadest. Siin on suur osa tihelepanust suunatud meie
lahiajaloole, mille kaudu on kohati edukaltki suudetud eks-
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pluateerida meie endi vdhest suutlikkust tegeleda oma ldhi-
ajaloo ja sellest tulenevate positsioonide tutvustamisega. Selle
eesmdrgi nimel voetakse ette infooperatsioone, millega muu
hulgas soovitakse néidata, et Eesti on ebakindel, mittedemo-
kraatlik riik, mis ei austa elanikkonna elementaarseid igusi
ja mille positsioon Euroopa riikide vdartusruumis pole vaiel-
damatu ega timberliikkamatu.

Kolmandaks koige olulisem — Eesti riigi kaitsetahte ja
-voime murendamine. Osalt v6ib seda moista koostoimes
esimese kahe esiletoodud eesmargiga ning see peaks sillutama
teed Eesti strateegilise norkuseni juhuks, kui Eesti territooriu-
mil peaks puhkema suurem kriis, mille korral kutsuks iiks sob-
ralik ja heade kavatsustega ritk end ise”appi”, et tagada rahu ja
kohaliku elanikkonna kaitstus. Noustun oma Soome konser-
vatiivist ametikaaslasega, kes hiljuti Washingtonis moonis, et
ithes maailma turvalisemas piirkonnas elamine on meie jaoks
privileeg. Aga sama hingetdombega todes ta, et pronkssodu-
riga seotud stindmused tostatavad vdga palju ebameeldivaid
kiisimusi. Ka meie peaksime ohte hinnates ja oma julgeolekut
planeerides suutma neid uusi réhuasetusi arvesse votta.

Mitteriiklikud ohuallikad

Eelkirjeldatud vaenulike eesmaérkide saavutamiseks kasuta-
takse muu hulgas ka meetodeid, mida seni on peetud eelkdige
mitteriiklike ohuallikate, s.t eelkdige terroristlike organisat-
sioonide parusmaaks. Tdnapéeval ei ole aga tihtipeale voima-
lik niisama lihtsalt neid allikaid eristada. Heaks niiteks ongi
11. septembri terroririinnakud USA vastu, mille eest kandis
otsest vastutust bin Ladeni juhitav al-Qaida. Samas raken-
das NATO juba esimese 24 tunni jooksul pédrast riinnakute
toimumist esimest korda oma ajaloo jooksul kollektiivkaitsele
suunatud Artiklit 5, mille reaalpoliitilised implikatsioonid nii
NATO arengule kui ka tegelikult Eesti-suguse riigi julgeole-
kule olid déretult suured. Kuigi riinnakut USA vastu ei pannud
toime tkski riik tervikuna, oli ometigi iga NATO liikmesriik
nous panustama koik vajalikud nende késutuses olevad res-
sursid ithe liikkmesriigi vastu suunatud riinnaku torjumiseks
ning litkmesriigi abistamiseks. Vaatamata 11. septembri riin-
nakutele jargnenud NATO kiirele reaktsioonile tekitab selline
mitteriiklike ja riiklike ohuallikate segunemine ka 6iguslikke
probleeme, millele tuleb otsida lahendusi.

Eesti Vabariik on oma riigi ja kodanike julgeoleku taga-
miseks ning teisalt meie partneritega oma iihiste vaartuste
edendamiseks ja kaitsmiseks astunud NATO liikmeks. See
on meie jaoks strateegiline suhe lddnemaailmaga, kus kehtib
printsiip: teie probleemid on ka meie probleemid. See ei ole
pragmatism, mille eesmérgiks on abi saamine siis, kui meil
seda vaja ldheb. See on idealism, mille jargi sobrad aitavad
tiksteist.

NATO jaoks on véitlus terroristlik-fundamentalistlike
organisatsioonide ja rithmitustega praegu agenda tipus troo-
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niv tlesanne. Erinevad arusaamad inimese, riigi ja religiooni
vahelistest suhetest ning pohiméttelistest inimdigustest ja
vabadustest on kasvanud lahkarvamusest s6jani, millele ei ole
lahiajal 16ppu ndha. See puudutab ka meid. London ja Mad-
rid ei ole Prahast ega Tallinnast sugugi kaugel. On selge, et
kiirustav lahkumine Afganistani ja Iraagi missioonilt vOi ndi-
teks Sudaani konflikti voi Iraani tuumaarengute tahelepanuta
jatmine paiskaks Lahis-Ida kaosesse ja vahendaks kogu maa-
ilma kollektiivset julgeolekut. Veelgi enam, on piisavalt alust
vdita, et neid sddu ei voideldaks siis enam seal, vaid rohkeid
tsiviilohvreid kaasa toovate lahingute rindejoon liiguks ka

Uued ohud

Sven Mikser, Riigikogu liige
Eesti Paevaleht, 22. juuni 2005

Aastasadu on riikidele suurimaks vélisohuks olnud naabrite
juurest ldhtuv ebastabiilsus, rahvus- voi usuvaen, territoriaal-
sed ambitsioonid. Konfliktid, isegi kui need haarasid riikide
gruppe, olid enamasti regionaalsed ja nende moju kaugemal
asuvatele maadele oli nork. Traditsioonilised julgeolekuris-
kid ei ole kadunud, kuid nende korvale on tousnud uued
ohud. Tanased ohud ei tunne riigipiire. Inimeste ja kaupade
iileilmne liitkumine toetab HIV-pandeemia ja loomataudide
levikut riikide ja mandrite vahel. Vapustus mone suurriigi
raha- voi vaartpaberiturul kajab kohe vastu kogu maailmas.
Ka poliitilised ja sojalised kriisid omavad tdnapédeval laiemat
kui vaid regionaalset moju. Uued ohud on raskesti piiritle-
tavad. Nende torjumiseks ei piisa sGjalisest tileolekust voi
tuumatasakaalust, mis hoidis kiilma soja katelt iile keemast.
Uute ohtude ennetamine on keeruline kombinatsioon riiki-
detilestest diplomaatilistest, majanduslikest ja vajadusel ka
sOjalistest meetmetest.

Mureriigid

Riike, kus toimuv ohustab maailma julgeolekut, néib jatkuvat
ka pérast kiilma soja I6ppu. Massihavitusrelva omavate riikide
arv kasvab jatkuvalt. Kui India ja Pakistani tuumavoidujooksu
vois vaadelda kemplemisena piirkondliku tilemvoimu pérast,
siis Pohja-Korea vastne tuumavoimekus ja Iraani Idhenemine
sellele eesmairgile omavad moju lddneriikide huvidele kogu
maailmas. Tuumarajatiste sojaline havitamine - nagu tegi
lisrael Iraagis 1980. aastate alul - ei pruugi perspektiivis olla
tulemuslik. Alternatiiv valisjou abil labi viidava reziimimuu-
tuse ndol - nagu teevad liitlased tdnases Iraagis - voib tuua
voimule koostdévalmima valitsuse, kuid riskib pingestada
regionaalset tasakaalu ja stivendada lddne demokraatlike rii-
kide vastast hoiakut kohaliku rahva seas. Kolmas voimalus
- sojaline heidutus koos rahvusvaheliste organisatsioonide
(URO, IAEA) diplomaatilise surve ja monitooringu ning tea-
tud majanduslike “pradnikutega” voib anda tulemusi, samas
el pruugi see taielikult hajutada ebademokraatliku reziimi
ambitsioone ning voib seda koguni 6hutada lubatu ja luba-
matu piire testima, et tingida vélja tdiendavaid garantiisid
voi soodustusi. Veel keerulisem on riikidega, kelle keskvéim
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meie kodule ldhemale.

Maailm on pidevas muutumises ja meie koos sellega.
Tanane Euroopa ja lddnemaailm erineb otsustavalt sellest
maailmast, milles Eesti piitidis toime tulla 1920.-30. aastatel.
Maailm meie vahetus timbruses on suhteliselt vihem ohtlik
ning meie ja meie partnerite voimaluste nende ohtudega
toime tulla on mérgatavalt suuremad. See aga ei vabasta meid
kohustusest planeerida oma julgeolekut ja riigikaitset vastu-
tustundlikult, hoida oma kaitse- ja vélispoliitilises motlemises
initsiatiivi ja kasutada meie kétte usaldatud ressursse hooli-
kalt ning efektiivselt.

omab vaid osalist kontrolli oma sojalise teaduspotentsiaali
vOi eriteenistuste tile voi kes, soovimata sattuda ldaneriiki-
dega avalikku vastasseisu, mahitavad salamisi rahvusvahelisi
terrorivorgustikke, pakkudes relvi, teavet voi koguni massiha-
vitusvahendite tootmiseks vajalikku varustust.

Terrorivorgud

Mbned terrorismi tunnusjooned - ideoloogilistest voi polii-
tilistest eesmarkidest kantud végivald tsiviilelanike suhtes
- on jadnud endiseks. Ent on ka uut. Al Qaida tiilipi vorgus-
tikke ei kammitse pea miski, kuna nad ei soovi liituda {ihegi
toimiva poliitilise protsessiga. Nende struktuur on hajus,
ent viga ulatuslik, ja nende riinnakud on senistest vorratult
mastaapsemad. Ei ole kahtlust, et vdimalusel on nad valmis
rakendama oma eesmarkide teenistusse massihdvitusrelva.
Aum Shinrikyo sariiniriinnak Tokyo metroos kinnitab seda.
Silani on usutud, et tuumarelv jadb vaid riikide privileegiks.
Ometi voivad terroriorganisatsioonid leida tee, kuidas kahest
keerulisest probleemist - uraani rikastamisest ja mitmeastme-
lise pikamaaraketi konstrueerimisest - mddda hiilida. Korgri-
kastatud uraani leidub eri maade relvaarsenalides rohkesti ja
selle turvamise tase on erinev. Ka kasutatakse korgrikastatud
uraani enam kui sajas 6ppe- voi teadusotstarbelises reaktoris,
mida valvatakse ndrgemalt kui s&jalisi tuumaobjekte. Tuu-
mamaterjali vargus ei ole seega voimatu. Rikastatud uraanist
algelise tuumapommi valmistamine ei ole kindlasti lihtne
iilesanne, kuid kasutades paariariikide teadlaste abi vGi ostes
iiles kiilma sdja jarel “ileliigseks” osutunud idabloki spetsia-
liste, ei tundu see ulmelisena. Arvestades, millised hiiglasli-
kud kaubakogused iga péev tile itha enam avatud riigipiiride
liiguvad, ei ole vdikese koguse tuumaaine riigist riiki sokuta-
mine sugugi moeldamatu, seega voib algelise tuumapommi
sihtmérgini toimetamiseks kasutada kalli ja keeruka raketi
asemel veoautot ja suitsiiditerroristi. Pea samalaadsed on lood
keemia- ja biorelva kui potentsiaalse terroristide tooriistaga.
Need on moned ohtudest, millega maailma julgeolek tdna
vastamisi seisab. Meie valik on, kas votta neid paratamatu-
sena, lootes, et see karikas meist onneliku juhuse tottu méoda
laheb, voi neile resoluutselt vastu astuda.
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Tanapaeva relvastatud konflikt. Moned motted
levinud arusaamadest ja nende kasutamisest

Tomas Jermalavicius, militaaranaluutik
Diplomaatia nr 49-50, oktoober 2007

Koik strateegia kujundamisel ja teostamisel kasutusel mdis-
ted peavad olema selge sisuga ja sobima kokku meie keeru-
lise tegelikkusega. Vastasel juhul on tegu lihtsalt tulutu moe-
hullusega.

Tormilistel aegadel, mil maailm jalgib ,{ilemaailmse terro-
rismivastase sdja”ja arvukate vdiksemate konfliktide draamat,
kasvab huvi s6ja- ja konfliktiuuringute vastu. Paraku, ehkki
kiill ipris ennustatavalt, on unelm universaalsest demokraat-
likust rahust ja ,ajaloo 16pust”, mida négi parast kiilma s6ja
16ppu vaimusilmas Francis Fukuyama, jadnud sama tabama-
tuks ja kaugeks nagu varem. Erinevat masti organiseeritud
végivald, mida toidavad poliitilised, religioossed, ideoloogili-
sed ja muud motiivid, on ka tdnapdeval strateegilise maastiku
domineeriv element. Sestap ei tohiks iillatada, et tdnapdeva
konfliktide pohjustele, vormidele, mustritele, dinaamikale ja
tagajargedele ptihendatud uuringute arv on tormiliselt kas-
vanud. Eksperdid tdidavad ajakirjandusruumi, poliitikafooru-
mid ja akadeemilisegi keskkonna oma hinnangute ja sona-
vottudega, plitides tabada ning eritleda keerukaid joude, mis
ohustavad rahvusvahelist rahu ja julgeolekut.

Me kuuleme, kuidas pidevalt pillutakse selliseid véljendeid
nagu ,astimmeetriline konflikt”, ,neljanda pélvkonna sojapi-
damine”, ,védhese intensiivsusega konflikt”, ,postmodernne
soda” voi ,uus terrorism”. Need imbuvad konedesse, poliiti-
kadokumentidesse, sojalistesse doktriinidesse ja teadusartik-
litesse. Kahjuks on aga vdhesed votnud vaevaks motestada
nende laiemat tdhendust. See kiib eriti Balti riikide stratee-
gilise kultuuri kohta, kus ollakse liiga harjutud ,strateegilise
mimikriga” ehk Washingtoni, Londoni ja Briisseli méotteko-
dade, kaitseringkondade vo6i rahvusvaheliste peakorterite
stigavuses stindinud ,transformatsiooniliste kontseptsioo-
nide” lihtsa ja kriitikavaba {ilevotmisega. Eesti, Léti ja Leedu
voi ka mone muu vdiksema EL-i ja NATO liikmesriigi rah-
vusliku julgeoleku ja sojalisi strateegiaid ning kontseptsioone
lugedes jddb tahtmatult mulje, et need on kirja pannud {iiks
ja sama isik, kes kasutab veidraid fraase, mis ajavad lugejat
pigem segadusse kui abistavad.

Kéesolev artikkel piitiab minna tagasi pohituuma juurde ning
uurida, millises seisus asuvad meie arusaamad tdnapédeva rel-
vastatud konfliktist, millised kontseptsioonid on selle mdist-
misel kasuks ja millised voib tarbetu ballastina minema heita.
Voimalike uurimisaluste arusaamade nimekiri on tisna pikk,
mistottu mul tuleb piirduda nendega, mida kasutatakse téna-
pdeva strateegilises debatis koige enam ja mis on ka laiemale
publikule kéige rohkem tuntud. See sunnib mind kesken-
duma moneti kattuvatele asiimmeetrilise konflikti ja iilemaa-
ilmse terrorismivastase sdja moistetele.

Astimmeetriline konflikt on paljuski meie ajastu sGjalise
motte pohiosis. Selle mobiste mitmekordne kasutamine on
igas analiilisis lausa véltimatu noue ning ilmselt peegeldab
see koige paremini valjakutset, millega seisab tdnapdeva jul-
geolekukeskkonnas silmitsi riikliku julgeoleku aparaat, eriti
agarelvajoud. Liihidalt 6eldes tdhendab astimmeetriline konf-
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likt sellist konflikti, mille puhul vastased kasutavad organi-
seeritud vadgivalla vahendeid ja meetodeid, mis meie silmis on
ebaharilikud v6i mida meie ei saa kasutada. Selle seisukoha
jargi on sellised vastased tildjuhul meist nérgemad ning ptiiia-
vad mooda hiilida meie tugevatest kiilgedest ja ritnnata meid
norkadest kohtadest. Kdige tiitipilisemad ,astimmeetrilised
vaenlased” on terroristid ja sissid. Olgu tegemist ameeriklas-
tega Iraagis, NATOga Afganistanis, venelastega TSetSeenias,
iisraellastega Palestiina aladel voi indialastega Kashmiris, koik
nad seisavad enda sonul silmitsi astimmeetrilise vaenlasega
ning astimmeetrilise ohuga oma sdjalisele kohalolekule ja
strateegiale.

Tahelepanelik vaatleja pani kindlasti juba tdhele selle
kontseptsiooni {iht puudujdéki. Asi seisab selles, et astim-
meetria on koigi sddade fundamentaalne tunnus, peaaegu
sama fundamentaalne nagu végivald, hoorumised ja ebakind-
lus ise. Inimajalugu ei tunne soda, kus vaenlased oleks olnud
samased ehk ,stimmeetrilised”. Sodivad pooled ei ole kunagi
téiesti sarnased nende valduses olevate voi nende kasutatud
vahendite ja voimete osas, samuti mitte oma tugevate ja nor-
kade kiilgede véi kultuuriliste ja vaimsete omaduste poolest.
See pohimétteline erinevus voib kiill peituda pigem tasemes
kui pohimottes, aga kuidas taset hinnata ja kust jookseb joon,
mille tiletamisel saame rddkida juba ,astimmeetrilisest konf-
liktist”? See tdhendab, et ka parimal juhul ei iitle see moiste
meile 6ieti midagi.

Samuti on mis tahes s6ja puhul raske ette kujutada niisu-
gust strateegiat, mis votaks vastase norkuste asemel sihikule
tema tugevad kiiljed. Me vGime kurta, et meie ,astimmeet-
rilised vaenlased” on salakavalad, ei arvesta tsiviliseeritud,
rahvusvahelisse digusse kirja pandud jou kasutamise piiran-
gutega ning kasutavad koletut taktikat meie tugevate kiilgede
nullimiseks, aga see on lihtsalt Lidne ithiskonna tiiiipiline
reageering sellele, mida ta peab ebaausaks manguks. See
kajastab Léddne arusaama sojast kui hdrrasmeeste duellist,
milles jargitakse rangeid reegleid ja valatakse nii vahe verd kui
voimalik. Kui me siis kohtame kedagi, olgu riiki v6i mitteriik-
likku joudu, kes ei pane meie endale kehtestatud piiranguid
millekski, ilmutame me pahameelt ja kdneleme ,astimmeet-
riast”. Samas ei ole nditeks Hiina strateegiline kultuur, mis
tugineb aastatuhandete vanusele Sun Zi traditsioonile, kunagi
tundnud nii ebamdistlikke kontseptsioone nagu ,astimmeet-
riline konflikt”v6i , astimmeetriline sGjapidamine”, eelistades
kasutada hoopis médistet , piiramatu sGjapidamine”.

Halvimal juhul toob astimmeetrilise konflikti méiste kriitika-
vaba ja sage kasutamine kaasa védra tunde, nagu me mois-
taksime tdnapdeval toimuvaid relvastatud konflikte ja nagu
oleks voimalik neile rakendada universaalseid valmislahen-
dusi. Relvajoud kalduvad alati kasutama iiht kindlat mee-
todit, mida peetakse teatud sjapidamise tiitibi korral koige
tohusamaks. Pikka aega domineerisid sojalises mottes kiire
manodver ja otsustava voidu taotlemine lahingus. Ameerik-
lased maitsevad selle vilju praegu Iraagis. Strateegiliste prob-
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leemide lahendusena on eelistatud ka ,tdppislooke”ja ,stra-
teegilist halvamist”. NATO arvab, et see toimis Jugoslaavia
puhul, aga on sunnitud seniajani tegelema Kosovoga. lisrael
pommitas hiljaaegu voimsalt Liibanoni, aga see ainult tugev-
das Hezbollah-d ja v6ib veel kaasa tuua Liibanoni riigi uue
kokkuvarisemise.

Astimmeetriakontseptsioon toob meid selliste mdistete
juurde, nagu ,tulemuspdhised operatsioonid”, ,infotilekaal”,
,kolmeharuline sdjapidamine” ja muud {ildised lahendused,
mis peaksid sobima alati ja koikjal. Selmet arendada endas
oskust moista iga konkreetset konflikti ja iga konkreetset
vaenlast ning kohandada seejarel meie vahendeid ja meeto-
deid, likkkavad meie s6javdelased ja poliitikud meid taas jéi-
kade doktriinide ja lihtsakoelise sirgjoonelise motteviisi 16ksu.
Tulemust pole raske ennustada: meie praegused ja tulevased
,astimmeetrilised vaenlased”leiavad holpsasti viisi meie {illa-
tamiseks ning meie eelduste, arvestuste ja plaanide timber-
likkamiseks, mis vaid suurendab meie nordimust ,ebaausa
méngu” parast. Ei Taliban ja Al Qaeda praegu ega Iraan ja
voib-olla ka Hiina tulevikus tunne endas mingit sundi pidada
soda meie reeglite ja nende pohimotete jargi, kuidas meie
arvates tuleb kasutada sojalist joudu.

Teine sama vastuoluline, aga veelgi laiemalt levinud kont-
septsioon on ,lilemaailmne terrorismivastane soda”, millega
liitub ka moiste ,uus terrorism”, mida iseloomustab piira-
matu vagivald utoopiliste religioossete eesmérkide nimel.
Parast seda, kui USA president 11. septembri riinnakute jérel
moiste vélja kais, on selle sisu lahtim&testamisele kulutatud
palju tinti. Uks méttevool peab seda iisna digesti mottetuseks:
soda ei saa pidada meetodi vi taktikaga. Selles mottes on
,s0da terrorismiga” puhas retoorika, mis on sama realistlik
voi mottekas kui veendumus, et enesetapumissioon viib selle
sooritaja neitseid tulvil paradiisi.

Sellise s6ja valjakuulutamine norgendab meie tdhelepanu,
mida tuleks osutada konkreetsele vaenlasele, nimelt Al
Qaedale. Me ithendame selle soja vastaste alla vdga erinevate
motiivide, eesmarkide ja strateegiaga mitteriiklikud rtihmad,
kellega tuleks tegelda tikshaaval, sageli vdga erinevate mee-
toditega. Veel hullem on see, et ,sdjast terrorismiga” on saa-
nud voigaste ja johkrate reziimide abivahend, millega need
reziimid Oigustavad oma repressiivset poliitikat, nimetades
seda ,voitluseks terroristide vastu” (mis peaks olema paris
tuttav koigile, kes maletavad, kuidas nimetas Noukogude Liit
Baltimaade metsavendi). On ilmselge, et see pigem tekitab
probleeme, kui pakub lahendusi. Meie vastas seisab Al Qaeda
koigi oma eripéraste tugevate ja norkade kiilgedega, strateegi-
liste ja taktikaliste oskustega, organisatsioonivormide ja mee-
toditega. S6ja kuulutamine terrorismile tildse kui ndhtusele
ainult sellepérast, et me peame seda poliitilise vdgivalla vormi
ideoloogiliselt ja kultuuriliselt vastuvSetamatuks, vdhendab
meie suutlikkust astuda konkreetse vaenlase vastu ja tegelda
probleemide pohjustega, mis voimaldavad vaenlasel hankida
endale avalikkuse toetust.

Ent kas on tildse tegemist s6jaga? Paljud teadlased ja polii-
tikud vaidlustavad selle arusaama ja védidavad, et tegemist
on pigem julgeolekuprobleemiga, millega peaksid tegelema
oiguskaitseorganid. Nende arvates tdhendab vdide, nagu
oleks toepoolest tegemist sdjaga, Al Qaedale staatuse omis-
tamist, mida see kuidagi ei vaéri, ning vaikimisi tunnistamist,
et konflikti voib 16petada ldbiradkimistega. Loppude 16puks
16peb ju nii enamik sddu — aga terroristidega ju labirddkimisi
el peeta voi on ka see poliitika muutumas?
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Siiski on tegemist sdjaga. Suur Preisi strateegiline motleja
Carl von Clausewitz nimetas soda ,végivallaaktiks, et sundida
vastast toimima meie tahte kohaselt” ning ,poliitilise suht-
lemise jarjeks, selle teostamiseks teistsuguste vahenditega”.
Al Qaeda eesmirgid voivad olla utoopilised, aga need on
kindlasti ka poliitilised: maailma muslimite kogukonna umma
tthendamine thtsesse kalifaati, kus valitseb islami Sariaat,
voi Léddne sojalise kohaloleku ja poliitilise moju 16petamine
islami riikides. Oma eesmaérkide vahendamiseks mitmesugu-
sele publikule, lddneriikide tilereageerimise esilekutsumiseks
ja oma toetuse suurendamiseks muslimite seas kasutab Al
Qaeda végivalda. ,Kuritd6 ja karistus” ehk moistepaar, mida
pooldavad sdjamoiste vastased, ei tundu siin olevat kuidagi
rakendatav, vahemalt mitte suure strateegia tasandil.

T6si, see soda erineb riikide ja nende relvajéudude kokkupdr-
getest. Kuid Ladne strateegilisele kultuurile ei ole see siiski
paris vooras. PShimdétteliselt pole ,{ilemaailmne terrorismi-
vastane soda” ei midagi vdhemat ega rohkemat kui mass ja
massuvastane tegevus, ainult et seda peetakse iilemaailmsel
tasandil. Meil on tegemist tilemaailmselt tegutseva massaja Al
Qaedaga, kes on vaidlustanud rahvusvahelise slisteemi stafus
quo legitiimsuse, ning méssu mahasurujatega, USA juhitud
koalitsiooniga, mis piitiab status quo-d siilitada, voideldes
voitlust jalgiva publiku ,stidame ja mdistuse”pérast.Véagivalda
kasutatakse selles voitluses kommunikatsiooni- ja veenmis-
vahendina, enamik tulemusi avaldub aga mitte sdjalises, vaid
pigem poliitika-, info-, ideoloogia- ja sotsiaalses sfdaris. See
sobib paris hasti kokku klassikalise médssuteooriaga, mis peab
sojalist tegevust ainult itheks vGitluse osaks.

See tilemaailmne mdss ja missuvastane tegevus katkeb
endas ning toetub paljudele suundumustele, mis on rahvus-
vahelises siisteemis ja rahvusvahelistes suhetes domineeri-
nud ning tugevnenud pérast kiilma s6ja 16ppu. Seda Shuta-
vad {tileilmastumise poliitilised, majanduslikud ja tehnilised
joud, mis soodustavad inimeste, ideede, teabe, kaupade ja
raha litkumist kogu maakeral. See peegeldab nii riikide voimu
vahenemist kui ka mitteriiklike joudude ja isegi iiksikisikute
voimu suurenemist. Samuti seisab selle taga USA hegemoo-
nia stivenemine rahvusvahelises siisteemis ja selle suurenevad
tagasilodgid mitmel pool maailmas. Konflikti aitab alal hoida
ka islami tihiskonna paljudes osades stigavalt juurdunud aru-
saam, et Lads rindab islamit, mida me pahatihti stivendame
oma labimétlematute voi kultuuritundetute sammudega.

Onneks on mitmel pool hakanud iiha enam maad votma aru-
saam, et ,iilemaailmne terrorismivastane soda” on toepoolest
illemaailmne méssuvastane tegevus, milles tuleb suuremat
tahelepanu poorata ideoloogia- ja informatsiooniaspektile
ning mille koéige tdhtsam komponent on poliitika. Kunagis-
tele kiilma so6ja eesliinil seisjatele peaks see hdsti sobima.
Samuti moistetakse, et ees seisab pikk ja mitmekesine voitlus,
ning paljud Ladne poliitilised liidrid on hakanud seda ava-
likkusele agaralt selgitama. Pole juhus, et USA kaitseminis-
teeriumi viimane nelja aasta kaitsetilevaade kandis pealkirja
,Pikk soda” (,Long War”) ja et selles tdmmatakse tugevaid
paralleele méassu- ja massuvastase tegevuse teooria ja prak-
tikaga, mille kohaselt sellised konfliktid kestavad aastaid voi
isegi aastakiimneid ning muudavad sageli tugevasti nendega
seotud tihiskondi ja institutsioone.

Viéga oluline on tdhele panna, et seda tiiiipi konflikti puhul
ei pruugi olla voimalik konelda voidust. Soja iileminek rahuks
voib olla sama pikk ja hdgune nagu soda ise ning kumbki
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pool ei kuulutagi valja 16plikku voitu (ega ka 16plikku alistu-
mist). Al Qaeda méss voib ajapikku lihtsalt hddbuda tiha asja-
tundlikuma méssuvastase tegevuse tottu. See voib aga kaasa
tuua ka Pax Americana jarkjargulise kokkuvarisemise, nagu
toid méssud kaasa naiteks Pax Romana ja Pax Britannica lan-
guse. Selles kontekstis ei pruugi labirddkimised méssajatega,
olgu siis jou voi norkuse positsioonilt, paista enam sugugi nii
valistatud v6i hirmutava mottena. Me voime isegi ndha selle
algeid juba praegu Afganistanis, kus koélavad aina valjemalt
iileskutsed tommata vaga tihedalt Al Qaedaga seotud Talibani
litkumine mingilaadsetesse konelustesse.

Koik eeltoodu oli méeldud artikli pohisonumi nditlikus-
tamiseks: strateegilises diskursuses kasutatavate moistete ja
kontseptsioonide hoolikas eritlemine voib péris hasti ndidata,
kui tithjad ja kohatud véi hoopis tdpsed ja tdhendusrikkad
nad on. ,Astimmeetriline konflikt”ja ,astimmeetriline soja-
pidamine”ei suurenda meie teadmisi ega stivenda mdistmist,
veel vihem annavad nad meile praktilisi toimivaid lahendusi.
Samas ,lilemaailmne terrorismivastane sdda” sisaldab oma

toetera, kuivord selles esineb sona ,soda”, aga siiski oleks
seda moistlikum kisitleda iilemaailmse médssu ja méssuvas-
tase tegevuse raamistikus.

See ei ole tithi akadeemiline tdhendrimine. K&ik strateegia
kujundamises ja teostamises kasutatavad moisted peavad
olema selge sisuga ja sobima kokku meie keerulise maa-
ilma tegelikkusega. Vastasel juhul jadvad nad lihtsalt tulutuks
moehulluseks. Séjanduse sonaraamatud ning sojalised kont-
septsioonid, strateegiad ja doktriinid on sellistest moerdoga-
tustest {ilekdillastatud. S6da ja strateegia on juba iseenesest
iipris kaootilised ja segadust tekitavad valdkonnad ega vaja
hdmmeldust tekitavaid ja tdhelepanu hajutavaid silte, mis
tihtipeale titlevad vaid erinevate sonadega tiht ja sama. Meil
ei ole vaja raisata aega nende véljamétlemisele ning riikides,
kus inimestel ei jagu aega ja monikord ka kogemusi pikemaks
jarelemdtlemiseks, ei tuleks neid kriitikavabalt tile votta.

Inglise keelest eesti keelde iimber pannud Marek Laane

Illusioon mittetotaalsest sojast

Leo Kunnas, reservkolonelleitnant
Eesti Pievaleht, 18. oktoober 2007

On viidetud, et Eesti ei vaja enam totaalkaitset ning ajatee-
nistusest ja reservarmeest tuleks loobuda, sest sddade olemus
on 21. sajandiks labinisti muutunud.

Ning Eesti peaks olema valmis vaid osalemaks rahvusva-
helistel s6jalistel operatsioonidel, nagu Iraagis ja Afganistanis.
Kuid kas see ikka on nii? Kas oleviku- ja tulevikusoda on ikka
nii tundmatuseni muutunud, et labinisti peaks muutuma ka
meie riigikaitse kontseptsioon?

Eelmise sajandi kahel viimasel aastakiimnel toimus maailmas
kiimneid sodu. Iraak ja Iraan sodisid omavahel kaheksa aastat.
See soda oli loomult Esimese maailmasdja analoog. Noukogude
Liit kaotas sdja Afganistanis ning Venemaa esimese TSetSeenia
sOja. Noukogude Liidu ja Jugoslaavia lagunemine toi endaga
kaasa mitmeid etnilisi konflikte ja sodu.Vastupanu- ja sissilitku-
mised, terroriorganisatsioonid, narkokartellid — koik nad taotle-
sid oma eesmadrke relvastatud vitlusega. Aafrika hdimusodades
tousid uuesti ausse matseeted ja muud kiilmrelvad.

Mida voib neist sodadest jareldada? Niitidisaegne soda on
nii mitmetahuline, et selle olemust polegi voimalik tiheselt
maddratleda. Ka tagasihoidliku vdljadppe ja norga relvastusega
on voimalik luua tohusaid sojalisi organisatsioone. Ning soja
voib voita ka arvuliselt ja tehnoloogiliselt mitu korda nérgem
osapool — seda juhul, kui tal 6nnestub oma s&japidamisviisid
tugevamale vastasele peale suruda. Vihemalt s6japiirkonnas
on niitidisaegne sdda oma loomult totaalne: sellesse on kis-
tud ka tsiviilelanikud ning kannatab kogu {ihiskond. Sédijate
ja tsiviilelanikkonna vahe d@hmastub piirini, kus neid ei ole
voimalik liksteisest eristada. Ja veel: massiliselt rikutakse rah-
vusvahelist s6jadigust.

Milline on tulevikusoda?

USA ja teiste lddneriikide tdhelepanu oli keskendunud aga
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kahele sojale — Lahesojale ja Kosovo sojale. Need sojad nili-
selt voideti, kuid konfliktid vinduvad praeguseni. Ent kiiresti
tehti lihtsad jareldused: niitidisaegses sGjas on otsustav roll
ohujoududel; maavde tdhtsus on vdhenenud; sdda on voi-
malik pidada vdheste kaotustega ning tehnoloogiline iileolek
tagab voidu. Nende kahe s6ja pohjal hakati ka uskuma, et
végivalla ulatust saab piirata tappisrelvade ja eritiksuste abil
ning et niitidisaegne soda ei ole oma olemuselt totaalne ja
sOjapiirkonnas puudutab végivald tsiviilelanikkonda vaid
kaudselt.

Kui pérast kiilma soja 16ppu kerkis NATO riikidel vajadus
kohandada oma relvajoud vastavalt muutunud oludele, siis
loomulikult kiisiti: “Millised on uued ohud? Milline on téna-
pédeva soda? Milline on tulevikusdda?”

Mbistagi oli neile kiisimustele lihtsam vastata peamiselt
“oma” sodade kogemusele tuginedes. Oletati, et tuleviku-
sojad on samalaadsed kui Lahesdda ja Kosovo kampaania.
Ja vastuseks oli eelmise NATO peasekretdri lord Robertsoni
vélja kuulutatud NATO muutmine.

Mis on selle votmeteesid? Ekspeditsiooniarmee territoriaalar-
mee asemel ning vaiksemad, aga efektiivsemad elukutselised
véded — sest ajateenijaid voi reservvidelasi on poliitiliselt raske
saata sodima véljapoole oma riiki. NATO Euroopa liitlastelt
oodatakse panustamist korgtehnoloogiasse, et ses osas USA-
le jarele jouda ning vaikeriikide rolli ndhakse alliansile nisi-
voimekuste loomises selmet omada siisteemselt iiles ehitatud
voitlusvoimelisi relvajoude. Ning kuna leiti, et ldhitulevikus
puudub sojaline oht, pole tarvis ka eraldiseisvaid rahuaja ja
sOjaaja relvajoude (reserve).

Neist teesidest oli lihtne juhinduda — ning loomulikult muu-
tusid need 166klauseteks. Ja koik tundus lihtne ning selge.

Kui puhkesid Afganistani ja Iraagi soda, nis algul, et Lahe-
sojast ja Kosovo sojast opitu on leidnud veel kord kinnitust.



Afganistanis kukutati chulookide, eriliksuste ning kohalike
sOjapealikute abil kiiresti Talibani reziim. Iraagis tabas sama
saatus Saddam Husseini, kui koalitsioonivded purustasid
Iraagi armee ja rahvuskaardi.

Voideti aga lahingud. SGjad kestavad edasi. Voite silmapii-
ril pole. Kaotused kasvavad nii voitlevatel osapooltel kui ka
Iraagi ja Afganistani tsiviilelanikkonna hulgas. USA ja sodi-
vate NATO liitlaste maavded peavad kandma jarjest raskemat
koormat. Osalejariikide armeede puhul on mérgata sdjavasi-
must.Vagivalda pole dnnestunud piirata, vastupidi, see pigem
kasvab. Sissiorganisatsioone pole dnnestunud havitada ja neid
on raske tsiviilelanikest eristada. Sissid kasutavad lihtsaid ja
kattesaadavaid relvi ning sageli dnnestub neil oma voitlus-
viise ja -meetodeid tugevamale osapoolele peale suruda.
Ning Iraagi ja Afganistani sdjad on iraaklastele ja afgaanidele
totaalsed: neisse on kistud ja kannatavad ka tsiviilelanikud.

Piirangud voi korvalejaamine

Teisalt: USA-le voi teistele osalevatele ladneriikidele (eriti
nende tavakodanikele) pole need sdjad mingil moel totaal-
sed. Aga kui sodivate ladneriikide valitsused piitiaksid olu-
korda muuta, suunata sodadesse rohkem vahendeid ja
inimesi, st muuta neid totaalsemaks, ei piisiks nad kaua
voimul. 20. sajandi teise poole kogemus on ndidanud, et
demokraatlikel riikidel on védga raske pidada pikaajalisi sodu
viljaspool oma territooriumi. Valitsused, kes seda ignoreeri-
vad, hdaletatakse maha.

Lihtsam ja loogilisem on seega sotta mitte minna voi seada
védgede kasutamisele nii ranged piirangud, et nende rakenda-
mine sojategevuses on praktiliselt voimatu. Otseses lahingu-
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tegevuses osalevate NATO riikide arv Afganistanis néitab seda
selgesti: USA, Suurbritannia, Kanada, Holland, Taani ja Eesti.
Pole just pikk nimistu vorreldes NATO 26 litkmesriigiga.

Kuid milline voiks olla oma loomult tulevikusoda Eestis?
Enne, kui sellele vastata, peab esitama tdiendava kiisimuse:
milline on voimalik sojaline oht Eestile?

Kui hinnata sojalist ohtu Eestile pikemas, 20-30 aasta pers-
pektiivis (nii pikk on nimelt s6jaaja kaitsejoudude iilesehi-
tamise tsiikkel) v&i 21. sajandil tervikuna, kuuluks mis tahes
vastus hiromantika voi astroloogia valdkonda. Ainus, mis on
selge: tulevik on ettearvamatu.

Kindel on vaid tiks: idanaabril on meie piiri ldheduses
suur sojaline voimsus, mis on kdesoleval kiimnendil pidevalt
kasvanud ning tdendoliselt kasvab ka ldhitulevikus. Moistlik
on ldhtuda neist faktidest, sest kdik muu jaab spekulatsiooni
tasemele.

Sojad Eesti territooriumil on olnud alati totaalsed. Vaid
moni ndide. Enne Liivi soda elas praegusel Eesti territooriu-
mil umbes 250 000-300 000 inimest. Parast sddadetsiiklit oli
neid alles umbes 120 000-140 000. Enne ja parast P6hjasoda
olid vastavad arvud umbes 350 000—400 000 ja 150 000-170
000. Teise maailmasdja ja jargnenud relvastatud vastupanu
kaigus kaotas Eesti (koos riigist jaddavalt lahkunutega) iga
neljanda kodaniku.

Minevikukogemused ja oleviku reaalsus annavad aluse
vdita, et juhul kui Eestis peaks puhkema sojaline konflikt, on
selle moju ja tagajdrjed iihiskonnale totaalsed. Sellist tiitipi
soda saab dra hoida ja véita vaid kogu iithiskonna joupingu-
tustega, meie kehtiva kaitsekontseptsiooni praktilise elluvii-
misega. Kui me ise valmis oleme, abistavad meid ka liitlased.

Relvastuskontroll ja usaldusmeetmed -
Uks julgeoleku tostmise vahendeid

Margus Kolga, Valisministeeriumi 1. poliitikaosakonna peadirektor

Diplomaatia nr 49-50, oktoober 2007

Eesti panus on relvastuskontrolli alal siiani olnud pigem
modistva kaasaskondija kui aktiivse eestkoneleja oma, oluline
oleks aga seda enda julgeoleku suurendamiseks &ra kasutada.

Maailma ajalugu vaadatakse kui sédade ajalugu. Loomu-
likult on olemas teisi ja voib-olla olulisemaid ajaloo retsept-
sioone, kuid kui jalgime rahvaste poliitilist ajalugu, siis ilma
sodu kasitlemata ei jdua me eriti kaugele. Sdda on olnud ja
vist ka jadb, vahemalt nii arvab oma hiljuti ka eesti keeles vilja
antud raamatus ,S6ja leiutamine” Briti sGjaajaloolane ja aja-
loofilosoof Sir Michael Howard. Samas on s6jadudused, eriti
need, mida kogeti 20. sajandi suurtes sodades, hoopis teist
masti kui keskaegsed lahingud, kus vahel otsustati voitja kahe
vdejuhi vahelises modgavditluses. Seetottu on Teise maailma-
sOja jargne periood, eelkdige tuumaajastu ohud ja aeg-ajalt
esilekerkivad voidurelvastumise tungid, aga ka inimelu suu-
rem vadrtustamine, pannud ritke otsima lahendusi ja kok-
kuleppeid, kuidas vastastikku tekkivaid pingeid ohjes hoida
ja s6ja puhkemise voimalused miinimumi viia voi vahemalt
sOjaga paratamatult kaasnevaid inimkannatusi vdhendada.

Nende otsingute tulemusena on ilmavalgust ndinud rel-
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vastuskontroll ning rahvusvahelised reeglid ja toimingud,
mida tuntakse usaldust ja julgeolekut loovate meetmetena
elik CSBMidena (tuleneb ingliskeelse termini Confidence and
Security Building Measures liihendist). TOsi see on, et paljud
tanapédeval toimivad relvastuskontrollireziimid ja uudsed usal-
dusmeetmed périnevad kiilma sdja perioodist, kuid kuna need
pérast Eesti taasiseseisvumist kuuluvad meiegi julgeoleku-
ja kaitsepoliitilisse tooriistakasti, siis oleks voib-olla paslik
monele neist pilk peale heita. Pealegi on viimasel ajal osa rel-
vastuskontrollilepingute kontekstis tostnud pead revisionistli-
kud tendentsid, mis teema meiegi jaoks rohkem péevakajali-
seks teevad ja seetottu suuremat tahelepanu vaarivad. Seostub
see eelkdige Venemaa teatega oma kavatsusest eemalduda
Euroopa tavarelvastuse piiramise lepingust (CFE — Treaty on
Conventional Forces in Europe), millega meiegi, kuigi lepingule
mitte alla kirjutanud, otsapidi kokku puutume.

Suurte poiste mang

Relvastuse piiramise katseid tehti juba kahe ilmasoja vahel,
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kuid see ei 16ppenud just edukalt, eriti kui meenutada 1932.-
34. aastail Rahvasteliidus toimunud relvastuse vahendamise
ja piiramise konverentsi ldbikukkumist. Termin ,relvastus-
kontroll” voeti aga kasutusele 1960-ndail aastail, et margis-
tada pohimétteid ja toiminguid, millega piiiiti piirata relvade
ja relvasilisteemide arendamist, ladustamist ja kasutamist.
Algselt keskendus relvastuskontroll eelkdige tuumarelvadele
ja heidutusele, kuid on hiljem laienenud tavarelvastusele ja
hakanud ldhtuma ka humaansetest kaalutlustest.

Kui kiilma s6ja perioodi ilmestasid tuumarelva katsetamise
keelustamise leping (Comprehensive Test Ban Treaty — CTBT),
kolm strateegilise relvastuse vdhendamise lepingut (Strategic
Arms Reduction Treaty — START), kaks strateegiliste relvade
piiramise lepingut (Strategic Arms Limitation Treaty — SALT),
raketitorjestisteemide piiramise leping (Anti-Ballistic Missile
Treaty — ABM) ja tuumarelvade leviku tokestamise leping
(Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons — NPT),
siis hakkasid viimati mainitud, tinglikult veidi pehmemad
valdkonnad, rahvusvahelises pdevakavas domineerima eel-
mise sajandi 16pukiimnendil. Siis kirjutati alla keemiarelvade
konventsioon (Chemical Weapons Convention — CWC) ning
bakterioloogiliste (bioloogiliste) ja toksiinrelvade véljatoota-
mise, tootmise ja varumise keelustamise ning hdvitamise kon-
ventsioon (Convention on the Prohibition of the Development,
Production and Stockpiling of Bacteriological (Biological) and
Toxin Weapons and on their Destruction — BTWC), alustati ava-
tud taeva lepingu (Open Skies Treaty — OST) ja maamiine kee-
lustava Ottawa konventsiooni (tuntud ka kui Mine-Ban Treaty
— MBT) koostamise ning joustamise protsessi.

Seda nimistut on viimasel ajal tdiendanud arengud,
mis tegelevad iilemddraselt kahjustava voi purustava toi-
mega tavarelvade, kobarlahingumoona, aga ka véikerel-
vade kasutamise piiramise ja keelustamisega. Kui siia veel
lisada OSCE raames toimiv nn Viini dokumendiga sétesta-
tud usaldusmeede, mis kohustab liikmesriike avaldama oma
kaitseplaane, relvastust, Sppusi ja vigede liitkumist puudu-
tavat teavet ning voimaldab liikmesriikidel korraldada teis-
tesse liikmesriikidesse vastavaid kontrollvisiite, saame {ipris
kireva pildi, just sellise, mida pakub meile tiks erioskustega
toomehe todriistakast. Eesti on enamiku nende lepingute ja
kokkulepetega (eelkdige nendega, mis ei puuduta tuumarel-
vastust) ka tthinenud ja ptitiab relvastuskontrolli argipdeva
oma voimete kohaselt panustada.

K&ik see virvarr voib tunduda méttetuna, pole ju meil tuu-
marelvi ega tahet toota keemiarelva, samuti on meie kaitsevde
relvastus pigem kergema kui raskema killast, ja pealegi v&ib
maamiine ju vaenlase takistamiseks vaja minna. Nii voibki
tekkida kiisimus, miks me tildse sellele valdkonnale tahele-
panu podrame ja oma niigi vdikest inimjoudu ja energiat rais-
kame? See koik ju rohkem suurte poiste mang.

Pohjuseid on erinevaid. Esmalt loomulikult humaansed
printsiibid. Maailm on ndinud kannatusi, mida on endaga
kaasa toonud suured s6jad. Samuti on ndhtud kannatusi,
mida tunnevad keemia- voi bioloogilise relva riinnaku alla
sattunud inimesed, olgu need siis tsiviilisikud voi sojaviljal
voitlevad sodurid, nende ldbielamised on iihtviisi jubedad.
Teada ja tuntud on fakt, et konfliktide, kriiside ja sodade ajal
maha pandud maamiinid surmavad ja haavavad palju rohkem
sojajargsel perioodil kui s6jas eneses.

Naiteks endise Jugoslaavia Vabariigi lagunemissodade esi-
meses faasis, Sloveenia eraldumisega 16ppenud 12-pdevases
sOjas, sai sojategevuse kdigus surma hulga vahem inimesi, kui
hiljem nende kaheteistkiimne pdeva jooksul mahapandud
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16hkekehade tottu hukkus voi sandistus. Sloveenia territoo-
rium on tanaseks kuulutatud kiill miinivabaks, kuid maailmas
on veel hulgaliselt piirkondi, kus hetkel elatakse kiill rahus,
ent ringijalutamine pole just eriti ohutu.

Relvastuskontrolli mote ja teatud relvade keelustamine
humaansetel pchimotetel on selge ka neile, kes ndinud pilte
voi videoldike 1991. aasta keemiartinnakujdrgsest Iraagi Kur-
distanist. Eesti jaoks seostub see vdartuste ja vaartushinnan-
gutega, mida vaidetavalt koos iilejadnud demokraatliku maa-
ilmaga jargime ja kaitseme. Kui me ei suudaks oma osalemist
neist pohimotetest ldhtuvalt enda jaoks lahti motestada, siis
me lihtsalt ei kuuluks siia maailma ja jadksime sellest ja selle
loodavatest hiivedest varem voi hiljem ilma.

Teine pohjus seisneb inimese toimimist suunavas kaines
moistuses, mis aeg-ajalt, kuigi harva, toctab tédie selgusega.
Uhel hetkel kiilma sdja ajal olid suurimad tuumariigid —
Ameerika Uhendriigid ja tollane Noukogude Liit — valmista-
nud juba nii palju (nii arvuliselt kui ka voimsuselt) tuumapaid,
et neist oleks piisanud mitme maakera elanikkonna hévita-
miseks. Uha enam médisteti, et istutakse piissirohutiinnil, mis
voib teatud tingimuste koosmajul ka iseeneslikult plahvatada.
See t&i vastased, kes jaid kiill vastasteks edasi, tihe laua taha,
et leppida kokku tuumarelvastuse vahendamises mingisugu-
segi moistlikkuse piirini. Aastakiimneid toimunud labirdaki-
miste tulemusel 16puks selleni ka jouti. Eks kaine moistus ole
see, mis meidki juhib, kuid samas ei saa meil kunagi olema
sellist relvastust, millega voiksime globaalset tasakaalu héi-
rida. Kuid meie tegutsemisel ja mittetegutsemisel ning kaitu-
misel voivad olla siiski regionaalsed jarelmid.

Kolmas pohjus on riikidevahelise usalduse tostmine. Kui
on usaldus, siis on vahem tiili majas, asju voib ajada rahuli-
kult, teisi pelgamata ja pidevas hirmus elamata. Usaldust saab
saavutada avatuse ja ldbipaistvusega, tehes oma plaanid ning
kavad ja olemasolevad varad avalikuks ning teistele ndhtavaks
ja lubades sellekohast informatsiooni ka kontrollida. Selleks
on viélja méeldud CSBMid ja tilalkirjeldatud pohimotetel nad
toimivadki. Usaldusmeetmeist on meie jaoks olulisemad Viini
dokument ja avatud taeva leping.

Viini dokumendi raames avavad koik OSCE litkmesriigid,
nende hulgas ka Venemaa, oma kaitseplaanid ja riigikaitse-
eelarved, seda kiill iildistatuna, aga siiski. Samuti teavitatakse
kindlaksméératud ettehoiatusaja, 42 pdeva jooksul teisi ritke
sojalistest Oppustest, milles osaleb teatud arv sojatehnikat
(naiteks rohkem kui 250 lahingutanki voi suurtiikki) voi tea-
tud suuruses vigi (vahemalt 9000 meest). Samuti tuleb tea-
vitada, mis on Oppuse eesmérk ja mida harjutatakse. Teistel
litkkmesriikidel on voimalus seda koike kontrollida, saates
Oppustele oma vaatlejad voi korraldada teise riiki lithikese
etteteatamisega kontrollvisiite. Eestil ei ole kiill sellises suu-
ruses regulaarvdge ja ka sojatehnika pole nii arvukas, kuid
samas saame me Viini dokumendi raames informatsiooni,
mida néiteks tehakse Venemaal, ning kédia kontrollimas Vene,
aga ka Lati ja Soome kaitsevdes toimuvat.

Samalaadne on ka avatud taeva leping, mis voimaldab liik-
mesriikidel korraldada tiksteise Shuruumis spetsiaalse video-
ja fototehnikaga varustatud lennukitega kontroll-lende.
Kontroll-lennu korraldamise etteteatamisaeg on lithike ning
lennusektor ja marsruut lepitakse kokku ainult 24 tundi enne
lennu algust, mis teeb kontrollitavale oma viagede paiknemise
varjamise voi edastatud valeinformatsiooni 6igeks poodra-
mise {ipriski keeruliseks. Meie jaoks on avatud taeva lepingus
osalemine keeruline eelkdige seetottu, et meil puudub kont-
rollvisiidiks vajaliku varustusega lennuk, mille tiksinda titiri-
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mine on paris kallis, mistottu saame visiite teha koos teistega
ja juhul, kui meid ollakse valmis pardale votma. Samas aga
peame silmas pidama, et meie endigi poolt edastatud teave
peab olema 6ige, sest ka meid voidakse kontrollida. Seda on
ka tehtud, nagu niitab oktoobri alguses toimunud Venemaa
kontroll-lend Eestis.

Ja neljas pohjus, relvastuskontrolli ja usaldusmeetmete
kaudu saadud teavet vGib kasutada sisendina kaitselahendi
ettevalmistamise ja kaitseplaneerimise protsessis. Loomuli-
kult ei soovi tikski potentsiaalne agressor ega ka riik, kes oma
kaitset ette valmistab, anda teisele poolele informatsiooni
oma motete, tegevuse, voimete ja viagede valmisoleku kohta.
Samas on suur osa Euroopa riike leppinud kokku riindeotstar-
belise tavarelvastuse piirangute osas (CFE leping). Teistele on
antud teada oma vastavate relvastisteemide (lahingutankid,
lahingusoomukid, suurtiikid, lahingulennukid ja riindeheli-
kopterid) arv ning kokku on lepitud tilempiiris, milleni nende
relvasiisteemide arvu on voimalik suurendada, sealjuures teisi
sellest teavitades.

Leping ndeb ette ka teavitussiisteemi suurematest Sppus-
test, vagede liigutamisest ning kontrollreziimi, millega teistele
antud informatsiooni digsust on voimalik kontrollida. Néiteks
voivad kontrollijad kontrollitavas piirkonnas néuda koikide
iile 2 meetri laiuste uste voi varavate avamist ning nende taga
oleva niitamist. CFE leping vGimaldab jélgida teiste riikide
kaitsevdgede arengut, samuti vdgede koondumist ning erit-
leda, millele nad oma arengus tdhelepanu péoravad. Vajalik
teave, mis?!

Eesti ja uued véiljakutsed

Loomulikult on tlalmainitud valdkonnad ainult tks vaike,
kuid paljude riikide poolt siiski korgelt hinnatud osa julge-
oleku ja stabiilsuse tagamise vahendeist. Eesti on parast oma
taasiseseisvumist piitidnud selles protsessis joudumooda
kaasas olla, algul 6pipoisina, seejérel itha aktiivsema ja koge-
numa tegijana. Siiski on meie panus siiani olnud pigem
moistva kaasaskondija kui aktiivse eestkoneleja oma, millel
on ka objektiivsed pohjused.

Kuid ldhiajal voime seista silmitsi uue valjakutsega. Eesti
on andnud oma liitlastele, aga ka teistele huvitatud riikidele
moista, et hetkel, kui joustub Euroopa tavarelvastuse piiramise
kohandatud leping (A/CFE), oleme valmis alustama lepin-
guga liitumise ldbiradkimisi. Nagu eelpool 6eldud, on A/CFE
leping ja sellest eemaldumine iiks paljudest sammudest, mil-

Terrorismi eesmargid

Jiiri Luik, suursaadik
Diplomaatia nr 36, september 2006

Uldiselt peetakse dzihhadiste usufundamentalistideks, kelle
soov on havitada lddne elulaad. Siiski on globaalsel terroris-
mil ka palju maisemaid eesmarke, kuid nende saavutamine
on sama ebatdendoline kui lddne tsivilisatsiooni hdvitamine.

USA presidendi George Bushi uus julgeolekudoktriin nime-
tab terrorismivastast voitlust pikaks sojaks (long war), mille
16ppu pole tdnase pdeva seisuga voimalik ndha. Kui sellist
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lega Putini Venemaa on viimase poolaasta jooksul lddnemaa-
ilma tillatanud. See paistab jarjekordse demonstratsioonina,
millega Venemaa justkui annaks muule maailmale marku, et
mangulaual on kehtima hakkamas uued reeglid.

Toesti, igapdevaseks tegelikkuseks on saanud jou ja ilu
numbrid, mis véljenduvad sojalises kditumises, millel ilm-
sed paralleelid kiilma sja aegsete tegevusmallidega voi
uute relvasiisteemide nagu uued Shutorjestisteemid ja suure
purustusjouga havitusrelvade nagu vaakumpomm kaikulask-
mises. Seda illustreerib ka mitmete rahvusvaheliste protses-
side pidurdamine voi lahjendamine, olgu siis nditeks Kosovo
staatuse kiisimus voi USA raketikaitsesiisteemi ehitamine voi
seesama CFE lepinguga seonduv.

Uhe lepingu juurde naasmise omapoolseks tingimuseks on
Venemaa teinud ka Eesti, Lati ja Leedu kui ainukeste NATO
litkmesriikide (ka Sloveenia kuulub samasse kategooriasse),
kes pole lepingu osalised, liitumise lepinguga. See on huvi-
tav fakt, kuna 1991.-1992. aastal, kui meil lepinguga liitumise
voimalusi tosiselt kaaluti, oliVenemaa see, kes selle vastu rah-
vusvaheliselt lobistas ja meile moista andis, et see poleks eriti
moistlik samm. Niiiidseks on asjalood muutunud jaVenemaal
hirm, et NATO riigid, kes lepingust tulenevalt peaksid selle
joustumisel oma relvastust vihendama, kandivad selle tile-
jadgi kolme lepinguga mitte liitunud liitlase territooriumile.

Meile tadhendab see aga seda, et peaksime hakkama méot-
lema, missugused voiksid olla pohimétted ja tingimused,
mille puhul oleksime valmis lepinguga liituma. Meie liitu-
mine peaks I6ppkokkuvottes tostma iildist, see tdhendab
koigi teiste lepinguosaliste julgeolekut, kuid samas peaks see
samm tostma ka meie endi julgeolekut, muidu poleks liitu-
misel ju mingit métet. Nii peaksidki meie liitumistingimused
olema seotud meie kaitseplaanide, teiste piirkonnas olevate
végede ja nende kasutada olevate relvastisteemide arvu, kait-
seslisteemi tugevdamiseks vajaminevate abivigede hulga ja
paljude muude teguritega. Kindlasti ei saa meile pakutavad
territoriaalsed relvastuslaed piirneda sellega, mis meie inven-
taris parasjagu olemas on. Sellisel juhul oleks liitumine liht-
salt absurdne.

Nii et motlemist on. Kuid selleks on veel natukene aega,
kuna leping joustub alles pérast ratifitseerimist, ja venelasedki
peaksid uuesti pardale tulema. Seniks tegeleme siis motle-
mise ja plaanimisega.

Kuid hoolimata sellest, mis CFE lepinguga juhtub, jaab rel-
vastuskontroll alles ka tulevikus ning meil tuleks sellest voi-
malikult rohkem oma julgeoleku tdstmiseks ammutada.

”

16ppu iilepea olemas on. Viimased teated “lahinguvaljalt
(Briti luure avastatud kitmmekonna lennuki 16hkamise plaan)
toid I6putu sdja tunde ka Euroopasse, jérelikult ka Eestisse.
Meile, eestlastele, on héddavajalik uurida islamiterrorismi
juuri, et suudaksime ohte viltida ja terrorismivastases voitlu-
ses mojukalt osaleda.

Maailmas on praegu umbes 1,5 miljardit islamiusku ini-
mest ja see arv kasvab iga paevaga. Iga neljas inimene maail-
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mas on moslem. Uhiskondlikud olud ja ajaloolised pohjused,
millel peatun edaspidi, kasvatavad ka moslemite tildarvuga
vorreldes {livdikest islamifundamentalistide hulka. Kuigi
kaugeltki iga fundamentalist ei ole terrorist, on iga islamiter-
rorist reeglina fundamentalist.

Nagu ka kristlaste, nii on ka moslemite seas neid, kes
defineerivad oma usu seda teistele religioonidele vastanda-
des. Nad tunnevad vajadust oma usku jumalasse tdestada
relva joul, eriti kui nad usuvad, et nende usk vajab kaitset.
Selline ohverdus viib neid oma jumalale ldhemale. Oleme
koik kuulnud araabiakeelset sona “dzihaad”, mis tahendab
litkumist jumala poole. DZihaade on vahemalt kolme sorti.
On olemas isiklik dzihaad, s.o koigi usukommete tditmine
ja koraani dpetuste jargi elamine. On olemas 1.6 sonaline
dzihaad, toelise Opetuse kuulutamine maailma vastuseisust
hoolimata. Ja 16puks sdda uskumatute vastu, kes riindavad
islamit. Lithiduse m&ttes nimetan edaspidi dzihhadistideks
just neid sodalasi.

Intellektuaalne vaidlus

Dzihhadistide ainus kéttesaadav relv on terror. USAs kiib
juba pikemat aega pingeline intellektuaalne vaidlus terro-
rismivastase soja olemuse {ile. President Bushi hinnangul on
USA relvajoududel selles lahingus kindel koht, nii terroristide
baaside hévitajana kui ka ebastabiilsete, terrorismi soodus-
tavate riikide stabiliseerijana. Niimoodi védidetakse ka uues,
2006. aastal vastu voetud USA julgeolekukontseptsioonis.
Kbige kdvem intellektuaalne oponent praegusele administ-
ratsioonile on tuntud viélispoliitikaanaliiiitik, endine rahvus-
liku julgeoleku ndunik Zbignew Brzezinski.

Brzezinski hinnangul on USA valitsus defineerinud voit-
luse eesmargi valesti. Terrorismi puhul tuleb voidelda selle
pinnase, s.o poliitiliste probleemidega. Terrorism on taktika,
mitte strateegia voi poliitiline suund. Pole voimalik voidelda
terrorismi vastu, vaid nende olude vastu, mis tekitavad ter-
rorismi. Sama mottetu oleks voidelda poliitiliste vahenditega
nditeks ettevalmistava suurtiikitule voi tiibmandovri vastu
(minu naide —J. L.).

Selles vaidluses annab muidugi tunda asjaolu, et Bush on
valitsusjuht ja Brzezinski on demokraate toetavas opositsioo-
nis. Pohjuseks, miks USA kipub kasutama s&jalist joudu, on
soov torjuda valtimatut ohtu, mis on 16puks iga valitsuse tiles-
anne oma rahva ees. Lahendada neid poliitilisi kiisimusi, mille
nimel voideldes dzihhadistid taktikana kasutavad terrorit, on
keerulisem ja lahendused saavad tulemuse anda alles kauges
tulevikus. Tegu on 16puks ju aastasadade taha ulatuvate reli-
gioossete ja ajalooliste probleemidega. Isegi sellise moodsa ja
konstrueeritud ideoloogia nagu marksism voitmiseks ldks ju
iile saja aasta.

Samas ei tohiks pikematele poliitilistele protsessidele alu-
sepanemine jddda tegemata ainult pikaldasuse ja eesoleva
iilesande hingematva suuruse tottu. Kuskilt tuleb alustada
—ja alustada, nagu ikka, tuleks probleemi analiiiisist.

Islami mojutused

Analiiis peab lahti harutama kiisimuse, mis p&hjusel on
tekkinud vihane protestisoov islamil, ithel kolmest suurest
ja koige kiiremini kasvavast monoteistlikust usundist. Islami
otsesOnaline siitidistamine pole poliitiliselt korrektne ja seda
ei kohta lddne kirjatoddes sageli, erandiks ehk tuntud ja USAs

58

iisnagi skandaalne teoreetik Samuel Huntington. Tema arva-
tes on islam olemuselt militaarne, kuna erinevalt Kristusest ja
Buddhast oli prohvet Muhamed véejuht, riigijuht ja usujuht
ithes isikus.

Tbepoolest, islamiusu alustekstide ldhtepunktid on teist-
sugused kui teistel maailma usunditel. Kristust tema kanna-
tustega voib nimetada tdnases moistes dissidendiks. Nii on
piiblis palju juttu moraalsetest vaartustest, kuid vahe riiklikest
ja thiskonnakorralduslikest. Koraanis on esitatud terviklik
ithiskonnakorraldus, mis véljendub eriti ususeaduste kogus
Sarias. Need seadused peegeldavad Araabia poolsaarel esime-
sel aastatuhandel valitsenud eluviisi. Tanase lddne motlemise
seisukohalt on paljugi sellest julm ja ebahumaanne, eriti koik
see, mis puudutab kuritegude eest karistamist, naiste rolli
ithiskonnas, tiksikisiku digusi ja sonavabadust.

Ja siit ka paradoks. Ladneriikide soov on levitada heausk-
selt oma arusaama demokraatiast, inimvabadusest ja moraa-
list. Kuid islamiusklikud ei seosta seda tihti mitte voitlusega
konservatiivsuse ja progressiivsuse vahel, vaid sooviga Allahi
oeldut iimber likata, islamit rinnata. Kuna islamitihiskond
on religioosne ja usk pole iihiskonnast ja riigist lahutatud,
tolgendatakse Ladne motiive omaenda religioossusest lahtu-
valt. Islami fundamentalistid ei taju, et lddneriikides ongi kirik
riigist lahutatud ja kristliku kultuuri esindajad ei pea isikuva-
badusega seotud teemasid tlepea religioosseks.

Lahis-Idas nédeb palju moodsaid ehitisi, Dubai annab sil-
mad ette valdavale enamusele lddne suurlinnadest. Kuid
Araabia poolsaarel pole toimunud protsesse, mida meie nime-
tame valgustusajaks, tihiskonna elu pole lahutatud jumala-
riigi omast. Lause, et anname jumalale, mis jumala kohus, ja
keisrile, mis keisri kohus, on islamimaailmas taiesti mottetu.
Islami esindajad ei pea lddnes toimunut muidugi progressiks,
vaid pigem tihiskonna eemaldumiseks usust, jarelikult vaim-
setest ja moraalsetest vaddrtustest. See, arvavad fundamenta-
listid, toob 16puks kaasa lddne iihiskonna allakéigu.

Globaliseeruva maailma torked

Selleks, et analiitisida terrorismi tekkimise mehhanisme, ei
piisa ainult islami vaatlemisest. Terrorismi ideoloogilisi aluseid
ei ole voimalik analiitisida ilma araabia kultuuri analiitisimata.
Dzihhadistide juured on seotud selle maailmaga, enamus, kui
mitte koik m&jukad terroristid on parit araabia riikidest. Seal
asuvad ka islami ptihad paigad, arusaam ithiskonnakorraldu-
sest on kujunenud araabia maade ajaloo ja kultuuri pinnalt.
Maailmapank nimetab konealust laiemat araabia piirkonda
MENAKks (inglise keeles Middle East and North Africa). See
on Lahis-Ida ja Pohja-Aafrika piirkond, kus rédgitakse araa-
bia keelt ja valdavaks usuks on sunni islam, millele lisanduvad
siiitlikud Iraan ja osa Iraagist.

Araablaste eneseteadvuse arengu katkestas orientalist
Raphael Patai hinnangul nende liitmine Tiirgi impeeriu-
miga. Seda perioodi nimetavad orientalistid stagnatsiooniks
— véga tuttav asi Noukogude impeeriumis elanutele. Patai
naeb impeeriumiga liitmise mitmeid mojusid: peatus araa-
bia maade loomulik areng, Ttirgi impeeriumi tagahoovis oldi
“ kaitstud” lddne mojude eest, islamist sai ametlik usk. Tiirgi
sultan kuulutas ennast Muhamedi jarglaseks, kaliifiks, usk
muutus formalistlikuks. Kui Tiirgi impeerium lagunes ja tek-
kis Ttrgi rahvusriik, said vabaks ka araabia maad. Kuid sel-
leks ajaks hakkasid raha sisse tooma naftavaljad ja uued liid-
rid said valitseda ilma rahva arengut toetamata. Radikaalne
islam, mida lddneriigid olid varem kasutatud Ttrgi riigi nor-
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gestamiseks, sobis ka uutele valitsejatele.

Nii seisavadki piirkonna tugevalt religioossed ja konser-
vatiivsed tihiskonnad tdna ootamatult vastastikku moderni-
seeruva maailmaga. See maailm surub tugevalt ja kiirelt peale
kéditumismudeleid, mis on traditsioonilisele islamitihiskon-
nale vastuvoetamatud ja ohustavad religiooni fundamentalis-
tide hinnangul islami alustugesid. Jéllegi on see religioosne
kindlameelsus oluline ka valitsejate voimu kindlustamiseks.
Uleilmastumise suurimaks saadikuks, seega segaduse tekita-
jaks, peetakse aga USAd koos oma firmade, reklaamide, tele-
saadete ja armeega.

Globaliseerumine on tilemaailmne protsess, see on objek-
tiivne ja paratamatu. See tungib iihiskonna siigavamatesse
soppidesse, olgu see seal oodatud voi mitte. Riigi majandu-
sele on see positiivne ainult juhul, kui riik on valmis seda
vastu votma. Hddavajalikud on siseriiklikud reformid, majan-
dusvabadus, paindlikkus. Vastasel juhul v6ib iileilmastumine
majanduslikku mahajaamust hoopis siivendada.

Globaliseeruvasse maailma on paremini sulandunud need
riigid, kellel pole suuri naftavarusid, naiteks Egiptus voi Jor-
daania.

Maailmapanga andmetel on MENA piirkonna SKT kasv
olnud viimasel 30 aastal nullildhedane. Sealjuures oli naftata
riikide majanduskasv siiski mérgatav, ent naftat tootvate piir-
konna riikide sissetulek inimese kohta lausa vahenes 1,3%
aastas. Selle regiooni korge siindimus, on aga tekitanud suure
toopuuduse ja madalama sissetulekuga inimeste elutingi-
muste halvenemise. Nii et tegelikult on hadavajalik MENA rii-
kide ithendamine globaalsesse majandussiisteemi, mis ldheb
aga paraku eelnimetatud pohjustel vdaga aeglaselt. Majanduse
toimimiseks on olulised sellised asjad nagu naiste 6igused,
praktilistele {ilesannetele orienteeritud haridussiisteem, turu-
majandust toetav seadusandlus, avaliku sektori kulutuste radi-
kaalne kdrpimine. Siivenev vaesus aga toodab noort ja vihast
lootusteta elanikkonda, on seega terrorismi taimelava.

Thomas Friedman kirjeldab naftaneedusena olukorda, kus
nafta pehmendab tegelikkuse survet valitsevale eliidile, sest
riiklikke kulutusi saab katta naftatulude arvelt. Nii hoitak-
segi reformidest korvale, kuigi naftatuludest ei piisa kaugeltki
kogu elanikkonna vaesusest véljatoomiseks.

Araabia terrorismi siind

Terrorism taktikana siindis 19. sajandi 16pus Vene anarhistide
loominguna. Araabia maailmas polnud see levinud kuni 1960.
aastateni, kui sellest sai araabia natsionalistide ja islamistide
lemmikrelv. Omapaérasel kombel on selles osaliselt siitidi need-
samad ladneriigid, kellega praegu soda peetakse. 19. sajandi
Tiirgi impeerium oli mojukas mangur Euroopas, eriti Louna-
Euroopas ja Balkani maadel. Ta oli osaline vdistluses joudude
tasakaalu nimel, mida Henry Kissinger on varvikalt kirjeldanud
oma raamatus “Diplomaatia”. Kuid seestpoolt oli see impee-
rium nork ja araablased ei identifitseerinud ennast sultaniga
mingil viisil. Otsiti toelist islamit, mitte Tiirgi riigiusku.
Seetdttu pole juhuslik, et nditeks Islami Vennaskond,
tuntuim fundamentalistlik organisatsioon, on loodud enne
Esimest maailmasdda ning loodud Suessi kanalit hallanud
Kanali Kompanii stipendiumiga. See on sama vennaskond,
mille tuntud aktivistist Sayid Qutbist sai 1960. aastatel islami-
terrorismi filosoof ja rajaja. Oluline osa Islami Vennaskonna
ideoloogiast oli just araablaste {ihendamine iihe lipu alla, mis
voimaldas koigutada Ttirgi impeeriumi. Islami fundamenta-
liste kasutati Tiirgi-vastase jouna ka Esimese maailmasdja
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ajal, Hitler kasutas neid aga Inglismaa-vastase jouna Teises
maailmasojas.

Kiilma soja ajal kasvatas araabia terroriste pohiliselt Nou-
kogude Liit, koolitades neid Ida-Saksa valjadppekeskus-
tes. Kéige mojukamad terrorigrupid tekkisid aga siiski USA
toel. Islamiterrorismi praegu tegutsev “tuumik” kujunes vélja
Afganistanis, kus islamistid sodisid toonase Lddne vaenlase
NSV Liiduga. Seal dpetasid ldane instruktorid afgaani vastu-
panuvoitlejaid ja nende araabia sopru kasitsema relvi ja 16h-
keaineid, mida niitid kasutatakse laaneriikide vastu. Enamik
ténastest islamiterrorismi liidritest on oma karastuse saanud
Afganistanis, voideldes korvuti CIA instruktoritega. Niimoodi
abistati islamiterroriste samm-sammult véljadppe, organisat-
siooni ja relvastusega, isegi koraanide levitamisega. Need on
kunagised liitlased, kellest on tdnaseks saanud vaenlased.

Afganistan: globaalse terrorismi kasvulava

Siiski on tiks globaalne nahtus, mis on kahjuks vélja kasvanud
Léhis-Idast — globaalne terrorism. Globaalse terrorismi {iles-
anne pole konkreetse piirkonna vabastamine voi allutamine.
Tegutsetakse strateegiliselt, riinnatakse globaalseid suur-
voime, eesmargid on keerulised ning ulatuvad {ile riigipiiride.
Selliste terroristide tegevusmudeli eeskujuks on Afganistani
vabastamine Noukogude okupatsioonist. Seal sai ka oma esi-
mesed tuleristsed Al Qaeda liider Osama bin Laden. Afganis-
tanis kujunes vélja bin Ladeni tegutsemismoodus, talle ldhe-
daste fanaatiliste araabia terroristide rakuke, mille tilesandeks
oli kohalike véljadpetamine, relvastamine, samuti fundamen-
talistliku ideoloogia mugandamine kohalike oludega. Siin oli
kindlasti abiks bin Ladeni kogemus suurdrimehe ja organi-
saatorina, kes iisnagi hajusatest organisatsioonides suutis
ta vermida paindliku struktuuri. Siit tuleb ka tema hilisem
araabiakeelse nimega organisatsioon Al Qaeda, baas, mis on
erinevate riihmituste abistamise, varustamise ja hajusa koor-
dineerimise keskus.

Bin Ladeni aktsioon Afganistanis osutus vdga edukaks ja
viis Noukogude reziimi taganemiseni. Ilmselgelt oli edu alu-
seks bin Ladeni valmisolek tthendada lokaalsed eesmargid
globaalsetega. Kohaliku voitluse sidumine laiema dzihaadiga
nditeks ka TSetSeenias on bin Ladenile iseloomulik kaekiri.
Bin Laden on ka suurepdrane taktik. Taktikalise paindlikku-
sega peab dzihhadistidega tegemist tehes arvestama. Kuigi
islamifundamentalism ei aktsepteeri demokraatlikku juhti-
mist, on dzihhadistid mérganud, et USA poolt kohalikele liid-
ritele peale surutud valimised avavad harukordse taktikalise
voimaluse ja vbivad nad tisnagi lihtsalt véimule aidata. Vii-
mane ere ndide on Hamas Palestiinas.

Afganistanis Noukogude Liidu vastu peetud edukas soda,
mis aitas kaasa ka Noukogude Liidu kokkuvarisemisele,
kasvatas kovasti dzihhadistide eneseusku. Pohjendamatu
optimismiga kandsid nad selle kogemuse iile USA-vastasele
sojale. Islami fundamentalistidele pole NSV Liidu ja USA
vahel suurt vahet, nad usuvad, et norkade moraalsete vaar-
tuste ja liiga laiahaardeliste sojaliste aktsioonide kombinat-
sioon viib USA viljatdmbumiseni Lahis-Idast ja isegi kokku-
varisemiseni.

Voitluse eesmaérgid

Uldiselt peetakse dZihhadiste usufundamentalistideks, kelle
soov on hévitada ladne tsivilisatsioon, meie elulaad. Siiski
on globaalsel terrorismil ka palju maisemaid eesmarke, kuid
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nende saavutamine on sama ebatdendoline kui lddne tsivi-
lisatsiooni hdvitamine. Terroristide poliitiliseks eesmargiks
on koigi islamiusuliste ihendamine iihte kogukonda ehk
kalifaati (kalifa on prohvet Muhamedi jédrglane, islami sei-
sukohast peab ka polvnema Muhamedist). Sellest ideaalist
kirjutavad ka bin Laden ja “varalahkunud” al-Zarqawi. Kali-
faat margib miitoloogilist kuldaega, kus koik islamiusulised
olid ithendatud iihe juhi, kaliifi alla. Selle ithenduse loomist
alustas Muhamed oma vallutustega ja kaliifid viisid selle
16puni. Dzihhadistide eesmérk ndib esialgsel hinnangul
teostamatu, kuid on tegelikult fundamentalistide seas vigagi
tosiselt voetav. Kalifaadi taastamine algaks loomulikult islami
piihapaikadest, eelkdige Araabia poolsaarelt, Lahis-Idast ja
Pohja-Aafrikast. Kdige ideaalsemaks joukatsumise tandriks
on praegu muidugi Iraak, mille aladel on kunagi olnud ka
kalifaadi keskus.

Araabia islamimaailma tthendamise idee ei ole uus. Pigem
on uus araabia riikluse idee. Esimese maailmasoja alguseks oli
araablaste eneseteadvus kasvanud nii suureks, et tekkis kiisi-
mus Araabia riigi loomisest. Iseseisvuse nimel tehti koost6od
inglaste ja prantslastega oma impeeriumi Tiirgi vastu. Kuid
parast soda leidsid suurriigid, et s6ja ajal voib anda igasugu
lubadusi, ega neid rahu ajal tditma ei pea. Loodi hoopis rida
kolooniaid, mida viisakusest nimetati mandaatterritooriumi-
deks, nagu Iraak, Siitiria, Liibanon, mis on tdnaste araabia rii-
kide eelkdijad. Olgu 6eldud, et Iraak, mis ndib iidse maana, on
riigina noorem kui Eesti Vabariik. Kahjuks on Iraak kaardile
joonistatud kohapealseid klanni- ja ususuhteid arvestamata.

Fundamentaalsed araablased on araabia riike alati pida-
nud {htse islamirahva 16hestamiseks. Seetottu peavad fun-
damentalistid USAga samavadrseks vaenlasteks kohalikke
liildreid, kes nende riikide olemasolu moistetavalt kaitsevad,
nagu Egiptuse presidenti Mubarakit voi Jordaania kuningat
Husseini. Neid nimetatakse ldhivaenlasteks, USA kannab aga
kauge vaenlase tiitlit.

Araablaste eneseteadvusele andis uue hoobi teiseusklike
ehk lisraeli riigi loomine Palestiinasse. Araablased vaidavad,
et suurriigid lubasid neile nii Esimese kui Teise maailmasdja
ajal, et juutide kodumaad ei arendata vélja tdaiemooduliseks
riigiks. Sellise riigi tekkimist peavad nad oma ajalooliste alade
vallutamiseks, mille tottu nad on pidanud ka neli séda lisraeli
riigi vastu, mis koik on 16ppenud araabia riikide kaotusega.
Téanaseks on mitmed araabia riigid lisraeli olemasoluga leppi-
nud (Egiptus, Jordaania) ja sdlminud temaga diplomaatilised
suhted. Kuid fundamentalistid on leppimatud. Islamifunda-
mentalistide koige radikaalsema osa arvates on iithtse kalifaadi
loomise oluline etapp“piiha islamiterritooriumi vabastamine”
ehk lisraeli riigi hdvitamine, nii on eesmargi sonastanud néi-
teks Iraani praegune president Ahmadinejad.

Kalifaadist peab saama kdigi islamiusuliste ja nende ptiha-
paikade keskus, religioosne riik. Umbes selline, nagu oli Afga-
nistanis Talibani ajal voi on praegu Palestiinas ja Iraanis. Sel-
line islamitiksus ei tunnista riigipiire. USA voitleb aga usuriigi
loomise vastu oma ilmalike vahenditega, millest pohiline ongi
islamifundamentalistide hinnangul moraali ja usu 6onesta-
mine, inimeste meelitamine saatanlike ihade ja kasuga, mis
prevaleerivad ilmalikus maailmas, kuid mitte religioosses riigis.
Seepdrast nimetavad islamistid USAd ka Suureks Saatanaks.

Kalifaadi loomise taktika

Bin Laden ja tema toetajad usuvad doominoteooriasse, lei-
des kinnitust oma Afganistani kogemusest. Nad usuvad, et
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kui USA-] Iraagis piltlikult 6eldes nina veriseks liitia, lahkub
ta kogu Lahis-Idast. Dzihhadistide lootused on kasvanud,
kui nad nédevad, et USAs votab maad tidimus Iraagi sojast.
Dzihhadistidel avaneb enda arvates sellega véimalus viia ellu
jargmine stinge eesmérk: hédvitada Israeli riik kui bin Ladeni
hinnangul iidsete araablaste maade okupant. Jargmisena
jouaks katte aeg kukutada illegaalsed valitsused, sest nagu
iilalpool Geldud, ei pea dzihhadistid tihtegi praeguse Lahis-
Ida valitsust legitiimseks.

Kus oleksid sellise kalifaadi piirid? Analiiiitikud vaidlevad,
kui kaugele see visioon ulatub. Bush on réhutanud, et isla-
mistid tahavad luua kalifaadi koigis islamiriikides Marokost
Indoneesiani. Vahemalt bin Ladeni haare on tdesti globaalne.
Tema vorgustik ulatub paljudele maadele ja ta ei ole rassist
— islamiusulisel pole kodumaad. Koik islamiriigid vaarivad
vabastamist ja umma’ga, globaalse islamikogukonnaga, tihi-
nemist. Samas aktsepteerivad koik, et juhtroll on riikidel, kus
asuvad islami pilihapaigad ja mis on iidsed muhameedluse
keskused, vanad kalifaadi territooriumid. Esimesed iithen-
datavad riigid oleksid seega Saudi Araabia; Siitiria, Egiptus,
Iraak ja Jordaania. Seetdttu on Iraak dzihhadistide arvates nii
praktiliselt kui siimboolselt sobilik tander viimaseks voitlu-
seks islami ja ristiusu sodurite vahel. Kuna ka lddnest, eriti
USAst vaadates on tegu otsustava voitlusviljaga terrorismi
vastu, ongi lahingud Iraagis kujunenud oodatust palju emot-
sionaalsemaks ja suuremaks joukatsumiseks.

Euroopa, terrorismivastase voitluse
uus lahinguvali

Terrorismivastane voitlus on raske ja votab palju aega, kuid
teatavat edu on sellest hoolimata saavutatud. President Bushi
valitsuse andmetel on havitatud kaks kolmandikku teada ole-
vatest Al Qaeda agentidest, piire on raskem {iletada, {iha kee-
rulisem on raha liigutada. Nagu nditavad Londoni lennukite
purustajad, kasutab Al Qaeda niilid pohiliselt Euroopas ela-
vaid moslemeid, kellel on juba kodakondsus voi elamisluba ja
kelle liitkumine Euroopa Liidu sees ei tekita tahelepanu. Para-
doksaalsel kombel on terroristide hoidmine ja havitamine
piiri taga 6nnestunud, niitid tuleb rohkem tegeleda nendega,
kes on ELi riikide kodanikud. Tihtipeale pole nad ei vaesed
ega lihiskonnast vilja surutud, miski on nad radikaliseerinud;
nimelt usutakse, et ollakse ohvrid, et usk on rinnaku all.

Votmeroll ohvrimentaliteedi levitamisel on araabiakeelse-
tel globaalsetel telejaamadel Al-Jazeera ja Al-Arabia. On tek-
kinud iihtne islami moéttevili: korbekoobastes istuvate ideo-
loogide ideed levivad Londoni ténavatel ja moseedes. Uha
stiveneb kogukonnatunnetus ja itha rohkem ndhakse ennast
osavotjana suurest“lahingust.” See ei tdéhenda, nagu oleks Al-
Jazeera ainult negatiivne ndhtus. Ta on toonud Lahis-Itta uut
motlemist ja objektiivseid uudiseid. Kuid ta on vahendanud
ka bin Ladenit ja ndidanud Lé&ne rolli Iraagis ja Afganistanis
koige negatiivsemas mdeldavas valguses. Oluline on teada, et
Euroopa moslemid ei véitle niivord kalifaadi taastamise ideo-
loogiast lahtudes, nende ndue on, et lddneriigid Lahis-Idast
valja laheksid.

Kujunenud situatsioon tekitab palju kiisimusi ja pohi-
line nende hulgast on: miks lasevad moslemi kogukonnad
Ladne-Euroopas oma stiles tegutseda vaikesel, kuid ohtlikul
dzihhadistide grupil? Miks nad neid iiles ei anna voi nende
tegevust muul viisil ei 16peta? Praegu niib siiski, et ladnerii-
kides on kriitiline mass moslemeid, kes on huvitatud rahu-
meelsest kooseksisteerimisest. Ajakirja Newsweek andmetel
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sai Briti politsei esimesed teated lennuki 6hkulaskjate kohta
just moslemi kogukonnalt.

T66 islamikogukonnaga, islamiusuliste enamiku eris-
tamine dzihhadistidest on Briti valitsuse oluline poliiti-
line suund. Ilmselgelt peavad sama teed minema ka teised
Euroopa riigid, kindlasti saab toetada ka Euroopa Liit. Vitlus
Euroopa moslemite moddukuse eest on saamas votmekiisi-
museks terrorismivastases voitluses. Euroopa moslemid voi-
vad potentsiaalselt olla lddne elulaadi positiivsete kiilgede tun-

nistajateks. Loomulikult teevad nad seda eeldusel, et nad on
piisavalt integreeritud ja tunnetavad ldaneliku elu haid kiilgi.
Alustada vdib lihtsatest asjadest: toetame andekaid moslemi
noori nende soovis omandada hea haridus ja elus edasi jouda,
loome positiivsema voi vahemalt neutraalse infovalja. Miks ei
voiks nditeks olemas olla araabiakeelne Euronews? Kindlasti
on Eestil Euroopa Liidu liitkmena ja integratsioonikiisimuste
spetsialistina (ma ei vordle muidugi mingil viisil Eesti ja Suur-
britannia olukorda) vélja pakkuda haid ideid.

Energiajulgeolek: hunt ikkagi tuli metsast

Raul Malk, diplomaat
Diplomaatia nr 28, jaanuar 2006

Senine t00 energiajulgeoleku osas tuleb olukorra tosidust
arvestades lugeda ebapiisavaks, seda nii Eestis kui Euroopa
Liidus.

Energiajulgeoleku teema on saanud maailmapoliitikas
véga aktuaalseks. Samas pole see ju mingi tillatus, nii voi tei-
siti on sellest radgitud {iile kolme aastakiimne. Aga ikka on
ldinud nii, nagu poliitikas enamasti: kui probleemid on alles
eos, ei vOeta just palju ette, kuna vajalikud sammud on kallid
ja valijatelt otsustajatele hadli ei too. Kui raskused on kées, siis
hakatakse liigutama. Siitidi on koik eelmised valitsused ning
koik on palju kallim ja keerulisem.

2004. aasta suvel vastu voetud dokument “Eesti Vaba-
riigi Julgeolekupoliitika alused” méargib meie riiki varitsevate
ohtude reas ka majanduslikke: “Eesti majandus on tugevalt
integreeritud maailmamajandusse ning seetottu on Eesti
mojutatav voimalikest {ilemaailmsetest majanduskriisidest
voi Eesti jaoks oluliste vélisturgude ebastabiilsusest. Oluline
ohutegur on Eesti gaasi- ja elektrististeemide tugev soltuvus
Eesti-vilistest monopoolsetest energiasiisteemidest ning
energiatarnijatest.”

Energiajulgeoleku palgejooni

Energiajulgeolek on vaadeldav nii globaalselt, regionaalselt
kui riigiti. Ulemaailmselt on energeetilise tooraine, eelkdige
nafta- ja gaasivarude kahanemine ja vajadus votta kasutusele
itha keerulisemaid, kaugemaid ja vaesemaid leiukohti tosiasi,
mis on avalikkuse teadvuses juba Rooma Klubi algusaegadest
kolm-neli aastakiimmet tagasi. Defitsiitsus viib nende hinna
loomuliku tdusuni ja see mdjutab negatiivselt paljude impor-
tijariikide majanduse arengut. Péris pikka aega suutis teaduse
ja tehnika kiire areng hoida tooraine tarbimise vaos, kuid
niitid on seoses Aasia kiire majandusliku arenguga néudmine
turul selgelt kasvanud ja kdrvuti varude jarkjargulise ammen-
dumisega on tekkinud ka selge jooksva tootmisvoimsuse
puudujédk, seda eriti naftatootlemise osas. Suurimad naftava-
rud on Léhis-Idas ja seal on infot hoolega salajas hoitud; néi-
teks voivad koige olulisema tootja ja varude omaniku Saudi
Araabia varud olla nii illatavalt suured kui iillatavalt véikesed.
Suurimad gaasivarud on Venemaal.

Maailmaturul on peakiisimuseks kujunenud tooraine kat-
tesaamine, mitte enam niivord selle hind. Eriti on olukorda
viimastel aastatel mojutanud Hiina ja India impordi kiire kasv
ning nende riikide aktiivne tegevus pikaajaliste tarnete taga-
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miseks. Euroopas annab tunda Phjamere varude ammendu-
mine. Uha sagedamini maksavad energiaturul lisaks majan-
duslikele aspektidele ka poliitilised kaalutlused, kus riigid
esindavad védga tugevalt oma riigi erasektori huve, aga on ka
olukordi, kus riigi kontrolli all olevad ettevotted rakendatakse
valispoliitika teenistusse. Suhted energiavaldkonnas voivad
kujuneda vastandlikuks demokraatlike vaartuste ja isegi rah-
vusvahelise julgeolekuga, kui see on osalistele kasulik; néiteks
saab tuua Iraani tuumapoliitika toetamise rea riikide poolt.

Energiajulgeolek on mitmel moel seotud teise olulise ohuga
tdnapdeva maailmas — kliima soojenemisega. Kuigi monikord
ka vaidlustatud, on teaduses tildine arvamus siiski, et fossiilsete
kiituste poletamine on viinud suurte muutusteni maailma klii-
mas ja see néuab universaalseid samme saaste vahendamiseks.
Paraku pole {ileiildist ldhenemisteed veel leitud. Igati kasulik
Kyoto lepe on siiski vaid osaline lahendus tiheks perioodiks.
Montrealis saavutati mullu hea uudisena kokkulepe kéneluste
alustamiseks sammude kohta parast 2012. aastat, sinnamaani
tootab Kyoto leppe mehhanism. Keskkonnamure sunnib pii-
rama enam saastavate kiituste, nditeks kivisoe ja ka polevkivi
kasutamist. Vastavalt saavad veelgi ndutavamaks nafta ja eriti
okoloogiliselt suhteliselt puhas gaas. Olukorda voivad muuta
moned uued tehnoloogiad, mis teevad voimalikuks nditeks
kivisde puhta kasutamise.

Maailmamajanduse kasvu piiride ndgemine viis hoogsa
tuumaelektrijaamade rajamiseni ja seda peamiselt arene-
nud riikides. Paraku ilmnesid varsti selle tee nérgad kohad,
meenutagem 1980. aastate onnetusi. Emotsionaalne voitlus
looduskeskkonna kaitsmise eest on toonud paljudes riikides
kaasa otsused vdhendada traditsiooniliste kiitustega alterna-
tiivsete energiatootmise viiside kasutamise voimalusi, seda
eriti tuumaenergia, aga kohati ka hiidroenergia osas. Niiiid,
kui senine arengutee on selgelt ummikus, v6ib Suurbritan-
nias, Saksamaal ja mujal tdheldada suhtumise muutumist
tuumaenergiasse, kuid pikk vahepealne periood avaldab oma
méju veel kaua.

1990. aastatel nautis maailm suhteliselt odava nafta ja
gaasi kiillust ja poliitikud leidsid mitmetes riikides voima-
luse hoida energiahinnad all. Firmad ei otsinud endise hooga
enam uusi nafta- ja gaasileiukohti, samuti tekkis energeetika
ja naftatootlemisvoimsuste mahajadmus, eriti tippkoorumuse
aja vdimsuste nappus arenenud riikides. Uha suuremal hul-
gal erakdtesse ldinud energiafirmad ei olnud enam suunatud
varustuskindluse tagamisele: firma teeb oma parima ja kui
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elektrit-gaasi pole, on siitidi valitsus. Hoiatavad ndited on siin
nditeks California energiakriis ja Pohjamaade talvine energia-
nappus. Samuti on energiastisteemide piirkoormustel t66ta-
mine toonud kaasa kéikvoimalike dnnetuste, terroriaktide ja
muu sarnase varasemast suurema moju. Energeetikas moo-
dustus hulk suuri rahvusvahelisi halvasti juhitud konglome-
raate, mille seast on hoiatavaks naiteks saanud Enroni saatus.
Mitmes nafta- ja gaasifirmas esines firma véartuse tilespuhu-
miseks ja juhtkonna palkade tagamiseks varude juurdekirju-
tamist. Energiaturul on raske rddkida vabast konkurentsist,
paljudes riikides on tegemist monopoolsete daristruktuuri-
dega, mistottu hinnakujundus on darmiselt moonutatud.

Mida teha?

Peamised tegevussuunad energiajulgeoleku suurendamiseks
saavad olla jargmised.

1. Riikidevaheline koost60 ja iildse valitsuste senisest suu-
rem sekkumine energiakiisimuste lahendamisse.
Energiakokkuhoiu arendamine.

Alternatiivsete ja eelkdige taastuvate energiaallikate laial-
dasem kasutuselevott.

Energiaalase teadus- ja arengutegevuse suunamine kor-
vuti erasektoriga ka riikide poolt, nende teadmiste levi-
tamine ja sellega thtlasi valdkonna vabastamine kohati
ebakompetentsest ja emotsionaalsest survest.
Mitmesuguste lisaithenduste rajamine ning reservide ja
varuvoimsuste loomine eriolukordadeks.

Energiaturgude reguleerimine konkurentsi ja avatuse
tagamiseks (universaalset lahendust pole, sest monikord
voib avatus hoopis suurendada monopolide rolli).

Euroopa Liit energiapoliitikata, ikka veel

Liidul on veel vdga palju édra teha tihise energiapoliitika ja ener-
giaturu loomiseks, siin ollakse reaalsetest vajadustest maas.
Paljudel riikidel on energiavallas erilised nende geograafiast ja
ajaloost tulenevad raskused: puuduvad ithendused suurte tile-
euroopaliste vorkudega, moni energeetiline tooraine saabub
ainutarnijalt jne. Kui varem need ei olnud poliitilises paeva-
korras esikohal, siis uues olukorras ei saa nendega tegelemist
enam edasi liikata. Turgude avamist saavad oma positsioonide
tugevdamiseks kasutada need, kelle tootmine on odavam seo-
ses keskkonna-, tehnilise ohutuse ja tootingimuste madala-
mate standarditega. Kui vanades litkmesriikides on esiplaanil
pigem energiaallikate mitmekesistamine, siis uutes litkmesrii-
kides on pigem tegemist seni monopoolsete siisteemide vii-
misega konkurentsi tingimustesse, sageli tuleb lahendada ka
tilejadnud EList eraldatusega seotud probleemid.

Euroopa Liidus on viimasel paaril aastakiimnel kiill aetud
hajusat poliitikat energiakiisimustes, kuid mitme riigi, seal-
hulgas Suurbritannia vastuseisu tottu pole vélja kujundatud
kompleksset tihist energiapoliitikat. Euroopa Komisjonil on
energiakiisimustega tegelev volinik. Regulaarselt on aval-
datud uuringuid, millest eriti tuleb dra maérkida aastal 2000
publitseeritud niinimetatud rohelist raamatut koos rea kaas-
nevate ja jargnenud dokumentidega, mille hulka kuulub ka
mullusuvine arengukokkuvote. ELi analiitisid on olnud véga
kompetentsed ja asjalikud, koik olulisemad probleemid on
juba aastaid teada olnud. EL on saavutanud moéningat edu
sellistes kiisimustes nagu energia efektiivsus, keskkonnastan-
dardid, turgude avamine, 90 paevaks naftasaaduste varu loo-
mine jms. Vastu on voetud mitmeid ELi direktiive, sealhulgas
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2004. aasta noukogu 67. direktiiv loodusliku gaasi tarnete jul-
geoleku kohta. Seda rakendati ka seoses Vene-Ukraina gaa-
sikonfliktiga, kuid selles pole analoogilist tiheselt fikseeritud
varunduet nagu vedelkiituse osas. Samas pole energiat seni
veel lepingutes iihise poliitikana sees, seda maérgitakse veel
ratifitseerimata pohiseaduse leppe eelndus.

Niitid on seisukohad nii moneski pealinnas muutunud
ja see annab lootuse edasiliikumiseks. 26. oktoobril tegi ELi
eesistujana parlamendi ees esinenud Briti peaminister Blair
ettepaneku ELi ihtse energiapoliitika valjakujundamiseks.
Seejarel kiitsid ELi riigipead ja valitsusjuhid oma mitteamet-
likul kohtumisel Hampton Courtis heaks iilesanded komis-
jonile, kes valmistab kédesoleva aasta alguses ette analiiiitilise
“rohelise paberi” energeetika olukorra kohta ja aasta 15puks
juba teatise konkreetsete ettepanekutega edasiseks tegevu-
seks. 1. detsembril arutasid sellelt aluselt edasist tegevust EL
energiaministrid.

Viimastel kuudel on energiajulgeoleku kiisimustele erilist
tahelepanu pooratud seoses Ladnemere gaasijuhtme pro-
jektiga ning samuti aastavahetuse Vene-Ukraina gaasitiiliga.
Mblemas valdkonnas on selgelt olnud néha ELi tihistegevuse
nappusega seotud probleemid. Eesti on pidanud vajalikuks,
et EL oleks aktiivsem ja tegutseks energia tarnijate voimsa
partnerina. Samuti peame me omalt poolt toonitama komp-
lekssete uuringute vajadust ja nende alusel piirkondade prob-
leemide lahendamist nii, et kdigi ELi riikide huvid oleksid
arvesse voetud. Sellise analiilisi puudumine annab tunda néi-
teks Ladnemere gaasijuhtme juures. Eesti lihenemine haakub
meie {ildise poliitikaga toetada ELi edasist integratsiooni ja
tootada selle nimel neis valdkondades, kus meil on selleks
huvi ja kus see looks lifkmesriikidele tdiendavat véartust.
ELis tuleb toetada lilkmesriikide energiajulgeoleku tostmi-
seks selliseid infrastruktuuri arendamise programme, mis ei
oleks puhtalt kommertsalusel, sealhulgas ELi riikides elektri-,
nafta- ja gaasilihenduste rajamine, reservvéimsuste loomine,
alternatiivsete energiaallikate kasutamise laiendamine, tea-
dus- ja arendustegevus jne. Seetdttu peame oluliseks TEN-E
programmi vastuvotmist ja objektide sellist valikut, et tdepoo-
lest koigi 25 litkmesriigi probleemid leiaksid lahenduse.

Eesti toetab ELi vilissuhtluses tugeva energiakompo-
nendi véljaarendamist. Eesti peab vajalikuks, et Euroopa Liit
tegutseks aktiivselt ning iihtsena energiadialoogis Venemaa
ja OPECi riikidega. Energiadialoogis Venemaaga peaks ELi
litkmetest naaberriikidel olema senisest laiemad voimalu-
sed kaasa radkida. Eesti peab darmiselt oluliseks, et energia-
valdkond ei oleks riikidevahelistes suhetes surveavaldamise
vahend, nagu me seda kahetsusvédrsel kombel juba ndeme
Venemaa tegevuses.

Eesti ja teised Ballti riigid

Energiajulgeoleku vallas peab Eesti oma probleemide lahen-
damisel védga oluliseks Balti riikide koostodd, paljudel poh-
justel on nditeks elektrienergia osas selline ithist66 moo-
dapddsmatu. Tegevuse kohta majandusvallas julgeoleku
tagamise nimel margitakse Eesti julgeolekupoliitika alustes
energia osas jargmist: “Elektrituru regulatsioon ja asjakohase
infrastruktuuri arendamine peavad tarbijatele tagama elektri
varustuskindluse taseme, mis ei sea ohtu riigi oluliste funkt-
sioonide tditmist. Gaasiturul tuleb tagada tohus jdrelevalve
gaasitarnijate tegevuse {le ning leida voimalusi gaasivarus-
tuse {thenduste mitmekesistamiseks. Soojuse turul luuakse
tingimused, mis tagavad elanike soojusega varustamise ka
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juhul, kui katkeb pohikiitusega varustamine. Vedelkiituste
turul luuakse vedelkiituse miinimumvaru vihemalt Euroopa
Liidu poolt ette ndhtud mahus ning tagatakse selle varu efek-
tiivne kasutamine vedelkiituse varustusraskuste korral. Tea-
tud osa kogu hoitavast vedelkiituse varust voidakse hoiustada
mones teises Euroopa Liidu litkmesriigis.”

Kahjuks tuleb senine t66 energiajulgeoleku osas lugeda
olukorra tosidust arvestades siiski ebapiisavaks. Tdsine t606-
pold on siin valitsuse julgeolekukomisjonil. Nii energeetika
kui elektrimajanduse arengu pikaajalised arengukavad peak-
sid edaspidi senisest palju rohkem kajastama energiaturva-
lisuse probleeme ning riigi iilesandeid selles valdkonnas.
Selleks tuleks koostajate hulka liilitada ka julgeoleku- ja valis-
poliitika asjatundjad.

Balti riikide energiaalane koostd6 on olnud tildiselt edukas,
kuid siiski pole olnud joudu mitme olulise mure kdrvaldami-
seks. Uhiselt rajatakse 2006. aasta 16puks Estlink, elektrikaa-
bel Soome. Samas pole elektrivallas saanud asja Leedu-Poola
tihendusest ja eriti ei liigu ka Leedu-Rootsi ithenduse projekt.
Balti riikide energiasiisteem on iihendatud Venemaa elekt-
rivorguga ja sellest tulev energia voiks piirangute kadudes
saavutada monopoolse seisundi Balti turul. Energiaturgude
ithtlustamisel on veel palju dra teha néiteks Vene elektri sis-
sepddsu kiisimustes. Eesti polevkivienergeetika on keskkon-
nakaitse ajenditel kiiresti liikumas sulgemise suunas. Leedu
peab ELi survel sulgema kaks senist tuumaelektrijaama reak-
torit. Ignalina uue jaama ehitamise ideed on alles algstaadiu-
mis ja nende majanduslik analiiiis tegemata. Eesti voiks olla

valmis osalema, kui analiilis naitab selle sammu otstarbekust
ja koik alternatiivid on korralikult uuritud. Ent Eestis pole
praegu piisavalt tehtud oluliste otsuste langetamiseks vaja-
likku teadusliku uurimistood.

Gaasi osas on Balti riigid endiselt 100% Venemaa vorkude
ja varustuse kiljes. Ladnemere gaasitoru projekti elluvii-
mine suurendab Venemaa voimalusi méngida tarnekana-
litega ja survestada soovi korral erinevaid riike. Mone Balti
riigi sidumine Ladnemere toruga voi Eesti-Soome ithenduse
BalticConnector rajamine voiksid tosta Eesti gaasiturvalisust,
ent kindel olemiseks vajame jallegi uurimusi. Venemaa on
hakanud Balti riikidesse tarnitava gaasi hinda tostma ja sel-
lega tuleb kohaneda. Seoses gaasitarnete poliitikast tuleneva
voimaliku ebakindlusega tuleks igakiilgselt jarele moelda,
enne kui plaanida suurte gaasielektrijaamade rajamist Balti
ritkidesse, muuhulgas vastusena Ignalina ja Eesti elektrijaa-
made eelolevale sulgemisele.

Nafta osas on Balti riikide varustamine paljus seotud
Leedu naftatootlustehase olukorraga parast Jukose kriisi. Tar-
ned mujalt kui Venemaa —Valgevene — Leedu liinilt on mini-
maalsed. Mazeikiai tehase ja sellele kuuluvate hulgimiitijate
roll on ebanormaalselt suur ja niisuguses olukorras on viga
tahtis luua ELi normatiividele vastavad reservid.

Energiajulgeoleku probleem jadb maailmapoliitikasse
kauaks ja tahaks loota, et riikidel jatkub tsiviliseeritust mitte
lasta maailmal poorata ressursside parast voitlusse, nii et koik
on sdjas kdigi vastu.

Euroopa gaasiprobleemi lahendus -

LNG ja Afganistan

Siim Alatalu, Kaitseministeeriumi julgeolekuosakonna nounik

Eesti Paevaleht, Riigi Kaitse, 21. juuni 2007

Moni aeg tagasi maailma uudistekiinnise {iiletanud plaan
ehitada Turkmenistani maagaasivarude ekspordiks uus toru-
tthendus ldbi Venemaa ja Kasahstani on andnud ainest palju-
dele murelikele artiklitele. Ka tulevikus ndib Venemaa jadvat
Kesk-Aasia gaasi ainuvahendajaks. Selle gaasi Venemaale
saatmise eelne hind on alla poole sellest, mida Euroopa
praegu maksab. Uhtlasi siiliks Moskval vdimalus kraanid
kinni keerata. Ent igale miirgile leidub teadagi vastumdirk.

Vene meedias labimurdena serveeritud lepingu tahtsust
oonestab teadmine, et vaidetavalt solmis Turkmenistan kadu-
nud Tirkmenbashi ajal maagaasi miitigilepinguid rohke-
male kui tal reaalselt on — Ukrainale ja Venemaale kokku on
lubatud kaks korda rohkem gaasi, kui Turkmenistan toota ja
eksportida suudab. Samas kasvab Kasahstani ja Usbekistani
tootmisvoimsus, mis kahandab Turkmenistani atraktiivsust
gaasitarnijana ja koigutab positsiooni ldbiradkimistel. Uus
Turkmenistani-Venemaa ithendus parandaks eeskatt vii-
mase olukorda —Venemaa ei voidaks mitte oma gaasi miitigi
kasvust, vaid Turkmenistani gaasi vahendustasudest. Lisaks
tuleks uut gaasilepingut rahulikult vaadelda poliitilises kon-
tekstis — rooside ja oranz revolutsioon ning voimuvahetus
Korgozstanis on tilejaanud kohalikud voimukandjad lddnega
suhete loomisel ettevaatlikuks teinud.
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Euroopa (tdpsemalt Pariisis asuvalt EL-i julgeoleku-uurin-
gute instituudilt tellitud uuringu) ndgemus liidu energiaval-
javaadetest aastani 2030 on murettekitav — soltuvus import-
energiast kasvab praeguselt 50%-1t 70%-ni. Ainuiiksi maagaas
saab olema 80% ulatuses liiduvalist paritolu, millest Venemaalt
tuleb 60% ehk lihtsustades — 48% Euroopa tarbitavast maa-
gaasist hakkab tulema Vene gaasitorudest, sh Kaspia regiooni
riikidest. Ent see hinnang ldhtub praegusest olukorrast. Praegu
on torujuhtmete ehitus odavaim viis gaasi transportimiseks iile
maa (vOi vee alt), ent tulevikus ei pruugi see enam nii olla.

LNG olulisus maailmale kasvab

Gaasitarnete marsruuti tulevikus ei otsusta tdnapdeva teh-
nika juures enam gaasitorud, mis ei saa kunagi omavahel
ithendama kaiki tootjaid ja tarbijaid, vaid veeldatud maagaasi
(liquified natural gas, LNG) t66tlemis- ja vastuvotuvdime
olemasolu. Euroopat saab gaasitorudega otse tihendada tiks-
nes demokraatia mottes ebastabiilsete piirkondadega nagu
Pohja-Aafrika ja Lahis-Ida. LNG seevastu voimaldab impor-
tida gaasi sealt, kust see on kasulikum. LNG tdhendab liht-
sustatult gaasi jahutamist 163 miinuskraadini Celsiuse jargi,
mille tulemusel gaas veeldub ning sealjuures vdheneb selle
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ruumala kuni 614 korda. Seda, et LNG olulisus maailmale
kasvab, toestab selle transpordimahtude 12-protsendine kasv
ainutiksi aastail 2005-2006. Seega voiks Euroopa Venemaa kui
gaasimonopoli probleemi lahendada lihtsalt — parandades
oma LNG vastuvotu voimekust.

Ent see on vaid pool lahendust, sest vastata tuleb ka kiisi-
musele, kust vastuvoetav LNG parineb. Kuidas toimetada
avamerest kaugel maapoues peituv gaas ldhima sadamani ja
seal LNG-na tankerisse pumbata? Kuigi Lahis-Ida jaab ka
tulevikus maailma nafta- ja gaasivarude peamiseks hoidlaks,
otsivad koik maailma majandushiiud — USA, Jaapan, Hiina jt
— alternatiivseid maardlaid ning noolivad eriti Kesk-Aasiat.

Haid pohjuseid on mitu: asukoht suurtarbijate Euroopa ja
Aasia piiril, potentsiaalselt tohutud varud ja mis koige olu-
lisem — Kesk-Aasia, kui N Liidu periood vilja arvata, on
olnud alati eikellegimaa konkreetse vilisriigi domineerimise
mottes. Veelgi enam: torujuhtmete olemasolul ei pea Kaspia
regiooni maagaas (nagu naftagi) ldbima laevaliikluse pude-
likaelu Bosporuse, Hormuzi ja Malacca védinades. Enne 2006.
aastal valminud BTE (Bakuu-Tbilisi-Erzerum) gaasitoru oli
Venemaa ldbimine ainus viis, kuidas Kaspia regiooni res-
sursse katte saada. Niitid, mil toru on reaalselt jdudnud juba
Tiir-gini, plaanib EL ehitada selle pikendamiseks labi Tiirgi ja
Ida-Balkani Nabucco-nimelise gaasijtoru. Ellu saaks dratada
Kaspia-aluse toru ehitamise idee Bakuust ida poole, aga alles
siis, kui riigid suudavad jarvepiiris kokku leppida. Ning see ei
ole koigi huvides.

Maagaasi muutumine maailmaturu kaubaks

See, mis peaks sundima Kaspia regiooni riike oma eksporti
iimber suunama teistele ithendusteedele, on majanduslik
kasu: kui tiks toru viib Venemaale, ent teine India ookeani
dares olevasse LNG-tehasesse, tahendab viimane neile
potentsiaalseid kliente kogu maailmast. Maagaasi muutu-
mine maailmaturu kaubaks tdhendab mtiijale voimalust tee-
nida enam tulu kui fikseeritud lepinguliste hindadega, milleks
neid sunnib tthendus Venemaaga. Tarned pohja ja ida suunas
on problemaatilised. Isegi kui lddne ettevotteil lubataks neis
arendusprojektides osaleda, piirduks see tehnoloogilise teabe
panustamisega ja sellega kaasneva drituluga. Kogu ekspordi
neelaks Venemaa ja Hiina.

Lounasuunast rddkides on seevastu olemas mitu alter-
natiivi, mida saaks kasutada. Neist esimest, transiiti Iraani
kaudu, raskendab oluliselt praeguse Teherani véimuladvik,
ehkki juba on olemas gaasitoru Turkmenistani ja Iraani vahel.
Teine voimalus Iraani korval on viia Kesk-Aasia energia Afga-
nistani ja Pakistani kaudu India ookeani darde.

See plaan, Trans-Afghan Pipeline (TAP), on tegelikult juba
kaks aastakiimmet vana, ent siiani moistetavatel pShjus-
tel realiseerimata. TAP tihendaks omavahel Turkmenistani
Dauletabadi ja Multani Pakistanis, ldbides Mazar-e-Sharifi
ja Kabuli Pohja-Afganistanis voi Herati ja Kandahari Louna-
Afganistanis. Projekti realiseerimise eelduseks on Afganistani
rahustamine. Afganistani lédbiva gaasitoru majanduslikku
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potentsiaali tostab asjaolu, et tegu on alles jagamata turuga.
Julgeoleku- ja majanduspoliitiliselt voimaldaks gaasiprojekt
parandada Afganistani majanduslikku heaolu, mis omakorda
parandaks sealset julgeolekukeskkonda — ja vastupidi. Loo-
misjargus Iraani-Pakistani-India gaasitoru, millega TAP seo-
taks, on juba toonud vanad riitumehed rahumeelselt ldbirda-
kimislaua taha. Pealegi voimaldaks TAP projekti elluviimine
Euroopa Kesk-Aasia-aficionado'del alati tarbida sealset maa-
gaasi, olgu Gazpromi kraanid parajasti kinni voi lahti.

Ja 16puks eelnenu Eesti jaoks kokkuvbetuna — LNG vas-
tuvotuvoime on praegu eksklusiivselt Venemaa gaasivorguga
seotud Eesti jaoks sisuliselt ainus alternatiiv valida eri tarnijate
vahel ning {ile elada kiilm talv, kui “eluliin”Venemaale peaks
ootamatult remonti vajama vms.

Kui meie vastu kerkiva naftaembargo vastu aitaks kuulu-
mine rahvusvahelisse energiaagentuuri, mille teeb voimalikuks
peatne liitumine OECD-ga, siis IEA ei kata veel gaasiteemat.

See, miks Eestile on oluline osaleda Afganistani tlesehita-
mises, on seni leidnud kajastamist peamiselt poliitilises vot-
mes, ent see on tahtis ka meie energiajulgeoleku tagamisel.
Kbige suuremad riskid on poliitilised
Puhtmajanduslikult muudavad Kaspia nafta ja gaasi
ahvatlevaks suhteliselt madalad néitajad neljas riskikate-
goorias, mida energiasektori analiiiitikud traditsiooniliselt
on hinnanud: geoloogilised, tehnoloogilised, &ri- ja polii-
tilised riskid.

Geoloogiline risk Kaspia regioonis on madal — seal on
kindlalt olemas nii nafta- kui ka maagaasivarud. Isegi kui
Kaspia naftavarud on loodetust vdiksemad, v6ib sealsamas
avastada loodetust rohkem maagaasi. Kui varem poletati
naftapuurimisega kaasnenud gaasivine lihtsalt &ra, siis
tanu LNG tehnoloogia arengule on see omandanud oma-
ette vaartuse.

Tehnoloogiariskide vdhendamiseks vajab regioonis uuen-
damist NL-i aegne tehnika, mis vGimaldaks tootmist
muuta efektiivsemaks ning kasvatada tootmismahte ja
kasumit. Selle néiteks on Venemaa, mille tootmis- ja miiti-
gimahtude kasv tugineb lisaks noudluse kasvule ka pare-
male tehnikale, mille uuendamine sai voimalikuks tinu
omaaegsele erastamisele (mille vilju Vene riik praegu nau-
dib).

Avririskid vihenevad seoses nafta ja maagaasi korge ja itha
kérgema hinnaga maailmaturul. Investoritele tdhendab
see tootjariikide huvi ja valmis-olekut tootmisvoimsust
suurendada ja suurest tulust veelgi enam kasu saada, eriti
kuna tilejadnud todstus on kogu regioonis nork. Puurimine
ja torujuhtmete ehitamine piirkondades, mida varem hin-
nati liiga keerulisteks ja kalliteks, enam pole seda. Ainus
nork koht driplaani koostamises on usaldusvédrsete and-
mete puudumine varude suuruse kohta, ent see kehtib
koigi maardlate puhul kogu maailmas.

Koige suuremateks riskideks on ja jddvad poliitilised.
Kui vélja arvata Korgozstan, valitsevad kogu Kesk-Aasiat
endiselt NL-i aegse nomenklatuuri esindajad. Kuigi Aser-
baidzaan on de jure demokraatlik riik, on tegu ainsa riigiga
endisest idablokist (peale Pohja-Korea), kus voimutiius
riigis parandus isalt pojale.
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Raketitorje paranoia

Andrei Hvostov
Eesti Ekspress, 8. marts 2007

Kelle vastu on Ameerika raketikilp Ida-Euroopas suunatud:
kasVene pardi voi Iraani hane allatulistamiseks?

Sel neljapéeval Briisselis algav Euroopa Liidu Ulemkogu peaks
Saksamaa liidukantsleri Angela Merkeli plaanide kohaselt
keskenduma kliimakiisimustele ning ELi biirokratiseerimise
vahendamisele. Vanad head teemad, mille kohal Euroopa
valitsusjuhtidel oleks ménus poidlaid keerutada, et siis koh-
vipauside ajal kdia oma Eesti kolleegi 6lale patsutamas ning
valimisvidu puhul énnitlemas.

Kahjuks dhvardab Euroopa valitsusjuhtide idiilli rikkuda
pédevakorda sisse murdev korvaline teema — USA raketikilbi
osiste ptistitamine Poola ja TSehhi territooriumile. Ladne-
Euroopas suhtutakse sellesse silmanéhtava skepsisega. Krii-
tikat on teinud Saksamaa vélisminister, negatiivne hinnang
on antud Austria ja Luksemburgi valitsuste poolt. Ida-Euroo-
pas ndhakse raketikilpi kui jarjekordset toestust oma erilisele
lihedusele (?) Ameerika Uhendriikidega. Téehhi vélisminister
titleb, et ameeriklaste plaanidega néustumine voi mittenous-
tumine on tema riigi siseasi.

Venelased on aga juba dhvardanud, et Poola ja TSehhi ter-
ritoorium voetakse nende raketivigedes voimalike sihtmar-
kide nimekirja.

Olelusvoitlus Metsiku Laane saloonis

Raketitorjest ajalooliselt. Kiilma sdja pakaselisematel aega-
del, s.o ldinud sajandi 50ndatel-60ndatel, iiritasid maailma
kaks superriiki — USA ja N Liit — teineteist {ile trumbata {iha
taiuslikumate ballistiliste riindevahenditega (sona “ballisti-
line” tdhendab seda, et relv siseneb oma lennutrajektooril
sihtmaérgi poole kosmilisse ruumi). Mandritevahelisse raketti
pandud tuumapomm on juba iseenesest ohtlik, sest selle kai-
kulaskmisel kehtib Metsiku Ladne saloonide loogika — kes
tulistab esimesena, see voidab. Tahtis oli tulistada “6igesse
kohta” ehk vastase arsenali pihta. Naiteks kui ameeriklastel
olid ballistilised raketid koondatud kusagile Péhja-Dakota
osariiki, siis venelaste esmal6ok pidanuks maanduma just
sinna. Pdrast vastase “desarmeerimist” olnuks venelastel voit
sama hasti kui taskus.

Ohtu hoomanud ameeriklased hakkasid palavikuliselt vélja
tootama kaitsesiisteemi, mis pidanuks Pohja-Dakota baaside
poole lendavad vene raketid vahetult enne“finisit”rajalt maha
votma. Siis ldinuks ameeriklaste olemine julgemaks. Venelaste
seisukohalt vaadates aga liigagi julgeks. Et seda véltida, leiuta-
sid venelased mitme I6hkepeaga raketid. See on siisteem, kus
tiks kandur viib vaenlase alale kuni kiimme l6hkepead, mis
eralduvad atmosfadri tilemisse kihti sisenedes omaenda len-
nutrajektooriga pommideks. Lugeja voib kujutleda siinkohal
moonikupra voi hernekauna 16henemist PShja-Dakota kohal,
ning selle “kauna” surmatoova sisu pudenemist eri sihtmar-
kide vahel. Ameeriklaste kaitse muutus ebaefektiivseks. Mis
tédhendas seda, et nad tiritasid midagi uut vélja m&elda. Ja see
omakorda tdhendas uut vastust venelastelt. Ajalukku on see
ldinud moistena“voidurelvastumine”.

Valge rassi ajaloos on sojaline loogika juba kord selline, et
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kaitsevahendite taiustumisele vastatakse uute riindevahendite
véljamétlemisega (ning vastupidi). Kui aga ambude-raud-
rlitide, eestlaetavate kahurite — bastionide, kuulipildujape-
sade-tankide omavaheline voistlemine varasematel aegadel
ei dhvardanud kogu inimkonna havinguga, siis méddunud
sajandi keskel alanud voidurelvastumine katkes sellist ohtu.

Hukatusliku relvastumise pidurdamiseks allkirjastasid
Washington ja Moskva 1972. aastal leppe, millega piirati rake-
titorjesiisteemide kasutamist. Leping oli jous kolmkiimmend
aastat. 2001. aasta 16pus teatas George W. Bush, et Ameerika
Uhendriigid véljuvad sellest lepingust.

Ida-Euroopa lasketiir

Ameeriklased pohjendasid oma sammu sellega, et maailma
on tekkinud raketitehnoloogiat valdavad pétt-riigid (rogue
state), kes voivad hakata USAd SantaZzeerima. Pétt-riikide
nimekirja kantud Iraanil ja P6hja-Koreal on nii tuuma- kui ka
raketiambitsioonid vaieldamatult olemas.

Ballistilisi rakette omavad Venemaa ja Hiina RV omal ajal
Washingtoni sammust véga ei erutunud. Venelased kiill hak-
kasid dari-veeri moista andma, et neil on ameeriklaste raketi-
torjekilbile vastus varrukast tommata — uut tiitipi [ohkepead,
mis pdrast “moonikupra” voi “hernekauna” Iohenemist mitte
ei lange vabalt sihtmérkide pihta, vaid voivad atmosfaari sise-
nedes kurssi muuta, et seal koiksugu kiirendustega ja piruette
visates ajada ameeriklaste raketitorjel juhtmed kokku (vt siin-
kirjutaja artiklit EEs 23.02.2004“Idanaabri imelised lennuma-
sinad”). Kui venelastel on toesti sellised imeraketid olemas,
siis ameeriklased voiksid méelda mingile vahendile, kuidas
Vene ohtu elimineerida. Tapsemalt: venelased voivad moelda,
et ameeriklased voivad moelda, kuidas nende “asimmeetri-
line”vastus USA raketikilbile ebaefektiivseks muuta.

Ja siin tulevadki méngu Poolas ning T$ehhis installeerita-
vad raketikilbi osised.Vene imerelva viks muuta ebatShusaks
siis, kui oleks olemas voimalus ta kohe alla tulistada — lennu-
trajektoori algfaasis, kui 16hkepea “poegimist” pole veel toi-
munud. Tulistada ballistilist raketti nagu pesalt lahkuvat parti.
Murdes Vene karu tuumakihvad, saaks tema territooriumi
karistamatult udjada koiksugu tavarelvastusega.

Miks peaks venelased kahtlustama ameeriklasi sellistes
kavatsustes? Lddnest vaadates voivad need kahtlused tun-
duda absurdsed, Idast vaadates seevastu tdiesti mdistuspa-
rased. (Naiteks, seitsekiimmend aastat tagasi solmis N Liidu
diktaator Saksa diktaatoriga sopruslepingu, ja millega see
16ppes, see kogemus on venelastel seniajani luus ja tidis.)

Kahtlustamine on parem kui mittekahtlustamine. Moskva
on kogu aeg ilmutanud rahutust ja vastumeelsust NATO laie-
nemisprotsessi suhtes, viimati rohutas seda veel kord presi-
dentVladimir Putin oma Miincheni konverentsi kones.

Motteviiside kokkupdrge

Tegelikult on ameeriklaste méttemaailm tipris sarnane vene-
laste omaga. Pangem tdhele, et Ida-Euroopa raketikilp on
Washingtoni seletuste kohaselt moeldud Liédne-Euroopa
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kaitsmiseks Iraani voimaliku riinnaku eest. Analiititikud on
juhtinud tahelepanu, et see ongi ameerikalik (venelik) motte-
viis — kui Iraan (Ameerika) on voimeline riindama, siis ta seda
teebki. Ladne-eurooplaste sajanditepikkune kooselu vahetus
naabruses nuga ihuva vaenlasega on siinnitanud teistsuguse
filosoofia: suutlikkus riinnata ei tdhenda kaugeltki vastava
tahte olemasolu. S6da on poliitika jatkamine teiste vahendi-
tega, Opetas Vana Maailma suur strateeg. Eurooplased kiisi-
vadki, miks peaks iraanlased voi pohjakorealased neid riin-
dama. Mis on poliitiline pohjus? Eurooplased kiisivad veel,

miks peaks sellise riinnaku térjumine olema USA ja Poola-
TSehhi omavaheline asi, selmet anda asi kogu NATO kompe-
tentsi. Ja veel kiisivad nad, miks raketitdrjeplaanidesse, juhul
kui need on tdesti suunatud patt-riikide vastu, ei kaasata
Venemaad.

Kes pole, vahemalt ametlikult, patiks tunnistatud. Vas-
tupidi, kes on URO Julgeolekundukogu alaline liige, kes on
maailma fasismist vabastaja, kes on igati lugupeetud gaasitar-
nija energiandljasele Euroopale ja kelle presidenti voib pide-
valt ndha maailma demokraatlike riikide juhtide embuses.

Tahelepanuta jaanud Ill maailmasoda

Jaak Aaviksoo, kaitseminister
Eesti Paevaleht, 18. juuni 2007

Samal ajal kui konventsionaalsed ohud ei ole eriti muutunud,
on esile kerkinud uus, potentsiaalselt palju ohtlikum nahtus,
mis on palvinud vdhe tdhelepanu.

Voiks isegi vdita, et see valdkond on tahtlikult jaetud nn
kiiberruumi parusmaaks, millega tegeldakse marginaalselt.
Vahemalt senikaua, kuni kitberruumis aset leidvad stindmu-
sed sunnivad meid peatuma ja mdtlema selle iile, kuidas toi-
muv méjutab meie julgeolekut.

Alles hiljuti suunati Eesti vastu poliitilise suunitlusega
kiiberriinnakute kampaania. Kiiberriinnakute sihtmérgiks
voeti valitsusasutuste, to0stus- ja eraettevotete veebilehed.
Kuigi on raske iiheselt tuvastada riinnakutega seotud isi-
kuid, gruppe voi organisatsioone, voime kindlalt véita, et
amatoorkrakkerite korval oli riinnakuisse kaasatud oma ala
tippspetsialiste ja mis veelgi olulisem ning vastase haardele
iseloomulikum — markimisvéarseid ressursse. Kiiberrtinna-
kute kampaania ei tdhendanud iiksnes protesti Eesti Vabariigi
valitsuse vastu, vaid ulatuslikku, kooskélastatud ja sihipa-
rast tegevust, mis toimus samaaegselt meedia-, poliitika- ja
majandussiindmustega. Kokkuvottes oli meie arvates tege-
mist kiibersoja ja kiiberterrorismiga.

Uhiskonna lahutamatu osa

Eesti on iiks maailma enim arenenud IT-ritke. Umbes 60%
elanikke kasutab iga péev internetti ja {ile 97% pangatehin-
gutest tehakse internetipanga kaudu. Internetist on tdepoo-
lest kujunenud iildkasutatav vahend maksude maksmiseks
ning isegi kohalikel véi riigikogu valimistel hadletamiseks.
Kiberrtinnakute eesmérki voib seega késitada kui riinna-
kut Eesti eluviisi vastu. Kui vastumeetmeid poleks otsekohe
rakendatud, voinuks olukord votta mérksa halvema podrde ja
ohustada meie riigi julgeolekut.

Eesti vastu suunatud kiiberriinnakud néitasid selgelt, et
oma olemuselt on internet juba kujunenud taiuslikuks 21.
sajandi sojatandriks. Maailmas iitha suurenev soltuvus inter-
netist, vorgupdhistest teenustest ja otsustava tdhtsusega
infosiisteemidest muudab meid samas palju haavatavamaks.
Nagu ilmekalt nditasid Tallinnas aset leidnud stindmused,
voimaldab téhus poliitiline propaganda mojutada markimis-
vadrselt suurt hulka inimesi alustama massilist kiiberrtinna-
kut, nii et isegi ad hoc ja asjaarmastajatest riindajad voivad
tekitada kahju elulise tdhtsusega infostisteemile.
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Kiibersfadr kitkeb endas seega paradoksi: mida vorgupo-
hisem on eluviis, seda ahvatlevam on sihtmark, sest voima-
lik kahju on suurem. Isegi tehnoloogiliselt korgelt arenenud
riigid on kiiberriinnakute kaudu haavatavad. Maksimaalset,
sajaprotsendilist turvalisust pole lihtsalt olemas. Muidugi voib
vdita, et inimelud pole ju ohus. Ent piitidkem korraks ette
kujutada olukorda, kus igapdevased elutdhtsad teenused on
parsitud — ithistransport ja hadaabinumbrid halvatud. Sellises
olukorras on inimelud ohus.

Reedel Briisselis toimunud NATO kaitseministrite ametlikul
kohtumisel jouti iihisele arusaamisele vajadusest alustada
kohe tegevust, et suurendada NATO jaoks kriitilise téhtsu-
sega infostlisteemide kaitset. Minu arvates on see mark kind-
last sammust diges suunas.

Teiseks, Eesti on véike, avatud, labipaistev ja koost6daldis
riik. Tanu oma labipaistvusele ja koostdévalmidusele suutsime
ennast kiiresti mobiliseerida ja kahju minimeerida. Seega kui
tuleb voidelda probleemiga, millel on rahvusvaheline modde,
nagu on kiiberkaitse, on ainsaks lahenduseks tihe koostdo.

Koostdoga seoses on koige raskem kiisimus oiguslik
raamistik. Peaksime k&ik endalt kiisima: kas meil kui riiki-
del, NATO liikmesriikidel ja partneritel on noutav iguslik
raamistik? Kas meil on seadus, mis satestab iiksikasjalikult
kiiberrtinnaku? Kuidas teha vahet, kus 16peb kiiberriinnak
ja algab terrorism voi soda? Kas NATO peaks kaitsma mitte
ainult oma side- ja infosiisteeme, vaid ka riigile kriitilise taht-
susega flisilisi infrastruktuure? Ja kuidas on lood kollek-
tiivse kaitsega, kui tihe NATO liikmesriigi vastu on alustatud
kiibersoda?

Ma ei suuda iseenda esitatud kiisimustele vastata. Kardan,
et kui ma ka ldhiajal ei suuda neile rasketele kiisimustele vas-
tata, ei saa me tulevikuviljakutsetega hakkama.

Kiiberkuritegude vastu

Peaksime hetkeks vaatama minevikku, et teha paikapidavaid
kokkuvotteid tuleviku tarbeks. Kiiberkaitse ei erine kuigivord
tithest teisest valdkonnast, nimelt meresoidust. Eelmisel aastal
heaks kiidetud Euroopa pikaajaline visioon késitleb kiiber-
ruumi kui uut {ihist keskkonda, millele nii riigid kui ka organi-
satsioonid soovivad juurdepéddsu saada ja seda oma kontrolli
all hoida. Kiiberruumil on merega iillatavalt palju kokkupuu-
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tepunkte: merel oli ja on rahvusvaheline médde, kus toimub
kaubavahetus ja rahvusvaheline suhtlus.

Nagu teada, on kitberruumi pohiprobleemideks pidevareng
ja kasutajate tilisuur anontitimsus. Mida sellises olukorras teha
ja kuidas saame tagada turvalise suhtlusliini tarnijate ja tar-
bijate vahel? Minevikku meenutades tuletagem meelde, kas
mereteedega polnud mitte sama lugu juba sajandeid tagasi.

16. aprillil 1856 solmitud Pariisi merediguse tunnustamise
deklaratsioon kutsus koiki allakirjutanuid keelustama kaa-
perdamist, mida kasitleti kui riigi osalusega piraatlust. Pariisi
merediguste tunnustamise deklaratsioon oli esimene rahvus-
vaheline piitie sitestada rahuaegsed reeglid, mis kehtiksid
ka sojaajal. Ehkki see deklaratsioon oli 6iguslikult linklik,

Aprillikriisi oppetunnid

onnestus selle alusel kehtestada meredigus Euroopa suurrii-
kide vahel.

Tulles minevikust tagasi tdnapdeva Pariisi, tuleks meil
samuti koostada universaalne kiiberkuritegude vastane kon-
ventsioon, mis sadtestab nii riigi osalusega kui ka riigi osalu-
seta kiiberkuriteod. Kiiberkaitse ei toimi, kui digusaktid on
juriidiliselt liinklikud, olgu riigisisesest voi rahvusvahelisest
aspektist vaadatuna.

Meie ees seisev valik ei tdhenda kindlasti oma eluviisi muut-
mist ega meie elu paremaks muutva tehnoloogia tootmise
katkestamist, vaid efektiivset voimet takistada tehnoloogia
kuritarvitajaid, kes tahavad meie eluviisi riinnata.

Edward Lucas, ajakirjanik, nadalakirja The Economist Kesk- ja Ida-Euroopa korrespondent

Diplomaati nr 45, juuni 2007

Eesti meeskond oli oskamatu, kehva treeninguga ja halvasti
juhitud. Nende taktika oli armetu ja tundus, nagu ei oskaks
nad tildse méngida. Nende vastased olid palju tugevamad
— kuid tegid veel rohkem vigu. Kulus hulk penalteid, enne kui
Eesti 16puks voitis. Ro6m onneliku padsemise iile on {iks asi,
vastastikuste onnitluste orgia aga hoopis teine. Eesti peaks
selle asemel hoopis omandama kriisi 6ppetunnid ja tagama,
et selliseid vigu enam kunagi ei tehtaks. Juba praegu on vii-
mane aeg hakata valmistuma jargmiseks “méanguks” (see
tahendab Venemaa tekitatud kriisiks). Sellesse voivad olla
segatud poliitvangid (vene provokaatorid, kes lasevad ennast
ise vahi alla votta) voi ka eesti “ekstremistid” (kes taidavad
tahtlikult v6i tahtmatult Kremli tahet). Igal juhul on esimene
kaitseliin korralik valitsus. Koik siseriiklikud protseduurid
peavad olema laitmatult puhtad, ldbipaistvad ja tohusad,
vastama korgeimatele Euroopa standarditele voi olema neist
isegi paremad. Valitsuse tdidesaatev haru peab hoolikalt val-
tima koiki otsuseid, mille langetamine kuulub justiitssiisteemi
padevusse. Igasugust julgeolekuteenistustelt parit teavet tuleb
kasitleda darmise hoolikusega, seda ei tohi dra kasutada kit-
sastes erakondlikes huvides.

Kontrast piiritaguse tlbe, johkra ja vollaroaliku kaitumi-
sega peab olema voimalikult terav mitte ainult selleks, et anda
Eesti positsioonile maailma silmis suurem kaal, vaid ka v&i-
malikult paljude kohalike venelaste poolehoiu tagamiseks.
Katsed esitada tiili Kremliga ipso facto tiilina “mitte-eestlas-
tega” on surmahoop Eesti riiklikule julgeolekule. Uks héiriva-
maid tahke hiljutise kriisi puhul olid nii ajakirjanduses kui ka
mujal kélanud kommentaarid, et“sellised need venelased ju
ongi: riilistajad ja méaratsejad, nagu 1945. aastal”. Tuleb mee-
les pidada, et kui eestlasi ajavad raevu Kremli propaganda-
masinast vilja paiskuvad tildistused stiilis“eestlased on fasis-
tid”, siis kohalikke venelasi toukab kindlasti eemale vaide, et
nad on“riilistajad”. Parim, mida Kreml voib loota, ongi I6hed
Eesti tihiskonnas. Mitte miski ei nurja nende plaane paremini
kui rahvuse asemel {ihistele védrtustele rajatud iihisrinne.
Korvalseisjal on raske hinnata, kui palju valitsus hiljutiste
stindmuste ajal neist pShimotetest kinni pidas. Kiill on aga
selge, et Eesti sopru ja liitlasi ei teavitatud piisavalt ei enne
kriisi ega selle ajal. Eesti (arvatava) asjatundjana sain kiim-
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neid konesid diplomaatidelt, teistelt ajakirjanikelt ja poliiti-
kutelt, kes koik tahtsid teada: “Miks Eesti seda praegu teeb?
Miks see nii pakiline on?”. Teises maailmasdjas Hitleri vastu
voidelnud riikidest pdrit inimesed ajab otsekohe &revusse
koik, mida saab tolgendada vaenulikkusena liitlaste trituse
suhtes voOi slimpaatiaavaldusena teljeriikidele. Eesti on kaua
ja tisna edukalt veennud maailma, et Teist maailmasoda saab
kasitleda mitmest vaatepunktist. Kuid see edu pole kaugeltki
taielik ning mitte mingil juhul ei tohiks arvata, nagu mois-
taksid koik Eesti seisukohti. Nagu lauahdbe vajavad ka Eesti
seisukohad pidevat lihvimist, sest muidu ldhevad nad rooste.
On ilmne, et kunagi hiilgavalt té6tanud valisministeerium ei
ole viimasel ajal lihvimisega kuigi palju tegelnud ega olnud
ka tasemel Venemaa propagandariinnakule vastuseismisel.
Kiimne aasta eest olid asjad sootuks teised. Eesti diplomaa-
did olid nii kodu- kui ka valismaal markimisvaarselt tohusad,
veenvad ja vdga t6okad. Paljud neist on suundunud muudele
elualadele. Alles jadnud asjatundlikud diplomaadid jaavad
poliitiliste figuuride ja tiihisuste varju. Viimastel aastatel valis-
ministeeriumiga nii polastusvéarseid personalimidnge mangi-
nud poliitikud ei saanud voib-olla isegi aru, kui suurt kahju
teevad nad Eesti vdimele ennast kaitsta. Sestap on vaja hakata
treenima jargmiseks kriisiks.

Iga Eesti suursaadik peab olema valmis pakkuma arvamus-
artikleid olulisematele ajalehtedele, helistama raadio- ja tele-
jaamadesse ning parandama vigu ja olukorda kommentee-
rima. Neid voib ette valmistada tsentraalselt ning kohandada
valjadpet iga konkreetse riigi vajadustele. Aga kas saatkonda-
del ja ministeeriumil on piisavalt palju keele- ja ajakirjaniku-
oskustega inimesi? Eesti avalikkussuhete-alane tegevus on
muutunud saatuslikult tagantjdrele reageerivaks. See peab
aga olema aktiivne ja isegi ennetav. Samuti on vaja mérksa
rohkem pdhjalikke ja koitvaid materjale. Tavaparane veebile-
hekiilg kenade pressiteadetega paistab olevat ajast maha jda-
nud.“Uus uus meedia” tdhendab veebipdevikuid, selliseid saite
nagu Youtube, Flickr ja Myspace, osalemist jututubades. Ukski
neist pole tile jou kiiv ja Eesti vaenlased on neid péris edukalt
dra kasutanud — vaadake kas voi Youtube'is rippuvaid video-
klippe siltidega“eSStonia”. Samuti vajab Eesti darmiselt teokat
iiksust, mis litkkaks desinformatsiooni paari minutiga timber.
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Venemaa sai liiga lihtsalt véimaluse levitada valet, et pronks-
sodur on tiikkideks 16igatud. Oma ressursid on Eestil selleks
olemas: monelgi maal on eesti diasporaa praegu marksa noo-
rem ja tarmukam kui iseseisvuse taastamiseni viinud voitluse
ajal. Tavaliselt puudub neil aga kontakt Eesti valitsusstruktuu-
ridega. Ometi oleksid nad head sodurid infosdjas: suudaksid
kirjutada kirju ajalehtedele, helistada raadiojaamadesse, teha
sissekandeid veebipédevikutesse vOi isegi demonstratsioone
korraldada. Samuti ei peaks Eesti olema nii tilbe. Viimase kriisi
iiks koige ebameeldivamaid tahke oli mitme Eesti poliitiku,
ajakirjandusjuhi ja ametniku suhtumine, et”tegemist on meie
probleemiga: toetage meid, aga drge sekkuge”. See on sama
suhtumine, mille nii hukatuslike tagajargedega on omaks vot-
nud Lech ja Jarostaw Kaczynski Poolas. Nad on lakkamatult
néudnud Euroopalt “solidaarsust” koikvoimalikes kiisimustes.
Samas ei ole nad ilmutanud mingit tahtmist moista Poola sop-
rade ja liitlaste seisukohta. Oleks hukatuslik, kui see Poola vii-
rus nakataks ka Eesti avaliku elu. Moistagi on kiisimusi, mille
osas pole kompromiss voimalik. Kuid me ei rddgigi kodakond-

suse nullvariandist voi Paldiski allveelaevade baasi edasikest-
misest. Eesti peab nditama, et austab ja usaldab oma liitlasi,
soovib neilt ndu saada ja on valmis selle jargi talitama. Eesti
arvutimehed, kes kaitsesid oma maad nii hiilgavalt kiiberriin-
naku eest, tegid rahvusvahelise diplomaatia alal palju rohkem
dra kui valitsus. Nad said endale uusi sopru ja leidsid imetle-
mist kdige korgemal tasandil, sest suhtusid oma valismaistesse
kolleegidesse rahulikult, asjatundlikult ja avatult. Eesti peab
iile vaatama ka oma idapoliitika. Hiljutise kriisi tiks nukramaid
tahke oli pilt, kuidas Eesti sobrad Venemaal kisti raadio- ja
telesaadetes lausa 16hki. Valeria Novodvorskaja esines néiteks
NTVs kirglikult ja veenvalt, kuid tal polnud fakte, mida vastas-
poole valedele vastu seada. Venemaa meediarindel ei ole voi-
malik voita, selleks on vastane toesti liiga tugev. Kuid sugugi
voimatu ei ole anda venekeelset meediaruumi jalgivatele ini-
mestele marku, et Eesti vihemalt voitleb korralikult. Keegi ei
tea, millal jargmine méng ees seisab. Aga on védga toendoline,
et Venemaa Opib viimases méngus tehtud vigadest. Kas Eesti
suudab sedasama?

Eesti lahinguvoit suures infosojas

Georgij Alafuzoff, Soome sdjavaeluure juht
Eesti Paevaleht, Riigi Kaitse, 21. juuni 2007

Probleemid Tallinnas Ténisméel asuva pronkssoduri monu-
mendiga algasid umbes kaks aastat tagasi. Mis siis varasemaga
vorreldes muutus? Kaks aastat tagasi hakkasid Eesti venelased
— deduska'd ja babuska'd, vanaisad ja vanaemad — monumendi
juurde oma lapselapsi tooma. V6ib-olla sellepérast, et nende
aeg siin ilmas oli imber saamas, vGib-olla soovisid nad jatta
jareltulevatele polvedele mingi parandi; voib-olla sellepérast,
et just sel aastal oli Venemaal suure véidupiitha timmargune
aastapdev. S6ja I6ppemisest moodus nimelt 60 aastat.

See venelaste, Eesti venelaste huvi monumendi juurde
kogunemise vastu pélvis teatud eestlaste, minu info koha-
selt eriti eesti marurahvuslaste tdhelepanu. See omakorda
stinnitas teatud vahejuhtumite toimumise ohu, mille kohta
Eesti ametivoimudel oli oma ndgemus. Nimelt oleksid need
intsidendid toimunud iseseisvunud voi taasiseseisvunud Eesti
pealinna keskuses. Kuni selle ajani oli pronkssoduri lugu
vaikselt unustusse vajumas. Rédgitakse, et Tallinnast lahku-
nud Vene s&javde garnisoni iilem oli palunud pronksmeest
aastatel 1991-1992 mitte puutuda — see oli aeg, mil taheti
eemaldada koik tilejadnud monumendid.

Venemaa viis oma vded Eestist 16plikult vilja 1994. aastal,
pronkssodur jdi aga oma kohale. Mineviku maélestusmérkide
eemaldamise suurim ind oli samuti vaibunud. Aastatel 1994—
1995 hoopis laiendati uuesti sillutatud konniteed, istutati uusi
puid ning mélestusmargil vahetati nimesilt — seal olnud isiku-
nimed eemaldati ja pandi asemele kiri “Teises maailmasdjas
langenute malestuseks”.

Martsikuistel Eesti parlamendivalimistel voitnud Reformi-
erakonna esimehe, peaminister Andrus Ansipi iiks kesksetest

valimislubadustest oli pronkssoduri kiisimuse kiire lahen-
damine. Pronkssoduri siimboolset védrtust késitati ohuna
muidu stabiilsele ja edukale tihiskonna arengule.

Palju spekulatsioone

Aprilli 16pus Eestis pronkssdduri timber toimunud siindmu-
sed — monumendi teisaldamine, venelaste huligaansus, van-
dalismiks muutunud méss Tallinna kesklinnas ning jargnenud
Vene-Eesti suhete jahenemine — on vallandanud diskussiooni
nii kdnealustes maades kui ka mujal Euroopas.

Patriotism ja natsionalism on need”ismid”, mis purjetavad
praegu Venemaal parituult. Aprillirahutuste jarel kerkis 166k-
lausena esile tilekutse loobuda Eesti sealihatoode ostmisest,
lisaks piititi rakendada muid majanduslikke sanktsioone.
Vene riigiduuma esitas koguni ettepaneku diplomaatiliste
suhete 16petamiseks. Adrmuslased razkisid ka Eesti saatkonna
maatasa tegemisest Moskvas. Ka sellele kirevale seltskonnale
polnud pronkssoduri siimboolne tdhendus sugugi peamine.

Poliitiline arutelu, hinnangute andmine ja spekuleerimine
olid kogu aeg esiplaanil. Lisaks motlesid kriisi mélemad osa-
pooled vilja konspiratsiooniteooriaid stindmuste vaidetavalt
faktilise tausta kohta. Eesti ndgemuse jargi olid koige taga
véidetavalt Vene president Putin ja tema ldhikondlased, kes
suunasid Eestisse Nasi noorteliikumise, eesmérgiga kiilvata
Eestisse vastuolusid ja ebakindlust. Uhe Vene-poolse nige-
muse kohaselt oli Eesti vaid vahendaja suuremas plaanis,
mille eesmirgiks oli katsetada Venemaa reaktsiooni- ja tege-
vusvalmidust ja haavatavust — osana suurest mangust, mille

Riigi Kaitse avaldab tdies mahus Soome sojavdeluure juhi Georgij Alafuzoffi ettekande, mille ta pidas Paasikivi seltsis ajendatuna pronksico
stindmustest Eestis 24. mail. Venemaal sojalise hariduse saanud Alafuzoff leiab, et Eesti voitis lahingu suures infosojas Venemaa vastu, kuna
eestlaste jareleandmatus venelaste survele niitas, et Venemaa on praegu voimetu moéjutama lddne kaitumist endale olulistes kiisimustes.
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16ppeesmargiks on Venemaa marginaliseerimine ning kont-
rolli saavutamine Venemaa toorainevarude {ile.

Voime ehk iildistada, et suures infosdjas nagime tiht lahin-
gut. Kes selles vditluses voitis, mis oli selle tulemus, on taas
spekulatsioon. Téepoolest, Venemaa ei voitnud seda kindlasti.
See t6i vélja uued ettendgematud jooned Venemaa vélispo-
liitikas ja loovutas samal ajal vdga hoolimatu suhtumisega
Euroopa Liidu ja NATO lifkmesriigi diplomaatilise turvalisuse
suhtes initsiatiivi vastastele. Ja see oli selge diplomaatiline
viga.

Kiisimus ei ole ainult selles, et Eesti valitsus sai stiindmuste
ajal tuge teistelt Kesk-Euroopa maadelt. Palju ebameeldivam
onVenemaale ilmselge moodapddsmatus tunnistada tosiasja,
et samamoodi nagu Venemaa vilispoliitika oli kiitindimatu
Balkani maade stindmuste ajal 1999. aastal (Belgradi pommi-
tamise tokestamisel) ning voimetu peatama aastal 2002 NATO
laienemist Baltimaadesse, on Venemaa praegu voimetu moju-
tama lddne kditumist ja tegutsemist endale olulistes pohimot-
telistes kiisimustes. Ja mitte ainult moju avaldama, vaid oma
ndgemust ja voimalikke variante usutaval moel esile tooma.

Viike Eesti nimelt ei andnud karvavordki jarele. Kuidas siis
on voimalik uskuda Venemaa vditeid taas saabunud hiilge-
ajast, enesekindlaid avaldusi ning arendatava energiahiiglase
imagot? Mitte kuidagi.

Vaidlus selle poliitilise modtme kohta, selle kohta, mis on
digesti ja mis valesti, on kasutu — kui mitte voimatu. See ei
ole ajalooliselt objektiivse, vaid selgesti ideoloogilise ja sub-
jektiivse iseloomuga.

Erinevad ajaloomalud

Seevastu teine modde (tegelikult palju konekam ja tosisem)
on uue tosiasja reaalne ilmnemine: on olemas viahemalt kaks,
digupoolest kolm iiksteisest erineval ajaloomaélul pohinevat
tolgendust. Nimelt Vene, Eesti ja Eesti venelaste tolgendus
pronkssodurist ja sellega seotud siindmustest. Ka siin pole
kiisimus selles, kas {iks tolgendus on 6igem kui iilejddnud,
vaid selles, et erinevate nagemuste olemasolu on tdnapdevalgi
taielik reaalsus. Kiisimus pole ei demokraatias ega autoritaar-
ses diktatuuris. Kiisimus on selles tosiasjas. Kiisimus on eri-
nevatel kogemuslikul ajalool pShinevatel ndgemustel, millel
pole mingit pistmist nn toega.

Venelastele oli sdda aastail 1941-1945 vditlus sissetungi-
jate vastu oma rahva paastmiseks. See oli Suur Isamaasdda,
mis toimus Teise maailmasdjaga samal ajal. S6da Natsi-Sak-
samaa, fasismi vastu. Venelastele on Tonisméde méalestusmargi
alla maetud s6durid Suure Isamaasoja voitlejad, kes sodisid
Hitleri armee vastu Venemaal, Eestis, Ukrainas, Poolas, Sak-
samaal... Rahva jaoks olid nad kaitsjad; mehed, kes voitlesid,
et vabastada oma maa — mitte selleks, et vallutada maid voi
piirkondi, vaid ikka selleks, et alistada riindaja. Need reasodu-
rid voitlesid kindlasti rithma- ja garnisoniiilema késku tites,
maa ja rahvas voitles oma vabaduse eest.

Kuigi moni Kremli elanik vois nii monelgi hetkel heietada
ka maailmavallutuslikke plaane, unistada oma rahva voimsu-
sest ja suurriigist-impeeriumist, polnud see méte ligikaudu
20 miljonit inimest kaotanud rahva ajaloolises malus sugugi
peamine, kui see iildse eksisteeris. Venelastele pole pronksso-
dur ilmtingimata Eesti vabastaja, kuid veel vihem on ta Eesti
okupeerija voi laienemist sooviva impeeriumi sodur. Nii mot-
levad tavavenelased, nii nad sellesse suhtuvad.

Kui on tildse midagi, mille tile venelased oma viimase saja
aasta ajaloos siiralt uhkust tunnevad, on see just seesama
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voiduptiha. Kéik sellega seostuv on venelastele pitha. Endise
peaministri Jevgeni Primakovi sonadega: “Mitte {iihelegi
maale, ei vdiksele ega suurele, ei lubata vene rahva pithade
tunnete haavamist.”

Sellele lisandub veel venelaste hirm Teise maailmasoja
tulemuste timberhindamise ees, selle ees, et Noukogude
armee ja selle tegutsemise tagajédrjed seatakse Saksamaa
omaga samale piigalale. Noorsoolitkumiste tegutsemine
Moskvas ja selle peegeldused Eestis leidsid samuti ulatus-
likku kajastamist. See osutus kiill marginaalseks juhtumiks,
kuid viitab ilmekalt avaliku arvamuse suunamisele tdnapéeva
Venemaal ja sellele potentsiaalile, mis on vajaduse korral
sealse korgema voimuaparaadi teenistuses.

Kuid Eesti venelased?

Eespool mainitud arvamused kehtivad ka Eesti venelaste
kohta, kuid palju vahemal médéral. Venemaa venelased ehk ei
saagi 1oplikult aru, kui palju on Eesti venelased neist 15 aas-
taga eraldunud ning kui palju on muutunud mentaliteet ja
motteviis. Venemaa on Eesti venelastele, eriti nooremale pdlv-
konnale, iha enam vaid stimbol — ainult legend, esivanemate
stinnimaa ja kodumaa, ei rohkemat ega vahemat. Keeleline ja
kultuuriline side on siiski tugev. Pronkssddur ei esinda Eesti
venelastele Venemaa péadsemist voi veel vahem maailma paa-
semist Natsi-Saksamaa kiilisist. Monument tdhendab neile
Saksa sodurite véljaajamist Eestist, mida nad peavad oma
kodumaaks.

Monumendil on siiski ka muid lisatdhendusi. Sakslaste
véljaajamine oli eelduseks nende vanemate ja vanavanemate
paikseks jadmisele Eestis. Teine maailmasdda oli niisiis aeg,
mil nende kogukond — Eesti venelaste kogukond, kes moo-
dustab peaaegu kolmandiku Eesti elanikkonnast — siindis
ning jai Eestis paikseks. Nende jaoks tdhendab monument
omamoodi nende kui Eesti elanike seadustamist. See on asi,
mida nende arvates on pérast Eesti (taas)iseseisvumist pide-
valt kiisimédrgi alla seatud. Nende jaoks pole pronkssddur
vabastaja, vaid uusasukas: sisserandaja, kes esindab nende
esivanemaid ja juuri. Nii métlevad ja méletavad seda nemad.

Modngem, et valdav osa Tallinna riitistamises osalenud
noortest oli vanuses 17-22. Neil pole ega saagi olla mingeid
isiklikke malestusi Noukogude ajast. Massu kiivitajatena
toimisid valjastpoolt saadetud noored. Todegem, et suur osa
rahutustes osalenuist oli politseiga tutvust teinud juba varem.
Seega ei esindanud vandaalid Eesti venelaste kogukonda,
voib-olla ainult selle kdige darmuslikumalt meelestatud osa,
ning olid vdhemalt osaliselt périt vdljastpoolt Eestit. Téenéoli-
selt spontaanselt kujunenud asjade kaiku kasutati dra poliiti-
liselt. Kas selle taga oli mingi Suur Idee, mis oleks viinud casus
belli'ni? Vaevalt et me seda kunagi teada saame.

Ning eestlased? Eestlastele tdhendab Teine maailmasoda
vaid iitht: aega, mil Eesti kaotas oma iseseisvuse ning langes
ebainimliku okupatsiooni ohvriks. Rahvuslikus malus on kaks
okupatsiooni: aastail 1939-40 ja 1944-1991. Pisut karikeeri-
tult voime vaita, et aastad 1941-1944, mil Eestis viibisid Saksa
véed, ei tdhenda Eestile okupatsiooni, vaid ajutist vabanemist
N Liidu kommunismitondi kéest. Ja ega sakslasi Eesti oku-
peerijateks peetudki, sest nad ei kaditunud eestlastega nagu
venelased. 1944. aasta septembrikuu stindmusi Tallinnas ei
nimetata ametlikes dokumentides sugugi mitte vabastami-
seks vOi neutraalsemalt oma valdusesse votmiseks, vaid oku-
patsiooniks. Seetottu ei saa uskuda Venemaa argumenti, et
Ténisméde pronkssodur ei esinda 1940. aasta stindmusi, vaid
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on Hitleri-vastases voitluses osalenud sodurite maélestus-
mark. Seda ei mdisteta ega saagi moista.

Isegi kui eestlased polnud venelastest taiesti erineval poo-
lel, siis kindlasti polnud nad ka samal poolel. Nii sellest m&el-
dakse ning nii seda maletatakse. Ja selleks on tugevad poh-
jendused. Kiisimus ei ole selles, kas see on hea v6i halb.

1941. aastal4. juunil, nddal enne Barbarossa plaani kaivi-
tamist, viidi tuhandeid eestlasi — vanureid, naisi, lapsi — ithe
60 jooksul loomavagunites Siberi laagritesse. Jargnevate aas-
tate jooksul surid just kiitiditatud, mitte need inimesed, kes
jdid Eestisse sakslaste voimu alla. Samuti heitsid 1944. aastale
jargnenud 45 aastat pika ja siinge varju Eesti ajaloole ja mine-
vikule.

Kuidas edasi elada?

Kisimuse tuum seisnebki selles, kuidas elada, kui eri rahvus-
rithmadel on {iksteisest niivord erinev ajalooline mélu. Ning
probleem pole selles, et venelased ei soovi méletada negatiiv-
seid siindmusi ja eestlased omalt poolt on véimetud mérkama
midagigi hea ndukogude ajas. Kiisimus on selles, et Vene osa-
pool on tdiesti teadlik ajaloo stingemast poolest, kuid pole val-
mis ohverdama oma rahvuslikku suhtumist Suurde Isamaa-
sotta ning selles voidelnud soduritesse. Samuti pole eestlastele
antud voimalust oma suhtumist muuta. Seda tajutaks enese-
alandusena, allaandmisena voi millegi veel hullemana.
Kuidas peaksime selle kiisimuse lahendama ning kas see
on iildse voimalik? Uhe tuntud vene teisitimétleja ja nduko-
gudeaegse poliitvangi sonadega: “On olukordi, kus rahvus-
liku mineviku télgendused on vastuolulised.”V&ib-olla on sel
juhul kohane toetuda tldinimlikule mélule? Mottel on ise-
enesest ju jumet, kuid sellessegi on istutatud vastuolu seeme.
Mis juhtub siis, kui nditeks rahvusvahelise arengu tulemusel
saab seesama nn tildinimlik méalu uue ajaloolise tolgenduse?

Keskkonnajulgeolek

Mbnede arvamuste kohaselt kasvab ja areneb Euroopas
psiihholoogiline voérandumine Venemaast. Niiidisaegsel
Euroopa kosmopoliidil on ddrmiselt raske moista uut Vene-
maad, kus patriotism ja rahvuslikud huvid on lahutamatu
osa poliitilisest retoorikast ning voidupiiha riigile koige taht-
sam pdev aastas. Venemaa tundubki eurooplastele kui vana,
Esimese maailmasdja eelse Euroopa jadnuk. SeetSttu pole
iillatav, et mitmed Euroopa Liidu esindajad on tddenud, et
Venemaal pole kohta Euroopa {iilesehitamise projektis. Vene
presidendi valitsuse kdrge ametniku sonul: “Ainult poliitiline
enesetapja voib end praegu riiiitada Venemaa-sobralikesse
arvamusavaldustesse.”

Oigupoolest iseloomustabki neid suhteid teatud pingelisus
ja jahenemine, seda ajal, mil majandus on védgagi mdjutatav
ning moélemapoolseid majandussuhteid ptiiitakse edendada.

2006. aasta andmetele tuginedes on Venemaa Eesti pea-
miste kaubanduspartnerite seas kolmandal kohal, Euroopa
Liitu mittekuuluvaid maid arvestades esimesel kohal. Eesti ja
Venemaa kaubavahetuse rahakéive on ligikaudu 1,5 miljardit
eurot, mis moodustab iihe kitmnendiku kogu Eesti majandu-
sest. Eesti ja Vene vahel valitseb Eestile ebasoodne tasakaal
— Eesti import Venemaalt on suurem kui eksport Venemaale.

Nii voi teisiti viib kapitalismi areng, mille teel Venemaa
on ja jadb olema, Dmitri Trenini jargi pohiseadusliku korra,
digusriigi ja isegi demokraatia jarkjargulise tugevnemiseni.
Majanduslik areng voib aja jooksul samuti viia moraalikii-
simuste ja individuaalsete lahenduste kaudu teistega arves-
tava valispoliitikani. Protsess on aeglane ning vilismaailm ei
suuda seda eriti arendada vdi kiirendada.Vanema venna stiilis
opetama kippuvad lddneriigid ainult voimendavad lddnevas-
taseid meeleolusid, mis on vene rahvas tugevasti juurdunud
ning mida voimueliidil on lihtne dra kasutada.

Tolkinud Mari Kodres

algab igauhe korvade vahelt

Kaarel Tarand, Sirbi peatoimetaja
Eesti Paevaleht, Riigi Kaitse, 3. oktoober 2007

Eesti on iseseisvuse ajal saanud kétte peaaegu koik voimali-
kud katastroofikogemused (lennu-, laeva- ja raudteednnetu-
sed, metsa-, raba- ja tehasepolengud, tileujutused jne), mille
lahutamatuks komponendiks on inimohvrite korval alati ka
kui mitte p6ordumatu, siis kindlasti kulukas keskkonnamdju.
Lisaks saime Noukogude okupatsiooni parandiga kaasa hul-
galiselt reostatud piirkondi, mis meil on 6nnestunud puhas-
tada voi vahemasti ohutumaks muuta, ning kahjuks ka teisi,
mille puhastamisest pole joud esialgu tile kdinud. Téendoliselt
leidub veel kolmandaidki, selliseid, mille kohta meil seniajani
tapset teavet ei ole — néditeks pole mingit garantiid selle kohta,
et Teise maailmasoja ajal ja jarel Ladnemerre uputatud miir-
gid, mille monest asukohast seoses kavandatava veealuse
gaasijuhtmega on viimasel ajal palju juttu olnud, asuksid just
neis ja ainult neis kohtades, aga mitte kuskil mujal.

Eestil on pohijoontes olemas riskianaliiiisid ja tegutsemis-
joonised voimalike lokaalsete keskkonnakatastroofide enne-
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tamiseks ja tagajargedega voitlemiseks. Usutavasti saadakse
vajaduse korral hakkama ja kui ei saadagi, siis on pohjust
loota heade, osavamate ja joukamate naabrite abile. Kuid kui
rahvusvahelisel areenil koneldakse keskkonnajulgeolekust,
peetakse silmas midagi muud kui lokaalsed hidad. URO
“Millenniumi projekti” raames tootati vélja tileilmselt kasuta-
tav definitsioonidepakk, mille kohaselt keskkonnajulgeoleku
all mdistetakse kolme pohilist tegevussuunda: s6jalise parit-
oluga keskkonnakahju drahoidmist ja parandamist; keskkon-
nast lahtuvate konfliktide drahoidmist ja neile adekvaatselt
vastu tegutsemist ning 16puks — keskkonna kaitsmist tema
voorandamatu moraalse védrtuse parast.

Kahjustab kaudselt iseennast

Niisiis ei ole nditeks tleilmne kliimamuutus akadeemilises
plaanis keskkonnajulgeoleku uuringute keskpunktis seetottu,
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et selle tagajdrjeks on maailmamere veetaseme téus, vaid et
kliimamuutus dhvardab inimithiskonna ja selle vdiksemate
gruppide juurdepédsu eluks ja heaoluks vajalikele taastuva-
tele pShiressurssidele, mis omakorda suurendab konfliktide
puhkemise tSendosust. Tahendab, kui inimene kahjustab
keskkonda, siis kaudselt kahjustab ta iseennast.

Keskkonnajulgeoleku tagamisel, nagu kéiges keskkonda
puudutavas, on probleem selles, et moju ilmnemine voib
votta aega, inimtegevuse hévitav toime muutub nahtavaks
alles pika aja jooksul vo6i kuskil hoopis teises kohas. Seetottu
on keskkonnahoidlikel argumentidel lithikeses ajaperspek-
tiivis raske konkureerida inimliku egoismi ja saamahimuga
ning just seetottu on keskkonnajulgeoleku poliitilises planee-
rimises pikad planeerimisperioodid tliolulised.

Eestit puudutavad keskkonnajulgeoleku definitsiooni
koik kolm alajaotust, millest lihtsaim on lugu esimesega.
Kuigi N&ukogude okupatsioonivagede pohjustatud kesk-
konnakahju ei ole veel 16puni heastatud, on hullemast, nagu
Paldiski 6ppereaktor ja Sillaméde jaatmehoidla, lahti saadud.
Tasapisi on paranenud joogivee kittesaadavus reostatud ala-
del (endiste vdeosade timbruses). Eesti metsadest leitavad
vdeosade kasarmute ja muude hoonete varemed aga otsest
keskkonnariski ei pohjusta.

Keskkonnast ldhtuvate konfliktidega on lugu keerulisem.
Keskkonnajulgeoleku alal ei peeta tdenéoliseks riikidevahelisi
konflikte ressursside kahjustamise tSttu. Pohjus on selles, et
tildiselt on suuremas ressursisoltuvuses vaesemad riigid, kes ei
suuda nende ressursse kahjustavate rikkamate naabrite vastu
niikuinii tosist agressiooni ette votta, pealegi on kahjustatud
riigi sisekonflikt muutunud ammu enne konflikti piiritileseks
muutumist sedavord stigavaks ja kiirendanud riigi laostumist,
et tal puudub vahimgi voimalus jouga naabrite vastu astuda.

Julgeolekupoliitikas tervikuna peab Eesti nullilihedaseks
voimalust sattuda just keskkonnariski tottu rahvusvahelisse
konflikti. Toepoolest on raske ette kujutada, et keskkonna-
seisundit vOi taastuvate loodusressursside hulka ja tervist
mojutades oleks iihelgi Eesti naabril voimalik Eestis voi siis
Eestil itheski naaberriigis tekitada suurt keskkonnakatast-
roofi. Jutt on siin moistagi taastuvatest ressurssidest, eeskatt
veest, haritavast maast ja metsast, millele juurdepaas ja mille
kvaliteet on {tileilmse keskkonnajulgeoleku keskne kiisimus.
Samas pole mingit alust vilistada, et Venemaa Euroopa-osas
voiks juhtuda keskkonnaga midagi sellist, mis vallandaks
sealt massilise véljardande (ainuiiksi Peterburi piirkonnas tuleb
arvestada kaheksa miljoni inimesega, keda on sama palju kui
kolme Balti riigi elanikke kokku). Kui Eesti ka selle véljardnde
sihtkohaks ei muutu, siis iilitdendoliseks vahejaamaks vo&i
transiidikoridoriks ometi. Kuidas sellises olukorras toimida,
nii et Eesti julgeolek kahjustada ei saaks, sellekohast plaani
Eestil moistagi pole. Tosi, mudelarvutusi Sosnovoi Bori jaama
tuumakatastroofi puhuks on kiill tehtud, aga nii saadud
skeeme ja varvilisi pilte ei saa toe tunnil kasutada laiemalt kui
operatiivstaabi seinal.

Varske naide Ida-Virust

Kui aga Eesti sisepoliitikas keskkonnajulgeolekule tdhele-
panu mitte podrata, voib piirkonniti pingestada inimsuhteid,
halvendada elukvaliteeti ja luua konfliktieeldusi kiill ja kiill.
Miks ja kuidas, seda saab hasti piltlikustada vdrske niitega
Ida-Virust. Nimelt jouab valitsusasutustes tasapisi 16pusir-
gele polevkivikasutuse arengukava ettevalmistamine. Tegu on
taastumatu ressursiga, mille kaevandamine aga, nagu hasti
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teada, mdjutab oluliselt taastuvate varude — vee ja haritava
maa — seisundit kaevandamispiirkonnas. On iseloomulik, et
arengukava koostajad on tihiskondlike meeleolude ja nende
voimalike muutuste hindamisel moodsatele akadeemilistele
tooriistadele eelistanud arvamuskdisitlusi ja intervjuusid kogu
piirkonna elanike hulgas. Vahetult kaevanduspiirkonnas elab
neist vahemus ja see peegeldub ka kiisitlustulemustes. Nagu
keskkonnakonfliktide puhul tiitipiline, saab vahemus (néiteks
Maéetaguse voi Maidla valla maaomanikud-pdlisasukad) ena-
muse (Kohtla-Jarve ja Ahtme linnarahvas) arvel kannatada ja
sotsiaalne ebavordsus siiveneb veelgi.

Eesti “rahvusliku rikkuse” polevkivi kaevandamiseks on
ettevotted kokku esitanud taotlusi ligi 50 miljoni tonnises aas-
tamahus (1980-ndate hiilgeaastail {letas kaevandamine 30
miljonit tonni aastas). Ettevotjasobralik valitsus voiks taotlu-
sed tdies mahus rahuldada, tagajérjeks keskkonnakatastroof ja
tSendoliselt suhete pingestumine naaberriikidega. Onneks on
valitsus pigem 20 miljoni tonnise aastamahu kursil ning loota
voib, et parlament karbib mahtu veelgi. Nii tegutsedes eelistab
valitsus keskkonnahuve majandushuvidele, aga voib sattuda
tosisesse konflikti drieliidi mone osaga ning nailiselt seisab
avaliku huvi ja tihiskonnas norgemate poolel. Miks néiliselt?

Keskkonnajulgeoleku seisukohast vaadates liikkkab valitsus
vastutuse votmist lihtsalt edasi, valides planeerimisperioodiks
aja aastani 2015. Pohilised stindmused pdlevkivi kasutavas
energeetikasektoris (viimaste tolmpdletuskatelde 16plik sul-
gemine) aga algavasd aastast 2016. Jattes maavara kasutus-
oiguste ja -mahtude kiisimuse lahtiseks, stivendab valitsus
maédramatust ning halvendab seisukorda ka neis ettevotetes,
kes saavad kaeveloa. Niiteks elektrijaamade keevkihtkatelde
tooiga peaks olema 40 aastat. Kui pole selge, kas toorainega-
rantii elektrijaamadele sellisena, nagu see on praegu polevkivi
arengukavasse pakutud, jddb jousse ka pérast 2015. aastat,
suureneb uute plokkide ehitamise dririsk. Energeetikasektoris
toimuva moju Ida-Virumaa t66hoivele on teada, samuti nagu
see, et sealse valdavalt mitte-eestlastest elanikkonna seisundi
vahimagi halvenemise kasutab Venemaa kohe dra oma Eesti-
vastases propagandas, s.t teeb sellest julgeolekupoliitika osa.

1990-ndate 16pul, kui riiklikus paevakorras oli Narva elekt-
rijaamade aktsiate voimalik miiik vilisinvestorile, kuulus
labirddkimiste juurde lahutamatult nn sotsiaalpakett, vastu-
tuse lepinguline jagamine inimeste eest, kes polevkiviener-
geetika timberkujundamise kdigus voiksid kannatada saada.
Niitid polevkivimajanduse arengut kavandades valitsus sot-
siaalkiisimustega tegelemist vajalikuks ei pea. Aga pdlev-
kivi kaevandamise mahtu madrates méaarab valitsus ometigi
ka tegevuse vahetu keskkonnamdju ning kaudse sotsiaalse
moju. Kui tagajdrgede silumine jdtta ainult turujoudude hoo-
leks, voib kindel olla, et piirkonna sotsiaalsed pinged kasva-
vad ning see omakorda mojutab Eesti vélispoliitikat, nii kahe-
poolseid suhteid Venemaaga kui ka Venemaa ja EL-i suhteid.
Voimalik, et ma eksin, kuid selle kindlaks tegemiseks ongi
vaja teha pdlevkivi arengukava julgeolekupoliitiline analiiiis,
mis praegu puudub.

K&rvalepoikena: Eestis kehtiv keskkonnamdju hindamise
ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus, mis sdtestab kesk-
konnamoju strateegilise hindamise kohustuslikkuse pea
igasuguse majandustegevuse alustamisel, ei tunne moistet
“keskkonnajulgeolek”. Julgeolekut nimetatakse seaduses
vaid korra ja sedagi soovitule vastupidises kontekstis. Nimelt
madrab seadus, et keskkonnamdju hindamist ei kohaldata
strateegilisele planeerimisdokumendile, mille ainus eesmérk
on riigi julgeolek voi tsiviilkaitse”.
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Pikem ajatelg kui 4-10 aastat

Pélevkivi on ainult {iks néide ja eeldatavasti on Eesti riik EL-i litk-
mena kiillalt tugev selleks, et selle iiksikkiisimuse katte mitte
dralaguneda, nagu voime ndha analoogilistel tingimustel juh-
tuvat Aafrikas voi Aasias. Olgu siiski iile réhutatud, et kesk-
konnariski ennetamine ja julgeoleku planeerimine vajab aja-
teljel hoopis pikemaid 16ike kui Eestis tavalised neli-kiimme
aastat. Lithikeste planeerimisperioodide digustamine “paind-
likkusega”, “dtinaamilise arengu” ja “kiirete muutustega” on
vastutusest korvalehiilimine, millel ei pruugi, aga voivad olla
fataalsed tagajdrjed. Et selline on koigi jdrjestikuste valitsuste
kaitumistava, tuleneb sellest, et keskkonnajulgeoleku definit-
siooni kolmandast ja tdhtsaimast osast ei ole voimu teosta-
jate peadesse veel suurt midagi pérale joudnud. Asjaolu, et
keskkonda tuleb kaitsta tema igipiisiva moraalse védrtuse
parast, on siinmail veel vooras tode. Eks ta ole isna uus meist
laéne poolgi, kus ideoloogiamasin ei kuulutanud inimest 1dbi
20. sajandi looduse alistajaks nii jouliselt kui vastu tahtmist
kommunistliku ilmakorra poole piiidlevates tihiskondades.
Et majandusliku ja keskkonnajulgeoleku tagamine on teine-
teist toetavad, mitte teineteisele vastanduvad tegevused, pole
ithiskonna eliitriihmadeski selge, saati siis tildrahvalikult.
URO valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli {iksmeelne

jareldus on tanaseks, et maakera keskmise temperatuuri tousu
ning selle téusu kiirenemist ldbi 20. sajandi on mojutanud
inimtegevus. EL-1 positsiooni kaudu peaks Eesti olema seisu-
koha iiks tulisemaid pooldajaid. Just sellele, niitid ka URO véi-
tele on EL rajanud saastekvootidega kauplemise (eesmargiks
tehnoloogiasiirde ja emissioonide vihendamise saavutamine,
mitte rikkuse {imberjagamine). Kui keskkonda tuleb kaitsta
tema igikestva moraalse védrtuse parast ja selleks on loodud
ka majanduslik mehhanism, siis kui moraalne on kasutada
seda majandusmehhanismi kiireks rikastumiseks, samas val-
tides vahimatki keskkonna julgeolekut kindlustavat tegevust,
mis on kauplemisoiguse saamise eelduseks? Kas saastekvoodi
miitigist saadava raha véljavotmine ettevottest dividendina ja
kulutamine ,jooksvaks tarbimiseks” keskkonnainvesteerin-
gute asemel ldhtub keskkonnajulgeoleku definitsioonist? Ei.

Niisiis on valitsusel oma teadmiste-suhtumiste kujunda-
misel kovasti arenguruumi. Ehk on abiks ka vahetud kok-
kupuuted keskkonnajulgeoleku pShimotete eiramise taga-
jargedega niiteks Darfuris, kuhu eestlastel uuest aastast
ajaloo suurima rahvusvahelise paasteoperatsiooni koosseisus
on lootust sattuda. Eesti pole Darfur, kuid kui on voimalik
keskkonda vastutustundliku suhtumisega véltida ka Darfuri
korval mikroskoopilisi sotsiaalseid pingeid, siis miks jdtta see
voimalus kasutamata?

Eesti suuremad majandusohud el tule Venemaalt

Villu Zirnask, majandusanaltitik
Eesti Paevaleht, Riigi Kaitse, 3. oktoober 2007

Kui jutuks tulevad Eestit ohustavad riskid, ei saada kunagi tile
ega timber Venemaast. Nii moneski vallas on Vene-hirm ilm-
selt digustatud, kuid riigi majandusriske hinnates pole poh-
just késitada Venemaad erakordse ohuna. Muudel majandus-
riskidel on potentsiaali kdigutada Eesti julgeolekut rohkem.

Viimati tekitas Venemaa Eestile suuri majandusprobleeme
1998. aasta finantskriisi tagajdrjel. Erinevalt pronkssoduri
stindmuste mojust, mis seni on sundinud tegevust koomale
tombama iiksikuid ettevotteid, kannatas rublakriisile jargne-
val aastal rangalt suur osa toiduainetdostust, mitmed pangad
ja muud ettevotted. Majanduskasv langes 0% lahedale, t66s-
tustoodang kahanes, t66tuse maar tdusis rohkem kui 13%-ni,
sdiduautode esmane arvelevotmine vihenes umbes kolman-
diku vorra, valitsemissektori eelarve jdi kolm ja poole miljardi
krooniga miinusesse. K&ik see toimus pohiliselt Venemaalt
alguse saanud probleemide tottu.

Samasuguse voi veel hullemagi olukorra elas 1990. aas-
tate alguses ldbi Soome, samuti osalt Venemaast pShjusta-
tud probleemide tottu. Todpuudus hiippas paari aastaga 3,2
protsendilt 16 protsendini, valitsus pidi pankade padstmiseks
kulutama poolsada miljardit marka, SKT elaniku kohta langes
rohkem kui kiimnendiku vorra jne.

Venemaa voimalused

Praegune Venemaa on teistsugune kui see, mis pohjustas
1990. aastate alguses Soomes ja Eestis ning 1999. aastal Eestis
suuri majanduskriise. Poliitilise mentaliteedi poolest voib-olla
ebameeldivam, ent ostujou mottes usaldusvadrsem. 1999.
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aastal polnud Venemaal raha, et meie kaupu ja teenuseid osta;
2007. aastal raha on, ainult poliitilised otsused saavad majan-
dussuhteid rikkuda. Esimesel juhul ei tule &rist mingil juhul
midagi vélja, teisel juhul leiab ikka moned drimehed, kes on
ametlikust poliitilisest joonest hoolimata valmis Eestiga véi-
kest dri ajama. Puhtalt &rilises mottes on maksejouline, aga
poliitiliselt vaenulik Venemaa Eesti majandusele ikkagi sood-
sam kui maksejouetu Venemaa.

Muidugi voib 6nn —ehk korged toormehinnad —Venemaale
kunagi ka selja poodrata ja riigi majandusraskustesse liikata.
Sedagi stsenaariumi ei peaks iilemédara traagiliselt votm: elu
on ndidanud, et kui sulgub {iks uks (mis nagunii pole pérani
lahti, Eestil on Venemaast olulisemaid kaubanduspartnereid),
siis avaneb moni teine. 1998. aastal ldksid paljude majandus-
analiititikute esialgsed prognoosid kiill viltu: arvati, et Vene
turu dralangemisest ei teki suurt hdda, sest Eesti véliskauban-
duse EL-i turule timberorienteerimine lihtsalt kiireneb olude
sunnil, tegelikult varem Venemaale eksporditud kaupadele
iile6d asendusturgu siiski ei leitud. Kaheksa aastat hiljem tol-
lasele ajale tagasi vaadates saab siiski 0elda, et kannatusteaeg
moddus paris kiiresti. SKT kasvu vaadates valjus Eesti kriisist
juba 2000. aastal, toopuudus hakkas kiiresti vihenema 2003.
aastal, autoostuhoog taastus samuti 2003. aastal.

Ka Soome ei viibinud oma lama’s eriti pikka aega.Viis-kuus
aastat parast kriisi — 1990. aastate teiseks pooleks — olid me
pohjanaabrid téusnud telekommunikatsiooni- ja IT-buumi
juhtriikide hulka ning nende majandus muutus monede ana-
lutisikeskuste hinnangul maailma kdige konkurentsivoimeli-
semaks.
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Koik haavad paranevad ning moéddunud aastal andis
Soome arengufond Sitra juba vélja raporti, milles Soome
Panga siirdemajanduste instituudi analiititikud Simon-Erik
Ollus ja Heli Simola julgustasid Soomet Vene-kaardile suure-
mat panust tegema.”Niilid kui Soome on saanud itheks maa-
ilma konkurentsivoimelisemaks majanduseks ning 16iganud
tait kasu maailmamajandusse integreerumisest, on aeg tahele
panna uusi voimalusi, mida Venemaa Soomele pakub. Kiiresti
kasvav Vene turg toetab Soome firmade kasvu ja konkurent-
sivoimet maailmas. Venemaa on Sanss, mida Soome ei tohi
kéest lasta,” kirjutasid nad.

Tegelik oht

Eestil oleks otstarbekas ajada Venemaaga seotud majandus-
poliitikas samasugust liini: ptitida kalkuleeritult ja kaalutletult
dra kasutada voimalusi, mida Venemaa kiiresti kasvav ostjoud
pakub, ndgemata idanaabris ainult ohu ja ebastabiilsuse alli-
kat, aga samas kaldumata ka teise ddrmusesse — Vene turus
kuldvasika ndgemisse. Ilmselt peaksime kiill Vene turule
(taas)panustades olema veidi ettevaatlikumad kui Soome,

HIV ja riigi kaitse

sest nende rahvusvaheline konkurentsivdime on parem ja
seega suudavad Soome ettevotted Vene turul tekkida véivate
probleemide — olgu siis majanduslike voi poliitiliste — puhul
ennast kiiremini ja valutumalt mujale timber orienteerida kui
Besti.

Kui majandussuhted Venemaaga on Eesti jaoks pigem
voimalus kui oht, siis mis on peamine oht? Arvatavasti maa-
ilma raha- ja kapitaliturgude olukord. Eesti viimaste aastate
majandusbuum on ju véga suures osas tuginenud valismaalt
laenatud rahale ja kui laenu v6tmine muutub kallimaks ja
keerukamaks, vaibub ka buum — nagu juba lahebki.

Erinevalt idadrist, mille vdhenemine praeguse mahu juu-
res koikehOlmavat kriisi ei tekita, mojutavad intressimaarad
ja raha kattesaadavus kogu majandust. Kui sisetarbimise kasv
aeglustub ja ettevotted ei leia uusi turge, kuhu miitimine
voimaldaks todtajate kiiresti kasvavaid palgandudmisi rahul-
dada, kasvab toopuudus ja vdljardnne. Euroliidueelsete, prae-
gusega vorreldes suhteliselt suletud piiride ajal vois loota, et
toopuuduse kasv suurendab huvi kaitsejoududes voi politseis
teenimise vastu; ntitid on karta, et minnakse valdavalt valis-
maale 6nne otsima.

Ain Aaviksoo, poliitikauuringute keskuse Praxis tervisepoliitika programmi direktor

Eesti Paevaleht, Riigi Kaitse, 3. oktoober 2007

Aastaks 2020 on aids Eestis tdendoliselt kolme-viie sage-
dasema surmapdhjuse hulgas. Aga voib-olla juhtub see ka
varem. Paari aasta tagune eufooria, et oleme epideemiast jagu
saanud, on vaibunud: igal aastal registreeritakse tile 600 uue
juhu. Selle hulka pole arvestatud umbes kolmandikku uimas-
tisoltlastest, kes on nakatunud, kuid ei tea seda. Samuti on
teadmata nakkuse vaikselt sugulisel teel leviku ulatus. Ainuke
grupp, kelle hulgas HIV diagnoosimine selgelt vdheneb, on
vangid —2004. a registreeriti nende hulgas ligi kolmandik uusi
juhtusid, viimati oli neid 16%.

Nakkushaigused erinevad muudest tobedest selle poolest,
et nad liiguvad edasi inimeselt inimesele. HI-viirus on 6nneks
suhteliselt vdhenakkav — hepatiidiviirusest umbes sada korda
vahem —, kuid sellega kédib kaasas hédbitunne iihelt poolt ning
polgus teiselt poolt. Uldjuhul ei kipu inimesed endal seda hai-
gust kahtlustama ning saanud positiivse vastuse, varjavad seda
kaaskodanike eest. Just siin peitub HIV-ga seotud esimene jul-
geolekurisk: pikka aega kulgeb epideemia varjatult.

1990-ndatel ignoreeriti esimesi kaudseid marke haiguse
peatsest plahvatusest uimastisoltlaste hulgas, sest aastas
diagnoositi alla kiimne juhu. Suhtumise muutumiseks ldks
vaja 2001. aasta Sokki: Eestis registreeriti elanike suhtarvu
kohta maailmas k&ige rohkem HIV-juhte. Uhe aastaga lisan-
dus 1500 HIV-positiivset. Samasugune ignorantsus ohustab
meid ka praegu. Vastumeelsust erakordselt kalli ravi osuta-
miseks Oigustatakse pealiskaudse statistika tsiteerimisega:
aastas sureb vaid moni aidsihaige. Epideemia levikut soodus-
tab asjaolu, et haigus ei avaldu kohe, vaid viie—kiimne aasta
parast. Niitid hakkab aids avalduma “plahvatuslikel” aastatel
diagnoositud HIV-positiivsetel, haiglaid hakkavad ummis-
tama rasked juhud ning statistikas paari aasta parast valjen-
duma aidsisurmad.
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Riiklik jouetus

600 uut juhtu tundub “normaalsena” 6000 vahijuhu korval.
Samas jaetakse tdhelepanuta fakt, et vahki haigestumus on
teatud mottes paratamatult vananemisega kaasnev néhtus,
seevastu HIV levik ja oma aidsihaigetega mitte hakkama
saamine nditab jouetust. Arenenud riikides haigestub kiim-
neid kordi vdhem inimesi ja neistki on enamik immigrandid.
Kohalikke elanikke kaitstakse sellega, et koik nakatunud saa-
vad asjakohast ravi ja kaitset sotsiaalse torjutuse vastu.

Juba 2003. aastal tegutses vélisministeerium meeleheitli-
kult selle nimel, et Eesti nimi ei esineks tihises loetelus meie
jaoks “sobimatute” ehk védhearenenud riikidega. HIV poo-
lest vorreldakse aga Eestit Venemaa ja Ukraina ning Kariibi
mere riikidega seoses meie epideemia iseloomuga, aga jérjest
enam ka riigi suutmatusega oma probleemidega hakkama
saada. Sarnaselt meie enda petliku rahuloluga HIV-surmade
vahesuse {ile hoiab teiste riikide avalikku survet meile tagasi
lootus, et mitu aastat ulatuslikku valisabi Global Fund’ilt (to
Fight Malaria tuberculosis and AIDS) ja riigi hea majandus-
lik kdekaik voimaldavad probleemi kontrolli alla saada. Selle
lootuse petmine ennustab, et isna pea jouab HIV-teema naa-
berriikide, eeskadtt Soome, Rootsi ja USA riigijuhtidega pee-
tavate kohtumiste agendasse. Nii nagu 2000-ndate alguses
muretsesid naabrid enda ja meie julgeoleku pérast rohkem
kui meie, nii teevad nad seda ka niitid.

Turvaliselt voib ennast tunda riik, mille majandus areneb ja
valdav enamik tihiskonda on kaasatud parema elu ehitamisse.
UNAIDS-i hinnangul kannab 1,3% Eesti 15-49-aastasi HIV-
nakkust. Selles vanuseriihmas on té6hoivemadr 64%, mis
tahendab potentsiaalselt 5600 t66taja puudu jddmist. Arvesta-
des, et igal aastal registreeritakse iile 600 uue nakatunu, lisan-
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dub igal aastal veel 400 puuduvat tootajat. Korrektse raviga
on voimalik viia HIV-positiivsete keskmine to6viljakuse kao-
tus 10%-ni, nditab Maailmapanga kogemus. Kuigi otsene
majanduslik kahju ei pruugi seniste pogusate prognooside
kohaselt {iletada 1% SKT kasvu pidurdumisest, on kaudne
moju riigi imagole toendoliselt olulisemgi, arvestades pidevat
konkureerimist parema elu-, t66- ja investeerimiskeskkonna
parast. Kui vilisinvesteeringutes on kiibegi emotsionaalsust,
siis kontrolli alt védljunud aidsiepideemiaga saamatu pisiriigi
maine ei suurenda kindlasti turvatunnet oma raha suhtes.

Piirkondlik aegpomm

Eesti HIV-epideemia eripdra on selle algne kontsentreeru-
mine Ida-Virumaale. Rahvuslikult meelestatud inimestele
voib tunduda soodne, et HIV on seni levinud peamiselt vene-
keelse elanikkonna hulgas. Samas on elanike rahvustunnuse
jargi hillgamine ja ravist ilma jatmine vdga mdjus relv propa-
gandasojas. HIV néol on tegemist piirkondliku aegpommiga:
Narvas on aja kiisimus, mil epideemia tuleb timber defineerida
kontsentreeritust tildiseks. Suure méjuga — aga“surmaviiruse”
imagoga HIV seda on — sotsiaalsete probleemide pohjenda-
matu kontsentreerumine tiksikutesse iithiskonna gruppidesse
on moodsas demokraatliku {ihiskonnas selge julgeolekurisk.
Samal ajal on teada, et seisukohad tuleb iimber hinnata, sest
jarjest enam nakatutakse sugulisel teel, suureneb naiste osa-
kaal ning jarjest vihem on 6igustatud epideemia leviku seos-
tamine rahvustunnusega.

Riski moénusale heaolule néditab ka elanikkonna suhtu-
mine: 2006. aasta tdiskasvanud elanikkonna kiisitlusuuringu
pohjal pole 44% inimesi ndus todtama koos HIV-positiivsega,
33% noustuksid sellega ja iilejddnud ei oska votta seisukohta.
Kuni see puudutab suhteliselt vdikest hulka inimesi, on hirm
abstraktne. Ent kui HIV-positiivsed jouavad suure osa ini-
meste tookohtadesse, on karta potentsiaalseid konflikte.

Louna-Aafrika Vabariigis oli 1990. aastal HIV-epideemia
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levik umbes Eestiga vorreldav. Niitidseks on seal 20% elanikke
nakatunud ja maailma juhtivates véljaannetes rddgitakse
presidendi juhmusest probleemi eitamisel. Markantsemad
momendid riigijuhtide tegevusest on aidsihaigete ravimisest
keeldumine ning nelja aasta pérast riigikohtu otsusel oma
kohustuste tditmise taastamine. Eestis toendoliselt ei kordu
probleem samas mastaabis, kuid ka 3-5%-ni levik ning valit-
suse keeldumine oma kodanikele ravi pakkumast muudab
elanikud rahutuks ning vélispartnerid noutuks.

Lahendused/kokkuvote:

Tuleb pingutada epideemia leviku toeliseks pidurdamiseks.
600 lisajuhtu aastas séilitab tulevikku ja koiki elanikke silmas
pidades vdga plahvatusohtliku olukorra.

Adekvaatse ravi tagamine on oluline vahend nakkuse
leviku piiramiseks, aga ka riigi tOsiselt voetavuse seisukohast.

Ebakvaliteetne ravi suurendab ravimitele allumatust:
negatiivne kogemus tuberkuloosiga, mille poolest Eesti on
silamaani ,maailma kuum punkt” suurima ravimresistent-
sete tekitajate protsendiga, on dnneks praegu kontrolli all ja
tuberkuloosi epideemia vaheneb.

Endiselt on praegu vajalikud investeeringud oluliselt vaik-
semad kui tulevikukulutused. Erakordselt kiitiniline ja naiivne
on loota, et narkomaanidest aidsihaiged surevad ise vilja.

Haiguse kontsentreerumine Ida-Virumaa piirkonda annab
pelgalt meditsiinilisele kiisimusele rahvusliku varjundi ja selle
ignoreerimine suurendab julgeolekuriski.

2003. aasta kevadel véljendas toonane peaminister Siim
Kallas avalikult seisukohta, et Eesti kolm koige suuremat vélja-
kutset on liitumine Euroopa Liidu ja NATO-ga ning HIV-epi-
deemia pidurdamine. Niitid on kaks esimest sihti saavutatud,
kuid kolmanda osas kiputakse juba kahtlema. Ajalugu néitab,
mis ajal on elanud suuremad riigimehed, kuid maailmakoge-
mus ja senine HIV-epideemia kulg Eestis nditab pigem nelja
aasta eest 6eldu paikapidavust. Seda koigi kolme vdite osas.



Intervjuud

Javier Solana:
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Euroopa peab tugevdama oma sojalist voimsust

Urmet Kook
Eesti Paevaleht, Riigi Kaitse, 22. juuni 2005

Euroopa Liidu thtse vilis- ja julgeolekupoliitika juht, endine
NATO peasekretédr Javier Solana selgitab usutluses Urmet
Koogile, miks on Euroopa Liit hakanud viimastel aastatel
tegelema tiha enam asjadega, mida siiani peeti puhtalt NATO
parusmaaks. Uhtlasi ndeb Solana ka Eesti véga selget panust
Euroopa Liidu militaarses initsiatiivis, ehkki Eesti ise sellele
nii themottelist toetust véljendanud pole.

Palju rddgitakse muutunud julgeolekuseisundist ja
uutest ohtudest. Arvestades Euroopa Liidu sdjalisi
ambitsioone, millised on teie hinnangul ohud, millega
Euroopa Liit praegu silmitsi seisab?

Kaks aastat tagasi leppisid Euroopa Liidu liitkmesriikide
juhid kokku Euroopa kaitsestrateegias “Turvaline Euroopa
paremas maailmas”. Esmakordselt Euroopa Liidu ajaloos defi-
neeriti {ihiselt ohud ja uued véljakutsed Euroopas. Need jul-
geolekuriskid on iildtuntud ning detailselt ma ei hakkaks neid
tile kordama, tooksin vaid vélja moned tendentsid. Vorreldes
kiilma s6ja aegse bipolaarse maailmaga seisame niitid silmitsi
uute ohtudega, mis on keerulisemad, raskemini méargatavad
ning vdhem ennustatavad.Vaadakem praegust maailma: alates
1990. aastast on sddades surnud 4 miljonit inimest, neid 90%
olid tsiviilelanikud. Konfliktide tottu on enam kui 18 miljonit
inimest pidanud lahkuma kodudest. Kolmanda aastatuhande
algus on olnud iithtaegu brutaalne — New Yorgist Madridini
—ja ka ebakindel — Beirutist Andijanini. Kahtlemata muutub
meie maailm aina vahem ettearvatavaks. Uued ohud on pika-
ajalised konfliktid, rahvusvaheline terrorism, massihdvitusrel-
vade kiire levik, samuti vaesus ja ndlg, mis koik dhvardavad ka
Euroopa julgeolekut. Selleks, et neile ohtudele vastu seista,
on Euroopa Liit viimased viis aastat arendanud julgeoleku- ja
kaitsepoliitikat. Selle raames on EL kéivitanud mitu tsiviil- ja
militaarmissiooni, mille eesmaérk on lihtne: kiire reageerimine
ja tulemuslik tegutsemine. Ehk niitid on Euroopa Liit ise
suuteline pakkuma koiki olemas-olevaid vahendeid kriiside
lahendamiseks, aga ka konfliktide ennetamiseks. Seetottu on
iilioluline tugevdada meie sojalist voimsust. Vaatamata teh-
tule, peab Euroopa Liit muutuma veelgi aktiivsemaks oma
strateegiliste eesmérkide saavutamisel.

Viimase paari-kolme aasta jooksul on véimalik olnud
tidheldada teravaid eriarvamusi USA ning mitme
Euroopa Liidu riigi vahel. Kas voiksite kirjeldada USA
ja Euroopa Liidu suhteid praegu? Kas 16he Iraagi kiisi-
muses on iiletatud?

Euroopa Liit ja USA on alati olnud ja jadvad ka tulevikus
tugevateks liitlasteks. See ei vélista eri arvamusi, debatte ega
erisuguseid ldhenemisviise {ihiste eesmérkide saavutamisel.
Uhine ajalugu, huvid ning véértused on aidanud iile saada ka
tosistest erinevustest. Mdistagi viitan ma siinkohal eri arva-
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mustele Iraagi kiisimuses. Siiski tuleb meeles pidada, et Iraak
ongi véga eriline juhtum. See ei jaganud mitte ainult Euroopa
Liitu kahte leeri, vaid ka URO, kogu rahvusvahelise tildsuse
ning Ameerika ja Euroopa avaliku arvamuse. Mul on tidna
védga hea meel, et meil on 6nnestunud see 16he iiletada ning
oleme astunud uude ning palju enam diinaamilisse ajajérku.
Iraagi valimistega avanes vaga julgustav pilt. Ent ees seisab
veel palju t60d — riigi stabiliseerimine ning Iraagi rahvas n-
0 heaperemeheliku hoiaku kujundamine oma riigi suhtes.
Poliitilised protsessid ning Iraagi kaitsejoudude tugevdamine
viivad loodetavasti végivalla vaibumiseni ning aitavad Iraa-
gist kujundada demokraatlikuma ja rahumeelsema riigi. Seda
vaadet jagavad koik rahvusvahelisel areenil vastutavad tegut-
sejad. Meie, eurooplaste plaan on koolitada vélja 800 Iraagi
vanemkohtunikku, politseinikku jm ametnikku. Iga edukas ja
hésti tootav riik baseerub professionaalsete ametnike kaadril.
Uks paljulubavamaid valdkondi, kus Euroopa Liit saab médn-
gida kandvat rolli, on konsulteerimine pShiseaduse visanda-
misel ning keskendumine {iletildisele rahvuslikule leppimi-
sele. On ju Iraagi poliitilise fragmenteerumise oht endiselt
véiga suur. Selle takistamiseks v&ib tulevikus Iraagis ndha
“rohkem Euroopat” ning ldhikuudel Euroopa ja USA tiheda-
mat koostddd. Uheks selle koostdo véljendiks on ka 22. juunil
Briisselis toimuv Iraagi-teemaline konverents, mille kaasvoo-
rustajateks on nii Euroopa Liit kui ka USA.

Kuid mis EL-i ja USA paranenud suhetest saab raikida,
kui Hiina relvaembargo kiisimuses poorati omavahel
taas tosiselt tiilli?

Euroopa Liidu seisukoha Hiina relvaembargo suhtes maa-
ras Euroopa Liidu noukogu detsembris 2004, praegu tege-
leme aktiivselt kollektiivse seisukoha madratlemisega meie
endi seas. Tahame luua kditumisnormi, mis ei kehtiks ainult
konkreetse juhtumi puhul, vaid méératleks iildise suhtumise
relvaekspordi kiisimusse — praegu me otsime pikema-ajalist
lahendust. Mis puutub meie suhetesse USA-ga, siis rohutak-
sin, et minu eelmisel visiidil USA-sse raikisime ka Hiinast.
Tegin ettepaneku Euroopa Liidu ja USA siivendatud dialoo-
giks Hiina kiisimuse arutamiseks. Minu ndgemuses ei peaks
tegema tihedat koost66d mitte ainult Hiinat silmas pidades,
vaid kogu regioonis. Loomulikult toob konstruktiivne dialoog
USA-ga aeg-ajalt kaasa ka erisuguseid seisukohti. See on osa
reaalsusest ning toestab, et me ei ela tdiuslikus maailmas.

Nii NATO kui ka Euroopa Liit on alustanud oma Kkiir-
reageerimisjoudude ettevalmistamist. Kas see pole mitte
teineteise dubleerimine ja ressursside raiskamine?

Nii Euroopa Liidu, NATO kui ka kéigi liikmesriikide huvi-
des on see, et poleks tarbetut dubleerimist. See on olnud ja
jaab Euroopa Liidu julgeoleku- ja kaitsepoliitika juht-pohi-
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motteks. Enamik liikmesriike jargib pohimdtet, et neid rel-
vajoude, mida on vbimalik kasutada EL-il, oleks vdimalik
kasutada ka NATO-1. Need relvajoud voivad alluda mélemale
organisatsioonile olenevalt sellest, kumb on konkreetse ope-
ratsiooni eest vastutav. EL-i lahingugruppide kontseptsioon
ja NATO reageerimisjoud tdiendavad teineteist ning pole
omavahel vastuolus. See, et mdlema organisatsiooni eesméark
on paremate ja kiiremini reageerivate tksuste olemasolu,
teenib Euroopa iihist eesmirki panustada paindlikku ning
otstarbekasse kriiside lahendamise poliitikasse. Dubleerimise
kohta titleksin veel, et Euroopa Liit ja NATO on kokku leppi-
nud edasises koostdos, k.a meetmetes, mis lubavad Euroopa
Liidul kasutada NATO vahendeid ja voimalusi — nditeks pea-
korteri struktuure. Seega EL-i juurde pole vaja neid uuesti
luua. See on vaid iiks ndide viljakast koostdost ja toojaotu-
sest. Pohikiisimuseks — rddgin niitid nii Euroopa Liidu korge
esindaja kui ka NATO endise peasekretdrina — on vajadus
reformida Euroopa relvajoude. Relvajoudude kohandamine
uute, 21. sajandi militaaroperatsioonide nduete jargi on suur
valjakutse.

Milline m&ju on Prantsusmaa ja Hollandi referendumite
“ei’l” Euroopa Liidu iihisele vilis- ja julgeolekupoliiti-
kale?

Mul on kahju, et Prantsusmaa ja Holland {itlesid Euroopa
Liidu pohiseaduslikule leppele “ei”. Sellest hoolimata austan
ma rahva otsust. Kahtlemata oleme keerulises ja vdljakutsuvas
olukorras. Uut situatsiooni on vaja rahulikult ja selgelt ana-
ltitisida. Samas on selge, et Euroopa Liit jadb aktiivselt osa-
lema globaalpoliitikas. Eitava vastuse saanud referendumid ei
mojuta seda kuidagiviisi. Olemasolevate lepingute pohjal on
voimalik, et Euroopa Liit madngib rahvusvahelisel areenil juh-
tivat rolli, nagu ta on seda viimasel paaril aastal tSusvas joo-
nes teinud. Nii meie partnerid kui ka maailm vajavad Euroo-
pat, mis kditub rahvusvahelises poliitikas otsustavalt. Ehk elu
laheb edasi ja maailm ei peatu, k.a uued valjakutsed.

Kui palju saab radkida Euroopa Liidu iihisest vilis- ja
julgeolekupoliitikast, kui Euroopa Liidu “suur kolmik”
piitiab nditeks Iraanis oma tahtmisi 1abi suruda?

Nagu te teate, kohtusin Iraani esindajatega mai 16pus
Genovas koos oma Prantsuse, Inglise ning Saksa kolleegi-
dega, et arutada Iraani tuumaprogrammi kiisimust. Labiraa-
kimised jatkuvad labi suve. Euroopa Liidu eesmérk on piirata
igasuguseid massihédvitusrelvi selles regioonis. Uldiselt on
meil valida kahe kursi vahel. Kui meil 6nnestub saavutada
plisiv vastastikune teineteisemoistmine tuumakiisimuses,
siis on voimalik ka toimiv koost6¢ Euroopa ja Iraani vahel.
Ma loodan, et selle mdju ei piirdu tiksnes tuumakiisimusega,
vaid laieneb ka teistele meid huvitavatele valdkondadele,
nagu nditeks inimdigused Iraanis, Iraani suhtumine Lahis-Ida
rahu-protsessi ning sidemed terrorismiorganisatsioonidega.
Kui suudame nendes kiisimustes edasi minna, on voimalik
Iraani kasitleda mitte ainult kui tugisammast Lahis-Idas,
vaid ka Euroopa jaoks laiemalt. Veelgi enam, Iraanist voiks
saada oluline kaubanduspartner ning see pakuks markimis-
védrseid ekspordivoimalusi. Ma ei pea silmas ainult naftat ja
gaasi, vaid ka ideesid ning inimesi. Kokkuvottes voiks Iraa-
nist saada rahvusvahelise kogukonna tahtis liige, mis voiks
véljendada WTO-sse péddsemisega. Teine stsenaarium oleks
palju halvem. See tadhendaks kahtlustamise, isolatsiooni, vae-
suse ja voib-olla isegi reaalse ohu kasvu. See oleks halb nii
meile, Lahis-Idale, aga eriti Iraanile endale. Rahvusvahelise
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kogukonna silmis langeks ta isolatsiooni ning seelabi suruks
iseennast nurka. Labirddkimiste ebadnnestumine viiks taga-
jargedeni, millest Iraan on teadlik: kohtumised peaks litkuma
Genovast New Yorki. Euroopa Liidu litkmesriigid on kordu-
valt 6elnud, et toetavad selles kiisimuses jadgitult Prantsus-
maa, Saksamaa ja Suurbritannia initsiatiivi. Seda protsessi
kujundab 25 Euroopa Liidu liikmesriigi {ihine soov ja ees-
mark. Iraani juhtum demonstreerib Euroopa tegutsemisval-
midust ning initsiatiivi kiisimustes, mis puudutavad kogu
rahvusvahelist kogukonda.

Viimasel ajal rddgitakse iiha enam Euroopa ja Euroopa
Liidu piiridest. Et kas Euroopa on geograafiline v6i viar-
tuseline mdiste. Milline perspektiiv on selles valguses
Ukrainal ja Tiirgil? Ukraina kiisimuses on just Eesti
poliitikud kdinud vilja ettepaneku ta EL-i aidata, samas
kui Tiirgi kiisimuses valitseb meil vaikiv skeptitsism.
Kumb riikidest teie arvates varem EL-i saab?

Pérast ldbi aegade suurimat ja ka Eestit kaasanud liitumis-
lainet eelmisel aastal valmistub Euroopa Liit Rumeeniat ja
Bulgaariat vastu votma aastal 2007. Tiirgi suhtes jouti eelmine
aasta otsusele alustada liitumisldbirdakimisi oktoobris 2005.
Sellest otsusest kuulduv poliitiline signaal on selge. Sellele
jargnevad litkmesriigi perspektiiviga Lddne-Balkani maad.
Eelmisel aastal toimusid Ukrainas dramaatilised poliitilised
muutused. Mina aitasin kaasa piitidlustele, mis 1petasid
valimiskriisi rahumeelselt ja demokraatlikult. Alates sellest
on Euroopa Liit teinud Ukrainaga {iha tohusamat koostodd
nii kaubanduses, investeeringutes kui ka vilis- ja kaitsepo-
liitikas, aga ka lihtsalt inimestevaheliste kontaktide loomisel.
Ometigi on praegu liiga vara 6elda, milline on selle koost66
konkreetne viljund. Aga kui Ukraina on voimeline ning tdis
tahet piirgima ldhedasemate suhete poole Euroopa Liiduga,
on Euroopa Liit loomulikult valmis sellele soovile vastu
tulema. Parast Vene védgede lahkumist oli Eesti pohieesmark
oma iseseisvuse ja julgeoleku kindlustamine, mida kroonis
vastuvotmine nii Euroopa Liitu kui ka NATO-sse. Kuid kait-
sepoliitilistes kiisimustes on Eesti selgelt keskendunud siiani
NATO-le, samas kui EL-i kaitsepoliitilised initsiatiivid on jaa-
nud suurema tdhelepanuta.

Kuidas teie veenaksite neid skeptikuid, kes kahtlevad
Eesti vajaduses liiiia EL-i sojalistes initsiatiivides kaasa?

Ma ei ole paris nous teie vditega, et Eesti pole EL-i kaitse-
poliitikale piisavalt tdhelepanu poéranud, kuigi moonan, et
kindlasti on NATO teie riigis pélvinud palju enam avalikku
tdhelepanu. Samas pole mingi saladus, et just Eesti on olnud
jarjekindel aktiivne EL-i julgeoleku- ja kaitsepoliitika toetaja.
Isedranis viimaste aastate jooksul on Euroopa Liidust saanud
ndhtav ja tdhtis osaleja rahvusvahelisel areenil. Ntiidseks,
kui need arengud on saanud veel enam tuult tiibadesse, on
selge, et me peaksime jagama rohkem vastutust globaalse
turvalisuse tagamiseks. Kuid Euroopa Liit tervikuna suudab
olla piisavalt tugev ainult siis, kui iga liikmesriik on tdieli-
kult piihendunud iihisele eesmargile. Ma olen veendunud,
et Eesti soovib selles protsessis osaleda. Nii enda kui ka kogu
Euroopa heaks.

Kuid Eesti on iiks viaiksemaid EL-i liikmesriike, sh on
meil iiks viiksemaid armeesid. Kuidas saab Eesti-sugune
riik oma panust viartustada ja paremini esile tdsta?

Iga litkmesriigi panus Euroopa Liidu thise voimekuse
tohustamiseks on vaartuslik ja tervitatav. Keegi ei ootagi, et
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Eesti peaks olema valmis varustama EL-i tuhandepealise
vdega. Mina hindan asjade onnestumise puhul kvaliteeti
kvantiteedist palju olulisemaks. Te teate ilmselt minust palju

Stanley Sloan:

paremini, et kaitseminister Jaak Joertitit kirjutas 23. mail alla
memorandumile, mis puudutab rahvusvahelise lahingugrupi
loomist koos Rootsi, Soome ja Norraga.

NATO peaks rohkem Venemaad jalgima

Krister Paris
Eesti Paevaleht, Riigi Kaitse, 23. veebruar 2007

Stanley Sloan on iiks neist inimestest, kelle teadmisi NATO
liitlased dra kasutavad, neid samaaegselt ametnikurolliga
aheldamata. S6ltumatut Atlantic Community Initiative’i mot-
tekoda juhatav Sloan v&ib ka avalikkuse ees vilja delda seda,
millest NATO ametnikud rddgivad vaid suletud uste taga.
Mbistagi pole ta erapooletu: tema eesmargiks on euroatlandi
kahe tugisamba, Euroopa Liidu ja NATO tugevdamine.

NATO peab praegu rasket heitlust Afganistanis, kus
allianss viib 1dbi oma esimest sbdjalist maismaaoperat-
siooni. Kui kriitilise tihtsusega on sealne operatsioon
NATO tulevikule?

Végagi. Pdrast seda, kui NATO otsustas, et ta pole enam
pelgalt Euroopa julgeoleku instrument, ning vottis ette viga
suure iilesande Euroopast viljaspool, nditab seal edu saavu-
tamine voi labikukkumine suuna kitte kogu alliansile. Kas
temast saab rahvusvaheline julgeolekuinstrument voi peab ta
taanduma oma positsioonidele, kus ta peab hoolitsema taas
vaid Euroopa julgeoleku eest, mis vallas pole tal praegu just
palju teha?

Ja milliseks Afganistani-operatsiooni tulemus siis kuju-
neb?

Arvan, et vastuse saamine votab veel aastaid. Nii USA kui
ka teiste maade valitsused moistavad aga tépselt: Afganistan
on alliansi tulevikule kriitilise tdhtsusega. Siin valitseb kon-
sensus isegi selliste riikidega nagu Prantsusmaa.

Afganistanist tuleb viga erinevaid hinnanguid. NATO
ametnikud raigivad enesekindlalt edusammudest, pal-
jude ajakirjanike kirjeldused jiatavad aga mulje tdieli-
kust labikukkumisest. Mis seal siis teie kui analiiiitiku
nagemuses siinnib?

Midagi vahepealset. See pole téielik labikukkumine, kuid
NATO vajab taiendavaid iiksusi ning rohkem elavjoudu. USA
saadabki veidi lisajoude. Aga tulevik on siiani vdgagi lahtine.
See voib 16ppeda tdieliku ldabikukkumisega. Vahemalt valitsu-
sed tunnistavad endale, kui tdhtis see operatsioon on.

Mulle on jiinud mulje, et ega ei tunnista kiill. Pean sil-
mas piiranguid, mida méoned riigid on oma iiksustele
kehtestanud. Kui palju teie arvates saavutati Riia tipp-
kohtumisel, kus moned neist siiski kaotati?

Kahtlemata mingeid edusamme tehti. Niiiid vdhemalt
saab hddaolukorras kohaliku komandoéri otsusel tuua néiteks
Saksamaa tiksused ka l6unasse, et pakkuda tuge Kanada,
Suurbritannia ning Hollandi ja Ameerika vigedele. Aga minu
meelest ei ldhe see piisavalt kaugele.
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Kui me aga jatkame sellise eristumisega, siis pikemas pers-
pektiivis hakkab inimkaotuste erinevus suurenema ning see
tekitab juba poliitilisi probleeme. Need, kes votavad suuri-
maid riske — ehk Suurbritannia ja USA —, ndevad, et saavad ka
suurimate kaotuste osaliseks. See voib muutuda probleemiks
nii USA kongressis kui ka teiste maade parlamentides.

See on siis tapselt viis, kuidas labikukkumisest Afganis-
tanis voib saada labiporumine kogu alliansi jaoks?

Tapselt. Allianss pohineb arusaamal, et ithismissiooni-
del vOtab igaiiks sama suure riski. Praegu see Afganistanis
nii pole.

Mainisite koost66d Euroopa Liidu ja NATO vahel. Mit-
med spetsialistid, k.a Eesti saadik NATO juures, nime-
tavad seda iisna kohutavaks. Millist rohtu teie nieksite
olukorrale, kus mone riigi NATO haru rddgib hoopis
teist juttu kui EL-i oma?

See on tdesti suur probleem. Praegu on mitmetel riikidel
hea meel, et NATO aitab EL-i vélja s6jatehnika laenamisega.
Kuid samal ajal ei taha nad, et EL aitaks NATO-t tema ope-
ratsioonides. Eeskitt Prantsusmaa ja Belgia, kuid on ka teisi
valitsusi, mille suhtumine on sama.

Ja see on moistetav. Inimesed, kes toetavad Euroopa
suunda, on mures Washingtoni domineerimise péarast. Nad
ndevad NATO-t USA mdjuvéimu laiendamisena, mida ta ka
mingil médaral on.

Kuid naljakas on markida, et kui USA-s deldakse NATO,
siis nad peavad hoopis silmas “neid eurooplasi”. Euroopas
seevastu tdhendab NATO” neid vastikuid ameeriklasi”.

Afganistani puhul eeldatakse iildiselt, et NATO pom-
mitab ja EL ehitab iiles. Kuivord materialiseerub taoline
koost6o seal?

Ma ei nde, nagu oleks EL just vdga palju teinud. Nad on
alles algusjargus, et tildse otsustada, mida seal vaja ldheb.

Kui kaugele on allianss arenenud oma esimesest suur-
operatsioonist Kosovos, mille puhul poliitikud ja eriti
sojalised planeerijad nurisesid kova hiilega, kui eba-
efektiivne on niiviisi ithisotsuste abil soda pidada?

Puudujddke on siiani. Suurim probleem on selles, et
mitmed riigid eesotsas Prantsusmaaga seisavad vastu soja-
lisele planeerimise sisseviimisele. See oleks aga vajalik, sest
kui on vaja kasutada sojalist joudu, tuleks ju ometi ette
moelda, mida iithes voi teises situatsioonis vaja laheb. Seni,
kui NATO ei saa seda ldbi viia alliansi tasandil, m&jub ta
invaliidina.
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See oleks siis iiks peamisi reforme, mida NATO puhul
ndeksite?

Jah, kahjuks on see olukord piisinud aga juba kaua aega.
Kirjutasin selle raportisse “NATO 21. sajandil “ juba aastal
1998, peaaegu kiimnend tagasi. Mingeid edusamme on tdna-
seks tehtud, aga mitte piisavalt. [roonia peitub aga selles, et
NATO laienemise algusest saadik pole kunagi olnud konsen-
suse otsimisel probleeme iihegi uue liitkmesmaa, vaid pigem
vanade traditsiooniliste liitlastega.

See toob meid kiisimuseni — Euroopa Liit peab laiene-
mist {iheks oma koige edukamaks projektiks, aga kas
NATO puhul saaks iildse pidada laienemist tema huvi-
dele vastavaks?

Siiski. Nden NATO ja EL-i laienemisi paketi, mitte eraldi-
seisvate asjadena. Enamikul juhtudel on NATO tulnud enne
ja EL kohe jarele.

Tuleks niiiid Venemaa juurde. Ametlikult on ta NATO
jaoks partner. Samal ajal nieme lehtedes pealkirju
“Kiilm rahu” jne. Mis on siis teie hinnangul Venemaa
NATO jaoks tdna ja tulevikus?

Kirjutasin eelmisel aastal Kanadas ithe NATO Venemaa-
teemalise konverentsi jaoks ettekande: NATO pérast Vene-
maad. Minu hinnangul on NATO tegevuse fookus liikunud
Venemaast mooda. NATO ei taha olla Venemaa vastu, tal on
vaja tegelda teiste probleemidega.

Ma pole siiski tillatunud praeguste arengute tle. Véitsin
juba 90-ndate algul, et Venemaa teeb ldbi sisemise konsoli-
deerumise, kus nad peavad end taas leidma. Teadsin, et Vene-
maa ei jad elama samasugustes tingimustes, nagu kohe parast
Noukogude Liidu lagunemist. Siis oli taiesti reaalne voimalus,
et sarnaselt Noukogude Liiduga laguneb laiali ka Venemaa
ise. Seetottu spekuleerisin siis, et tekib autoritaarsuse poole
kalduv valitsus.

Kuivord peaksime selle parast muretsema?

Koige rohkem teevad praegu muret selle poliitika valispi-
dised mojud — néiteks energiasektoris. Eriti voib see moistagi
panna motlema Eestit ning teisi naaberriike.

Meie USA-s ei usu, et peaksime selle pérast siiski viga
muretsema. Pigem peaksime seda ndgema osana Venemaa
mitte just kuigi ootamatust arengusuunast ning moistma, et
laheb veel kaua aega, enne kui seal muutuvad voimalikuks
reformid, mida toesti naha tahaksime.

Kahju, et presidentVladimir Putin otsustas teha Miincheni
julgeolekukonverentsil taolise jultunud avalduse. Moistagi oli
tegemist teadliku valikuga ning see on murettekitav. Aga kir-
jutaksin sellest paljustki venelaste soovi arvele, et nende taht-
sust ka arvesse voetaks.
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Millal saab Venemaast jille tdsiseltvoetav sdjaline oht?
Kaks mitte-NATO liiget, Soome ja Rootsi ndivad olevat
taas rohkem mures Venemaa sdjalise voimsuse kasvu
pdrast. Teisalt iitlevad moned vaatlejad, et tegemist pole
muu kui surnu elludratamisega...

Mboistan nii Soome kui ka Rootsi muret. Kui aga Venemaa
tahaks muutuda antagonistlikuks USA suhtes, siis peaks ta
alustama oma tuumavoimsuse taastamisest. See oleks esialgu
ka kdige ohtlikum osa. Muud véed on siiani vdga viletsas olu-
korras. Ei usu, et Venemaa sissetung kujutaks veel pikka aega
ohtu iihelegi Euroopa riigile.

Samas, kui tthel hetkel naib, et Venemaa hakkab tles ehi-
tama oma armeed eesmargiga kaitsta oma piire, peaksime
olema mures. Sest nende ainuke arusaam piiride kaitsmisest
on invasioon, ohu rindamine. Nad motlevad umbes nii: kui
nded midagi teisel pool tara, mis v6ib jouda ka sinu juurde, on
parem midagi selle suhtes ette votta.

Venemaa puhul vordlevad moned analiiiitikud ener-
giarelva koguni tuumarelva endaga. Mida peaks NATO
selle kasutamise vastu ette votma?

Me peaksime olema selle kasutamisvoimalustest teadlikud
ning sellega arvestama. Ma ei arva aga, et NATO peaks jargima
monede ettepanekuid ning kéivitama kollektiivset kaitset tagava
artikkel viie ka energia puhul. Siinpool maailmas on sellel ideel
kiill teatavat kolapinda, aga see oleks liiga provotseeriv.

Venelased saaksid sellest aru nii, et me tostame kiisimuse
majandusliku julgeoleku tasemelt sojalise julgeolekuni. Me ei
peaks siinkohal artikkel viiega dhvardama.

Kuidas peaksid aga NATO liikmesmaad end tulevikuks
ette valmistama? Kuuleme sageli kurtmist, et Euroopal
on kaks miljonit meest piissi all, kuid tal on raskusi, et
leida 200 meest missioonile saatmiseks. V6ib seda siis
votta kriitikana ajateenistuse vastu?

Puhttehnilisest vaatenurgast oleks parem, kui Euroopal
oleksid professionaalsed armeed. Meil ldheb vaja vdga paind-
likke tiksusi, kes suudaksid voidelda véga erinevates tingi-
mustes ning geograafilistes piirkondades. Sealt ldhtub praegu
peamine oht. Eriti vdiksemate riikide puhul radgivad tugevad
argumendid spetsialiseerumise poolt. Et nad looksid endale
suutlikkuse tegutseda véga spetsiifilistes tingimustes — ja seda
mitte iiksnes oma riikides, vaid kogu maailmas. Ndeme seda
juba néiteks TSehhi bio- ja keemiakaitsetiksuse puhul.

Soovitate niisiis, et Eesti tulevik oleks rohkem spetsialisee-
ritud iiksusi ning riigikaitse jatmine onu Sami hooleks?
Pohimotteliselt jah. Tasuks muretseda vdhem oma piiride
kaitse ning rohkem rahvusvahelistes rahuvalveoperatsioonides
osalemise pdrast. Vaadake oma liikkmelisust NATO-s ning suh-
teid teiste NATO liikkmetega oma julgeoleku peamise allikana.
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Edward Luttwak:

Vene president Putin kaitub nagu lvan Julm

Margus Kolga
Eesti Paevaleht, 1. detsember 2006

Liddne analiititikud vdidavad, et kuigi Venemaal on lood
halvad, on temaga véimalik asju ajada. Teie olete Vene-
maa suhtes palju kriitilisem. Miks?

Venemaa liigub ebatdiuslikust demokraatiast autokraatia
poole. Kandidaatide vilistamise tottu on presidendivalimised
kaotanud oma motte. Kui valitsused muutuvad autoritaar-
seks, siis muutuvad vélissuhted meelevaldseks. Neid ei juhi
enam huvide mitmekesisus, mis on omane demokraatlikele
ithiskondadele. Kuid autokraatias, kus mottekdigu aluseks on
naiteks arvamus, et ukrainlased on vastikud, tdostame neile
miitidava gaasi hinda, tegutsetakse palju meelevaldsemalt.

Toon iihe elulise ndite. Venemaa ithe suurema torujuht-
meid ehitava firma direktor hrVeinstein tutvustas hiljuti Sibe-
risse rajatava uue naftajuhtme kava. Samal pressikonverentsil
laks Putin kaardi juurde, vottis markeri ja teatas, et keskkon-
nakaitselistel kaalutlustel ei soovi ta, et torujuhe oleks Bai-
kali jdrvele liiga ldhedal. Nii ta vottiski viltpliiatsi ja joonis-
tas kaardile uue torujuhtme, ilma et oleks tehtud mingeidki
uuringuid. Ja niitid nad ehitavadki torujuhet sinna, kuhu joon
kaardil tdommati. Kui teil on naaber, keda valitsetakse selliste
meetoditega, tuleb oma julgeolekuga véga tosiselt tegelda.

See meenutab peaaegu aega kaks sajandit tagasi, kui
ehitati Moskva-Peterburi raudteed. Tsaar kiitus tollal
samamoodi. Kuid kas on olemas mingi retsept, kuidas
venelastega kdituda?

On kaks teed. Esimene on oma julgeolekusiisteemi tugev-
damine. See peaks pohinema mitme eri tegevuse kombinat-
sioonil — diplomaatia, NATO-lifkmelisus, sojaline etteval-
mistus, leplikum poliitika Venemaa suunal, paindlikkus. On
ka kergem tee: vallutada Moskva ja vahetada valitsus. See on
see, mida tegid ameeriklased Iraagis — ldksid Bagdadi ja panid
teised voimule.

Torujuhtme ndite jargi kditub Putin nagu Ivan Julm. Vahel
on ta tore, vahel ei ole. Kuid mélemal puhul kditub ta mee-
levaldselt, mitte motestatult. Kuid valitsused ei tohiks olla
meelevaldsed, sest valitsusest soltuvad teised inimesed. Tana
hommikul otsustasin mitte siitia 16het, vaid hoopiski heerin-
gat ega pidanud kellegi muuga noéu kui iseendaga. Kuid see
otsus puudutas ainult itht inimest, mind ennast. Putin valib
aga heeringa ja 16he vahel 160 miljoni inimese eest, ilma et ta
nendega nou peaks. Teil on tegemist Ivan Julmaga, kes voib
vahel olla Ivan Tore. Kuid Eesti julgeolek ei tohiks soltuda sel-
lest, kumba nédgu Ivan parasjagu néitab.

Mis stsenaarium on sellises olukorras koige halvem?
Halvim stsenaarium oleks siigav kriis riikidevahelistes
suhetes, mis viib Venemaa ja Eesti vahel kaubanduse ja ini-
meste liikumise takistamiseni. Vene tankid ei tule Tallinna,
kuid see pole see, millest ma rdadgin. Ma radgin enesekind-
lusest, julgeolekust, tasakaalukast suhtumisest, mida Eesti
vajab. Julgeolekusiisteem ei tdhenda, et te peaksite seisma pii-
ril, nuga hambus, ja ootama vallutajat. Julgeolek on inimestele
oma pikaajaliste otsuste tegemiseks kindluse andmine. Suur
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osa on siin NATO-, kuid tiksnes sellest ei piisa. Vajate ka voi-
met ennast kaitsta, vihemalt riinnakut sellele vastuastumise
kaudu fikseerida.

Te olete maininud, et demokraatiad ei ole voimelised
voitma kaootilist asiimeetrilist sdda, mis toimub praegu
nii Afganistanis kui ka Iraagis. Kuid hoolimata sellest
teadmisest said need sdjakdigud siiski alguse. Miks?

Afganistani probleem on selles, et kohalikud soovivad elada
15. sajandis, kuid ldanlased sooviksid nad tuua 21. sajandisse.
Iga kohtumine, mis toimub meie ja afgaanide vahel, on kul-
tuuride kokkuporge. Keskmise afgaani jaoks on lddnlase ema
prostituut, 6de prostituut, naine prostituut ja tiitar prostituut,
sest ladne inimene lubab neil kondida alasti, s.t ndidata oma
kasivarsi ja kaela.

Arvatakse ka, et kuna me oleme kristlased, siis oleme me
Afganistanis, et purustada islam. Me pole nende arvates seal
mitte selleks, et tuua haridust ja edendada tervishoidu, vaid
islami purustamiseks. Kuna Taliban on seda avalikult delnud,
on neil ka suurem toetus kui valitsusel. Keegi ei armasta neid,
kuid nende sénum on lihtsalt moistetavam.

Soov tuua modernsust Afganistani kiiladesse ja linnadesse
ajendab kokkuporke kohalikega, kes ei soovi moodsa maail-
maga ithineda. Ka Washingtonis on afgaane, taksojuhid nai-
teks. Ukski neist ei luba oma tiitrel minna kinno mehega, kel-
lega ta pole abielus. Ja kui ta peaks seda tegema, siis murravad
nad tiidrukul kaela. Miks peaksime me arvama, et Afganistan
noustub ladnestamisega?

Kas teate, miks kohalikud ei kaitse oma koole, kui Taliban
neid riindab ja 6petajaid tapab? Aga sellepérast, et neis kooli-
des koolitatakse naisi. See, et me oleme Gelnud, et parlamen-
dis peab olema 25% kohti naiste péaralt, annab sama tulemuse.
Nad arvavad, et me teeme seda islami mahasurumiseks. Me
peame tegema midagi muud. P66rduma néiteks tagasi klassi-
kalise imperialismi juurde.

Miks oleme me terrorismi vastu nii norgad?

Sellepérast, et terrorism on ise nork. Kui terroristid teeksid
suurt kahju, siis voetaks nende vastu kasutusele ka tosisemad
meetodid. Aga vahel voib terrorismist ka kasu olla. Néiteks
lisrael, riitk, mis on suurendanud oma rahvaarvu kiimme
korda ja SKP-d 30 korda. Ja selles on oma osa terrorismil. Véi-
keses mahus terrorism ei tee niivord palju kurja, kuivord sti-
muleerib siisteemi, stinnitab {ihtsust ja kokkuhoidmist, hoiab
inimesi positiivselt pinges. Terrorismi tottu on lisraelis naiteks
vaga korgel tasemel ithiskondlik turvastisteem. Tel Avivis voib
kell kaks 66sel vabalt jalutada, mida ei saa 6elda Napoli voi
Pariisi kohta.

Missugune on maailm 10-15 aasta parast?

Arvatavasti saabub odava energia periood. Lihtsalt seepa-
rast, et oleme hetkel kalli energia ajajargus, kogu maailm are-
neb ja otsib odavama energia voimalusi. Gaasi- ja naftavéljad
ithinevad iithtsesse vorgustikku ja jaotussiisteemid paranevad.
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Inimesed hakkavad energiat sddstma, toimub tuumaenergia
taasstind. See pole kiill Eestile kasulik, sest te olete energiat
importiv riik.

Teiseks, suured riigid varisevad kokku voi detsent-
raliseeruvad. See tdhendab, et 15 aasta parast pole arvatavasti
Iraani enam riigina olemas. Iraan pole itherahvuseline riik.
Sama kaib Siiiria kohta. Maailmaareenil on rohkem riike,
rohkem kui praegu. Niiteks Kataloonia Vabariik. Lahis-Idas
jadb olukord samasuguseks, lisraeli-Palestiina konflikt kestab,
sest palestiinlased ei suuda pidada sdda, aga ei suuda leida ka

liidreid, kes teeksid rahu.

Need on vahest elementaarsed asjad: odav energia, rohkem
riike, vaiksem soltuvus looduslikust toorainest, teadmiste suu-
rem téhtsus ja osakaal. Teadmispohised lahendused. Samas ei
nde me nii kiireid arenguid meditsiinis ega lennutranspordis.
Lend Inglismaalt Ameerikasse vGtab ikka sama palju aega.

Venemaal arutatakse, kas konstitutsiooni peaks tiheksan-
dat korda muutma, et lasta Putinil seitsmendat korda presi-
dendiks saada. Riiki kutsutakse Rasputiniaks voi millekski
sellesarnaseks. Peterburi saab Putiniaks voi Suur-Putiniaks.

Stuart Johnson: NATO on Eesti julgeolekugarantii

Margus Kolga
Eesti Pdevaleht, Riigi Kaitse, 21. juuni 2006

Mis teid Eestisse t6i? Riikliku kaitseiilikooli professo-
reid ei kohta siin tihti.

Mind kutsuti Festisse pidama loenguid Uhendriikide
kaitsepoliitika ja kaitseplaneerimise tulevikusuundumustest,
uuest kaitseministeeriumi poolt koostatud kaitsepoliitika
dokumendist “Quadrennial Defence Review 2006” (QDR),
mis peaks andma jargmiseks viieks aastaks USA kaitsepolii-
tikale suuna. Ma kdilastasin hiljuti ka NATO Euroopa vigede
iilemjuhatajat kindral Jonesi ja NATO peasekretdri de Hoop
Schefferit. Riia tippkohtumise ldhenedes olid molemad
mehed motetes siin. Minagi soovisin tutvuda Eesti ndgemu-
sega Balti piirkonna julgeolekust.

Olete lahedalt seotud ka eelmise, viie aasta eest tehtud
QDR-iga. Kui palju on maailm tollest ajast muutunud?

Eelmine QDR kirjutati president George W. Bushi admi-
nistratsiooni ametisoleku esimestel kuudel ning pidi val-
mis saama 30. septembriks 2001. Ent 19 pdeva enne seda
toimus terroristide riinnak maailma kaubanduskeskusele.
Selleks hetkeks oli liiga vdhe aega, et juba tehtud t&6 taieli-
kult timber kirjutada. Parim, mida me tollal teha saime, olid
moned muudatused, mis kisitlesid terrorismi. Kui lugeda
varasemat QDR-i, siis ndeme, et selles keskendutakse prob-
leemidele, kuidas arendada ja tohustada oma vdge nonda,
et see suudaks voita suuri lahinguid ja lahingoperatsioone.
Uus QDR pohineb suuresti meie kogemustel Afganista-
nist ja Iraagist ning otsib teid, kuidas reegliteta sdja (ingl k
irregular war), terrorismi ja massulistega voitlemiseks saa-
vutada samavédrne tase. Reegliteta sGjaks tuleks vélja aren-
dada samaviarsed voimed, vahendid ja oskused, nagu USA-
1 on traditsioonilise korge intensiivsusega sdjaks. Eelmisest
QDR-ist peale on nende kiisimuste {ile Pentagonis palju
vaieldud ja arutletud.

Viimasel kiimnendil on palju rddgitud teatud sdjaliste
voimete puudusest v6i olemasolevate mittevastavusest
praegustele vajadustele. Mida véime selles osas QDR
2006-st leida?

Rumsfeld oli selles kiisimuses védga selgesonaline. Selle
asemel, et kasutada ressursse traditsiooniliseks lahinguks
moeldud varustusele, tuleks neid suunata maavde voimete
arendamiseks, mis voimaldaks USA-I tegeleda reegliteta soja
keskkonnaga.
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Kas see toob kaasa uute tehniliste vahendite hiippelise
arengu?

See ei suurenda uute tehniliste vahendite arendamiseks
moeldud eelarvet, kuid ma arvan, et keskendume rohkem
kiisimustele, kuidas juba olemasolevaid tehnilisi lahendusi
reegliteta sbja operatsioonides kasutada. Naiteks tegeleb
USA merevégi {iha tosisemalt kiiremate ja madalas vees lii-
kuvate, tavapdarasest viiksema tulejouga alustega. Need oleks
voimelised tegutsema rannikumeres, saarestikes ja jogedel.
Ohuvdge huvitavad mehitamata lennuvahendid, millega
saaks taktikalisele iilemale anda reaalaja luureandmeid lahin-
guvdljast, sealjuures ka linnalahinguvéljast. Meie sojavéela-
sed Opivad informatsiooni kiiremini koguma, analiitisima ja
vahetama ndnda, et ka ebasdja, eriti linnas toimuva ebasdja
tingimustes oleks me vaenlasest samavadrselt informeeritud,
kui oleme tavaparasel avatud lahingvéljal.

Uus QDR poorab suurt tihelepanu voitlusele terroris-
miga. Dokument mainib ka terrorismi ohjeldamist. Kui-
das seda teha? Lisaks on terroristi vigagi keeruline iden-
tifitseerida. Kuidas ohjeldada hoomamatut?

See ei ole kerge. Kui uus QDR oli peaaegu valmis, otsustas
Rumsfeld, et kaheksa valdkonda peavad saama rohkem tahe-
lepanu. Uks neist oli kiisimus, kuidas tuvastada, tiles leida,
jalgida ja, kui vaja, riinnata terroristlike organisatsioonide
litkmeid, kes kujutavad tosist ohtu USA-le ja liitlastele. Parim
viis terrorismi ohjeldamiseks on kiire ja professionaalne vas-
tulodk terrorismiilmingutele. Vastulook, mis on nii tugev, et
terroristid peaksid hakkama tosiselt motlema, kas asjaga on
iildse motet tegeleda. Selleks on kaks teed. Esiteks tuleks luua
selline keskkond, mis raskendaks terroristide varbamist. Tei-
seks tuleks endale paremini selgeks teha, kuidas terrorismi-
vorgustikud toimivad. Politsei pikaaegsed kogemused suurtes
linnades kuritegelike grupeeringute tuvastamisel ja jalgimisel
voivad olla kasulikud. Nii vaatamegi, kuidas politsei tuvastab
ja vaatleb kriminaalse maailma litkumisi. Mondagi Opitust
kasutame juba Iraagis.

Kas jdtkate ka t60d riikidega, kes nii-6elda spondeerivad
terrorismi?

Kui riigis pesitsevad terroristid voi moni ritk annab neile
varjupaika, tuleb tal meiega tosiselt 1dbi radkida. Kui need
labirdakimised luhtuvad, voime me ekstreemsetes olukor-
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dades, sellistes nagu Afganistanis, votta koos oma liitlastega
kasutusele teatud meetmeid.

QDR nimetab iiheks niisuguseks riigiks ka Liibiiat. Vii-
mase aja uudised aga radgivad, et USA on Liibiiaga taas-
tamas diplomaatilisi suhteid. Kas selles voib naha USA
valitsuse edu?

Minu jaoks on see edu mérk. Silamaani on asjad paremuse
poole liitkunud.

Kuid maailmas on teisigi riike, kes ldabivad muutuste-
protsessi. Motlen vanu suuri ja uusi esilekerkivaid joude
- Venemaad, Indiat ja Hiinat. Kuhu teie arvates praegune
Venemaa liigub?

Washingtonist vaadates pole Venemaa enam ohtlik. Tema
vded on Euroopast vilja viidud, N Liit on lagunenud ning
neil on kded to6d tdis omaenda probleemidega, seda eriti
Kaukaasias, kuid moneti ka Kesk-Aasias. Me eeldame, et
Venemaa pooldab Uhendriikide ja liitlaste tegevust nii voit-
luses terroristlike organisatsioonidega kui ka ebastabiilsu-
sega laiemalt. Aga kuna Venemaa on proovinud oma gaasi- ja
naftaressursse kasutada oma naabrite mé&jutamiseks, kasvab
ka Uhendriikide murelikkus. Meie arvates on see halb. Dick
Cheney oliVilniuses selles osas védga otsekohene. Siiski ei nde
me Washingtonis Venemaad oma sojalise vastasena, ja kui ta
olekski, oleme kindlad, et NATO on suuteline ohjeldama iga-
sugust sealtpoolt tulevat agressiivsust. Kui vajalik, ta ka teeb
seda. Vene vded on mandunud ja see protsess kestab edasi.
Kui Eesti, Lati ja Leedu peaksidki olema sojaliselt ohustatud,
suudab NATO selle probleemi lahendada.

Loomulikult on see hea uudis. Meie jaoks on Pghja-
Atlandi lepingu artikkel 5 viga korge vddrtusega ja loo-
detavasti see toimib. Mida te ise Venemaa tulevikust
arvate? Kas ta tuleb august vilja v6i mandub edasi?

Ma arvan, et nende sojaline joud mandub edasi. Nende
majandus pohineb {iha enam tooraine ekspordil ning, nagu
ajalugu on ndidanud, pole sellised riigid olnud suutelised
looma véga tugevat sojalist joudu. Lisagem veel, et venelased
on sojaliselt viga seotud Kaukaasias, voib olla kindel, et surve
Balti riikidele jadb suhteliselt piiratuks. Kindlasti ei ole silma-
piiril midagi sellist, millega NATO hakkama ei saaks.

Kuid Hiina ja India, edasipiirgivad majandusjoud?
Siin motlen ma pigem nagu Tom Barnett oma mdjukas
raamatus “Pentagoni uus kaart”. Uleilmastumine koondab
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ja iihendab India, Uhendriikide, Euroopa ja Hiina huvid. See
pole ainult t66stus ja kaubandus, see on ka avatud informat-
siooni ja ideede vahetus. Barnett kutsub seda iithendatud
maailmaks. Ma arvan, et meie, s.o Uhendriigid, Euroopa,
Hiina ja India, suudame omavahel hakkama saada. Mulle
teevad muret need, keda Barnett kutsub lahuselavateks, see
osa maailmast, mis ei ole avatud uutele ideedele, mis ei ole
avatud teistele kultuuridele, teistele keeltele, ja kus inimesed
el reisi ega liigu ringi. Need kogukonnad on véga vastuvotli-
kud ekstreemsetele ideoloogiatele voi darmuslikele liidritele
ja nende seast on ka kerge terroriste védrvata. Praegu ndeme
seda Iraanis. Ma olen rohkem mures Lahis-Ida ja PGhja-Aaf-
rika, natukene vidhem Indoneesia péarast. Aga Hiina ja India
tulevik mind eriti muretsema ei pane. Kas see tdhendab, et me
peaksime nende arengut ignoreerima?

Ei, kuid ma arvan, et ldds peab eriti tahelepanelikult jal-
gima lahuselavaid riike, seejérel ka Hiinat, veidi vihem Indiat
ning sdilitama sealjuures ka sellise s6jalise voime, millega
saab vastu tavaparastele suurtele vagedele. Kuid pohifookus
peab ikkagi jddma maailma ebastabiilsete piirkondadega
tegelemisele.

Me peame need iihiskonnad tegema avatumaks, viima
sinna rohkem infot. Kas meil on selleks vahendeid? Kas
me oleme selleks vdimelised?

Tdesti, see pole peamiselt sdjaline probleem, see on esmalt
kultuuriline ja sotsiaalne probleem. Vahendid, mida Uhend-
riigid ja Euroopa saaksid kasutada, on haridus ja laiem teabe
levitamine. Need oleks koige tohusamad, sojalised vahendid
saavad olla ainult teisejargulised.

Enda arvates elame me Eestis keskkonnas, mida meie
poliitikud vahel nimetavad igavaks Pohja-Euroopa hea-
oluks. Mis soovitusi saaksite meile anda meie tuleviku
julgeolekut silmas pidades?

Minu kui eemaltvaataja arvamus on, et vdikeriigina ei
ole teil muud voimalust kui kollektiivne kaitse, kuulumine
monda sdjalisse liitu. Te olete juba kahe vidga voimeka ja
mojuka liidu litkmed, tiks on NATO, teine Euroopa Liit. Minu
soovitus Washingtonist on lihtne: te peate olema mdlemas,
kuid kui kiisimuse all on teie julgeolek, ei ole NATO-le ja selle
viiendale artiklile alternatiivi, eriti kui pikemas perspektiivis
pidada silmas Venemaa ohjeldamist. Ma ei née, et Venemaa
saaks probleemiks ldhitulevikus. Kuid kui kaugemas tulevikus
peaks julgeolekusituatsioon Vene piiril vdga halvaks minema,
oleks NATO ikkagi ainukene organisatsioon, kes suudaks
teile tosiseltvoetavat kaitset pakkuda.
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Stefanie Babst:
Euroopa armee muudaks

Kaarel Kaas
Diplomaatia nr 43, aprill 2007

NATO peasekretari abi asetditja kommunikatsiooni ja avaliku
diplomaatia kiisimustes, leiab Kaarel Kaasile antud interv-
juus, et Euroopa tihendamise loogiline 16pptulemus oleks
koige muu korval ka tiks ja tihine Euroopa armee.

Mida ndeb NATO Euroopa Liidu suunal: kas vastastikust
koostood voi pigem konkurentsi? Euroopa Liit triigiks
viimasel ajal ju otsekui NATO t66pollule.

Meil on tegemist vdga raske ja keeruka suhtega, kusjuures
on esinenud ka probleeme. Sellest hoolimata oleme prae-
guseks saavutanud péris hea koostdo ja vastandumise tasa-
kaalu, moningate operatsioonide puhul on meist saanud juba
ka partnerid. Kui vaadata seda, kuidas naiteks NATO on oma
rahutagamismissiooni Bosnias ja Makedoonias ELile edukalt
iile andnud — ning ilmselt juhtub sama ka Kosovos —, siis on
partnerlus sujunud iisna hasti ja sujub ka praegu.

Arenguruumi on kindlasti aga nendes kiisimustes, mis pole
otseselt seotud Balkani operatsioonidega. NATO vaatenurgast
oleks kindlasti teretulnud senisest avaram dialoog Afganistani
kiisimuses. Ja kindlasti oleks teretulnud ka senisest pShjali-
kum ja laiem poliitiline dialoog strateegiliste kiisimuste iile,
alates terrorismist ja 16petades massihévitusrelvade levikuga,
kui nimetada vaid monda. Ehk siis see, mida meie NATO
peakorteris ootame, oleks strateegilise partnerluse mdiste tdit-
mine tegeliku sisuga. Mis oleks omakorda midagi, mis toetub
igapdevakiisimustega tegelemisest laiemale pinnasele.

Ja kuidas seda saavutada? Kelle kdes on pall?

Kelle kées on pall? Pall on vdga kindlalt litkmesriikide pea-
linnade kées.

NATO peasekretdr Jaap de Hoop Scheffer saab niiteks
kutsuda ELi lilkmed ja hérra Solana (ELi ithise vélis- ja julge-
olekupoliitika juht Javier Solana — toim) NATO noupidamis-
tele — ta on seda teinud varem ja ma oletan, et talitab sel moel
ka tulevikus. NATO ja ELi raamistikus on toimunud ridamisi
mitteametlikke noéupidamisi ja mitteametlikke kohtumisi
ja mitteametlikke 16unas6oke ning iga kord on koik parast
radkinud — oo, jaa, selle voi tolle kohtumise korraldamine oli
suurepdrane idee!

Kuid minu arust pole see koik piisav. Peasekretdr Schefferil
ega ka harra Solanal pole aga voimalusi olukorra muutmi-
seks. Voimalused on liikmesriikide pealinna kdes. Me vajame
valitsusi ja liidreid, kes suudaksid selle suhte ka tegelikult
todle panna, anda selleks vajalikke impulsse.

Nagu paljud teisedki loodan ma véga, et praegune ELi
eesistuja ehk Saksamaa suudab selles vallas midagi dra teha.
Loomulikult eeldab see pikemas perspektiivis ka paljudelt
teistelt toetust ja visadust.

Kas kiisimus on siis peamiselt selles, et liikmesriigid ja
nende pealinnad ei soovi enam rohkem véimu ja volitusi
kaest dra anda?

Ma ei titleks, et asi on volituste draandmises. Asi on mole-
mas organisatsioonis (NATOs ja ELis — toim) sisuliselt olu-
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liste diskussioonide vGimaldamises. Minu arust on natuke
naljakas kuulata moningate riikide juttu sellest, kuidas nad ei
soovi NATOs raakida naiteks humanitaarmissioonidest, sest
see olevat”nii vaga ELi teema”ja selliseid kiisimusi peaks aru-
tatama ainult ELis.

Mainisin seda ndidet seetbttu, et parast maavarinat Pakista-
nis (2005. aastal — toim) soovis NATO vastu tulla Pakistani valit-
suse abipalvele. Siis aga tekkis alliansi sees kerge kohklushetk.
See hetk moodus kiill védga kiiresti ja 16ppude-16puks 6nnes-
tus meil saavutada koigi 26 alliansi riigi konsensus, et aitame
Pakistani. Kuid kui jutt laheb sellele, kes mida teeb, siis miks
ometigi peame me olema nii vaga teoreetilised ja teoloogilised?
Mina néen seda kdike 1dbi palju pragmaatilisema prisma ning
pragmaatiline ldhenemine on minu arvates tulevikku silmas
pidades ka ainukene voimalik kditumismudel.

Kuid NATO ja ELi omavahelises suhtes on palju tasan-
deid. Uks tasandeist on niiteks sdjaliste voimete arendamine.
Me oleme kdima pannud mehhanismi radkimaks omavahel
sellest, kuidas arendada sojalisi voimeid nii NATOs kui ELis,
milline on meie kaitsejoudude struktuur jne. Ning kuigi seda
tehakse juba aastaid, pole silamaani suudetud sojaliste voi-
mete arendamise kavasid siinkroniseerida.

Miks? On siin siiiidi biirokraatia v6i midagi muud?

Ei, mitte biirokraatia. Jallegi on pohjus litkmesriikides, nai-
teks moningate riikide soovimatuses tagada alustuseks kas
voi selgus ja ldbipaistvus. Vahemalt kui jutt kdib ELi kaitse-
planeerimisest ja sjaliste voimete arendamisest. Sest teatava
labipaistvuse tagamisest see koik ju ometi algabki!

Ma ei irita praegu vdita, et koik on must-valge ning kdiges
on stitidi Euroopa Liit. Ikka on ju nii, et tango tantsimiseks ldheb
alati vaja vahemalt kahte poolt. Kuid pisut pShimottelisemal
tasandil on NATO ja ELi suhet eri riikide avalikkusele vaga-
vaga raske selgitada, sest see tundub mdnevorra skisofreeni-
lise ndhtusena. Molema organisatsiooni litkmeskond ju kattub,
mitte kiill sajaprotsendiliselt, kuid suuresti siiski. Samas radgime
aga kahest organisatsioonist: muutumisfaasis transatlantilisest
projektist ning arengufaasis Euroopa projektist.

Me ei ole senini suutnud hakkama saada sellega, et need
kaks projekti teineteisega toeliselt sobituksid, oleksid siink-
roonsed ja ldbipaistvad.

Lahendus oleks ju viga lihtne: iihendada kaks projekti

Me ei saa seda teha. Need on lihtsalt kaks erinevat projekti.
NATO kuju-tab endast Euroopat koos kahe PShja-Ameerika
liitlasega. Sel organisatsioonil on oma kindlad vaartuskate-
gooriad, oma vorgustik, see on endiselt viga-vaga populaarne
liituda soovivate riikide elanike hulgas. Transatlantilisel liidul
on oma unikaalne vadrtus ning see on endiselt viga tdhtis ka
praegu, isegi 60 aastat parast asutamist.

Euroopa projekt on minu hinnangul samatdhtis, ambit-
sioonikas, visionaarne projekt. Kuid Euroopa projekt katkeb
endas palju laiemat poliitikavaldkondade spektrit. ELi puhul
rddgime ju iihisest majandusruumist jne. Kuid aeg-ajalt ei
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suuda just meie, eurooplased, iseeneses selgusele jouda, kui-
das neid kahte liitu omavahel tihitada ja kuhu me nendega
digupoolest soovime vilja jouda.

Milline voiks siis pikemas perspektiivis olla NATO ja
ELi eesmark?

Nagu ma varem mainisin, siis tuleks meil kdigepealt stra-
teegilise sisuga tdita strateegilise partnerluse mdiste ja seda
lisaks jooksvate operatsioonidega seotud kiisimustele. Viima-
sed on mdistagi siiski vdga olulised.

Selles viimases plaanis on olnud meil mitmeid t&66voite ja
jargmine iilesanne ootab ees nditeks Kosovos. Eurooplaste
ettevalmistused seal vdga olulise julgeolekumissiooni oma
olule votmiseks on praegu poole peal. NATO-I tuleb Kosovos
vahemalt osa oma julgeolekumissiooni KFOR (Kosovo Force
— Kosovo Stabiliseerimisjoud — toim) tegevusest ELile iile
anda. Meil on teinegi {ihisoperatsioon: me mdlemad tegut-
seme Afganistanis. Selge see, et NATO sooviks Afganistanis
ndha praegusest palju suuremat ELi panust ja investeerin-
guid. Kuid 16ppude 16puks on meil molemas organisatsioonis
tegemist pea samade riikidega, kes iiritavad saavutada samu
eesmarke, nditeks Afganistani-sugustes riikides.

Kuidas suhtute Saksa kantsleri Angela Merkeli ideesse
luua Euroopa armee?

Selles osas saan ma radkida ainult oma isiklikust seisuko-
hast. Aga kui moelda Euroopa projekt pohjalikult ja 16puni
labi, md&elda sellele kui iihtsele poliitilisele iiksusele, mida
ei iseloomusta ainult {thine valuuta ning iihine siseturg, siis

1oppkokkuvottes peaks selle loogika kohaselt Euroopal olema
ka iiks sojaliste joudude struktuur.

Kas see on ka viga tdendoline, et jouame ldhitulevikus
millegi selliseni?

Loomulikult mitte! Riigid kui sellised on viimase 350 aas-
taga alates Vestfaali rahvusvahelise korra tekkimisest, hinna-
nud korgelt oma suverddnsust ning sellest tuleneb ka viga
loogiliselt riikide soov hoida kontroll oma séjaliste joudude
iile suverddnselt omaenese kées.

Integratsioon kaitse- ja julgeolekuvallas on palju komplit-
seeritum kui nditeks {ihise rahavdaringu euro kehtestamine.
Nii et ma ei oota selles osas mingeid tile66 ilmnevaid kardi-
naalseid muutusi. Kuid 16ppude 16puks — miks ei voiks Euroo-
pal olla tihine armee.

Kas see on midagi, mille parast NATO ametnikud peak-
sid iilimalt mures olema?

Ei, sugugi mitte! Kui vaadata transatlantiliselt vaatepunk-
tist: mida ameeriklased eurooplastelt ootavad? Nad ootavad
efektiivsust, suuremat sdjalist suutlikkust, seda, et vélisoperat-
sioonidel kasutataks rohkem sojalisi joude, suuremat piihen-
dumust. Nad eelistaksid olukorda, kus nad ei peaks radkima
eraldi koigi Euroopa pealinnadega ja ametnikkondadega.
Neile oleks ka NATO raamistikus palju lihtsam, kui Euroopal
oleks nii-6elda iiks konkreetne telefoninumber. Kuid see koik
on kauge tulevik.

Kuid Euroopa armeed ei peaks kisitlema ohuna transatlan-
tilisele alliansile, vdhemalt mina ei nde selles mingit ohtu.

Stefanie Babst on NATO peasekretiri abi asetditjana tiks peamistest alliansi koneisikutest ning korgemaist ametnikest. Tunnustatud rahvus-
vaheline julgeolekuekspert Babst on t66tanud mitmetel korgetel NATO ametikohtadel. Tallinnas viibis Babst 2007. a martsi viimasel nadalal

Lennart Mere rahvusvahelise malestuskonverentsi tottu.
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Eesti riigikaitse alused

Riigikaitse oiguslik korraldus - pohijooned ja arengud

Lauri Almann*, Kaitseministeeriumi kantsler
Eesti Paevaleht, 21. juuni 2006

Riigikaitse demokraatliku juhtimise aluseks on 6iguslik kor-
raldus. See peab tagama, et riigikaitsekorraldus véljendaks
tthiskonna pohivéartusi ning kajastaks rahva poolt valitud
parlamendi ja valitsuse eesmarke riigi julgeoleku tagamisel.
Oiguslik korraldus peab iihemétteliselt maaratlema, mis on
riigi kaitsjate iilesanded, volitused, alluvus ja voimupiirid. Sel-
listele tunnustele vastava 6igusliku korralduse kujundamine
Eestis on parast iseseisvuse taastamist olnud valulik protsess.
Pohjusi on olnud mitmeid, kuid tiheks suurimaks ilmselt asja-
olu, et riigikaitse, sh 6iguslik regulatsioon, tuli luua nullist.
Lahtekohaks kujunes vastav Teise maailmasdja eelne regulat-
sioon Eestis. Samas oli just Teise maailmasdja jargne periood
Ladne-Euroopas see aeg, kus arusaamad demokraatiast,
inimdigustest ning sealhulgas ka riigikaitse demokraatlikust
juhtimisest tegid hiippelise arengu. Kogu jargnenud debatti
riigikaitse Gigusliku korralduse {tile ilmestabki piitid iiletada
Teise maailmasoja eelsest perioodist parinevad arusaamad rii-
gikaitse korraldusest ning joustada ka pShiseaduses satesta-
tud niitidisaegsele demokraatlikule riigile omased véartused.
Need vaidlused ja otsingud on jagatavad kolme perioodi.

1992-1995

Esimene periood jérgnes vahetult pohiseaduse vastuvotmi-
sele. Seda ilmestasid “pohiseaduslikud vaidlused” eelkdige
presidendi ja valitsuse kui institutsioonide rolli tile riigikaitses.
Vaidlus tulenes sellest, et ei moistetud tiheselt, kuidas md&jutab
sellist rollijaotust asjaolu, et presidenti nimetab pohiseadus rii-
gikaitse korgeimaks juhiks, kuid samas sétestab, et valitsusele
kuulub tdidesaatev riigivoim. Vaidlus kulmineerus riigikohtus,
mille pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium pidi selles kiisi-
muses 1994. aastal seisukoha votma. Muuhulgas mérkis riigi-
kohus:“Kaitsejoudude juhtimise korraldamisel tuleb arvestada
funktsioone, mida vabariigi valitsus tdidab pohiseaduse alusel,
ja vabariigi valitsuse poliitilist vastutust. Pohiseaduse mottega
ei ole koosk®dlas, et vabariigi president annab kaitsevée juha-
tajale korraldusi, minnes modda vabariigi valitsusest, kes peab
ellu viima riigi sise- ja vélispoliitikat.”

1995-2002

Riigikohtu otsus t6i selguse olulises pShiseaduslikus kiisimu-
ses ning voimaldas 1995. aastal vastu votta rahuaja riigikaitse
seaduse. See toi moistmise, et “tdnapdeva parlamentaarses
riigis on presidendi iilesanded tasakaalustavad ega eelda iga-
péevast aktiivsust”. Presidendi kui riigikaitse korgeima juhi
tiks olulisi funktsioone on anda valitsusele ndusolek kaitsevde
kasutamiseks eriolukorra ja erakorralise seisukorra ajal, samas

ei ole nditeks Washingtoni lepingu artikli 5 kohaselt valitsusel
vajalik kaitsevée kasutamiseks presidendilt ndusolekut kiisida.
1995. aasta rahuaja riigikaitse seadus jattis aga mitu olulist
kiisimust lahendamata. Eelkdige puudutasid need tdidesaatva
riigivdimu sisest suhtekorraldust. Nii jdi madratlemata kait-
sevée juriidiline definitsioon, tema kuuluvus riigi tdidesaatva
voimu hulka. Samuti jdi lahendamata kiisimus, kellel on 6igus
teostada reaalset jarelevalvet kaitsevéde juhataja tegevuse iile.
Loomulikult tdstatusid need kiisimused iisna varsti.

2002 - ...

Riigikogu lahendas iilalnimetatud kiisimused 2002. aastal, kui
vottis 85 poolthddlega vastu rahuaja riigikaitse seaduse. Sea-
dus maédratles kaitsevée selgelt tdidesaatva riigivoimu asutu-
sena, tdpsustas valitsuse, kaitseministri ja kaitsevde juhataja
iilesandeid ning vastutust. Votmekiisimuseks kerkis tiheselt
moistetud vajadus tdita nn toelise tsiviilkontrolli kriteerium,
mis pidi vastama alljargnevale testile: “Riigis on tsiviilkontroll,
kui on madratud vdhemalt {iks tdidesaatva riigivoimu esin-
daja, kellel on 6igus tiihistada voi peatada tikskoik kui korge
sOja-vaelase tikskoik milline digusakt voi toiming.” Kuni 2002.
aastani ei olnud Eestis sellist isikut kindlaks maaratud. Riigi-
kogu otsustas, et selliseks isikuks on Eestis kaitseminister, kel-
lele anti teenistusliku jdrelevalve pddevus kaitsevde tegevuse
seaduslikkuse ja otstarbekuse tile. Kaitseministrile anti samuti
6igus tunnistada kehtetuks kaitsevde juhataja kaskkiri voi toi-
ming nii seaduslikkuse kui ka otstarbekuse motiivil, loetledes
kaks erandit, kui minister peatab kaitsevée juhataja kaskkirja
voi toimingu ning esitab kiisimuse otsustamiseks valitsusele.

Praeguseks vastu voetud seadused, eriti 2002. aasta rahuaja rii-
gikaitse seadus, annavad hea eelduse riigikaitse 6igusliku kor-
ralduse edasiseks reguleerimiseks, sest teha on veel palju. Eel-
koige tuleb nimetada vajadust votta vastu pohiseaduses noutud
kaitsevde korralduse seadus. Lisaks formaaljuriidilisele problee-
mile on selle digusakti puudumisel ka tiks kahjulik korvalmoju.
Olukorras, kus puudub kaitsevde korralduse seadus, kujunevad
“juriidiline” ja “tegelik” vastandlikeks m&isteteks. “Juriidiliselt”
on kaitsevée korralduse seadust kiill vaja, aga “tegelikult” toi-
mivad asjad omasoodu. Siit on vaid {iks samm tédemuseni, et
“tegelikult” pole “juriidilist” regulatsiooni vaja. See aga tdhen-
dab selget vastuolu artikli alguses viidatud demokraatliku tihis-
konna pohivaartustega. Loodame, et dige pea saame radkida
riigikaitsekorralduse neljandast perioodist, sellest, mis jargneb
kaitsevde korralduse seaduse vastuvotmisele.

Kaitseministeeriumi kantsler Lauri Almann kaitses 2004. aastal magistrikraadi Georgetowni Ulikoolis USA-s.

Ta on ka New Yorgi osariigi advokatuuri liige.



Valik riigikaitsealaseid artikleid, Il

Riigi kaitse ja sisejulgeolek

Ants Laaneots, kaitsevae juhataja
Eesti Paevaleht, 21. juuni 2007

Meie idanaabri viimase aja kditumine peaks meid &revaks
tegema. Ma tahaksin rohutada kaht olulist aspekti: esiteks
stivenev vilispoliitiline agressiivsus ja teiseks sisepoliitilisele
areenile suunatud tegevus.

See pole mingi uudis, et Venemaa piitiab vastanduda laa-
nele koikvoimalikes kiisimustes — alates vdiksematest ja suu-
rematest tiilidest oma naabritega kuni tavarelvastusleppe kiil-
mutamiseni vélja. Samal ajal ndidatakse tiles sooja suhtumist
selliste riikide kui Iraan v6i PShja-Korea vastu.

Juba aastaid on Venemaa {iritanud taastada Noukogude
Liidu lagunemisega kadunud kontrolli postsotsialistlikus ruu-
mis. Uritatakse hinge sisse puhuda ka SRU-le. Sellesuunaline
tegevus puudutab ka Baltimaid.

Samas on kasutusele tulnud ka uusi vatteid. Uks uusi nah-
tusi on see, et pidevalt proovitakse jarele NATO ja Euroopa
Liidu tihtsust ja taluvuse piire. Selleks kasutatakse nii polii-
tilisi kui ka majanduslikke votteid. Eriti efektiivne relv selles
voitluses on olnud energia. Uus nahtus on ka info- ja kiiber-
rinnakud, kus ei iritata mitte relvade, vaid veebi kaudu hal-
vata oma vastaste elu ja tegevust.

Pead tostev voorasteviha

Vilispoliitilise agressiivsuse korval on teine oluline teema
nn piiratud kindluse kontseptsioon ehk riigisisestes huvi-
des ja presidendivalimisi silmas pidades tehtud sammud.
Tohutu propaganda, massimeedia allutamine riigivoimule
pole ju uudis. SGnavabadusest saab radkida vaid tinglikult.
Riigi elanikkonnas kujundatakse suurvene identiteeti. Eesti
ajakirjandusestki on 1abi kdinud fakt, et ainuiiksi rassivaenu
ehk teistsuguse valimuse tottu on tdnavu Venemaal tapetud
31 inimest.

Samal ajal rddgib riigivoim suverddnse demokraatia mdis-
test, mis peaks justkui tdhendama, et demokraatia Venemaal
peab olema teistsugune, kui oleme seda meie harjunud
moistma. Selle teooria alla kuulub ka arusaam, et rikkusi pea-
vad looma vaid oma inimesed ning valiskapital on {iha vahem
riiki teretulnud. Rahvale sisendatakse samas, et riiki imbrit-
sevad vaenlased ning seet6ttu tuleb kokku hoida.

Presidendi lemmikfraasiks on saanud tsaar Aleksander

IIT sonad, et Venemaa koige ustavamad liitlased on séjavagi
ja laevastik. Selle juures on eriti oluline panna tdhele soja-
lise véimsuse kasvu meie regioonis, kus gaasitoru rajamise ja
kaitsmise sildi all on hakatud sojalaevastikku suurendama.
Mida see meile tihendab — selleks piisab vaid korraks kaar-
dile vaatamisest.

Eeltoodu on pohjuseks, miks me peame ettevaatlikult
suhtuma viimastel aastatel Eestis levima hakanud arusaama,
et olles NATO ja Euroopa Liidu liikmed, on ainutiksi sellega
meie julgeolek automaatselt tagatud. Asi ei ole kaugeltki nii
roosiline ja aprillisindmused andsid vdga selge signaali selle
kohta.

Rahutuste eesmargid

Sojavéelaste hinnang aprillisindmustele on, et tegu oli laia-
ulatusliku, korgel tasandil heaks kiidetud, hoolikalt kavanda-
tud ja ettevalmistatud erioperatsiooniga.

Meenutan, et 2001. aastal vabariigi valitsuse kinnitatud
sojalise kaitse strateegia négi ette totaalkaitse kontseptsiooni
rakendamise, milles {iks punkt on psiihholoogiline kaitse.
Mulle tundub, et me oleme selle dra unustanud.

Samas meid mdjutati, ja vdga palju. See algas jutuga siinse
venekeelse vahemuse halvast olukorrast, kuid laks tihel het-
kel iile retoorikaks Eestist kui neofasistlikust riigist. Stindmu-
sed laksid teravaks eelmise aasta 9. mail ja pidid saavutama
kulminatsiooni tdnavu mais.

Mis vois olla koige selle eesmérk? Esiteks — I6hestada rah-
vuslikul pinnal Eesti ithiskonda. See dnnestus. Teiseks ei pruu-
kinud Moskvale meeldida valitsus, kes Eestis on voimul ning
riigisisese konflikti esilekutsumise kaudu voidi soovida saada
voimule valitsus, kes rohkem Venemaa plaanidega sobib.

Eesmark vois olla kasutada Eestit “peksupoisina” ning
saata sonum teistele postsotsialistlikele riikidele, et drgu nad
midagi sellist ette votku, muidu juhtub nendega sama. Selle
alla vois kiia ka eesmérk peatada lumepalliefekt ehk et teistes
riikides ei tuleks padhe monumente teisaldama hakata.

Kahtlemata oli iiks suurimaid eesmérke kontrollida NATO
ja Euroopa Liidu iihtsust ning toetust ithele oma uuele liik-
mesriigile. Siin voib Gelda, et meil laks 6nneks.

Liithendatult kaitsevée juhataja ettekandest, mille ta pidas 20. juunil 2007 Eesti Reservohvitseride Kogu 10. aastapéeva stimpoosionil

“Vabatahtlikkus ja riigikaitse”.
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Kas Eesti vajab

erakondadevahelist kaitsekokkulepet?

Jiirgen Ligi, Riigikogu liige
Eesti Paevaleht, 25. veebruar 2006

Kokkuleppest radkides koneldakse (vdhemalt poliitikas) tihti
enesekehtestamisest. Mulle {isna ametiaja alguses esitatud
arupdrimine riigikogus, teemaks kaitsekokkulepe, oli tegeli-
kult stitidistus, et olen rikkunud parteide kaitsekokkulepet,
algatades debati ajateenistuse iile. Taheti kill survestada
ministrit oma kutselise kaitsevae ideest taanduma, kuid ei
puudutatud kaitsepoliitika stabiilsust méddravaid teemasid,
eksitades vditega, et erakondadevaheline kokkulepe juba
eksisteerib. Tegelikult on ajateenistuses kokkulepe vaid selles,
et kokku lepitud ei ole. On tiksmeel olulisimas, mis puudutab
julgeolekut médravaid rahvusvahelisi kohustusi, ja on olnud
iiks ajateenistuse teema juurdepookimise tottu allkirjastamata
jaanud leppe projekt. Uhiskonnas pole iiksmeelt ja see kajas-
tub ka erakondade programmides. Muutunud on julgeoleku
olukord, millele vastavalt on NATO ja EL-i liikmesmaad ning
sinna piirgijad ajateenistusest jarjest loobunud.

Suhteline iiksmeel pohilises

Iseenesest on konsensus kaitsekiisimuses Eestis vordlemisi
suur. Kuid debatte on olnud varem ja raske on viélistada neid
tulevikuski. Tuleb vaid vahet teha, millised teemad on vaidle-
miseks avamiskolblikud. Vaidlustada ei tohiks Eesti kuulumist
ladne julgeolekuruumi, NATO-sse ja EL-i. Sellest tulenevalt
ei tohiks vaidlustada ka kohustust kulutada riigikaitsele kaks
protsenti SKT-st, arendada selles kontekstis oodatud voime-
kusi esmajdrjekorras, osaleda rahutagamisoperatsioonidel
kodust kaugel, ka ohtlikes paikades. Meil on ette ndidata
riigikogus  iiksmeelselt heaks kiidetud julgeolekupoliitika
alused, tihinemislepingud, héddlteenamusega toetuse saanud
vélismissioonid Iraagis, Afganistanis, Bosnias ja Kosovos. Aga
arvamuste paljusust esineb ikka. Veel praegugi deklareerib
iiks suurima erakonna liidreid, et EL-i astumine oli rahva pet-
mine. V6i votame hulga néiteid, mida voime raskusteta leida
arupdrija enese erakonnas. Kiisija poolt esile tostetud ajatee-
nistuse teema osas saab alustada temast enesest. Koos oma
lahimate kaasvoitlejatega toetas ta veel mone aasta eest aja-
teenistuse kaotamist. Soov sundida kedagi teist niitid nii- voi
teistpidi arvama ndib selles valguses vdgagi ambitsioonikas.
Tema partei toetas voimul olles Iraaki minekut, sest valismis-
sioonid on meie julgeoleku tohusamaid alustalasid. Oposit-
sioonis nii enam ei mdeldud, missioonide pikendamisele sealt
fraktsioonist poolthddli peaaegu ei tulnudki, ka mitte era-
konna esimehelt, dsjaselt peaministrilt. Julgeolekupoliitiliselt
olnuks tuge vaja, aga sisepoliitiliselt oli vaja olla populaarne.
Muidugi vajaksime kokkulepet, mille kohaselt seisab julge-
olekupoliitika parteireitingust korgemal. Peab kiill lisama, et
pool aastat hiljem, missiooni uuel pikendamisel iiksmeel suu-
renes, kuid see polnud siiski téielik. Poolth&alt ei tulnud ka
uuelt esimehelt. Ka kaks protsenti SKT-st vajab reaalses elus
suuremat tiksmeelt. Eelmine rahandusminister (tdnane era-
konna juht) kahjuks vaidlustas selle eesmargi, olgugi ratsio-
naalse rahakasutuse argumendiga. Kui kaitsekulude sisu iile
tulebki vaielda, siis nende suurus on rahvusvaheliselt voetud

86

kohustus, mida mahajadjaile koigil kohtumistel meelde tule-
tatakse ja millega ptitidlikumad oma seisukohtadele kovasti
tosiseltvoetavust juurde annavad. See kaks protsenti ei kata
tegelikult ju vajadusi ega taga muretut elu. Meie oleme luba-
nud aastaks 2010 sinna jouda.

Soomele jarele?

Saab kokku leppida kahes protsendis, aga mitte SKT-s ega
rahvaarvus. See markus on asjakohane, kuna debattides tul-
lakse meil ikka ja jalle vélja kohatute paralleelide ja ambit-
sioonidega. Suurim eeskuju on seejuures Soome, tdepoolest
suure kaitsepoliitilise konsensusega maa ja rahvas. Moni
arvab, et soomlastena tunneksime end turvalisemalt, sest Eesti
debateerib, aga Soome on {iksmeelel. Kuid Soome nédol on
tegu sojaliselt tugeva riigiga. Neil on olnud aega ja ressursse:
pOhjanaabrite riigikaitse eelarve on meie omast pea kiimme
korda suurem. Neil on ajaloolist kogemust, et arengut pohili-
selt loogilises, kuigi NATO-viélises suunas juhtida. Ja tildisest
sojavaekohustusest radkides nad tdepoolest ka tagavad selle,
sest iile 80 protsendi poisse ldbib ajateenistuse, millele hiljem
jargnevad tiksuste kaupa kordusoppused iga viie aasta tagant.
Meil 1abib ajateenistuse vaid kolmandik ja varskendavat opet
on véga vahe. Meie ithiskonnas oleks keeruline peale suruda
enamat, kas voi selle pérast, et tulemus ei tagaks ikkagi mar-
kimisvédarset sojalist joudu. Aga meil on NATO litkmepilet ja
selles suunas kokkulepitud pingutused. Kui Soomes vaiel-
dakse NATO vastu argumendiga, et siis tuleb praeguse 1,4
protsendi asemel kulutada kaks protsenti, siis mida hakkak-
sime selle tarkusega peale meie? Kas meie julgeolek suure-
neks? Ei maksa arvata, et soomlastegi vaidlused tegelikult
16ppenud on. Omavahel ja ettevaatlikult ndustutakse toetama
ka NATO-t ja isegi taiskutselist vdge. Et iiksi hakkamasaa-
mine on ka kdige tohusama kaitsevdega keeruline, kaiakse
NATO-ga iihisoppustel. NATO toetus tuli kohati ilmsiks ka
presidendikampaanias. Uhisoperatsioonidel NATO riikidega
osaletakse niikuinii. Ja alliansi standardeid jérgitakse teistest
litkmesriikidest ptitidlikumalt.

Ajateenistuski vajab kokkulepet

Kui riigikaitse kokkulepet uuesti algatada, siis ainult julge-
olekut ja kaitsevoimet maaravates kiisimustes. Ajateenistuse
saatus vadrib kokkulepet hoopis teistel pohjustel. Kokkulep-
peks ei saa pidada praegust olukorda, kus enamik, keda aja-
teenistus isiklikult ei puuduta, otsustab panna selle kohustuse
vahemusele (praeguse seisuga kuuendikule kodanikest) ning
rohkem oma pead kaitsekiisimustega ei vaeva. Esialgu peaks
miinimum olema, et ajateenistuses veedetud aeg kompensee-
ritakse vahemalt rahaliselt. Demokraatlikul iihiskonnal ei ole
sobilik oma kodanikelt rahuajal kingitusi nduda. Aga sellest ei
piisaks kauaks, sest kaitsevoimele kulutatavad ressursid tuleb
kasutada koige otstarbekamal ja tsiviilithiskonda koige vahem
hairival moel. Véimalik on kokku leppida selles, et iga noor-



mees, mitte enam kolmandik, 1abib riigikaitse algdppe koolis
ning osaleb kuu voi paar ka Sppelaagris. Eesmark oleks kaa-
sata koik ja sddsta poiste aega edasidppeks, t60- ja eraeluks.
Igapdevane riigikaitse jddks professionaalseks tegevuseks,
mida ta faktiliselt praegugi on. Reservide tootmiseks on vaja
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lisamotivatsiooni kaitseliidule. Kaitsevaele ja kaitseliidule jarel-
kasvu tootmiseks on riigikaitsedpetuse korvale moistagi tarvis
konkurentsivoimelist palka. Et kaitsekulud kasvavad niikuinii,
on selline kokkulepe ka joukohane. Ja meie panus rahvusva-
helisse ja enesegi julgeolekusse saaks tohusam olema.

Relvi ja raha isetegevuseks ei saa

Jiirgen Ligi, Riigikogu liige
Postimees, 11. juuli 2006

Kui president peab pidupdevakone riigikaitsest ja publik on
rahvusvaheline, eeldatakse sellest tunnustust koostddle ja
partneritele ning tulevikundgemust. Saaremaal olid paraadil
kiilas kaheksa NATO riigi sojalaevad, lendasid Eestit turvavad
Tiirgi hdvitajad ja USA transpordilennuk, kohal viibisid saa-
dikud, sojavéeataseed ja ohvitserid sobralikest riikidest. Oli
parim voimalus réhutada koosto6 tahtsust ja tdnada. Ent pre-
sidendid oskavad iillatada. President Arnold Riititli meeskond
eelistas rahvusvahelisele koostodle iseseisvat kaitset, vastan-
dus ja valis pooli ning tutvustas minevikundgemusi.

Fookus paika

Presidendi voidupithakone tuli kahtlemata siidamest ja oli
murelik. Aga selles mures pole voimalik pakkuda talle lohu-
tust. Sest kui viéikeriik tunneb ohtu ja arvestab vastupanus
vaid iseendaga, siis pole tal pikka tulevikku. Ka taielikult rii-
gikaitsele pithendudes ei saa Eesti kunagi tiksi sojaliselt suu-
reks.

Probleem pole Eesti olukorras, vaid tolles tundes. Eesti jul-
geolukord on hea ning tihiskond v6ib elada oma igapédevast
elu. Osana NATOst ja EList on meil kindlus, mida me tiksi ei
saavutaks.

NATO peasekretdr Scheffer pidas alles &sja vajalikuks kin-
nitada Eesti pressile, et riinnak liikmesriigi vastu on riinnak
NATO vastu. Artikkel viis jadb NATO nurgakiviks. Tollele
kivile on rajatud Eesti julgeoleku- ja kaitsepoliitika, kaitsemi-
nistri ja valitsuse t60 ja vastutus. Ning selleks on vaja muuta
motlemist ja tegevust.

Pessimistlikul vaatenurgal on kahtlemata toetuspind ning
presidendi suu libi saadetud sénal kaal. Onneks ei luba p&hi-
seadus riigikaitses rahvahaéletusi. Manipuleerimine avaliku
arvamusega tooks riskid ja raiskamise, mis tletaksid taluta-
vuse piiri.

NATO mudel pole nii dge, kui on mundrid, relvad ja vali-
oppused. Nood aga muutuvad meeste jaoks holpsasti asjaks
iseeneses, jdttes varju riigikaitse eesmargi ja asendi iihiskon-
nas. Need on kiill fetisina tdnuvédrt toetuspind sojavéele ja
vabatahtlikele, kuid teistpidi peidavad nad selles staatuses ka
vastuolude ja valede prioriteetide ohtu. NATO reformisurve
on tundelisele isetegevusele ahistav.

Koostooprobleemid

Sealt parineb kaitseministeeriumi ja peastaabi koostooprob-
leemide pohjus. President nimetas neid ja minu arvates on
nad riigikaitse suurim murelaps. Suurim oma fundamentaal-

87

suse tottu ja ei anna vorreldagi sellega, et kaitsevde sisesuhted
on veel teravamad.

Need probleemid on eksisteerinud koigi kaitseministrite ja
kaitsevéde juhatajate ajal. Ja need on hasti tuntud kéigis riiki-
des. Seega vajab nende korvalt kisitlemine delikaatsust.

Mitte kellelgi pole kasu ndpuvibutustest tsiviilvoimu poole,
kui need on ebadiglased ning kui nende latted on piinlikult
dratuntavad. Isedranis moodutundetu kiituse taustal teise
poole aadressil. Suhted on vihemalt kahepoolne asi. President
eksib, kui otsustab ithepoolselt sdjavde kasuks. Tsiviiljuhtimine
on {ihiskonna arengutaseme olulisemaid moodupuid.

Kui president siin sekkub, siis sidustajana. Uhiskond on
paraku enesehdvitajalikult kiivas hoiakutes, et sdjavégi (nagu
ka piirivalve, keskpank, president) tagab moraali, poliitika on
aga moraalitu. Tipus tuleb tegelda ithiskonna digeksajamise,
mitte imberkallutamisega.

Maksumaksja ei saa anda relvi ega raha isetegevuseks.
Otsustaja tuleb valida demokraatlikult. Ta on kiill vastutajana
ebapopulaarne, kuid avalikult kontrollitud. Paremat mude-
lit pole loodud. Demokraatia elab {tile kehvi poliitikuid, kuid
mitte sojavdelisi poliitikuid.

Tsiviiljuhtimine on meil uus asi, aga eks kone vaadanudki
minevikku. Eesti sonum oli, et president ei nde alternatiivi
ajateenistusele, sest vaatab selja taha.

Rahvusvahelisele publikule pole teadmata, et ajateenistus
on kaotatud voi kaotamisel aina enamates riikides. Sealhulgas
nii sojaliselt kdige voimsamates (USA, Suurbritannia, Prant-
susmaa) kui ka meiega sarnastes riikides (Lati, Ungari, Slovee-
nia, Slovakkia, TSehhi, Horvaatia, Ukraina, Gruusia jne).

Totaalvaade minevikku

Ajateenistus on ebapopulaarne, aga kdnes jaeti mulje, et sel-
les on stitidi ajateenija toetuse tdstmine. Aga too raha on ithe
ebadigluse leevendus. Ebadigluse, mis ka korvalehoidmist
toidab. Kui ajateenistusse satub vaid kuuendik aastakaigust
ja seda mitte oma soovi, vaid sunniviisiliselt, pole siisteem
oiglane. Kui vahemus ajab asja dra enamuse eest ja vaba vali-
kuta, peab enamus seda korvama. Miinimumpalka 24 tunni
eest 6Opdevas on piinlik mainidagi.

Rahulolu asemel kaitse-eelarve kasvu iile kuulsime nuri-
nat olme parast. Antagu ikka aega. Arvutiklassid, sportimis-
tingimused ja raamatukoguteenus on koik uued algatused,
mis arenguplaanist puudusid. Hoida véeosi, mis normidele
el vasta, pole voimalik, suuremad aga (Voru, Johvi, Tapa, Pal-
diski, ldhiaastail loodetavasti Jagala) saavad vajalikud inves-
teeringud.

Voidupiiha tugevamaid sonumeid oli totaalkaitse — mdiste,
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mida ma NATO sonavaras pole kohanud. Eriti vajavat seda
vaikeriik. Sel moistel pole kokkulepitud definitsiooni, kuid
kindlasti on elemente, mille arendamise vajalikkuses ei saa
kahelda.

Ohtlik on arvata, et panustamegi massiarmeele, mis
samuti kolama jdi. Just vdike peab endale aru andma, et tal

Teadmatuse vangid
ANALUUS: kas me teame,

napib nii aega, ruumi kui ka materjali. Tuleb lahti saada kin-
nisméttest, et NATO on onu vélismaalt. Oleme ise juba tiikk
aega see onu. Ja nii tugev, et meie riindamine ei tasu dra,
kui eesmérk pole just enesetapp. Aga selle seisuse jaoks tuleb
teha Giged valikud, anda Gigeid sonumeid ning maksta kaks
protsenti SKTst.

mis on kutselise sojavae head ja vead?

Margus Kolga,
Eesti Pdevaleht, Riigi Kaitse, 21. juuni 2006

Seoses uue kaitseministri ametisseastumisega on jallegi
kuulda lugusid ajateenistuse kaotamisest ja elukutselise s6ja-
vée loomisest.

Siiani on see kiisimus olnud {iiks vdheseid kaitsevde ole-
must puudutavaid valdkondi, mis ka avalikkuse meeli eruta-
nud. Omapdrane, et poliitilisel maastikul paistab selles kiisi-
muses peaaegu konsensus olevat — ainus partei, kes siiani
avameelselt eri arvamust avaldanud, on Reformierakond. Kuid
samas pole see olnud ka tema poliitiliste prioriteetide hul-
gas. Kuidas muidu tolgendada seda, et juba kahe jarjestikuse
kaitseministriga esiplaanil olnud partei pole seda teemat oma
pédevakorda pannud, vaid pigem oma huvide kaitsel vahetus-
kaubana kasutanud. See omakorda on voimaldanud ka teistel
erakondadel barrikaadidele minemata oma seisukohtadele
jadda. Arutelu tekitamine ja suunamine on seetottu jadanud
pigem nendele huvigruppidele, kes ajateenistuse sdilimisest
ise eluliselt huvitatud ning kel seetottu piisavalt sisemist joudu
ja pealehakkamist, et otsustajate kabinettides lobistada. Tihti
on selleks kasutatud ka n-0 kiireid ennetavaid 166ke. Nagu
oleks Sun Zud loetud. Lahti on lastud hirmujutt, et minist-
riks saanu kavatseb kohe ajateenistusele kriipsu peale tom-
mata. Selle infomulli taustal suunatakse meediasse lithikese
aja jooksul monede arvamusliidrite emotsionaalseid artikleid,
mis loovad fooni, milles rahulikku arutelu, mida see kiisimus
kindlasti vajab, polegi voimalik alustada. Case closed.

Analiiiisi asemel lobby

Halb on, et kaks aastat tagasi tegutsesid selles laadis ka
mundrimehed ise, keda tihel perioodil vois tihti ndha Toom-
pea ja parteikontorite koridorides tegutsemas. Veel halvem on
aga see, et vaga harva, kui iildse, saame lugeda sojavédelaste
endi selleteemalisi analiiiise (voib-olla on theks pohjuseks
erialakirjanduse norkus ja sojateaduse iiliaeglane areng), eriti
selliseid, mis kaaluvad voimalusi puhtsdjalisest seisukohast.
Selle asemel et radkida, missugune voiks olla kutseline sja-
vagi, mida Eesti endale lubada saaks, mida see suudaks korda
saata, samuti vorrelda neid aspekte ajateenistusel pohineva
kaitsestisteemi plussidega, piirdutakse tihti argumentidega,
mis puudutavad rahva elujoudu, tihiskonna iithtekuuluvust,
pohiseaduslikku kohustust voi karukdpa rehmatust. Ise olen
siiani pigem pooldanud ajateenistuse sdilitamist, kuid seda
kodanikuteadlikkuse tugevdamise, mitte niivord puhtsojalis-
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tel kaalutlustel. Samas ei ole ajateenistus olnud minu jaoks
ka piiha lehm, vaid ikka ainult vahend, mida tuleb v&imali-
kult otstarbekalt kasutada seatud eesmarkide saavutamiseks.
Eesti kaitset ei kindlusta mitte see, et koik mehed oskavad
automaadist lasta voi metsas kiilma kées ellu jadda, vaid see,
et suudame toimima panna stisteemi, mis on usutav ja iihis-
konda eelkdige nende ohtude eest kaitsev, mille tekkimine on
koige tdendosem. Aga ma ei ole ka ndinud iihtegi erapoole-
tut analiiisi ega emotsioonivaba selgitust, mis eritleks, mida
kutseline vagi konkreetselt Eesti ressursside ja suuruse juures
tadhendaks, missugused oleksid sellega kaasnevad riskid, mil-
leks see vigi tapselt suuteline oleks jne. Seetottu on kindlam
olnud rahulduda sellega, mis juba olemas ja millega harjutud.

Kuhu liigub maailm?

Kuid kui vaadata, mis toimub meie iimber, ei tohiks kutselise
vée kiisimusse kergekéeliselt suhtuda. Kutselise véde kasuks
on otsustanud TSehhi, Prantsusmaa, Slovakkia, Ungari, Hol-
land ja isegi meie naaber Léti. Itaalia ja Hispaania kaitsevdest
moodustavad ajateenijad 5-7%. Enamik klassikalisel aja-
teenistusel pohinevatest Euroopa riikide kaitsevdgedest on
oma koosseisu vahendamas ning vigedele uusi, varasemast
palju laiemaid iilesandeid andmas. Isegi Soome kulutab 90%
oma riigikaitse-eelarvest nende {iksuste ja sojaliste voimete
arendamiseks, mida saab kasutada ka valjaspool Soome ter-
ritooriumi. Ega meiegi nendest muutustest vabad ole. Juba
ammu ei soovi me koiki kutsealuseid ajateenistusse saata.
Kuigi ajateenistusse lausvotmist ei ole suudetud kunagi
tdita ja mitte sellepdrast, et stisteem polnud voimeline koiki
kohuslasi kokku koguma, vaid pigem seetottu, et polnud
piisavalt ohvitsere ja allohvitsere, kes sellist hulka s6dureid
vilja 6petaks, ka mitte voodikohti, kus katus pea kohal, kuhu
neid sddureid magama panna, loobuti sellest eesmargist alles
viis aastat tagasi. Planeeritud sajatuhandelisest vdest oleme
joudnud 17 000-ni. See on juhtunud kiimne aastaga. Elukut-
seliste sOjavdelaste osakaal vdes on aasta-aastalt kasvanud,
merevédgi ja 6huvdgi on juba peaaegu tdies mahus elukutse-
lised. Riigiametnikud on andnud mdista, et tdnasel kujul on
ajateenistuse peaeesmadrk kaitsevde kutselise osa taastoot-
mine. Ajateenistuses ndhakse mehhanismi, mis peaks tegev-
teenistusse tooma sojavdelased, kellest hiljem moodustub
see osa kaitsevdest, mis on ette nahtud meie liitlastilesannete



Valik riigikaitsealaseid artikleid, Il

taitmiseks. Seega voib véita, et oleme kutselisele teenistusele
lahemal kui kunagi varem ja suundumus on pigem sinna-
poole kui tagasi. Teisalt, mida aeg edasi, seda enam esitab
ajateenistus tiha uusi ja keerulisemaid véljakutseid. Seoses
stindimuse vdhenemisega kuivab kokku ka ajateenistuse
aluspohi. Kiimne aasta pérast on kutsealuseid — vorreldes
sellega, millega praegu harjunud oleme —, suurusjargu vorra
vahem. Lisaks tekitab selektiivne ajateenistusse votmine
paratamatult ebavordsust, mis teatud aja moddudes voib ka
pingekoldeks muutuda. Ajateenistusse votmise probleeme
voib tajuda juba praegugi. Pealegi sdilitab ajateenija oma
valmisoleku ja vajalikul tasemel treenituse ajateenistuse jdrel
umbes aastaks, kutselisel sdduril sdilib see pideva véljadppe

tottu palju kauem, mistottu teda saab palju otstarbekamalt
kasutada. Kuid see koik ei pea paratamatult tihendama, et
kutseline vdgi on parim lahend voi paratamatus. Siiski tuleks
endale selgeks teha, missugused oleksid kutselise vde voi-
malused Eestis, mis {ilesandeid ta suudaks tdita ja kas ta
teeks seda efektiivsemalt kui riiulisse toodetud ja aja moo-
dudes véitlusvoimet kaotav reserv. Uhelt poolt vdimaldaks
see lopetada nii pooldajate kui ka vastaste leeris kasutatud
demagoogia (a la pataljoniga Eestit ei kaitse, kuigi kusagil
pole argumenteeritult pohjendatud, et pataljon on vdima-
luste piir). Kuid — mis hoopiski olulisem — see annaks meile
parema teadmise sellest, millest me siis tegelikult loobume.
Kuid dkki on see t66 juba kusagil tehtud?

Mis siis ikkagi kaitsevaes toimub?

Margus Kolga,
Eesti Pievaleht, 7. november 2006

Riigikaitse rindel on ldinud palavaks. Tegelikult on olnud palav
juba pikka aega, kuid itha rohkem hakkab tunduma, et digus
kipub jélle jaama sellele, kel kovem héal ja soonilisem muskel.

Kaitseminister tutvustas hiljuti riigikaitsekomisjonile tee-
nistusliku jdrelevalve tulemusi, milles jouti jareldusele, et
kaitsevée juhtkond on toiminud ebaseaduslikult ja seda veel
sellises olulises valdkonnas nagu sojaline késuliin ja selle
rakendamine. Kui kiipsetes demokraatiates piisaks sellises
kiisimuses jarelevalveprotseduuri algatamisest juba selleks, et
kaitsevéde juhtkonnast keegi vaikselt korvale astub, siis Eestis
vastab kaitsevae juhtkond jouliste poliitiliste kdikudega.

Kui aruanne valmis ja fakt avalikkusele teatavaks saanud,
ei piitita mitte probleemi olemusse siitivida, vaid tdhelepanu
mujale suunamiseks tuuakse paevakorda miititilised asjaolud.
Kouekominana kaigub, kuidas kaitsevégi on Eesti rahva ise-
seisvuse garant ning tdidab ainult poliitikute poolt antud sea-
duspéraseid korraldusi, jattes mulje, et rahvaesindajad ning
taitevvoim, kel on kodanike mandaat, seda mitte ei ole, ja et
Sakala tanavalt tuleb pidevalt midagi seadusvastast.

Kuid miks me ei aruta, mis siis ikkagi kaitsevdes toimub?
Miks palgarahad otsa saavad? Miks kadsuliinid on segased?
Miks ohvitsere, kes puudustele tdhelepanu podravad, vilis-
teenistusse voi vélisdppesse suunatakse? Miks votab maad
kaitsevdesisene favoriitlus, millele Aripéevas viitas tabavalt
Jaanus Rahumaégi? Kas toesti on see koik kaitseministri vélja-
moeldis, et digustada mundrimeeste vastu alustatud isiklikku
piiha soda? Kas ei viita see tegelikult kaitsevéesisestele juhti-
misprobleemidele?

Konekas ndide ajaloost

Kindlasti on toimuva juured stigavamal kui praegune hetk ja
kaitseministri isik. Probleem taandub jallegi kiisimusteni, kust
jookseb kaitseministri ja kaitsevéde juhataja vaheline kasuliin,
kas see on iihene ja kas see praktikas tildsegi toimib, kas kait-
sevde juhataja saab ministri korraldusi ignoreerida ja kas ta
seda ka praktikas teeb. Minu 14-aastane kaitsepoliitikas t&6-
tamise kogemus, millest 11 aastat mé6dus kaitseministeeriu-
mis, iitleb, et korralduste eiramine on vdimalik ja on olnud
perioode, mil see on olnud ka siistemaatiline.
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Naiteks andis kaitseminister 1997. aastal vilja kaskkirja,
millega kinnitati kaitseplaneerimise protseduur, mis nagi ette,
et kaitseminister annab poliitilise juhise, kuhu riigikaitsesiis-
teem jdrgneva viie aasta jooksul joudma peaks ning mida kait-
seministeeriumil ja kaitsevdel jargmisel eelarveaastal selleks
konkreetselt saavutada tuleks. Selle protsessi raames sooviti
kavandada ka ajateenijate arvu, vajalikke hankeid, haridus- ja
vialjadppestisteemi arengut. Hoolimata ametlikust dokumen-
dist rakendus planeerimine thte jalga liibates. Kui minister
andis oma juhise, siis peastaabilt ei saabunud sellele jargneva
kolme aasta jooksul kunagi tegevuskava ndol vastust, seda
planeerimisetappi lihtsalt ignoreeriti. Mis tuli, oli eelarve eel-
nou tabelite ja rahasummadega, kuid ilma selgitusteta, mida
selle abil saavutada soovitakse.

Asjale pani uued raamid NATO-litkmelisuse tegevuskava
(MAP). Kuna allianss soovis ndha meie plaane kindlaksmaa-
ratud ajal ja meie soovisime vdga paokil uksest sisse pugeda,
ei olnud moeldav, et plaane ei koostata ja ei esitata. Kuid prot-
sess ei seisnenud ainult planeerimises, vaid ka plaanide ellu-
viimisest aruandmises. Esimese aasta kogemused néitasid, et
kaitsesiisteemi jaoks on NATO planeerimisprotsess midagi
véga abstraktset, korgelennulist, mida (hoolimata sellest, et
voetakse kohustusi) eriti tditma ei pea. Kuigi NATO-le esita-
tavad plaandokumendid allkirjastati nii ministri kui ka kaitse-
vée juhataja poolt, ei joudnud nende sisu liigagi tihti kaitsevde
plaandokumentidesse ja, mis veelgi problemaatilisem, vagi
ise tegeles hoopis teiste asjadega.

Pall siiski poliitikute kdes

Selleks et igale vastutavale isikule slisteemis mdista anda, et
plaanid on elluviimiseks ja seda tuleb ka teha, viis kaitsemi-
nister sisse kvartalilise aruandlussiisteemi, mille raames tuli
koikidel ministeeriumi osakonnajuhatajatel, véeliigi ilematel
ja peastaabi osakonna tilematel anda aru, mis tehtud, mida
teha kavatsetakse ja mis asjade kaiku takistab. Kokkuvottes
tdhendas see, et kaitseministeeriumi poliitika asekantsleril
tuli iga kolme kuu jérel lugeda aruandeid ja istuda pikkadel
koosolekutel ning jilgida, et kaitsevde juhtkond riiklikke
iilesandeid tdsiselt votaks. Kaitsevde juhtkond elavnes tollal
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alles siis, kui oli tulemas moni ball véi algamas jahihooaeg.

Sarnast suhtumist voib taheldada, kui lugeda aastail 2000
2005 vastu voetud Balti kaitseministrite kommiinikeesid,
millest voib tihti leida, kuigi diplomaatilises sonakasutuses,
etteheiteid kaitsevde juhatajatele neile pandud {ilesannete
mitte-tditmise eest.

Ulaltoodu v6ib tunduda utreerituna voi vana asja meelde-
tuletamisena, kuid kipun végisi arvama, et need toimemehha-
nismid ja kditumismallid on ka praeguses riigikaitsesiisteemis
alles. Kaitseministrit kuulatakse ainult siis, kui ta sonum on
kaitsevée juhtkonnale ja teistele md&jukatele kaitseviemund-
ris grupeeringutele vastuvoetav, muidu asju lihtsalt ignoree-
ritakse. Kui enam pole voimalik ignoreerida, siis tekitatakse
monel miititilisel teemal diskussioon, mis tegelikud problee-

mid kisa-kédra uttu méssib. Kui see pole nii, siis vOiksid osali-
sed, kuna asi on niikuinii juba avalikkuse ees, seda ka kinni-
tada. Aga kui see on nii, siis pole ka ime, et riigikaitse arengu
pohikiisimustele, mille parast Erik Reinhold oma Péevalehe
artiklis muret tunneb, ei jdd kellelgi aega keskenduda.

Kuid selge on ka see, et kaitsevde juhtkond kéitub just
niimoodi, nagu talle seda voimaldatakse. Vastutus selle eest
langeb kindlasti poliitikutele, kes on ldhenevate valimiste eel
silma kaitsevde korgema juhtimise kiisimustes kinni pigis-
tanud ja arvavad, et saavad selle eest saadud seeklid haalte
vastu vahetada. M&tlema paneb aga see, et need erakonnad,
kellele on valitsuses kaitseministri koht kuulunud, peaksid ju
maletama, kust king pigistab. Sellise kditumise juures peavad
jargnevad kaitseministrid veelgi vdiksemaid kingi kandma.

Riigikaitse hiilgus ja viletsus

Trivimi Velliste, Riigikogu liige
Postimees, 16. november 2006

Niitidsel ajal on moodi ldinud selline moiste nagu poliitiline
korrektsus, mis draseletatult tdhendab, et koike ei sobi vélja
titelda, iga kord ei saa asju nimetada nende digete nimedega.
See ilming voib muutuda védga ohtlikuks, kui sel lastakse
takistamatult edasi areneda.

Poliitiliselt korrektne on arvata, et sdda enam (siia) ei tule.
Miks ta peakski, kuidas ta saakski — kui oleme ju Euroopa
Liidu ja koguni NATO tiiediguslikud lilkmed? Ent asi on
maailma siigavamas moistmises, arusaamises, et minevik ja
tulevik pole mitte kunagi teineteisest sel mdéral erinenud,
nagu utopistid seda on soovinud.

Arvata, et soda enam (siia) kunagi ei tule, on sama hea kui
loota, et kellelgi onnestub 16puks ometi leiutada igavene jou-
masin voi kaevandada maapouest absoluutselt puhast kulda.
Arutleda voib kull selle tile, kui kaua dnnestub soda edasi
ltikata, kui palju selle tiibu karpida, millisel maéral ja kuidas
ohvrite arvu vahendada.

Muutumatu soda

Urgmees 16i teisele pdhe puunuiaga. Niiiid saavutatakse
sama (ent tuhat korda tohusam) tulemus arvutiklahvile vaju-
tades. Kuid kas s6ja sisu ja olemus on sellest muutunud? Teh-
noloogia kiill muutub ja sellest tulenevalt ka voitlustaktika.
Ent strateegia? Ega siis relvad sodi! Sodivad ikkagi mehed
—nende tahe, nende moraal, nende ilmavaade.

Uks pohjusi, miks Eestis on ilmsiks tulnud teravad eri-
arvamused riigikaitse kiisimustes, seisneb vdartustepohises
ithiskonda ldbistavas 16hes. Ja see ei puuduta tiksnes kitsalt
riigikaitset, vaid on palju laiem ja tildisem.

On naeruvddrne viita, et Sinimigedes sodinud vaba-
dusvoitlejad voi Noukogude okupantide mélestusmargid ei
peaks enam kellelegi korda minema, et need asjad ei tohiks
kuuluda poliitikasse.

On aarmiselt kahetsusvaarne, et iiks erakond on oma tild-
loosungi “Ko6ik miitigiks!” sikutanud ka riigikaitsesse — and-
mata endale aru, mida see kaasa toob.

See toob endaga kaasa riigikaitse pohialuste koiguta-
mise ning on palju tosisem asi kui pelk lubadus jouda viie
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rikkama riigi sekka. Rikkuse saabumise ajaks ei pruugi seda
riiki enam olla, kui too erakond saab takistamatult riigikaitset
reformida.

Reformierakonna juhtpoliitik Jiirgen Ligi joudis veel enne
ametisse vannutamist kuulutada, et ta asub kutselist s6javage
looma ja I6petab, niipea kui voimalik, ajateenistuse.

Ajakirjanik Andrei Hvostov juhib oma essees “Liihike
Opetus kaitseministri moistmiseks” (Eesti Ekspress, 2.11.06)
taiesti pohjendatult tdhelepanu tosiasjale, et Ligi pole saanud
armee reformimiseks kelleltki volitusi. Voi kui, siis ehk ainult
peaminister Andrus Ansipilt, aga rahvalt kindlasti mitte. Kas
siis tiks erakond arvab, et voib teha, mida tahab? Kui muidu ei
saa, siis hiilival sammul, aga ikka eesmaérgi poole.

Kui hérra minister loodab, et piirivalve-, politsei- ja pads-
teametiga konkureerides jddb toojouturule veel kiimneid
tuhandeid vabu mehi, kes suudavad késitseda tulevaste
sodade keerulisi masinaid ja relvi, siis on kaks vGimalust:
ministril kas puudub tilevaade meie demograafilisest olukor-
rast ja toojouturust — voi on minister lihtsalt silmakirjalik ja
vastutustundetu, jattes Eesti kaitsmise tulevikus kédputiie pal-
galiste hooleks.

Praegu ei suudeta meie ainsatki kutselist véeosa
Scoutspataljoni tdielikult komplekteerida, sest t66jouturul on
—nagu igatiks teab — palju muid haid pakkumisi.

Naaberriigis Soomes, mis kiill ei kuulu NATOsse, ent mille
kaitsetahet peetakse titheks maailma paremaks, on ammu aru
saadud palgaarmee lootusetusest. Vajalik intellektuaalne res-
surss keeruliste sGjamasinate kasitsemiseks saab tulla ainult
koolitatud rahva hulgast — kaitsevéde reservist, mis ongi osa
nende Nokiast.

Isegi riigid, kes on kui vanajumala selja taga, ei loobu
seadustikus ajateenistusest, vaid peatavad vajadust modda
nekrutite votmise. Murelikuks teeb mind tiksnes Lati, kes on
litkumas kergema vastupanu teed.

Kui sojamees ndeb, et poliitik voi ametnik on votnud
suuna rappa, on tema kohus mitte vaikida, vaid radkida. Just
nii on mdistnud pohiseadust peastaabi korgem ohvitser Leo
Kunnas, kelle kohta oeldakse, et ta on valmis tarbe korral
stinnimaa eest surema. Neid, kes on valmis raakima sellest,
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kuidas soda édra hoida, on rohkem. Ka nende t66 on iilivajalik.
Kuid meie jutt ei kéi praegu sellest.

Hindamatu vaartus

Niisiis on Leo Kunnase sugused hindamatu vééartus rahvale.
Nende suud ei tohi kunagi lukku panna. Tsiviilkontroll — dige-
mini tsiviiljuhtimine — ei tdhenda kaugeltki seda, et minister
kamandab ja ohvitserid 166vad muudkui kulpi. Tsiviiljuhti-
mine on demokraatliku {ihiskonna loov dialoog, mille pooled
teineteist kuulavad ja arvestavad.

Selle viite ilmestamiseks sobib hésti Taani, vana demo-
kraatia, kes on Eestit riigikaitse taastamisel vaga palju abis-
tanud. Taani parlamendisaadikute hulgas on praegu kolm
tegevteenistuses olevat ohvitseri, rddkimata loendamatust
hulgast sojavéelastest kohalikes volikogudes. See seik v&ib

tunduda paljudele tillatav, ent ometi on see nii.

Eesti 6huke demokraatiakultuur muidugi ei suuda praegu
endale lubada mustvalge eraldusjoone puudumist nii tundli-
kus valdkonnas, nagu seda on riigikaitse. Ent suund on ometi
selge: ka meie s6jamehed on vabad mehed vabal maal, kes
rddgivad riigi asjade otsustamisel kaasa.

Andrei Hvostov tdodeb oma eelviidatud kirjutise 16pus,
et “tsiviilkontroloridel” peaks omakorda silma peal hoidma
parlamendi riigikaitsekomisjon, ning kiisib, kas ministri koh-
tumised komisjoniga kulgevad “sobralikus ning teineteist
moistvas Shkkonnas”.

Komisjoni koosseis peegeldab tildjoontes riigikogu koos-
seisu ja muidugi ei leia minister komisjonis alati tdielikku
heakskiitu. Ent komisjonis on paljude aastate viltel ptitieldud
vaadete liksteisele ldhendamise ja tihisosa leidmise poole. See
on véltimatu eeldus paremate poliitiliste otsuste stinniks.

Motteid Lati ja Eesti riigikaitsest

Toomas Vali*, Helsingi dlikooli poliitilise ajaloo doktorant
Diplomaatia nr 46-47, 2007

NATO esimene laienemisring mojus alliansile kainestavalt.
IImnes, et uutes lilkmesriikides ei olnud riigikaitset puuduta-
vad timberkorraldused lébi viidud piisavas mahus ja kvalitee-
diga. SeetSttu alustati teise laienemisringi kandidaatriikidega
labirdakimisi, mille praktilise tulemusena sai iga liikmeks
piirgija osana kandidaatriigi {ildisest NATO liitumiskavast
(Membership Action Plan — MAP) oma rahvusliku aasta-
plaani (Annual National Plan — ANP). Sisuliselt NATO spet-
sialistid kandidaatriikide riigikaitse olukorda, olemasolevaid
kavatsusi ja nende elluviimiseks eraldatavaid ressursse. Seeja-
rel tegi NATO konkreetsed ettepanekud kandidaatriikide rii-
gikaitsekorralduse moderniseerimiseks. On loomulik, et neis
ettepanekutes kajastus jouliselt NATO enda sisemine areng.
NATO huvid on {itha vdhem seotud kitsalt liikmesriikide
kaitsega voimaliku s&jalise kallaletungi torjumiseks. NATO
peasekretar lord George Robertson leidis 2003. aasta stigisel,
et enamik Euroopa sojavagedest on moeldud territoriaalkait-
seks, kuigi vaenlast, kelle sissetungi torjuda, pole enam ole-
mas.“Me vajame toelisi, kasutatavaid sdodureid, mitte paberil
armeesid.”

NATO moju kaitseplaneerimisele

Lord Robertsoni arvamus kajastus loomulikult ka Eesti ja Lati
ANP-labiradkimistel. Eesti ja Lati riigikaitse korraldus pohi-
nes kuni 2003. aasta suveni suhteliselt sarnastel pohimotetel.
Totaalkaitse, ajateenistus ja adekvaatse reservarmee iilesehita-
mine olid iseloomulikud marksonad. Kuid kahe naabri areng
on NATOga liitumise 16pusirgel vahemalt armee komplek-
teerimise osas totaalselt erinenud. 2003. aastal vottis Lati

valitsus selgelt suuna ajateenistuse kaotamisele. Eestis raagiti
samal ajal ettevaatlikult pigem ajateenistuse vihendamisest
ja elukutseliste osa suurendamisest. Erinevalt Eestist toimus
pohimétteline poore Latis tillatavalt kiirelt, ISunanaabrite juu-
res ei tekkinud siseriiklikku avalikku diskussiooni voi arutelu.
Pigem veenis valitsusaparaat omapoolses heade ideede kaits-
misele suunatud suhtekorralduse kampaania kaigus Lati ava-
likkust selle otsuse digsuses. Avalikkus ei arutlenud selle {ile,
kas kaotada ajateenistus voi mitte, vaid kaalutleti, kas seda
teha kohe ja kiirelt vGi loobuda ajateenistusest pikaajalisema
protsessi kdigus. Molemas riigis anti jouline kaitsereformide
stardipauk sisuliselt samaaegselt — suvel 2003. Lounanaabri-
teni joudis 8.juulil 2003. aastal infoagentuur LETA vahendusel
uudis, kus Lati kaitseminister esitles vastavasisulist aruannet
ja”/.../valitsuse litkmed votsid idee tdisvabatahtlikust armeest
vastu suure entusiasmiga (with great enthusiasm)”, andes Lati
kaitseministeeriumile kdsu 1. novembriks vajalikud doku-
mendid ette valmistada. Létis viidi reform seejdrel novemb-
riks 2003 plaanipdraselt ldbi ning otsustati 2007. aastaks
ajateenistusest loobuda. Eestis algas positiivne heade ideede
kampaania pisut hiljem. Ettepanekud ei olnud nii radikaalsed,
kuid kommunikatsioon, mille eesmargiks valitsuse kiire otsus
(NATO trend - kaitseministeeriumi kavad — kaitseministri
ettepanek — kiire valitsuse otsus), oli {illatavalt sarnane. 2003.
aasta 18. augustil informeeriti Eesti avalikkust pdev varem toi-
munud Eesti ministrite NATO komisjoni istungist. Seal:"/.../
iitles peaminister Juhan Parts pohimottelise “jah”-sona kait-
seministeeriumi kavale vihendada tile kahe korra ajateeni-
jaid, keda on praegu aastas umbes 3000 [ja] suurendada elu-
kutseliste sojavédelaste arvu/.../”.! Eestis avalik reaktsioon oli

Toomas Vali on 6ppinud Tartu tilikoolis ajalugu. Lopetanud Soome Maakaitsekorgkooli. Jatkab 6pinguid Helsingi tilikoolis doktorantuuris,
uurimisteemaks Baltikumi sojalis-poliitilised arengud NATOga liitumisel. Hetkel teenistuses Kaitsejoudude peastaabis.

Artikkel kajastab tema isiklikke vaateid.
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aga juba eelnevalt laias laastus negatiivne.? Kuid nagu allpool
ndeme, elab Juhan Partsi“jah”-sona vaikselt edasi ja seda on
viimastel aastatel teostatud samm-sammult administratiivsel
tasandil.

Otsuste taustast

Avalikest allikatest annab ldtlaste otsuse taustast iilevaate
Lati kaitseministeeriumi vastav aruanne (originaalis “A
Report On the Professionalization of Military Service and the
Discontinuation of Conscript Service”), mida veel 2003. aasta
septembris oli voimalik alla laadida Léti kaitseministeeriumi
kodulehekiiljelt.? Ei ole iillatav nentida, et selle pdohilised
pidepunktid meenutavad ajuti iiks iihele Eestis 2003.-2004.
aastal kaivitatud avalikku infovoogu reformide toetuseks.
Esimesena tuuakse Lati raportis vélja majanduslik aspekt.
Ajateenistusest loobumine voimaldavat vabanenud ressursse
kasutada Léti armee sojalise voimekuse arendamiseks. Eestis
nenditi augustis 2003: “Iga kokkuhoitud krooniga paranevad
meie sOjavdelaste viljadpe, varustus ja olmetingimused.”*
Teiseks tuuakse aruandes vilja NATO trendid, mille kohaselt
alliansis on tendents jark-jargult vihendada ajateenijate arvu
vOi ajateenistus 16plikult kaotada. Eestis viidati augustis 2003:
“Parast NSV Liidu kokkuvarisemist on Euroopas muutunud
valdavaks armee isikkooseisu vdhendamine ning kutselise
armee loomine. Seda teed on minemas Hispaania, Itaalia,
Lati, Leedu, Poola, Prantsusmaa, TSehhi. Sundajateenistuse
on ammu I6petanud Suurbritannia, Belgia, USA, Holland.”5
Kolmandaks ja peamiseks pohjuseks loetakse muutunud jul-
geolekukeskkonda, mille kohaselt NATO riikide armee pea-
mine roll on voidelda astimmeetriliste ohtudega tiksuste abil,
mis on professionaalselt ettevalmistatud, lahinguvalmis ning
koige moodsama tehnoloogiaga varustatud. Augustis 2003
arvati Eestis: “/.../reformi nurgakivi [on] julgeolekuhinnang,
mille jargi pole praegu ja ldhitulevikus tSendoline ulatuslik
sojaline konflikt Euroopas, otsest s6jalist ohtu oma julgeole-
kule ei nde ka Eesti.® /.../tdnapdeva maailmas annavad koh-
makad territoriaalkaitset viljelevad reservarmeed iiha enam
teed korge valmisolekuastmega, héstirelvastatud ja kiiresti
iimberpaigutatavatele tiksustele.””  Sotsiaalsetest aspekti-
dest leiavad dramarkimist arusaamad, mille kohaselt sGjalist
teenistust sooritavad tohusamalt professionaalid, elukutselis-
test koosnev armee kasutab riigikaitseks ette ndhtud rahvus-
likke ressursse tShusamalt jne. Eesti tolleaegne kaitseminis-
ter Margus Hanson arvas septembris 2004: “Isiklikult pean
elukutseliste sojavdelaste arvu suurendamist ja kutsealuste

arvu vahendamist nii majandusliku kui ka toimeefektiivsuse
aspektist paremaks lahenduseks.”8 Antud vordlust voib veel
pikalt jatkata. Lati minek tdisvabatahtlikkusele tugineva
armee teed on eelkodige poliitilise taseme otsus, mille valitsus-
kabinet surus suhteliselt iksmeelselt 1dbi ka Lati parlamen-
dist, tuginedes seejuures nn NATO trendidele. Eestis algas
parast poliitilise taseme kavatsuste avalikkuse ette joudmist
arutelu, mis ei ole sisuliselt vaibunud tanini. Erinevalt Latist
on riigikaitse Eesti elanikkonnale oluline. Valdavalt toetatakse
elukutseliste osa suurendamise ideed, sailitades selle korval
ajateenistuse mahus, mis voimaldab iiles ehitada nn esmase
iseseisva kaitsevoime ning tagab kaitsevde vdrbamisvilja.
Taielikku/osalist tileminekut pooldab ainukese erakonnana
Reformierakond (pigem isegi erakonna darmusliberaalne
huvigrupp), tilejddnud erakonnad on pigem selle vastu voi
kaitsevad senist siisteemi

Erinevuste anatoomia

Miks siis tdheldame kahe vdga lihedase naaberriigi puhul
niivord erinevat suhtumist? Siin méngib oma rolli mitmete
tegurite koosmdju. Esiteks kaheldamatult elanikkonna
suhtumine temaatikasse. Litis pooldas arvamuskiisitluste
kohaselt 2000. aastal ca 66% ja 2003.-2004. aastal ca 50%
elanikkonnast tdisvabatahtlikku armeed.® Vahelepdikena,
vorreldes Eesti sellekohaste arvamuskdisitlustega tuleb nen-
tida, et Lati kiisitlused on seotud konkreetselt NATOga.
Latlastele ei paku huvi kodanike kaitsetahe, mitteldtlaste
meeleolud, armee reiting ithiskonnas jne. Eestis pooldas
2003. aastal arvamuskdisitluste pohjal tdisvabatahtlikule
armeele tileminekut 37% kiisitletutest ning 58% pooldas
iildise sojavaekohustuse sdilitamist. On huvitav markida, et
mingitel pohjustel on iithiskondliku arutelu kdigus aga Ees-
tis toimunud eelistustes selge muudatus. 2006. aasta stigisel
pooldas Eestis 77% elanikest tildise sdjavdekohustuse séili-
tamist ja 19% tdisvabatahtlikkusel pohinevat armeed. Teise
tegurina on Lati puhul viidatud ajateenistusstisteemi eba-
rahuldavale arengule. Nii ei suutnud lédtlased vélja arendada
tasemel olmetingimusi ning ajateenistuse ldbis ainult 12%
kutsealuste aastakdigust (ca 1600 meest).10 Kui lugeda Lati
kaitseministeeriumi raportit ridade vahelt, siis viidatakse
ithena vahestest ajateenistuse positiivsetest kiilgedest integ-
ratsioonile. Lti sotsiaalse integratsiooni minister kasutab
juulis 2004 oma kones Lati armee olukorra iseloomustami-
seks lauset:“/.../ suur hulk ajateenijaid on vahemusrahvuste
esindajad /.../ kes ei radgi sonagi lati keelt” (“/.../large number
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of minority army recruits/.../ speaking virtually no Latvian/.../”).11
Nii voib kindel olla selles, et 1600 kutsealusest oli vene-
keelse vahemuse osa tisnagi suur. Kolmanda tegurina on
selge, et oma osa mangib ka valjakujunenud s&jalise motle-
mise raamistik. On viidatud sellele, et Eesti ohvitserkond on
suhteliselt iihtlaselt koolitatud territoriaalkaitse idee kant-
sis — neutraalses Soomes.12 Léti ohvitserid pole aga Soome
oppima sattunud ning on saanud koolituse USA, Prantsuse,
Saksa, Briti ja Rootsi sdjakoolides, mistottu ohvitserkonnas
pole tekkinud kunagi iithtset visiooni, millises suunas Lati
kaitsevdgi peaks arenema.!® Ldtis puudub samuti Eestile
omane reservohvitseride véljadpe, millega {ihiskonna arva-
musliidrid seoti riigikaitsega. Jarelikult voib vdita, et Lati
thiskonnal puudus teadmine selle kohta, mis see on, millest
tahetakse loobuda.

Varbamine Latis

Nagu Lati aruandes on nenditud, on varbamise kiisimus tdisva-
batahtlikule armeele tileminekul kesksel kohal. Raport sonas-
tab suhteliselt optimistliku eesmargi: professionaalsete sodu-
rite hulk kasvab 200 inimese vorra aastas, kiitindides 16puks
8000 meheni. Avalikele allikatele tuginedes on raske hinnata,
kuivord edukaks on see idee tegelikult osutunud. Nimelt on
raske statistilises materjalis leida viidet, millistest numbritest
alustati ja kuidas eristada mundrikandjaid tsiviilteenistuja-
test. Naiteks on 2005. aastal Lati kaitsevde suuruseks NATO
rahvusvahelise staabi andmetel ca 4590 ohvitseri, allohvitseri
ja sodurit,* 2005. aasta 5. juunil kinnitatud Lati armee kesk-
pika arengukava jargi aga 5339 ohvitseri, allohvitseri ja sodurit
(koos tsiviilpersonaliga 6971).1> Kui niitid ldhtuda sellest, et
esimene arv on 0ige, siis tuleneks nendest andmetest perso-
nali puudujddk ca 750 inimest ehk motoriseeritud pataljoni
ekvivalent. Igatahes seisuga 01.07.2007 annab Lati kaitsemi-
nisteeriumi vorgulehekiilg personali suuruseks 4894 ohvitseri,
allohvitseri ja sodurit. Jarelikult kajastab Lati armee arengu-
kava 2005. aastaks seatud eesmarki, mida ilmselt ei saavuta-
tud. Kui vorrelda 2007. aasta juuli andmeid Lati armee aren-
gukavaga, on personali juurdekasv selgelt negatiivne. 2008.
aastaks oli arengukava eesmargiks 5800 inimest. Juhul kui
ei toimu kardinaalset muudatust, voime eeldada, et jargmise
aasta 16puks on Lati kaitsevdel ca 900 inimese suurune puu-
dujddk. Seetottu ei olegi kaks Lati jalavdebrigaadi struktuuri

kuuluvat pataljoni taielikult komplekteeritud. Ligi 700st ette-
nahtud mehest on 1. pataljonis 460 ja 2. pataljonis 370 meest.
Lati ohvitseride sonul v6ib personalipuudus ldhiajal siiveneda,
sest pole enam ajateenijaid, kelle hulgast sai kergemini véarvata
elukutselisi sodureid. Probleemiks on ka kaadrivoolavus. 2006.
aastal varvati 600 sodurit, aga 300 lahkus.1

Varbamine Eestis

Kuid ka Eesti olukord ei ole roosiline. Scoutspataljoni tuli
2005. aastal teenistusse 346 ja reservi arvati 317 kaadrikaitse-
véelast.1” Tundub, et kaadrivoolavusega ei arvestanud planee-
rijad ei Eestis ega Latis. Eestis alandati isikkoosseisu vdrba-
mise hoogustamiseks esmalt elukutseliseks soduriks piirgijate
hariduse kriteeriume.!8 Sellest hoolimata oli detsembriks 2006
Eesti ainus tdisvabatahtlikest koosnev iiksus Scoutspataljon
komplekteeritud ainult 60% ulatuses. Seetottu tehti ettepa-
nek muuta seadusi nii, et vahemalt 6 kuud teenistuses olnud
ajateenijaid oleks voimalik Scoutspataljoni ridadesse arvata.!”
Miks on varbamine Eestis pidurdunud? Siin on oma pohju-
sed.Voib-olla pole raskete missioonide osakaalu suurenemise
(Afganistan) ja kergemate jarkjargulise kadumise (Bosnia
16ppeb 2007 aasta augustis) tottu elukutseliseks soduriks ptir-
gijaid piisavalt? Suurimaks pohjuseks peavad avalikud allikad
ajateenijate hulga ja kvaliteedi pidevat vdhenemist viimasel
neljal aastal. Kaitsejoude peastaap (KJPS) peab normaalseks
varbamistulemuseks ca 10% ajateenijaid aastas,?® mis iihtib
iildjoontes Lati kaitseministeeriumi aruandega, kus ajatee-
nijaid astus tegevteenistusse 5-7%. KJPS operatiivosakonna
hinnangul on eri pohjustel aastatel 2003-2005 jdanud tee-
nistusse kutsumata ca 1189 inimest?!, mis sisuliselt tdhen-
dab ca 100 kaadrikaitsevéelase kaotamist. Ilmselt on sama
tendents jatkunud ka 2006. ja 2007. aastal. Vahelepdikena,
NATO trendides nédeb Taani kaitseminister 2005. aasta aprillis
oma kones NATO peasekretédri aastakonverentsil seost ope-
ratsioonide ja ajateenistuse vahel: “Keeping conscription will
thereby strengthen the possibility of the Armed Forces to recruit
soldiers for international operations.?? (“Ajateenistuse sdilita-
mine avardab seega kaitsejoudude voimalusi varvata sdodureid
vélisoperatsioonidele.”). Eesti peaminister oli novembris 2005
seisukohal, et ajateenistus on hddbuv siisteem ja elukutseline
sojavdgi tulevikuarmee.?? Loodetavasti ei vdhene tulevikus
Eestis kutsealuste arv marginaalseks. Sest kui teostuks 2003.

12 Erik Mannik, Development of Estonian Defence: Finnish Assistance. — Baltic Defence Review, vol 7 2002.
13 Peeter Kuimet, Ajateenistuse olematu populaarsus toi Létile kutselise sdjavéde. — Postimees 14.02.2007

14 Policy Changes/New Policy Affecting Woman in Uniform. Latvia- National Report 2005.
Tekst NATO rahvusvahelise staabi kodulehekiiljel http://www.nato.int/ims/home.htm 17.07.2007.

15 National Armed Forces Medium-term Development Plan for the period 2005-2008.
Arenguplaan kéttesaadav Lati kaitseministeeriumi kodulehekiiljelt http://www.mod.gov.lv 10.07.2007.

16 Peeter Kuimet, Latit dhvardab palgaliste sodurite puudus. — Postimees 14.02.2007.

17 Maakaitse ja operatiivstruktuur. — Sodur 2006, 3(47).

18 Kaitsevdes saab niitid teenida ka ilma keskhariduseta. — Postimees 16.11.2005.

19 Peeter Kuimet, Kaitsevdgi panustab ajateenijate virbamisele. — Postimees 04.12.2006.
20 Kutsealuste kvaliteet. — Sodur 2006, 4(48).

21 Kutsealuste kvaliteet. — S6dur 2006, 4(48).

22 Sgren Gade. Denmark’s Minister of Defence. Transforming NATO — A Political and Military Challenge.
The Danish Response to the Transformation Challenge. Brussels, 14 April 2005. Kéne NATO kodulehekiiljelt http://www.nato.int 02.08.2007

23 Toomas Sildam, Priit Rajalo, Eesti rithib sammhaaval palgaarmee suunas. — Postimees 08.11.2006.

24 Toomas Sildam, Parlament noustus Hansoni palgaarmee ideega. — Postimees 21.10.2003.
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aastal valja kdidud idee 1000 ajateenijat aastas?*, siis touseks
nelja-viie aasta parast tdisvabatahtliku armee loomine kahel-
damatult taas tugevasti esile. Seda eriti retoorikaga: koik, mis
ei ole {imberpaigutatav (s.t elukutseline), on kasutu. “Uks
hommik Iraagis, teine hommik Pakistanis ning kaks néadalat
hiljem suurel 6ppusel ménes muus riigis. Sinnapoole peab
ka Eesti kaitsevagi liitkuma, sest sellest suunast tuleb ka néud-
lus,” sdnab endine Eesti kaitseministri nounik juulis 2007.%5
Kindlaks faktoriks, mis seda arengutendentsi (s.t ajateenistuse
vahendamist ja elukutselise osa suurendamist) néib pérssivat,
on iillatuslikult nii Lati kui Eesti puhul majandusliku tSusu fak-
tor. Nii Lati kui Eesti toojouturul leiab noor ja fiiisiliselt terve
inimene kiirelt omale kaugelt tasuvama t60koha, kui seda on
molemas riigis lihtsddurile makstav 7500-8500 krooni. Seega
ei ole voimalik toojouturul tsiviilsektoriga konkureerides leida
piisavalt motiveeritud sddureid.?6

Voimalikud lahendused

Kuidas komplekteerida kaitsejoudude operatiivstruktuuri
iiksused? Eesti kontekstis saab probleemi tulevikus lahendada
viahemalt ajateenistuse suurendamise teel. Antud meetod
tagab laialdasema varbamisvalja, kuid selle elluviimiseks on
vaja teatud eeldusi. Kui kaitsepoliitiline ambitsioon on hoida
2010. aastast pidevalt vilismissioonidel 350 kaitsevaelast, siis
10% vérbamistulemuse korral tdhendab see 3500 ajateenijat
aastas. See kompenseerib kaadrikoosseisu voolavuse ja voi-
maldab komplekteerida vilisoperatsioonide tiksused. Ultrali-
beraalide idee — maksame — ei toimi, sest lihtsalt rahaga ei saa
riik meelitada. Kaitsevégi teenistuskohana ei ole ainus riigi-
struktuur. Politsei, piirivalve, toll jne nduavad oma ja palkade
erinevus riiklikus sektoris ei saa mitu korda erineda. Olukorda
iseloomustab Postimehe artikli pealkiri 2005. aasta detsemb-
rist “Eesti jouasutused otsivad td6tajaid tikutulega”.?” Eestis
enne riigikogu valimisi viga palju positiivset avalikku tdhe-
lepanu pélvinud 2007. aasta alguse kaitsevéelaste 15-20%
palgatdus ei kompenseerinud sisuliselt elukalliduse tdusu.
Seetdttu rddgitakse Eestis juba kaitsevde iga-aastasest 20%
palgatousust.?® Ajateenijate arvu tostmise eelduseks on kaks
tegurit: esiteks piisav kaadrikoosseis, kes koolitab tiksusi; tei-
seks infrastruktuur, kus koolitatakse ja majutatakse tiksused.
Molema eelduse tditmine kujunenud olukorras on viga raske
tilesanne. 1990ndate algusest kdinud tants ja trall Kérvemaa
keskpoliigooni timber tundub ldhiaastatel raugevat.?’ Nii on
seal juba ldbi viidud 155 mm suurtiikkidega laskeharjutusi.?
Ajateenijate olmetingimuste lahendamine aga ei ole sujunud

oodatud tempos. Kuperjanovi védljadppekeskuse kasarmute
valmimist Vérus on oodatud aastaid.3! Omaette probleemi
moodustab kaadrikoosseisu jarelkasv. Tung korgemasse soja-
kooli puudub, hoolimata stipendiumist ja vadrikast ametist.32
Ilmselt on o6ige vdide: “Vaidlused kaitsevde eesmarkide ja
vajalikkuse tle on mojutanud nii ajateenistusse astumist kui
ka hilisemat elukutseliseks kaitsevéelaseks saamist”.33 Uhe
argumendina ajateenistuse vdhendamiseks Eestis on vilja
toodud ka kutsealuste aastakdikude vahenemist (noori mehi
ei ole, seega ei ole kedagi kutsuda — ohuhinnang on soodne
— vdhendame), mis nii-elda tingib plaanide korrigeerimist
vihendamise suunas. Vastuargument on siinkohal lihtne.
Eeskujuks néiteks eeskujulik NATO riik Norra, kus naistel
on 1984. aastast voimalik vabatahtlikult ajateenistus labida.
Norra kaitseminister Anne-Grete Strom-Erichsen on aga sei-
sukohal, et ka Norra naistel peab olema meestega sarnaselt
ajateenistuskohustus.3* Kuidas parandada véarbamist Latis?
Siinkohal ei suuda ma vélja pakkuda lahendust. Probleemid
on siigavamad, kui seda varbamise tShustamine puhkpilli-
orkestrite, vdeosa lahtiste uste pdevade, eraldi varbamist ldbi
viivate ametkondade loomine lahendaks. Voime eeldada, et
Létis vilakse 1abi administratiivne timberkorraldus: voidakse
néditeks vihendada koosseisutabeleid pohjendusega, et sea-
tud eesmdrke ei suudeta olemasolevas olukorras tdita?

Osalemine valisoperatsioonidel

Huvitav on vorrelda tihte kindlat kriteeriumi Eesti ja Léti osas.
Selleks on osalus vilisoperatsioonidel. Loomulikult on raske
avalike allikate pohjal esitada sajaprotsendiliselt padevaid
andmeid, sest isikkoosseisu puhul on raske eristada maavées
teenivaid ohvitsere, allohvitsere ja sodureid rahvuslike kaitse-
joudude kontekstis. Seetottu on siinkohal kasutatud mdlema
riigi iseloomustamiseks kogu kaitsevde isikkoosseisu arvu,
sest molema riigi staabi mehitatus ja mere- ning 6huvégi ei
tohiks kindlasti moodustada tile 20% isikkoosseisust. Samuti
el vOeta arvesse ajateenijaid ega eristata NATO missioone (sh
valmisolekuiiksusi, mis ei ole operatsioonil) ja osalust URO
voi OSCE juhitud missioonidel voi rahvusvahelistes koalit-
sioonides. Alljargnevalt késitletakse molema riigi kaadrikait-
sevéelaste operatsioonides osaluse proportsiooni. Seisuga
01.11.2006 oli Léti armeel véljaspool riiki vdlismissioonidel 168
inimest.? Kui rahuaja koosseisus deklareerivad litlased olevat
4894 elukutselist, siis 168 meest-naist vilisoperatsioonidel on
3,43%. Kahe kuu parast 04.01.2007 oli Lati armeel valismis-
sioonidel 171 inimest ehk operatsioonide osalusprotsent oli

5 Anna-Liisa Soomann, Endine Briti kaitseatasee Eestis: raiskajad tuleks vangi panna. — Eesti Pdevaleht 07.07.2007.

Kuulutus Eesti kaubandusketi Sdastumarketi uksel 28.07.2007: tublimatel palk 7800 krooni.

Rasmus Kagge, Eesti joustruktuurid otsivad to6tajaid tikutulega. — Postimees 26.11.2005.

Holger Roonemaa, Laaneots: ajateenistusstisteem tehakse timber. — Eesti Pdevaleht 04.07.2007.

Peeter Kuimet, Poliigooni alla jdavaid maid v6ib tabada sundvoérandamine. — Postimees 22.11.2006.

Denes Kattago, Suurtiikiviegrupp viis l&bi lahinglaskmise. — SL. Ohtuleht 30.04.2007.

Toomas Sildam, Sodurid kannatavad radmas kasarmutes. — Postimees 12.04.2006; Holger Roonemaa, Parnu pataljon avab pooleteiseks aastaks

uksed taas ajateenijatele. — Eesti Pdevaleht 22.06.2007.

Sojakool pikendas teist korda dokumentide vastuvottu. — Postimees 17.07.2007.

3 Ants Torim, Vdrbamise valud ja voimalused. — Eesti Pdevaleht 21.06.2007.

Tommi Hannula, Norjan naiset asevellvollisiksi? — Ruotuvaki 15.07.2007.

Andmed tuginevad Lati kaitseministeeriumi kodulehekiiljele http://www.mod.gov.lv 16.07.2007 ja Riia tippkohtumise kodulehekiiljele http://

www.rigasummit.lv 16.07.2007.
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3,5%. Poole aasta parast 21.06.2007 oli Lati armeel vélismis-
sioonidel 97 meest-naist. See tdhendab, et parast Iraagi mis-
siooni 16ppu langes operatsioonide osalusprotsent 1,9%-ni.
Seisuga 27.11.2006 oli Eesti kaitsevéel véljaspool riiki operat-
sioonidel 232 kaitsevdelast.% Eesti rahuaja koosseis oli avalike
allikate pohjal 2006. aasta 16pus ca 2700 kaadrikaitsevéelast,”
mis annab operatsiooniosaluseks ca 8,5%. Poolteist kuud hil-
jem, seisuga 02.01.2007, oli Eesti kaitsevéel valisoperatsiooni-
del 212 kaitsevéelast. Osalus vilisoperatsioonidel oli seega ca
7,8%. Pool aastat hiljem 25.06.2007, oli vélismissioonidel ca
8,3% rahuaja kaadrikoosseisust, kokku 226 kaitsevaelast. Kui
votta arvesse, et Lati kaitsereformi tiheks alustalaks on idee
omada rohkem timberpaigutatavaid iiksusi, siis ei ole Léti seda
eesmarki saavutanud, vaatamata ajateenistusest loobumisele.
Ajateenistuse sdilitanud ja vaiksema rahuaegse isikkoosseisuga
Eesti seevastu panustab proportsionaalselt poole vorra roh-
kem kaadrikaitsevéelasi vélismissioonidel. Muidugi tundub
Eesti vélismissioonidel osalemine samas tempos olevat raske.
Probleem on lihtne: riigi jouline valispoliitika ja vabatahtlike
varbamine ei ole tasakaalus. Seetottu on Eestis vélismissioo-
nidel hakatud jarjest enam rakendama vabatahtlikku reservi.
Esimene oli Bosnias Euroopa Liidu (EL) missioonil teeninud,
Kaitseliidu baasil moodustatud valveriihm Estguard; jargnes
lahingluureriihma Estrif saatmine Kosovosse NATO rahuta-
gamismissioonile. EL Pohjala lahingugrupi koosseisu kuuluv
staabikaitserithm on samuti formeeritud Kaitseliidu baasil.?
Tundub, et Kaitseliidust saab Eesti oludes iiha rohkem “pee-
nike punane joon”. Siinkohal on paslik meelde tuletada, et ega
NATO eksperdid ANPi protsessi kdigus Kaitseliidust eriti vai-
mustatud olnud. Territoriaalkaitse ei ole endiselt eriti hinnas.
Molema riigi valismissioonid on oma olemuselt samuti pisut
erinevad. Eestlased on olnud Iraagis pidevalt Bagdadis ja selle
lahitimbruses lahingoperatsioonidel alal, mis on Iraagi sunni
araablaste vastupanu raskuspunktiks. Léti itksused opereerisid
valdavalt Siiitidega asustatud Iraagi kesk- ja l6unaosas, turva-
sid konvoid.?* Eestlased osalevad Afganistanis operatsiooni-
alal Helmandi provintsis, kus Talibani m&ju on tunduvalt suu-
rem kui ldtlaste teenistuskohas Pohja-Afganistanis. Eestlased
kasutavad Afganistanis lahingoperatsioonidel soomustrans-
portodre ja soomustatud veoautosid. Nagu titleb lakooniliselt
BBC uudis aprillist 2007:“/.../ eestlastel on paremini soomus-
tatud veokid (better armoured vehicles) kui brittidel, kellega
koos nad Helmandi provintsis baseeruvad.”# Latlased soida-
vad operatsioonidel Hummeri ttiiipi maastikuautodega, mida
nditeks Uhendriikide merejalavdgi tahab kiiresti vilja vahe-
tada ligi neli korda paremat kaitset pakkuvate (Mine-Resistant

Ambush Protected) MRAP-soidukite vastu.4!

Suurhanked

Maavée osas on Eesti praegu kaheldamatult mehhaniseerituse
osas esirinnas. Soomest 112 miljoni krooni eest ostetud 60 PASI
tiitipi soomukit on avardanud tunduvalt Scoutspataljoni voi-
mekust valisoperatsioonidel osalemiseks. Loomulikult méngib
siin rolli Soome ja Eesti erisuhe. Litil ei ole sellist koostodpart-
nerit. Latlased motlevad uutele Panduri tiiipi ratassoomuki-
tele, kuid kavatsustest kaugemale ei ole joutud. Nii on prob-
leeme kolme Balti riigi tulevase suure tihisprojekti BALTBAT-2
varustamisega. Esialgselt on kavas BALTBAT-2 Lati kompanii
varustada soomustamata maasturitega. Eesti kaitsevae juhataja
kindralmajor Ants Laaneotsa sonul:“See on halb, sest kui tiks
kompanii kolmest pole soomukitega, siis on seda raske nime-
tada mehhaniseeritud pataljoniks.”42 Merevée laevade osas on
Lati ja Eesti hanked sarnased. Eesti maksab ligi 800 miljonit
krooni Inglise miinijahtijate eest, latlased maksavad ca 840 mil-
jonit krooni Hollandi miinijahtijate eest.#> Samas on avalikele
allikatele tuginedes raske hinnata, kas kolm Sandowni klassi
miinijahtijat on parem tehing kui viis Alkmaari klassi miini-
jahtijat. Palju oleneb varustusest ja garantiidest. Avalikud alli-
kad ei anna andmeid kriiptoseadmete, sonarite, véljadppe ja
hoolduse maksumuse kohta. Kuid kogumiku “Jane’s Fighting
Ships 2007-2008” andmetel on Alkmaari klassi laevad ehita-
tud aastatel 1982-1983. Eestlaste Sandowni klassi laevad aga
aastatel 1988-1992. Samuti on ldtlaste Alkmaari klassi miini-
jahtijad endiselt PAP 104 tiitipi allveerobotitega, millest Inglise
merevagi otsustas loobuda novembris 2005. Rahvusvahelise
sOjandusajakirja Jane’s Defence Weekly andmetel langes uue
allveeroboti otsingul valik Seafox C siisteemile* ehk samale
relvasiisteemile, mis ka Eesti uutel miinijahtijatel. Tundub, et
Eesti hange on olnud pikas perspektiivis hinna ja kvaliteedi
suhtes soodsam. Sama jérelduse voib teha ka ohutorjehanke
osas. Litlased hankisid RBS-70 tiiiipi Shutorjerakette, mille
maksumuseks kujuneb Riia tippkohtumist kajastava Interneti-
lehekiilje andmetel 500 miljonit krooni.#> Tegemist on 70Ondate
16pus valja tootatud relvasiisteemiga, mis juhitakse sihtmargile
laserkiire abil. Eestlased valisid 80ndate 16pus kasutusele voe-
tud Mistrali“lase ja viska peast” (“fire and forget”) tiiipi Shutor-
jeraketi. Hanke kogumaksumus oli kokku ca 1 miljard krooni.46
Raske on eelistada laserkiire abil juhitavat raketti relvastistee-
mile, mis lukustub automaatselt soojusallikale (reaktiivhavitaja
mootor — toim). Lahingtehniliselt oleks parim variant mélema
relvasiisteemi kombinatsioon: kui {ihte segatakse, siis toimib

36 Andmed tuginevad Kaitsevae kodulehekiiljele http://www.mil.ee 02.07.2007.

57 Toomas Sildam, S6durid kannatavad rddmas kasarmutes. — Postimees,12.04.2006; Eesti personali juurdekasv 2006.aasta jooksul
on paarikiimne ohvitseri vorra negatiivne vt Peeter Kuimet. Kaitsevigi panustab ajateenijate virbamisse. — Postimees 04.12.2007.

38 Peeter Kuimet, Kaitseliit voib tiksuse Aafrikasse lahetada. — Postimees 20.02.2007.
39 Agu Karelsohn, Liti loob palgasoduritest maavae. — Sodur 2006, 1(45).

40 Paul Reynolds, Those who fight and those who do not. BBC News, 10.04.2007.
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teine. Kui {ihelt poolt on laserjuhitav rakett lollikindel - seda ei
saa elektrooniliste vahenditega segada —, siis teiselt peab las-
kur suutma hoida vastase lennuvahendit sihikul kuni sihtmargi
tabamiseni. Ja kui ta sihtmérgi kaotab, néiteks varjub helikop-
ter horisondil metsa taha, siis jadb ka sihtmark tabamata. Eesti
laskur v6ib oma asjad parast lasu sooritamist kokku pakkida ja
uuele positsioonile siirduda.

Jareldusi

Kahe riigi suurim erinevus seisneb selles, et kaitsejoudude
komplekteerimisalus ei kattu pohimétteliselt. IImselgelt on
latlaste ajateenistusest loobumise taga Léti valitsuse jouline
NATO poliitika. Lati ithiskond jdeti korvale nende sojalist
julgeolekut otseselt puudutava kiisimuse arutelust. Eestis tea-
takse, et kitsalt poliitilisel tasandil langetatud otsus (nditeks
osalus Iraagi operatsioonis) voib tugevas kodanikuiihiskon-
nas tekitada elavat vastukaja. Eestis kdis ja on endiselt kai-
mas vilgas ithiskondlik arutelu, kus teemaks kaitsejoudude
timberkorraldamine. Eestis elavaid inimesi ei jita kaitsevde
temaatika {ikskoikseks. Eesti on pigem ldahtunud kiilmast
pragmaatilisest tasakaalust ajateenistusel pShineva reservar-
mee ja puhtakujulise palgaarmee vahel raskes sisepoliitilise
ja geopoliitilises olukorras. Tsiteerin siinkohal NATO sojalise
komitee esimehe kindral Raymond Henault vastust ajakir-
janiku kiisimusele, kas kaitsevde praegune mudel on jatku-
suutlik: “Arvestades siin nédhtut, ollakse tdpselt digel teel ja
seda ka NATO vaatepunktist. Tasakaalustatud ajateenistus ja
elukutseline komponent on moistlik ldhenemine vaikese ela-
nike arvuga riigi jaoks.”#” Kui vorrelda Litis aastas teenistusse
astunud ajateenijate arvu Liti rahvaarvuga 2,29 miljonit, ei
saanud ajateenistus Lati kodanikke ka ilmselt kuigivord puu-
dutada. 1600 ajateenijat aastas, kellest suure osa moodustasid

Vorst vorsti vastu

Kaarel Tarand, peatoimetaja
Sirp, 6. aprill 2007

Liks lahti! Riigikogu tuli 16puks kokku ja valijad hakkavad
sealt niitid igal toopdeval oma tahtmist saama. Saavad needki,
kes valimas ei kdinud. Paistab, et presidendi avakéne selgroo
moodustanud mahitus haarata téditevvoimu kdest endale
tagasi rohkem otsustusdigust, leidis valdavalt positiivse vas-
tukaja ka rahvaesindajate, mitte ainult rahva ridades.

Aga pohiseaduse muutmise eelmisel otsusel polnud veel
tint 6ieti kuivadagi jdudnud, kui president riigikogu uue koos-
seisu avaistungil pani ka ette pohiseadust jdlle muutma hakata,
seekord teisest otsast. Eesti keele lisamine pohiseaduse sisse-
juhatusse oli stimboolne akt ja pole selge, mis sellest praktikas
jarelduma peaks. Kas keele staatuse stimboolne tugevdamine
viib ka keeleseaduse ja teiste keelekasutust reguleerivate
digusaktide muutmiseni, keelepoliitika karmistamise voi 16d-

lati keelt mittevaldavad noorukid, tingis olukorra, kus {iihis-
konna teadlikkus riigikaitsest piirdus ametliku riikliku infor-
matsiooniga. Lati armee ja {ihiskonna sidet ei olnud ilmselt
voimalik iiles ehitada puhtalt riiklikus vormis. Uhiskond vajab
ka otsest sotsiaalset sidet armeega. Seda voimaldab véikerii-
kidele ajateenistus ning seda ei ole voimalik korvata vabataht-
like riigikaitseorganisatsioonidega. Viiksema elanikkonnaga
Eesti (1,34 miljonit) on suutnud iiles ehitada ajateenistus-
stisteemi, mille tulemusena ligi 40% kutsealuste aastakaigust
1abib ajateenistuse. Seega on sdilinud kaitsevée ja tihiskonna
tihe side ka véljaspool institutsionaalset suhtlust. Sama keh-
tib ka vabatahtliku riigikaitse kohta. Eesti Kaitseliidu analoog
Léatis Zemessardze on sama suure lilkmeskonnaga (10 000
liiget Eestis, 11 000 Latis). Ka see on Lati rahvaarvuga vorrel-
des vdhene hulk inimesi. Kuid kaheldamatult mé&tlemapanev
on valismissioonidel osalemise diinaamika. Eestiga vorreldes
ligikaudu 2000 kaadrikaitsevéelase vorra suurema Lati armee
osalusprotsent valisoperatsioonidel voiks olla tunduvalt suu-
rem. PShjusi on antud artiklis raske valja tuua. Olemasolevate
allikate pohjal on raske Oelda, kas selle taga on poliitilised
otsused, on siin tegemist organisatsioonilise isedrasusega voi
eelarveprobleemidega. Kaudselt viidatakse siiski eelarveprob-
leemidele.#8 Léti ei ole saavutanud ajateenistuse kaotamisega
ressursi kokkuhoidu, millega muretseda modernseid relvastis-
teeme ja panustada suuremasse osalusse vélismissioonidel.
Eesti on seda suutnud, loobumata ajateenistusest. Tundub,
et ekskaitseminister Jiirgen Ligi septembris 2005 lausutud
sonadesse “Latis laks ladusalt ja nad saavad hakkama”4 tuleb
suhtuda vdga ettevaatlikult. Riigi joulise valispoliitika elluvii-
miseks ei ole Eestil voimalik “vabaneda ajateenistuse kinnis-
mottest”.50 Latit ei saa seetdttu Eesti riigikaitse korraldamisel
eeskujuks seada. NATO trendide korval peavad sdilima Eesti
enda rahvuslikud riigikaitsehuvid.

vendamiseni, pole avalikult I6puni labi radgitud.

Presidendi ettepanek anda kaitsevde juhataja ametisse-
madramine presidendi ja riigikogu kéest iile tditevvoimule on
aga vaga konkreetne ja selge 16puga teema. SeetSttu peaks
pohiseaduse muutmine ka lihtsalt lédbi minema. Seda m&is-
tagi tingimusel, et teemat arutatakse poliitiliselt rahulikus
olukorras, kus ei erakondade ega koalitsiooni ja opositsiooni
vahel parasjagu punktikogumise voistluse korghetk kdes pole
voi siis rahvusvaheline olukord praegusest hairitum.

Praegu, kui ei erakonnad, riigikogu fraktsioonid ega alles
moodustuv valitsus pole asja arutanud, on vara 6elda, kas pre-
sidendi algatus iildse pingeid tekitab voi millised poliitilised
joujooned kujunevad. Rahu peaks vahemasti riigikogus hésti
sdilima, sest suure tdendosusega ei tule riigikogu praegusel

47 Raimo Poom, NATO korgeim sojavéelane: olge abi vastuvotuks valmis. Eesti Pdevaleht 18.07.2007.
48 Lati kaitseminister: kaitsevdgi vajab rohkem raha. — Postimees 14.07.2007.
49 Reporteritund. Vikerraadio, 05.09.2006.

5 Hannes Krause, Jiirgen Ligi: erakonnad vabanegu ajateenistuse kinnismottest. — Eesti Paevaleht 17.01.2006.
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koosseisul kaitsevde juhataja madramist niikuinii ette. Ants
Laaneots sai ju alles dsja ametisse. Ja mis jargmise koosseisu
murede parast ikka kakelda?!

Aga presidendi ettepanek praegusel kujul on, ehk kiill
pragmaatiline, siiski poolik. Uksikkiisimuste kaupa pohi-
seaduse puudujddkide likvideerimine on lihtsam kui sisuka
terviklahenduse tekitamine. Kui vétta arutuse alla kogu rii-
gikaitse korgema juhtimise teema, siis ei pruugi ka lihtne
osa ehk kaitsevde juhataja personaalkiisimuse iileandmine
valitsusele tildse labi minna.Véimalik, et president ei pidanud
stindsaks enda juhtiva osa teemat riigikaitses ise avada — et
las see initsiatiiv tuleb mujalt. Kuid ega sellest I6putult méoda
ei paase.

Nimelt pole presidendil kui siimboolse voimu kandjal
tildse riigikaitse juhtimisse asja, mistottu algusest ehk 1992.
aastast saadik on pohiseaduses § 78 16ige 16, mis sdtestab, et
president”on Eesti riigikaitse korgeim juht”, tdiesti tarbetu ja
kasutu. Praktikas on see osutunud koguni héirivaks punktiks,
kuigi meie riigikaitseliste vaidluste ja kaitsevde ja valitsuse
vahel aeg-ajalt lahvatavate tiilide allikaks see punkt niiliselt
ju ei ole. On siiski kiill, sest presidendi formaalne riigikaitse-
line roll on voimaldanud teda dra kasutada mitmetes inimli-
kes intriigides.

Kérgeima juhi staatusest tuleneb muudki. Pohiseaduse rii-
gikaitset reguleerivas peattikis on presidendile antud sdjasei-
sukorra, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni algatamise digus
(§ 128) ning otsese agressiooni korral 6igus sedasama teha
koguni riigikogu nousolekuta. Need punktid stinnitas omal

Luurekas ja demokraatia

Sven Mikser, Riigikogu liige
Postimees, 5. marts 2007

Kiillap on iga poiss ja suurem jagu tiidrukuidki manginud
lapsepdlves sdda ja luuremédnge. Luurata on ponev. Tavaliselt
luuratakse ikka pigem vastaste kui omade jarele.

Mbone nédala tagune uudis, et Eesti s6javédeluure on jal-
ginud kaitseministeeriumi ametnike elu ja tegevust, mattus
kahjuks valimiseelsesse priigiinfo tulva ega ole palvinud vaja-
likul méaral tadhelepanu. Ent ametkondlik uurimine on alanud
ja ega me jareldustest padse. Loodetavasti.

Teema, millel senised pdgusad kasitlused on enamasti
peatunud, on toimunu vastavus seadustele. Riigiametnikud,
kes tootavad salajase informatsiooniga, teavad, et riigi eri-
teenistused hoiavad nende suhtlusel ja eraelul silma peal.
Ent ametkonnaks, kes on kutsutud ja seatud seda tegema,
on kaitsepolitsei ja kindlasti mitte s6javaeluure. Kaitsemi-
nisteeriumi to6tajail, kelle kohta infot koguti, on 6igus mee-
lehdrmi tunda.

Poliitikas ei kahelda

Kuid voimaliku ebaseadusliku jalitustegevuse korval on luu-
reskandaalil teine, parlamentaarse demokraatia seisukohalt
veelgi murettekitavam tahk. Euroopa Liitu ja NATOsse kuu-
luvas riigis ei tohiks olla m&eldav, et sdjavdelased seavad kaht-
luse alla demokraatlikult valitud valitsuse poliitilise orientat-
siooni. Ometi on luureskandaali puhul, kui see ajakirjanduses
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ajal hirm 1930ndate stsenaariumi voimaliku kordumise ees.

Tdnapdeval on aeg vorrelduna totalitarismi hiilgeajaga
Euroopas hoopis teistsugune. Kaitsevéde kasutamine mingiks
kokku leppimata militaarseikluseks voi sisepoliitiliseks arve-
tediendamiseks on moeldamatu. Veel keerulisem on aga ette
kujutada, et kallaletungi korral Eestile jadks lahing mingite
formaalsuste parast andmata. 1939/40. aasta haaletu alistu-
mise teema on ju igale pdlvepikkusele poisikesele pahe tao-
tud. Agressioon, mis halvaks parlamendi tegevuse, aga sdés-
taks presidendi kui mobilisatsioonikdsu andja, on ent sama
toendoline nagu loterii peavdit. Kigil muudel juhtudel v&ib
aga president riigi kaitsmisel hoopis piduriks osutuda (mine
tea, mis tiksikisikule pahe kargab voi kuidas tal nérv alt veab).
Aga ma arvan, et kui potentsiaalse agressori luure hindab
eestlased haigeteks paragrahvikummardajateks, kes lasevad
pigem oma maa ja rahva havitada kui ilma seadusliku kdsuta
relva haaravad, kiill siis ka president kui s6ja seadustaja esma-
jarjekorras agressiooni teelt koristatakse.

Voimude tasakaalu eestkonelejad voivad vdita, et prae-
gune voimujaotus ldaheks paigast ja riik kalduks viltu, kui
presidendilt mingi voimutiikk dra votta. Keegi ei saa parla-
menti takistada rohkem kui itht seadusekivi korraga liigu-
tamast. Presidendi padevusalasse voib riigikaitse asemel ju
mone muu eluvaldkonna anda. Kui usume, et president juba
kord mingi eluilmingu kaitsejumal peab olema, siis voiks ta
Oliimposel polatud Arese rollist vabanedes naiteks armasta-
tud Apolloni osa votta ja kaitsta valgust, muusikat ja luulet,
olla mitte sddade, vaid kultuuri isand.

kirjeldatud kujul kinnitust leiab, tegu just sddrase juhtumiga.

Eriti ehmatav on asjaolu, et problemaatiliseks peeti minis-
teeriumi juhtivametnike ldd@nemeelsust. Siiski on ilmakaar
iseenesest korvaline teema. Peamine on muu: kui sojavde-
lased poliitilise voimu ja seda esindavate ametnike tegevuse
salajases ettekandes riigi huvidele mittevastavaks kuulutavad,
voib vaid ette kujutada, millised voiksid olla jargnevad sam-
mud, et seda kurssi «riigi huvides» korrigeerida.

Siit jouame mérksonani, mis on aastate jooksul ministee-
riumi ja peastaabi vahel enim paksu verd tekitanud: tsiviil-
kontroll. Poliitikutele ja neile alluvatele ametnikele tundub,
et kaitsevdelased ei saa aru kaitsevde kohast ja rollist demo-
kraatliku riigi struktuuris. Mundrimeestele omakorda tundub,
et vajaliku sojavdelise kompetentsuseta ametnikud iiritavad
end segada kaitsevde kdsuliini ja -6igusesse.

Kaitsevde autonoomia apologeedid apelleerivad sellele, et
pohiseaduse kohaselt on riigikaitse korgeimaks juhiks presi-
dent ja et kaitsevée juhatajat mainitakse konstitutsioonis sar-
naselt Siguskantsleri ja riigikontrolériga, mistottu kaitsevide
juhataja nédol olevat tegemist pohiseadusliku institutsiooniga.

Tugeva tsiviilkontrolli pooldajad vaidlevad vastu, et erine-
valt diguskantslerist ja riigikontroldrist ei saa kaitsevégi tiheski
demokraatlikus riigis oma tegevussuundi ise valida ega ole ka
eelarveliselt tditevvoimust soltumatu.

Kaitsevégi on Eesti seaduste kohaselt ministeeriumi hal-
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dusalas paiknev tdidesaatva riigivoimu asutus. Valitsus, kait-
seminister ja -ministeerium on need, kes madravad poliitilise
kursi, koostavad eelarve ja langetavad poliitilised valikud, mis
puudutavad niiteks véljadppekeskuste paiknemist voi tule-
vaste hangete jarjekorda.

Muidugi on ka siin oht liiale minna — kui tsiviilvoim votab
enda katte koik sojavdelised ametissemadramised, siis voib
tulemuseks olla nditeks lahingukooli ja kaitsevde ihendop-
peasutuste juhtide parteistamine, mis on ohtlik ja ebasoovi-
tav. Mereakadeemia ja politseikooli kogemus néitab, et see
hirm ei ole péris pohjendamatu.

Suur osa ministeeriumi ja peastaabi vastuoludest on algu-
sest peale olnud véitlus selle nimel, kumb maja kehtestab
ennast Eesti korgeima sojalise kompetentsi kantsina. Selline
«mul-on-suurem-kui-sul» stiilis voimuvditlus ei ole teisteski
Eesti riigiasutustes tundmatu.

Nii aeglustab meie seadusloome arengut asjaolu, et jus-
tiitsministeeriumi juristid armastavad seada kahtluse alla
teiste ministeeriumide Gigusloomeosakondade pédevust,
parlamendi juriidilise osakonna spetsialistid aga peavad oma
kohuseks leida valitsusest parlamenti saadetud eelndudest ka
olematuid puudusi.

Ent naaskem riigikaitse juurde. S6javédgi on hierarhiliselt
korraldatud organisatsioon, kus iilema kdsk on iilim. Ent ka
sOjavées eksisteerivad formaalsete alluvussuhete korval mit-
teametlikud voimusuhted.

Kui kaitsevdge pannakse juhtima inimene, kes on end néi-

Sodur, talitse oma keelt!

Anthony Lawrence, militaaranalidtik
Diplomaatia nr 38, november 2006

Kas relvajoudude liikmel on lubatud avalikult arvustada oma
valitsuse julgeoleku- ja kaitsepoliitikat? Demokraatlike soja-
vée ja tsiviilsuhete vaatenurgast kdlab vastus loomulikult
eitavalt. P6him&te, et relvajoud on poliitika vahend ja peavad
tegutsema poliitilise ehk tsiviiljuhtimise all, on ammu juurdu-
nud. See omakorda tuleneb seisukohast, et relvajoud peavad
olema lojaalsed demokraatlikult valitud valitsusele ja valtima
oma tsiviiliilemuste poliitika ja otsuste kritiseerimist.

Aga kas me ei laienda mainitud pohimétet liigselt, kui
jatame relvajoud vGimaluseta kommenteerida avalikke tee-
masid? Loppude 16puks pole ju olemas “&igeid” vastuseid
julgeolekut ja kaitsepoliitikat puudutavatele kiisimustele, on
vaid arvamused ja hinnangud, mis lootuste kohaselt peaksid
vaidlustes kiipsema ja tihise arvamuseni viima. Siis peaks ju
olema relvajoududel, mille liikmed tildiselt moistavad vaga
hésti julgeoleku ithe tdhtsama tahu, nimelt relvajdudude
rakendamise probleeme, lubatud sellistes aruteludes osaleda?
Aga sodurid, kelle arvates on valitsuse poliitika vaar? Kas ei
ole tal 6igus, jah, isegi kohustus oma arvamus vilja 6elda?

Need métted voivad olla asjakohased stisteemis, kus polii-
tika kujundamisel sojavdelaste nduandeid ei kuulata voi ei
arvestata piisavalt. Demokraatlikes riikides selliseid motteid
tavaliselt ei teki. Valitsus, kes ei arvesta julgeoleku- ja kait-
sepoliitika kujundamisel sojavdeekspertide arvamusega, on
tdepoolest rumal valitsus. Poliitika valjatootamise kdigus on
relvajoududel kahtlemata olnud 6elda oma sona — moistagi
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danud voimeka asutusejuhina, kuid kellel puudub sojavéeline
taust, siis on paratamatu, et tema autoriteet seatakse kahtluse
alla ka altpoolt. Olles asetatud kahe tule vahele, on inimene
kahtlemata vastuvotlik kéiksugustele kahtlustustele ja voib
hakata ndgema vaenlasi ka omade hulgas.

Kaitsevde eelmine juhataja on delnud, et ei tea s6javée-
luure koostatud kaitseministeeriumi ametnikke puudutavast
ettekandest midagi. Mina tean sellest vaid niipalju, kui aja-
lehtedest lugeda saab.

Valusad kiisimused

Ent ka sellele tuginedes on mul poliitikasse siirdunud admi-
rali sonu raske puhta kullana votta, sest juba aastaid tagasi
véljendas ta monel avameelsushetkel motteid, mis pea sona-
sonalt kattuvad luureraportile omistatutega. Seet6ttu peab ta
enne mis tahes riigikaitset suunavale poliitilisele ametikohale
asumist veenvalt vastama monelegi valusale kiisimusele.

Siiski on pohjust optimismiks. Selle artikli ilmumise ajaks
on valimistulemused selgunud ja uue koalitsiooni piirjooned
ilmselt juba aimatavad.

Kaitsevde vastne juhataja on mees, kes tundub madistvat
kaitsevée rolli demokraatlikus riigis ja kelle autoriteet so6ja-
véelaste seas on vaieldamatu. Koos uue kaitseministriga peab
ta kindlustama, et Eesti jaab riigiks, kus sdjavagi ei juhi riiki ja
parteipoliitikud ei anna operatiivkaske lahingusse minevaile
sodureile. See ei ole voimatu iilesanne.

mitte iiksikutel sojavielastel, vaid relvajoududel kui institut-
sioonil. Ménikord jdéb peale nende arvamus, teinekord on
tdhtsamad poliitilised, majanduslikud, diplomaatilised, ava-
likkusele muljejatmise v6i muud kaalutlused.

Eeldusel, et nende arvamust on kuulda voetud, on rel-
vajoudude liikmetest moistlik jargida lojaalselt poliitikat voi
otsust, mille loomisel nad ise osalesid. Sisuliselt tahendab see
lepingut, mis enamasti avaldub otseselt voi kaudselt s6javde-
laste todlepingutes.

Ent kui moni relvajoudude liige tunneb siiski vajadust
avaldada valitsuse seisukohale vasturdédkivat arvamust? See
tahendab, et nad ei tunnista solmitud lepingut (tihtipeale
suhteliselt tiihistel pohjustel). Nad voivad teadlikult voi ala-
teadlikult arvata, et nende arvamus on tihtsam kui teiste oma
ja sellega peavad koik arvestama. Nad voivad arvata, et nende
(loomulikult ainudiged) arvamused ei ole leidnud piisavat
kajastamist nende relvajoudude liikmete poolt, kellel on v&i-
malus mojutada poliitika kujundamist. Nad véivad ka lihtsalt
olla arutelus alla jadnud ning selle asemel, et rahumeeli lep-
pida teadmisega, et nende arvamusest voib olla ka paremaid,
eelistavad hakata 66nestama vastu voetud otsuseid.

Selliste inimeste kaitumist ei saa digustada. Nad ei suuda
tunnistada oma pohiseaduslikku seisundit voi seisundit rel-
vajoududes, mistottu neid tuleb karistada. Nailiselt karmiks
kohtlemiseks on mitu pohjust. Esiteks teevad sellised inime-
sed keeruliseks poliitika ja otsuste rakendamise — tuletame
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meelde eeldust, et poliitika ja otsused on vélja tootatud 6ig-
laselt, koiki reegleid jargides. Mdelge, milline voib olla ope-
ratsioonile saadetava véetiksuse moraal, kui nende kolleegid
seavad kahtluse alla operatsiooni méttekuse.

Teiseks pélvivad sGjavdelased, keda kutsutakse poliitikat
kommenteerima, tihtipeale liiga suure avalikkuse tdhelepanu
austuse tottu, mida digustatult tunnevad nende vastu maa-,
mere- vOi Shuvéelased, isegi kui nad kommenteerivad tee-
mat, milles nad ei ole just vdga kodus (ja eriti siis, kui nende
oponentideks on isikud, kelle maine on avalikkuse silmis
tavaliselt madalam, niiteks riigiametnikud voi poliitikud).
Usna kerge on langeda vddrarvamuse kiiiisi, et inimene, kes
on autoriteetne iihes vallas, oskab midagi asjalikku Gelda ka
muude teemade kohta — et arst on asjatundja ka tervishoiu-
poliitika alal voi et matemaatika Sppekava arutamisel tuleb
dra kuulata ka keelebpetaja arvamus. Asjaolu, et me oma rel-
vajoude imetleme, kipub seda vddrarvamust voimendama,
sest kaldume arvama, et nende vaieldamatu asjatundmine
sOjalistes kiisimustes tOstab nende arvamuse teiste omast
korgemale ka laiemates julgeoleku- ja kaitsepoliitika kiisi-
mustes. Tegemist on siiski vddrarvamusega, mida paraku on
tisna lihtne dra kasutada kas kirjeldatud sojavéelastel endal
voi siis mingitel muudel valitsusvastastel joududel.

Kolmandaks seisab iiks pohjus, miks me sojavdelasi imet-
leme ja nende arvamust kuulda tahame votta, selles, et imet-
leme sojavielaste unikaalseid voi viga tahtsaid omadusi: vap-
rus, distsipliin, lojaalsus, au- ja kohusetunne ning — jah, ka
see — allumine. Need omadused on sGjavdejuhtidele eluliselt
vajalikud, sest neist voib soltuda elu ja surm lahingus. Ometi

seavad sojavéelased ise need omadused kahtluse alla voi liik-
kavad isegi timber, kui riindavad tsiviiljuhtkonda.

Siinkohal tasub toonitada, et lojaalsus on moistagi rel-
vajoududes ddrmiselt korgelt hinnatud, aga see pole siiski
omadus, mida thiskond ootab ainult neilt — ei, thiskond
ootab lojaalsuse ilmutamist ka teistelt inimestelt. Tavaliselt on
riigiametnikud kohustatud austama oma ministri otsuseid,
samuti teised valitsuse poliitika elluviijad, nditeks politseini-
kud ja sotsiaaltbttajad. Arimaailmas kaotavad ebalojaalsed
tootajad, kes kritiseerivad juhtkonna otsuseid, enamasti kii-
resti oma koha.

Minu jutu taga seisab loomulikult eeldus, et relvajoudude
héalt — just relvajoudude kui institutsiooni, mitte aga tiksi-
kute rahulolematute relvajoudude liikmete hialt — voetakse
poliitika kujundamisel ja otsuste langetamisel arvesse. Kui
see pole nii, kui relvajdude ignoreeritakse ka siis, kui nende
argumendid on tdiesti veenvad, siis on relvajoudude litkme-
tel moistagi pohjust sekkuda. Kuid ka sel juhul peaksid nad
kommenteerima pigem otsustamisprotsessi strukturaalseid
vigu, mitte konkreetseid otsuseid, riindama pd&hjust, mitte
tagajargi.

Sellised juhtumid on siiski harvad ning tldiselt peaksid
maa-, mere- ja 6huvéelased seisma vastu kiusatusele astuda
avalikult vastu oma valitsuse poliitilistele valikutele. Kes tdesti
ei suuda seda taluda, jargida otsuseid, mille langetamisel voeti
kuulda ja arutati relvajoudude arvamust, selle ees on avatud
ainult {iks auvéart tee: erruminek.

Inglise keelest eesti keelde iimber pannud Marek Laane

18-kuuline ajateenistus, kuninglik kaardivagi jpm

Hellar Lill, Tartu Ulikooli ajaloomagistrant
Eesti Paevaleht, Riigi Kaitse, 23. veebruar 2007

“Igal erakonnal, kes tahab olla erakond, peab olema mingi-
sugune ettekujutus riigikaitsest ja sellest, mida niisugune asi
voib maksma minna.” (Hain Rebas)

Enne 1992. aasta stigisel toimunud riigikogu VII koosseisu
valimisi olid tehtud esimesed sammud riigikaitse iilesehita-
misel: eksisteeris kaitsejoudude peastaap, loodud oli kolm
véeosa — Kalevi, Viru ja Kuperjanovi pataljonid. Méned kuud
oli tegutsenud ka kaitseministeerium. Ants Laaneots, Rein
Helme, Hain Rebas, Hannes Walter ja Enn Tupp olid esitanud
ka esimesi visioone riigikaitse iilesehituse kohta. Ldhenevate
riigikogu valimiste eel nahti pohilise otsustamist vajava riigi-
kaitsealase probleemina valikut professionaalne ja ajateenis-
tusel pohineva reservarmee vahel.

Seisukohad enne valimisi

1992. aasta septembris vastasid valimisliidud ja erakonnad
Péevalehe esitatud kiisimusele: “Kas Eesti vajab professio-
naalset palgaarmeed vdi {ildisel sdjavdekohustusel pShine-
vaid relvajoude?”Valimisliit Eesti Kodanik ja Eesti Ettevotjate
Erakond leidsid, et vajalik on iildine s6javdekohustus. Eesti
Kodanik viitas ka vajadusele formeerida nn commando-tiiiipi
hésti valjadpetatud iiksusi. ERSP pooldas samuti tildisel ja
lithikesel tegevteenistusel pohinevat kaitsevdge. Rahvarinne
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vastandas kutselist sdjavdge ja regulaararmeed, réhutades
samas reservi ettevalmistamise tdhtsust. Moddukad pida-
sid vajalikuks nii vdikeste professionaalsete {iksuste vilja-
arendamist kui ka lithiajalist tildist kaitsevaekohustust ning
tahtsustasid seejuures ka kogu rahva tldist valmisolekut rii-
gikaitseks. Nad rohutasid ka riigikaitse rahvusvahelist mo6-
det: “Eesti julgeoleku piisavaks tagatiseks ei saa olla Eesti
oma armee, iikskoik kui suur ja hésti varustatud ta ka ei
oleks. Eesti julgeoleku tagatiseks on meie tasakaalukas valis-
poliitika ja integreerumine Euroopa julgeolekusiisteemiga.”
Séltumatud Kuningriiklased kasutasid oma seisukoha vélja-
titlemiseks neile iseloomulikku retoorikat: ”Liihiajaline so6ja-
line véljadpe peab andma relvakésitsemise oskuse igale Eesti
mehele. Ent analoogiliselt Richelieu-aegse duellikeeluga v&ib
relvi kasutada iiksnes kuningriigi hiivanguks. Professionaa-
lidest koosnev kuninglik kaardivdgi peab aga toime tulema
igasuguse eriolukorraga.”Valimisliit Isamaa ei valistanud rel-
vajoudude erinevaid komplekteerimisstisteeme ning arvas, et
palgaarmeele iileminemine osutub vimalikuks siis, kui riik
on muutunud joukamaks ja tihinenud Euroopa julgeoleku-
sisteemidega. Seega tunnustasid peamised poliitilised joud
1992. aastal mdlema armeemudeli voimalikkust vahemalt
kombineeritud variandina. M6ddukad ja Isamaa nimetasid ka
riigikaitse laiemat, rahvusvahelist konteksti.
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Enam-vahem koik ajakirjanduses ilmunud riigikaitselised
arutelud-intervjuud réaakisid vajadusest kaitsekontseptsiooni
jarele. 1992. aasta detsembris tegi kaitseminister Hain Rebas
riigikogus esindatud joududele ettepaneku esitada oma ver-
sioon kaitsekontseptsioonist, “sest igal erakonnal, kes tahab
olla erakond, peab olema mingisugune ettekujutus riigi-
kaitsest ja sellest, mida niisugune asi voib maksma minna”.
Samasuguse palve saatis kaitseminister koigile riigikogus
esindatud erakondadele ka kirja teel. Kaitseministeeriumi ei
laekunud tihtegi kontseptsiooni. Talle endale oli eelmise kait-
seministri Ulo Uluotsa poolt paranduseks jaetud kuuelehe-
line poliitiline testament.

Rebase kontseptsioon

Esimese kaitsekontseptsiooni loomise katsena valmis 1993.
aasta alguses Rebase eestvottel dokument “Riigikaitsepolii-
tika pShialused”, mille loomisel osales tollal parim voimalik
ekspertide ring riigikaitsekomisjonist, kaitseministeeriumist,
kaitsevdest ja kaitseliidust. Martsis ERSP, Méodukate ja Isa-
maa fraktsioonide poolt riigikogule esitatud dokument rohu-
tas riigikaitse alus-pShimdttena totaalkaitset. Ajateenistuse
kestuseks pakuti 18 kuud. Kaitsevde rahuaegses koosseisus
olnuks maavéagi kolme-nelja katte-védeosa ja tiksikute 6ppe-
allikksustega, merevagi ja Ohukaitsevagi. S6jaaegses koos-
seisus nahti “iildrakendatavaid” ja territoriaalkaitse védeosa-
sid. Ettevaatlikult toodi sisse ka riigikaitse rahvusvaheline
mddde: “Eesti integreerub Buroopasse ja td6tab koos URO
pohi-motteid jargivate kollektiivsete julgeolekusiisteemidega
(CSCE, moeldavalt ka NATO, WEU), eelkdige Pohja-Euroopa
ja Laanemere piirkonna riikidega.”Riigikaitsepoliiti-ka pohi-
alused” jdid paraku riigikogu heakskiiduta — eelnéu kogus
43 liikme toetuse 51 vajaliku hédéle asemel. Riigikogu steno-
grammist nahtub, et dokumendi sisulise aruteluni ei joutudki.
Pigem nuriseti, et kontseptsioonis pole piisavalt tihelepanu
pooratud Kodukaitse rollile riigikaitses, ja keskenduti hoopis
kaitseministri isiku ritndamisele.

Riigikaitsekomisjoni esimees Rein Helme kinnitas augus-
tis 1993 Pédevalehele antud intervjuus: “Riigikaitse alal saab
olla ainult iiks poliitika, see on riigikaitsepoliitika ja selle ees-
mark on Eesti Vabariigi territoriaalne terviklikkus ja Eesti ela-
nikkonna julgeoleku tagamine.” Samas tunnistas ta, et tege-
likkuses seda pohimétet taiel mdaral rakendada ei suudetud:

“Ntitid kasutatakse kriisi parteipoliitilise profiidi 16ikamiseks,
mitte aga selleks, et Eesti julgeolekut tugevdada.” Kriisi all
pidas Helme silmas muidugi Pullapéa jadgrikriisi sama aasta
juulis, mis viis ka kaitseminister Hain Rebase tagasiastumi-
seni.

Riigikaitselepingu valjatootamine

1994. aasta alguses tostatas koalitsioon poliitiliste joudude
vahelise riigikaitselepingu véljaté6tamise ja sdlmimise ees-
margiga kokku leppida riigikaitse pohikiisimustes. Sisuliselt
oli tegemist eelmise, 1993. aastal labikukkunud initsiatiivi uue
vormiga. Riigikaitseleping pidanuks olema riigikogu poolt
neljaks-viieks aastaks kinnitatud iildpoliitilise iseloomuga
dokument, mis andnuks nimetatud perioodiks pShisuunised
kolmes p&hivaldkonnas.

Esiteks poliitilised prioriteedid kaitsekiisimustes: ohuhin-
nang, sisepoliitilised sammud kaitsevoime tugevdamiseks ja
rahvusvaheline kaitsealane koosto0.

Teiseks kaitsejoudude areng: fikseerida hetkeolukord ning
seejdrel loetleda planeeritavad muudatused — vdaeosade koos-
seisud, funktsioonid ja varustus.

Kolmandaks kaitsekulutuste areng: fikseerida kaitseku-
lutused kindla protsentuaalse suhtega riigieelarvest. Doku-
mendist loodeti leevendust riigikaitsekiisimustes valitsevale
suhtelisele mddramatusele. Vastuvotmisajana nahti hiljemalt
1994. aasta stigist, kuid poliitiliste joudude tahte ja suut-
matuse ning 1995. aasta valmiskampaania alguse tottu jdi
see tegemata. Poliitiliste oponentide sonutsi olevat hilisem
kaitseminister Andrus Oovel 1995. aasta Koonderakonna ja
Maarahva Uhenduse valimisliidu kandidaadina modda Ees-
tit kdies ndidanud kohtumistel valijatega uhkelt itht paksu
kausta, mis sisaldavat 200 lehekiiljel kauaoodatud kaitse-
kontseptsiooni.

Riigikogu VII koosseisu ajal tihegi kontseptuaalse doku-
mendi vastuvotmiseni ei joutud. Kuid peab mé6nma, et samal
ajal tootati valja hulk riigikaitset reguleerivate aktide eelnéu-
sid, nditeks rahu- ja sojaaja riigikaitse seadused.

Jargmine koosseis kinnitas 1996. aastal riigikaitse aluspo-
himotteid sonastava “Eesti riigi kaitsepoliitika pShisuunad”.
Uhe autori, Enn Tupi sonutsi polnud selle dokumendi néol
siiski tegemist Odveli “kaustast” périneva kirjatédga, vaid
pigem 1993. aasta riigikaitse aluste edasiarendusega.

Sojaline haridus - kas kaitsestisteemi vaeslaps?

Margus Kolga, Balti KaitsekolledZi teadur
Eesti Paevaleht, Riigi Kaitse, 21. juuni 2007

Eestis on niitid riigikaitsesiisteemi ja kaitsevdge ehitatud 15
aastat. Kuigi asja juurde on kdinud ka omajagu nagelemist ja
kaklemist, on tulemus siiski paris muljetavaldav. Ei ole midagi
Oelda, meie rahvusvahelistel operatsioonidel osalevad kait-
sevdelased saavad pidevalt oma korge professionaalsuse ja
motiveerituse eest kiita. Eesti sodur on kvaliteet omaette ja
teda usaldatakse.

Kuigi tdhtis, pole siiski ainutdhtis see, kui hea véljadppe
ja hea varustusega on sodur. Vahemalt sama téhtis, kui mitte
isegi tdhtsam, on see, kuidas seda sodurit juhitakse. Sellest
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oleneb suuresti, kas saavutatakse piistitatud eesmaérk, jou-
takse sinna, kuhu on soovitud. Sellest oleneb suuresti, kas
sodur jadb oma {iilesande taitmisel ellu. Sama mottekaik
kehtib ka strateegilisel ja riigi tasandil, vahetage ainult sona
“sodur”sdnade “s6javagi” voi“rahvas” vastu.

Sodureid ja s6javédge juhivad ohvitserid. Demokraatlikes
riikides teevad nad seda vastavalt rahva poolt valitud polii-
tikute juhistele, mille vahendajaks on eelkdige tdidesaatev
voim, kes vaatab ka jdrele, et juhised saaksid korrektselt ja
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efektiivselt taidetud. Vastutus, mille riik sGja-védele usaldab, on
suur ja selle kandmine ei eelda mitte ainult sojalist profes-
sionaalsust, vaid ka avaramat pilku — timbritseva maailma ja
selles toimivate protsesside moistmist, arusaamist ithiskon-
nast ja selle sisemistest seostest ning sdjavde kohast selles,
kuid miks mitte ka armastust kaunite kunstide vastu. Ohvit-
ser peab olema voimeline selgitama poliitilisele voimule ja
selle esindajatele arusaadavalt sojalisi seisukohti, kuid samas
moistma, et maailmas on rohkem argumente kui ainult s&jali-
sed. Muud argumendid v6ivad tema seisukohad, tiksk&ik kui
oiged need ka ei tundu, timber liikata voi tagaplaanile torjuda.
Tegemist on kiill dialoogiga, kuid ebavordse dialoogiga, kus
poliitilisele tasandile jadb ikkagi 16pliku sona digus. Aga selles
pole midagi ainuomast, see kehtib ka riigiametnike ja poliiti-
kute vahelistes suhetes.

Ettevaatust ajapommi eest

Kuid kui juba radgime dialoogist, siis on ka selge, et ohvitseri
jaoks vajalikke omadusi ei tohiks piiritleda ainult vapruse,
fiiisilise treenituse, ennastsalgavuse ja meeskonnavaimuga,
vaid ka laia silmaringi, tasakaalukuse, motteselguse ja sona-
osavusega, kusjuures viimased muutuvad seda tdhtsamaks,
mida korgemale sojalises hierarhias toustakse. Kui neid oma-
dusi pole, tekib oht, et otsustajad, kellele ndu antakse, ei saa
nouandest aru ning teevad seetottu valesid otsuseid.

Selles kontekstis muutuvad sdjavdelaste haridus ja haritus
végagi olulisteks teguriteks. Mida haritum on ohvitser, mida
laiem on tema silmaring, seda paremini moistab ta timbritse-
vat ning suudab teistele ja ka endale selgitada, miks asjad on
tht-, mitte aga teistmoodi, kuid samas ka endale aru anda,
et vahel on tmberringi minek moistlikum ning tulemus-
likum kui otsesihtimisega pommutamine. Tosi, me voime
endale hankida iikskdik kui tugevaid soomukeid voi iiks-
koik kui tapseid ja tarku relvi, kuid kui meil ei jatku moistust
nende kasutamiseks voi nende kasutamisest hoidumiseks,
ei ole nendega midagi pihta hakata. Me voime ehitada {iles
sojavdge, kuid kui meil ei jatku mdistust selle juhtimiseks ja
suunamiseks, siis istume pigem ajapommil, mis voib tikskoik
millal 16hkeda.

Kuna Eesti kaitsevdgi on noor ja paljud asjad, mis on
pikema kogemusega armeedele tavapérased, arenevad veel ja
on kujunemisjérgus, on ka sojalisel haridusel ning selle aren-
damisel suur tahtsus — kui mitte millegi muu, siis vdhemalt
kaitsevde identiteedi ja ohvitserkonna tihiskonda asetumise
seisukohalt kindlasti. Praegu tundub, et nii monedki kaitse-
slisteemi probleemid ja selles toimunud ning vahel ka ava-
likkuse ette toodud kaevikusdda on saanud alguse sojalise
haridusstisteemi kasvuraskustest. Vaadatuna Tartust, kus Eesti
kaitsevde haridusasutused ka asuvad, on jaanud mulje, et Tal-
linnale teevad rohkem muret ajateenistus- ja relvahankekii-
simused, mitte see, kui heal tasemel ja mis maédral nduetele
vastavad on voi saavad olema need, kes hakkavad ajateenijaid
Opetama ja kasvatama, relvi kasutama ning otsuseid ette val-
mistama.

Uha enam tundub, et kaitsevée haridus ning selle aren-
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damine on praegu strateegilise tahtsusega kiisimus. Kui see
ei palvi kdrgendatud téhelepanu, kui kolledfitesse ei suunata
Opetama sbjavde parimaid ja voimekamaid pdid, kui rahalised
ressursid jddvad sellisele tasandile, mis voimaldavad peost
suhu draelamist ja areng on voimalik ainult td6tajate vaba aja
arvelt, siis jouamegi olukorda, kus rahvusvaheliste operatsioo-
nide kogemust saavad peaaegu 100%-liselt nooremohvitserid
jareakoosseis, kus NATO korgematesse staapidesse suudame
saata loetud arvu vanem-, kuid mitte korgemaid ohvitsere,
kus ainsa brigaadi staabi ja kaitseringkondade mehitamine
votab plaanitud nelja-viie aasta asemel igaviku, kus Tallinnast
Tartusse toolesaatmist voetakse pigem pagenduse kui edu-
sammuna karjddriredelil, kus loobutakse vabatahtlikult juh-
tivatest ametikohtadest Balti iihisiiksuses jne.

Sojaline haridus prioriteediks

Eesti kaitsevdest on palju on radgitud kui “targast vaest”,
selline eesmérk on seatud ja selle iimber palju juttu keeruta-
tud. Selleks et saada ajastu nouetele vastavat produkti, peaks
sisteem olema kvaliteetne, voimalikult laiapinnaline ja niiii-
disaegne. Kuid see eeldab ka vastavat tegutsemist. Liihidalt
tdhendab see, et sGjavdeline haridus ja sellega seostuv kuu-
lutatakse vdhemalt jargmiseks viieks kuni kiimneks aastaks
riigikaitsesiisteemi prioriteediks ning selleks eraldatakse ka
vajalikul maaral ressursse — mitte ainult rahalisi, vaid ka kva-
liteetseid inimressursse. Kaitsevde oppeasutustes tootamine
peaks muutuma prestiizi kiisimuseks. Ohvitser v&i alloh-
vitser, kellele seal to6d pakutakse, peaks olema uhke, tema
enesehinnang peaks tdusma, tema peas peaks olema aupérg,
millega kaasneb kaasvoitlejate austus.

Kuna sdjaline haridus on seotud paljuski praktiliste harju-
tustega, muutuvad oluliseks ka Sppevahendid ja -infrastruk-
tuur. Tasemel Oppe-, aga ka olmerajatiste vélja-ehitamine
peaks muutuma sama téhtsaks kui Amari lennuvéli v6i 6hu-
torjerakettide hange, voib-olla isegi tahtsamaks. KVUOA uue
ithis-elamukompleksi avamine eelmisel aastal ja kaitsevde
matkekeskuse avamine selle aasta kevadel on hea eeskuju,
kuid valdkonna strateegilisust arvestades, kui selle vditega
ikka nous ollakse, peaks areng olema kontsentreeritum. Ning
koike seda tuleks teha kiiremini ja koiki s6jalise hariduse ast-
meid silmas pidades.

Ma keerasin vinti meelega veidi {ile. Kuid minu enda kol-
meaastane Tartus tootamise kogemus on ndidanud, et asju
voiks teha paremini, kiiremini ja tShusamalt ning ilma, et
kogu aeg tuleks voideldes valdkonna olulisust tdestada. Asjad
liiguvad, tasa ja targu, kuid vaja oleks enamat. Eriti veel, kui
rahalist ressurssi tegelikult on. Maagiline 2% SKP-st on ikka
suur tordildik eelarvest. Samas on toelisus see, et kaitsevae
haridusprobleemistik, kuigi mitme arvamusliidri poolt iiliolu-
lise valdkonnana esile tostetud, pole leidnud véarilist kohta
kaitsevéde arengukavas aastani 2010, mis on senini kasutusel
kui kaitsevde arengu piibel. Kas tegemist on ndpuveaga? Véi-
malik, kuid see tuleks sellisel juhul voimalikult kiiresti paran-
dada, sest muidu voime senisest enamgi teadmatuse dambli-
kuvorkudesse takerduda.
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Isemotlemise tahtsusest

Erik Mannik, Kaitsevae Uhendatud Oppeasutused, professor
Eesti Paevaleht, Riigi Kaitse, 21. juuni 2007

2003. aasta juunis algas Eesti osalemine operatsioonis “Iraagi
vabadus”. Ametlikult saadeti Eesti kaitsevéelased Iraaki toe-
tama ja teostama konfliktijargset stabiliseerimist. Samal ajal
oli juba kaivitunud avalik diskussioon selle iile, mis tegelikult
Iraagis toimus. USA keskvéejuhatuse {ilem kindral Abizaid
vaitis juba juulis 2003, et Iraagis toimub sissisdda koalitsiooni-
vagede vastu, millele vaidles vastu USA kaitseminister Donald
Rumsfeld. Ka Eesti kaitsevde juhataja vitis 2003. aastal, et Eesti
kaitsevdelased ei ldhe sotta, vaid rahutagamismissioonile.

Ténaseks pdevaks ei ole vist enam kellelgi jadnud mingeid
kahtlusi selles, et Iraagis toimuv kujutab endast jdrjest pare-
mini organiseeritud ja oskuslikumalt teostatud sissisdda liit-
lasvdgede vastu. Seega pole Eesti kaitsevaelased Iraagis enam
rahutagamismissioonil, vaid sojas — kiill madala intensiivsu-
sega sojas, kuid siiski s6jas, mida siinkohal voib nimetada sis-
sivastaseks sojaks.

Niisugune Iraagis toimuva maaratluse muutus tahendab viga
palju. Esiteks, enam ei saa olla mingit juttu toimuva kontrolli-
misest voi kontrolli all olemisest. Carl von Clausewitz on vdit-
nud, et kui sdda on kord puhkenud, hakkab ta elama oma elu
ja on darmiselt keeruline teda kuidagigi ohjeldada ja saavu-
tada sojalise vdgivalla 16petamine. Iga péev Iraagis I6hkevad
miinid ja pommid ning végivald etniliste ja religioossete grup-
pide vahel annavad selget tunnistust sellest, et liitlas-vded ei
suuda toimuvat ei kiirelt [dpetada ega isegi mitte ohjeldada.

Teiseks, radkides sissivastastest sodadest, tuleb kohe vaa-
data minevikku, et aru saada, kuidas neid sodu saab vdita ja
on voidetud. Ajaloolise kogemusega on vaja tutvuda, et nii
poliitika- kui ka sojalised planeerijad saaksid rddkida problee-
midest ja kaitsevéde tegevusest vilis-operatsioonidel mingites
realistlikes aja- ja ressursiraamides.

Pilguheit ajalukku

Sissivastased sojad on alati ndudnud pikaajalisi jdupingutusi
vastupanu mahasurumiseks. Varasematel aegadel on tugevam
pool sisse toetava elanikkonna vastu sageli kasutanud ulatus-
likku (tihti piiramatut) végivalda ja niimoodi saavutanud sis-
side toetamise 1opetamise.

Hilisematel aegadel on rohuasetus sdjalisele vagivallale
tavaliselt tdihendanud liigset keskendumist lahingute voitmi-
sele sisside vastu, mis on kaasa toonud suuri ohvreid kohaliku
elanikkonna seas (kelle nimel on voideldud) ja vdhendanud
viimase toetust sojale. Pikaajalised ja pealtndha tulemusetud
sojad kaotasid ka sodivate riikide elanikkondade toetuse ja
viisid 16puks vdgede valjatoomiseni. Niisuguse tegevuse klas-
sikalised ndited on Vietnami ja Afganistani soda, kus USA
ja Noukogude vided ei kaotanud kiill thtki markimisvaarset
lahingut, kuid kaotasid soja.

Alternatiiviks sojaliste vahendite liigsele réhutamisele sis-
sivastases voitluses on sellise arusaama jargimine, mille koha-
selt soda sisside vastu saab voita vaid sellesama maa elanik-
kond véi riik. Iraagist rddkides tadhendab see, et reaalselt saab
sisse voita vaid Iraagi riik. Koalitsioonivded voivad seda riiki
kiill igati abistada, kuid neil pole isegi teoreetilist voimalust
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sisside vastupanu lopetada. Sisside vastupanu l6petamine
eeldab riikluse tugevnemist nii, et saavutatakse kontroll pii-
ride tle (mida praegu pole) ning riigi majanduse ja sisejul-
geoleku paranemine (mis suurendab heaolu ja turvalisust,
kallutades elanikkonna toetama riiki, mitte sisse). See eeldab
ka riigi julgeoleku- ja sojaliste struktuuride tugevnemist nii, et
need suudavad ise sisside vastu efektiivselt tegutseda. Selline
soda 16peb tavaliselt uue voi vahetunud riigikorraldusega riigi
ilmumisega rahvusvahelisele areenile. Niisuguse tegevuse
nditeks on Suurbritannia edukas véitlus sisside vastu Malai-
sias aastail 1948-1960.

Uudne olukord Eesti jaoks

Eeltoodust v6ib teha mitu jareldust. Ajalooline kogemus viitab
sellele, et praegusel ajal osalevad Eesti iiksused Iraagis ja Afga-
nistanis sojalistes konfliktides (mitte rahuoperatsioonides),
mida ei ole voimalik vdita lithikese ajaga. Kiisitav on marki-
misvadrsete positiivsete muutuste saavutamine isegi keskpi-
kas perspektiivis. Poliitilises ja ressursside kontekstis tdhendab
see Eesti riigile ja selle kaitsestruktuuridele uudset olukorda,
mida ei saa kuidagi vorrelda seniste rahuoperatsioonidega.

Veelgi enam, Iraagi puhul osalevad Eesti tiksused koalit-
sioonis, mille juhtriigi USA relvajoud alles tuletavad endale
meelde ja 6pivad, mismoodi tuleb pidada sissivastast soda.
Vastav madrustik voeti vastu alles 2004. aastal ja selle autor
oli praegune USA vigede juhataja Iraagis kindral Petraeus.
Kulub veel kiillalt palju aega, kuni USA végede véljadppe-
slisteem muutub ja nende tegevus Iraagis muutub taielikult
vastavaks sissivastase sdja nouetele.

Niisugune olukord, kus operatsioonid Iraagis ja Afganis-
tanis on transformeerunud madala intensiivsusega sodadeks,
kus endiselt valitseb arvestatav terrorismioht ning al-Qaeda on
suutnud kohaneda uute tingimustega ja jadnud endiselt ohtli-
kuks, suurendab iga riigi vastutust koalitsiooni joupingutuste
onnestumise eest. Ei saa ju lubada olukorda, kus Eesti tiksuste
panus osutub negatiivseks, nende osalus Iraagi ja Afganistani
operatsioonides ei vasta sissivastase sGja nouetele ja aitab
kaasa nende riikide kaosesse langemisele. Senine kogemus,
kus Eesti on vilisoperatsioonides osaledes tuginenud suurel
mddral suuremate liitlaste juhtimisele ja teadmistele, vajab
iimberhindamist selles kontekstis, kus algsed rahuoperatsioo-
nid on transformeerunud oma elu elavateks sddadeks.

Kindlasti on iiks vastuseid uudsele olukorrale sdjateaduse
arendamine Eestis. Vaid arusaam sellest, mis toimub maail-
mas, millised ohud ja probleemid kaasnevad eri operatsioo-
nide kdivitamise ja neis osalemisega, aitab riigil uudses julge-
oleku-olukorras efektiivselt toimida. Palju on radgitud sellest,
millised ettearvamatud tulemused Euroopa ja Pohja-Amee-
rika julgeolekule voivad olla konfliktide kaotamisel Iraagis ja
Afganistanis, kuid tuleb meeles pidada, et need konfliktid ei
ole veel kaotatud. Tuleb kohaneda olukorraga, kus rahuval-
veoperatsioonide asemel toimuvad pikaajalised sissivastased
sojad, tuleb oppida nende konfliktidega efektiivselt toimet
tulema ning langetama adekvaatseid poliitilisi otsuseid. See
koik saab toimuda vaid piisavate teadmiste korral.
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Kaitsevagi

Kaitsejoudude politiseerimise risk tuleb maandada

Jaak Aaviksoo, kaitseminister, kindralleitnant Ants Laaneots, kaitsevée juhtaja

Postimees, 8. oktoober 2007

Moddunud kevadsuvi toi riikliku julgeoleku kiisimused jouli-
selt eesti inimeste teadvusesse. Me tajusime vahetult, et Eesti
tthiskondlik ja majanduslik edenemine ei taga iseenesest
pohiseadusliku korra ja selle vundamendiks olevate vaartuste
kaitset. Kaitse saab tugineda vaid tegelikule, sealhulgas soja-
lisele kaitsevimele.

Oleme veendunud ja kindlad selles, et meie riigi tegeliku
kaitsevoime kvaliteet on praegu korgem kui veel aasta tagasi.
Esmalt oleme saanud veenduda laiapohjalises kaitsetahtes ja
-voimes. Teisalt oleme kaitsejoududes ja tihiskonnas laiemalt
teadvustanud esmase iseseisva kaitsevoime olulisust. Kol-
mandaks oleme tundnud oma partnerite toetust ja selle m&ju
meie rahva julgeoleku kindlustamisele.

Palju saavutatud

Oleme teadlikud oma tugevatest ja norkadest kiilgedest. Me
teame, kuidas edasi minna oma norkuste korvaldamise ja
tugevuste vdljaarendamisega.

Ajas tagasi vaadates on palju saavutatud: kaitseministeeriumi
teotahteline ametnikkond on andnud endast parima, et viia
Eesti NATOsse ja kaitsevde juhtkond on hoolimata kauakest-
nud ressursipuudusest arendanud meie kaitsevoimet marksa
kaugemale, kui tingimused seda tundusid lubavat. Me oleme
saavutanud juba véga palju.

Oleme iihiselt seadnud oma prioriteetideks esmase iseseisva
kaitsevoime tugevdamise ning rahvusvahelise sojalise koos-
tod NATOs ja ELis, tuginedes kaitsetahte ja -teadlikkuse iga-
kiilgsele edendamisele. Olgu see vastuseks neile, kes kipuvad
neid prioriteete teineteisele vastandama.

Meile teeb heameelt avalik tdhelepanu riigikaitsele ja selle
juurde loomulikuna kuuluv konstruktiivne kriitika, meid ei
heiduta selle kohatine pealiskaudsus ja subjektiivsus.

Véime kinnitada, et kujunenud kaitsepoliitiline tegelik-
kus, kaitsejoudude ja kaitseministeeriumi valmisolek ning
avalikkuse heatahtlikud ootused riigikaitse edendamiseks
on loonud head eeldused mitte ainult sonades kolavaks tule-
muslikuks koostooks, vaid ka konkreetsete eesmarkide saa-
vutamiseks.

Politiseerimise risk

Vabariigi president on esinenud pShiseaduse muudatusette-
panekuga, mis lahendaks kaitsevae juhataja kohatist segadust
ja ebakindlust tekitanud kahetise positsiooni tdidesaatva ja
presidentaalse voimuharu vahel, allutades ta tihemotteliselt
tdidesaatvale voimule.

Me toetame seda ettepanekut, mdistes samas muret, mida
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on véljendanud ka endine kaitsevée juhataja Tarmo Kouts.
Selleks mureks on kaitsevde formaalse staatuse alanemine
pohiseaduslikust institutsioonist tdidesaatva riigivoimu asu-
tuseks ning kaitsejoudude politiseerimise riskid. Need riskid
tuleb maandada seadusega, kehtestades parlamendikomis-
joni sisulise kontrolli tdidesaatva véimu {ile.

Teiseks tuleb sihikindlalt kasvatada kaitsevée tegelikku suut-
likkust ja seeldbi ka staatust ihiskonnas, mis seisneb eelkdige
avalikkuse toetuses. Nende eesmarkide eest vastutavad iihi-
selt kaitseminister ja kaitsevde juhataja.

Kaitsevédel on praegu tekkinud kindlustunne, et riigikaitse rahas-
tamine on vaba poliitilistest tdmbetuultest ning kaitsejoudude
arenguvajadusteks antud lubadused saavad tegelikkuseks. Me
moistame, et see eeldab kogu kaitseministeeriumi valitsemis-
alalt, eelkdige aga kaitsevéelt ja Kaitseliidult tulemust.

Tulemusi tuleb vaagida ptistitatud iilesannete valguses. Meil
on kahju, et NATOga liitumise ajal vastuvoetud arengukavas
KSAP 2010 piistitatud tilesandeid pole suudetud taita. Sellel
on palju pohjuseid, ent praegu pole vaja klammerduda vas-
tastikustesse stitidistustesse, vaid seada uued ja vettpidavad
sihid eelseisvateks aastateks.

Oleme KSAPi asemele tiihiselt koostanud nelja-aastase aju-
tise arenguplaani ja seadnud ametkondlikuks iilesandeks
koostada NATO standarditele vastav pikaajaline arengukava
aastateks 2009-2018, mille valitsus peaks kinnitama jargmise
aasta esimese kvartali 16pul.

Kaitsevoime aluseks on alati kvaliteetne, vajalikel voime-
kustel pohinev planeerimine, millele tuleb pddrata senisest
palju suuremat tdhelepanu nii riigikogus, valitsuses, minis-
teeriumis kui ka kaitsejoududes.

Arusaamatused ja vaarkasitlus

Oleme iihiselt tuvastanud kaitsejoudude arendamise pohilise
pudelikaela, milleks on kaitsejoudude komplekteerimine ja
sellega seoses olev varbamissiisteem. Meil ei ole kavandatu ja
vajalikuga vorreldes piisavalt kaadrisddureid, allohvitsere ega
ohvitsere.

Midagi olulist on jddnud tegemata, kui kaitsejoududest
lahkub rohkem inimesi, kui tuleb juurde. Kdrgemas sojakoolis
opib ohvitserideks poole viahem kadette, kui oleks kaitsevie
edukaks arenguks vajalik. Selle olukorra muutmiseks on val-
minud kaitsevdkke varbamise kompleksprogramm, mille tuu-
maks on palgatingimuste oluline parandamine ja tdhtajaliste
todlepingute juurutamine, samuti luuakse varbamiskeskus.

Lubamatu olukord, kus pShiseaduslike seaduste paketis pole
siiani kaitsevde tiilesehitust ja tegevust reguleeriva kaitsevie
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korralduse seadust, saab loodetavasti lahenduse, kui anname
veel selle aasta jooksul riigikogule iile tasakaalustatud eelnou.
Sellega peaks saama korvaldatud ka digusliku tiihimiku najal
siginenud arusaamatused ja vaarkasitlused, millest tuntuim
on nn luureskandaal.

On stigavalt kahetsusvaarne, kui neid tegematajatmisi kasu-
tatakse ametkonnasiseste vastasseisude stiivendamiseks, raa-
kimata isikliku voi erakondliku poliitilise profiidi taotlustest.
Tahaks loota, et seaduse arutelu avalikkuses ja riigikogus suu-
dab {iile olla emotsionaalsetest hoiakutest, iikskoik kui Gigus-
tatud viimased meile ka ei tunduks.

Eesti kaitsejoudude oluliseks osaks on Kaitseliit, mida tuleb
tugevdada ja eelisarendada. Voidupiiha ajal kinnitas kaitse-
minister arenguteesid ja kaitsevde juhataja on andnud uued
sojalised tilesanded, mis ldhtuvad vabatahtlikkuse ja territo-
riaalsuse printsiipidest, jargmisel aastal suureneb Kaitseliidu
rahastamine ligi poole vorra.

Nii kaitsevde juhataja kui president on ithehdilselt osutanud
reservvdelaste tdiendusdppe murettekitavale olukorrale, Sige-
mini vastava siisteemi puudumisele. Reservistide plaanikoha-
sed pataljoni tasandi 6ppekogunemised algavad jargmisest

Miks vajavad riigid armeed

Paul Goble,
Eesti Paevaleht, 13. detsember 2005

Mbonikord pole riikidel {ihtegi muud valikut, kui anda osale
rahvast katte relvad, et nad kaitseksid riiki valiste voi sisemiste
ohtude eest. Monikord ehitavad riigid iiles armee, et propagee-
rida rahvuste integratsiooni ja konsolideerumist. Ja monikord
peavad riigid s6javage tilal pelgalt pohjusel, et normaalsel riigil
on tavaliselt armee — kui tosiseltvoetavuse mark, mis lubab rii-
gil suhelda teiste maadega viisil, mis vastasel korral poleks voi-
malik. Kuid tavaliselt otsustavad riigid armee omamise kasuks
koigi nende tegurite koosmojul — ning mitmesuguste tegurite
konstellatsioon, mis paneb iihe riigi sel viisil toimima, vGib eri-
neda sellest, mis toukab tagant mone teise maa samalaadset
otsust. Enamgi veel, riigi poliitiliste liidrite ja kodanike hinnang
nendele teguritele on ajas muutuv. Liiga tihti jddvad armee oma-
mise pohjused koikvoimalikes aruteludes armee finantseeri-
mise, koosseisu ja rakendamise iile lihtsalt tagaplaanile. Otsese
ohuga silmitsi seisvatel riikidel pole tildiselt mingeid probleeme
otsustamisel, et nad peavad omama voimalikult suurt ja hasti
rahastatud sojavége, et neid ohte dra tdrjuda. Otsus soltub ohu
tajumisest Aga kui oht on dhmasem, korraldavad riigid sageli
arutelusid selle {ile, kas neid teeniks paremini véike ja kutseline
armee vOi pigem séjavagi, mille tuumaks on kutselised ohvitse-
rid, kuid mille teenistuses — tavaliselt kehtib tildine vaekohustus
—on olnud enamik tdiskasvanuid, kes on saanud véljadppe. See
voimaldab neil ithineda véetiksustega kriisi korral voi, kui vaja,
hakata geriljavditlejateks. Moneski riigis, keda ei dhvarda tikski
vahetu oht, on raske otsustada kaitsevae rahastamise tile — ent
monigi kord otsustavad nad siiski toetada armeed, milles ena-
mik kodanikke millalgi siiski aega teenib, sest sageli aitab kait-
sevdeteenistus koige erinevamaid gruppe integreerida. Riigid

aastast, selleks on juba planeeritud raha ja muu vajalik.

Meie joukohane panustamine rahvusvahelistesse sdjalistesse
operatsioonidesse jatkub samal tasemel, arendatakse vilja
rahvusvaheline kiiberkaitse kompetentsikeskus.

Koostoovoime ja usaldus

See koik on voimalik tdnu seni kaitsejoudude arendamisel
tehtule ja seda ei ole vdhe. Osakem ka seniseid panustajaid
vadriliselt hinnata. Meil on lisaks pShjendatult 6igus uhkust
tunda rahvusvahelistel operatsioonidel osalenud rohkem kui
1500 kaitsevéelase tile, kelle korget professionaalsust, sil-
mapaistvaid lahinguoskusi ja distsipliini on hinnanud koik
meie partnerid ja tunnustanud kohalikud véimud. See joud
ja kogemus suurendavad tuntavalt meie riigikaitse tugevust
siin Eestis.

Kaitsevoime kasvatamine on kogu rahva joupingutus, mis
realiseerub kaitseministeeriumi juhtimisel kaitsevées ja Kait-
seliidus teiste avaliku ja erasektori partnerite toel. Selle sihi
saavutamine on aga otseses soltuvuses koost6ovoimest ja
vastastikusest usaldusest, mille suurendamise oleme seadnud
oma {ihiseks eesmaérgiks.

()

voivad otsustada ka“rahvaarmee”kasuks — nagu selliseid insti-
tutsioone sageli nimetatakse. See omakorda titleb nii mondagi
riigi ja selle poliitiliste liidrite kohta: nende maade juhid, kus
on sajaprotsendiliselt kutseline armee, saavad lubada endale
rahva meeleoludest soltumatumat kditumist rohkem kui nende
maade juhid, kus eksisteerib kaitsevdaekohustus. On ka riike,
kes otsustavad armee kasuks, kuna seda peetakse tShusa riik-
luse osaks ja instrumendiks, mis aitab neil olla tosiseltvoetav,
olgu siis sojaliste liitude kaudu v6i muul viisil interaktsioonis
teiste maadega. Eeltoodu paistab ilmselt vdga abstraktne neile,
kes praegu arutlevad, kas Eesti peaks séilitama kaitsevdeko-
hustuse voi minema tdielikult iile kutselisele armeele. Kuid
niimoodi motlemiseks on kolm olulist pShjust. Esiteks, suurem
osa diskussioonist on seni keskendunud liiga kitsalt sellele,
kas kaitsevaekohustus séilib voi mitte ja kui palju see maksab.
Sellistes raamides toimuv arutelu tdhendab, et tihelepanu alt
jadvad valja pohjused, miks Eesti iiletildse kaitsevdge omab
ja miks on see just selline, nagu ta praegu on. Teiseks, igasu-
gune viide Eesti voi teiste maade minevikukogemustele tekitab
pigem poliitilisi kirgi asjaomaste inimeste voi riikide vahel, kui
et aitab kaasa infokiillasele debatile, mida Eesti vajab. Enamgi
veel, niisugused viited ei ole kohaldatavad sellele unikaalsele
situatsioonile, kus asub Eesti aastal 2005. Ja kolmandaks, kui
me tostatame kiisimuse selliselt abstraktsiooniastmelt, on meil
palju parem moista seda, mis senises diskussioonis on jadnud
tagaplaanile: iikskoik millise otsuse eestlased ka ei langeta — ja
see on eestlaste, mitte kellegi teise otsus — on sellel neile endile,
Eestile ja ka tilejaédnud maailmale palju stigavamad tagajdrjed,
kui praegused debatis osalejad nédivad endale tunnistavat.
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Soda voi rahu?

Jiiri Luik, suursaadik
Diplomaatia nr 25, oktoober 2005

See artikkel on kirjutatud neile, kes usuvad, et séjad pole
ainult iiksikute kurjade juhtide leiutis, vaid ndevad sddade
vallapéddstmises laiemaid seaduspérasusi.

See artikkel pole kirjutatud neile, kes laulavad“armastage,
drge sodige”. Ma olen muidugi hinges nendega, sest sojad
toovad kirjeldamatuid kannatusi ja neid tuleb viltida igal
voimalikul viisil. Kuid Eesti vajab siiski julgeolekuanaliiiti-
kuid, kiilmaverelisi eksperte, kes suudavad vélja raalida, mil-
lised ohud, ja ma radgin eelkdige sojalistest ohtudest, Eestit
dhvardavad. See artikkel on kirjutatud neile, kes usuvad, et
sojad pole ainult {iksikute kurjade juhtide leiutis, vaid ndevad
sodade vallapdastmises laiemaid seaduspédrasusi, mis sunni-
vad riike seda eksisammu tegema.

Eesti on véike riik. On patt, kui me ei tegele pideva ohu-
analiitisiga. Ohtude moistmine aitab meil korraldada oma
julgeolekupoliitikat ja suhelda oma partneritega. Peaaegu
olematu on oht olla terrorirtinnaku ohver voi sattuda agres-
siooni sihtmaérgiks. Peaaegu olematu, kuid mitte 100%. Kesk-
seim osa meie analiilisist peaks olema kiisimus, mis ometi
julgustab riiki voi terroriorganisatsiooni alustama relvastatud
konflikti. Kuna terrorismioht on tdusnud ja niitidseks isegi
moodunud klassikalise sojalise kriisi ohust, kdsitlen seda siin-
kohal vordselt nii-6elda traditsiooniliste ohtudega.

Mida suudavad relvajoud?

Klassikalises sojalis-poliitilises riskianaliilisis on kaks pohi-
list sammast: esiteks sojaline voimsus (capability), ja teiseks
vastase kavatsused (intent). Sojalise vdimsuse hindamine on
sOjavéelastele matemaatiline tilesanne: esiteks vigede suu-
rus, aga arvestada tuleb ka vdgede valmisolekuastet, valjadp-
petaset, manooverdusvoimet jms. Naiteks USA iileolek Iraagi
végedest oli muidugi massiivne, aga spetsialistid vivad selle
iileoleku jagada veel brigaadide arvuks, lennuvde véimeku-
seks ja tarkpommide varuks.

Seda juhtub tihti, et omaenda sGjalist voimsust hinna-
takse {ile ja teiste oma alla. Ule hindab tavaliselt agressor. Ei
usu, et tkski riigijuht alustaks soda, uskudes rahulolevalt, et
soda tuleb pikk ja raske. Eelistatakse ikka vélksoda. Ajalugu
on tdis eksinud vélksodalasi. Sakslased laksid sellega alt nii
1914. aastal Prantsusmaal, kus kiirmarsil Saksa vaekoondised
Marne’i joelt enam edasi Pariisi peale 1dbi ei murdnud, samuti
1942. aastal, kui sakslaste valkriinnak Venemaa vastu takerdus
raskesse kaotusesse Stalingradi all. Ka riigi majanduse tase
nditab sojalist voimsust. Riigijuht, kes soovib alustada agres-
siooni, ei planeeri enamasti kogu majanduse mobiliseerimist
sOja tarbeks. Soda alustatakse holpsamini juhul, kui usutakse,
et onnestub sdilitada normaalset majanduskeskkonda. Isegi
Hitler, kellel oli hingel juba mitu s6da, ei mobiliseerinud Sak-
samaa majandust totaalselt sdjaaja vajaduste tarbeks enne
Stalingradi hiigelkaotust.

Sojalisel voimsusel on ohuhinnangus oluline koht, sest
tavaliselt ei riinda nérgem riik tugevamat. Kuid see pole rusi-
kareegel. Nditeks Falklandi sdjas riindas Argentina endast
selgelt tugevamat Inglismaad. Lisaks polnud ka sihtmérk ehk
Falklandi saared midagi sellist, mille parast voiks ette kujutada
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riinnakut tugeva vastase vastu. Falklandi saared on erand,
tavaliselt laiheb norgem ainult kaitsesotta ja siis muidugi kogu
hingest, nagu Soome sddis nditeks Talvesdjas, Belgia Hitleri
vastu, meie Vabadussdjas jne.

Loomulikult olid ka Argentinal omad kaalutlused. Usuti, et
Inglismaa ei hakka paari kaljunuki parast voitlema. Arvati, et see
on lihtne viis tdsta ebademokraatliku kolonelide hunta prestiizi.
Mulle on Inglise korgemad ohvitserid kinnitanud, et Briti staa-
pides ei uskunud peaaegu keegi, et Argentina votab ette sel-
lise riskantse sammu, hoolimata retoorikast, millega Argentina
kolonelid dhvardasid. Paraku Briti planeerijad eksisid.

Milline joud on aga kasutada moodsal nuhtlusel, terro-
rismil? Terrorism kui ndhtus pole vana. Sekulaarse terrorismi
leiutasid alles 19. sajandi 16pul Vene revolutsiondérid, pohi-
liselt anarhistid. Religioosne terror tinapdevases vormis on
veelgi noorem. Selle algus dateeritakse 1960. aastate kesk-
paika, kui Egiptuses tegutses Sayyid Qutb, kelle 6petustele
tugineb fundamentaalne islamiterrorism. Terrorismi puhul
pole veel leitud mudelit sojalise voimsuse hindamiseks. Kui-
das arvestada terroristide kédsutuses olevat relvastust? Voi
voitlejate arvu? Kas on olemas mingid erilised riskirithmad
islamikogukonnas?

Terrorismi puhul on enamik sojalisest voimsusest bluff,
ent seda ei saa kontrollida ei satelliitide ega luurajatega. Ka
reegel, et nork ei riinda tugevat, on terrorismi puhul timber
pooratud. Terrorism on norkade, valdavalt ka vaeste relv. Ter-
roristid lahevad tihti koige voimsamate riikide ja rahvaste kal-
lale. Nende eesmirk pole véit, vaid edukas iiksikriinnak. Oel-
dakse kiill, et oled vbitnud lahingu, kuid mitte s6ja. Erinevalt
tavalisest sojast voib aga terroristi edukas tiksikriinnak voita
kogu soja, kui pidada soja 16ppeesmargiks totaalset hirmu
ithiskonnas.

Saladuslikud kavatsused

Kokkuvotvalt voib Gelda, et reeglina ei piisa vastase sojalise
voimsuse hindamisest, vaid tuleb hinnata ka vastase kavat-
susi. Voimsus loomulikult m&jutab kavatsusi. Parafraseerides
Robert Kaganit: kui mehel on piiss, siis on palju tdendolisem,
et see mees ldaheb karujahile. Henry Kissinger armastas rhu-
tada et Noukogude Liidu puhul kasvas suur tuumarelvade
hulk tasapisi kvantiteedist poliitiliseks jouks, mis ahvatles
Noukogude juhtkonda seda valispoliitikas dra kasutama. Ehk
teisiti Geldes: kvantiteet kasvab iile strateegiliseks eduks ja
tegevusvabaduseks.

Kavatsuste ldbindgemine on kdige keerulisem hirmu ja
dhvarduste 6hkkonnas, mis tihti eelneb sojalisele konfliktile.
Tbendosus hinnata adekvaatselt vaenlase kavatsusi vaheneb
pinge kasvades. 1983. aastal korraldasid NATO riigid 6ppuse
“Able Archer,”kus harjutati tuumakoodide seifist valjavotmist
ja raadio teel edasiandmist. Sellist ppust oli ka enne korral-
datud, sama olid teinud ka venelased. Antud juhul aga siind-
mused kuhjusid. 1983. aastal kiis ka vaidlus kesktegevusraa-
diusega rakettide iile ja puhkes NSVL poolt Korea reisilennuki
allatulistamise skandaal, lisaks dratas tdhelepanu Reagani
lubadus hakata rajama kosmosesse raketitorjekilpi. Koik see
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oli loonud Kremlis lammatava hirmudhkkonna. Kui teated
oppusest Moskvasse joudsid, oli juba raskelt haige Nouko-
gude liider Andropov veendunud, et USA valmistub andma
ennetavat tuumal6oki. Sellisel puhul jai iile ainult NATOst
kiirem olla. Endine tuntud Kremli ndunik Georgi Arbatov on
hiljem arvanud, et 1983. aastal arusaamatuse tottu tekkinud
vastasseisu ajal oli maailm tuumasdjale ldhemal kui Kuuba
raketikriisi ajal. Konflikt lahenes tdnu ootamatule abime-
hele. CIA kasuks to6tav topeltagent KGB korge ohvitser Oleg
Gordijevski”“tolkis”kahte vaenupoolt ja pinged voeti maha.

Sojalised riskid on alati eripédrased ja ootamatud. Peaaegu
kellelgi pole 6nnestunud hinnata vastase kavatsusi nii hdsti, et
ennetada dkkriinnakut. Uheks vihestest eranditest on lisrael
kuuepéevases sojas 1967. aastal, kus lisrael riindas araabia
maade riinnakut dra ootamata esimesena, purustades Stiiria,
Egiptuse ja Jordaania tiksused. Antud juhul polnud muidugi
vaja eriti suurt ettendgemisvoimet, sest araabia riikide vded
olid juba votmas sisse lahingupositsioone lisraeli piiri vahetus
laheduses.

Oponendi kavatsuste kohta tehakse tavaliselt oletusi, mis
pohinevad nii avalikul kui ka salajasel informatsioonil. Kuid,
nagu Oeldud, pole kavatsuste hindamine kunagi eriti edukalt
ldinud. Klassikaline ndide on Hitleri programmiline raamat
“Mein Kampf,” raamat, kus oli tisnagi tdpselt kirjeldatud nii
Hitleri maailmavallutuslikke kui ka juutide havitamise plaane.
Ometi ei votnud keegi raamatut tosiselt, paremal juhul peeti
seda hullumeelse sonimiseks.

Siin tuleb vélja ohuhinnangute pohiprobleem: alateadli-
kult hindame vastast oma moddupuude jargi. Soome valitsus
ei uskunud, et Talvesdja tuleb, isegi siis, kui pommid juba Hel-
singile langesid. Ikka loodeti, et tegu on vaid isoleeritud moju-
tamisoperatsiooniga. Lddne analiiiitikud usuvad, et nende
oponent on laias laastus ratsionaalsete soovidega ja valib oma
eesmargi saavutamiseks koige lihtsama tee. Oletame, kuid
milline oli toona venelaste eesmark? Laanes oletati, et Vene-
maa tahab ennast kindlustada Saksamaa tulevaste riinnakute
vastu ja seda titles Stalin ka Soome delegatsioonile. Laks vaja
veel kaheksat aastat, enne kui George Kennan kirjutas oma
niinimetatud pika telegrammi, milles ta selgitas, et Lads poo-
rab liigset tdhelepanu Venemaa deklareeritud, aga mitte tema
tegelikele eesmarkidele. Kennan todes, et Venemaa eesmark
on vaid keisririigi alade taastamine ja laiendamine. Seda tes-
tavad samal ajal ja sama Molotovi-Ribbentropi pakti tulemu-
sena toimunud teised muutused kaardil. Saksamaal ja Vene-
maal tekkis parast Poola jagamist {ihine piir — ja seda ajal, mil
Soomest taheti vdidetavalt teha puhverriiki Saksamaa vastu.
Stalini liikumapanev joud oli imperialistlik ahnus, mitte hirm
Saksamaa ees, ahnus, mis avas sakslastele labi Ukraina tee
Venemaa stidamikku.

Terroristide puhul otsime samuti ratsionaalseid eesmarke.
Mbnedel terroristide gruppidel on selge poliitiline eesmark,
tavaliselt rahvuslik vabadusliikumine. Teised on fundamenta-
listid, kes soovivad luua Allahi riiki maa peal. Ka neil on néi-
liselt tegevuseks pohjust, viimasel ajal on selleks Iraagi soda.
Kuid meenutame, et senini kdige johkram terroriakt, Maailma
Kaubanduskeskuse hdvitamine, toimus enne Iraagi sdda. Teo-
reetiliselt suudavad fundamentalistid-islamistid votta voimu
mones islamiriigis, nagu juhtus Afganistanis voi Iraanis. Kuid
terroristid ei taha domineerida mitte ainult oma kultuurival-
jas, piltlikult 6eldes Al-Jazeeras, vaid ka CNNis. Riinnak ldane
sumbolite vastu on loonud olukorra, kus fundamentaalne
islam on toéusnud kdikjal maailmas olulise jouna kristluse
korvale. Terroristid on saavutanud mojukuse, mille toel nad
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osalevad kaudselt paljude riikide sise- ja vélispoliitikas. Mida
rohkem Osama bin Ladenit Londonis vihatakse, seda rohkem
on tal Suurbritannia araablaste hulgas jargijaid, seda rohkem
tehakse kulutusi ja muudetakse seadusi terrorismiga voitle-
miseks. Millised uued voimalused annab fundamentalistidele
see iilemaailmne mojukus? Kuidas mojutab see Euroopa
Liidu riike?

Ajalooline kogemus

Ohuhinnang pohineb véga paljuski omandatud kogemustel,
eelmistel sodadel ja konfliktidel. Kuulsa maksiimi kohaselt
sodivad kindralid alati eelmist soda. Votame néiteks niini-
metatud doominoteooria, mille klassikalise naitena tuuakse
tavaliselt Vietnami soda. Usk, et iihe riigi langemine kom-
munistide kétte tooks kaasa doominoefekti, ka teiste Kagu-
Aasia riikide langemise kommunistide katte, sundis president
Kennedyt saatma iiha rohkem sojavdelasi Vietnami. Sellest
kasvas vilja Vietnami sdda. Doominoteooria méjul kartsid
ameeriklased, et peagi seisavad nad Kagu-Aasias silmitsi pal-
jude kommunistlike riikidega, seda olukorda soovisid nad aga
iga hinna eest valtida. NSV Liit ei teinud midagi selle hirmu
hajutamiseks, vaid jélgis 16buga, kuidas USA vajus iiha stiga-
vamale Vietnami mutta. Selgus, et on keeruline hinnata, kas
teatud riigil, nditeks Vietnamil, on vastase, s.0 NSV Liidu jaoks
iseseisvat véddrtust voi on see osa “hiiglaslikust salaplaanist”.
USAst vaadatuna oli Vietnami sdda enesekaitsesdda, sest
USA uskus doominoteooriasse. Niitid tegutseb USA tagurpidi
doominoteooria jérgi, uskudes, et {iks demokraatlik Lahis-Ida
riik toob kaasa demokraatia arengu kdigis piirkonna riikides.

Usk doominoteooriasse voib ka soda valtida. Stalin teos-
tas 1948. aastal TSehhoslovakkias kommunistliku riigip6rde,
tajumata, et paljudes lddneriikides on tugev kommunistlik
partei ja nork armee, s.o TSehhoslovakkiaga sarnased olud.
Mainitud riigid aga uskusid, et niilid on ka nende sattumine
Vene mojutsooni ainult aja kiisimus, nad koondusid, p66rdu-
sid abipalvega USA poole ja siindis NATO. Stalin oli sunnitud
tagasi tombuma.

Balkanil on pakkuda veel tiks maailmapoliitikat md&ju-
tanud ajalooline kogemus. Kui NATO sekkus Jugoslaavia
konflikti, armastati hoiatada, et Balkan on Euroopa piissiro-
hutiinn. Jallegi on tegu viitega minevikukonfliktile, kus tiksik
aktsioon paastis valla suure soja, nimelt Esimese maailmasdja
1914. aastal. Austria voimu all olevas Bosnias tappis Serbia
natsionalist ertshertsog Ferdinandi. Austria soovis alustada
juurdlust ja noudis oma politseinikele sissepddsu Belgradi.
Serbia, kes arvestas, et liitlassuhe Vene tsaaririigiga ohjeldab
Austria-Ungarit, {itles dra. Austria-Ungari alustas soda Serbia
vastu, Venemaa alustas soda Austria-Ungari vastu, siis sekkus
Saksamaa, siis teised suurriigid. Algas Esimene maailmasdda.
Uks atentaat murdis kaameli selgroo. Atentaat polnud sdja
pohjus, kuid ajend, mis padstis valla vastastikuse usaldama-
tuse ja hirmu laine. Jéllegi kiisimus ohtude analiiiisijale: mil-
line iiksiksamm voib kaasa tuua suure sojalise kriisi?

Hilisemas ajaloos on proovitud viga tdpselt tempereerida
vastulooki konkreetsele sojalisele aktile. Kuuba kriisi korgpe-
rioodil lasi Kuuba 6hutdrje alla USA luurelennuki. USA kind-
ralid soovitasid massiivset vastulooki Kuuba jaVene sojalistele
objektidele saarel. Kennedy otsustas siiski mitte vastulooki
anda. Olukord ei eskaleerunud. Kes teab, ehk hoiti sellega dra
tuumasoda.

Voitluses terrorismiga meil reaalsed kogemused puuduvad,
kui mitte arvestada 1970. aastatel toimunud madistamist PLO
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ja Punaste brigaadidega. Kuid neil polnud kaugeltki al-Qaeda
globaalset haaret. Terrorist muidugi soovib, et tema aktsiooni
kasitletaks mingi suurema ja kaugema eesmargi osana, s.t et
tema rlinnakut ndhtaks esimese doominonupuna. Kui aga rii-
gid kasitlevadki terroriakti mingi ahela esimese liilina, kas siis
ei médngita tépselt terroristide soovi kohaselt? Kas me mitte
ise ei iilenda terroriste piiha soja “iiksuste” hulka? Mitmed
USA analiiiitikud ei soovita pidada terrorismi vastu globaalset
soda, vaid voidelda iga organisatsiooniga eraldi.

Millist armeed me vajame?

Kuni tuumarelva leiutamiseni oli vastuseks paljudele julgeole-
kuohtudele otsene sojaline tegevus. Kiilma sdja ajal prooviti
seda iga hinna eest viltida. Vastaste relvajoudude tilesehitus
peegeldas teineteise joududele teoreetilist vastuhakkamist, et
véltida tegelikku soda. Kui tihel poolel oli tugev lennuvagi,
siis arendas teine pool Shutorjet, et juba eos viltida ahvat-
lust kasutada ohu korral oma tilekaalu. Vaga mojus meetod
on kiiresti oma armee valmisolekut tdsta. Niimoodi saab ka
vaikeriik tugevamale hambaid ndidata. Selline omavaheline
“tants” mojutab alati otsust kaaluda sojalisi vahendeid.

Kiilma sGja aegsele arusaamale relvajoudude iilesehitu-
sest andsid hoobi juba 1990. 16pu rahuloomisoperatsioonid.
Polnud selge, millised relvajoud aitaksid sdjaohtu vdhen-
dada, sest koik need operatsioonid olid erinevad. Bosnia
soda oli 6husdda, hiljem massiivne rahukaitseoperatsioon.
Siis Kosovo, kus vastane sunniti alistuma puhtalt Shusoja
vahenditega. Afganistanis asuti Pohja Alliansi, ithe relvasta-
tud jou, poolele ja sisuliselt peeti soda nounike abil. Praegu
on ootamatult suur osa USA relvajoududest seotud hoopis
New Orleansi looduskatastroofi likvideerimisega — selliseid
katastroofe voime tulevikuski oodata, arvestades kliima soo-
jenemist ja selle efekti maailmameredele. USA, kes veel 1990.
aastate 15pus teatas, et tema relvajoud ei osale tsiviiliilesehi-
tuses ja politseit0s, on tdnaseks joudnud olukorda, kus tema
relvajoudude suur osa on pohiliselt halvatud iilesehitustooga
Iraagis, Afganistanis ja New Orleansis.

Terroristidega on asi veelgi keerulisem. Kas on voimalik
terroriste hirmutada, kui muuta relvajoudude struktuuri efek-
tiivsemaks? Kas suurendada eriiiksuste arvu? Maailma suu-
rimad merejalavdeiiksused pole suutnud tabada Osama bin
Ladenit. Terroristide peatamiseks New Yorgi kaubanduskes-
kuste riindamisel oleks piisanud monest andekamast viisa-
ametnikust ja paarist hoolikast FBI agendist. Kui lennukooli
opilased Opivad starti, maandumist aga mitte, tuleks neid
kindlasti uurida.
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Soda kui auasi

Vastase kavatsuste koige analiilisimatum osa on prestiiz.
Sodu on peetud prestiizi parast ja peetakse tulevikuski. Pres-
tiizikisimus on tihtipeale seotud riigi juhtkonna kitsa ringi
véddrarusaamade, psiithholoogia ja norga ajalootundmisega.
Vilispoliitika vallas usutakse, et valmisolek kasutada sojalist
joudu tagab teiste riikide austuse. Kuid riigi prestiiz on eriti
seotud sisepoliitikaga. Paljude liidrite arvates on kokkulepe
norkuse tunnus, oma tahte pealesurumine, olgugi soja abil,
nditab tugevust. Tihti on k&ige s6jakamad just autoritaarsed
liidrid, kes pelgavad ennast nédidata ndrgana oma rahva ees.
Vilispoliitilise m&jukusega tahetakse kindlustada siseriiklikku
soovitakse saavutada, seetottu on seda ka keerulisem valtida.

Globaalse televisiooni tingimustes on prestiizikiisimus
holbus tekkima ja omandab kiiresti rahvusvahelised mo6t-
med. Riigid tunnevad ennast ohustatuna negatiivsest PRist.
Isegi Saddam Husseinil oli oma infominister.

Riinnak Maailma Kaubanduskeskusele on teinud Osama
bin Ladenist {ihe mojukaima inimese maailmas, kellegi, kelle
voib julgelt panna Time'i esikaanele, kus ta, muide, on ka
olnud. Ta on islamiterrorismi ndgu, tema armee tildnimi on
al-Qaeda. Tema prestiiz on korge islamimaailmas, eelkdige
selle maailma alandatute ja solvatute seas. Nii bin Laden
kui tema organisatsioon on virtuaalsed, nad elavad pdhiliselt
telelainetel. Ega me tdpselt ei teagi, kas bin Laden ja tema
organisatsioon on veel hinges voi juba héavitatud. Neist on
saanud kaubamdrk ja selle alla asetavad end meelsasti ka
teised terroriorganisatsioonid, kellel pole al-Qaedaga otsest
seost. Maailmas polegi enam plahvatust, mille taga ei néh-
taks miifitilist al-Qaedat. Selle kaubamaérgi iilevalpidamine
noéuab pidevat terrorit, muidu keerab 24tunnine teletstikkel
tdhelepanu mujale. USA on proovinud araabiakeelsete tele-
saadetega ja koguni uute telejaamade avamisega norgestada
ja naeruvddristada al-Qaedat televiisoriekraanil. Kas on voi-
malik virtuaalset bin Ladenit norgestada virtuaalsete vahen-
ditega? Voib-olla CNNis, aga kas ka Al-Jazeeras?

Palju on kiisimusi, vastuseid palju vdhem. Eesti vajab tase-
mel ohuanaliitisi. Ohuanaliiiis on hinnanguline, mitte tappis-
teadus. Palju méngib rolli analiilisija enda ajalootundmine,
kogemused, moodne voi vanameelne motlemine. Salajasi
analiiise loevad vahesed, rohkem oleks vaja avalikel and-
metel pohinevaid avalikke kirjutusi, nagu neid kirjutatakse
teistes ladne demokraatlikes riikides. Selliseks loomeks peab
olema sobiv inkubaator. Jaab ainult toetada kaitseministee-
riumi ideed luua Eestis s6jalis-poliitilise julgeoleku kiisimus-
tega tegelev uurimisinstituut. See loob julgeolekupoliitilise
motlemise kultuuri, mis kandub iile nii poliitikute, ajakirja-
nike, aga voib-olla ka salajasi ettekandeid kirjutavate inimeste
mottemaailma.
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Elukestev riigikaitseope kaitseliidus

kapten lvar Joesaar, Kaitseliidu Peastaap, valis- ja avalike suhete osakond

Eesti Paevaleht, Riigi Kaitse, 21. juuni 2007

Kaitseliit maaratleb ennast kui alaline korgendatud valmis-
olekus vabatahtlik organiseeritud joud, mille eesmérk on suu-
rendada rahva turvalisust, liita rahvast ja kaitsevdge ning vaja-
dusel kaitsta Eesti riiki ka sojaliselt. Vihem on teadvustatud
kaitseliitu kui elukestva riigikaitse-alase hariduse andjat.

Olemuselt on kaitseliit kogupereorganisatsioon, kes kutsub
lisaks kaitseliitlastest pereisadele oma ridadesse ka pereema-
sid naiskodukaitsjaiks, perepoegi noorteks kotkaiks ja pere-
tiitreid kodutiitreiks. Kaitseliitu on koondunud eri rahvustest
Eesti Vabariigi kodanikke koigilt elualadelt, erineva haridusta-
seme, sotsiaalse staatuse ning sojalise vdljadppega. Siin saab
olla tegev alates kaheksandast eluaastast kuni korge eani. Et
selle pika aja valtel koigi muutuvate néudmistega kaasas kaia,
tuleb margatav osa sellest pihendada 6ppimisele.

Manguline kodanikukasvatus
noorteorganisatsioonides

Noortele inimestele on koige kergem anda koolitust eako-
hase seikluskasvatuse kaudu. Kuigi kaitseliidu noorteorgani-
satsioonidest voiks oodata sojavaelist drilli, on siin esikohal
pigem isamaalisuse ja aatelisuse arendamine. Koondustel
saavad selgema tdhenduse riiklikud stimbolid ja omariikluse
kiisimused, aga ebaoluline pole ka nditeks metsas litkumine
kompassi ja kaardiga.

Kaitseliidu kaks nooremat eriorganisatsiooni on poiste-
organisatsioon Noored Kotkad ja tiidrukute tarvis loodud
Kodutiitred. Vajadus pakkuda huvitavat ja arendavat tegevust
nii kaheksa- kui ka 18-aastastele teeb organisatsioonide val-
jadppekava ja tegevuse kirjelduse esmapilgul paris keeruli-
seks. Nditeks kodutiitardel on kuues jargus baaskoolitus ning
erikatseid saab sooritada 28 alal. Noortel kotkastel on eriala-
sid veel enam — 79.

Kaitseliidus enne s6da loodud skautlike noorteorganisat-
sioonide pohimotted olid nii hésti labi mdeldud, et jargu- ja
erialakatsete kirjeldused kannatasid kasutada ka pérast orga-
nisatsioonide taastamist. Alles ldinud aastal sOnastati nii
Noorte Kotkaste kui ka Kodutiitarde eriala- ja jargukatsete
kirjeldused tanapdevasemaks.

Kord néddalas kogunevad noored koondustele, kus vasta-
valt vanusele voetakse jarjepanu ldbi koigi jargunduete teoo-
ria ja praktika. Opitakse kodumaa ajalugu, loodust, oma orga-
nisatsiooni, ohutust, matkatarkusi, kditumist jne.

Osa asju kordab koolis &pitut. Kuid kui koolitunnid on tiles
ehitatud akadeemiliselt ning Gpe pShineb 6petaja autoritee-
dil, siis noorteorganisatsioonides omandatakse koik tegevuse
kdigus ja meeskonnatdos. Seikluskasvatus ja moodsad aktiiv-
oppe meetodid muudavad organisatsiooni tdnapéevaseks ja
huvitavaks. Tahtsad on mitteformaalne Sppimine ja koostoo-
oskuste arendamine. Rithma noored ja nende juhid arenevad
koos. Ka kogu muu tegevus lisaks koondustele — voistlused,
laagrid, loomekonkursid — annavad hea voimaluse ennast
véljendada ja harida.

Esialgu kippusid noorteriihmad olema igaiiks oma juhi
ndgu, sest vanad alusdokumendid andsid moodsas kontekstis
eri tolgendusvoimalusi. 2004. aastast alates korraldab kaitse-
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liidu kool iihtset kursust vabatahtlikele noortejuhtidele. Seal
saavad pohiteadmisi organisatsioonist, pedagoogikast ja admi-
nistreerimisest nii uued juhid kui ka need, kes vajavad tead-
miste varskendamist. Koolituse juurde kuulub ka praktika.

Viimase aja suund on erialalaagrid ja erialavoistlused, nai-
teks orienteerumis- voi meditsiinilaagrid. See voimaldab tuua
iile riigi kokku lapsi, kes tahavad tegelda pohjalikumalt lem-
mikalaga. Koolituse korge taseme kindlustavad selle eriala
inimesed: laululaagris dirigendid, meditsiinivdistlusel spordi-
klubide esindajad.

Kaitseliidu noorteorganisatsioonid piisivad entusiastlike
juhtide najal. Tanaseks on umbes 40% neist vélja kasvanud
organisatsiooni ridadest, paljud juhid on naiskodukaitsjad voi
kaitseliitlased. Kaitseliidu noortejuhid saavad ennast proovile
panna suhteliselt noores eas. Soovi korral saavad nad oma
kogemuste najal kaitsta magistritéé ning votta muid véljakut-
seid, nditeks osaleda tileriigiliste irituste korraldamises.

Isegi kui 18-aastaseks saanud noorkotkad ja kodutiitred ei
jatka kaitseliidus ja naiskodukaitses, votavad nad kaasa osku-
sed, teadmised ja kodanikukasvatuse kogemused, oskavad
neid hinnata ning t6dl olles rakendada.

Naiskodukaitse opetab toimetulekut igas olukorras

Naiskodukaitse on sojaliste {iles-annetega kaitseliidu peres
kiillap koige demokraatlikum eriorganisatsioon. Siin pole
otsest vajadust tdita alliiksustes s6jaaja struktuurile vastavaid
ametikohti nagu kaitseliidus ega jargida ealise arengu ranget
jarjepidevust nagu noorteorganisatsioonides. Naiskodukait-
ses on vaid neli palgalist tootajat. Koik tilejadnu teevad dra
vabatahtlikud, kelle kaaslased on ametisse valinud nende
oskuste ja organiseerimisvoime pohjal.

Kuid &ppimine on siingi koigile kohustuslik. Naiskodu-
kaitse baas-véljadpe on {iles ehitatud moodulitena: militaar-,
toitlustus-, esmaabi- ja organisatsioonioppe moodul. Moodu-
leid ei pea ldbima tihe aasta ega hooaja jooksul, vaid vastavalt
oma voimalustele. Iga dpet saab huvi korral jdtkata siivenda-
tult (nt militaarmoodulit kaitseliidu sdduri baasoppekursusel,
toitlustust masstoitlustuse kursusel jne).

Pérast baasviljadppe ldbimist saab iga NKK liige valida
endale eriala: selleks voib olla toitlustus- voi esmaabivald-
kond, side- ja staabiassistendi voi hoopis kodutiitarde juhi
amet jne. Samuti saab ennast rakendada formeerimismees-
kondade loomisel voi votta end arvele reservvaelasena, lasta
end sisse kirjutada kaitseliidu operatiivstruktuuri ja osaleda
oppekogunemistel.

Lisaks naiskodukaitsjaile kuuluvad kaitseliidu koosseisu ka
ennast naiskaitseliitlastena maaratlenud naised. Siiski leiavad
naiskodukaitsjad, et nende organisatsioonis on naisel kergem
ennast teostada — erinevaid véljundeid on lihtsalt rohkem kui
pelgalt kaitseliidu malevkonna vdi operatiivstruktuuri pohine
véljadpe. V6ib juhtuda, et aktiivne naiskodukaitsja kib isegi
sagedamini metsas ja paneb ennast voistlustel rohkem proo-
vile kui keskmine naiskaitseliitlane.

Naiskodukaitses Opitu pole kaugeltki suunatud ainult
sOjaaja katsumuste iiletamisele. Igaiiks opib ja saab siit just
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nii palju, kui ta ise saada ja dppida tahab. Oppimise kasuks
raagib see, et kaitseliidu koolis saadud juhtimiskursuste jarel
kiireneb karjddr igapdevatoos ja osatakse paremini juhtida ka
naiteks peresuhteid.

Siiski on naiskodukaitse eesmargiks iga liilkme koolitamine
nii, et ta tuleks edukalt toime vGimalikus kriisiolukorras ning
oskaks abiks olla ka kaaskodanikele. Eesti vabariigis on seni
jadnud tahelepanu alt vélja tsiviilkaitse. Igas arenenud riigis
on organisatsioonid, kelle siidameasjaks on selliste teadmiste,
oskuste ja hoiakute kujundamine, mis aitavad kaasa argielu
turvalisemaks muutmisele. Opitakse, mida teha, kui puh-
keb suurtulekahju, kui ei t66ta veevérk, kui kaob elekter, kui
puudub voimalus korterit soojana hoida, kui levib ohtlik nak-
kushaigus jne. Naiskodukaitse on alustanud oma liikmetele
selliste igapdevaturvalisuse kursuste korraldamist. Neid on
kavas laiendada alguses koostd6-organisatsioonidele, seeja-
rel ehk kogu rahvale.

Kaitseliit aitab sojaks valmis olla

Kaitseliit on sGjalise organisatsioonina siindinud kolm korda.
Kuid olgu siis 1918. aastal, mil asuti Eestit kaitsma maailma-
soja 16pu ja riikliku iseseisvumise segadikus, voi 1924. aasta
detsembriputsi jargses riiklikus Sokis voi 1990. aastal, kui Eesti
oli jalle iseseisvaks lauldud — ikka tuldi esmalt kokku ja alles
siis hakati vaatama, kuidas opetada vélja voitlusvoimelised
tiksused.

Taasiseseisvumisaegne kaitseliitlaste vdljadpe oli eriti eba-
ithtlane: Noukogude armee raketivdelastest-tankistidest lao-
ja labidameesteni, véljadpetamata noortest rddkimata. Algus-
aja raskustest on tdnaseks tile saadud kaitsevéega ithtlustatud
valjadppestisteemi rakendamisega, mida kaitseliitlased, tosi
kiill, 1dbivad peamiselt nddalavahetustel ja seetottu kestab
Ope aastaid.

Esimest kaitseliidu aastat alustatakse soduri baaskursu-
sest. See on iithtlustamiskursus, kus sojalise taustata litkme-
kandidaadid saavad soduri algoskused kétte viis nddalavahe-
tust kestva 6ppega, millele jargneb sodurieksam. Noukogude
armees kdinuile tutvustatakse Eesti kaitse-vée véljadpet. Kait-
seliidu sisekorda ja seadusi puudutavad loengud on vajalikud
ka ajateenistuse labinuile.

Baaskursusele jargnevad maleva alliiksuse vajadusele voi
kaitseliitlase enda huvile vastavad erialakursused: kuulipil-
dur, tankitorjuja, sidemees, luuraja, logistik jne. Erialakursus
tdhendab aasta jagu teooriat ja praktikat. Vaga palju poora-
takse tdhelepanu laskevéljadppele, seda viiakse ldbi aasta
labi nii oma kinnitatud relvast kui ka erialarelvadest. Kaitse-
liidu jaotilemaid ja eri-alaspetsialiste valmistatakse ette piir-
kondlikes véljadppekeskustes, mida on kavas arendada nelja
juhtmaleva juurde. Teistest arenenum on praegu Alutaguse
maleva juures olev tegevuskeskus ja ka Harju maleva juures
on kaivitunud valjadpe.

Ajateenistusest tullakse kaitseliitu juba valmis spetsialis-
tina. Kaitseliidule on see suur pluss. Ka on véitlejad ajateenis-
tuses labinud juhiomaduste soela. Kaitsevéest seersandi voi
aspirandina tulnud voivad ka kaitseliidus ptirgida allitksuse
juhi kohale.

Kaitseliitlase viljadpe jatkub eri alliiksusekursustel jao,
riihma ja kompanii koosseisus. Kompanii tasandil iiksuste
véljaGpetamine on praegu kaitseliidu voimekuse piiriks.
Pataljonina saab kaitseliit tegutseda kaitsevde suurdppusel
Kevadtorm.

Hea kaitseliitlane kdib Sppusel kolm-neli korda aastas.
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Kéib kevadisel oppusel, stigisesel oppusel ja vahepeal paar-
kolm korda laskmas. See néitab, et ta on aktiivne ja vajadu-
sel tegutsemiseks valmis. Pronksioo toestas, et kaitseliit saab
kriisi korral arvestada nendega, kes on kord véljadppe labi tei-
nud. Siis ilmusid vélja ka paljud aktiivsest tegevusest korvale
jddnud, kiisides, kuidas saab aidata. See nditab, et elu voib
mehe vahepeal kaitseliidust kaugemale viia, aga kriisi puhul
teab ta, kuhu tulla ja mida teha.

Kaitseliidu juhtkonna arvates pole praegu aeg kasvatada
kaitseliidu liikmeskonda, vaid pigem roéhuda kvaliteedile,
aktiveerida koik kaitseliitlased ja stivendada nende véljadpet.
Hinnanguliselt annab kaitseliit praegu kuni kolmandiku Eesti
riigikaitselisest haridusest. Vdiksemates maakondades, kus
pole kaitse-vde valjadppekeskusi, on see to6 puhtalt kaitse-
liidu kanda. Enamasti on kaitseliidu partnereiks koolid, kes
soovivad pakkuda valikainena riigikaitsedpetust v&i korral-
dada klassivilist to6d. Huvi ilmutanud koole on rahastanud
haridusministeerium, kaitseliit on leidnud instruktorid ja
varustuse. Samuti on kaitseliidu partnereiks tulnud kohalikud
omavalitsused, kes on leidnud ressursse ja vahendeid néiteks
kriisikavade labito6tamiseks voi kourikute kasvatuslaagrite
korraldamiseks.

Kaitseliidu koolil Alu moisas on tood veel kauaks

Kaitseliidu viljadppesiisteem on kolmetasandiline. Uksik-
mehe viljadpe, laskevéljadpe ja alliiksuste koostoo kursused
viiakse ldabi malevates, keerukamad erialakursused ja mada-
lama astme juhtide kursused tegevuskeskustes ning kaitse-
liidu korgema astme juhtide koolitus ja instruktorite koolitus
kaitseliidu koolis.

Organisatsioonisisese koolituskeskuse - kaitseliidu kooli
— loomist alustati koost66s Taani kodukaitse akadeemiaga
1999. aastal.

Esimesed kursused hakkasid t66le 2001. aastal Vana-Voidu
kutsekoolis. 1. jaanuarist 2003 tegutseb kool oma katuse all
Raplamaal Alu moisas. Tegemist on “igavates Poh-jamaades”
hésti tuntud tdiskasvanute Opetamise ehk elukestva oppe
asutusega.

Kooli asutamise tingis vajadus tihtlustada kaitseliidu vélja-
opet tervikuna, koolitada vabatahtlikest kaitseliitlastest inst-
ruktoreid ja koolitajaid ning alliiksuste pealikke, korraldada
kaitseliidu kaadritdotajate tdiendopet ning koostada koigi
nende tles-annete tditmise tarbeks Sppe- ja kursusekavasid
ning 6ppematerjale.

Kaitseliidu koolis kdivad oppimas ka kaitseliidu ja selle
eriorganisatsioonide vabatahtlikud juhid ja valitavate orga-
nite lilkmed, kelle juhioskustest ja motiveerimisvoimest ning
muudest omadustest soltub organisatsioonis védga palju.
Kbige rohkem pithendavad oma kallist vaba aega kaitselii-
dule vanemallohvitseride ja rithma- ning kompaniitilemate
kursustest osavotjad. Kursuslased veedavad 11 kuu viltel iga
kuu tihe nddalavahetuse Alus ning kursuse 16petab kaheksa-
pdevane vililaager, kuhu tullakse oma vabast ajast. Lisaks on
vahepeal vaja sooritada kaugoppetilesanded ja veebipohised
testid. Kursustestisteem on hierarhiline, mis tahendab, et nai-
teks jaopealiku kursusele padsemiseks tuleb ldbida instrukto-
rikursus jne. Kursusele jargneb aasta praktilist t66d malevas
oma {iksust juhtides ja koolitades ning siis v6ib malev ldhe-
tada kaitseliitlase jargmise taseme kursusele.

Kaitseliidu kool on loodud tditma malevate tellimusi.
See tdhendab, et malevad valivad vilja kaitseliitlased, kel-
lest nad soovivad saada alltiksuste pealikke voi instruktoreid,
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ning ldhetavad need kursusele. Samas ei saa kool hakkama
malevateta, sest valdav osa instruktoreid kutsutakse 6petama
malevaist. Kdige korgem tase, mille vabatahtlik kaitseliitlane
voib saavutada, on rahuaja kompaniiiilema abi, kes on saanud
ka s6ja-aja kompaniiiilema baaskoolituse.

Kool ei suuda praegu katta kaugeltki koiki koolitusvaja-
dusi. Ees ootab véga palju to6d. Paljud koolitajad on vaba-
tahtlikud kaitseliitlased, kes on ise juba koolituse labi teinud

ja enamasti ka tsiviilelus juhtival positsioonil.

Koik see, mida kaitseliit opetab, ei ole kokku tegelikult
midagi erilist. Need on teadmised ja oskused, mida peaksid
valdama kéik iseseisva riigi kodanikud.

Kaitseliit on lihtsalt organisatsioon, mis kujundab oma
liikmete suhtumise isamaasse vilja juba lapse- ja noorukieas
ning hoiab seda alal ja arendab edasi tdiskasvanute organi-
satsioonides.

Ohvitserikoolitus Eestis — vordlus lahiriikidega

Teete Seene, Kaitseministeeriumi haridusnoukogu esimees

Eesti Paevaleht, Riigi Kaitse, 21. juuni 2007

Radkides ohvitserikoolitusest, tuleks koigepealt selgitada, et
seda sona kasutatakse kahes tahenduses: 1) ohvitseri professio-
naalne véljadpe; 2) 6pe haridustasemeti. Eestis toimub ohvit-
serikoolitus Kaitsevie Uhendatud Oppeasutustes (KVUOA) ja
oOpe kestab esimesel astmel kolm aastat. Lopetajad saavad selle
aja jooksul nii professionaalse véljadppe kui ka korghariduse.
Pérast moneaastast edukat teenistust saavad ohvitserid kandi-
deerida teisele astmele, kus 6ppetdd kestab kaks aastat.

Edasi on ohvitseril voimalik kandideerida ka kolmandale
astmele, mille 6pe Eestis toimub Balti kaitsekolledzis. Nel-
janda astme Spet Eestis ei ole, see toimub valisriikides.

Vastavalt Bologna kokkuleppele on EL-i maad korgha-
riduse tasemed tihtlustanud ja vorreldavaks muutnud ning
rakendanud meile hasti tuntud 3 + 2 siisteemi. Eesti sojaline
korgharidus on juba 3 + 2 siisteemile tile ldinud. See tdhen-
dab, et oppekavale ja Sppejoududele esitatud haridustaseme
nouded on samad, mis tsiviilhariduses, ja teise astme I6petaja
saab jatkata opinguid doktoriSppes ka tsiviilharidusstistee-
mis. Seega on ohvitserikoolituse esimene ja teine aste vord-
sustatud vastavalt bakalaureuse- (rakenduskorghariduse)
ja magistritasemega. Peale selle saavad KVUOA Idpetajad
diguse tootada riigikaitsedpetajatena.

Ohvitserikoolituses on traditsiooniliselt olnud tahtis juhti-
mise ja sojavdepedagoogika 6petamine. Tanapéeval esitatakse
ohvitserile palju uusi noudeid, naiteks kultuuridevahelise
suhtlemise ja diplomaatia tundmine, kriisiolukordade lahen-
damise oskus, orienteerumine sisejulgeoleku ja vilispoliitika
vallas jpm. Koik see kajastub ka ohvitseri koolituses.

Ajakirjanduses on sageli korgelt tunnustatud meie ohvit-
seride tegutsemist kriisikolletes. Ka kiisitluste tulemused
nditavad, et rahvas usaldab kaitsevége. Sellega seoses tekib
kiisimus, kas liihikese iseseisvusaja jooksul on Eestis suude-
tud luua hésti toimiv ohvitserikoolituse stisteem. Kiisimusele
vastuse leidmiseks piitian vorrelda meie ohvitseride koolitust
monede lahiritkide omaga.

Inglismaa naide

Inglismaal koolitatakse maa-védeohvitsere korgharidusest
eraldi kuninglikus sojavdeakadeemias (The Royal Military
Academy, Sandhurst). Kadettide valik toimub

18-29-aastaste kandidaatide hulgast vaimsete ja kehaliste
voimete ning juhi- ja isikuomaduste pohjal. Véidetavalt on vali-
kustisteem efektiivne, kuid kallis. Seda viivad ldbi spetsialistid,
mitte Sppeasutuse Sppejoud. Valitute hulgast pidavat opingute
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kaigus vilja langema vaid paar protsenti ja needki pohiliselt
oppustel saadud traumade tottu. Kadetid valitakse tlikooli
I6petanute seast, sdltumata nende omandatud erialast.

Ohvitserikoolitus toimub iihe aasta jooksul ja on jagatud
kolmeks etapiks. Neist esimene on koige pingelisem.

Oppekava eesmérk on juhi-, isiksuse- ja intellektuaal-
sete omaduste kujundamine teoreetilise ja praktilise oppe-
t60 kaigus. Oppekava viljundina rohutatakse ohvitseri kui
soja-vaelist juhti, kes on voimeline tegutsema mitmesugustel
sojalistel ja mittesojalistel operatsioonidel, mis tdhendab, et
16petaja peab olema tdnapdeva vajadustele vastav professio-
naal. Oppekava on {iles ehitatud jirgmiste moodulite p&hjal:
militaaroskused (ohvitseri oskused, relvadpe, taktika, armee
taktikalised doktriinid, traditsioonilised s6jad, teised operat-
sioonid, sdjategevus mégedes, vee peal ja vee all ning 6hus);
juhtimisoskus; kehaline voimekus.

Oppejoudude  pedagoogiliste  oskuste  tdiendamisele
poorab Sppe-asutus erilist tdhelepanu, vaatamata sellele, et
ohvitserikoolituses on militaarpedagoogika tiks olulisemaid
Oppeaineid. Kuna 6ppejoud vahetuvad kahe kuni nelja aasta
jooksul, on korgkoolipedagoogika kursuste korraldamine
uutele dppe-jdududele muutunud regulaarseks. Oppejou-
dude suhteliselt kiire vahetumine on tingitud tdnapdevase
lahingutehnika ja -taktika kiirest muutumisest ja vajadusest
end kursis hoida reaalse militaarelus toimuvaga, et mitte ope-
tada kadettidele ainult eluvoorast teooriat.

Parast 1opetamist teenib ohvitser umbes kaks aastat rivi-
ohvitserina, alles seejdrel avaneb voimalus erialaseks tdien-
duskoolituseks (néiteks oppeasutuses Land Warfare Centre,
mis asub Warminsteris).

Magistritasemel 6pe toimub pdhiliselt Sppeasutuses Royal
Military College of Science (Shrivenham) v6i Royal College
of Defence Studies (London). Voimalik on astuda ka teiste
iilikoolide magistrioppesse, kuid mainitud ppeasutustes on
militaarprobleemides tagatud kvalifitseeritud juhendamine.
Pérast kraadi kaitsmist minnakse tegevteenistusse tagasi, aga
ka to6le uurimis- ja Gppeasutustesse.

Saksamaa naide

Vorreldes brittidega toimub ohvitserikoolitus Saksamaal
kahes etapis. Esimene etapp Dresdenis (Offizierschule des
Heeres), teine etapp Bundeswehri iilikoolides.

Keskkooli 16petanud soovijate hulgast valitakse kehaliste
ja vaimsete voimete pdhjal vilja kadetid. Kandidaate on vii-



mastel aastatel olnud enam kui paarteist tuhat, kelle hulgast
valitakse paar tuhat kadetti. Esimese etapi 6ppekava eesmark
on koolitada riviohvitsere teoreetiliste teadmiste andmise,
praktiliste dppuste ja kehalise treeningu kaudu. Oppekava
labimise jdrel peavad l6petajad olema professionaalsed rivi-
ohvitserid, kes on voimelised juhtima nii sojalisi kui ka valis-
missioone, kaasa arvatud rahuoperatsioone.

Oppetdd Dresdeni ohvitseride koolis on tinglikult jaga-
tud kaheks — teoreetiliseks ja sojaliseks vélja-6ppeks. Parast
eksamite edukat sooritamist saab 16petaja ohvitseri véljadpet
toestava diplomi. Lepingu jérgi on ohvitser kohustatud 16pe-
tamise jérel teenima kuus aastat riviohvitserina voi astuma
Bundeswehri tilikooli, ldbima akadeemilise Sppe ja saama
tilikooli diplomi. Pédrast iilikooli 16petamist jatkub 12 aastat
teenistus riviohvitserina. Olgu siinkohal tdpsustatud, et iili-
kooliépingute ajal saab 6ppur ohvitseripalka ja 6pingud on
talle tasuta.

Ohvitser-6ppejoud todtavad koolis kaks-kolm aastat.
Enne oppejouna toole asumist labivad nad neljanddalase
spetsiaalselt oppejoududele mdeldud pedagoogikakursuse.
Maksimaalne koolis to6tamise aeg on viis aastat. Selle pShjus
on sama, mis Inglismaal.

Sojavédeline korgem erialane ope (kolmas ja neljas aste)
toimub Saksamaal Oppeasutuses Fiihrungsakademie der
Bundeswehr. Akadeemia on Saksa sojateadusliku motte tai-
melava, kus tootatakse vélja ka militaardppes kasutusel ole-
vad oppekavad. Toimub ohvitseride kérgem erialane koolitus
ja kindralstaabi koolitus ka rahvusvahelisele 6ppijaskonnale.

Leedu ndide

Ohvitserikoolitus Leedus toimub sdjavdeakadeemias. Aka-
deemia ees-maérk on koolitada Leedu kaitse-joududele korge
kvalifikatsiooni ja kérgharidusega ohvitsere ning korraldada
ohvitseride tdienduskoolitust.

Oppetd6 akadeemias toimub nelja-aastase dppekava jirgi,
kus on tthendatud akadeemiline &pe ja ohvitseriope. Akadee-
milises 6ppes valib kadett kolmest bakalaureusetaseme 6ppe-
kavast ithe. Need 6ppekavad on: rahvusvahelised suhted, per-
sonalijuhtimine ja transpordikorraldus. Lisaks akadeemilisele
moodulile peab kadett valima ka ohvitserikoolituse mooduli.

Globaalne julgeolek:
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Norra ndide

Ohvitserikoolitus Norras toimub sdjavieakadeemias. Oppe-
kava erineb pShimétteliselt Inglismaa, Saksamaa ja Leedu
vastavatest oppekavadest. Selles oppekavas on ithendatud
akadeemiline moodul ja ohvitserikoolituse moodul. Kuigi
koikides NATO maades on ohvitserikoolituse eesmargid ithe-
sugused, on selle labiviimine kiillaltki erinev. Samas on koo-
lituse 16pp-produkt kiillaltki sarnane. See omakorda kinnitab
seisukohta, et sama tulemuseni voib jouda eri teid pidi. See,
kuidas 6ppe-todd korraldatakse, soltub eelkdige riigi raha-
listest voimalustest ja korghariduse ees seisvatest tilesanne-
test. Norra sojavdeakadeemias on taktikadppeained tihedalt
seotud iildainetega (loodusteadus, ajalugu, sotsiaalteadus,
keel(ed) ja kultuur). Kiillaltki suurt tdhelepanu on Sppekavas
pooratud diplomaatiale ja labirddkimisoskusele.

Eesti ohvitserikoolituse Sppekava eesmark, ainete struk-
tuur ja véljund ei erine pohimotteliselt kirjeldatud maade
omadest. Eesti oppekava tilesehitus on vdga sarnane Norra
ja Taani uute dppekavade struktuuriga. Norra ja Taani dppe-
kavas on ehk veidi suuremat tdhelepanu p6oratud diplomaa-
tiale, labirddkimisoskusele ja mittetraditsioonilistele s6japida-
misviisidele. Viikese ja piiratud ressurssidega maale ei sobi
praegu ilmselt Inglismaa ja Saksamaa mudelid, kuigi need
kindlustavad vdga hea viljadppe. Ulalmainitud koolitus-
stisteemid eeldavad valikut suure hulga kandidaatide seast,
kulutusi valikule, mitmekordselt kinnimakstud haridusele ja
sotsiaalsetele hiivedele. Leedu mudel, mis dubleerib tsiviil-
koérgharidust, ei t66taks Eestis juba hariduspoliitilistel kaa-
lutlustel, lisaks ei vastaks see 3 + 2 korgharidusmudelile. Ka
Norra jaTaani sojaline korgharidus laheb tile 3 + 2 siisteemile,
sest leitakse, et vdikeste riikide haridussiisteem peaks olema
suurtele mdistetav. See kindlustaks parema integreerumise ja
selle kaudu ka kvaliteedi.

Hoolimata sellest, et hariduse reformimisel oleme esirin-
nas, oleks meil kasulik {ile vOtta teiste Sppe-asutuste positiiv-
seid kogemusi ohvitser-oppejoudude pedagoogiliste oskuste
tdiendamisel, samuti teadustéd kogemusi. Oppejdududena
tuleks eelistada tdnapdevase sojakogemuse voi rahuoperat-
sioonidel osalemise kogemusega ohvitsere, kaaluda tuleks ka
kadettide liilitamist sGjakoolide vahetusprogrammidesse.

kuidas vastata tanastele valjakutsetele?

Tarmo Kouts, Riigikogu liige, viitseadmiral reservis
Sadur nr1(45), 2006

Demokraatlikes iithiskondades on sojalise jou kasutamine
alati poliitilise otsuse kiisimus. Seega, enne kui hakata tege-
lema viljakutsetele vastuste véljatoGtamisega, peavad kutse-
lised sojavéelased leidma poliitilise juhise ja poliitiliste liidrite
seatud piirangud, mis tdpsustavad julgeolekualaste valjakut-
sete sisu.

Alustaksin kahe peamise poliitilise juhisdokumendi,
1999. aasta NATO strateegilise kontseptsiooni ja 2003. aasta
Euroopa julgeolekustrateegia, vaatlemisest.

m

Maailm tunnistab uusi ohte

Vastavalt NATO strateegilisele kontseptsioonile jdab alliansi
julgeolek soltuma paljudest sojalistest ja mittesGjalistest ohtu-
dest, mis on mitmesuunalised ja sageli ettendgematud. Need
ohud on nditeks ebakindlus ja ebastabiilsus Euro-Atlandi
piirkonnas ja selle iimber ning piirkondlike kriiside voimalus
alliansi aarealadel, mis voivad kiiresti edasi areneda. Moned
Euro-Atlandi piirkonna ja selle lahitimbruse riigid on silmitsi
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suurte majanduslike, sotsiaalsete ja poliitiliste raskustega.
Rahvuslik ja usuline rivaalitsemine, territoriaalsed vaidlused,
ebapiisavad voi ebadnnestunud reformikatsed, inimoiguste
rikkumised ja riikide lagunemine voivad olla kohaliku ja isegi
piirkondliku ebastabiilsuse pohjuseks. Sellest tulenevad pin-
ged voivad pohjustada Euro-Atlandi piirkonna stabiilsust
mojutavaid kriise, inimeste kannatusi ja relvastatud konf-
likte. Sellised konfliktid voivad naaberriikidesse, kaasa arva-
tud NATO litkmesriikidesse levides v6i muul viisil méjutada
alliansi ning samuti teiste riikide julgeolekut. Allianss késitleb
julgeolekut laiemalt, tunnistades keskse kaitsedimensiooni
korval ka poliitiliste, majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonna-
kaitseliste tegurite tahtsust.

Euroopa Liit kasutab NATO-ga sarnast lihenemist.
Euroopa julgeolekustrateegia kirjeldab mitmeid julgeoleku-
ohte oma litkkmesriikidele. See dokument sénastab ka ldhte-
aluse todedes, et laiaulatuslik agressioon mistahes litkmesriigi
vastu on ebatdendoline. Selle asemel seisab Euroopa silmitsi
uute ohtudega, mis on palju mitmekesisemad, vdahem ndh-
tavad ja vdhem ennustatavad. Strateegia nimetab sonaselgelt
julgeolekuohtudena terrorismi, massihavitusrelvade levikut,
regionaalseid konflikte, ebadnnestunud riike ja organiseeri-
tud kuritegevust ning jouab jédreldusele, et koostoimes loovad
need meile vdga radikaalse ohu.

Milline on siis poliitiline juhis nendele valjakutsetele vas-
tamise teede ja viiside leidmiseks?

NATO strateegiline kontseptsioon réhutab Euro-Atlandi
piirkonna julgeoleku ja stabiilsuse sdilitamise tdhtsust.
Alliansi ja tema relvajoudude oluline tilesanne on hoida ohud
piirkonnast eemal, tegeledes potentsiaalsete kriisidega juba
nende varajases staadiumis. Kontseptsioon ptistitab Alliansi
relvajoududele iilesande olla valmis kriisi puhkemisel 1dbi
viima kriisihaldusoperatsioone; see piistitab ka iilesande olla
valmis panustama rahvusvahelise rahu ja julgeoleku siilita-
misele ldbi teiste rahvusvaheliste organisatsioonide toetamise
sojaliste operatsioonidega, tdiendades ja tugevdades poliitilisi
samme julgeoleku laia késitluse raames.

Sekkumine tuleviku heaks

Euroopa julgeolekustrateegia peegeldab sama ldhenemist
rohutades, et uute ohtude valguses on esimene kaitseliin
sageli merede taga. Kuna uued ohud on diinaamilised, peame
olema valmis tegutsema enne kriisi puhkemist. Konfliktien-
netus ja ohtude ennetamine ei saa kunagi alata liiga vara.
NATO ja Euroopa Liidu juhise tuum on arusaam, et ennetav
sekkumine hoiab &ra tosisemad probleemid tulevikus.

Seadus peaks voimaldama
tsiviiljou allutamist sojavaele

Nii NATO kui Euroopa Liidu poliitilised liidrid on s6javaelas-
tele andnud ka juhise relvajdudude planeerimiseks. See juhis
visandab ulatusliku spektri uusi {ilesandendudeid. Euroopa
julgeolekustrateegia titleb, et vastupidiselt Kiilma Soja aegsele
massiivsele ja ndhtavale julgeolekuohule, pole iikski uutest
ohtudest ainult sojaline ega ole ka torjutav ainult sojaliste
meetmetega. Iga oht nduab erinevate instrumentide — luure,
politsei, 6iguskaitse, sGjavae ja teiste —kombinatsiooni. Ebadn-
nestunud riikides voivad sojalised instrumendid olla vajalikud
korra taastamiseks. Regionaalsed konfliktid vajavad poliitilisi
lahendusi kuid sojalised vahendid ja téhus korrakaitse voivad
olla vajalikud konfliktijargses faasis. Nende tilesannete lahen-
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damiseks eraldatud relvajoudude tiksused peavad olema suu-
telised reageerima kiiresti ja otsustavalt, rakendades vastavalt
vajadusele kogu kriisihaldusoperatsioonide spektrit. Euroopa
Liidu vaatevinklist tdhendab see humanitaar- ja padstetiles-
andeid, rahuvalveiilesandeid ning lahingtiksuste tilesandeid
kriisireguleerimisel, kaasa arvatud rahutagamine.

Sojavdekeelde timber panduna piistitab antud juhis tiles-
ande valmistuda tugeva tsiviil-militaarkoostod moodtmega
ithendatud  iithisoperatsioonideks.  Tsiviil-militaarkoost6o
modde toob endaga kaasa vdhemalt kaks toetavat tilesan-
net: tagada, et 6iguskaitse komponent oleks protseduuriliselt
sojavdega koostegutsemisvoimeline; ning, ja see on ehk olu-
lisemgi, et riiklik Sigusruum voéimaldaks tsiviilkomponendi
— politseinike, padsteametnike, tsiviil-administraatorite jms
— ajutist allutamist sjavaelisele koordinatsioonile.

Lisaks peab tihendplaneerimine hlmama ennetava sek-
kumise vahendina varast, kiiret ja joulist s6jalist sekkumist.
Ennetav sekkumine eeldab varem kindlaksmdéaratud iiksuste
hoidmist korgemal valmidusastmel ning strateegilise trans-
pordi- ja tagalatoetuse voimete médratlemist kas autonoom-
selt voi koostdds partneritega. Viimane omakorda nouab
paljurahvuseliste koostd6- ja koordinatsioonimehhanismide
loomist ja regulaarseid ithisharjutusi.

Poliitilisest otsusest ei piisa

Vaadates tdnapdeva julgeolekualaste viljakutsete ulatust
ning voimalikke vastumeetmeid, kerkib mitmeid tosiseid
kiisimusi.

Esimene kiisimusteriihm seostub poliitilise tahtega sek-
kuda. Poliitilisest juhisest ndhtub, et ennetav sekkumine
areneva kriisi varases staadiumis voib dra hoida kriisi laie-
nemise ja olukorra {iildise halvenemise. Meie otsustavuse
annaalid pole aga kuigi veenvad. Iga kord kui me ndeme
olukorra halvenemist mones ndivalt kauges paigas, ei ole
me kuigi altid sekkumisotsust langetama. Meie iihiskond on
sageli kohklev: “Ehk laheneb probleem kuidagi iseenesest”
voi viimase véljapddsuna“Ehk votab keegi teine midagi ette,
et meie ei peaks oma pead vaevama.” Olen veendunud, et
ennetava sekkumise poliitika selge sonastamine on viga
oluline. Kuid selle poliitika tegelik elluviimine eeldab sageli
ithiskonna maérksa suuremat toetust kui poliitilised lidrid
valdavad.

Me ei suuda luua universaalset vaestruktuuri

Euro-Atlandi piirkonna ees seisvatest probleemide ja vilja-
kutsete spektrist pole rahvusliku julgeoleku rahvusvaheline
modde avalikkuse poolt kaugeltki alati moistetud ja tunnus-
tatud. Selle tulemusena kipuvad avalikkuse vahetud, ena-
masti majanduslikku ja sotsiaalset laadi mured varjutama
globaalse ulatusega rahvusvahelise julgeoleku kaugelemi-
nevaid kaalutlusi. Meenutagem vaid Balkani kriisi kitmnen-
ditagust diinaamikat voi valdavalt majanduslikest kaalut-
lustest lahtuvaid tagasilécke, mille Euroopa pohiseaduslik
lepe hiljuti sai. Need tagasil6ogid on aga vilja joonistanud
pikemaajalise eesmaérgi: teavitada meie ithiskonda kaasaegse
julgeoleku tilimalt komplekssest olemusest, et tagada pare-
mat thiskonnapoolset moistmist ja toetust raskete otsuste
langetamisele.

Teine probleemidering, samuti tihedalt seotud avalikkuse
toetusega ennetava sekkumise poliitikale, kasitleb riiklikku
ja rahvusvahelist digusruumi, milles neid operatsioone labi
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vilakse. Nagu 6eldud, sojavdelastele on piistitatud iilesanne
valmistuda tugeva tsiviil-militaarkoost66 modtmega iihen-
datud tihisoperatsioonideks. Sellega seondub vajadus vilja
arendada oOiguslik ja protseduuriline baas, mis voimaldab
selge ja tohusa juhtimislahendi joustamist — juhtimislahendj,
mis ka tegelikkuses voimaldab operatsiooni juhtival tilemal
juhtida ja koordineerida nii sGjalistest kui mitte-sojalistest
komponentidest koosneva mitmerahvuselise sihtjou tegevusi.
(Kasutan siinkohal teadlikult puht-sdjalisi termineid ‘tilem’ja
‘sihtjoud’, kuna olen veendunud, et enamuses kriisisituatsioo-
nides on faas, mil s6javédelased peavad kandma tildvastustust
rahvusvaheliste kriisireguleerimise joupingutuste kohapealse
koordineerimise eest.) Sellise digusliku baasi loomine nduab
olemasoleva oigusruumi {lilevaatamist ja tdiendamist ning
parlamentide sihikindlat jdupingutust, mis, usun, on voimatu
ilma avalikkuse mdistmise ja toetuseta.

Jargmine kiisimustering vaatleb tdpset poliitilist juhist ning
—otsustusi, mis suunavad sjavde organiseerimist kriisihal-
duseks. Poliitilised juhised on sojavdelastele piistitanud tles-
ande valmistuda laia spektri operatsioonide ldbiviimiseks
madala intensiivsusega humanitaar- ja pddsteiilesannetest
rahuvalve, terrorismivastase voitluse ja jouga sisenemiseni
rahuloome toetuseks. Selline operatsioonide ulatus seab
vaga tosiseid noudeid véljadppele, varustusele, juhtimis-
struktuuridele ning tagalatoetusele. Kehtivate ressursipii-
rangute raames on {ilimalt keeruline kui mitte voimatu vélja
arendada selline vdestruktuur, mis tuleks toime iga moeldava
iilesandega koigi moeldavate tulevikuolukordade puhuks.
Uhendatud iihisjsudude komplekteerimise jérjest rahvusva-
helisemaks muutuvas kontekstis tundub olevat pohjendatud
kiisida: kas meie riigid ei voiks teha veel ithe sammu ning
leppida kokku iilesannete omavahelises jaotuses? ISAFi ja
Provintside Ulesehitamismeeskondade loomise protsess
juba nditab seda trendi.

Olg 6la korval tsiviiljpududega

Sellega seoses tulevad meelde votmesdnad ‘nisivoime’, ‘kasu-
tatavus’ja ‘imberpaigutatavus’. NATO raames me juba tege-
leme neile moistetele kdegakatsutava sisu andmisega. Arvan,
et samad votmesonad tuleks rakendada ka Euroopa thise
julgeoleku- ja kaitsepoliitika konteksti. Muutuvad ajad ja tei-
senevad viljakutsed nduavad kdeparast ja voimekat sojalist
instrumenti nii NATOle kui Euroopa Liidule.

Uhendatud iihisjpududest radkides tuleb puudutada veel
iitht selle aspekti, mis tegelikult suunab selle kogu elutstiklit
ennetavast planeerimisest kuni operatsioonijargse taastumi-
seni — koostegutsemisvéimelisuse aspekti. Alliansis on koos-
tegutsemisvoimelisus olnud doktrinaalse arengu ja véljadppe
fookuses juba pikemat aega. Kuid koostegutsemisvoimelisus
voi selle puudumine muutub veelgi olulisemaks sihtjoudude
tulevases {ilesehituses, kus 6lg 6la korval ei toota mitte ainult
paljude riikide s6javéelased, vaid ka oiguskaitsjad, pédstjad,
parameedikud ja paljud muud spetsialistid. Pikast ja vahel
kibedast kogemusest teame, et igas operatsioonis on must-
miljon pisiasja, mis kas toetavad voi takistavad edu saavuta-
mist. Arvan, et meie doktriiniarendajatel ja planeerijatel nii
riikides kui NATO Transformatsioonivdejuhatuses oleks aeg
hakata otsima uusi lahendusi meie doktriinidele ja protse-
duuridele, et tagada koostegutsemisvoime meie mitte-soja-
vaelastest partneritega.

Uhiskonna toimimine tuleb tagada

Jargnevalt tahaksin 6elda mone sona sellest, mida ma néen
kriisihaldusoperatsioonide fookusena. Arvesse tuleks votta
kahte kaalutlust: iiks périneb operatiivplaneerimise vallast,
teine puudutab’suure strateegia’ parusmaad.

Alustan operatiivplaneerimise aspektist. Siin nden ma olu-
lise planeerimiseeldusena nduet voimalikult vahendada kan-
natanuid tsiviilelanikkonna hulgas. Poliitilise soovitud 15pp-
seisundi vaatevinklist oleks ju mottetu tuua rahu ja stabiilsust
surnuaeda. Meie kriisihaldusoperatsioonides jou kasutamise
doktriine tuleb edasi arendada, et senisest veelgi paremini &dra
kasutada uusi teabekogumisvahendeid, ‘tarka” laskemoona
ja muid kérgtehnoloogilisi lahendusi, mille meie kolleegid
ja partnerid kaitsetoOstuses on loonud. Me peame ka timber
motestama oma tegevusviisid ja olema loovamad, leidmaks
uusi lahendusi piistitatud operatiiveesmargi saavutamiseks
viahemate kaotustega tsiviilelanike hulgas ning vahema kah-
juga tsiviil-infrastruktuurile, jdddes samas sallitava riski pii-
resse ning valtides kaotusi rahutoojate poolel. Oleme ndinud
nende printsiipide veenvaid esmarakendusi viimase Iraagi
kampaania esimeses faasis ning need ppetunnid tuleb niitid
viia meie doktriinidesse, eriti nendesse, mis kasitlevad riigi-
loome olukordi.

‘Suure strateegia” kontekstis, nagu ka NATO ja Euroopa
Liidu strateegilised juhised rohutavad, seisame me silmitsi
végagi komplekssete probleemidega. Nagu kinnitavad meie
kogemused Iraagis ja Afganistanis: peame me keskenduma
iihiskonna toimimise tagamisele. Utlesin aasta tagasi Ber-
liini konverentsil:”...operatsioon peab keskenduma kohaliku
poliitilise protsessi ja majanduselu taastamisele...Riik saab
toimida ainult elujoulise majanduse olemasolul, vastasel
juhul pole riiklus jatkusuutlik. Pettunud ja vagivaldsest kesk-
konnast vorsuvad vaid narkootikumid ja terror.”

Me peame moistma, et kuitahes hea on ka meie plaan
diktaatori korvaldamiseks, kui meil pole sama head plaani
inimeste toetamiseks uue elu alustamisel, on esimene plaan
kasutu. Kohaliku sojapealiku joukude relvitustamine pole
piisav kui me ei paku neile meestele teisi voimalusi véarikalt
elatist teenida. Samuti ei piisa moonipdldude hédvitamisest
kui me ei paku talupoegadele voimalust kasvatada toitu ning
— veelgi olulisem — pakkuda neile voimalust miiiia seda toitu
teistele inimestele, kes voivad seda meeleheitlikult vajada.
Lihidalt: kui me votame endale vastutuse sekkuda, peame
me endale vOtma ka vastutuse aidata inimestel ellu jadda
nende uues vabaduses. Meie {ilesanne on tuua inimestele
usku tulevikku, mitte pelgalt seista tdnavanurgal, piiss kdes.

Tadnapdeva maailmas seisame silmitsi paljude erinevate valja-
kutsetega. Sellal kui vaid moned neist vdljakutsetest on meile
tdna tuttavad ja moned alles hakkavad endast marku andma,
on ometi asju mida saame teha juba tdna, olemaks valmis
kohtuma ootamatustega homme.

Me saame:

e rddkida oma inimestega selgitades ikka ja jdlle, miks me
peame minema merede taha kui nii palju on kodus dra
teha;

e ette valmistada oma sdjalised- ja tsiviil-voimed, et meie
ithine vastus uutele véljakutsetele oleks alati digeaegne ja
adekvaatne;

e edasiarendada tihiseid planeerimis- ja taitmisprotseduure,
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tagamaks tulevastele paljurahvuselistele sihtjoududele voi
taastamismeeskondadele tthine doktrinaalne baas, et nad
tuleksid toime uute véljakutsetega.

Leides avalikkuse mdistmist ja toetust ning vallates sobivat

kombinatsiooni sojalistest ja mitte-sojalistest vahenditest
koigilt riikidelt-mottekaaslastelt — kombinatsiooni, mis voi-
maldab meil planeerida ja to6tada koos — oleme me téepoo-
lest suutelised vastama globaalse julgeoleku véljakutsetele.

Eesti kaitsevoime hetkeseis
Operatiiv- ja valjadppeosakonna
operatiivstrateegia analuus

Sadur nr 2 (46) 2006

Kaitsejoudude tegevus, sh operatiivstruktuuri {iksuste etteval-
mistussiisteemi {ilesehitus, tugineb Eesti Vabariigi seadustele
ja riigikogus ning Vabariigi Valitsuses heaks kiidetud alusdo-
kumentidele. Olulisemad neist on Eesti Vabariigi pohiseadus
aastast 19921, Julgeolekupoliitika alused aastast 20042 ja Soja-
lise kaitse strateegiline kava aastast 2005. Teiseks jargitakse
kaitsejoududes rahvusvahelisi leppeid ja konventsioone, mis
sdtestavad Eesti riigikaitse rahvusvahelisi aspekte ja kohus-
tusi. Rahvusvahelistest lepingutest on kdige olulisem P6hja
— Atlandi leping*.

Nimetatud o6igusaktidest ldhtub ka Vabariigi Valitsuse 2004.
aasta martsi korraldusega kehtestatud dokument “Kaitse-
joudude struktuur ja arenguplaan kuni aastani 2010” (KSAP
2010, uuendatud arenguplaan), mis maaratleb muuhulgas ka
operatiivstruktuuri ettevalmistamise pohimaotted ja ajakava.

Pohiseadusest tulenev {iildine riigikaitse o6iguslik seisund
on maddratletud normiga: “Eesti on iseseisev ja soltumatu
demokraatlik vabariik, kus korgeima riigivoimu kandja on
rahvas. Eesti iseseisvus ja soltumatus on aegumatu ning
voorandamatu”.

Riigi kaitsepoliitika aluseks olev séte {itleb: “Eesti kodaniku
kohus on olla ustav pohiseaduslikule korrale ning kaitsta Eesti
iseseisvust”® ja seda laiendav norm: “Kui muid vahendeid ei
leidu, on igal Eesti kodanikul digus osutada pohiseadusliku
korra vagivaldsele muutmisele omaalgatuslikku vastupanu”?,
on tuletatav kogu iihiskonda holmava riigikaitse printsiip.
Teiseks annab see sdte kodanikele tegevusjuhise juhuks, kus
riigikaitse riiklikud struktuurid on halvatud. Enamgi veel — kui
ndha ette kodaniku 6igus osa votta riigikaitsest, siis kaasneb

sellega ka kodaniku 6igus nouda sdjalist véljadpet.

Pohiseadusest tulenevalt tdpsustatakse riigikaitse sojalise
kaitse eesmarki julgeolekupoliitika alustes, mis algab todemu-
sega: “Eesti sojalise riigikaitse eesmérk on tagada julgeoleku-
poliitika eesmargid sdjaliste vahenditega. Eesti kaitseb end igal
juhul ja tikskoik kui tilekaaluka vaenlase vastu”.8 Selline selge
avaldus on tahtis nii tildrahvaliku kaitsetahte seisukohast kui
ka valisriikidele mineva signaalina sdjalisest heidutusest.

Sojalise kaitse strateegiline kava

Riigikaitse eesmédrgid mdaratletakse sojalise kaitse strateegi-
lises kavas: “Eesti riigikaitse eesmérk on siilitada Eesti riigi
iseseisvus ja soltumatus, tema maa-ala, territoriaalvete ning
Shuruumi lahutamatu ja jagamatu terviklikkus, pohiseaduslik
kord ning rahva turvalisus”.?

Oluline méératlus kaitselahenduse osas on Julgeolekupolii-
tika alustes toodud kinnitus, et”Eesti s6jaline kaitse tagatakse
koosttos liitlasvigedega [---]"19, mida tdpsustavad nouded
“Eesti kaitsevoime peamine alus on liikmelisus Pohja-Atlandi
alliansis (edaspidi NATOs), mis loob agressiooni drahoidmi-
seks piisava heidutuse ja ohjelduse. Eesti sGjaline kaitse on
kavandatud Pohja-Atlandi lepingu artiklis 5 ettendhtud ope-
ratsioonina koost6os liitlasvigedega” .11

»1ga sOjaline tegevus Eesti vastu suunatud sojalise riinnaku
torjumiseks on oma sisult kollektiivse kaitse operatsioon.
Eesti esmane iseseisev kaitsevdime moodustab sojaliste voi-
mete kogumi, mis toetab NATO kollektiivse kaitse mehha-
nismi kdivitamist”.12

1 Riigi Teataja, 6. juuli 1992, 26, 349

2 Riigi Teataja I, 21. juuni 2004, 49, 344

3 Riigi Teataja I, 25. jaanuar 2005, 5, 17

4 http://www.vm.ee/est/nato/kat_345/2976.html

5 Riigi Teataja, 6. juuli 1992, 26, 349

6 Pohiseaduse § 54.

7 Pohiseaduse § 54.

8 “Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alused”, p 3.1
9 “Sojalise kaitse strateegiline kava I peattikk”, p 11.
10 “Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alused”, p 3.1
11 “Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alused”, p 3.1
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On tiheselt selge, et iga sojaline operatsioon Eesti territooriu-
mil on automaatselt voi kasvab iile NATO sdjaliseks operat-
siooniks. Kuid geograafiline asend Alliansi ddreriigina, vagede
saadavus ning strateegilised ja sojatehnilised faktorid seavad
konkreetsele s6jalisele operatsioonile omad piirangud. See-
parast on NATO kollektiivse sojalise kaitse mehhanismi kai-
vitumiseks tdhtis luua Eesti-poolsed eeldused ja tingimused
riikliku esmase iseseisva kaitsevoime ning vastuvotva riigi
toetuse voime ndol.

Eesti Vabariigi pohiseadus maératleb kaitsevdeteenistusko-

hustuse rakendamise sojalise riigikaitse ettevalmistamiseks

alljargnevalt:

e Riigikaitsest on kohustatud osa votma koik Eesti
kodanikud;!3

e [---]Kedagi ei tohi sundida tema vaba tahte vastaselt to0le
ega teenistusse, valja arvatud kaitsevdeteenistus [---];14

Kaitsevdeteenistuskohustuse eesmdrk on tdpsemalt maarat-

letud julgeolekupoliitika alustes:

e [---] Ajateenistuse kaks pohiiilesannet on luua eeldused
kaadrikaitsevéelaste varbamiseks prioriteetsete iiksuste
komplekteerimiseks ja tagada reserviiksuste komplektee-
rimine [---];15

Prioriteetsed iiksused, mille ettevalmistamisega ja komplek-
teerimisega peab ajateenistuse korraldamisel arvestama, on
julgeolekupoliitika alustes maéaratletud alljargnevalt: “Kaitse-
vée ja Kaitseliidu arendamise prioriteet on kaasaegsete mit-
meotstarbeliste, iimberpaigutatavate, mobiilsete, jatkusuut-
like ning kiire reageerimisega tiksuste arendamine.”16

Pohiseadusest tulenevalt peaks kaitsevégi tagama koigi Eesti
kodanike (olenemata soost) algtasemel sdjalise véljadppe.
Kaitsevdgi oma arengus ei ole jdudnud etappi, kus selle kohuse
taitmine oleks reaalselt véimalik. Naiiteks infrastruktuuri
arendamise tulemusena suudab kaitsevagi alles 2010. aastal
reaalselt majutada 3000 kaitsevae ajateenijat. Antud probleem
on leidnud késitlemist ka Riigikogu 2006. aasta 16. jaanuari
istungil, kus tunti stigavat muret totaalkaitse kontseptsiooni
rakendamise {ile, kui kaitsevédgi suudab tagada esmase soja-
lise vdljadppe ainult 15% elanikkonnast. Jargnevad riigikaitse
arenguid satestavad strateegilised alusdokumendid peaksid
kasitlema koigile Eesti kodanikele vahemalt algtasemel soja-
lise vdljadppe andmist (ca 5000 kodanikku aastakdigust).

Pérast taasiseseisvumist kehtiva pohiseadusliku korra raames
véljakujunenud kaitsevdeteenistuskohustusele ning esmasele
iseseisvale kaitsevoimele NATO kollektiivkaitse raames pohi-
nev Eesti riigi sojalise kaitse mudel on majanduslikult ren-

taabel (affordable) mudel, millele tuginedes on voimalik Eestit
sojalise kallaletungi korral kaitsta.

Uldise sojavdekohustuse rakendamine pole eesmirk omaette
ega ajateenistus asi iseeneses, need on vahendid alusdoku-
mentides méaaratletud riigikaitse eesmérkide saavutamiseks.
Kodanike kaasatuse vdhendamine riigikaitsesse ning kaitse-
véeteenistuskohustuse tditmise piiramine ei ole vastavuses
pohiseaduse vaimuga.

Kollektiivne kaitsevoime

Peatiiki eesmargiks on hinnata alliansi kollektiivkaitse raken-
dumist kui konkreetset sojalist operatsiooni ning selle kaudu
Eesti esmase iseseisva kaitsevoime tahendust ja ulatust.

NATO aluslepingu 1949. aasta Washingtoni deklaratsiooni
artikkel 3 sonastab: “Et lepingu eesmarke efektiivsemalt saa-
vutada, peavad lepingu osapooled hoidma ja arendama oma
voimet vastata relvastatud riinnakule jatkusuutlike ja efek-
tiivsete vahenditega nii individuaalselt kui kollektiivselt”.1”
Seega on liikmesriigid votnud endale kohustuse arendada
nii iseseisvat (individual) kui kollektiivset (collective) kaitse-
voimet.

Kiilma soja jargses Euroopas on alanud riikide kaitsevoime
arengus trend, mille jérgi keskendutakse ainult kollektiivse
kaitsevoime arendamisele jdttes artikkel kolmes sdtestatud
kohustuse iseseisva kaitsevoime arendamiseks tagaplaanile.
Nii on eelkdige NATO uutes lifkmesriikides voetud suund
arendamaks ressursimahukaid voimekusi, mis on ette nahtud
osalemiseks operatsioonides valjaspool Euroopat toimuvate
kriiside lahendamisel.

Nii on osades NATO liikmesriikides kujunemas jargneva
kiimnendi jooksul olukord, kus need litkmesriigid ei ole v&i-
melised kaitsma oma territooriumi olukorras, kus regionaalse
sojalise kriisi tekkimist on peetud ebatdendoliseks, kuid pikas
perspektiivis siiski mitte voimatuks. Sarnane areng on toimu-
nud olukorras, kus NATO 1999. aasta strateegilises kontsept-
sioonides sdtestatakse endiselt alliansi litkmesriikidele kohus-
tus (duty) - iga riik peab esmajarjekorras olema suuteline ise
oma territooriumi kaitsma.18

Operatiivplaanide koostamine NATOs

2004. aasta 29. martsil deponeeriti Washingtonis Eesti poolt
alla kirjutatud Pohja-Atlandi leping mis anti hoiule USA Rii-
gidepartemangu (valisministeerium). Deponeerimise hetkest
alates sai Eestist NATO tdiediguslik liige, mis tdhendab nime-

“Sojalise kaitse strateegiline kava”Il peatiikk p 14.5.
Pohiseaduse § 124.

Pohiseaduse § 29.

“Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alused”, p 3.2

“Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alused (2004)”, P 3.1

In order more effectively to achieve the objectives of this Treaty, the Parties, separately and jointly, by means of continuous and effective self-
help and mutual aid, will maintain and develop their individual and collective capacity to resist armed attack.

The Alliance’s Strategic Concept. Approved by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council
in Washington D.C: on 23rd and 24th April 1999.Vt I ptk, punkt 8: [- - -] duty to assume their sovereign responsibilities in the field of defence
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tatud lepingus sdtestatud artikkel nr 5 raames sojalise operat-
siooni rakendamise voimalust Eesti riigi kaitseks.

Samas ei ole otsese sojalisele kallaletungi ohu puudumisele
viidates NATOs ka 2006 aastal kavatsust koostada operatiiv-
plaane Baltikumi kaitsmiseks. Samuti ei ole NATO-s méara-
tud ajagraafikut, millal vastav operatiivplaan voi kontsept-
sioon luuakse.

NATO sojalise operatsioonina Eesti riigi vastu suunatud
illatusriinnaku torjumise kiireimaks voimaluseks jdab lahi-
ajal 2002. aasta juulis NATO Praha tippkohtumisel vastu
voetud otsusega loodud NRF (NATO Response Force) kiir-
reageerimisiiksus, mis peaks saavutama téieliku operatiiv-
voimekuse 2006. aasta oktoobriks. NRF on kiirreageerimis-
valmiduses kaasaegse relvastusega varustatud vdekoondis,
koosnedes maa-, mere, Shu- ja eritiksuste komponentidest.
Uksuse suuruseks on 25 000 meest ning see on vdimeline
litkuma madratud operatsioonialale viiendal pdeval pérast
kdsu saamist, iseseisvalt viima ldbi kuni 30-paevase kestvu-
sega operatsioone ning tdiendava varustamisega vajadusel
ka kauem.?

Et analiitisida NATO voéimekust kéivitada suuremastaabilist
sojalist operatsiooni, vaatleme nédidetena Esimese Lahesoja ja
Kosovo kampaaniate kronoloogiat, mis annavad keskmised
ajaraamid seoses liitlasvdgede koondamise ning erinevate
sojaliste aktsioonidega, millega voib arvestada ka Eesti soja-
lise kaitse planeerimisel.

1) Esimese Lahesoja kaivitas 02. augustil 1990. aastal Iraagi
invasioon naaberriigi Kuveidi vastu ja selle okupeerimine.
29. novembril 1990. aastal URO-s vastu vdetud resolut-
sioon nr 678 noudis Iraagi vagede véljaviimist Kuveidist
15. jaanuariks 1991. USA Kongress seadustas sojalise jou
kasutamise Kuveidi vabastamiseks 12. jaanuaril 1991. aas-
tal. Liitlasvdgede Ohuriinnakud Iraagi vastu algasid 17.
jaanuaril, millele jargnes maismaaoperatsioon “Korbe-
torm”24. veebruaril. USA President peatas sojategevuse ja
kuulutas Kuveidi vabastatuks 27. veebruaril 1991. aastal.?
Esimese Lahesdja algusest kuni maismaaoperatsiooni kéi-
vitamiseni kulus 206 péeva.

Kosovo soja lahtekuupdevana voiks kasitleda 30. jaa-
nuari 1999. aastal, mil NATO hoiatas molemaid sodi-
vaid osapooli ja néudis NATO juhitud rahuvalvejoudude
sisseviimist Kosovosse. 06. — 23. veebruarini toimunud
Rambouillet kénelused jooksid ummikusse ning 18. mért-
sil esitas rahvusvaheline initsiatiivgrupp lepingu projekti
rahvusvahelise tsiviil- ja sjalise kohaloleku rakendami-
seks, millest Serbia Venemaa toetusel loobus. 24. martsist
kuni 10. juunini viidi 1dbi 10-nddalane NATO &hurtinna-
kute kampaania Jugoslaavia militaar- ja tsiviilobjektide
vastu. Esimesed NATO maavieiiksused sisenesid Koso-
vosse 12. juunil 1999.21

Konflikti algusest kuni maavée iiksuste sisenemiseni Koso-
vosse kulus 133 paeva.

Euroopa Liidu véimalused osutada Eestile abi voimaliku s6ja-

2)

lise rtinnaku korral on veelgi problemaatilisemad. Kui NRF
ndol on tegemist ligi diviisi ekvivalendiga, siis EL lahingu-
grupid on pataljoni taktikalise grupi suurused tiksused (kuni
1500 sdjavdelast), mida on tugevdatud lahingutoetuse ja
lahinguteenistustoetuse elementidega ning mis on voimeli-
sed 30 pdeva (voimalik pikendamine kuni 120 péeva) iseseis-
valt tegutsema. Vastavalt EL lahingugruppide kontseptsioo-
nile peavad lahingugrupid olema 15-pdevases valmisolekus,
millest 5 pdeva on otsuse tegemiseks ning 10 pdeva iiksuste
missioonipiirkonda lahetamiseks.

EL lahing-grupp on ette ndhtud jargmiste iilesannete taitmi-
seks:

1. konflikti osapoolte lahutamine

(Separation of Parties by force - SOPE);

konflikti ennetamine

(Conflict Prevention operations - CP);

mitte-kombatantide evakuatsioon

(Evacuation Operations including NEO);
humanitaarmissioonide abistamine

(Assistance to Humanitarian Operations - HA).

Uldkokkuvdttes voime jareldada, et ainsaks reaalseks sojali-
seks jouks, kes on voimeline kiirelt ja otsustavalt Eestit sojali-
selt aitama on Ameerika Uhendriigid. Tegemist on suurriigiga
kes voib mitte ainult ideede tasandil arutleda, vaid sojalisest
suutlikkusest tulenevalt ka tegutseda nii iseseisvalt kui glo-
baalselt. Arvestades Eesti Vabariigi toetust mitmete Ameerika
Uhendriikidele oluliste probleemide lahendamisel maailmas
(nt Iraak) ja jitkuvat erilist liitlassuhet on Ameerika Uhend-
riikide poolt kaudselt véi otseselt osutatav sojaline abi ainus,
mida Eesti voib kiiresti saada sojalise riinde korral.

USA sojaliste voimekuste rakendamine

USA voimalused Baltikumi sGjaliseks kaitseks on mérgatavalt
suuremad, kuid eeldavad suurte vahemaade tottu pikemaaja-
list lahteplatsdarmide séilitamist vdaekoondiste saabumise ja
lahinguformatsioonidesse paiknemise tagamiseks. Seejuures
USA suurriigina ei keskendu konkreetselt Eesti kaitsele, vaid
arvestab regionaalsete ohtudega konventsionaalsel planeeri-
misel.

USA voimalikud sojalised joud regionaalsetele kriisidele
reageerimiseks ja nende rakendatavus ajalises dimensioonis
soltuvad regiooni strateegilisest tahtsusest Ameerika Uhend-
riikidele. Kahte voimalikku sojalist konflikti (Korea ja Taiwan)
kasitatakse suuremastaabilise sjalise operatsioonina, milleks
eeldatavalt eraldatakse kuni 5 diviisi maavédge, 5 lennuki-
kandjate gruppi ja umbes 30 eskadrilli Shuvage.

Ulejaanud voimalikke sdjalisi konflikte (kaasa arvatud kriis
Baltikumis) voidakse késitada vdiksemate sojaliste operat-
sioonidena. Selle kohaselt on Eestil riinnaku torjumiseks
toendoliselt voimalus esmasele Shutoetusele alles kolmandal
riinnakupdeval, rahuldav kaitse Chust saavutatakse nddala
jooksul juhul kui vastav voimekus on koondatud regiooni

19 http://www.nato.int/issues/nrf/index.html
20 http://en.wikipedia.org/wiki/Gulf_War
21 http://en.wikipedia.org/wiki/Kosovo_War
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(lennukaugused voimaldavad) ja eesmirk ohuiilemvéimu
o0sas on saavutatav.

Esimene, eeldatavalt brigaadi suurune tiksus Shudessantiik-
suse, merejalavde voi eriiiksuse baasil oleks voimalik viiendal
kuni seitsmendal kallaletungi pdeval. Esimest jalavaebrigaadi
voib oodata kahe nddala méddumisel riinnaku alguspédevast,
kergejalavéediviisi saabumiseks kulub iiks kuu, mehhanisee-
ritud diviisi saabumiseni ldheks poolteist kuud. Koigi asja-
olude parima kulgemise korral oleks reaalne alustada esialgse
olukorra taastamist mitte varem kui 50 pdeva moddumisel
kallaletungi algusest Eestile.

Seejuures tuleb arvestada, et lahingutegevus saab tdenaoli-
selt toimuma koigi Balti riikide territooriumil, kusjuures eel-
datavasti koondatakse peamised s&jalised joud Kaliningradi
suunale tagamaks maismaaithendust NATO riikide ja Balti-
kumi vahel. Kaliningradist suunduv koridor on suletud, seega
ei toimu ka varustamist meritsi. Lennukikandjad koos toe-
tavate laevadega ei sisene Ladnemerele, nendel baseeruvate
lennukite Shutoetus Eestile on v&imalik naaberriikide lennu-
véljadelt. Suuremad vdekoondised maabuvad l6unasuunal ja
liiguvad Eesti suunas lébi Leedu ja Lati, mis ajaliselt oluliselt
pikendab markimisvédrse sojalise vastujou rakendamist sis-
setungijale. Arvestades Litis olevat julgeolekuvaakumit on
tdendoline, et voimalikud Uhendriikide {iksused seotakse
enne Eestisse saabumist voi ajaline dimensioon pikeneb iile
50 pdeva. Kuna Leedu Vabariigi 16unaosa soosib geograafili-
selt potentsiaalse vastase tegevust, siis Eesti osutub 16ppkok-
kuvéttes isoleerituks meie Ladne-Euroopa liitlastest.

Kirjeldatud voimalik arengustsenaarium arvestab vaid voi-
maliku sGjalise tegevuse arengutega. Arvestamata on jaetud
NATO, EL ja USA poliitiliste otsuste langetamise kiirus ja v&i-
malikud otsused ise Eesti ja teiste Balti riikide vastu suunatud
agressiooni korral.

Esmane iseseisev kaitsevoime peab olema rakendatav vahe-
malt 50 — 60 péeva jooksul, kuna alles siis on Eesti territoo-
riumil véimalik saabunud sdjalise abi raames teostada arves-
tatava sGjalise kaaluga vastupealetungi operatsioone. Sellele
lisaks tuleb arvestada NATO, EL ja USA poliitiliste otsuste
langetamise kiirusega ning Eesti ja teiste Balti riikide enda
otsustusprotsessi voimaliku ajakuluga.

NATO kiirreageerimisiiksuse (NRF) ja EL lahingugrupi
rakendamine voib kollektiivkaitse raames toimuda oluliselt
kiiremini, kuid nimetatud tiksuste sGjaline joud ei ole piisav
ulatuslikuma séjalise konflikti lahendamiseks vaid véimaldab
eelkdige kriisiolukorra stabiliseerimist Eesti riigi territooriu-
mil. Peale selle on Balti riikidele suunatud kaitseoperatsioo-
nide labiviimisel rohuasetus tdendoliselt Louna — Baltikumi ja
Poola vahelisel alal.

Ukskoik millise vdekoondise sdjalise jou kaasamise kiirus
NATO riikide kaitseks soltub poliitilisele otsustamisprotses-

sile lisaks operatiivplaanide olemasolust, mis tagab kérgema
reageerimisvalmisoleku ja suutlikkuse. Kéesoleval hetkel
puuduvad NATO-] vastavad plaanid Baltikumi kaitseks,
samuti pole formuleeritud kavatsust neid koostada.

NATO, EL v6i Ameerika Uhendriikide sdjalise jdu rakenda-
mine soltub selle kattesaadavusest, ehk toimub takistusteta
ainult juhul, kui need sojalised joud ei ole juba paisatud mingi
voimaliku kriisi voi sojalise konflikti lahendamiseks sojaliste
vahenditega (nditeks Iraan, Korea poolsaar, Taiwan). Toenéo-
sus voorriigi poolseks jouliseks sekkumiseks Baltikumi siseas-
jadesse (sh sojalised operatsioonid) téuseb vordeliselt NATO,
EL ja Uhendriikide tegevusvabaduse vihenemisega.

Esmase iseseisva kaitsevoime komponendid

Eelmise peatiiki raames todeti, et NATO kollektiivkaitse soja-
lise rakendamise primaarseks eelduseks on Eesti esmase ise-
seisva kaitsevoime (initial self-defence capability) olemasolu.
Samuti jdreldati, et Baltikumi lahinguruumis s6jalise tilekaalu
saavutamiseks vajaliku liitlasvdgede kontingendi kohale-
saabumine votab aega vdahemalt 40 pdeva, millest tulenevalt
NATO maavégede pealetungi konfliktieelse status quo taas-
tamiseks on voimalik alustada koige varasemalt umbes 50.
sOjategevuse paeval.

Kolmanda peatiiki eesmérgiks on kirjeldada esmast iseseisva
kaitsevoime komponentide - operatiivstruktuuri, sojaaja
administratiiv- ja véljadppestruktuuri ning tdiendusreservi
iilesehitust, operatiivstruktuuri EK] 2010SA olulisemaid v&i-
meliinki ning lahingukaotuste mdju operatiivstruktuuri jat-
kusuutlikkusele.

Operatiivstruktuuri lilesehitus
ja peamised lilesanded

Sojalise kaitse strateegilisest kavast tulenevalt on operatiiv-
struktuuri eesmargiks planeerida ja ldbi viia sojalisi operat-
sioone ning kontrollida operatsiooniks maaratavate iiksuste
valmisolekut.?

Sojaliste operatsioonide teostamiseks valmistatakse opera-
tiivstruktuuri koosseisus ette keskalluvusega iiksused ning
maavde, merevée, Shuvée ja logistika komponent (vaata joo-
nis 1k 118).

Maavde komponent koosneb jalavdebrigaadist (sh Scouts-
pataljon) ja maakaitsestruktuurist. Merevde komponendi
koosseisu kuuluvad Miinilaevade Divisjon ja Merevdebaas.
Ohuvie komponendi koosseisu kuuluvad Ohuseiredivisjon ja
Lennubaas. Logistikakomponendi koosseisu kuuluvad taga-
latoetusiiksused.?*

Et osaleda Alliansi kollektiivkaitses valjaspool Eesti territoo-
riumi jagunevad operatiivstruktuuri iiksused otstarbe jérgi
iimberpaigutatavateks ja paikseteks tiksusteks.

Siinkohal on oluline mérkida, et juhul kui kukutamisriinnaku esimesel etapil vaenlane ei saavuta otsustavat edu ning kui ka sojalisele konflik-
tile ei leita kiiret poliitilist lahendust, laheb kukutamisriinnak automaatselt tile laiaulatuslikuks sojaliseks kallaletungiks.

23 Sojalise kaitse strateegiline kava. Kinnitatud 18.jaanuari 2005. Vabariigi Valitsuse maarusega nr 10. Lisa 1 punkt 23.

24

Sojalise kaitse strateegiline kava, p 24.

17



Valik riigikaitsealaseid artikleid, Il

Kaitsevde operatiivstruktuur

Logistikakomponent (laod ja téokojad)

~16 000
~3 500

Kaitsevde sb6jaaja administratiiv- ja

valjaoppestruktuur
e Keskalluvusega tksused
e Maakomponent e Taiendusreservi valjadppekeskus
e Merekomponent (KVLK ja KVUOA baasil)
e Ohukomponent ® Sojaaja logistikakeskus

e Formeerimiskeskused

Tadiendusreserv
(Non-commited reserve)

e | kategooria
1997-2001 Ajateenistuse labinud
reservvdelased

e || kategooria
1992-1997 Ajateenistuse labinud
reservvaelased

e |l kategooria
1980-1992 NA labinud reservvaelased
(eksisteerib kuni kdesoleva kiimnendi
Gpuni)

~30 000

Vastab NATO valmisolekujoududele
(Graduate Readiness Forces)

Pidevalt uuendatakse operatiivstruktuuri
lksuste ettevalmistamise kaigus, regulaar-
sed kordusoppused

Varustust uuendatakse jarjepidevalt, prio-
riteediks alalise valmiduse ning kiirrea-
geerimisliksused sh. Umberpaigutatavad
lksused

Joud kukutamisriinnaku ennetamiseks ja
torjeks

Pohitlesanne: kriisi- ja s6jaaja
administratiiv- ja valjadppealane toetus.

Vastab NATO pikaajalist tlesehitust vajava-
tele joududele (long-term build-up forces)

Reservvaelased, kelle le peetakse
Uksusepohist arvestust. Kordusoppusi
tavaolukorras labi ei viida.

Varustust juurde ei hangita, varustatakse
olemasoleva ja operatiivstruktuurist valja-
langeva varustuse arvelt

Aktiveeritakse julgeoleku-poliitilise olu-
korra olulisel halvenemisel

Joud laiaulatusliku kallaletungi ennetami-
seks ja torjeks

ESMANE KAITSEVOIME: Tabel iseloomustab struktuuride ilesehitust, suurust, sbjalist valmisolekut ning komplekteeri-

mise ja varustamise pohimatteid.

LOG

I maakomponent
[ merekomponent

ohukomponent
logistika komponent

SOJALISE OPERATSIOONI TEOSTAMISEKS:
Operatiivstruktuuri koosseisus valmistatakse ette
keskalluvusega tUksused ning erinevad komponendid.

Funktsionaalsusest ja sojalistest voimetest lahtuvalt koosneb
operatiivstruktuur iildotstarbelistest ja maakaitseiiksustest.
Uldotstarbelised {iksused on mdeldud sdjaliste iilesannete
taitmiseks iilesannete kogu spektri ulatuses. Maakaitsetik-

suste peamisteks iilesanneteks on tagala julgestamine, vastu-
votva riigi toetuse korraldamine ja kaitsevde mobilisatsiooni
toetamine.?

Operatiivstruktuur jaguneb valmidusastme jdrgi alalises
valmiduses olevateks iiksusteks, kiirreageerimistiksusteks
ja pohivalmiduses olevateks iiksusteks. Uksuse valmidusas-
tet iseloomustavad tema reageerimiskiirus, vdljadppe tase ja
varustusaste.

Alalises valmiduses olevad iiksused koosnevad lepingulises
tegevteenistuses olevatest kaitsevéelastest. Kiirreageerimis-
itksused koosnevad lepingulises tegevteenistuses olevatest
kaitsevéelastest ning valmisoleku reservi ja valmidusreservi
kuuluvatest reservvéelastest. Alalises valmiduses olevate
iiksuste ja kiirreageerimistiksuste relvastus ning varustus on
rahuajal tdielikult komplekteeritud.

Pohivalmiduses olevad iiksused koosnevad lepingulises
tegevteenistuses olevatest kaitsevéelastest ja reservvdelastest.
Pohivalmiduses olevate {iksuste relvastus ja varustus komp-
lekteeritakse kaitsevde varadele lisaks osaliselt ka tdiendava
ressursi kasutuselevotu teel 26

Alalises valmiduses olevate iiksuste ja kiirreageerimisiiksuste

% Sojalise kaitse strateegiline kava, p 26.

2 Sojalise kaitse strateegiline kava, p 28.
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peamiseks tilesandeks on esmane kaitsetegevus Eesti ja/voi
NATO liitlase vastu suunatud sdjalise riinnaku korral (artikli
5 operatsioonid). Umberpaigutatavad alalises valmiduses ole-
vad tiksused ja kiirreageerimisiiksused on valmis osalemiseks
NATO kiirreageerimisjoudude (High Readiness Force) koos-
seisus.

Umberpaigutatavad pohivalmiduses olevad iiksused taga-
vad valmisoleku osaleda NATO madalama valmisolekuga
joudude (Forces of Lower Readiness) koosseisus ning pike-
maajaliste operatsioonide puhul tiksuste jatkusuutlikkuse voi
operatsioonidel viibivate {iksuste tugevdamise.?”

Operatiivstruktuuri ettevalmistussiisteem peab olema {iles
ehitatud nii, et oleksid taidetud NATO alusdokumentidest
tulenevad nouded, millest kdige olulisemad on {ihendope-
ratsioonide ldbiviimiseks vajaliku véeliikide ja relvaliikide
koostoovoime, samuti koostoovoime saavutamine NATO
vagedega.

Maismaa-operatsioonide osas peab operatiivstruktuuri ette-
valmistussiisteem tagama NATO maismaaoperatsioonide
doktriinist ldhtuva pShindude tditmise, milleks on maavée
eri relvaliikide iiksuste koostodvoime saavutamine pataljoni
taktikalise grupi tasemel brigaadi raamistikus (brigaadi staabi
juhtimisel). See on madalaim tase, kus iihitatud relvaliikide
(combined arms) pdhimdtet on voimalik rakendada.

Sojaaja administratiiv- ja valjaoppestruktuuri
lilesehitus ja peamised iilesanded

Viljadppe- ja administratiivstruktuuri pohiiilesandeks on
operatiivstruktuuri iiksuste véljaarendamine ja kaitsevde
tegevuse iildine tagamine.

Viljadppe- ning administratiivstruktuuri koosseisus on val-
jadppekeskused, toetusiiksused ja -asutused ning kaitsevde
Oppeasutused.?

Operatiivstruktuuri reservkomponendi mobiliseerimiseks ja
tiksuste formeerimiseks, samuti tdiendusreservi rakendami-
seks valmistatakse kaitsevde sGjaaja administratiiv- ja valja-
oppestruktuuri koosseisus ette formeerimisstruktuur.

Formeerimisstruktuur valmistatakse ette Kaitseliidu pohjal.2
Formeerimisstruktuuri {ilesanne on hajutatult formeerida

operatiivstruktuur ning tdiendusreserv voimalikult ettendh-
tud ajavahemiku jooksul.

Taiendusreservi lilesehitus ja peamised iilesanded

Sojalise kaitse strateegilisest kavast tulenevalt tagatakse jul-
geolekuolukorra pohjalikul muutumisel suuremaarvulise
kaitsevde iilesehitamise valmisolek pikaajalist iilesehitust
vajavate joudude (Long-Term Build-up Forces) kontsept-
siooni rakendamisega.

Pikaajalist iilesehitust vajavate joudude aluseks on tdiendus-
reserv. Taiendusreservi kuuluvad need reservvaelased, kes ei
ole médratud ametikohtadele operatiivstruktuuri iiksustes,
kuid kelle {ile peetakse arvestust liksuse ja eriala pohiselt.
Samuti koostatakse tdiendavad iiksuste ettevalmistamise ja
varustuse hankeplaanid.3

Kéesoleva kiimnendi 16puks touseb tdiendusreservi kvaliteet
oluliselt, seoses praeguse oma ettevalmistuse tasemelt viga
ebaiihtlase Ill kategooria véljalangemisega. Ka asendub tédien-
dusreservi I kategooria jark- jargult kdesoleval kiimnendil ette
valmistatud reservvdelastega, kes on ajateenistuse jooksul
labinud Sppetstikli kuni pataljoni taktikalise grupi tasemeni.

See loob eeldused nii tdiendusreservi I kui ka II kategooria
rakendamiseks vajaduse korral iiksusepohiselt voi ka tervik-
like alliiksuste (jagude, riihmade, kompaniide) kaupa opera-
titvstruktuuri tiksuste tdiendamiseks.

Operatiivstruktuuri sojalise voimekuse alalhoidmine
sOjategevuse kdigus

Hinnangu andmisel voimalike kaotuste suuruse kohta saab
tugineda ainult eelnevate sddade ja kriiside kogemustele ning
iikski jargnev sdda pole eelmise kordus, see seab piirangud
hinnangu adekvaatsusele. Siiski on ratsionaalne hinnata kao-
tusi kdige halvema stsenaariumi kontekstis (konventsionaal-
sed soOjalised operatsioonid intensiivses operatsioonikesk-
konnas).

Hinnanguliselt saab 2/3 kaotustest olema piisikaotused (1/3
surnute ja 1/3 soja kdigus rivvi mitte tagasi podrduvate raskelt
haavatute ndol) ning 1/3 taastuvad kaotused (kergelt haa-
vatud, kes on vGimelised kdimasoleva soja kdigus teenistust
jatkama). Langenute hulka on arvestatud ka operatsioonide
kaigus kadunuks jadnud isikkoosseisu arv.

Raskelt haavatud Kergelt haavatud

Ajagraafik Surnud (ei p66rdu soja °rg AR Kokku
A [p6ordub tagasi riwi)

kaigus tagasi riwi)
1 paev 1/3 (60 - 160) 1/3 (60 - 160) 1/3 (60 - 160) 180 - 400
14 paeva 1/3 (800 - 1 900} 1/3 (800 - 1 900} 1/3 (800 - 1 900} 2500 - 5 600
30 paeva 1/3 (1 800 - 4 000) 1/3 (1 800 - 4 000) 1/3 (1800 - 4 000) 5 400 - 12 000
60 paeva 1/3 (3 600 - 8 000) 1/3 (3 600 - 8 000) 1/3 (3 600 - 8 000) 10 800 - 24 000
90 paeva 1/3 (5 300 - 12 000) 1/3 (5 300 - 12 000) 1/3 (5 300 -12 000) 16 000 - 36 000

27 Sojalise kaitse strateegiline kava, p 29.

28 Sojalise kaitse strateegiline kava, p 31.

29 Sojalise kaitse strateegiline kava, p 34.

30 Sojalise kaitse strateegiline kava, p 30.
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Arvestada tuleb ka sellega, et kaotused ei hakka jagunema
koigi liksuste vahel iihtlaselt, kaotuste pohiraskust hakka-
vad kandma lahinguiiksused, eelkoige jalavdetiksused, st, et
nende voitlusvoime hakkab langema suhteliselt kiiremini kui
teistel tiksustel.

Uksuse véitlusvdime ja lahinguline efektiivsus langevad olu-
liselt, kui kaotused on tiletanud 20% piiri ning iiksuse voime
viia ldbi konventsionaalseid sojalisi operatsioone (maismaa-
operatsioonide osas kaitse-, viivitus-, ja pealetungilahingut)
lakkab reeglina olemast, kui kaotused on {iletanud 50% piiri
(tiksus peab tile minema astimmeetrilistele voitlusmeetodi-
tele, st sissitegevusele).

Kaasaegsete isikliku kaitse vahendite ja soomustami-
se abil voimalike kaotuste vihendamine ning vasta-
vate meetmete moju operatiivstruktuuri jatkusuutlik-
kusele

Kaasaegsete isikliku kaitse vahendite ja soomustamise abil
isikkoosseisu kaotuste vdhendamist on vdimalik kirjeldada
viimaste sojaliste konfliktide nditel. Alljargneval joonisel on
graafiliselt kajastatud Iraagi s6ja kogemuste pohjal ritnnakute
ning isikkoosseisu kaotuste suhe.

Graafikul on naha riinnakute intensiivsuse jarsk kasv, mil-
lega seoses kasvas proportsionaalselt ka kaotuste arv. Parast
seda anti korraldus individuaalse kaitsevarustuse tdiendami-
seks ja koikide operatsioonidel osalevate transpordivahen-
dite soomustamiseks (sealhulgas voeti kasutusele ka muid
meetmeid). Selle tulemuseks oli lahingkaotuste vahenemine
ca 50% vorra hoolimata riinnakute kdrge intensiivsuse saili-
misest. Lahingukaotuste vdhendamine on seotud loomulikult
erinevate meetmete kompleksse rakendamisega, sealhulgas
nditeks taktikalise kditumise tdiendamine, kuid kirjeldatud
ndite varal on voimalik hinnata varustatuse suurt osakaalu
inimkaotuste vahendamisel.

Iraagi s6ja kogemuste pohjal voib jareldada, et kui operatiiv-

struktuuri tiksuste ja taiendusreservi I kategooria isikkoosseis
varustada modernsete isikliku kaitse vahenditega (Kevlar-
kiivrite ja 3a+ klassi soomusvestide) ning operatiivstruktuuri
itksused ka soomustatud veoautode vbi soomukitega, on
voimalik kaotusi, eriti fataalseid kaotusi, vihendada umbes
poole vorra.

Operatiivstruktuuri ettevalmistussiisteem peab olema {iles
ehitatud nii, et koigi vdeliikide puhul on tdidetud NATO alus-
dokumentidest tulenevad nouded, millest koige olulisemad
on ithendoperatsioonide ldbiviimiseks vajaliku véeliikide ja
relvaliikide koostoovoime, samuti koostoovoime saavutamine
NATO végedega.

Maismaaoperatsioonide osas peab operatiivstruktuuri ette-
valmistussiisteem tagama NATO maismaaoperatsioonide
doktriinist ldhtuva pShindude tditmise, milleks on maavéde
eri relvaliikide iiksuste koostodvoime saavutamine pataljoni
taktikalise grupi tasemel brigaadi raamistikus (brigaadi staabi
juhtimisel).

Samuti peab ettevalmistussiisteem olema piisavalt robustne,
tagamaks vajaduse korral kvantitatiivsete voimeliinkade tdit-
miseks vajalike tiksuste ettevalmistamise iiksuste reservis
oleku pikendamise kaudu.

Ka peab operatiivstruktuuri ettevalmistamissiisteem olema
piisavalt paindlik, et v6imaldada vajaduse korral kvalitatiiv-
sete voimeliinkade korvaldamiseks vajalike uute iiksuste ette-
valmistustsiikli kdivitamist.

Ka peab tiksuste ettevalmistussiisteem tagama operatiivstruk-
tuuri jatkusuutlikkuse piisava hulga ja kvaliteediga taiendus-
reservi tekkimise kaudu.

Uksuse voitlusvdime ja lahinguline efektiivsus langevad olu-
liselt, kui kaotused on tiletanud 20% piiri ning tiksuse voime
viia 1dbi konventsionaalseid sdjalisi operatsioone (maismaa-
operatsioonide osas kaitse-, viivitus-, ja pealetungilahingut)
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lakkab reeglina olemast, kui kaotused on tiletanud 50% piiri
(tiksus peab tile minema astimmeetrilistele voitlusmeetodi-
tele, s.t. sissitegevusele).

Iraagi s6ja kogemuste pShjal voib jareldada, et kui operatiiv-
struktuuri {iksuste ja tdiendusreservi I kategooria isikkoosseis
varustada modernsete isikliku kaitse vahenditega (Kevlar-
kiivrite ja 3a+ klassi soomusvestide) ning operatiivstruktuuri

iiksused ka soomustatud veoautode voi soomukitega, on
voimalik kaotusi, eriti fataalseid kaotusi, vahendada umbes
poole (50%) vorra.

Ette valmistatud operatiivstruktuur, sGjaaja administratiiv- ja
véljadppestruktuur ning tdiendusreserv peavad tagama riigile
esmase iseseisva kaitsevoime voimeliinkadest tulenevate pii-
rangutega.

KUTSEALUSTE KVALITEET 2000-2005
Operatiivstruktuuri tksuste
ettevalmistussusteemi analiis

Sodur nr 4 (48), 2006

Kéesoleva peatiiki eesmargiks on analiitisida kutsealuste kva-
litatiivseid néitajaid, nende vastavust kaitsevde poolt esitatud
nouetele ning kutsealuste kvaliteedi moju operatiivstruktuuri
tiksuste ettevalmistamisele.

Ajateenistusse vOetavate kutsealuste arv soltub kaitsevéele
piistitatud {ilesannetest ja on viimati maéaratletud Vabariigi
Valitsuse 27. martsi 2004. a korraldusega nr 212-k“Kaitsejou-
dude struktuuri ja arenguplaani kuni aastani 2010” kinnita-
mine.

Alates 1973. aastal stindinutest on ajateenistuse Eesti kait-
sevdes, piirivalves ja pddsteametis labinud keskmiselt 2800
kuni 3200 kodanikku aastas. Kui mittekodanikud (ca 25%
noormeestest) maha arvata, on see arvuliselt ca 40 % potent-
siaalsest kutsealuste kontingendist. Kuna viimase viie aasta
jooksul on kutsealuste kontingent piisinud tasemel alla 3000
mehe aastas, aga kutsealuste aastakdigud tulenevalt suhteli-
selt korgest stindimusest aastail 1983 — 1987 on hoopiski suu-
renenud, siis on ajateenistuse ldbinute osakaal potentsiaalsest
kutsealuste kontingendist langenud.

Kutsealuste kategooriasse kuulub 2005. aasta 16pu sei-
suga kokku 30 709 kutsealust. Arstlik komisjon on ldbimata
16 659 kutsealusel. Kui viimati nimetatud arvust lahutada
maha umbes pooled kutsealustest (ajapikenduse saanud,
ajateenistusse ajutiselt mittesobivad, ajateenistuseks kélbma-
tud), mis on senisest praktilisest kogemusest léhtuvalt isegi
tlehinnatud, oleks see arv ca 8 500. Kaitsevieteenistuskohus-
tuslike Eesti kodanike riikliku registri 2005. aasta 4. novembri
seisuga! on ajateenistusse voimalik (arvestamata seejuures
eesti keele oskust ja karistatust) kohe kutsuda 8 263 kutse-
alust. Kokku kujuneks kutsealuste valimi suuruseks seega 16
763 kutsealust.

Kutsealuste kvaliteedi niitajad on fikseeritud perioodil
2000 kuni 2005 ja analiiisitud nende vastavust kaitsevie
poolt kehtestatud kriteeriumitele operatiivstruktuuri tiksuste
ettevalmistamise ilesande nduetest ldhtuvalt. Operatiivstruk-
tuuri tiksuste tdidetavad funktsioonid haaravad laia operat-
sioonide spektrit ning sellest tulenevalt on kaitsevde-poolsed

ootused kutsealustele pShjendatult kdrged.

Ajateenistuse ldbimine ei ole ainult hetkeline kohustuse
tditmine seaduse ja riigi ees vaid sGjaaja ametikohale maa-
ramisega mones operatiivstruktuuri {iksuses kaasneb kohus-
tus sojalise valmisoleku tostmise voi mobilisatsiooni kor-
ral reservvdelasena tegevteenistusse astuda ning voidelda
vajaduse korral Eesti Vabariigi eest. Selle kohustuse tditmise
kaudu tagatakse Eesti Vabariigi esmane iseseisev kaitsevoime
ja liitlaskohustuste tditmine NATOs.

Aastail 2001-2002 tdideti kutsumised plaaniparaselt, 2003-
2005 muudeti (vahendati) kutsealuste plaani kaitsevée juha-
taja taotlusel moningate operatiivstruktuuri tksuste ette-
valmistamise drajatmise (edasilikkamise) tottu, peamiselt
relvahangete hilinemise ning infrastruktuuri probleemide
tottu (vt operatiivstruktuuri analiiiisi 5. peattikki).

2005. aasta oli esimene aasta, mil Piirivalvesse ja Padste-
ameti sojavdestatud liksustesse kutsealuseid enam ei kutsu-
tud ja kutsealuste teenistusse kutsumise plaani ei tdidetud
seoses probleemidega Riigikaitseosakondade reformimisel
Kaitseressursside Ametiks.

Kokku jéi antud ajavahemikul kutsumata 1189 kutsealust,
mis avaldas negatiivset moju nii kaadrikaitsevéelaste juur-
dekasvule kui ka operatiivstruktuuri sojalisele valmisolekule
tervikuna.

Vo6ib hinnata, et 2005. aasta teisel poolaastal ilmnenud
probleemidele kutsealuste ajateenistusse kutsumisel avaldas
oluliselt moju poole aasta pealt 1dbi viidud Riigikaitseosa-
kondade reorganiseerimine Kaitseressursside Ametiks (KRA)
ja timberkorralduste ajastamine aasta teisele poolele, kutse-
aluste kahele kdige arvukama kutsumise perioodile.

Ajateenistuse baasil valmistatakse ette ja komplekteeritakse
operatiivstruktuuri kiirreageerimis- ja pohivalmidusiiksuste
reservvéelaste ametikohad. Ajateenistus loob ka eeldused
tulevaste kaadrikaitsevdelaste varbamiseks alalises valmidu-
ses olevate iiksuste komplekteerimiseks.

1 KRA kiri“Kutsealuste ajateenistusse kutsumisest”, 16.11.2005, reg nr J1.-3.1-1.4/05/17524
2 Kiri J1-12-17/13645, 07.11.2002.a
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Kaitsejoudude Peastaap esitas Kaitseministeeriumile nou-
ded kutsealuste ajateenistusse sobivuse méadratlemiseks? ning
tegi ettepaneku rakendada kutsealuste valikul eeltestimise
stisteemi psithholoogilise sobivuse ja fiiiisilise voimekuse
madramiseks.
¢ Koigil kutsealustel eeldati vdhemalt pohihariduse olemas-
olu.

Tegevteenistuskolblikkuse piiranguid (aste B) oli lubatud
vaid staabi- ja side alliiksustes ning tagala alliiksustes.
Riigikeele ebapiisav valdamine kuni 6% kutsealustest oli
lubatud jalavée tiksustes ja logistika tiksustes.
Mittevabadusekaotuslik kohtulik karistus oli lubatud kuni
4% kutsealustest vaid jalavde tliksustes, side- ja staabi
tiksustes ning logistikatiksustes.

Siin loetletud tiksused kokku on keskmiselt vaid pool keh-
tivast operatiivstruktuurist, mistottu loetletud erikategooriate
kutsealuseid tohiks aastas kutsutud kutsealuste arvust olla
samuti vaid pool nende iildarvust.

Tehes kokkuvotte aastatel 2000 kuni 2005 ajateenistusse kut-
sutud kutsealuste kvaliteedinditajatest tuleb kahjuks todeda,
et kavandatud ja soovitud nihet kutsealuste kvaliteedi para-
nemisele ei ole aastail 2003 kuni 2005 toimunud, mis kokku-
votlikult tdhendab:

e Pole loodud mehhanismi psiitihilise sobivuse ja fiilisilise
voimekuse eelnevaks maaramiseks;

Riigikeelt mittevaldavate ja kohtulikult karistatud kutse-
aluste osakaal tiletab kaitsejoudude poolt soovitud piiri;
Jatkuvalt on suur véljalangemine ajateenistuse jooksul.

. Pole loodud mehhanismi psiiiihilise sobivuse ja fiiii-

silise voimekuse eelnevaks maaramiseks. Professor A.
Toomela pidi Kaitseministeeriumi tellimusel looma ning
rakendama kutsealuste hindamiseks psiihholoogilise testi
nende sojavéeliseks juhiks sobivuse, 6ppimisvoime, kol-
lektiivsuse ning erialasobivuse mdéaratlemiseks. Selleks
kulutati piisavalt aega ja riigi vahendeid, kuid iilesanne
katkestati enne testi 16plikku valmimist. Juba katsetamis-
jargus olev test ja selle rakendamiseks vajalikud koodid
jadeti tile votmata. Samas puudus vajadus midagi uut leiu-
tada, sest samal pShimottel toimivat testi ja 16ppkokku-
vottes vdiksema raha eest pakkusid juba aastaid tagasi
soomlased. Piirivalveamet kasutas juba kiimme aastat
tagasi ameti psithholoogi teeneid piirivalvurite teenistusse
véarbamisel ja seda edukalt.
Uldfiiiisilise testi (Cooperi testi vdi mdne selle analoogi)
kasutamine kutsealuste fiitisilise vormi véljaselgitamiseks
pole rakendunud. Ometi on seda voimalik korraldada kas-
voi koostdos tildhariduskoolidega kui selle eraldi rakenda-
mine peaks liiga palju korraldamisraskusi valmistama. Het-
kel jadb endiselt kutsealuste fiiisilise sobivuse méadramise
ainsaks aluseks arstliku komisjoni poolt maédratav iildine
tervislik seisund, kasv ning armide puudumine néos.

. Riigikeelt mittevaldavate ja kohtulikult karistatud
kutsealuste osakaal iiletab kaitsejoudude poolt soovi-
tud piiri. Riigikeele 6petamine ning kohtulikult karista-
tute imberkasvatamine ei saa olla kaitsejoudude tilesanne,
lisaks mojub selliste kutsealuste suur arv demoraliseerivalt
alliksuse isikkoosseisule. 2004. aastal ajateenistusse kut-
sutud kutsealuste tildarvust olid Kaitseministeeriumi and-
metel vastavad néitajad 3,5% ja 3,4%.
Viljadppekeskustes tehtud jérelkontrolli kidigus saadi
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kahjuks hoopis teistsugused tulemused — vastavalt 7,7%
ja 4.9%. Nimetatud erinevused tulenevad Kaitseministee-
riumi ja kaitsevde valjadppekeskuste erinevast hinnangust
keeleoskusele ning karistusregistri andmete erinevast tol-
gendusest.

Uldistades kaitsevée soovitusi kutsuda ajateenistusse 4%
mittevabadusliku kohtuliku karistusega ja 6% riigikeelt
mittevaldavaid kutsealuseid vaid jalavde- ja tagalaiiksus-
tesse, peaksid vastavad néitajad kogu kutsealuste aasta
arvust vaid 50% ehk vastavalt 2% ja 3%. Perioodi 2000
— 2005 keskmised nditajad riigikeele mittevaldamise osas
on aga 7,6% ning kohtulikult karistatute osas 6,4%.

Ajateenistusse kutsututest on teenistuskdlblikud pii-
rangutega keskmiselt 13% ehk iile 300 kutsealuse. Aja-
teenistuse kaitsevdes on sunnitud aastas keskmiselt kat-
kestama 200 ajateenijat (7,5%), kes arvatakse reservi ravi
jatkamiseks (ca 35%) voi kustutatakse teenistuskolbma-
tuse tottu iildse kaitsevdeteenistuskohustuslike kodanike
registrist (ca 65%). Mdlemal juhul on peamiseks pdhju-
seks pstitihilised hdired (45%), millele jargnevad luu- ja
liigeste haigused (25%). 2005. aasta 1. detsembri seisuga
on nimetatud aasta ajateenistusperioodi jooksul ennetdht-
aegselt vabastatud ajateenistusest 172 ajateenijat. Enamus
reserviarvamistest on teostatud juuli ja oktoobri kutsetest
(139 ehk 81%). Kui juulikuu kutsest on tdnaseks vilja
langenud 84 ajateenijat, siis oktoobrikuu kutsest on kahe
kuuga ajateenistuse katkestanud 55 ajateenijat. Loetletud
puudused pohjustasid tosiseid probleeme operatiivstruk-
tuuri tiksuste ettevalmistamisel.

2002. aastal esitatud nouded kutsealuste sobivuse maaratle-
miseks lahtusid kaitsevdes Opetatavatest peamistest sojalis-
test erialadest. Kuigi esitatud kriteeriumitest ldhtuvalt tuleks
hinnata erialade ettevalmistamise vastavust perioodil 2003
— 2005, on iilevaatlikkuse huvides ja tendentside kajastami-
seks rakendatud perioodi 2000 — 2005.

Ulevaate koostamisel on arvesse vdetud, et iiks viljadppe-
keskus Spetab korraga mitut eriala tiksuse kui terviku komp-
lekseks ettevalmistamiseks.

Jalavée eriala ettevalmistus toimub Kuperjanovi-, Viru ja
Parnu jalavde véljadppekeskustes. Kaitsevdae noue oli lahing-
iiksustes rakendada tervisepiiranguteta kutsealuseid, seda nii
viljadppe kui edasise sojalise rakendamise seisukohast lah-
tudes.

Perioodil 2000 — 2005 on tervise kolblikkuse aste B kdi-
kunud 4,3% 2000. aastal kuni 16,1% 2005. aastal. 2002. aasta
6,4% on kuue aasta kontekstis hea tulemus, millest alates
hakkas tervisepiirangutega kutsealuste osa aeglaselt tdusma
ja tegi jarsu hiippe 2004. aasta 7%-ilt 16,1%-le 2005. aastal.

Hariduse osas seati tingimuseks vahemalt 75%-il kut-
sealustest keskhariduse olemasolu. Koérgharidust omavad
terved kutsealused rakendatakse jao ja rithma taseme juh-
tide ettevalmistamiseks. Omandamata pohiharidus aga voib
saada takistuseks intensiivses dppeprotsessis sojavaelise eri-
ala omandamisel. Vaadeldaval perioodil on koérgharidusega
kutsealuste osakaal ndidanud pidevat tdusutrendi, keskhari-
dusega kutsealuste osa tousis 2003. aastaks oma maksimumi
(91,2%), peale mida hakkas langema ning oli 2005. aastal
74,7%. Sama mudel timberpoordult kehtib pohihariduse osas,
mis oli 2003. aastal madalaimas seisus (7,7%) ja asus seejdrel
tousutrendi (2005. aastal juba 20,3%). Lopetamata pohihari-
dusega kutsealuste osa jalavaetiksustes joudis 2003. aastaks



nulli kuid on taas tdusmas (0,3% 2005. aastal).

Riigikeelt halvasti valdavate kutsealuste osakaal oli samuti
miinimumis 2003. aastal (1,4%), peale seda hakkas kiiresti
kasvama ja tiletas soovitud piiri (kuni 6%) 2005. aasta kutse-
aluste seas (9,8%). Kuigi kohtulikult karistatud kutsealuste arv
on pidevalt olnud iile soovitud piiri (kuni 4%), on see olnud
pidevas languses, joudes 2005. aastaks 5,3%-ni.

Sojaviepolitsei eriala ettevalmistus viiakse 14bi Uksik-Vahi-
pataljoni baasil. Uksuste ettevalmistuse kiigus rakendatakse
véljabppel olevaid ajateenijaid presidendipalee ning Eestis
visiidil viibivate vélisriigi esindajate vastuvotmisel auvahtkon-
dades. Erialast ja lisaiilesannetest tulenevalt on kutsealustele
kehtestatud ranged nouded — tervise kolblikkus piiranguteta,
koigil kohustuslik vahemalt keskharidus, taielik riigikeele val-
damine ja karistatuse puudumine.

Tervisega tinglikult kélblikud ajateenijad on olnud pidev
probleem. Madalseisus oli nditaja aastatel 2001 — 2002, peale
seda hakkas kiiresti tousma ja tiletas neljandiku koguarvust
2005. aastaks (25,9%).

Hariduse osas soovitud téielik keskharidus on saavuta-
mata. Parim seis saavutati 2003. aastal (95,3%), peale mida
algas kiire allakéik (2005. a vastavalt 79,4%). Korghariduse
osakaal on tousuteel. Perioodil 2003 — 2004 puudusid oman-
damata pohihariduse kategooria ajateenijad, kes on taas
tagasi 2005. aastal (0,2%).

Riigikeele valdamise parim seis oli 2002. aastal (2,2%).
Sealtpeale on pidev tdusutrend jdrsu hiippega 2005. aastal
(15,6%). Pidevalt vahenev karistatute arv tegi jérsu tousu
2004. aastal (18,7%), vaibudes 2005. aastaks 2,7 %-ile.

Luure eriala on esile toodud selle eripdrast lahtuvalt, mis
esitab korgendatud noudmisi vorreldes teiste lahingtoetuse
erialadega. Kolblikkus piiranguteta, sh ndgemine, vérvitaju
ja kuulmine perfektsed, keskharidus vahemalt 80% isikkoos-
seisul, riigikeele valdamine ja karistatuse puudumine koigil
kutsealustel.

Vaadeldaval perioodil on tervisekdlblikkuse astmega B
kutsealused alates 2002. aastast olnud tousutrendis, jarsk kasv
toimus 2005. aastal (18,8%).

Hariduse nouded on {ildiselt tdidetud — korghariduse
osakaal on kasvamas, keskharidusega kutsealuste arv on tiile
80%, omandamata pohiharidusega kutsealused puudusid
vaid 2003. aastal.

Riigikeele mittevaldamisega oli seis ideaalildhedane (0,2%)
2003. aastal. Jarsk kasv toimus 2005. aastal (10,6%). Karista-
tute osakaal on pidevalt viahenemas.

Staabi ja side erialasid Opetatakse peale Sidepataljoni ka
koigis teistes valjadppekeskustes. Nendel erialadel on luba-
tud tervise kolblikkuse aste B, noutud on vahemalt 90%-1 kut-
sealustest keskharidus, riigikeele téielik valdamine on kohus-
tuslik, karistatuid on lubatud kuni 4% kutsealustest.

Perioodi I6ikes oli tervisenditajate parim seis aastatel 2002 -
2004 (kategooria B 20%), kuid jarsk hiipe 2005. aastal (59,6%)
kolmekordistas tingimisi kolblike osakaalu.

Margatav keskharidusega kutsealuste arvu vdhenemine
toimus 2005. aastal, seda nii korghariduse kui pohihariduse
osakaalu suurenemiste arvel.

Riigikeele mittevaldamine on olnud probleemiks ldbi aas-
tate. Kui 2002 — 2004 piisis see suhteliselt stabiilsena (4-6%),
siis jarsk hiipe toimus 2005. aastal (18,7), mis parssis tosiselt
tiksuste ettevalmistamist side erialadel. Positiivsena voib
nimetada karistatute puudumist kutsumistes kahel viimasel
aastal jdrjest.
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Logistika erialade véljadpe toimub tdies mahus Tagalapa-
taljonis, kuid ka teised véljadppekeskused valmistavad ette
tagala alliiksusi ja spetsialiste oma {iksuste koosseisu. Kait-
sevde kriteeriumid lubavad logistika erialadel tervise kolblik-
kuse astet B, soovitav on vahemalt 75% kutsealustest kesk-
hariduse olemasolu, lubatud on moéningane riigikeele nork
valdamine (kuni 6%) ning mittevabaduskaotuslik karistatus
(kuni 4% kutsealustest).

Tervisega tingimuslikult kélblikud olid madalamas seisus
aastatel 2003 — 2004. Mérgatav tdus selles osas toimus 2005.
aastal (26,5%). Hariduskriteerium on viimastel aastatel olnud
taidetud.

Riigikeele valdamise noue oli tdidetud 2003 — 2004 aastal,
edasi nditab mittevaldajate osakaal tdusutendentsi, mis 2005.
aastal suurenes margatavalt (11,1%). Karistatute osakaal oli
suur 2003 — 2004 aastatel, langedes jarsult 2005. aastal.

Merevigi Opetab ajateenistuse baasil vélja laeva meeskonna
erialasid, méningal médaral ka merevéebaasi toimimiseks vaja-
likke erialasid. Selle iilesande tditmiseks noutakse kutsealus-
telt laitmatut tervist ja ujumisoskust, keskharidust vahemalt
75% kutsealustest. Riigikeele taielik valdamine ja karistatuse
puudumine on kriteeriumitena samuti méaaratletud.

Perioodil 2000 — 2005 on tervise kolblikkuse aste B olnud
peamine probleem. Kui aastatel 2003 — 2004 oli see languse-
trendis, siis 2005. aastal toimus taas jarsk tous tasemele 14,9%
kutsealuste arvust merevées.

Haridusnouded on tididetud, kuid viimasel kolmel aastal
on toimunud keskhariduse osakaalu pidev langus pohihari-
duse suunas. Riigikeele valdamise ja karistatuse suhtarvud on
tildiselt languses labi vaadeldava perioodi.

Juhikandidaatide vastavus pohikriteeriumidele
ja selle moju

Kaitsevde {iksuste ettevalmistamine ajateenistuse baasil on
jaotatud neljaks véljadppe tstikliks aastas. Esimest ja kol-
mandat kutsealuste kutsumist on nimetatud ka eelkutsumi-
seks. Sellest kutsest valitakse vélja voimekamad ajateenijad
sojavdeliste juhtide ettevalmistamiseks jao ja riihma tasemel.
Teine ja neljas kutsumine ehk pohikutsumine valmistab ette
tiksuste reakoosseisu.

Kaitsejoudude noudeid kutsealustele ning nelja kutset
omavahel seostades jareldub iiheselt, et eelkutsumistel soja-
véeliste juhtide valimiseks ja ettevalmistamiseks ei tohiks
olla teenistuskolblikkuse astet B omavaid, pohiharidusega,
riigikeelt mittevaldavaid ning kohtuliku karistusega kutse-
aluseid.

Arvates maha juhikandidaatideks mittesobivad kutsealu-
sed, keda eelkutsetes ei tohiks olla, saame nouetele vastavaid
oppursodureid jaanuari kutses 98 (246st) ehk 40%. Juuli kut-
ses oli vastav néitaja 564 (989st) ehk 57%.

Kutsealustele esitatud nouete eiramine eelkutsete osas
pohjustab paratamatult juhtide valimi vdhenemise, seega
sojalisteks juhtideks ettevalmistatav isikkoosseis ei vasta eba-
adekvaatsest eelvalikust tulenevalt ka koigile kaitsevéelisele
juhile esitatavatele nouetele ega kvalifitseeru madratud soja-
aja ametikohale. Tulemuseks on vakantsed, tditmata mees-
konna- ja jaotilemate ning nende abide ametikohad opera-
titvstruktuuri tiksustes.

2003 aasta augustis - septembris toimunud debatt ajakir-
janduses kutselisele kaitsevéele iileminekust tingis tiliopilaste
motivatsiooni vdhenemise asuda ajateenistusse samal aastal,
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mil nad voeti vastu korgkooli. 2003. aastal oli langus tuntav,
kuid mitte tsine, seda tdnu lithikesele perioodile debati ja
oma soovi fikseerimise vahel (kuni 15. september).

2004. aastal tuli tosisem tagasilodk, mil vorreldes 2003.
aastaga vdhenes samal aastal ajateenistust ldbida soovijate
arv koguni 51%. Kahe aasta kokkuvottes oli samal aastal aja-
teenistusse asumise motivatsiooni langus 71%.

Ulidpilased, kes kaitsevieteenistuse seaduse alusel saa-
vad valida ajateenistusse asumise aega, liikkkavad niitid selle
kohustuse viimasele aastale. 2005. aasta 15. septembri seisuga
esitas Kaitseressursside Ametile avalduse 1216 iiliGpilast, kes
madratlesid oma ajateenistusse kutsumise aasta alljargnevalt:
2005. aastal — 96, 2006. aastal — 37, 2007. aastal — 183, 2008.
aastal 900.

Tervise-, riigikeele valdamise ja haridusprobleemid seavad
kaitsevée valjadppekeskused raske kiisimuse ette: kuidas sel-
liseid ajateenijaid vélja Opetada, millisel s6jaaja ametikohal
umbkeelset, sageli laatsaretis viibivat, monikord ka Sppimis-
voimetut ajateenijat voimalik rakendada?

Keskmiselt 2% ajateenijatest ei ole nimetatud pohjustel
saanud omandada kaitsevéelist eriala kvalifitseerumise tase-
mel. Néiteks 2005. aasta kutsumistest oleks vastav nditaja 46
ajateenijat. Praktiliselt voib aasta keskmisena 50 ajateenijat
lisada miinusena muudel pdhjustel ennetdhtaegselt reservi
arvatud ajateenijatele, kes tdiendavad viljadpetamata reservi
ning keda ei ole seetSttu voimalik médrata sdjaaja tiksustesse.
See suurendab veelgi puudujaéki tiksuste komplekteerimisel
isikkoosseisuga ning sellega tuleb arvestada kutsumiste {ile-
katte protsendi madratlemisel.

Kaitseressursside Amet3

1.08.2005 joustus riigikaitseosakondade timberkorraldamine
KRA-ks. Umberkorralduste eesmargiks oli {ilesannete dub-
leerimise vdhendamine ning digitaalse infosiisteemi raken-
damine kutsealuste teenistusse kutsumisel ja ressursside
arvestamisel.

Selle reformi ldbiviimine eiras pohimotteliselt Vabariigi
Valitsuse poolt kinnitatud dokumenti “Kaitsejoudude struk-
tuur ja arenguplaan kuni aastani 2010”, mille punkt 70 maa-
ratleb, et vaadeldaval ajaperioodil (kuni aastani 2010) moo-
dustatakse senise nelja riigikaitseosakonna baasil iiks keskne
riigikaitseosakond ja kolm regionaalset biirood.

Tegelikult likvideeriti maakondlikud biirood ning lisaks
suleti ka kaks regionaalset osakonda, mis viis miinimumini
kontaktid kutsealustega. Riigikaitseosakondade (edaspidi
RKO-de) optimeerimine (KRA loodi ainult iihe regionaalse
osakonnaga Tartus) regionaalsuse printsiibist loobumisega
tingis omakorda pohifunktsioonide tditmise ainult arvestuse
pidamise voimekuse tasemel kaitseressursside {ile ning kut-
sealustega kontaktide olulise vdhendamise teenistusse kutsu-
mise korraldamisel.

Umberkorralduste tulemusena loodud Kaitseressursside
Amet on hetkel praktiliselt kaitseressursside arvestamise amet,
kus kaitsevéele tlioluline tdidesaatev voi rakenduslik véljund
on piiratud (kutsealustega tegelemine, kaitsevdekohuslaste
registri pidamine) voi pole méaaratletud/puudub hoopis (riigi-

vara kasutuselevott, sundkoormiste rakendamine, varbamine).

Regionaalsuse printsiibist loobumine ja ametikohtade
vihendamine KRA-s (nditeks mobilisatsiooniressursside
spetsialiste on ette ndhtud ainult 2 inimest) nii suures ulatu-
ses ning tileminek elektroonilisele infotehnoloogilisele tee-
ninduskeskkonnale sedavord liihikese aja jooksul pohjustas
kaitsevde sojalise valmisoleku- ja mobilisatsioonisiisteemile
neli suuremat probleemi:

1. Kutsealuste ajateenistusse kutsumine. Kutsealus-
tega kontaktide vdhendamisega ning seoses tileminekuga
elektroonilisele infotehnoloogilisele teeninduskeskkonnale
vihenes ajateenistusse kutsutute kvaliteet ning ei suudetud
tagada ajateenijate arvu ettendhtud ulatuses. Vabariigi Valit-
suse seaduse §60 muutmise seaduse eelndu seletuskirjas* on
lubadusena kirjas jargnev 16ik “Samas eeldab Kaitseressurs-
side Ameti edukas kaivitumine, et ametile pandud tilesandeid
hakatakse riigikaitseosakondadega vorreldes tditma kvalita-
titvselt uuel tasemel.”

Praktikas kujunes olukord plaanitule sootuks vastupidi-
seks. Operatiivstruktuuri iiksuste ettevalmistamiseks 2005.
aastal madarati Vabariigi Valitsuse otsusega kutsuda ajatee-
nistusse 2541 kutsealust (asus ajateenistusse 2319). Juuli
ja oktoobri kutsumiste plaani ei tdidetud. Juulikuus kutsuti
ajateenistusse 36 kutsealust vahem, oktoobris vastavalt 189,
kokku 222 kutsealust vdhem kui planeeritud, mis moodustas
8,7% 2005. aastal planeeritud kutsealustest.

Kuna kutsealuseid kutsuti teenistusse planeeritust
viahem, jddvad 2005-2006 aasta Oppetsiiklis ette valmis-
tamata alljargnevad operatiivstruktuuri (all)itksused: jala-
véebrigaadi luurekompanii 4. luureriihm, jalavdebrigaadi
tanktorjeraketikompanii 3. tankitorjeraketiriihm, brigaadi 1.
jalavdepataljoni A-jalavdekompanii 3. jalavderithm, Tallinna
Erikaitsepiirkonna jalavdepataljoni (linnavditluspataljoni)
staabikompanii luurertihm ja tulejuhtimisjagu ning linnavéit-
luspataljoni C-jalavdekompanii tulejuhtimisjagu.

Lisaks kutsealuste arvulisele vdhenemisele langes teisel
poolaastal ka nende kvaliteet mitmete naitajate osas:

Margatavalt suurenes teenistuskolblikkuse astmega B kut-
sealuste osakaal, moodustades oktoobri kutsest 32,5%, sel-
lest Sidepataljonis 61,4%, Tagalapataljonis 54,2%, merevées
52,6%.

Suurenes riigikeelt mittevaldajate osakaal, mis on 12,3%-
iga viimase viie aasta korgeimal tasemel ja moodustades
oktoobri kutsest Tagalapataljonis 41,7%, Viru Uksik-Jalavie-
pataljonis 17,7% (voib pohjendada piirkonna eripdraga) ning
Kuperjanovi Uksik-Jalavéepataljonis 16%.

Endiselt on suhteliselt korge kohtulikult karistatute osakaal
kutsealuste hulgas, moodustades néiteks Viru UJP-s 8,1%,
Parnu UJP-s 5,4% ning Kuperjanovi UJP-s 4,9% oktoobrikuu
kutsest. Seejuures on itheselt maaratlemata, mida see kohtu-
liku karistatuse protsent sisaldab ning kas ikka koik karistu-
sega kutsealused on just mittevabadusekaotusliku kohtuliku
karistusega.

Oktoobrikuus kutsuti ajateenistusse 9 alla pohihariduse
tasemega kutsealust.

2. Riiklikud ja sundkoormised. Ebaselgeks on jaanud
riiklike ja sundkoormiste teel kasutuselevoetavate varade

RKO reformiga seoses vottis kaitsevée seisukohad ja prognoosi kokku kaitsevae juhataja 28.01.2005 nr 0.5-2.1/888 kiri kaitseministrile. Selles

esitatud argumendid on tanaseks kinnitust leidnud.

4 http://eoigus.just.ee/?act=doké&subact=1&DOK_W=84306 Vabariigi Valitsuse seaduse §60 muutmise seaduse eelndu seletuskiri
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kiisimus. Kaitsevde iiksuste viljadpe ja sojaline valmisolek
baseerub varude olemasolule. Digitaalsetel andmekandjatel
on kiill voimalik varasid arvestada, kuid sundkoormiste maa-
ramine ja varade praktiline kasutuselevott eeldab regionaal-
sel pohimottel paiknevate inimeste olemasolu struktuuris.
Regionaalsuse printsiibist loobumine ei voimalda tdita toi-
minguid, mis nduavad vahetut kontakti kodanikega ja vara
haldajatega.

Kaitsevée sojalise valmisoleku tostmise ja mobilisatsiooni
oluline komponent — muude materiaalsete varade kasutuse-
levott - jadb senise KRA reformi tulemusel ebaselgeks.

3. Seose kadumine haldusreformiga. Tahelepanu vaari-
vad ka seosed planeeritava riikliku haldusterritoriaalse jaotu-
sega: haldusreform, mis jagab riigi neljaks administratiivseks
tiksuseks, on ldhitulevikus tdendoline. Erilist tdhtsust omab
koost60 eri ministeeriumide, ametkondade ja kohalike oma-
valitsuste vahel regionaalsel tasandil. Olukorras, kus pohimot-
teline otsus riigi tulevasest administratiivsest jaotusest neljaks
suuremaks liksuseks on tehtud, on oluline, et nende piirid kat-
tuksid mitte ainult kaitseringkondade/erikaitsepiirkondade,
KRA ja Kaitseliidu vastutusaladega, vaid ka politsei, padste-
ameti jt ametkondade regionaalsete struktuuridega. Loogiline
oleks koigi nimetatud struktuuride regionaalsete staapide ja
juhtimiskeskuste paiknemine regionaalsete omavalitsustega
samal territooriumil. Kaitsevagi on maakaitsestaapide loomi-
sel sellega arvestanud, samuti KL oma administratiiv- ja vél-
jadppestruktuuri korrastamisel (neli juhtmalevat).

4. Varbamissiisteemi mairatlematus. Uus amet on loo-
nud ebaselge olukorra varbamise korralduses. Hetkel on vér-
bamine kaitsevakke ja KL-i korraldatud killustatuna Rahu-
operatsioonide Keskuse, vdeosade ning KL malevate baasil,
mis ei ole piisav, kuna personali juurdekasvu nditajad kaitse-
vékke ja KL-i koigis personalikategooriates on ebarahuldavad
ja jddavad kaugele maha KSAP 2010 planeeritust.

Kaitsevdele ja KL-le seatud tilesanded eeldavad kogu
Kaitseministeeriumi valitsemisala senisest hoopis suuremat
tahelepanu lepingulisse tegevteenistusse ja KL-i varbamisele.
Sellest tulenevalt oleks otstarbekas méaérata ka KRA iiheks
funktsiooniks lepingulisse tegevteenistusse ja KL varbamine.
Varbamisfunktsiooni tditmine ei ndua lisaressursse, vaid eel-
dab olemasolevale personalile tdiienddppe labiviimist.

11-kuuline ajateenistus

Kokkuvétlikult on perioodi 2000 — 2005 lébivaks jooneks kut-
sealuste kvaliteedi paranemine kaitsevée poolt piistitatud kri-
teeriumitest lahtuvalt kuni aastani 2004. Margatav ja kohati
jarsk tagasilangus toimus 2005. aastal, seda just tervisekritee-
riumite ja riigikeele valdamise halvenemise osas.

Uheks pohjuseks on kindlasti Riigikaitseosakondade reor-
ganiseerimine Kaitseressursside Ametiks 2005. aasta teisel
poolel, mis on loodetud efektiivsuse ja kvaliteedi tousu ase-
mel hoopiski pohjustanud mérgatava tagasiloogi kutsealuste
arvestuse ja ajateenistusse kutsumise osas.

Samuti on Kaitseressursside Amet prognoosinud®, et ka
2006.a ei ole amet vimeline kutsuma ajateenistusse ainult
neid kutsealuseid, kelle haridustase, kaitseviaeteenistuskolb-
likkuse aste, kohtulik karistatus ja eesti keele oskus vastaks

kaitsevde vajadustele.

Aastakdigupohine kutsumine ei vdimalda kutsealuste
potentsiaali dra kasutada.

Fakt, et iile poole kutsealustest ei ole labinud arstlikku
komisjoni nende teenistuskolblikkuse madramiseks annab
alust vaid oletusteks ja spekulatsioonideks kutsealuste hal-
vast tervislikust seisundist.

Lahiaastatel lisanduvad naturalisatsiooni korras koda-
kondsuse saanud kodanikud suurendavad veelgi riigikeele
valdamise médratlemise vajadust ja selle aluseks oleva maa-
ramismetoodika kindlaks maaramist ning vajadusel riigikeele
taiendkoolituse korraldamist enne ajateenistusse kutsumist.

Tapsustamist kaitsevde ja KRA koosto0s vajab ka mitteva-
baduskaotusliku kohtuliku karistuse moiste tipne maaratle-
mine seoses kutsealustega.

Eelvaliku ja testimise slisteem kutsealuste sobivuse maa-
ratlemiseks erinevatele erialadele ei ole kdivitunud.

Eelkutsumistel s6javéeliste juhtide valimiseks ja etteval-
mistamiseks ei tohiks olla teenistuskdlblikkuse astet B oma-
vaid, pohiharidusega, riigikeelt mittevaldavaid ning kohtuliku
karistusega kutsealuseid.

Arvates maha juhikandidaatideks mittesobivad kutsealu-
sed, keda eelkutsetes ei tohiks olla, oli nduetele vastavaid
oppursodureid 2005. aasta jaanuari kutses 98 (246st) ehk
40%. 2005. aasta juuli kutses oli vastav néitaja 564 (989st) ehk
57%.

Kutsealustele esitatud nduete eiramine eelkutsete osas
pohjustab paratamatult juhtide valimi vdhenemise, seega
sojalisteks juhtideks ettevalmistatav isikkoosseis ei vasta eba-
adekvaatsest eelvalikust tulenevalt ka koigile kaitsevdelisele
juhile esitatavatele nouetele ega kvalifitseeru madratud soja-
aja ametikohale. Tulemuseks on vakantsed, tditmata mees-
konna- ja jaoiilemate ning nende abide ametikohad opera-
titvstruktuuri tiksustes.

2003 aasta augustis - septembris toimunud debatt ajakir-
janduses kutselisele kaitsevaele tileminekust tingis tilidpilaste
motivatsiooni vdhenemise asuda ajateenistusse samal aastal,
mil nad voeti vastu korgkooli.

Ulidpilased, kes kaitsevieteenistuse seaduse alusel saa-
vad valida ajateenistusse asumise aega, litkkavad niiiid selle
kohustuse viimasele aastale. 15. septembri 2005 seisuga esi-
tas Kaitseressursside Ametile avalduse 1216 iilidpilast, kes
madratlesid oma ajateenistusse kutsumise aasta alljargnevalt:
2005. aastal — 96, 2006. aastal — 37, 2007. aastal — 183, 2008.
aastal 900.

Tervise-, riigikeele valdamise- ja haridusprobleemide t6ttu
ei kvalifitseeru keskmiselt 2% ajateenijatest sGjaaja ametiko-
hale.

Keskmiselt 7,5% ajateenistusse kutsututest ei 16peta eri-
nevatel meditsiinilistel pShjustel ajateenistust.

Nimetatud faktoritega peab arvestama kutsumiste tilekatte
protsendi méaaratlemisel.

Kaitseressursside Ameti loomine selle praegusel kujul on
pohjustanud kaitsevée sojalise valmisoleku- ja mobilisatsioo-
nististeemile neli suuremat probleemi:

1. Kutsealuste ajateenistusse kutsumise kvantiteedi ja kvali-
teedi langus;

2. Riiklike ja sundkoormiste teel kasutuselevoetavate varade
rakendamise méadratlematus;
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Seose kadumine riikliku haldusterritoriaalse jaotusega;
Varbamissiisteemi madratlematus (stisteemi loomise vaja-
dus lepingulisse tegevteenistusse ja Kaitseliitu varbami-
seks).

Kujunenud olukorras oleks kahtlemata positiivseks lahen-
duseks universaalse 11-kuulise ajateenistuse kehtestamine,
mis voimaldaks lahendada praeguse diferentseeritud pikku-
sega ajateenistusse kutsumise pohiprobleemi — juhtide valimi
kiisimuse.

Kutsealuste iilekatte vajadus

Operatiivstruktuuri tiksust saab kisitada lahinguvoimelisena
kui isikkoosseisuga komplekteeritus on vahemalt 90%, soovi-
tavalt 100%. Seega saab maératleda operatiivstruktuuri ette-
valmistamise pd&hikriteeriumiks, et kaitsevde-pohised opera-
titvstruktuuri iiksused peavad olema ette valmistatud nii, et
ka nende viimasel reservis oleku aastal (olenevalt tiksuse ttiti-
bist 4 kuni 12 aastat pérast ajateenistuse jooksul labi viidud
ettevalmistuststikli 16ppu) ei langeks nende komplekteeritus
tasemele alla 90%.

Eelnevast definitsioonist ldhtuvalt on kutsealuste f{ile-
kattega ajateenistusse kutsumise eesmadrgiks tagada, et ka
reservis oleku viimasel aastal oleks operatiivstruktuuri tiksust
voimalik sojalise valmisoleku tOstmisel voi mobilisatsiooni
véljakuulutamisel komplekteerida viahemalt 90%, soovitavalt
100% ulatuses.

Kogemuspohiselt hinnates langeb kahekiimnendates elu-
aastates reservvidelastest erinevatel pohjustel (surm, plsiv
tervisekahjustus, alkoholi- voi narkosoltuvusse langemine,
jaddav emigreerumine) rivist vdlja umbes 1% isikkoosseisust
aastas, seega moodustub rivist vélja langemine reservis oleku
aja jooksul umbes 4-12% operatiivstruktuuri isikkoosseisust.

Sojalises mottes oleks ebaefektiivne piitida reservis oleku
aja jooksul vélja langevaid reservvéelasi tihekaupa mehaanili-
selt asendada mone teise tiksuse koosseisus ette valmistatud
reservvéelastega. Nende integreerimatuse tottu antud tiksuse
koosseisu oleks nende suremus lahinguvaljal 3-4 korda kor-
gem kui antud iiksuse koosseisus algupéraselt ette valmista-
tud isikkoosseisul. Ajalooliselt on moistet “kahuriliha” kasu-
tatud just selliste tdiendusmeeste kohta, kellega ithekaupa
talendati suuri kaotusi kandnud tiksusi.

Taiendusreservi on planeeritud rakendada tiksusepohiselt,
kas vajaduse korral uute tiksuste moodustamise teel opera-
titvstruktuuri koosseisu voi allitksuste kaupa suuri kaotusi
kandnud operatiivstruktuuri tiksuste tdiendamise teel.

Lisaks on pohjust arvestada nende reservvéelastega, kes
mobilisatsiooni véljakuulutamisel kohale ei ilmu. Realistlikult
hinnates voib votta aluseks, et ka korge kaitsetahte korral
jaab sojalise valmisoleku tostmisel voi mobilisatsiooni vél-
jakuulutamisel formeerimispunktidesse ilmumata umbes 10
% reservvaelastest. Pohjused voivad olla tehnilised (teade ei
joua erinevatel pohjustel adressaadini) voi pole reservvdelased
fuisiliselt voimelised méaaratud ajaks kohale ilmuma (viibivad
valismaal, on haigestunud, jms). Kaitsetahte languse korral
voib ilmumata jadvate reservvaelaste osakaal olla veelgi suu-
rem (kaitsetahte langus mojutaks sarnaselt koiki personalika-
tegooriaid, selle erinevusega, et lepingulises tegevteenistuses
olevad isikud piitiaksid sarnases olukorras tegevteenistuse
lepingut 16petada voi deserteerida).

Seejuures on eelduseks, et sdjaaja personaliarvestussiis-
teem (BALTPERS-i sojaaja aplikatsioon on koigil tasanditel
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kasutusele voetud ning teavitussiisteem on dubleeritud viie-
kordselt (e-mail, sms-sonumid, televisioon, raadio ja post).

Pérast ajateenistuse 10ppu astub eeldatavalt lepingulisse
tegevteenistusse ega pole enam seetottu rakendatav esialg-
selt méaratud sojaaja ametikohal keskmiselt umbes 9-11%
reservvéelastest.

Optimaalse 3000-lise ajateenistuse korral astuks lepingu-
lisse tegevteenistusse seega keskmiselt 270 kuni 330 inimest
aastas:

a) ohvitserkonna juurdekasv (S6jakooli astujad) oleks umbes

45 inimest (ligi 1,5%),

b) kaadriallohvitserkonna juurdekasv (Lahingukooli astujad)

oleks umbes 90 inimest (ligi 3%),
¢) Umberpaigutatavate iiksuste allohvitser- ja reakoosseisuga

liituvate reservvaelaste arv oleks umbes 150 — 200 inimest

(5-7%).

Viiksem ajateenistuse maht tdhendab loomulikult ka pro-
portsionaalselt vdiksemat lepingulisse tegevteenistusse astu-
jate hulka, samas ei tdhenda 300 lepingulisse tegevteenistusse
astujat automaatselt kaadrikaitsevéelaste hulga suurenemist
300 inimese vorra, sellest tuleb lahutada lepingulisest tegev-
teenistusest lahkujate hulk, kui see on nditeks 300 inimest
aastas, on kaadrikaitsevéelaste aastane juurdekasv hoopiski
null.

Kui intensiivse varbamise voi muude meetmete tulemu-
sena Onnestub aastas lepingulisse tegevteenistusse astujate
hulka oluliselt suurendada (naiteks 15%-ni voi isegi 20%-ni,
mis voib tulevikus osutuda vajalikuks kas vo6i kaadri voola-
vuse kompenseerimiseks, rddkimata kaadrikoosseisu planee-
ritud juurdekasvu taseme saavutamisest), siis pole ka vastav
hulk reservvéelasi enam rakendatav nende esialgsel séjaaja
ametikohal.

Eelpool kirjeldatud kolme teguri koosm&jul pole 25-32%
sOjaaja ametikohtadele maéddratud reservvdelastest voima-
lik rakendada sojalise valmisoleku tostmisel neile esialgselt
madratud sojaaja ametikohtadel. Seega peavad ettevalmistus-
tsiikli 1opetavad operatiivstruktuuri tiksused olema komplek-
teeritud vahemalt 115%, soovitavalt 125% ulatuses vastavalt
iiksuse koosseisutabelile.

Lisaks tuleb arvestada véljalangevusega ajateenistuse
jooksul voi ebapiisava kvalifitseerumisega sjaaja ametiko-
hale. Tervise-, riigikeele valdamise ja haridusprobleemide
tottu ei kvalifitseeru sdjaaja ametikohale keskmiselt 2% aja-
teenijatest. Keskmiselt 7,5% ajateenistusse kutsututest ei
I16peta ajateenistust erinevatel meditsiinilistel pohjustel. 2006.
aastal ei Iopetanud ajateenistust erinevatel pohjustel 9% aja-
teenijatest, see arv on viimastel aastatel tdusnud.

Eelnimetatud nelja teguri koosmdjul moodustub opti-
maalseks kutsealuste tlekatte vajaduseks operatiivstruktuuri
iiksuste ettevalmistamisel umbes 35% ja minimaalseks héada-
vajaduseks 25%, seda tingimusel, et teenistusse kutsumine
toimub plaanipéraselt.

Ulekatte vajadust majutavad ka Kaitseressursside Ameti
probleemid kutsealuste teenistusse kutsumisel. 2005. aastal
madrati Vabariigi Valitsuse otsusega kutsuda ajateenistusse
2541 kutsealust (asus ajateenistusse 2319). Juuli ja oktoobri
kutsumiste plaani ei tdidetud. Juulikuus kutsuti ajateenistusse
36 kutsealust vahem, oktoobris vastavalt 189, kokku 222 kut-
sealust vdhem kui planeeritud, mis moodustas 8,7% 2005.
aastal planeeritud kutsealustest.

Juhul, kui sarnane praktika jatkub, tuleb tilekatte planeeri-
misel hakata arvestama ka selle faktoriga.
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jaanuar 246 36| 14,6% 2 0,8% 161 65,4% 83| 33.7% 22 8,9% 7 2,8%
aprill 34 6 17,6% 1 2,9% 25 73,5% 8 23,5% 2 5,9% 0,0%
juuli 989 168 17,0% 38 3.8% 861 87,1% 90 9,1% 140 14,2% 27 2,7%
oktoober 1050 341 27,5% 20 1,6% 761 61,4% 260 21% 122 9.8% 42 3.4%
KOKKU 2319 210 9,1% 4 1,8% 1047|  451% 181 7.8% 164 7,1% 34 1,5%
TEENISTUSSE KUTSUTUTE KVALITEEDINAITAJAD: 2005. aasta
Péarast Parast Parast Parast
Kohe 1. kursust 2. kursust 3. kursust lopetamist Kokku
2000 220 28 42 72 3 365
2001 263 159 82 187 8 699
2002 524 225 237 51 5 1042
2003 425 138 147 248 36 994
2004 215 128 94 110 26 573
Kokku 1647 678 602 668 78 3673
45% 18,50% 16,40% 18,20% 2,10%

ULIOPILASED VENITAVAD: parast palgaarmee-temaatika ajutist paevakajastumist meedias liikkasid paljud ligpilased
oma ajateenistusse tuleku voimalikult kaugele lootuses, et ehk paasevad ildse ara.

Aasta Planeer'itud Plaani korrektuur Tegelik kutsumine Vahe

kutsumine
2001 2700 0 2700 0
2002 3000 0 3000 0
2003 2840 2478 2478 362
2004 2820 2414 2414 406
2005 2740 2541 2319 421

VAHEM KUI PLANEERITUD: seoses mitmete erinevate takistustega hangetest infrastruktuurini on ajateenistusse véetud
vahem mehi kui algselt plaanis, see seab pikemas perspektiivis ohtu plaanide digeaegse piisavas mahus realiseerumise.

- Tegelik maksimaalne Optimaalne vajadus, Tuleviku-
Ulekatte vajadust tingivad pohilised tegurid 9 . N millest ldhtub o
hetkevajadus (%) SN prognoos (%)
kaitsevagi (%)

1 Valjalangevus ajateenistuse jooksul (peamiselt tervis- 7.5 7.5 3
likel pohjustel)

2 Mittekvalifitseerumine sdjaaja ametikohale 2 2 1

3 Peale ajateenistust lepingulisse tegevteenistusse Kuni 1 M Kuni 15
astumine

4 Sojalise valmisoleku tostmisel voi mobilisatsiooni 10 10 10
valjakuulutamisel kohale ilmumata jaamine

5 Valjalangevus reservis oleku aja jooksul Kuni 12 4,5 4
Kokku (%) 42,5 35 33

ULEKATTE VAJADUS VALJAOPPEL UKSUSTES: operatiivstruktuuri reserviiksused peavad sailitama vahemalt 90% mehi-
tatuse, seega tuleb valjadppel olevad Uksused planeerida piisava llekattega.
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AJATEENISTUSE PERSPEKTIIV
Operatiivstruktuuri tksuste ettevalmistusslisteemi

analuus

Sodur nr 5 (49), 2006

Kaitsevde juhataja kirjaga' edastatud dokumendis “Kaitse-
joudude struktuur ja arenguplaan kuni aastani 2010” (KSAP
2010) esitati operatiivstruktuuri iiksuste plaanipéraseks ette-
valmistamiseks vajalikuks kutsealuste iildarvuks kuni aastani
2010 ligi 3000 kutsealust aastas, mis vastab eelmise kiimnendi
16pu ja kdesoleva kiimnendi alguse tasemele. Samas doku-
mendis esitati ka ressursiarvestused, mis tagavad operatiiv-
struktuuri {iksuste plaanipérase ettevalmistamise.

Samas Vabariigi Valitsuse korraldusega? kehtestatud doku-
mendis“Kaitsejoudude struktuur ja arenguplaan kuni aastani
2010”on médratud kaitsevdeteenistusse kutsutavate ajateeni-
jate tldarvuks 2500, mis ei taga operatiivstruktuuri iiksuste
plaaniparast ettevalmistamist.

Kui pohivarustuse hanked ja infrastruktuuri iilesehita-
mine kulgeb plaanipéraselt, stabiliseerub operatiivstruktuuri
tiksuste ettevalmistamise maht 2009.-2010. aastaks ning
jadb edaspidi iihtlaselt samale tasemele (ligi 3000 kutsealust
aastas).

Kuna arengukava késitleb ajavahemikku 2007 — 2011, siis
on otstarbekas analiitisida eelkdige aastatel 1980-1998 stindi-
nud kutsealuste kontingenti.

Moiste aastakaik all tahistatakse meeskodanikke, kes on
stindinud tihel kindlal aastal. Ajateenistusse kutsumine toi-
mub peamiselt aastakdikude kaupa, kuid kogu kutsealuste
valim moodustub kokku kiimnest aastakdigust.3

Lisaks eeltoodule tuleb arvestada asjaoluga, et alates
26.02.1992 Eestis stindinud isik saab Eesti kodakondsuse
naturalisatsiooni korras (Kodakondsuse seadus §13 ja §14
alusel). Nimetatud aastast alates tuleb kutsealuste prognoo-
simisel aluseks votta koik Eestis stindinud meeskodanikud,
seda vaatamata asjaolule, et nendest koik ei pruugi Eesti
kodakondsust taotleda.

Niiteks on kutsealuste valimi suurus 2005. aasta 16pu sei-
suga kokku 30 709 kutsealust. Seisuga 04.11.2005% on Kait-
sevdeteenistuskohustuslike Eesti kodanike riikliku registri
andmetel on ajateenistusse voimalik kutsuda, arvestamata
seejuures kutsealuste eesti keele oskust ja kohtulikku karis-
tatust, kohe 8 263 kutsealust.

Lisaks sellele on arstlik komisjon ldbimata 16 659 kutse-
alusel. Kui oletada, et umbes pooled kutsealustest saavad aja-
pikendust v6i osutuvad erinevatel pShjustel kaitsevdeteenis-
tuseks mittekdlbulikuks, oleks see arv ca 8 500 ja kutsealuste
valimi kogumahuks kujuneks seega ca 16 800 kutsealust.

2007. aastast alates hakkab ajateenistusse kutsutava pohi-
aastakdigu (1989. aastal stindis 8120 meessoost kodanikku)
suurus vahenema. 2015. aastal on ajateenistusse kutsutava
pohiaastakdigu (1997.a siindinud) valimi suuruseks 6 528
Eestis elusalt stindinud meessoost kodanikku.

Arvestada tuleb veel asjaoluga, et suremus aastakdigu
kohta on keskmiselt 2%? ja koik kutsealused ei ole erineva-
tel pohjustel teenistuskolblikud. Kui 2005. aasta seisuga oli
senine keskmine pohiaastakaikude suurus 6 800 — 7 600 kut-
sealust ja kiimne aasta koguvalim selle juures 16 500 piirimail,
siis on loogiline ka jargnevate aastate 6100 — 6300° suuruste
aastakdikude juures prognoosida, et kutsealuste valim on pii-
sav keskmiselt 3000 kutsealuse teenistusse kutsumiseks, mis
moodustaks kuni 50% aastakdigust (praegu alla 40%).

Senine kogemus nditab, et ka ajateenistusse kutsumisest
ajutiselt vabastamine ja ajateenistusse mittekolblikuks tunnis-
tamine ei ole kutsealuste valimi tildarvu oluliselt méjutanud.

Lisaks kvantitatiivsele eeldusele on operatiivstruktuuri
itksuste plaaniparaseks ettevalmistamiseks veelgi tdhtsam
kutsealuste kvalitatiivse potentsiaali olemasolu, mida iildiselt
saab hinnata nelja pohikriteeriumi kaudu: haridustase, riigi-
keele oskus, tervislik seisund ja karistatus.

Senise praktika kohaselt moodustub riigikeelt mittevaldavate,
kriminaalkorras karistatute ja piirangutega teenistuskdlblike
kutsealuste osakaal aastakdigust orienteeruvalt 15%. Keskha-
ridust omavad kuni 70% aastakdigu kutsealustest.

Kutsealuste valimi kvaliteedi positiivseks trendiks jargmi-
sel kiimnendil saab olema koérgharidusega voi korgharidust
omandavate kutsealuste arvu kasv.

Negatiivseks trendiks saab olema riigikeelt mittevaldavate
voi ebapiisavalt valdavate kutsealuste osakaalu kasv (koik ala-
tes 1992. aastal stindinud meessoost kodanikud).

Kriminaalkorras karistatute ja piirangutega teenistuskolb-
like kutsealuste osakaal aastakdigust jadb eeldatavalt enam-
vahem samaks.

Perspektiiv

Kui pohivarustuse hanked ja infrastruktuuri tilesehitamine kul-
gevad plaaniparaselt, stabiliseerub operatiivstruktuuri tiksuste
ettevalmistamise maht 2009.-2010. aastaks ning jadb edaspidi
ithtlaselt samale tasemele (ligi 3000 kutsealust aastas).

Kaitsevéde juhataja kiri nr RS-04/87 (20.02.2004)
Vabariigi Valitsuse korraldus nr 212-k (27. marts 2004)
KVTS §511g1

KRA kiri“Kutsealuste ajateenistusse kutsumisest”, 16.11.2005, reg nr J1.-3.1-1.4/05/17524.

www.stat.ee

KRA kiri“Kutsealuste ajateenistusse kutsumisest”, 16.11.2005, reg nr J1.-3.1-1.4/05/17524.
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Kéesoleva kiimnendi 16pul ja jargmisel kiimnendil tervi-
kuna on kutsealuste aastakdigu valim (ca 6100 koige vaik-
sema aastakdigu puhul) piisav keskmiselt 3000 kutsealuse
teenistusse kutsumiseks, mis moodustaks jargmise kiimnendi
keskpaigas kuni 50% aastakdigust.

Operatiivstruktuuri itksuste ettevalmistamise isikkoosseisu
kvalifitseerimise seisukohast oleks perspektiivne universaalse
11-kuulise ajateenistuse kehtestamine, mis voimaldaks lahen-
dada praeguse diferentseeritud pikkusega ajateenistusse kut-
sumise pohiprobleemi — juhtide valimi kiisimuse.

Perspektiivne oleks ka jargmisel kiimnendil véimaldada
kaitsevédeteenistuskohustuse tditmine vabatahtlikest naisko-
danikele. See parandaks kutsealuste kvaliteeti, garanteeriks
sugude vordoiguslikkuse ka kaitsevdeteenistuses ning voi-
maldaks seda soovivatel naiskodanikel omandada vajaliku
ettevalmistuse realiseerimaks oma pohiseadusest tulenevat
oigust osutada pohiseadusliku korra vdgivaldsele muutmisele
omaalgatuslikku vastupanu.

Operatiivstruktuuri tiksuste ettevalmistamise seisukohalt
oleks kdesoleva kiimnendi teisel poolel ja jargmisel kiimnen-
dil optimaalne aastas keskmiselt 3000 kutsealuse kutsumine
kaitsevéeteenistusse. See ei ole vastavuses Eesti Vabariigi
pohiseaduse vaimuga, kuna voimaldab vaid piiratud hul-
gale kodanikele pohiseaduses madratud riigikaitsest osavotu
kohustuse tditmise. Olukorra parandamiseks oleks moistlik
kaitsevdeteenistusse kutsuda kogu teenistuskdlblik kontin-
gent, kellest eelnimetatud 3000 isikut valmistataks ette s6jaaja
ametikohtade tditmiseks operatiivstruktuuris ning tilejaanud
saaks soduri baasettevalmistuse 12 nddala jooksul. Seejuures
on oluline, et valiku tegemine toimuks kaitsevdeteenistuse
jooksul.

Eesti kodanike vastutus riigi kaitsmiseks sojalise agres-
siooni eest tugineb pohiseadusele ning alamates seadusand-
likes aktides on sdtestatud nii riigi ja tema kodanike kohustus
kaitsta Eesti Vabariigi terviklikust, pohiseaduslikku korda kui
ka kaitsejoudude ja riigi kodanike kohustus kaitsta riiki soja-
liselt. Taiendavalt satestatakse meessoost kodanike kohustus
tdita kaitsevaeteenistuskohustust. Jarelikult peavad voimali-
kud alternatiivid tagama samad eesmaérgid.

Loomulikult on seadusandjal v&imalus koiki eelpool
nimetatud kohustusi muuta. Alustama peaks siis pohisea-
dusest, kust sddrasel juhul tuleks kaotada kodanike kohustus
riigikaitseks ja alles seejérel saaks muuta pohiseadusele tugi-
nevaid alusdokumente (nditeks julgeolekupoliitika alustes
madratletud kaitsevde kohustus kaitsta riiki sojaliselt tikskoik
kui iilekaaluka vaenlase vastu jne). Sarnane muutmine on
teoreetiliselt voimalik, kuid laiapShjalise konsensuse saavu-
tamine {ihiskonnas - mitte kaitsta ennast ja oma riiki s6jaliste
vahenditega - on praktiliselt voimatu.

“Kaitsejoudude struktuur ja arenguplaan aastani 2010”
sdtestab ajateenistuse kaitsejoudude operatiivstruktuuri
komplekteerimise alusena kuni kdesoleva kiimnendi 16puni.

Ajateenistuse alternatiiv

Voimaliku alternatiivina on kaitseministeeriumi tasandil vélja
toodud voimalus saavutada kaitsevée operatiivstruktuuri voi-

mekus vdiksema ajateenijate arvuga.”

Kéesoleva dokumendi 4. peatiikis on pShjalikult kasitletud
operatiivstruktuuri maavéde {iksuste ettevalmistussiisteemi.
Antud peattikis leiti, et operatiivstruktuuri ettevalmistusstis-
teemi pohilahendus — jalavdebrigaadi vdljadppe labiviimine
nelja aasta jooksul ja pataljoni taktikalise grupi véljadppe
ldbiviimine aasta jooksul voimaldab tiksusepdhise vdljadppe
labiviimist, millega tagatakse NATO maismaaoperatsioonide
labiviimise peamise voimendude tditmine — jalavde tiksuste
koostoovoime koigi relvaliigitiksustega ning selle kaudu
iiksustele ettendhtud minimaalse kollektiivse suutlikkuse
taseme - pataljoni taktikalise grupi taseme saavutamise.

Kaitsevagi ei valmista ette reservvaelaste massi, vaid ope-
ratitvstruktuuri {tiksusi iiksusepOhiselt. Jalavde kui maavie
pohirelvaliigi tiksustega stinkroonselt valmistatakse ette ka
teiste maavée relvaliikide tiksused (side-, tankitorje-, pio-
neeri-, suurttiki-, Shutdrje-, luure- ja logistikatiksused), mis
toetavad ja tagavad jalavde lahingtegevust. Juhul kui ajatee-
nijate vahesuse tottu ei ole voimalik k&iki nimetatud iiksusi
stinkroonselt ette valmistada, ei saavutata maaratud kollek-
tiivse suutlikkuse taset ning iiksuste ettevalmistus ei vastaks
NATO nouetele ning siseriiklikele vajadustele. Seega kaotaks
operatiivstruktuuri ettevalmistusstisteem {ildse oma motte
ning kaitsevigi laheks tagasi mitteiiksusepohise ettevalmis-
tamise ajajarku 1990-te aastate alguses.

Teoreetilise mottekonstruktsioonina voib kaaluda, kuid
praktilise lahendusena ei ole relevantne ka tervikliku iiksuste
ettevalmistustsiikli ldbiviimine iile ithe aasta. Sellega ei saa-
vutataks ka olulist majanduslikku efekti, sest igal teisel aastal
seisaks infrastruktuur tiihjana, varustust ei kasutataks ning
kaaderkoosseis oleks sisuliselt palgata puhkusel (ka valisope-
ratsioonide taset pole voimalik hiippeliselt iile aasta jarsult
tosta voi langetada). Kaaderkoosseisu motivatsioon langeks
ning eelmistes véljadppetsiiklites omandatud kogemused ei
kanduks edasi.

Proportsionaalselt kaitsevédeteenistusse kutsutavate arvu
vahenemisega vaheneks ka kaaderkaitsevéelaste varbamine,
mis eelkdige mojutaks kaitsevde edasist jatkusuutlikust nii rii-
gisiseste kohustuste kui valismissioonide osas.

Teiseks voimalikuks alternatiiviks on tédisvabatahtlikkusele
(All Volunteer Force- AVF) tuginevate kaitsejoudude tlesehi-
tamine vastavalt KSAP 2010-s ja voimalikes jargnevates aren-
gukavades sétestatud struktuurile.

KSAP 2010 operatiivstruktuur tagab esmase iseseisva
kaitsevoime (teatud voimeliinkadega) torjumaks voimaliku
agressori tllatusriinnaku thiipi rinnakut (coup attack), kui
koige toendolisemat sojalist stsenaariumi.®

Arvestades operatiivstruktuuri (KSAP 2010) isikkoosseisu
suurust (16 000), kvalitatiivsete voimeliinkade korvaldami-
seks vajalike tiksuste isikkoosseisu (2000) ning arvates maha
vabatahtliku reservi (4800 reservvéelasest KL liiget), oleks
sojaliselt relevantse tédisvabatahtliku (AFV tiitpi) kaitsevéde
rahuaja isikkoosseisu suuruseks ca 13 200 inimest.? Samuti
vajaks ka tédisvabatahtlik kaitsevégi kaotuste kompenseerimi-
seks vahemalt 10 000 inimese suurust taiendusreservi, mille
ainus allikas oleks lepingulisest tegevteenistusest lahkunud

Kaitseministri 29.novembri 2005 kaskkiri nr 441“Juhis dokumendi“Kaitsevéde ja Kaitseliidu viieaastane arengukava”koostamiseks”.

(AK), Lk 2.

Meie toendolisel sojalisel vastasel on olemas sojaline potentsiaal Baltikumi vastaseks laiamastaabiliseks kallaletungiks,
kuid arvestades Baltikumi NATO liikmelisust on see hetkel ebatdendoline.
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isikkoosseis, kuna tileminekul tdisvabatahtlikule kaitsevaele
on loobutud senisest reservi komplekteerimise stisteemist.

Téaisvabatahtliku kaitsevde loomisel vajaks Kaitseliit eraldi
véljadppestisteemi, kuna Kaitseliit ei saaks enam tugineda
senisele kaitsevéaes ettevalmistatud reservile. Peattikis 4 todeti,
et sojalise eriala omandamine ajateenistust mitte ldbinule
votab hinnanguliselt aega 4-7 aastat, olenevalt erialast, seda
25-30 péevase aastase valjadppe intensiivsuse juures, mis
taisvabatahtliku kaitsevde korral nduaks kaitseliitlastele ilm-
selt kogu véljadppel viibitud aja tasustamist.

Kuna tdisvabatahtlik kaitsevdgi on rahuajal komplekteeritud
taies mahus, peavad koik tiksused omama ka vastavat varustust
ninglahingtehnikat. See tshendaks vajadust tdiendavalthankida
varustust, mida senise reservil pohineva kaitsevéde tilesehitami-
sel planeeriti kriisi tekkimisel votta kasutusele sundkoormiste
rakendamisega. Sundkoormisi ei ole voimalik tdisvabatahtliku
kaitsevde varustusega komplekteerimiseks rakendada.

Juhul kui tédisvabatahtliku kaitsevde suurus oleks alla 13
200 kaitsevdelase, langeks selle sojaline relevantsus proport-
sionaalselt isikkoosseisu arvu vahenemisega ning pShjustaks
esmasest iseseisvast kaitsevoimest loobumise.

Aluseks vottes kdesoleva kiimnendi varbamistempot
(keskmiselt 200 inimest (sh tsiviilametnikud) aastas) kuluks
taisvabatahtliku kaitsevde kaaderkoosseisu suurendamiseks
praeguselt 2900-It inimeselt 13 200-le inimeseni umbes 51
aastat — seda juhul, kui séilitatakse praegune varbamistempo.

Kaadrikaitsevéelaste hulga suurendamine kiiremas tempos
ning nende lepingulises tegevteenistuses sailitamine eeldaks
olulist palgatousu ning kaadrikaitsevdelaste palkade hoidmist
korgemana muudest riigiametitest (politsei, padsteamet jne).
Voib eeldada, et selline lahenemine kutsuks esile sotsiaalseid
ebakolasid riigis tervikuna.

Seoses Euroopa Liitu astumisega kaasnenud konkurentsi
teravnemisega t66jouturul on kaitsevégi olnud sunnitud alan-
dama kaadrisodurile esitatavaid noudeid — lepingulisse tegev-
teenistusse astumisel ei nouta isegi keskhariduse olemasolu,
mis pShjustab kaadrikaitsevéelaste kvaliteedi nérgenemise.

Lahtudes 13 200 kaitsevéelasest koosnevast struktuurist ja
makstes keskeltlabi 7780 krooni kuus tihele kaitsevielaselel®,
oleksid selle struktuuri otsesed personalikulud koos
maksudegall aastas 1, 786 miljardit krooni. Lisanduvad veel
missioonitasud ning transpordikulud operatsioonialale,
varustuse hankekulud, sidekulud jne. Uldjoontes kehtib
valismissioonide osas rusikareegel — iiks kaitsevdelane pool
aastat valismissioonil tdhendab kogukulusid keskeltldbi pool
miljonit krooni. Arvestades sisse ka meditsiinikulud persona-
lile kuluks puhtalt militaarpersonali kuludeks 13 200 kaitse-

vaelasega AFV tiilipi struktuuri korral kokku 2,142 miljardit
krooni aastas.?

Tagamaks 13 200 kaitsevédelase rahuaegne administreeri-
mine vajavad AFV —tiitipi kaitsejoud hinnanguliselt kuni 3000
tsiviilametnikku. Makstes {ihele tsiviilametnikule keskmiselt
sarnast brutopalka kui kaitsevéelasele, on otsesed palgakulud
aastas 406,1 miljonit krooni.!® Tdisvabatahtliku kaitsevae per-
sonali otsesed kogukulud oleksid niisiis hinnanguliselt vahe-
malt 2,54 miljardit krooni aastas. 2005. aasta kaitsejoudude
personalikulud (koos tsiviilametnikega) olid 591 miljonit,
kui suurendada kaitsevde personali esmase kaitsevoime saa-
vutamiseks vajaliku miinimumini (13 200 inimest), touseksid
personalikulud 4,3 korda.

Lisaks tuleks arvestada ka taiendavaid kulutusi infrastruk-
tuurile (tdiendavad harjutusalad ja valjadppekeskused)??, toit-
lustamisele, riidevarustusele, laskemoonale jne. Kui ldhtuda
KSAP 2010 toodud kulude protsentuaalsest jaotusest!® voiks
siinkohal tuua vélja tdisvabatahtliku kaitsevde oletusliku
maksumuse riigile tihes aastas. Selleks oleks vahemalt 8,75
miljardit krooni, see on 2005. aasta riigieelarvest (53,04 mil-
jardit krooni) ca 16,49 % praeguse 4,8% asemel.

Tagasi 90. tasemele

Eesti kodanike vastutus riigi kaitsmiseks sGjalise agressiooni
eest tugineb pohiseadusele ning alamates seadusandlikes
aktides on satestatud nii riigi ja tema kodanike kohustus
kaitsta Eesti Vabariigi terviklikust, pohiseaduslikku korda kui
ka kaitsejoudude ja riigi kodanike kohustus kaitsta riiki s6ja-
liselt. Taiendavalt sdtestatakse meessoost kodanike kohustus
tdita kaitsevdeteenistuskohustust. Jarelikult peavad véimali-
kud alternatiivid tagama samad eesmaérgid.

Jalavde kui maavde pohirelvaliigi tiksustega stinkroonselt
valmistatakse ette ka teiste maavée relvaliikide tiksused (side-
, tankitorje-, pioneeri-, suurtiiki-, Shutérje-, luure- ja logisti-
katiksused), mis toetavad ja tagavad jalavde lahingtegevust.
Juhul kui ajateenijate vahesuse tottu ei ole voimalik koiki
nimetatud tiksusi stinkroonselt ette valmistada, ei saavutata
maadratud kollektiivse suutlikkuse taset ning iiksuste etteval-
mistus ei vastaks NATO ndouetele ning siseriiklikele vajadus-
tele. Seega kaotaks operatiivstruktuuri ettevalmistussiisteem
ildse oma motte ning kaitsevégi ldheks tagasi mitteiiksuse-
pOhise ettevalmistamise ajajarku 1990-te aastate alguses.

Proportsionaalselt kaitsevdeteenistusse kutsutavate arvu
vahenemisega vaheneks ka kaaderkaitsevéelaste varbamine,
mis eelkdige mdjutaks kaitsevde edasist jatkusuutlikust nii
riigisiseste kohustuste kui vélismissioonide osas. Arvestades
operatiivstruktuuri (KSAP 2010) isikkoosseisu suurust (16

9 16 000 kaitsevéelast + 2000 kaitsevaelast — 4800 kaitseliitlast = 13 200.

10 Keskmise brutopalga aluseks on Scoutspataljoni sodurite brutopalgad ning Eesti Vabariigi keskmine brutopalk 2005.aasta III kvartalis. Vaata:
http://www.scoutspataljon.ee ning http://www.stat.ee

11 Sotsiaal-, erisoodustus ja totuskindlustusmaks (kokku ca 45%) mis arvutustehetes tdhendab koefitsenti 1,45.

12 Brutopalk 1, 786 miljardit, missioonitasude tdiendav personaliosa 264,3 miljonit krooni, meditsiinikulud kokku 92,4 miljonit.
1312 kuud X 3000 tsiviilteenistujat X 7780 krooni X koefitsient 1.45 = 406, 11 miljonit krooni.

14 KJPS J8 andmed seisuga 16.01.2005.

15 Senine infrastruktuuri arendamine voimaldab majutada kiimnendi 16pus kasarmutesse kuni 2900 ajateenistusse kutsutavat aastas. Kuna
AFV-tiitipi armee néuab hoopis teistsuguseid majutustingimusi ja infrastruktuuri, tuleb olemasolevad renoveerida ja tdiendavalt juurde ehitada
majutus kuni 13 200 vabatahtliku majutamiseks. Taiendavalt on vajalik lahendada ka 13 200 vabatahtliku perekondade majutusprobleemid.
Kéigele lisandub tdiendav vajadus véljadppeks tarvilike harjutusalade ja poliigoonide leidmiseks.

16 Personal 29%, hanked 25%, infrastruktuur 15%, ja tegevuskulud 31%.
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000), kvalitatiivsete vGimeliinkade korvaldamiseks vajalike
tiksuste isikkoosseisu (2000) ning arvates maha vabatahtliku
reservi (4800 reservvdelasest KL liiget), oleks sojaliselt rele-
vantse tédisvabatahtliku (AFV tiitipi) kaitsevde rahuaja isik-
koosseisu suuruseks 13 200 inimest.

Taisvabatahtliku kaitsevde loomisel vajaks Kaitseliit eraldi
valjadppestisteemi, kuna Kaitseliit ei saaks enam tugineda
senisele kaitsevies ettevalmistatud reservile. Juhul kui tdis-
vabatahtliku kaitsevae suurus oleks alla 13 200 kaitsevaelase,
langeks selle sGjaline relevantsus proportsionaalselt isikkoos-
seisu arvu vdhenemisega ning pohjustaks esmasest iseseis-
vast kaitsevoimest loobumise.

Aluseks vottes kdesoleva kiimnendi védrbamistempot
(keskmiselt 200 inimest (sh tsiviilametnikud) aastas) kuluks
tdisvabatahtliku kaitsevde kaaderkoosseisu suurendamiseks
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praeguselt 2900-1t inimeselt 13 200-le inimeseni umbes 51
aastat — seda juhul, kui siilitatakse praegune varbamistempo.
Kaadrikaitsevdelaste hulga suurendamine kiiremas tempos
ning nende lepingulises tegevteenistuses sdilitamine eeldaks
olulist palgatdusu ning kaadrikaitsevéelaste palkade hoidmist
korgemana muudest riigiametitest (politsei, padsteamet jne).
Voib eeldada, et selline ldhenemine kutsuks esile sotsiaalseid
ebakdlasid riigis tervikuna.

Sdjaliselt relevantse tdisvabatahtliku kaitsevde tlalpida-
mise kogukulud - 8,75 miljardit krooni aastas - on 2005. aasta
riigieelarvest (53,04 miljardit krooni) 16,49 %. Hetkel riik eral-
dab otsesteks ja kaudseteks sojalisteks kulutusteks umbes 4,8
% riigieelarvest (kaitseministeeriumi haldusala 2,558 miljardit
krooni)'”. Sgjaliste kulutuste suurenemine lahimal kiimnendil
kuni 16,5 %-ni riigi eelarvest on ebatdendoline.

Esmane iseseisev kaitsevoime ennekoike
Kokkuvottev peatikk operatiivstruktuuriidksuste
ettevalmistussusteemi analuusist

Kapten Kaido Sirman, KJPS J3/7 sdjalise valmisoleku ja mobilisatsioonijaoskonna tlem

Sadur nr1(50), 2007

Pérast taasiseseisvumist kehtiva pohiseadusliku korra raames
vdlja kujunenud kaitsevdeteenistuskohustusele ning esma-
sele iseseisvale kaitsevoimele NATO kollektiivkaitse raames
pohinev Eesti riigi sojalise kaitse mudel on majanduslikult
rentaabel (affordable) mudel, millele tuginedes on v&imalik
Eestit sojalise kallaletungi korral kaitsta.

Uldise sdjavdekohustuse rakendamine pole eesmirk oma-
ette ega ajateenistus asi iseeneses, vaid vahendid alusdoku-
mentides médratletud riigikaitse eesmarkide saavutamiseks.
Kodanike kaasatuse vihendamine riigikaitsesse ning kaitse-
véeteenistuskohustuse tditmise piiramine ei ole vastavuses
pohiseaduse vaimuga.

Pohiseadusest tulenevalt peaks kaitsevégi tagama koigi
Eesti kodanike (olenemata soost) algtasemel sojalise valja-
oppe. Jargnevad riigikaitse arenguid sdtestavad strateegilised
alusdokumendid peaksid késitlema koigile Eesti kodanikele
vahemalt algtasemel sdjalise véljadppe andmist (ca 5000
kodanikku aastakaigust).

Esmane iseseisev kaitsevoime peab olema rakendatav vahe-
malt 50 kuni 60 pdeva jooksul, kuna alles siis on Eesti ter-
ritooriumil voimalik saabunud sGjalise abi raames teostada
arvestatava sojalise kaaluga vastupealetungi operatsioone.
Sellele lisaks tuleb arvestada NATO, EL ja USA poliitiliste
otsuste langetamise kiirusega ning Eesti ja teiste Balti riikide
enda otsustusprotsessi voimaliku ajakuluga.

NATO kiirreageerimisiiksuse (NRF) ja EL lahingugrupi
rakendamine v&ib kollektiivkaitse raames toimuda oluliselt
kiiremini, kuid nimetatud tiksuste sGjaline joud ei ole piisav

ulatuslikuma sojalise konflikti lahendamiseks vaid voimaldab
eelkdige kriisiolukorra stabiliseerimist Eesti riigi territooriu-
mil. Peale selle on Balti riikidele suunatud kaitseoperatsioo-
nide labiviimisel rohuasetus toendoliselt Louna — Baltikumi ja
Poola vahelisel alal.

Ukskoik millise viekoondise sjalise jou kaasamise kiirus
NATO riikide kaitseks soltub poliitilisele otsustamisprotses-
sile lisaks operatiivplaanide olemasolust, mis tagab korgema
reageerimisvalmisoleku ja suutlikkuse. Kéesoleval hetkel
puuduvad NATO-1 vastavad plaanid Baltikumi kaitseks,
samuti pole formuleeritud kavatsust neid koostada.

NATO, EL voi Ameerika Uhendriikide sdjalise jou raken-
damine soltub selle kattesaadavusest, ehk toimub takistusteta
ainult juhul, kui need sojalised joud ei ole juba paisatud mingi
voimaliku kriisi voi sojalise konflikti lahendamiseks sojaliste
vahenditega (nditeks Iraan, Korea poolsaar, Taiwan). Toenéo-
sus voorriigi poolseks jouliseks sekkumiseks Baltikumi siseas-
jadesse (sh sojalised operatsioonid) touseb vordeliselt NATO,
EL ja Uhendriikide tegevusvabaduse vihenemisega.

Operatiivstruktuuri ettevalmistussiisteem peab olema {iles
ehitatud nii, et kdigi véeliikide puhul on tdidetud NATO alus-
dokumentidest tulenevad nouded, millest koige olulisemad
on ithendoperatsioonide ldbiviimiseks vajaliku véeliikide ja
relvaliikide koostoovoime, samuti koostoovoime saavutamine
NATO vigedega.

Maismaaoperatsioonide osas peab operatiivstruktuuri
ettevalmistussiisteem tagama NATO maismaaoperatsioonide
doktriinist ldhtuva pShindude tditmise, milleks on maavée
eri relvaliikide iiksuste koostodvoime saavutamine pataljoni

17-2005. aasta riigieelarve seadus. RTI, 30.12.2004, 92, 630.
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taktikalise grupi tasemel brigaadi raamistikus (brigaadi staabi
juhtimisel).

Samuti peab ettevalmistussiisteem olema piisavalt robustne,
tagamaks vajaduse korral kvantitatiivsete voimeliinkade tdit-
miseks vajalike iiksuste ettevalmistamise iiksuste reservis
oleku pikendamise kaudu.

Ka peab operatiivstruktuuri —ettevalmistamissiisteem
olema piisavalt paindlik, et voimaldada vajaduse korral kvali-
tatiivsete voimeliinkade korvaldamiseks vajalike uute tiksuste
ettevalmistustsiikli kdivitamist.

Uksuste ettevalmistussiisteem peab tagama operatiiv-
struktuuri jatkusuutlikkuse piisava hulga ja kvaliteediga
taiendusreservi tekkimise kaudu.

Kaitsevée operatiivstruktuuris (EKJ 2010SA) esinevad voime-
ltingad piiravad oluliselt Eesti kaitsejoudude voimet osutada
potentsiaalsele agressorile tohusat vastupanu kuni liitlasva-
gede maakomponendi pShiosa saabumiseni.

Analiitis naitab, et ilma taiendusreservi rakendamiseta on
operatiivstruktuuri jatkusuutlikkus sdjaliste operatsioonide
efektiivseks labiviimiseks piiratud ja ei taga isegi Suur-Tal-
linna lahinguruumi kaitset.

Uksuse vditlusvoime ja lahinguline efektiivsus langevad
oluliselt, kui kaotused on iiletanud 20% piiri ning iiksuse
voime viia ldbi konventsionaalseid sojalisi operatsioone
(maismaa-operatsioonide osas kaitse-, viivitus-, ja pealetun-
gilahingut) lakkab reeglina olemast, kui kaotused on tiletanud
50% piiri (iiksus peab tile minema astimmeetrilistele voitlus-
meetoditele, st sissitegevusele).

Iraagi s6ja kogemuste pohjal voib jareldada, et kui ope-
ratitvstruktuuri iiksuste ja tdiendusreservi I kategooria isik-
koosseis varustada modernsete isikliku kaitse vahenditega
ning operatiivstruktuuri tiksused ka soomustatud veoautode
voi soomukitega, on voimalik kaotusi, eriti fataalseid kaotusi,
vahendada umbes poole (50%) vorra.

Ette valmistatud operatiivstruktuur, sdjaaja administratiiv-
ja véljadppestruktuur ning tdiendusreserv peavad tagama rii-
gile esmase iseseisva kaitsevoime voimeliinkadest tulenevate

piirangutega.

NATO véevoimekuseesmarkides on madratletud maismaa-
operatsioonide labiviimise ja selleks ettevalmistumise pohi-
nouded vaevoimekuseesmargi kaudu - maavéetiiksused ning
sealhulgas NATOle deklareeritud iiksused peavad olema vilja
Opetatud ldhtuvalt jargnevatest NATO doktriinidest.

Maavie tksuste ettevalmistussiisteemi tilesehitus tuleneb
NATO alusdokumentides esitatud nouetest, millest koige
olulisemad on {ihendoperatsioonide ldbiviimiseks vajalik
véeliikide ja relvaliikide koosto6voime, samuti koosto6voime
saavutamine NATO végedega.

Maavée {iiksuste ettevalmistusslisteemi eesmairgiks on
NATO maismaaoperatsioonide doktriinist ldhtuva pohindude
tditmise tagamine, milleks on maavée eri relvaliikide tiksuste
koost66voime saavutamine pataljoni taktikalise grupi tasemel
brigaadi raamistikus. See on madalaim tase, kus iihitatud rel-
valiikide (combined arms) pohimoétet on voimalik rakendada.
Viljadpe peab toimuma ainult iiksusepohiselt, sest mitte-
iiksusepShine viljadpe ei ole sojaliselt relevantne.

Ettevalmistamistsiiklit, mille kdigus aastas valmistatakse
ette umbes iiks kolmandik jalavdebrigaadist, lisaks méaaratud
hulk side, logistika ja maakaitsetiksusi voib kasitleda selles
kontekstis optimaalsena.

132

Maavée tiksustele médratud rahvusliku taseme keskne néue
on pataljoni taktikalise grupi véljadppe taseme (CP3 — Labi
viidud pataljoni taktikalise grupi oppetsiikkel tdies mahus
brigaadi/ KRK (EKPK) staabi juhtimisel) saavutamine.

Hetkel on NATO-le deklareeritud iimberpaigutatavates
tiksustes (vastavalt vdevoimekuseesmarkidele) 1080 kaitse-
vaelast, 2011. aastaks peaks see arv suurenema 2200 kaitse-
véelaseni.

Istanbuli tippkohtumisel kokku lepitud 40% kriteeriumi
tditmiseks on otstarbekas operatiivstruktuuris maéaratleda
iimberpaigutatavate tiksustena (180 péevase valmisoleku-
tahtajaga, operatsioonile saatmine eeldab vastavat poliitilist
otsust ja ressursieraldust) igal aastal ettevalmistustsiikli 16pe-
tanud ning valmidusreservi arvatav jalavdepataljoni taktika-
line grupp ning tiks Kaitseliidu pShine maakaitsepataljoni-
dele baseeruv koondpataljon.

NATO videvoimekuseesmargist tulenevate pohinouete
taitmiseks on optimaalne rakendada ettevalmistamistsiiklit,
kus valmistatakse iga aasta stinkroonselt ette iiks lahingu-
iiksus (jalavdepataljon) ja koik médratud lahingutoetuse ning
lahinguteenindustoetuse alliiksused (side, luure, tankitorje,
kaartule, pioneeri, 6hutorje ja logistika allitksused) ning maa-
vée eri relvaliikide iiksuste koost6oharjutus toimub valjadp-
petstikli 1pus.

Mitteiiksusepohine véljadpe nimetatud eesmérgi saavuta-
mist ei voimalda.

NATO liikmeks saamine on esitanud korgendatud néud-
mised ka maavde komponenti kuuluvatele maakaitseiiksus-
tele. Kui 1990-ndatel aastatel néhti territoriaaliiksuste pohi-
rolli eelkoige viivituslahingute pidamises ja sissitegevuses, siis
maakaitsetiksused peavad uues kontekstis saavutama voime-
kuse pidada vordselt koiki lahinguliike, lisaks suutma katta
liitlasvdgede saabumist. Ka peavad maakaitseiiksused olema
koostoovoimelised koigi tilejadnud operatiivstruktuuri relva-
liikide ja liitlasvdgede iiksustega.

Operatiivstruktuuri ettevalmistussiisteem, kus jalavde-
brigaadi ettevalmistamine toimub nelja aasta jooksul, tagab
automaatselt piisava hulga ja kvaliteediga taiendusreservi val-
jakujunemise.

Vaatamata iilesande keerukusele ning probleemidele, mis
paratamatult kaasnevad eri valdkondades tehtavate jGupin-
gutuste stinkroniseerimisega (varustuse hanked ja levitamine,
infrastruktuuri tlesehitamine, kaadrikoosseisu varbamine
ning pohi- ja tiiendope, kutsealuste teenistusse kutsumine ja
oppekogunemised, sundkoormiste planeerimine) on opera-
titvstruktuuri iiksuste ettevalmistamise ajakavast aastail 2002-
2006 onnestunud umbes 34 ulatuses kinni pidada, mida voib
pidada heaks tulemuseks.

Hangete edasilitkkumine (Kaitseministeerium) on pohjus-
tanud pikaajalisi (3-4 aastat) viivitusi side- Shutorjeiiksuste
ettevalmistamisel ja operatiivvoimekuse saavutamisel ning
ltihiajalisi viivitusi (1-2 aastat) meditsiini-, suurtiikivde ning
ohuseire iiksuste ettevalmistamisel ja operatiivvoimekuse
saavutamisel.

Infrastruktuuri objektide valmimistdhtaegade edasiliikku-
mine (Kaitseministeerium) on pohjustanud ltihiajalisi viivitusi
(1-2 aastat) jalavée (linnavoitluspataljon) iiksuste ettevalmis-
tamisel ja operatiivvoimekuse saavutamisel.

Side- ja logistikatiksuste tdies mahus ettevalmistamist pole
praegustes vastavate véljadppekeskuste asukohtades (Marja
ja Juhkentali linnakud) voimalik alustada.
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Kaadrikoosseisu taseme- ja tdienddppe ning muud kait-
sevde kaadrikoosseisu sooritusvdimega seotud probleemid
(Kaitsevdgi) on pohjustanud lithiajalisi viivitusi (1-2 aastat)
meditsiini-, pioneeri- ja suurtiikivde {iksuste ettevalmistami-
sel ja operatiivvbimekuse saavutamisel.

Uue probleemina on 2005-2006. aasta Oppetsiiklis esile
kerkinud kutsealuste vaegkutsumine ja kiire véljalangemine
(Kaitseministeerium, Kaitseressursside Amet) mis pohjustab
ltihiajalisi viivitusi (1-2 aastat) luure- ja tankitorje tiksuste
ettevalmistamisel ja operatiivvoimekuse saavutamisel, samuti
vajakajddmisi 1. jalavdebrigaadi 1 jalavdepataljoni ning Tal-
linna erikaitsepiirkonna jalavdepataljoni (linnavoitluspatal-
joni) komplekteerimisel.

Kaitseliit on kill kéik planeeritud Sppekogunemised nelja
maakaitsepataljoni alliiksuse, samuti maakaitsekompaniide
ja voitlusgruppide ettevalmistamiseks labi viinud, kuid need
on saavutanud vaid esmase voi piiratud operatiivvoimekuse.

Aastatel 2003-2005 jédi operatiivstruktuuri tksuste ette-
valmistamise drajatmiste (edasiliikkamiste) voi kutsealuste
vaegkutsumise tottu teenistusse kutsumata 1189 kutsealust.

Eeldades, et umbes 9-11% ajateenistuse labinutest soovivad
jatkata teenistust kaadrikaitsevédelasena, voib hinnata, et see
mojutas negatiivselt kaadrikaitsevéelaste juurdekasvu antud
ajavahemikul vahemalt 110-130 inimese vorra, ehk siis juurde-
kasv pidurdus umbes 35-45 kaadrikaitsevdelase vorra aastas.

Seega leiab veel kord kinnitust tosiasi, et ajateenistus maht
ja kaaderkoosseisu vdarbamise edukus ja varbamistulemused
on omavahelises lineaarses seoses. Umbes 2500-meheline
ajateenistus ei taga planeeritud kaadri juurdekasvu, sealhul-
gas iimberpaigutatavatesse iiksustesse ning alla 2000-mehe-
line ajateenistus kutsuks esile kaadrikoosseisu arvu vihe-
nemise, ehk teenistusse astuva kaadrikoosseisu hulk oleks
véiksem kui teenistusest lahkujate hulk.

Lepingulises tegevteenistuses oleva isikkoosseisu suuren-
damine on voimalik vaid siis, kui koos sellega kaasneb aja-
teenistuse suurenemine. Minimaalne ajateenistuse maht, mis
tagaks kaitsevde kaaderkoosseisu plaanipdrase suurenemise
oleks seega 3000 inimest aastas ning optimaalne 3500 inimest
aastas.

Kokkuvétlikult on perioodi 2000 kuni 2005 ldbivaks jooneks
kutsealuste kvaliteedi paranemine kaitsevde poolt piistitatud
kriteeriumitest lahtuvalt kuni aastani 2004. Margatav ja kohati
jarsk tagasilangus toimus 2005. aastal, seda just tervisekritee-
riumite ja riigikeele valdamise halvenemise osas.

Uheks pohjuseks on kindlasti Riigikaitse Osakondade
reorganiseerimine Kaitseressursside Ametiks 2005. aasta tei-
sel poolel, mis on loodetud efektiivsuse ja kvaliteedi tdusu
asemel hoopiski pohjustanud mérgatava tagasiloogi kutse-
aluste arvestuse ja ajateenistusse kutsumise osas.

Samuti on Kaitseressursside Amet prognoosinud,! et ka
2006.a ei ole amet vGimeline kutsuma ajateenistusse ainult
neid kutsealuseid, kelle haridustase, kaitsevaeteenistuskolb-
likkuse aste, kohtulik karistatus ja eesti keele oskus vastaks
kaitsevée vajadustele.

Aastakdigu pohine kutsumine ei voimalda kutsealuste
potentsiaali dra kasutada.

Fakt, et iile poole kutsealustest ei ole ldbinud arstlikku
komisjoni nende teenistuskolblikkuse mdédramiseks annab

alust vaid oletusteks ja spekulatsioonideks kutsealuste hal-
vast tervislikust seisundist.

Lahiaastatel lisanduvad naturalisatsiooni korras koda-
kondsuse saanud kodanikud suurendavad veelgi riigikeele
valdamise médratlemise vajadust ja selle aluseks oleva maa-
ramismetoodika kindlaks madramist ning vajadusel riigikeele
taiendkoolituse korraldamist enne ajateenistusse kutsumist.

Tdpsustamist kaitsevéde ja KRA koostdds vajab ka mitte-
vabaduskaotusliku kohtuliku karistuse mdiste tapne maarat-
lemine seoses kutsealustega. Eelvaliku ja testimise siisteem
kutsealuste sobivuse méadratlemiseks erinevatele erialadele ei
ole kaivitunud. Eelkutsumistel sGjavéeliste juhtide valimiseks
ja ettevalmistamiseks ei tohiks olla teenistuskdlblikkuse astet
B omavaid, pohiharidusega, riigikeelt mittevaldavaid ning
kohtuliku karistusega kutsealuseid.

Arvates maha juhikandidaatideks mittesobivad kutsealu-
sed, keda eelkutsetes ei tohiks olla, oli nduetele vastavaid
oppursodureid 2005. aasta jaanuari kutses 98 (246st) ehk
40%. 2005. aasta juuli kutses oli vastav néitaja 564 (989st) ehk
57%.

Kutsealustele esitatud nduete eiramine eelkutsete osas pSh-
justab paratamatult juhtide valimi vahenemise, seega sojalis-
teks juhtideks ettevalmistatav isikkoosseis ei vasta ebaadek-
vaatsest eelvalikust tulenevalt ka koigile kaitsevaelisele juhile
esitatavatele nouetele ega kvalifitseeru mdaratud sojaaja
ametikohale. Tulemuseks on vakantsed, taitmata meeskonna-
ja jaotilemate ning nende abide ametikohad operatiivstruk-
tuuri iiksustes.

2003. aasta augustis-septembris toimunud debatt ajakir-
janduses kutselisele kaitsevéele iileminekust tingis tiliopilaste
motivatsiooni vdhenemise asuda ajateenistusse samal aastal,
mil nad voeti vastu korgkooli.

Ulidpilased, kes kaitsevieteenistuse seaduse alusel saa-
vad valida ajateenistusse asumise aega, litkkavad niiiid selle
kohustuse viimasele aastale. 15. septembri 2005 seisuga esi-
tas Kaitseressursside Ametile avalduse 1216 iilidpilast, kes
madratlesid oma ajateenistusse kutsumise aasta alljargnevalt:
2005. aastal 96; 2006. aastal 37; 2007. aastal 183; 2008. aastal
900.

Tervise-, riigikeele valdamise- ja haridusprobleemide tottu
ei kvalifitseeru keskmiselt 2% ajateenijatest sGjaaja ametiko-
hale.

Keskmiselt 7,5% ajateenistusse kutsututest ei 16peta eri-
nevatel meditsiinilistel pohjustel ajateenistust.

Nimetatud faktoritega peab arvestama kutsumiste iilekatte
protsendi méddratlemisel.

Kaitseressursside Ameti loomine selle praegusel kujul on
pShjustanud kaitsevée sojalise valmisoleku- ja mobilisatsioo-
nisiisteemile neli suuremat probleemi:

1. Kutsealuste ajateenistusse kutsumise kvantiteedi ja kvali-
teedi languse;

Riiklike ja sundkoormiste teel kasutuselevetavate varade
rakendamise maaratlematuse;

Seose kadumise riikliku haldusterritoriaalse jaotusega;
Varbamissiisteemi maadratlematuse (stisteemi loomise
vajadus lepingulisse tegevteenistusse ja Kaitseliitu varba-
miseks).

1 KRA kiri“Kutsealuste ajateenistusse kutsumisest”, 16.11.2005, reg nr J1.-3.1-1.4/05/17524.
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Kujunenud olukorras oleks kahtlemata positiivseks lahen-
duseks universaalse 11-kuulise ajateenistuse kehtestamine,
mis voimaldaks lahendada praeguse diferentseeritud pikku-
sega ajateenistusse kutsumise pohiprobleemi — juhtide valimi
kiisimuse.

Operatiivstruktuuri tiksust saab kisitada lahinguvoimelisena
kui isikkoosseisuga komplekteeritus on viahemalt 90%, soovi-
tavalt 100%. Seega saab madratleda operatiivstruktuuri ette-
valmistamise pohikriteeriumiks, et kaitsevde pShised opera-
titvstruktuuri tiksused peavad olema ette valmistatud nii, et ka
nende viimasel reservis oleku aastal (olenevalt tiksuse tiitibist
4 kuni 12 aastat parast ajateenistuse jooksul labi viidud ette-
valmistustsiikli 16ppu) ei langeks nende komplekteeritus alla
90% tasemele.

Kogemuspdhiselt hinnates langeb kahekiimnendates elu-
aastates reservvidelastest erinevatel pohjustel (surm, plsiv
tervisekahjustus, alkoholi- v6i narkosoéltuvusse langemine,
jaddav emigreerumine) rivist vdlja umbes 1% isikkoosseisust
aastas, seega moodustub rivist vélja langemine reservis oleku
aja jooksul umbes 4-12% operatiivstruktuuri isikkoosseisust.

Realistlikult hinnates v&ib votta aluseks, et ka kdrge kait-
setahte korral jddb sojalise valmisoleku t&stmisel v6i mobi-
lisatsiooni véljakuulutamisel formeerimispunktidesse ilmu-
mata umbes 10% reservvaelastest.

Peale ajateenistuse 16ppu astub eeldatavalt lepingulisse
tegevteenistusse ega pole enam seetdttu rakendatav esialg-
selt madratud sojaaja ametikohal keskmiselt umbes 9-11%
reservvéelastest.

Tervise-, riigikeele valdamise- ja haridusprobleemide tottu
ei kvalifitseeru keskmiselt 2% ajateenijatest sdjaaja ametiko-
hale.

Keskmiselt 7,5% ajateenistusse kutsututest ei 1opeta eri-
nevatel meditsiinilistel pohjustel ajateenistust. (vt 6.peattkk).

Seega langeb ajateenistuse jooksul vélja voi ei kvalifitseeru
sOjaaja ametikohale umbes 9,5% ajateenijatest.

Eelnimetatud nelja teguri koosmojul moodustub optimaal-
seks kutsealuste {ilekatte vajaduseks operatiivstruktuuri
tiksuste ettevalmistamisel umbes 35% ja minimaalseks héada-
vajaduseks 25%, seda tingimusel, et teenistusse kutsumine
toimub plaanipéraselt.

Ulekatte vajadust majutavad ka Kaitseressursside Ameti
probleemid kutsealuste teenistusse kutsumisel. 2005. aastal
maddrati Vabariigi Valitsuse otsusega kutsuda ajateenistusse
2541 kutsealust (asus ajateenistusse 2319). Juuli ja oktoobri
kutsumiste plaani ei tdidetud. Juulikuus kutsuti ajateenistusse
36 kutsealust vahem, oktoobris vastavalt 189, kokku 222 kut-
sealust vahem kui planeeritud, mis moodustas 8,7% 2005.
aastal planeeritud kutsealustest.

Juhul, kui sarnane praktika jatkub, tuleb ka selle faktoriga
hakata arvestama tilekatte planeerimisel.

Kui pohivarustuse hanked ja infrastruktuuri {ilesehitamine
kulgeb plaanipéraselt, stabiliseerub operatiivstruktuuri
tiksuste ettevalmistamise maht 2009.-2010. aastaks ning
jadb edaspidi iihtlaselt samale tasemele (ligi 3000 kutsealust
aastas).

Kéesoleva kitmnendi 16pul ja jargmisel kiimnendil tervi-
kuna on kutsealuste aastakdigu valim (ca 6100 koige vaik-
sema aastakdigu puhul) piisav keskmiselt 3000 kutsealuse
teenistusse kutsumiseks, mis moodustaks jargmise kitmnendi
keskpaigas kuni 50% aastakaigust.
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Kutsealuste valimi kvaliteedi positiivseks trendiks jargmi-
sel kiimnendil saab olema korgharidusega voi korgharidust
omandavate kutsealuste arvu kasv.

Negatiivseks trendiks saab olema riigikeelt mittevaldavate
voi ebapiisavalt valdavate kutsealuste osakaalu kasv (koik ala-
tes 1992 aastal stindinud meessoost kodanikud).

Kriminaalkorras karistatute ja piirangutega teenistuskolb-
like kutsealuste osakaal aastakdigust jadb eeldatavalt enam-
vahem samaks.

Operatiivstruktuuri itksuste ettevalmistamise isikkoosseisu
kvalifitseerimise seisukohast oleks perspektiivne universaalse
11-kuulise ajateenistuse kehtestamine, mis voimaldaks lahen-
dada praeguse diferentseeritud pikkusega ajateenistusse kut-
sumise pohiprobleemi —juhtide valimi kiisimuse.

Perspektiivne oleks ka jargmisel kiimnendil véimaldada
kaitsevdeteenistuskohustuse tditmine vabatahtlikest naisko-
danikele. See parandaks kutsealuste kvaliteeti, garanteeriks
sugude vordoiguslikkuse ka kaitsevdeteenistuses ning voi-
maldaks seda soovivatel naiskodanikel omandada vajaliku
ettevalmistuse realiseerimaks oma pohiseadusest tulenevat
oigust osutada pShiseadusliku korra vigivaldsele muutmisele
omaalgatuslikku vastupanu.

Operatiivstruktuuri {iksuste ettevalmistamise seisukohalt
oleks kdesoleva kiimnendi teisel poolel ja jargmisel kiimnen-
dil optimaalne aastas keskmiselt 3000 kutsealuse kutsumine
kaitsevéeteenistusse. See ei ole vastavuses Eesti Vabariigi
pohiseaduse vaimuga, kuna véimaldab vaid piiratud hul-
gale kodanikele pohiseaduses madratud riigikaitsest osavotu
kohustuse tditmise. Olukorra parandamiseks oleks mdistlik
kaitsevdeteenistusse kutsuda kogu teenistuskolblik kontin-
gent, kellest eelnimetatud 3000 isikut valmistataks ette s6jaaja
ametikohtade tditmiseks operatiivstruktuuris ning tilejaanud
saaks soduri baasettevalmistuse 12 nddala jooksul. Seejuures
on oluline, et valiku tegemine toimuks kaitsevdeteenistuse
jooksul.

Eesti kodanike vastutus riigi kaitsmiseks sojalise agressiooni
eest tugineb pohiseadusele ning alamates seadusandlikes
aktides on sitestatud nii riigi ja tema kodanike kohustus
kaitsta Eesti Vabariigi terviklikust, pohiseaduslikku korda kui
ka kaitsejoudude ja riigi kodanike kohustus kaitsta riiki s6ja-
liselt. Tdiendavalt satestatakse meessoost kodanike kohustus
tdita kaitsevédeteenistuskohustust. Jarelikult peavad voimali-
kud alternatiivid tagama samad eesmargid.

Jalavde kui maavéde pdhirelvaliigi tiksustega siinkroonselt
valmistatakse ette ka teiste maavae relvaliikide tiksused (side-,
tankitorje-, pioneeri-, suurtiiki-, Shutorje-, luure- ja logisti-
katiksused), mis toetavad ja tagavad jalavde lahingtegevust.
Juhul kui ajateenijate vahesuse tottu ei ole voimalik koiki
nimetatud tiksusi stinkroonselt ette valmistada, ei saavutata
madratud kollektiivse suutlikkuse taset ning tiksuste etteval-
mistus ei vastaks NATO nouetele ning siseriiklikele vajadus-
tele. Seega kaotaks operatiivstruktuuri ettevalmistussiisteem
iildse oma motte ning kaitsevagi laheks tagasi mittetiksuse-
pohise ettevalmistamise ajajarku 1990. aastate alguses.

Proportsionaalselt kaitsevédeteenistusse kutsutavate arvu
vahenemisega viaheneks ka kaaderkaitsevéelaste varbamine,
mis eelkdige mé&jutaks kaitsevde edasist jatkusuutlikust nii rii-
gisiseste kohustuste kui valismissioonide osas.

Arvestades operatiivstruktuuri (KSAP 2010) isikkoosseisu
suurust (16 000), kvalitatiivsete vOimeliinkade korvaldami-
seks vajalike iiksuste isikkoosseisu (2000) ning arvates maha
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vabatahtliku reservi (4800 reservvaelasest KL liiget), oleks
sojaliselt relevantse tdisvabatahtliku (AFV tiilipi) kaitsevée
rahuaja isikkoosseisu suuruseks 13 200 inimest.2

Téisvabatahtliku kaitsevde loomisel vajaks Kaitseliit eraldi
véljadppestisteemi, kuna Kaitseliit ei saaks enam tugineda
senisele kaitsevdes ettevalmistatud reservile.

Juhul kui tédisvabatahtliku kaitsevde suurus oleks alla 13
200 kaitsevdelase, langeks selle sojaline relevantsus proport-
sionaalselt isikkoosseisu arvu vahenemisega ning pohjustaks
esmasest iseseisvast kaitsevoimest loobumise.

Aluseks vottes kdesoleva kiimnendi varbamistempot
(keskmiselt 200 inimest (sh tsiviilametnikud) aastas) kuluks
téisvabatahtliku kaitsevde kaaderkoosseisu suurendamiseks

praeguselt 2900-1t inimeselt 13 200-le inimeseni umbes 51
aastat — seda juhul, kui séilitatakse praegune varbamistempo.

Kaadrikaitsevidelaste hulga suurendamine kiiremas tempos
ning nende lepingulises tegevteenistuses sdilitamine eeldaks
olulist palgatdusu ning kaadrikaitsevéelaste palkade hoidmist
korgemana muudest riigiametitest (politsei, padsteamet jne).
Voib eeldada, et selline ldhenemine kutsuks esile sotsiaalset
rahulolematust.

Sdjaliselt relevantse tdisvabatahtliku kaitsevde tlalpida-
mise kogukulud - 8,9 miljardit krooni aastas - on 2005. aasta
riigieelarvest (53,04 miljardit krooni) 16,8 %. Hetkel eraldab
ritk otsesteks ja kaudseteks sdjalisteks kulutusteks umbes
4,8 % riigieelarvest (kaitseministeeriumi haldusala 2,558 mil-
jardit krooni).3

Lahiaastate erivarustuse hanked

Martin Hurt, Kaitseministeerium, kaitseinvesteeringute asekantsler

Eesti Paevaleht, 30. november 2005

18. augustil tegi valitsus kaitseministeeriumile iilesandeks
korraldada maa-ohk-tiitipi lithimaa ohutdrjerelvastisteemi
hange. Selle eesmargiks on tagada 1. jalavdebrigaadile
tdnapdevane mobiilne Shutorjesiisteem — laskeseadeldised,
raketid, side- ja juhtimissiisteemid ning radarid, mis vaja-
duse korral sobiks kokku ka meie NATO liitlaste vastavate
siisteemidega. Ohutdrje relvasiisteemi hange on plaanis
labi viia aastatel 2005-2008 ning selle kogumaksumuseks
on planeeritud 700 miljonit krooni, mis teeb sellest taasise-
seisvusaja seni kdige kallima relvahanke. Ohutdrjehange
ei ole ainuke mahukas ja kulukas hange, mis planeerimis-
perioodil, aastani 2010 Eestil kaitsevaldkonnas ees seisab.
Suurematest hangetest on juba kasil scoutspataljonile PASI
soomukite hankimine. Selle tehingu vaartuseks on ligi 200
miljonit krooni ning selle tulemusel saame esimese kaitse-
véetliksuse, mis on tdielikult varustatud soomustehnikaga.
Teine, Shutdrjehankega samast suurusjargust hange holmab
miinitorjelaevade véljavahetamist. Vajadus tuleneb asja-
olust, et Saksamaalt aastate eest saadud laevade kasutus-
iga hakkab 16ppema, ent samas on miinitorje arendamine
iiks merevée pohieesméarke. Muuhulgas oleme lubanud iithe
miinijahtija NATO reageerimisjoudude kédsutusse — ja seda
tilesannet Admiral Pitka staabilaevana praegu ka tdidab.
Niitid peab kaitseministeerium ldbirddkimisi mitme NATO
riigiga, et hankida miinjjahtimisvoimekuse sailitamiseks
vajalikud laevad kéesoleva kiimnendi 16puks. Kokku on sel-
leks planeeritud kuni 800 miljonit krooni. Usna kulukas on
veel kaudtulesiisteemi hange scoutspataljonile; kolmemdot-
melise keskmaaradari hange, mis tdiendab meie Shuseire-
voimekust; Amari lennuvilja eritehnika soetamine, millega
saame tookorda vastuvotva riigi ithe vdga olulise toetus-
elemendi; ning jala-vée tankitorjerelvade hange, mis aitab
kaasa scoutspataljoni relvastuse moderniseerimisele.

Viiendik eelarvest

Kokku kulutab Eesti aastasest kaitse-eelarvest ligi viiendiku
erivarustuse hangetele, mis viib meie kaitsevde jark-jargult
vastavusse NATO riigi relvajoudude arenguga. Eelnev jutt ei
holma infrastruktuuri investeeringuid (Miinisadama remont,
Amari lennuradade ehitus jms), mis on veel omaette suur
teema. Tosiasi, et kaitsevée investeeringud on darmiselt kal-
lid, ei tllata tanapéeval ilmselt kedagi. Juba ldhi-ajal lisandub
ainuiiksi tavalise jalavéelase varustusse mitmesugust tippteh-
nikat, mis ei ole kaugeltki odav 16bu, radkimata siis suurtest
relvasiisteemidest. Sestap on viikesel riigil nagu Eesti {ilimalt
oluline hoolega kaaluda, millist varustust hankida ja millist
mitte, et saada voimalikult vahese kuluga voimalikult suurt
sojalist efekti ning sddsta inimelusid. Kaitsealaste hangete
plaan vastab otseselt Eesti kaitsevde {iildistele arenguees-
markidele. Mis tdhendab, et me ei hangi kaitsevdele mingit
varustust edevuse voi ilu pdrast ega igaks juhuks mustadeks
pdevadeks, vaid selleks, et saavutada konkreetseid kaitsepo-
liitilisi eesmérke, sh tdita NATO liifkmesriigina voetud kohus-
tusi. Seega ei ole kaitseministeeriumil ilma véga selge kait-
sepoliitilise ja sojalise pohjenduseta plaanis hankida néiteks
héavituslennukeid v6i tanke. Laoplatsil voi garaazis niisama
roostetavat, tile jou kdiva tilalpidamiskuluga tehnikat pole
meile vaja. Kaitsealased hanked tehakse vastavalt kaitsevae
arengukavale — Eesti valitsuse kinnitatud dokumendile, mis
kannab nime “Kaitsejoudude struktuuri arenguplaan aastani
2010”. Seda tdiendab igal aastal kaitsevée esitatav ning kait-
seministri kinnitatav detailsem hankeplaan.

2010. aastaks varustatud

Hankeplaani elluviimine loob eeldused, et 2010. aastaks on

216 000 kaitsevéelast + 2000 kaitsevaelast — 4800 kaitseliitlast = 13 200.
3 2005. aasta riigieelarve seadus. RTI, 30.12.2004, 92, 630.
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koigil Eesti kaitsevde iiksustel vajalik varustus olemas. Suu-
red summad, keerukad, eriteadmisi noudvad relvastisteemid,
samuti ettevaatlikuks tegevad kogemused monest varase-
mast hankest nouavad kaitsestisteemilt jédrjest enam hal-
dussuutlikkust. Lahendamist vajavaid kiisimusi on muidugi
palju. Naiteks hangete pikaajalisel planeerimisel on kéia veel
pikk tee, millel edasiminek peaks minimeerima “tulekahjude
kustutamise”ja valistama hangete killustumise aastate peale,
mis teeb need tldjuhul kallimaks ning millega v6ib kaasneda

erinevate relvasiisteemide iihildamatus. Siiski usun, et kait-
sevarustuse hankimisel on kaitseministeeriumi haldusvald-
konnas juba korralikult kogemusi, mistap loodan siiralt, et iga
jargmine relvasiisteem, mida tulevastel kaitsevde paraadidel
rahvale demonstreeritakse, on hangitud maksumaksja raha
itha sdastlikumalt ning efektiivsemalt kasutades. Ning mis
peamine — igaiiks voib olla kindel, et paraadil ndidatav varus-
tus on ostetud asja eest ning on sihiparaselt kasutuses Eesti
julgeoleku kindlustamisel.

Ajateenistuskohustus voi kutseline kaitsevagi?

Aivar Engel*, leitnant
Kaitse Kodu nr 6, 2005

Aega-ajalt kerkib esile kutselise kaitsevée ja ajateenistusko-
hustuse kiisimus, seda enam, et naaberriik Lati on juba vali-
nud kutselisele kaitsevéele tilemineku.

Kéesoleva artikli eesmaérgiks on analiilisida 6iguslikult
kutselisele kaitsevdele tilemineku voimalust vastavalt Eesti
Vabariigi pohiseadusele. Samuti vorreldakse artiklis kutse-
lise véde poolt- ja vastuargumente. Tegemist on autori isikliku
ndgemusega, mis ei pretendeeri absoluutsusele.

Pohiseadus séatestab riigi kaitse tagamise

Pohiseaduse preambula kohaselt on riik kaitseks sisemisele ja
valisele rahule ning”[...] riigikaitsekohustus pShikohustusena
seotud tihiskonna tildise heaolu tagamisega” (Merusk, Narits
1998: 178). Pohiseaduse § 1 1g 2 kohaselt on Eesti iseseisvus ja
soltumatus aegumatu ning voorandamatu. Iseseisvuse ja sol-
tumatuse tagamise {iheks oluliseks osaks on riigikaitse.

Heinrich Schneideri jargi hdlmab pdhiseaduse preambula
kogu pohiseaduse rakendusala ja tema printsiipidega koos-
toimes on voimalik tdlgendada kdoiki pohiseaduse satteid
(Schneider 1996: 446).

Pohiseaduse kommenteeritud véljaande autorid leiavad, et
seadusandja peab ldhtuma seaduse sisu kindlaksmaaramisel
selle preambulas ja tldsdtetes antud printsiipidest (Truuvali
jt 2002: 47). Autor ndustub eeltoodud seisukohtadega ning
leiab, et seadusandjal tuleb jargida kaitsevaeteenistust regu-
leeriva seaduse eesmarki ja teha valik, milline kaitsevéetee-
nistuse mudel on Eestile vajalik. Riigivoimudel lasub pohisea-
duslik kohustus tagada riigi kaitse.

Eesti Vabariigi pohiseaduse kommenteeritud véljaande
autorid leiavad, et pohiseaduse “§ 124 lg-d 1 ja 2 médédravad
kindlaks keskse riigikaitse pShimotte: riiki kaitsevad Eesti
kodanikud {tildise pShiseadusliku kohustuse alusel. Seega ei
pea riik kindlustama ennast ainult palgaarmee kaudu” (Truu-
vali jt 2002: 557).

Palgasoduri moistest

Siinkohal vajaks palgasoduri moiste selgitamisest, sest tule-
nevalt rahvusvahelisest Gigusest voib see olla mitmetdhen-
duslik. 1949. aasta 12. augusti Genfi konventsioonide 1977.

aasta 8. juuni (I) lisaprotokolli “Rahvusvaheliste relvakonflik-
tide ohvrite kaitse kohta” 47. artikkel “Palgasodurid” satestab,
et palgasoduril ei ole igust olla vbitleja ega sdjavang. Seega
ei laiene palgasddurile Genfi konventsioonides ettendhtud
regulatsioonid.

Sama artikli jargi on palgasodur isik, kes on varvatud
kohapeal voi vdlismaal spetsiaalselt relvakonfliktis voitlema ja
votab sojategevusest vahetult osa. Seejuures ei ole palgasodur
konfliktiosalise riigi kodanik ega konfliktiosalise territooriumi
elanik. Palgasodur osaleb sojategevuses isikliku kasu saamise
eesmaérgil ja konfliktiosaline on lubanud maksta talle hiivi-
tist, mis on suurem kui konfliktiosalise relvajoududes samas
auastmes v0i samu iilesandeid tditvatele voitlejatele makstav
hivitis.

Eeltoodud palgasdduri definitsiooni tdpsustati URO Pea-
assamblee 1989. aasta 4. detsembri konventsioonis “Palgaso-
durite varbamise, kasutamise, finantseerimise ja treenimise
vastu” (UN General Assembly 1989). Konventsiooni 1. artikli
2. punktis sdtestatakse: “Palgasodur on ka isik, kes igas teises
olukorras (a) vérvatakse kohapeal voi vélismaal spetsiaalselt
ithisrtinnakus osalema, eesmaérgiga: (i) kukutada valitsus voi
oonestada muul viisil riigi pShiseaduslikku korda; voi (ii)
Oonestada riigi territoriaalset terviklikkust; (b) on huvitatud
konfliktis osalemisest eelkdige markimisvaarse isikliku kasu
saamise eesmdrgil, ning keda ajendab lubadus saada mate-
riaalset hiivitist voi materiaalse hiivitise maksmine; (c) ei ole
selle riigi kodanik ega elanik, mille vastu riinnak on suunatud;
(d) ei taiida mingi riigi ametiisikuna ametitilesandeid; ning (e)
ei ole selle riigi relvajoudude liige, mille territooriumil vigival-
lategu toime pannakse” (UN General Assembly 1989).

Seega, palgasdjavdele (Sigemini kutselisele kaitsevaele),
mis koosneb konfliktiosaliste riikide kodanikest ega vasta
iilalnimetatud tingimustele, laienevad Genfi konventsioonide
ja nende lisaprotokollidega tagatud rahvusvahelise s&jadi-
guse regulatsioonid. Vilistamaks arusaamatusi palgavdelase
ja kutselise kaitsevdelasega, tulekski praktikas neid moisteid
eristada.

Kutseline kaitsevagi

Teatavasti on Reformierakond jdtkuvalt deklareerinud, et
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tema ndgemuse kohaselt peab Eestis olema palgasdjavégi.
“Tanapdeva relvakonflikte iseloomustavad {iksikriihmituste
ootamatud riinded, mis voivad olla suunatud nii rahvaste
kui ka suurkorporatsioonide vastu. Sellele vastav kaitse peab
olema mobiilne ja reageerima kiiresti ja professionaalselt.
Eesti vihenev rahvaarv ei voimalda luua jarjest kasvavat kut-
sealuste armeed. Samas muutub relvastus ja varustus iiha
keerukamaks ning kaitsevéele piistitatud tilesannete edukas
tditmine eeldab tiha pikemat ja piihendunumat véljadpet.
Riiki ja rahvast suudavad kaitsta parima voimaliku vélja-
Oppe saanud ja oma elualale pithendunud spetsialistid” (Eesti
Reformierakond 2003).

Pohiseadusest:

Vastavalt pohiseaduse § 124 1g 1 on koik Eesti kodani-
kud kohustatud osa votma riigikaitsest seadusega satestatud
alustel ja korras.“Tegemist on lihtsa seadusereservatsiooniga,
mille puhul on oluline eesmirk, mida seadusandja silmas
peab” (Truuvali jt 2002: 335). Pohiseaduse § 124 1g 2 sates-
tab, et usulistel voi kolbelistel pohjustel kaitsevdeteenistu-
sest keelduja peab 1dbi tegema asendusteenistuse seaduses
ettendhtud korras. Olulisemaks seaduseks kodanike riigi-
kaitsekohustuse reguleerimisel kaitsevdeteenistuse seadus.
Pohiseaduse § 124 tulenevalt peaks Eestis kehtima meessoost
kodanike suhtes iildine ajateenistuskohustus ldhtuvalt sea-
duse lihtreservatsioonist.

Pohiseaduses puudub kiill moiste”ajateenistus”, kuid seda
asendab moiste “kaitsevdeteenistus”. Kaitsevdeteenistuse
moiste on laiem. Vastavalt kaitsevédeteenistuse seaduse § 2 Ig
2 on kaitsevéeteenistuse liikideks tegevteenistus ja reserv-
teenistus. Sama seaduse § 2 lg 3 sdtestab, et tegevteenistuse
liikkideks on ajateenistus, lepinguline teenistus ja osavott
oppekogunemistest. Asendusteenistuse alternatiiviks saaks
olla ainult ajateenistus. Pealegi sdtestab pohiseaduse § 128
mobilisatsiooni.

Seega oleks ajateenistusest loobumine {helt poolt nagu
vastuolus pohiseadusega — keda mobiliseerida, mis oleks
alternatiiviks asendusteenistusele? Teiselt poolt voimaldab
pohiseaduse § 124 sitestatud seaduse lihtreservatsioon olu-
korda, kus seadusega sétestatud alused ja kord on viidud aja-
teenistuse osas nulltolerantsi. Seega voimaldab pohiseaduse
§ 124 ka ajateenistuskohustusest loobumist, kui néiteks sea-
dusega ndhakse ette kutseline sojavdgi ja vabatahtlikkusele
tuginev reservarmee.

Vabatahtlikud reservvaelased

Eeltoodud niite korral kuuluksid mobiliseerimisele vaba-
tahtlikud reservvdelased. Sellised reservvéelased aga vajavad
véljadpet ja varustust. Uhtlasi ei ole selliste vabatahtlikke arv
prognoositav. Kuigi seaduse alusel oleks voimalik kohustada
kodanikke osa votma vastavatest riigikaitsekursustest, mida
saaks lugeda kaitsevéeteenistuseks. Viimatinimetatu voimal-
daks nagu asendusteenistuse rakendamist, kuid ka siin oleks
riigikaitsekursuste ndol sisuliselt tegemist ajateenistusega.
Ajateenistus on aga riigi sunniga tagatud kodaniku kohustus
teenida kaitsejoududes ajateenistuseks ettendhtud ajal. Vaba-
tahtlikkusele tuginev ajateenistus oleks ka seetottu praktiliselt
voimatu, sest see ei voimalda planeerimist (sh infrastruktuu-
ride rajamist) — pole teada ajateenistusse tulijate hulk jne.
Siinkohal méned néited kaitsevde mudelitest:
1) ajateenijatest kaitsevdgi, mida juhivad kaadriohvitserid ja
-allohvitserid (kutselised kaadrikaitsevdelased) ning aja-
teenijatest allohvitserid, néditeks Soomes;
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2) segastisteem, kus on nii ajateenijatest kui ka kaadrisdduri-
test rea- ja allohvitserkoosseis ning iiksused, nditeks Ees-
tis, Saksamaal;

kutseline kaitsevagi, kus kogu kaitsevdgi koosneb ainult
kaadrikaitsevaelastest, ja vabatahtlik tasustatav reservarmee,
néiteks Ameerika Uhendriikides ja Uhendkuningriigis;
armee koosseisus on lisaks rahvuslikele tksustele teiste
riikide kodanikest koosnevad palgasojavée tiksused. Néi-
tena voib tuua Prantsusmaa voorleegioni, mis kuulub
Prantsusmaa relvajoudude koosseisu, kuid eristub teistest
tiksustest selle tottu, et seal teenivad valismaalased teistest
riikidest (The French Foreign Legion).

3)

4)

Ajateenistusel pohinevad
ja kutselised armeed Euroopas

Kasutan alljargnevas 16igus 2002. aasta andmeid — andmeid,
mis on pdrit ajast enne Euroopa Liidu viimast laienemisringi.
Arvutivorgus oleva Skopiestelose andmete alusel ei ole 86%-1
Euroopa Liidu riikidest ajateenijatest koosnevat armeed. His-
paania ja Prantsusmaa olid loobunud ajateenistusest 2001.
aastal, Portugal pidi loobuma 2003. aastal, Itaalia 2006. aastal.
Seejuures on Itaalias juba loobutud kutsumast ajateenistusse
isikuid, kes on siindinud pédrast 1985. aastat. Ajateenistus on
Euroopa Liidu riikides veel nditeks Soomes, Rootsis, Taanis,
Saksamaal ja Kreekas (Taani, Saksamaa ja Kreeka on teatavasti
ka NATO riigid). NATO riikidest on ajateenistus néiteks veel
Tiirgis, Norras, Ungaris ja TSehhis (Skopiestelos 2002). Kutse-
line kaitsevégi on nditeks Inglismaal ja Belgias, seejuures vii-
mane loobus ajateenistusest 1992. aastal (Skopiestelos 2002).

Tdnaseks on selgunud, et nditeks Portugal loobus ajateeni-
tusest ja ldks kutselisele kaitsevéele iile 2004. aasta oktoobrist.
Samas sai iileminek alguse 1997. aastal, mil muudeti vasta-
valt Portugali pShiseadust — seega kestis tileminek kutselisele
kaitsevéele seitse aastat. Portugali aastane kogemus on nai-
danud kulutuste suurenemist, mis eelkdige on tingitud kut-
seliste kaitsevédelaste sotsiaalsete tagatiste ja infrastruktuuri
muutmisest. Vdidetavalt on Hispaanial kutselise kaitsevie
komplekteerimisega probleemid, mistottu kaitseviakke var-
vatakse teiste hispaaniakeelsete riikide kodanikke. Uhtlasi
laks ka TSehhi kutselisele kaitsevéele iile ja Taanis lithendati
ajateenistuse kestust 9 kuult neljale kuule (Cronberg 2005).
Seejuures Rootsis, Taanis ja Norras jouavad ajateenistusse eri-
nevatel pohjustel alla pooled kutsealustest (Cronberg 2005).

Saksamaa ajateenistust reguleeriva seaduse
Wehrpflichtgesetz § 6b lg 1 kohaselt on vabatahtlikud {ile-
ajateenijad (Freiwillig langer dienende) voi lepingulised.
Vabatahtlikud tileajateenijad (sisuliselt kaardikaitsevédela-
sed) pikendavad oma ajateenistust aasta vorra. Teiste aja-
teenistuse labinutega solmitakse nelja- voi kaheksa-aastane
teenistusleping, mille kidigus ldbitakse allohvitserikursuse
(Wehrpflichtgesetz 1997). Saksamaal on kolmandik kutse-
alustest ajateenistuses, kaks kolmandikku asendusteenistuses
ja tilejadnud vabastatakse ajateenistusse kutsumisest erineva-
tel pohjustel (Cronberg 2005).

Palgaarvmee poolt ja vastu

Kuigi vastavad argumente on ilmselt korduvalt kisitletud,
mainigem neid siinkohal uuesti.

Eero Riuttala jargi on palgaarmee (mdeldud kutselist kait-
sevdge) pooltargumentideks korge professionaalsus ja korge
rahuaegne riigikaitsevalmidus (Riuttala 2002: 20). Tanapéeva
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lahingutehnika muutub keerulisemaks ning selle kasitlemine
eeldab seetdttu pikaajalist ja pidevat viljadpet. URO, NATO
ja Euroopa Liidu litkmesriigina saab vélismissioonidel panus-
tada tildjuhul ainult kutselistest kaitsevdelastest koosnevatele
iiksustele. Eesti puhul kasutusel oleva nn segastisteemi puhul
on see samuti voimalik.

Agressiooni korral langevad tildjuhul esmase 166gi alla
kaitsevde iiksused ja staabid, mida iiritatakse neutraliseerida.
Kui tegemist on kindlas asukohas paikneva kutseliste tiksus-
tega, on nende neutraliseerimine lihtsam. Teisalt ei tehta
agressiooni reeglina ootamatult, selle ettevalmistamine votab
aega ja seetottu on julgeolekualaste riskidega tegelevatel
struktuuridel voimalik seda agressioonile eelnevate tunnuste
alusel prognoosida. Sellisteks tunnusteks on niiteks voima-
likus agressorriigis toimuv sojaline riigipdore, uute relvaiik-
suste loomine, mobilisatsioon ja sdjavéeiiksuste koondamine
riigipiiri ldhistele. Veel v&ib ldheneva agressiooni tunnuseks
olla sekkumine naaberriigi sisepoliitikasse ettekddndel kaitsta
rahvusvahemust, mis koosneb voimaliku agressorriigi pohi-
rahvuse esindajatest, seejuures dhvardusega kasutada oma
rahvuse diguste kaitseks sojalist joudu, jne.

Rahvuskaardi fenomenist Kaitseliiduni

Ameerika Uhendriikide kaitsejoududes on lisaks kutselisele
kaitsevdele kasutusel ka Armee Rahvuskaart. “Rahvuskaart
koosneb peamiselt traditsioonilistest litkmetest — tsiviilisi-
kutest, kes teenivad oma riiki, osariiki ja kogukonda poole
kohaga (tavaliselt tiks nddalalopp kord kuus ja kaks nédalat
suvel). Igal osariigil ja territooriumil on oma rahvuskaart,
nagu USA pohiseadus ette néeb. Lisaks voib USA president
anda rahvuskaardile korralduse osaleda foderaalmissioo-
nidel ehk vilismissioonidel” (The Army National Guard).
Uldteada fakt peaks olema, et USAs on vaid kiilmutanud
ajateenistust reguleerivad digusaktid ja vajadusel saab neid
uuesti rakendada.

Ka Uhendkuningriigis on lisaks kutselisele regulaarar-
meele (loobus ajateenistusest 1961) vabatahtlikkusele tuginev
territoriaalarmee, kellel on eelkdige logistilised ja tagalatee-
nistuse (sh objektide valve) iilesanded. Osalemine (rea- ja
allohvitserkoosseis vanuses 22-35 aastat) territoriaalarmees
on, nagu eespool deldud, vabatahtlik ja selle eest makstakse
palka (Ministry of Defence UK 2002: 4-5).

Viimase stisteemi erinevuseks Eestist on, et Kaitseliit on
vabatahtlik organisatsioon, mille suurus soltub eelkoige liik-
mete hulgast ja finantseerimisest. Seni vabatahtlikud kaitse-
liitlased oma osalemise eest riigikaitseorganisatsioonis palka
ei saa. Lisaks asuvad Ameerika Uhendriigid ja Suurbritannia
geopoliitiliselt sellisel alal, et otsese sdjalise agressiooni oht
(mdeldud on nende territooriumi okupeerimiseks sojalist
riinnakut) on seal vahetdendoline.

Eero Riuttala jargi on palgaarmee (moeldud kutselist
kaitsevdge) miinuseks veel see, et kasvavad kulud, ei moo-
dustu véljadpetatud reservi, ei onnestu kaitsta kogu riigi ter-
ritooriumi, mobilisatsioon oleks raskendatud, sest korraldada
tuleks mobiliseeritavate véljadpet, kaitsetahe oleks madal,
kaitsevdekohustus ei tihendaks rahvast (Riuttala 2002: 20).

Eesti mudel ja Soome mudel

Kutselise kaitsevaelase elukutse valija ei pruugi olla adek-
vaatne (vorreldes ajateenistuse ldbinuga) ja see pohjustab nn
kaadri voolavuse. Lisaks tuleb arvestada Eesti rahvaarvu ning
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riigi rahvusvahelisi kohustusi URO, NATO ja Euroopa Liidu
ees. Eelnimetatud kohustustest tulenevalt osalevad rahvusva-
helistel missioonidel kutselistest kaitsevdelastest koosnevad
iiksused. Kas Eestil oleks ldhiajal inim- ja materiaalset res-
surssi hoidmaks lisaks eelnimetatud tiksustele riigis senise
ajateenijate suurusjirguga enam-vidhem vordset kutselist
kaitsevdge? Seejuures tuleb arvestada, et kui minna tle kut-
selisele kaitsevédele ning tOsta seal teenivate kaitsevdelaste
palku ja parandada sotsiaalseid tagatisi erinevalt teiste avaliku
teenistuse valdkondadest, kannataksid teised joustruktuurid
— politsei, piirivalve, padsteamet. Toimuks nn kaadri voolavus
nendest struktuuridest kaitsevakke.

Seega soltub kutselisele kaitsevéele tileminek lisaks inim-
ressursile ka kogu riigi majanduslikust seisundist.

Soome kaitseministeeriumi analiilisi kohaselt on Soome
kaitsevdes 40 000 kaitsevaelast (kellest 30 000 on ajateenijad),
neile lisandub 50 0000-meheline koolitatud reserv (Riuttala
2002: 20). Kulutuste suuruseks sellise koosseisu puhul on 9
miljardit Soome marka aastas. 40 000 kutselise kaitsevdelase
puhul oleksid kaitsekulutused 25 miljardit Soome marka aas-
tas, kusjuures reservi ei moodustuks (Riuttala 2002). Ilmselt ei
sisalda need arvutused nooremana pensionile pddseva kut-
selise reserv- ja eruvéelase keskmisest korgema pensioniga
seotud kulutusi.

Voiksime viita, et Soome kaitsekulutused on seetottu suu-
red, sest Soome on neutraalne riik. Samas on kaitsekulutused
Soomes viimastel aastatel olnud 1,4 % sisemajanduse kogu-
toodangust (Ruotuvaki 2005). Seega on need kulutused vaik-
semad kui NATO riikides tavaks olev kaitsekulutuste osa 2%
sisemajanduse kogutoodangust.

Voib viita, et kindlasti on olemas kutselise kaitsevée ja
ajateenistuskohustuse osas veelgi poolt- ja vastuargumente.
Kéesolevast artiklist tulenev analiilis kaldub pigem senise
kaitsevée iilesehituse (segasiisteem) poole.
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kodanikuihiskonna voimekaim instrument

Ivar Joesaar
Kaitse Kodu nr 4, 2005

Kaitse Kodu kiisimustele Kaitseliidu moderniseerimisest vas-
tab Kaitseliidu Tallinna maleva meredivisjoni pealik vanem-
leitnant Toomas Peek

Tanavune kevad t6i Kaitseliidu korraga mitmes mottes
koneaineks. Riigikontroll, kaitseministeerium, kaitse-
joudude peastaap ja Eesti Reservohvitseride Kogu asusid
Kaitseliidule uut tegu ja ndgu otsima. Miks on kakatud
radkima vajadusest Kaitseliitu moderniseerida?

Eelnevalt lepime kokku moned iildpohimotted, millest
lahtudes Kaitseliitu vaatleme. Késitleme Kaitseliitu tldiselt
ja umbisikuliselt ning vaatleme tema suhestumist tdnapdeva-
ses julgeoleku-, digus-, majandus- ja sotsiaalses ruumis ehk
tihiskonnas.

Kaitseliidust rddkima asudes peaksime esmalt kiisima, kui-
das on muutunud Eestimaa kultuuriruum ja Kaitseliidu ilma-
vaatelised alused vorreldes sellega, millega tegeldi 100, voib-
olla ka 50 v&i 15 aastat tagasi. Olukord on tanaseks totaalselt
muutunud. Muutunud on néiteks isamaa moiste. Suletud
slisteemis, olgu see siis s6jaeelne Eesti Vabariik voi ka vaenu-
lik N6ukogude Liit, oli isamaa selgelt maédratletud maatiikk ja
isamaa-armastusel konkreetne moode. Ka parast taasiseseis-
vumist oli see moiste veel tthtne. Nuud, kui oleme astunud
uutesse kooslustesse Euroopa Liitu ja NATOsse, ei ole see asi
enam nii selgelt tihene. Meie isamaa on saanud osaks muust
ruumist, mille piirid ulatuvad lddne poole ookeanini vélja.

Peame uuesti motestama oma isamaa-armastuse, oma
kodumaa, oma kaitsetahte selles uues valguses, uutes moo-
detes, mida multinatsionaalne Euroopa Liidu iithisruum ja
NATO pakuvad. Iga kaitseliitlane peab teadvustama oma
kohta uudses olustikus. Kaitseliitlasest Eesti kodanik Alu-
taguselt on samal hetkel ka Euroopa kodanik ja liitlasarmee
sodur. Kaitseliidu lihtliige saab nende dimensioonide kaudu,
kuhu riik on jéudnud, hoopis teise védristuse. Ta pole enam
tiksi, tema kéitumine pole enam mingi iiksiku jao, rithma voi
malevkonna kaitumine, vaid see on liitlasarmee soduri/ohvit-
seri kditumine, mida vaatab ja tunnustab oluline osa maail-
mast. Ta peab aru saama, et ta esindab suurt kogukonda, ta
peab teadma, et ta palju vingem mees, kui kaitseliitlane iial
enne olla on saanud.

Meil rddgitakse vajadusest Kaitseliitu muuta. Milles see
muutumise vajadus viljendub?
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Uks pdhjusi, miks Kaitseliit peab muutuma, on see, et
tdnane ladne tihiskond, millega oleme liitunud, on palju labi-
paistvam ja avatum. K&ik on meile harjumatult avalik. Sa véid
arvutis vaadata, mis relvastus on nditeks Soome sojalaeval,
mis on selle kuueelarve ja kapteni palk. Lahtutakse ratsionaal-
sest eeldusest: kdike, mida me ei tea, saame suure tdpsusega
konstrueerida, ldhtudes ettevotte mudelist, elu vajadustest ja
kehtivatest standarditest.

Selline avatus kehtib vdga paljudes asjades ja seetottu on
seal ka vilistatud mottelaad, et olen siss voi salasodur poo-
sas. Kui kaitseliitlane tahab tdna olla rahvusvahelise sojadi-
guse subjekt, peab tema kui Eesti isamaa kaitsja kandma ka
véga selget identiteeti. Tema kuvand, atribuutika, kditumine
peavad olema selgelt madratletud. Kaitseliit peab muutuma
selgepiirilisemaks, et temaga saaks arvestada. Kaitseliit ei saa
olla enam mingi madramatu ja hagustunud piiridega salajoud
kusagil pdosas, mis on hoidnud poliitikuid viisteist aastat hir-
mul.

Ka poliitikuil on aeg aru saada, et reguleeritud ithiskonnas
pole ruumi umbmadérasele relvastatud joule. Eesti on selleks
Oigusriigina piisavalt hdsti arenenud, meil on kehtiv relvasea-
dus, ithingute seadus jne, mille kaudu saab realiseerida oma
riigikaitsetahtena véljenduvat militaarsuutlikkust. Ja kui tekib
moni huvirtihm, kelle militaarsuutlikkus ei véljendu mitte
riigikaitsetahtes, vaid nditeks machoks olemise vajaduses voi
lihtsalt huvis relvadega tegelda, on neile tdna ka muid véima-
lusi: nad vbivad minna Eesti profisdduriks voi néiteks Prant-
suse voorleegioni.

Kaitseliitlastele ja Kaitseliidule on aga vaja anda katte sel-
gelt maaratletud oiguslikud voimalused, et tdita kodaniku-
ithiskonna arendamiseks vajalikud tingimused.

Liitlasriigina on Eestil liitlaste ees kohustused, mida on
vaja tdita. Riigivoimul ehk rahva mandaadiga valitsejail on
aeg otsustada, kuidas ta tdidab neid kohustusi meie uuel
suhestumisel Euroopa ja liitlasarmeega. Riigijuhid vo&ivad
eraldada raha ja osta meile teenima Norra voi Soome sodurid,
kasvatada oma palgasdjavdge voi delegeerida osa kohustusi
ithiskonnas kantud vabatahtlikule militaarsuutlikkusele ja
seda administreerida.

Jarelikult, kui meil Kaitseliitu poleks, tuleks see vilja
moelda?
Kaitseliit on avalik-6iguslik institutsioon, mis administ-
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reerib riigikaitsetahtena véljenduvat militaarsuutlikkust tsi-
viilithiskonnas ja milleks on olemas sotsiaalne tellimus.

Kui vaadata tanast Eesti riiki, siis oleme kaugel kodaniku-
ithiskonnast. Kulutame oma vara ja rikkust riigi valitsemisele
suhtarvudes vordselt Ameerika Uhendriikidega, piitides kaiki
esmapilgul vajalikke institutsioone maksimaalselt tdita ja
mehitada ning riiklikult administreerida. Samas on riigil tea-
tud kohustused, mis tulenevad tema riigiks olemisest, naiteks
paasteteenistus jne. Kui riik tahab seda kohustust kanda, on
vaja selleks ka eelarves raha eraldada. Praegu on nii, et tdna
Eesti ritk 16petab pddstekompaniides teenistuse ega delegeeri
seda kohustust kellelegi edasi. Raha aga kulutatakse muude
vajaduste katteks.

Riigil on valida, kas ta elab ckonoomsemalt ja panustab
kodanikutihiskonda voi haldab riiklikult koike, mis lisavaar-
tust ei tooda ja ithiskonda rikkamaks ei tee.

Kodanikuiihiskonnaga seondub ka véimu voorandumise
kiisimus. Selleks, et demokraatlik riik oleks jarjekestev, on
oluline, et kdigil otsustel oleksid jarelkajad ja iihiskonna toi-
mimissuundadel tegijad. Demokraatliku riigi sdilimise ainu-
moeldavaks aluseks on poliitiline rotatsioon ehk jarelkasvu
taastootmine kodanikutihiskonnale. Seega oleks sotsiaalse
tellimuse osatdhtsus on kahekordne — liitlasriigi kohustused
pluss kodanikuiihiskond.

On kaks voimalust: teostada kodanikuiihiskonda teeseldud
tehinguga, nagu seda tehakse totalitaarsetes voi vahekiipsetes
ithiskondades, kus tihiskondlikud vajadused konstrueeritakse
ja seejdrel raporteeritakse reipalt todvoitudest, voi viia see ellu
toelise tehinguga, kus iithiskonna litkmed votavad tegelikult
osa riigi valitsemisest ja riigikohustuste kandmisest.

Tegelikult ei tuleks Kaitseliitu vaadata mingi altpoolt kas-
vatatud institutsioonina, mis on olemas tanu sellele, et teatud
huvirtihm tahab viljelda riigikaitselist tegevus riigi rahaga. Kui
oleme Kaitseliidu tegevuse printsiibi iilesandepdhiselt lahti
motestanud ja ldhtume vordse kohtlemise printsiibist, saame
Oelda, et ritk on otsustanud {thte protsessi administreerida,
andes selleks tilesande ja eraldades vajalikud vahendid. Ja sel-
lest iilesandest johtuvalt annabki riik kaitseliitlastele vajalikud
tingimused, hariduse ja oskusteabe ning varustuse. Muidugi
ka teatud vajalikud garantiid. Siis oleks 6iglus jalule seatud
vorreldes teiste huvirithmadega, kes tahaksid ka oma huviala
viljelemiseks riigilt hiivesid kiisida.

Mis takistab Kaitseliidul tina olemast kodanikuiihis-
konna alustala?

Kui vaadata kéiki seniseid Kaitseliiduga seotud seadus-
andlikke akte, olgu see praegune Kaitseliidu seadus voi muud
aktid ja nende menetlemise kaik Riigikogus, kumab neist 1dbi
valitsejate hirmupitser. Seetottu seni Kaitseliidu haldamiseks
loodud 6igusruum ei kanna endas selget ja niitidisaegseks
suhestumiseks vajalikku regulatsiooni.

Kaitseliitu liikumapanevad védrtused — isamaa-armastus
ja kaitsetahe — ei peaks olema poliitilise kauplemise ja hirmu
objektiks. Need on piithad tunded, mis périnevad ajaloost ja
on ajatud. Kuid need peavad olema 6igesti suhestatud tdna-
péeva olustikku. Kaitseliidu tahtsust peaks vaatama nendest
vadrtustest lahtuvalt, kusjuures sojalise poole pealt eelkdige
siiski tilesandepohiselt.

Selleks, et kodanikutihiskonda ellu kutsuda, on vaja kokku
leppida kohustuste jagamises. Kui iiks institutsioon votaks
koik riiklusele kuluvad kohustused enda kanda, peaks ta
arvestama, kui kallis see talle tuleb. Soov kaitsta oma kodu
on iseloomulik ja loomulik. Kuid ometi on selle soovi ellu-
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rakendamine palvinud seni riigivéimu umbusalduse. Usalda-
matuse taga on tegelikult riigikaitsekiisimuste ebamédrane
defineerimine {levaltpoolt. Asi oleks selgem isegi siis, kui
Eesti riik otsustaks, et ta ostab kogu riigikaitse sisse nditeks
Venemaalt voi Norrast ega kuluta kodus sentigi. Siis poleks
tema kodanikel mingeid lootusi ja ootusi.

Seega, mida tdpsemalt mdaratletakse, kuidas riigil on
kavas teostada oma {ihiskonna- ja riigikaitset niiiid ja tulevi-
kus, seda selgem on sGnum erinevatele huviriihmadele.

Kes peaksid meil seda kodanikuiihiskonda looma?

On loodud miiiit, et meil on hulk inimesi, kellel pole
midagi teha. Kui aga vaatame praegust avalik-oiguslikku sek-
torit voi korporatiivset-klubilist tegevust, on seal tuhanded
organisatsioonid-litkumised-vennaskonnad, mis k&ik kon-
kureerivad kodanike vabale ajale. See, kes teatab, et olen tiksi,
mul pole oma vaba ajaga midagi teha, nopitakse kohe {iles.
Kéib karm konkurents, sest vaba aeg, mis jddb pere, taastoot-
mise ja toolkdimise korvalt, on piiratud ja 16plik suurus. Keegi
pole kunagi analiitisinud, kui palju meil voiks olla riigikait-
sehuviga inimesi ja kui paljud neist voiksid leida rakendust
nditeks Kaitseliidus. Selle jargi, kuidas meie riigieelarvet kogu
aeg lapitakse ja kuidas sellise vaikeriigi haldamiseks ressursse
kasutatakse, on ndha, et vajadus kodanikuiihiskonna tekkeks
on suur.

Tédna on selleks veel vaba ressurssi ja tahet. Mida aeg edasi,
seda enam voetakse inimesi muudesse, ka euroopalikesse
ithendustesse ja kui me siis tahaksime panna neile institut-
sioonidele kodanikuriigi tilesandeid, on alles jaanud piiratud
ressurss. Siis saab inimesi hoivata ehk itheks-kaheks pdevaks,
kuid pole enam véimalik luua siisteemi, kus kodanikualga-
tusele ja vabale tahtele tugineb mingi riikliku funktsiooni
tditmine, nagu seda on néiteks Taanis merekaitse, lennuka-
tastroofide haldamine, naftareostuse likvideerimine ja osa pii-
rivalvest. V6i Soome vabatahtlik tuletSrje, merepdaste jne.

Kogu see tegevus on seadusega reguleeritud. Té6andjalt ei
voeta tema todtajat nende {ilesannete taitmiseks nn vagivald-
selt dra, vaid selle taga on kogukonna suhtumises toimunud
muutus ja toetus. See eeldab, et iihiskonnas tegutsevad kor-
poratsioonid ja organisatsioonid votavad endale sotsiaalseid
kohustusi. Selline brutaalne majandusliberalism nagu meil on
ikkagi vaid teoreetiline. Oodatud oleks selline keskklass, kes
votab endale vabatahtlikult majanduslikke kohustusi, et tegut-
seda ka homme jatkusuutlikus ja terves kogukonnas. Kui vaa-
data tdna lddne suurfirmade juhte siis panustavad nad palju
enam, kui liberaalne majandusteooria neilt nGuab. Arvan, et ka
meil on aeg sellise sotsiaalse tellimuse jaoks kiips.

Mis takistab Kaitseliidul olla tdanapdevane?

Arvan, et eelkdige ahistab teda vananenud 6igusruum ja
seejdrel ahistavad teda kivinenud tdekspidamised. Ma vélistan
vdite, et Kaitseliidus on ebaprofessionaalsed voi mittevoime-
kad inimesed. Kiisimus on administreerimise ilmavaatelistes
alustes ehk kuidas on asjad korraldatud. Kindlasti ei saa Kait-
seliitu siitidistada piiratud teadmistes. Kaitseliidus on praegu
kaasatud tunduvalt rohkem kesk- ja korgklassi oskusteavet
kui moénes muus organisatsioonis, kuid seda pole piisavalt
organisatsiooni ja ithiskonna hiivanguks édra kasutatud.

Kaitseliidu tugevuseks on tema ridadesse kaasatud arva-
musliidrid. Need on juhid, kes on piisavalt haritud ja kan-
navad korgemat vaimsust. Aga praeguse Kaitseliidu haldus-
suutlikus ehk kiirus ja otstarbekus ei vasta kaasatud eliidi
ootustele. Kaitseliit ei suuda tegutseda reaalajas. Lahingus
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oleks olukord kindlasti teine.

Kuna Kaitseliit konsolideerib endas hulka oskusteavet
ja vastutusvdimet, voimaldab see votta tal suuri tilesandeid,
jagada need osatilesanneteks ja organisatsiooni kehandi
kaudu tagada, et leitakse vajalik oskusteave nende tditmiseks.

Uhegi kollektiivi iiksikliige pole vastutusvoimeline, seda ka
materiaalselt mitte, riigi antud suurte tilesannete tditmiseks.
Vastutuskindlustuse mottes konsolideerib organisatsioon
erinevate inimeste intellektuaalse ja nende rikkusest tule-
neva vastutusvoime. Kaitseliitu on seni késitletud darmiselt
lihtsustatult, talle on antud ainult s6jaline {ilesanne, mis on
véga piiratud tegevus X-pdeval. Ei saada aru, et see on tohutu
joud, mis on juba ithendanud endaga olulise osa keskklassi
ja elitaarset klassi ning konsolideerinud nende oskusteabe,
oskused ja vastusvoime.

Kuidas peaks Kaitseliit selgitama temas katketud véima-
lusi organisatsiooni olemust mittemdistnuile?

Kaitseliidus katketud suutlikkuste véljatoomise —prot-
sessi voib vorrelda moni aeg tagasi Eesti Reservohvitseride
Kogule (EROK) missioonide otsimisega. Pakuti, et EROK
peamine iilesanne voiks olla vennastusprintsiibi kandmine ja
sotsiaalne thendamine. Nitidseks on aru saadud, et see on
institutsioon, mille peamine omadus on see, et ta administ-
reerib tsiviil-militaarsuutlikust. Ja selles on ta ainulaadne, sest
sotsiaalset {ihendamist voib kogeda ka mujal. Kui kirjeldada
ténast kriisiolukorda maailmas, kus sdda on piirideta ja toi-
mub enamasti varjatuna tsiviiliihiskonna sees, ongi seal vaja
spetsialisti, kes oleks vGimeline sodurina ellu jddma ja tagama
ka oma kaastdotajate ellujag@mine selles varjatud lahingutege-
vusega tsiviilimbruses.

Ka Kaitseliitu on seni késitletud darmuslikult primitiivse,
tiksnes puhtsojalise organisatsioonina. Kuid elu piistitab hoo-
pis rohkem véljakutseid. Vaadelgem naiteks Eesti kaitsevée ja
riigi ees seisvaid sotsiaalse rehabilitatsiooni kohustusi ehk
vajadust taasintegreerida kaitsevdelased teenistusejérgselt
tsiviiltihiskonda. Selleks on méttetu luua uus eraldi organisat-
sioon kaitsevae juurde. Kaitseliit oma algusest saadik olemas-
oleva vennastusorganisatsiooni tunnustega oleks just dige
koht, kus ealistel vi tervislikel pShjustel kaitsevdest lahkunud
saaksid sotsiaalselt rehabiliteeruda. Miks panna tegevarmeele
funktsioon, mis on Kaitseliidul nagunii olemas? Kui vaadata
kogu sotsiaalset tellimust, mis Kaitseliidule esitatakse, on see
ju nii vadrikas, et kahurite arvul ei ole mingit tahtsust.

Uks pohimattelisi moddardakivusi, mis téna véimaldab
korvalseisjail vabatahtliku kaitsetahte kandjat tdugata-liikata,
on see, et riigikaitset késitletakse ainult s6jalisena. Riigikait-
sest eraldatakse végivaldselt tema mittesojalised funktsioo-
nid. Radgitakse kiill moningaist institutsioonidest, mis kat-
kevad turvameetmed, looduskaitset ja abipolitseiniku t60d.
Kuid ikkagi voib Kaitseliitu vaadata kui musta kasti, mis sisal-
dab kéiki neid tunnuseid, ootusi ja seda oskusteavet, mida
on ithiskonnal vaja kodanikutihiskonna edendamiseks, kuid
mida ei saa veel stisteemselt kasutada, sest nad on suhesta-
mata ja puudulikult administreeritud. Me ei peagi eraldi rda-
kima neist kiimnest tuhandest liikkmest, kes on voimelised
kandma ka militaarset suutlikust, laskma piissi, roomama ja
lahingut pidama ning labi viima muidki koostegutsemisos-
kust ndudvaid operatsioone. Koik see kokku niitab, et Kait-
seliit on tiks vdarikamaid ja véimsamaid kodanikuiihiskonna
instrumente, mis on tdna védga johkralt alavaartuslikku sei-
sundisse surutud.

Arvan, et Kaitseliidu transformeerumine peaks algama
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koige tildisematest ilmavaatelistest alustest. Lisaks Kaitse-
liidule peavad ka koik ametnikud ja poliitikud, kes riigikait-
sealal tegutsevad, hoolt kandma, et toimuks organisatsiooni
oige suhestumine tanapdeva tihiskonda.

Mida me tahame Kaitseliidu liikmelt?

Eelkdige peaks kaitseliitlane aru saama, millistest print-
siipidest ldhtudes on organisatsioon kokku kutsutud, mis
missiooni see kannab ja millised kohustused on sellele orga-
nisatsioonile pandud. Siis saab kaitseliitlane vastavalt oma
oskustele, voimetele, teadmistele, vastutusvoimele vabalt
valida pakutavate tilesannete hulgast selle segmendi, kuhu ta
tahab panustada, st kinkida iihiskonnale oma vaba aega. Kait-
seliitlane peab aru saama, et on loodud selline kehand, kus ta
saab oma kaitsetahte realiseerida. Kaitseliitlase vabatahtlik-
kus on vaba otsus organisatsiooni astuda ja vabadus valida
endale vGimetekohane véi ajalises mottes sobilik kohustus.
Vabatahtlikkus ei tdhenda seda, et kaitseliitlane tuleb tahtma
midagi erilist, vaid talle jadb ikkagi piiratud valik just neid
iilesandeid ja sellisel kujul, milleks on sotsiaalne tellimus.
Hetkest, kui ta votab kanda kohustuse, 16peb vabatahtlikkus,
sest siis ta peab kandma ka vastutust kohustuse tditmise eest.
Kui ta seda ei taha, astub ta organisatsioonist vélja.

Ka staazikatelt kaitseliitlaselt ootan edaspidi head tahet ja
mbistvat suhtumist, mis lubab mdista, et korrastuvas Kaitse-
liidus pole enam kogu seda seinast seina huvitavat tegevust,
mis oli siin taastumisjargsetel otsimisaastatel. Tuleb aru saada,
et riiklikult méaratud tilesannetega organisatsioonis on piira-
tud hulk tegevusi, mis voivad olla ka repressiivsed. Riikluse
kohustused on ikkagi mittevabatahtlikud, kuivord nad tule-
vad riikluse olemusest ja pohiseadusest.

Kaitseliit on tublisti arendanud oma s&jaaja suutlikkust.
Mehed on kirjutatud sdjaaja iliksustesse, neid on dpeta-
tud ja kokku harjutatud. Vanad olijad aga kurdavad, et
malevail ei jitku enam raha ja pealikel aega Kaitseliidu
seltskondliku tegevuse arendamiseks.

Lihtsustatud loogikaga saab riigikaitse jagada kaheks: on
sojaline ja mittesojaline pool. Sojaline pool joonistub vilja
selgete raamidega, sellesse kuuluvad iiksuste tootmine ja
lahingutilesanded. Kui toome Kaitseliitu astuja otse sojalist
iilesannet tditma, on see ju sundajateenistus ehk kutsealuse
repressiivne kasutamine. Aga meil astub kodanik vabataht-
likult avalik-6iguslikku institutsiooni liitkmeks, vennaskonda,
millel on ka muud tunnused lisaks piissilaskmisele.

Kui vaatame riigikaitse mittesdjalist poolt ehk n-0 tsiviil-
poolt, kustkaudu kodanik tegelikult riigikaitseorganisatsiooni
tuleb, on selle struktuur hoopis keerukam kui sojalisel poolel.
Siin on aktiivsete viljadppinud kaitseliitlaste sektor, kust kas-
vab vilja missioonikiipsete kaitseliitlaste sektor, kes voivad
roteeruda riigikaitse puhtsdjalisele poolele, et tdita vajadusel
valismissioonidel lahingutilesandeid. Aga nad saavad sellises
eriti aktiivses rollis olla heal juhul paar-kolm aastat. Siis tule-
vad nad sealt mittesojalisele poolele tagasi ja liiguvad vastavalt
oma elukorralduse, haridustee, tervise voi mis iganes muude
olude sunnile nditeks vdheaktiivsete kaitseliitlaste sektorisse.

Ja ega me ole kaitstud sellegi eest, et nendega juhtub
mingi 6nnetus. Sel juhul, samuti vanaduses votavad nad koha
sisse organisatsiooni vennaskonnafunktsiooni tditvas sekto-
ris. Organisatsioon ei unusta neid, toetab nou ja jouga, aitab
moraali tilal hoida, ja kui on tegemist silmapaistvalt teenekate
litkmetega, toetavad nad omakorda oma vaarika olemasoluga
vennastusprintsiipi, aidates Kaitseliidul motiveerida oma ees-
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kujuga alles sinna astuvaid noori.

Kui keskendame kogu oma tdhelepanu ja ressursid vaid
sojalistele tilesannetele, aga mittesdjalise poole jatame tdhe-
lepanuta ja n-6 omas mahlas vinduma, tdhendab see pike-
mas perspektiivis, et me ei saa enam mehi lahinguiiksustesse.
Sundajateenistus on meil ju kokku kuivanud ja juurdekasvu
ei tule ka Kaitseliidust, sest meil pole enam piisavalt suurt
mittesdjalist osa, kelle seast valida mehi sdjaaja tiksustesse.

Kuidas peaks tinapdevaselt sonastatud ideestikuga Kait-
seliit toimima hakkama?

Kui rddgime Kaitseliidu transformeerimisest moodsasse
keskkonda, peaksime hetkeni, mil saame tegevusmandaadi,
st kui poliitikud annavad marku, et nad on valmis kodaniku-
tthiskonna mudeli tekkeks ja osa riigi {ilesanded Kaitseliidule
alla delegeerivad, hoidma véga {ildist joont. Siis on juba teh-
niline kiisimus, kuidas me seda protsessi administreerime.

Selles tuleks toetuda juba stisteemianaliititikuile, kes tee-
vad organisatsiooni logistilis-institutsionaalse mudeli, mis
oleks ergonoomiline, alluks juhtimisele ja kontrollile ning
oleks tiles ehitatud avatud stisteemi printsiipi kasutades — kui
Kaitseliidu tilesanne muutub, ei pea kogu organisatsiooni
iimber ehitama, vaid piisab, kui kohendada vastavat osa,
kusjuures juhtimiskanalid ja institutsionaalne infrastruktuur
jadksid paigale.

Selle uue suhestumise iiheks 16ppeesmargiks peaks olema
kaitseliitlase kui institutsiooni litkme védristamine ehk talle
selgete tilesannete, kohustuste ja nende taditmiseks ka ressursi
andmine. Kodanikuiihiskonnale kohaselt peame delegeerima
talle tlesande, diguse ja vastutuse. Praegu on riik pannud
Kaitseliidule kohustusi 16dvalt ja vastu tahtmist, delegeeri-
mata Gigusi ja vastutusvoimet, tagamisest rddkimata. Orga-
nisatsioon ei pea endale pandud iilesannete tditmiseks raha
kerjama, vaid nii iilesanne kui ka selle tditmise tagamiseks
vajalikud vahendid peavad tulema tilevalt alla.

Organisatsioon saab maksumaksja raha ja administreerib
kaitseliitlasi. Riik eraldab iilesannete téditmiseks vajaliku res-
sursi, mille hulka kuuluvad vahendid, oskused ja kogemu-
sed ning koolitus. Riik kulutab raha administreerimiseks ehk
suhestamiseks koikidesse muudesse riigi osistesse.

Kui riik teeb otsuse, et ta annab osa riigikaitsetilesandest
— nii sojalisest kui ka mittesojalisest — Kaitseliidule, peab ta
seda ka tsiviilithiskonnas administreerima. Ta peab aru saama,
kuidas mehhanism tootab, kuid ei saa ette kirjutada mingeid
iiksikasju.

See, kuidas Kaitseliit seda tilesannet administreerib, kuidas
ta tagab jatkusuutlikkuse ja oskusteabe, milliste instrumentide
ja atraktsioonidega ta saavutab uute liikmete organisatsiooni
tuleku, on Kaitseliidu enda mure. Riigil ei jad iile muud, kui
osa asju Kaitseliidu otsustada jatta, muidu voetakse talt dra
avalik-Gigusliku institutsiooni tunnused ja Kaitseliit muutub
tavaliseks kutselise sGjavde osaks.

Kaitseliidule saab ette kirjutada vaid seda, millise suutlik-
kuse, voimekuse ja kvalifikatsiooni ta peab mingi aja jooksul
tagama. Kuidas ta seda teeb, on tema mure.

Jarelikult ei tihenda Kaitseliidu moderniseerimine mitte
tema tegevusvaldkonna kitsendamist sdjaliste iilesan-
nete suunas, vaid uute iilesannete ning vastavate tun-
nuste ja tunnustuse andmist?

Kui me defineerime Kaitseliidu juba téna tihe kodaniku-
thiskonna voimekaima instrumendina, on kiisimus selles,
kuidas kodanikuiihiskonda luua. Kaitseliit on Eesti suurimaid
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avalik-oiguslikke kogusid, kes on kaasanud oma ridadesse
palju ithiskonna eliiti, voib-olla on see suhe siin isegi parem
kui muudes organisatsioonides. Peame arvestama inimeste
kuulumisvajadust ja seda, et miiiik toimub labi eristumise.

Kaitseliit on kahtlemata eriline. Sellel on nn salaorgani-
satsiooni tunnused, siin on omad riitused, ametinimetused,
autasud ja ajalugu ning saladus (riigisaladus) toimib.

Paljudele on tahtis kuuluda kogukonda, kuhu ei saa liht-
salt liitkmemaksu tasumisega, vaid kus tuleb votta kanda rida
koormisi ja kohustusi. Me ei vaata, millistest kaalutlustest
lahtudes kodanikud on Kaitseliidu liikmeks astunud — voib-
olla edevusest, voib-olla seetottu, et nad saavad siit endale
mingid tunnused ja vOivad osaleda teatavas vaatemangulises
tegevuses. Kaitseliit on darmiselt keeruline institutsioon, kuid
seda on seda kahetsusvaarselt kasitletud jouguna, kes tahab
vaid piissi lasta.

Voime ju teha uue organisatsiooni, aga vaarikust me ei
saa. Uue organisatsiooni puhul ei saa vastata kiisimustele,
mida sa oled varem korda saatnud, milliseid vaartusi kannad.
See on usalduse kiisimus. Kaitseliidul on ju need kriteeriu-
mid konkurentsitult paremad kui mis tahes tdna stinnitataval
organisatsioonil voi kodanikutihiskonna alusel. Ta on Eesti
riiklust saatnud selle esimestest pdevadest ja kodanikkonda
administreerinud.

AKKi tuleb sellest ka idee, et Kaitseliidu peastaap vdiks
olla vaid jaoskonnana maavie staabi mdne osakonna
alluvuses?

Oluliselt erinevaid tulemusi annab see, kas kiisimuste
lahendamisel laskutakse detailidesse voi lahtutakse ilmavaa-
telistest alustest. Meil hakatakse kohe {iksikuga tegelema.
Kaitseliit on {iks keerulisemaid institutsioone ja iiks suure-
maid voimalusi Eesti ithiskonnas iildse.

Kaitseliidul on olemas arengukava aastani 2008. Kui
palju me saame sellest lihtuda?

Kaitseliidu arengukava hada on see, et kui sealt votta dra
koik miitigikoned, siis ma ei née seal organisatsiooni jark-jar-
gulist tilesehitust. Selleks, et organisatsiooni edukalt juhtida,
peab ndgema tema korralduslikku haldusstisteemi, logistika-
stisteemi ja infoloogilist mudelit jne. Kindlasti on arengukava
aluseks, mille peale tuleb luua késitlus, kuidas organisatsiooni
teha, milliste mandaatide ja ressurssidega. Selleks, et arengu-
kava reaalajas t66le laheks, peab see sisaldama hulga rohkem
informatsiooni.

Suuresti Eesti Reservohvitseride Kogu eestvottel on Kait-
seliidu transformeerimise protsess kdima liikatud. Mida
on seni saavutatud?

Tehtud on ehk rohkemgi, aga formaalselt voiks EROK
poolt alustatud arutluse Kaitseliidu koha {ile tdnapdevases
ithiskonnas jagada kahte olulisse etappi. Esimesel seminaril
oli oluline see, et pdrast koiki suviseid riindeid Kaitseliidu
vastu kogunes Viimsisse Laidoneri mdisa Eesti sojavdeeliit,
riigikaitset korraldav eliit ja riigikaitset valvav eliit ehk riigi-
kaitsekomisjoni liikmed ning nad kaardistasid olukorra, tode-
sid muutuste vajaduse ja votsid vastu otsuse edasi minna.

Teisel korral Alu moisas koos olles tehti samuti viljakad
otsused. Lepiti tisna konsensuslikult kokku ilmavaatelised
alused, et protsess voiks minna edasi avatud diskussioo-
nina. Kodanikuiihiskonda ei saa ehitada salaja. Poliitikutele
anti selge sonum, et aeg oleks médratleda, mida Kaitseliidust
oodatakse. Samuti kinnitati formaalne ajakava.



Kuidas peaks arutelu edasi minema?

On kaks teed. Sisemine tee, kus Kaitseliit tegeleb oma kor-
rastatuse ja mudeli vdljapakkumisega ise. Teine tee on see, kus
poliitikud vGtavad vastu otsuse viia tdide kodanikuithiskonna
loomise kavatsus, kus osa sojalisest ja voib-olla vdaga suur osa
mittesdjalisest riigikaitsest teostatakse Kaitseliidu kaudu.

Poliitikute selge otsus seda protsessi jdtkata ja suunata
peaks viljenduma Kaitseliidu uue seaduse vastuvotmises. See
seadus ei saa olla poliitikute ettekirjutus, mille jargi mingit uut
organisatsiooni tegema hakatakse. Praegu on Kaitseliitlaste
kodutilesanne kaasata riigis olev oskusteave, sotsiaalteadla-
sed, stisteemianaliititikud ja organisatsioonipsiihholoogid, et
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kuvada organisatsiooni logistiline ja ratsionaalne mudel.

Kui organisatsiooni selline globaalses mottes to6tav mudel
on valmis, peaks seminaride kolmandas etapis kindlasti kaa-
sama Kaitseliidu sees oleva oskusteabe ja administreerimis-
kogemuse. Siis oleks sonajdrg kaitseliitlastest madalama ja
keskastme juhtide kées, et kuulata nende arvamusi ja ette-
kujutusi igapdevajuhtimisest ja teatud protsesside lahenda-
miseks.

Seejarel tulevad seadus ja kogu muu regulatsioon.

Samuti peame {ile vaatama kogu tunnustamise ja tunnis-
tamise slisteemi, mis valitseb kogukonnas, kuhu oleme sise-
nenud. Meil on kaks véimalust: need omaks votta voi mitte
ilalgi omaks saada.
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Rahvusvahelised rahutagamisoperatsioonid

Valismissioonide edukus on meie eluline huvi

Sven Mikser, Riigikogu liige
Diplomaatia nr 26, november 2005

Jutt sellest, et Eesti kaitsevdgi peaks monest kriisikoldest sise-
poliitilistel ajenditel taanduma ning pakkuma sGjalise panus-
tamise asemel abstraktset “midagi muud,” meenutab Tonis-
soni Oskar Lutsu“Suvest”, kes ei taha Tootsile anda allkirja,
aga raha laenata ka ei raatsi, sest”dieti nagu polegi teist”.

Iseseisvuse taastamisest saadik on Eesti riik pidanud ise-
enesestmoistetavaks, et lisaks omariiklusest tulenevatele
hiivedele ja digustele on meil muu maailma ees ka kohustu-
sed. Uheks selliseks on kohustus panustada rahvusvahelise
julgeoleku ja stabiilsuse tagamisse. Sellisel panustamisel on
palju tahkusid, alates aktiivsest osalemisest multilateraalsete
organisatsioonide diplomaatilises tegevuses kuni arenguabi
andmiseni humanitaarkatastroofide puhul ja osalemiseni
sojalise iseloomuga kriisireguleerimisoperatsioonidel. Eesti
panus ei saa kunagi olema suur, kuid riigina ei saa me tihestki
kohustusest périselt korvale hoida.

Kuna Eesti on véikeriik, siis arvame sageli, et meie huvi
vélismissioonidel on {iksnes oma lipu nditamine ja suurtele
sopradele meeldimine. Neid aspekte ei saa alatdhtsustada,
ent peamine on hoopis kolmas eesmaérk: meile on eluliselt
oluline, et operatsioone Kosovos, Afganistanis ja Iraagis saa-
daks edu. Kui rahvusvahelised organisatsioonid ja koalitsioo-
nid oleksid sunnitud tunnistama oma allajdgamist, ohustaks
see nii otseselt kui kaudselt ka meie turvalisust. Nii meie
moraalne kui fliiisiline panus voivad absoluutarvudes moo-
detuna olla tagasihoidlikud, kuid ei ole voimalik vélistada, et
meie puudumine voi kohalolek omandab tagantjdrele kriiti-
lise tadhenduse.

Vajadus hoida konfliktikoldeid kontrolli all on iihest kiil-
jest moraalne imperatiiv: elementaarne inimlik solidaarsus,
mis ei kiisi nahavérvist ja usutunnistusest, ei luba meil, kded
riipes, vaadata inimeste ja tervete rahvaste kannatusi, eriti kui
meie kasutuses on vahendid, mis voimaldavad neid kannatusi
leevendada. Aga loomulikult on nii humanitaarabil kui rahu-
valveoperatsioonidel ka praktiline tdhtsus. Globaliseerunud
maailmas, kus inimesed, t66kohad, ideoloogiad ja raha vara-
semast vabamalt ja kiiremini paigast paika liiguvad, ei ptsi
lahendamata konfliktid kuigi kaua lokaalsena. Kui meie silma
kinni pigistame ega ldhe appi sinna, kus asuvad probleemid,
tulevad need probleemid {isna pea meile endile koju kétte
— olgu pogenikevooludena, parem-, vasak- ja usuliste dar-
musrithmitustena, terrorigrupeeringutena, narko-, inim- ja
relvadrina voi mdnel muul viisil. Ukskdik milline neist 56nes-
tab meie majanduslikku ja poliitilist julgeolekut ja inimeste
igapdevast turvatunnet.

oo o

Peame olema seal, kus on kriisid

Viimaste aastatega on Eesti kaitsevde olulisemateks ja mahu-
kaimateks vélismissioonideks olnud NATO juhitud operat-
sioonid Kosovos ja Afganistanis ning rahvusvahelise koalit-
siooni juhitav operatsioon Iraagis. Uksikute spetsialistide ja
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sideohvitseridega oleme olnud esindatud teisteski kriisikolle-
tes. Toendoliselt lisandub meie missioonide nimistusse lahi-
ajal esimene suurem Euroopa Liidu juhitav rahuvalveoperat-
sioon Bosnias ja Hertsegoviinas. Igal kriisipiirkonnal on oma
ajalugu ja taust, ent on selge, et tdna vajab igaiiks neist rah-
vusvahelise {ildsuse tdhelepanu ja kohalviibimist.

Eesti valitsus ja parlament on seni pidanud oluliseks neil
rahvusvahelise julgeoleku tagamiseks olulistel operatsiooni-
del osaleda. Kas, mil viisil ja millises mahus tahame jatkata,
on loomulikult meie endi suveraanne otsus, ent ma usun, et
kohene lahkumine, eriti mingitest sise- v6i parteipoliitilis-
test huvidest ldhtudes, ei oleks riigimehelik. See, et ulatus-
liku humanitaar- voi sdjalise kriisi lahendamine ja toimiva
ithiskonna {ilesehitamine on kallis ja aegandudev, on pigem
reegel kui erand. Et kodune avalik arvamus ja koguni aja-
kirjandus geograafiliselt kaugetest konfliktidest tlidineb, on
samuti ootusparane. Kuid riik ja selle juhid peavad vaatama
kaugemale.

Plitian alljargnevalt vaadelda kolme operatsiooni, kus
meie kaitsevéelased koige arvukamalt osalevad. Moistes, et
iikski vélismissioon ei saa olla igavene, ja lootes, et koik meie
sodurid peagi elusalt ja tervelt koju poérduvad, tahan ndidata,
et me peame olema kannatlikud ja suutma need kohustused,
mis meil rahvusvahelise iildsuse liikmena on, ausalt vilja
kanda.

Kosovo

Ajast, mil Slobodan MiloSevisi algatatud ja Kosovo albaanlaste
kogukonna vastu suunatud etnilise puhastuse kampaania viis
NATO sojalise operatsiooni kdivitamiseni endise Jugoslaavia
vastu, on méddunud enam kui kuus aastat. Téna oleme tun-
nistajaks olukorrale, kus Kosovos valitseb habras rahu, ent
selle iseseisvusele piirgiva Serbia provintsi majandus ja sise-
julgeolek on endiselt enam kui ebastabiilne, kogukondade
leppimist ei ole tulnud ja tuhanded pogenikud ootavad ikka
veel voimalust kodudesse tagasi pdérduda.

Rahu haprust selles Balkani piirkonnas néitas ilmekalt
eelmise aasta kevad, mil puhkenud rahutuste kaigus laastati
kiimneid serblaste pithamuid. Kuigi rahvusvaheliste rahuval-
vajate toonasele reageerimisele voib mondagi ette heita, ei ole
kahtlust, et ilma NATO — ja sealhulgas Eesti — sojavéelaste
kohalolekuta oleks toonased intsidendid viinud palju tosise-
mate tagajargedeni.

Méddunud nédalal otsustas URO julgeolekundukogu
astuda jargmise sammu selle pikaleveninud kriisi lahen-
damise teel ning teatas labirddkimiste alustamisest Kosovo
tulevase staatuse iile. Et need ldbirddkimised ei tule kerged,
sellest koneleb albaanlaste ja serblaste radikaalselt erinev 1ah-
tepositsioon: kui serblased ei taha provintsi iseseisvumisest
kuuldagi ja on valmis rdadkima vaid Kosovo autonoomia ula-
tusest, siis Kosovo albaanlastest enamus ei ole valmis leppima
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vahemaga kui téielik iseseisvus.

Labiradkimiste kulg voib koigutada Balkani niigi keerulist
julgeolekutasakaalu mitmel viisil. Tuleval kevadel toimuv Mon-
tenegro iseseisvusreferendum voib korgendada albaanlaste
ootusi ja sundida serblased kaitsepositsiooni. Kosovo liiku-
mine iseseisvuse suunas voib inspireerida Bosnia serblasi, aga
ka rahvus- ja usuvahemusi Makedoonias, Horvaatias ja mujal
oma noudmistega lagedale tulema. Oma méju Balkani riikide
sisepoliitikale avaldab Haagi sojakuritegude tribunali tege-
vus sojakurjategijate digusemdistmise ette toomisel, mis voib
monel puhul suunata avaliku arvamuse darmuslikuma natsio-
nalismi radadele. Lisaks teevad paljusid analiititikuid rahutuks
margid, et nii Balkani slaavlastest kui albaanlastest moslemite
usu- ja hariduselu on viimastel aegadel hakanud vordlemisi
heldelt toetama araabia joukad wahhabi-ringkonnad.

Vaatamata végagi erinevale ettekujutusele olukorra soo-
vitavast 16pplahendusest, moistavad k&ik kogukonnad rah-
vusvaheliste rahujoudude jdtkuva kohalviibimise vajalikkust.
Albaanlased ndevad rahukaitsjate kohalolekus tagatist, et
1998.-99. aasta stindmused ei korduks, serblased moista-
vad, et tdna pakuvad NATO véed kaitset nende kirikutele ja
kloostritele ning turvatunnet neile, kes soovivad oma kodu-
desse tagasi p6orduda.

Kriisi eskaleerumine NATO védgede lahkumise korral
muudaks mottetuks suure osa Kosovo struktuuride {ilesehi-
tamiseks tehtud toost ja voiks kaasa tuua vaevaga loodud, ent
veel embriionaalses arengujargus riigistruktuuride ja majan-
duse kokkuvarisemise ning uue pogenikelaine.

Afganistan

2001. aasta 1opul kaivitatud rahvusvahelise koalitsiooni s6ja-
line operatsioon Afganistanis viis voimult Talebani, ithe tagur-
likuma islamireziimi maailmas. Otseseks ajendiks Afganistani
reziimimuutusele said Al Qaeda terrorivorgustiku riinnakud
Ameerika Uhendriikides ja fakt, et just Talebani valitsus Afga-
nistanis pakkus varjupaika ja tuge Al Qaeda terroristidele.

Ent vahhabiitliku darmusreziimi kukutamine ei olnud
kaugeltki kdttemaksuoperatsioon. See voimaldas mérgata-
valt kdrpida Al Qaeda ja sellega seotud rithmituste voimet
panna tulevikus toime uusi suurrtinnakuid ja, mis pole sugugi
véheoluline, 16i esmase eelduse védrikaks ja demokraatlikuks
elukorralduseks miljonitele Afganistani inimestele, eelkdige
neile, kellega Talebani reziim kdige brutaalsemalt timber kais,
s.0 naistele, samuti Afganistani arvukale Siia ja sufi kogukon-
nale.

Sojalisele operatsioonile jargnenud stabiliseerimisprotsess,
milles olulist osa etendab NATO juhitud ISAFi missioon, on
aidanud luua demokraatlike riigivalitsemisstruktuuride alged
ja viinud labi esimesed valimised.

Ometi on suuresti klannisuhetel pohineva ja aastakiimne-
tepikkusest sojategevusest rdsitud maa demokratiseerimine
ja selle majanduse jérjeleaitamine pikaajaline ja kulukas prot-
sess. Al Qaeda ja Taleban on oluliselt nérgenenud ja nende
riismed on térjutud Afganistani-Pakistani méagistele piiriala-
dele, ent nende tdielik havitamine seisab veel ees. Mitmed
sojapealikud ja nende véerithmad on liilitunud demokraat-
likku poliitilisse protsessi, kuid kaugeltki mitte koik. Demo-
kraatliku protsessi takerdudes voivad taas lahvatada klanni-
ja etnilised konfliktid. Oma Sanssi voimule naasta ootavad ka
Talebani reziimi jadnukid.

Afganistani majandust on raske nimetada toimivaks. Pal-
judele farmeritele on esmaseks, monikord ainsaks, sissetule-
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kuallikaks moonikasvatus, mis on maailma narkoturule suu-
natud oopiumitodstuse tooraine. Alternatiivsete elatusallikate
leidmine ja juurutamine ldheb raskelt, rahvusvaheliste abijou-
dude“piitsa ja pradnikuta” oleks see ilmselt sootuks voimatu.

Kui NATO ja partnerriigid kannatuse kaotaksid ja Afganis-
tani taastamise protsessist korvale tdmbuksid, kannataksid esi-
mesena suurima tdendosusega selle karmi looduse ja keerulise
ajalooga maa elanikud. Mitte eriti pika aja parast tunneksime
oma vastutustundetuse vilju aga ka meie: omapead jdetud
Afganistani koige tdendolisemad ekspordiartiklid — opiaadid
ja terrorism — on ju moeldud just lddnemaailma turule.

Iraak

Iraagi missioon on neist, kus osaleb Eesti kaitsevagi, kahtle-
mata ohtlikem, samuti on tegemist poliitiliselt sensitiivseima
vélisoperatsiooniga. Saddam Husseini reziimi kukutamisope-
ratsiooni otsene ajend (massihavitusrelvade leidmine ja likvi-
deerimine) on tagantjdrele osutunud ekslikuks. Ent ptitided
ndidata diktaator Husseini stiiitu ohvrina on réigelt eksitavad.
Saddam Husseini reziim algatas Iraani-Iraagi s6ja, 20. sajandi
ithe pikema ja ohvriterohkema relvakonflikti, vallutas rahu-
meelse naaberriigi Kuveidi, morvas kiilmavereliselt tuhandeid
ja tuhandeid poliitilisi dissidente ning reziimile tiilikaks pee-
tud rahvus- ja usurithmadesse kuulunud inimesi.

Saddam Husseini reziimi ajalugu radgib selget keelt, et
voimul piisides oli ta jatkuvalt ohtlik piirkonna rahule ja jul-
geolekule. URO kehtestatud majandussanktsioonid ja luba
eksportida naftat vaid toidu ja ravimite soetamiseks kaotasid
aastate mojutusvahenditena jooksul jarjest oma efektiivsuses.
Sanktsioonide erosiooni soodustas suuresti monede ldane-
maailma poliitikute ja kontsernide kasuahnus. Kas poliiti-
lised mdjutusvahendid reziimi ohjeldamiseks olid viimase
Lahesoja puhkemise hetkeks ammendatud, on kiisimus, mis
védrib pohjalikku ja ausat ning paljudel puhkudel stigavalt
kriitilist analiitisi, ent selle analiitisi tulemus ei saa kahtluse
alla seada tdsiasja, et tdnasel paeval peab rahvusvaheline ope-
ratsioon olukorra stabiliseerimiseks jatkuma.

Et moista Iraagi sisepoliitilise olukorra delikaatsust, tuleb
hetkeks moelda selle maa ajaloole. Ehkki Bagdad oli kesk-
ajal pea poole aastatuhande viltel Islamikalifaadi pealinn,
on Iraak tdnasel kujul isna noor riik, mille pohjaosas elavad
sunniitidest kurdid, kesk- ja lounaosas araablased, kellest
enamik on siiidid. Erinevalt naabermaast Iraanist ei ole Iraagi
Silakogukond oma arvulisele iilekaalule vaatamata kunagi
nautinud poliitilist voimu. Varast kalifaati valitsesid sunni
kaliifid ja ka hiljem, kui tdnasest Iraagist sai Ottomani impee-
riumi dareala, kuulus formaalne voim sunniidist sultanile. 20.
sajandi alguseks oli Iraagi territoorium Briti mandaadi all,
misjdrel siindis Iraagi kuningriik. Imporditud monarh Feisal,
Meka Sariifi poeg, oli ihes oma dukonnaga moistagi samuti
sunniit. Ka monarhia kokkuvarisemine ja Baathi (Taasstinni)
partei voimuletulek sajandi teisel poolel ei toonud sellesse
trendi muutust. Seega on ilmselt moistetav, miks Iraagi sunni-
araablaste kogukond oma harjumusparase juhtrolli kaotust
kergelt ei aktsepteeri.

Samas ei saa alahinnata fakti, et nditeks Iraani-Iraagi s6ja
ajal jdid Iraagi araablastest Siiidid valdavas osas lojaalseks
oma riigile ega liitunud parsia usukaaslastega Saddami sun-
niitidel baseeruva, ent tol ajal {isnagi usuleige reziimi vastu.
See annab lootust, et iilesehitust6o kadigus on erinevaid kogu-
kondi voimalik koondada oma riigi ja selle atribuutide iimber.
Esimesed vabad valimised ja konstitutsiooniline protsess
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annavad selleks habrast lootust.

Nagu Kosovo ja Afganistan, nii asub ka Iraak prob-
leemses naabruskonnas. Ei ajatolla Khamenei ja president
Ahmadinejadi juhitav Iraani Islamivabariik ega Bashir al-
Assadi Stiliria ei ole rahvusvahelise iildsuse silmis praegu
heas kirjas ning voivad olla huvitatud Iraagi kriisi venimisest,
mis ei lubaks demokraatlikul maailmal keskenduda naaber-
riikidest lahtuvate probleemide lahendamisele.

Kui loobuksime Iraagi operatsiooni 16puleviimisest, tahen-
daks see suure toendosusega ettearvamatu 16puga kodusdda,
kogu regiooni edasist destabiliseerumist ja seda, et koalit-
siooni ebadnnestumine Iraagis annaks Iraanile ja Siitiriale
muu maailma trotsimisel senisest vabamad kded. Ka on toe-
ndoline, et kodusdjas Iraagist saaks peagi rahvusvahelise ter-
rorismi paradiis. Et selline areng meid puudutamata jataks,
on naiivne lootus.

Pakume seda, mida vajatakse

Me ei saa vilismissioonidel osaledes ldhtuda pohimottest, et
saadame oma kaitsevéelasi vaid sinna, kus oht nende elule ja
tervisele on vaikseim v&i puudub hoopis. Esiteks ei ole olemas
sellist asja nagu ohutu rahutagamismissioon. Teiseks on meie
osalus motestatud vaid juhul, kui suudame pakkuda seda,
mida reaalselt vajatakse, mitte tarbetut kraami, mida endal
kodus parajasti vaja ei ldhe.

Loomulikult on véimalik panustada konfliktide regulee-

rimisse lisaks sGjavéaetiksustele ka rahaliste ja tsiviilressurssi-
dega. Ent jutt sellest, et Eesti kaitsevdgi peaks monest krii-
sikoldest sisepoliitilistel ajenditel taanduma ning pakkuma
sojalise panustamise asemel abstraktset”midagi muud”—seda
olukorras, kus meie voimekus anda arenguabi on vaid murd-
osa sellest, mida arenenud maadelt oodatakse —, meenutab
Tonissoni Oskar Lutsu “Suvest”, kes ei taha Tootsile anda
allkirja, aga raha laenata ka ei raatsi, sest “dieti nagu polegi
teist”. Eel6eldu ei tdhenda, et Eesti ei peaks keskenduma mit-
tesojalise arenguabi suurendamisele. Vastupidi, ka selles val-
las peame jdrele joudma arenenud maailmale, kuhu arvame
end kuuluvat. Ent taas tuleb réhutada, et osalemine rahutaga-
misoperatsioonidel ja arenguabi andmine tdiendavad, mitte ei
asenda tiksteist.

Lopuks on meil veel tiks eluline huvi missioonide 6nnestu-
miseks. Mdeldes protsessidele, mis on Eesti iseseisvust mine-
vikus ohustanud ja voivad seda tulevikus ohustada, tahame
me moistagi, et liitlaste lubadus meile hdadas appi totata oleks
usutav ja vajadusel tdesti materialiseeruks. Ukski liitlane ei
sea meie osalust iihel vi teisel rahutagamismissioonil mingis
konkreetses vormis eeltingimuseks, et meile ohu korral appi
tulla. Ent mone varasema missiooni ebadnnestumine ning
sellest tulenev rahvusvahelise {ildsuse ja kodumaise avaliku
arvamuse vastuseis voib teha meie kaitsmise otsustamise
keerulisemaks ja aeganoudvamaks. Siis voib olla hilja kiisida,
kas me ise ikka tegime koik endast oleneva, et meid peetaks
heaks liitlaseks.

Eesti tahtsusest rahvusvahelistes operatsioonides

Jiiri Luik, suursaadik
Eesti Paevaleht, Riigi Kaitse, 22. veebruar 2006

Eesti vded osalevad paljudel rahvusvahelistel operatsiooni-
del, tehes seda edukalt ja auga. Sellest hoolimata on pohjust
aeg-ajalt kaaluda osalemise kasusid ja kahjusid. Suurim kahju
on muidugi inimeludega riskimine: kaks Eesti sodurit oleme
Iraagis juba kaotanud. Ja ainult see, et Eesti sodurid voitle-
vad seal kaugel selleks, et tagada meie julgeolek ja véltida
soda Eesti pinnal, voimaldab riigil neilt sellist ohvrit néuda.
Tihti on meie valismissioonidel tegutsemise otsust kujutatud
teatud drilise ettevotmisena: meie oleme seal, et nemad vaja-
duse korral meile appi tuleksid. Kuid meie peamine {ilesanne
pole mitte Eesti pinnal koos NATO-ga edukat soda pidada,
vaid s6da valtida, nagu NATO viltis 50 aastat s6ja puhkemist
Euroopas. Me vajame, et NATO oleks t66kindel ja vastastele
usutav heidutus, vajadusel dhvardus. Ilma liikmesriikide tah-
teta on NATO iiks leping, {iks peakorter ja mdned staabid.
Selleks, et NATO oleks rahvusvaheliselt arvestatav joud, peab
ta lepingut ja selle solidaarsusklausleid reaalsete ohtude vastu
voitlemiseks pidevalt rakendama. Kiilma soja ajal véljenda-
sid NATO koostddd pidevalt toimuvad suured ja vaikesed
oppused, kus riigid demonstreerisid oma suutlikkust voidelda
iilekaaluka vaenlasega. Sojavaebaasid paigaldati otse Varssavi
pakti piiride ldhedusse, et juba soja algusjargus oleks kohal
ameeriklased, inglased, hollandlased jt. Tana me teame, et
soda suudeti tegelikult dra hoida, ja sdjavaebaasid, mis olek-
sid sattunud esimese purustava riinnaku alla, jdid tegelikult
terveks. Aga toona seda ei teatud. Tdna koike seda pole. Ohu-
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hinnangud on muutunud. Baase ei paigaldata piiride darde,
suuri NATO Oppusi peaaegu ei korraldata. Tanase NATO
pohimissioon on rahu loomine tasakaalututes paikades kogu
maailmas. Mitte osaledes demonstreeriksime, et me ei pea
NATO-t usaldusvaérseks, et me peame tema tegevust motte-
tuks. Me néitaksime, et me pole reaalne osa NATO sojalisest
masinavargist. Siis ei saaks ka eeldada, et NATO ja kolmandad
riigid votavad meid tdisvdartusliku lilkmena. Me norgendak-
sime NATO-t ja iseennast NATO-s. Kui riigid ei panusta, lak-
kab NATO tegelikult olemast. Jddb vaid tiihi leping, mis v&ib
kehtida veel kas v6i 100 aastat, aga ei avalda tihelegi NATO-st
valjapoole jdavale riigile muljet. Nii et Iraagis ja Afganistanis
voitlevad inimesed selle eest, et NATO oleks elav organism ja
meie oleksime selle reaalsed, usutavad liikmed. Teisisonu: nad
voitlevad seal meie julgeoleku eest.

Liitlaste probleem on meie probleem

Me viime tegelikkuses ellu NATO eksisteerimise pohitdde,
mis {tleb, et julgeolek on jagamatu. Kui tapne olla, pole see
jagamatu, vaid liitlaste julgeolekuriskide summa. Jagamatuks
muudab selle riikide kditumine. Eestis on terrorismioht viga
madal. Kuid see on tosine probleem meie liitlastele: nii USA-
le kui ka Euroopa riikidele. Samas voivad meie mured olla
julgeolekuriskidena tisnagi tdhtsusetud suurematele riikidele.
Onneks pole me ennast ise sellest jagamatute riskide paradig-



Valik riigikaitsealaseid artikleid, Il

mast teadlikult vélja arvanud, vastupidi, me tugevdame seda
oma kohal-olekuga. Véikeste riikide panus on selle printsiibi
tugevdamisel vdga oluline, sest koik teavad, kui suure joupin-
gutuse me suhteliselt teeme. Me oleme praegu selles jagamatu
julgeoleku ringis, mis on rahvusvaheliste operatsioonidega,
n-0 verevendlusega veelgi tugevamaks muutunud. Iga meid
ohustav julge-olekurisk areneb kiiresti jagamatuks julgeole-
kuriskiks, mis toob kaasa poliitilised ja majanduslikud vastu-
meetmed. Tavaliselt sellest piisab, et hoida dra Eesti-vastased
provokatsioonid. Relvajou kasutamise meie vastu hoiab dra
seesama solidaarsusprintsiip ja NATO s&jamasin, mis on osa-
liselt tanu meie kaasaléomisele aktiivne ja tookorras. Lisaks
muutuvad Eesti relvajoud rahvusvahelistel operatsioonidel ka
ise efektiivsemaks. Ka Eesti kaitse vajab ohvitsere, kes tunne-
vad NATO protseduure, logistikat ja staabit66d tegelikkuses
ning kes kujutavad ette NATO relvajoudude toimimist reaal-
setes kaitseoperatsioonides, juhul kui nood peaksid Eestisse
saabuma. Eesti sojavéelaste rahvusvahelistel operatsioonidel
osalemine on meil esimest korda tekitanud ohvitseride, alloh-
vitseride ja sodurite kaadri, kes on ndinud reaalset lahingut.
Endastmaistetavalt parandab see riigi enesekaitsevoimet, sest
on ikkagi suur vahe, kas pataljoniiilem on lihtsalt biirokraat
ja majandusmees voi hoopis lahinguohvitser. Seegi paneb
voimaliku oponendi métlema, enne kui ta meie vastu kirve
haarab.

Mitte ainult riigikaitse

Ekslik on laialt levinud arvamus, et osalemegi operatsiooni-
del vaid Eesti riigikaitse tugevdamiseks. Sugugi mitte. Meie
Afganistani-missioon hakkab t66le Afganistani 16unapiiril,

kus on tosiseks probleemiks narkokaubandus. See probleem
ulatub globaliseeruvas maailmas ka Eestisse. 95 protsenti
Afganistani narkotoodangust ldheb Euroopa Liidu “turule”.
Palju sellest tapselt Eestisse jouab, on raske 6elda, aga midagi
jouab kindlasti. Meie sodurite osalemine Afganistanis aitab
seda kiisimust lahendada. Kellelt meil siis veel nduda tuleks,
et nad rasket narkovastast voitlust meie asemel peaksid?
Maailm on globaalne, piirid on lahti, igasugune ebastabiil-
sus levib kulutulena {ile riigipiiride. Kui probleemiks ei ole
pogenikud, valmistavad peavalu terroristid, relvad, inimkau-
bandus. Lahis-Ida pogenikke on korduvalt joudnud ka meie
maale. Kuid nende hulk kasvab kiimnekordseks, kui puh-
kevad regionaalsed konfliktid, mis kasvatavad hdda ja vilet-
sust, tekitades Euroopa piiride ddrde sadu tuhandeid vaeseid
ja solvatud inimesi. Kaugeid riike aidates kaitseme reaalselt
Eesti igapdevast heaolu, mitte ainult Eesti sojalist julgeolekut.
Rahvusvaheline operatsioon ei tdhenda sugugi ainult sédurite
saatmist. Meie kohustus on ka tsiviiltasandil aktiivselt kriisirii-
kide tilesehituses osaleda. Lopuks on tegu ikkagi poliitikaga,
votame kas voi Iraagi eri parteide suutmatuse kokkuleppeid
saavutada voi valitsusele ustavaid politseijoudude luua. Neid
kiisimusi ei saa lahendada meie sodurid. Meie sodurite ja
tsivilistide tegevus on {ihe medali kaks kiilge. Mlemad on
olulised. Ilma soduriteta pole poliitikutel usutavust neis kiisi-
mustes kaasa rddkida, kaasardakimiseta pole ka sojavdelaste
sealviibimisel motet. Lisaks tiksustele nditavad rahvusvahelist
solidaarsust poliitikud ja diplomaadid, kes osalevad keeruliste
probleemide lahendamises. Me jouame tagasi algusse. Ma
ei saa iihtegi inimest kaskida vabatahtliku professionaalina
armeesse minna. Aga ma voin kinnitada, et kui ta ldheb ja
vélisoperatsioonil to6tab, ei tee ta seda asjata.

Operatsioonide volu ja nukrus - neli vaikest probleemi

Margus Kolga
Eesti Paevaleht, Riigi Kaitse, 22. veebruar 2006

Operatsioonidel kdimine on muutunud Eesti kaitsevée iga-
péevaseks tegevuseks, ja vist mitte ainult kaitse-vée, sest vii-
masel aastal oleme ndinud, kuidas ka meie padsteiiksused
ning kaitseliitlased véljaspool Eestit teiste inimeste abistami-
sel ja kaitsmisel endast parimat annavad. Ei saa elda, et eest-
lastele selline maailma eri paigus relvaga tegutsemine viga
uudne oleks. Eks Teise maailmasdja stindmused paiskasid
meie s6jamehi mitmele poole nii Euroopas kui ka Venemaal.
Rahuoperatsioonidel kdimine sai alguse 1995. aastal, kui Eesti
esimene rahuvalveriihm Estpla-1 ldks Taani tiksuste koossei-
sus Horvaatiasse URO juhitud Unprofori missioonile. Parast
seda on meie osalus nii operatsioonide kui ka osalevate s6du-
rite arvu poolest pidevalt suurenenud. Algselt peamiselt Bal-
kani kriisikolletele orienteeritud rahuvalvamine on tdnaseks
laienenud Afganistani ja Iraaki, kus olukord on pingelisem,
kui mitte oluliselt ohtlikum. Kaugel ei pruugi olla ajad, mil
poliitilistel kaalutlustel véi lihtsalt olude sunnil tuleb Euroopa
Liidu juhtimisel minna ohjeldama kriise Aafrikas.

Julgeolek on jagamatu

Viljaspool Eestit sojalistel operatsioonidel kadimisega on
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kaasnenud paris palju vaidlusi nii kaitsesiisteemi sees kui ka
avalikul poliitilisel maastikul. Saavutuseks on kindlasti see, et
iildsus on suutnud moista julgeoleku jagamatuse printsiipi,
suhteliselt abstraktset, vahel raskesti hoomatavat ja keeruli-
selt kontrollitavat pohimétet. Uha vdhem vajab selgitamist
véljaspool Eestit toimuvas kriisiohjes v&i rahuoperatsioonil
osalemise vajadus, pigem toimuvad vaidlused operatsiooni
odigustatuse voi sellesse panustamise mahu ja sisu tile. Ja nei-
legi, kes ndeksid kaitsevage pohiliselt idapiiril tiles rivistumas,
on kontimédda operatsioonide pinge all saadav treenitus ja
pstihholoogiline kindlustunne ning sellest tulenev kasute-
gur kaitsevde voitlusvdimele. Samas ei ole tee tdnaseni kerge
olnud. Praegugi voib tdheldada kitsaskohti, millest moningaid
pole aastaid suudetud lahendada. Olulisim neist on operat-
sioonideks ettevalmistamise ning operatsioonidel osalevate
struktuuride vdhene 16imitus kaitsevée tildstruktuuri. Pérast
NATO-ga tihinemist pohineb Eesti kaitselahend kollektiivsel
kaitsel, mis tahendab, et lisaks enda territooriumile kaitstakse
ka liitlaste territooriume ning osaletakse iihiselt julgeoleku ja
stabiilsuse tagamisel. Operatsioonid on selles iiks tadhtsamaid
ettevotmisi. Sellest tulenevalt peaks Eesti kaitsevagi suutma
nii kodus kui ka kriisipiirkondades samavaarselt tegutseda.
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Ideaalne oleks, kui selleks oleksid voimelised koik tegevtee-
nistuses kaitsevaelased. Hetkel on kaitsevades kaks struktuuri,
mis liksusi operatsioonideks ette valmistavad: rahuoperat-
sioonide keskus (ROK) ja scoutspataljon, keda logistikakii-
simustes toetab logistikakeskus. Enamiku iiksustest paneb
kokku ja opetab vilja ROK, kasutades selleks liigagi tihti
scoutspataljoni isikkoosseisu. Nonda on kaitsevées tekkimas
vaikesed saarekesed, kes tegelevad kaitsevde tihe pohitiles-
andega, samas kui enamust moodustavad teised tegelevad
muude asjadega. Selles peitub omakorda oht, et kaitsevdes
tekib ja hakkab tooni andma kaks erineva métlemise ja men-
taliteediga subkultuuri. Operatsioonil kdinud ohvitserid ja
allohvitserid tuleks suunata kaitse-vée véljadppekeskustesse,
et nad seal kogetut ka kaitsevéele kui tervikule edasi annaks
ning valjadppes rakendaks. Kui eelmise aasta suvel tithe kuul-
saima kaitsevdeiiksuse operatiiviilemalt kiisisin, kui palju neil
operatsioonikogemusega kaitsevdelasi hetkel teenib, sain vas-
tuseks, et mitte {ihtegi. Teiseks, enamik iiksustest pannakse
kokku ainult kuuekuulisel operatsioonil osalemiseks, parast
seda tiksus haihtub, nagu poleks seda olemaski olnud. Mehed
ldhevad scoutspataljoni juurde tagasi voi lahkuvad teenistu-
sest. Koos nendega lahkub ka erialane kompetents. Samas
oleks olukorras, kus me operatsioonidel juba aastaid tihtede
ja samade sojaliste voimetega tiksustega osaleme, moistlikum
luua selleks otstarbeks pidevalt eksisteerivad nn emastruk-
tuurid. Kui oleme otsustanud, et kavatseme operatsiooni-
desse panustada néiteks sdjavdepolitsei, Iohkekehade kahju-
tuks tegemise voime voi millegi muuga, siis oleks mottekas
luua eraldi iiksus, kel omaette tunnused ja kindel identiteet.
Naiteks sojavdepolitsei voi meditsiinikompanii, mis suudaks
tagada rithmasuuruste tiksuste olemise operatsioonil. Lisaks
operatsioonitliksuste rutiinsele ettevalmistamisele annaks
see voimaluse operatsioonidelt saadud kogemusi kasutades
ning pidevalt uuenevate vahenditega eksperimenteerides
vastavaid spetsiifilisi sojalisi voimeid jarjepidevalt edasi aren-
dada. See kindlustaks ka loodud voimete sdilimise kaitsevées
juhul, kui operatsioon peaks 16ppema voi osalemine katkema.
Lihidalt 6eldes: kindlatel operatsioonidel osalemisele kes-
kendumise asemel voiks pigem arendada kindlate voimetega
iiksusi, mida saaks vajaduse korral operatsioonidel kasutada.
Ja nende voimete arendamine voiks toimuda integreerituna
kaitsevde pohiiiksuste, seejuures 1. jalavdebrigaadi toetavate
tiksuste arendamisprotsessi.

Tavatumad oskused

Kolmandaks, seni oleme operatsioonidel osaledes rahuldu-
nud véga piiratud hulga voimetega. Suurim probleem polegi
niivord selles, kuivord asjaolus, et need voimed on paljudel
teistelgi vélja panna. Samas olid pommikoerad midagi sel-
list, mis positiivset tdhelepanu dratas ja meid meie vaiksusest
hoolimata suure tdhelepanu all hoidis. Suures pildis piisi-
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mine on Uks pohjuseid, miks peaksime lisaks oma tavavoi-
metele motlema monele natukene tavatumale oskusele. Sel-
lisele, millest nii alliansil kui ka EL-i s&jalistel struktuuridel
puudus on, nditeks millelegi, mis seostub tagalatoetusega.
Lisaks silmapaistvusele laiendaks see meie valikuvoimalusi,
mis on isegi olulisem. Ei saa valistada olukordi, kus operat-
sioonile minek on poliitiliselt vajalik, kuid riigil pole millegagi
panustada, kuna olemasolev pole vajalik, kuid vajaminevat
pole olemas. Selge on see, et vdikeriigina ei suuda me kunagi
iilalkirjeldatud tupikseisu vélistada, kuid kindlasti oleks meie
otsustusprotsess rohkemate voimete olemasolul valutum.
Seniajani oleme lasknud end liialt imbritsevast ja timbrit-
sejaist suunata, joudmata ise lahendusteni v6i kaalumata
erinevaid valikuvoimalusi. Kui nditeks ameeriklased poleks
meile 1990-ndate 16pus surunud peale Explosive Ordnance
Disposali (EOD) arenguprogrammi, poleks meil seda voimet
arvatavasti praegu olemas ning valikud oleksid veel ahtamad.
Neljandaks, operatsioonidel osalemist ja nendeks ettevalmis-
tamist alustasime koos naabritega Litist ja Leedust. Praegu
oleme joudnud olukorda, kus tiheskoos operatsioonidel osa-
lemine on kadumas. See tendents sai alguse Balti rahuval-
vepataljoni Baltpati kinnipanekust, mida pShjendati seatud
eesmdrkide eduka tditmisega, kuid mille tulemusel 16huti
struktuur, mida kasutades oleks olnud voéimalik vdhemalt
ithistel alustel tegevust koordineerida. Tana ldheb leedukate
pohijoud Afganistani piirkondliku iilesehitusmeeskonna
(PRT) mehitamisele ning selle tegevuse korraldamisele ja
toetamisele. Leedu on {iks vdheseid NATO-ga vastliitunuid,
kes on olnud valmis votma enda peale tervikpiirkonna juh-
timise, mis on nii kogemuste kui ka rahvusvahelise renomee
seisukohast kdva sona. Meie otsustasime Afganistani minna
koos brittidega, latlased veel kellegi kolmandaga. Samasu-
gune hajutatus iseloomustab ka EL-i lahingugruppe. Samas
on rahuoperatsioonid ja nendel osalemine olnud siiani see,
mis on hoidnud koos kolmepoolset maavigede koostédd,
mis niitidsest naitab lagunemise tundemaérke. Probleem vaa-
riks suuremat tahelepanu, kas voi sellepdrast, et see on otsa-
pidi seotud Eesti enda kaitse tShususega. Kui me eeldame, et
koduse ohu korral aitavad meid esmalt liitlastest naabrid, on
see abi kindlasti tohusam, kui suudetakse kohe taktikalisel
tasandil automaatselt koos tegutseda, ilma et peaks tiksusi
eelnevalt spetsiaalselt vélja Spetama. Uhised iiksused ja {ihes-
koos rahuoperatsioonidel osalemine looks selliseks koostodks
head eeldused. Ma ei kirjutanud seda lugu selleks, et kellelegi
midagi ette heita. Tegelikult oleme siiani oma asjadega tipris
korralikult hakkama saanud. Sodurid kédivad operatsioonidel
ja saavad kiita. Kuid alati on v6imalik asju parandada ning
oma tegevust veelgi tohustada. Kui selle {ile ei arutada ega
vaielda, kiilmetame kaelapidi seisvas vees. Arvan, et ldbi on
opipoisiaeg, mil vois teha kahe rehkenduse asemel iihe, aga
teha hésti. Tuleks teha neli rehkendust ja vdga hasti. Peaksime
selleks ju valmis olema.
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Postmodernne julgeolekukorraldus

Ja rahuoperatsioonid

Holger Médlder, Kaitseministeeriumi analiisibiiroo
Eesti Paevaleht, Riigi Kaitse, 22. veebruar 2006

Kommunistliku maailmastisteemi krahhile jargnenud ajastut
on sageli nimetatud postmodernseks ajastuks. Seda iseloo-
mustab rahvusvaheliste institutsioonide osatdahtsuse kasv,
mitmetahuline vastastikune soltuvus, suunatus rahvusvahe-
lisele koosttole ja kahtlemata ka jatkuv tileilmastumine. Vilja
on kujunemas erinevatel rahvusvahelistel institutsioonidel
pohinevad koostdojulgeoleku siisteemid. Selline on maailm,
kuhu kuulub ka Eesti Vabariik pérast liitumist URO ja OSCE,
aga eriti NATO ja Euroopa Liiduga. Osalemist rahvusvahe-
listel operatsioonidel on laiemale avalikkusele pShjendatud
eelkdige kasuistlikkuse printsiibiga. Hidaohu korral hakkab
toimima vastastikuse abistamise pShimdte — teisi abistades
on lootust, et ka meile tullakse appi. Kuid see on koigest asja
iiks kiilg. Vihem on rddgitud, et {ihel vdi teisel viisil voivad
tikskoik millises maailma nurgas puhkenud kriisid méoju-
tada ka Eestit. Nditena olgu toodud kas voi 2004. aasta 16pus
Kagu-Aasias toimunud looduskatastroof, kus ohvrite seas oli
ka Eestist parit inimesi. Eesti humanitaarmissioon titis viga
olulist rolli katastroofi tagajargede likvideerimisel. Sealt saa-
dud kogemusi on voimalik rakendada ka teistes oludes ning
teistes piirkondades. Ténapdeva maailm globaliseerub para-
tamatult. Konfliktide tagajarjed voivad mojutada kogu maa-
ilma julgeolekukorraldust, olgu siis sotsiaalsete probleemide
(nditeks migratsiooni, rahvusvahelise kuritegevuse, etniliste
vastuolude) voi poliitiliste probleemide (niiteks terrorismi)
kaudu. 11. september 2001 néitas paljudele, et rahvusvahe-
lise stabiilsuse ohustamine ei pruugi olla ainutiksi vaenulike
riikide tegevuse tagajérg. Sageli seisame vastamisi ohtudega,
mis ei pruugi olla tingitud ithe voi teise riigi vaenulikust tege-
vusest, vaid erinevatest sotsiaalsetest probleemidest. Selliseid
ndhtusi kutsutakse ka astimmeetrilisteks ohtudeks. Vaitlus
astimmeetriliste ohtudega eeldab laiemat geopoliitilist nage-
must. Sellepdrast osalevad rahvusvahelised rahujoud pea
koigis olulisemates kriisipiirkondades: Balkanil, Lahis-Idas,
Iraagis, Afganistanis, Sudaanis. Suuremat tdhelepanu osuta-
takse kriisiennetusele, piitides voimalikke kriisisituatsioone
lahendada voimalikult varakult. On siimboolne, et esmakord-
selt oma ajaloo jooksul rakendas NATO 5. artikli kollektiivse
kaitse pohimotet just astimmeetrilise ohu puhul, voitluses
rahvusvahelise terrorismiga.

Mis saab kollektiivsest kaitsest?

NATO-ga liitudes lootis Eesti ajaloolisele kogemusele tugine-
des saada kaitset eelkdige suure idanaabri voimaliku sojalise
riinnaku vastu. Eesti on traditsiooniliselt tdhtsustanud Pohja-
Atlandi lepingu 5. artiklit ja NATO kollektiivse kaitse funkt-
siooni. Sageli tuntakse muret, et osaledes erinevates kriisi-
piirkondades iile kogu maailma, voib ununeda kollektiivse
kaitse pShimdte. Sellepdrast pooratakse iiha vahem vajalikku
tédhelepanu teiste riikide voimalikele sojalistele riinnakutele
NATO riikide vastu. Kuid oodates riinnakut vaid iihest kiil-
jest ja peites pea jaanalinnu kombel liiva alla koiksuguste
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muude ohtude puhul, ei taga me veel oma turvalisust. Uhe-
kiilgne orienteeritus traditsioonilistele ohtudele v&ib muuta
meid kaitsetuks vdga paljude muude maailmas eksisteerivate
ohtude, eeskatt tilalmainitud asiimmeetriliste ohtude vastu.
NATO muutub itha enam kollektiivse kaitse organisatsioonist
kollektiivset julgeolekut tagavaks organisatsiooniks, mis ei ole
niivord alliansi tegevuse timberprofileerimine, kuivord selle
mitmekesistamine kaasaegse julgeolekukeskkonna tarvis.
Kindlasti ei tdhenda see loobumist kollektiivse kaitse print-
siibist. See, et NATO operatsioonid toimuvad véljaspool tema
geograafilist asurkonda, on objektiivne paratamatus. Mida
enam levivad kollektiivsed ja koostoised julgeolekuformat-
sioonid, mis pohinevad tihishuvide pinnal toimival vastas-
tikusel koost66l, mida konfliktivabamaks muutub Euroopa,
seda enam tuleb suunata tdhelepanu sinna, kus tekivad krii-
sid, ja tokestada nende levikut voimalikult varajases staadiu-
mis. Mida vahem on erinevaid konflikte, seda turvalisem on
maailm. Paljude rahvusvaheliste organisatsioonidega liitudes
ja maailma poliitilises elus osaledes on Eesti piirid avardunud.
Seetdttu on igasugune rahvusvahelist mdodet omav risk (sol-
tumata riski geograafilisest asukohast) potentsiaalne ohualli-
kas ka Eestile.

NATO tulevik ja rahvusvahelised operatsioonid

NATO on ennast toestanud iihe teovoimekama rahvusvahe-
lise institutsioonina erinevate kriiside lahendamisel, mistottu
ollakse jérjest rohkem huvitatud tema kaasamisest koikvoi-
malike konfliktide klaarimisele erinevates piirkondades. Olu-
line osa koostdojulgeoleku siisteemides on tegevuse koor-
dineerimisel erinevate institutsioonide vahel, mis tagab ka
olemasolevate ressursside optimaalse jaotamise. Uks piiratud
litkmeskonnaga organisatsioon ei saa votta endale maailma-
politseiniku funktsiooni. Sellepérast tuleb koordineerida oma
tegevust nii URO, Euroopa Liidu ja OSCE kui ka teiste glo-
baalsete ja piirkondlike institutsioonidega. Praegu tehakse sel-
les suunas alles esimesi samme. Et selline koostd6 on véima-
lik, nditab kas véi stabiliseerimisoperatsioon Sudaani Darfuri
kriisi lahendamiseks, kus Aafrika Liidu tegevust toetavad nii
NATO kui ka Euroopa Liit. Teine iseloomulik koostoojulge-
oleku sammas on partnerlusstrateegia. NATO juhitud rah-
vusvahelistel operatsioonidel ei osale mitte ainult liitlasriigid,
vaid ka erinevates NATO partnerlusalgatustes osalevad riigid
(EAPC/PfP, Vahemere Dialoog, Istanbuli Koostodinitsiatiiv, aga
ka NATO-Venemaa Noukogu ja NATO-Ukraina Noukogu).
Pidev koostoo erinevate taotlustega riikide vahel parandab
iiksteisemoistmist ning koostegutsemisvoimet, muutes maa-
ilma turvalisemaks. Lisaks institutsionaalsetele partneritele
muutub jarjest olulisemaks nn NATO kontaktriikide osalus
NATO juhitud rahvusvahelistel operatsioonidel. See hélmab
riike, kes ei osale kiill iiheski partnerlusinitsiatiivis, kuid aren-
davad sellegipoolest NATO-ga poliitilist ja sojalist koostood
(Austraalia, Argentiina, Jaapan, Louna-Korea jt).
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Relvajoudude kasutamine

terrorismivastases voitluses

Taimar Peterkop, jurist
Diplomaatia nr 38, november 2006

Eesti julgeoleku alusdokumendid ei eelda lghitulevikus otsest
sojalist ohtu meie riigile. Kiill on parast kiilma sd6da muutu-
nud julgeolekukeskkonnas tekkinud rida harjumusparatuid
ohte, millest iitheks tdsisemaks on rahvusvaheline terrorism.
Tanapdeva iileilmastuvas maailmas peame ka meie olema
valmis seda torjuma. Siinkohal annan {ilevaate relvajoudude
kasutamisest terrorismi vastu, samuti osutan monedele vaja-
kajdamistele Eestis. Artikkel ei taha enamat kui provotseerida
teema tile motlema ja diskussiooni.

Rédkides riigi julgeolekustruktuuride iithe osa, relvajou-
dude kasutamisest terrorismivastases tegevuses, tuleb 6htu-
maiselt alustada definitsioonidest. Mis on terrorism? Mis on
soda? Teaduparast pole rahvusvaheline iildsus nende méistete
osas veel iihesele arusaamisele joudnud. Nendele kiisimus-
tele vastamine eeldab pohjalikku uurimistddd, sestap piirdun
terrorismi késitlemisega relvajoudude kasutamise kontekstis.

Soéna “terrorism” on tdnapéeval véga laialdaselt kasutusel.
Sellest radgitakse nii siseriiklikult karistusseadustiku raamis-
tikus kui ka osutades meie kaitsevée iiksuste osalusel toimu-
vatele sojalistele operatsioonidele Balkanil, Afganistanis ja
Iraagis. Kodigele lisaks on veel USA oma globaalse terroris-
mivastase sojaga, kus pole selgelt maaratletud ei vastast ega
rindejoont.

Mitmed erialakirjanikud, kirjeldades kollektiivset vagi-
valda rahvusvahelistes suhetes, radgivad “uuest sojast”. Kui
parast Vestfaali rahu tekkinud reeglistikus, mis késitles tdna-
pdevaseid rahvusriike ja nende konflikte, eeldati, et riikidel on
vagivalla kasutamise monopol, siis 20. sajandi teisel poolel ja
21. sajandi alguses on mitteriiklikud moodustised (non-state
actors) selles osas joudsalt riikidele jarele joudnud. Mitteriik-
like moodustiste all voib kisitleda nii rahvuslikku vabastus-
litkumist, kohalike so6japealikute kooslusi, organiseeritud
kuritegevust kui ka religioosset terrorismi viljelevaid organi-
satsioone.

Osa teoreetikuid vaidab, et sdda on muutunud. Kuulus
Clausewitzi lause, et sdda on poliitiliste eesmarkide saavuta-
mine teiste vahenditega, ei pdde, sest sojalist joudu suudavad
projitseerida ka viidatud mitteriiklikud moodustised. Nende
eesmadrk ei ole alati poliitiline, vaid v&ib olla ka néiteks reli-
gioosne voi majanduslik.

Osa teoreetikuid leiab, et Lidne hegemoonia ajal kujune-
nud arusaamas sojast ja seda reguleerivatest normidest unus-
tati dra sGja kui kollektiivse végivalla tegelik olemus. Soda ei
ole muutunud, vaid me oleme tagasi Vestfaali rahu eelses kol-
lektiivse vdgivalla maailmas.

Oeldu pohjal vaib viita, et piir terroristliku akti kui kuriteo
ja sOjategevuse vahel on olematu.

Tuleme teoreetikute juurest vastase juurde. Et selles“uues
sojas” kasutada relvajoude, tuleb maératleda, kelle vastu rel-
vajoude kasutada. Pakistanis valmistatakse inimesi ette voit-
lema NATO relvajoududega Afganistanis voi laskma end
6hku méones Euroopa linna rahvarohkes kohas. Tanapaeva
globaalse haardega terroristlikud organisatsioonid ptitiavad
oma vastast riinnata eri meetoditega, mis on kehtivate aru-
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saamade kohaselt nii kuritegelikud kui ka sojalised. Kes peaks
selle seltskonna vastu véitlema? Oiguskaitseorganid? Julge-
olekuasutused? Relvajoud? Praegust olukorda vo6ib kirjeldada
kui sellist, kus raskesti maaratletavale vastasele astuvad vastu
riikide politseifunktsiooni tditvad asutused, mida igas riigis on
mitu; julgeolekuasutused, mida igas riigis on mitu; relvajoud,
mida tavaliselt on tiks, kuid mida faktiliselt voib samuti olla
mitu. Lisaks riikidele veel mitmed rahvusvahelised organi-
satsioonid ja tahtekoalitsioonid. Milline on relvajoudude roll
selles kirjus seltskonnas?

Relvajoudude kasutamise asukoha jérgi saab nende osa-
lust terrorismivastases voitluses eristada kui siseriiklikku ja
véljaspool riiki toimuvat. Riigi relvajoudude esmane eesmark
on riigi s6jaline kaitse ning sellest tulenevalt vélisvaenlase
havitamine. Ajalooline kogemus on reguleerinud relvajou-
dude kasutamise Euroopa riikides erinevalt. Relvajoudude
sisepoliitikasse sekkumise kartuses on relvajoudude kasu-
tamine rahuajal siseriiklikult sageli piiratud. Sisejulgeoleku
eest vastutavad eelkdige politsei ja muud korrakaitseorganid.
Viljaspool oma paéritoluriigi piire selliseid piiranguid aga ei
ole. Néite saab tuua meilt endilt, kus Eesti kaitsevde tiksuste
kasutamine tavaolukorras massimeeleavalduste mahasuru-
miseks Eestis on keelatud, ent meie {iksused operatsioonil
rahulikus Bosnias (teoreetiliselt mis tahes teises riigis) vivad
massirahutusi maha suruda.

Relvajoudude kasutamine valjaspool paritoluriiki

Relvajoudude roll tdnapdevases terrorisdjas véljaspool parit-
oluriiki voib riigiti erineda. On riike, kes oma ajaloost tule-
nevalt ei soovi osaleda otseses sojategevuses, eelistades”peh-
meid”operatsioone ja siniseid kiivreid. On riike, kes on valmis
tditma tilesandeid kogu operatsioonide skaala ulatuses, vaja-
dusel turvates humanitaarabi, tootes kohaloleku demonstree-
rimisega iildist turvatunnet, havitades leitud ja konfiskeeritud
relvi, sooritades tagaotsitavate kurjategijate leidmiseks ldbiot-
simisi, surudes maha sojapealikute vastupanu ning vajadusel
aktiivselt jélitades seaduslike valitsuste vastaseid jne.

Kuid eespool kirjeldatud “uut séda” ei voideta sdjalise
jouga. “Uues sdjas” ei kehti Ladne hegemoonia ajal kokku
lepitud normid. Vastane ei identifitseeri ennast voitlejana, ei
kanna avalikult relva vahetult enne riinnakut, ei erista ennast
tsiviilisikutest, vaid peidab end nende taha. Kuidas peab vdit-
leja Afganistanis tegema vahet tambonit kandval Talibani
voitlejal, narkokaubitsejal voi pereisal, kes Kalasnikovi auto-
maatrelva seadusliku omanikuna kavatseb halvas julgeoleku-
keskkonnas kaitsta oma kodu ja peret? Ning seesama mees
voib eri pdevadel olla erinevas rollis. Sellist vastast riinnates
on kaasuvaks kahjuks ohvrid tsiviilelanikkonna seas. Ava-
likkuse silmis kipub siitidi jadma riindaja, mitte tsiviilisikute
taha peitunud terroristid.

Algab voitlus stidame ja hinge (hearts and minds) parast.
Siin on s6javée roll harilikult ainult esmase turvalisuse taga-
mine. Rahu saavutatakse kestva julgeoleku tlesehitamisega,
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mis eeldab nii esmaste olmetingimuste (nt vee ja elekter
kattesaadavus) ja efektiivse valitsuse loomist kui ka majan-
duslikku rahulolu. Riigi iilesehitamise v&ib korraldada tsi-
viileksperte kaasates voi tehes selle iilesandeks sojavéele.
Tsiviilpoole rakendamine tdhendab eelkdige asjatundjate ja
arenguabiorganisatsioonide kaasamist ning valitsusvéliste
organisatsioonide osalust.

Sellise iilesehitust66 kohta on head naited tuua Afganis-
tanist, kus loodud provintsi iilesehitusmeeskonnad (PRT
— Provincial Reconstruction Team) hdlmavad endas turva-
lisuse tagamiseks sojalist panust, tlesehitustodks vajalikke
tsiviilndunikke ning arenguabiorganisatsioone. On ka files-
ehitusmeeskondi, mida juhivad relvajoud, kus arenguabi raha
on relvajoudude kées ning tilesehituseksperdid on tsiviilelust
asjatundmise kaasa toonud reservsdjavdelased.

Afganistani nditel tasub vélja tuua ka Eesti panust, kus jul-
geolekut tagavatele kaitsevéelastele lisandub ldhiajal esma-
kordselt ka tilesehitustodd koordineeriv tsiviilekspert. Tema
iilesanne on madratleda voimalikud projektid, kus Eesti nou
ja ressurssidega voiks panustada Afganistani keskvalitsuse
voimu tagamisse. Seni on Eesti rahvusvahelistel kriisiregu-
leerimisoperatsioonidel oma sojalise ja tsiviilpanuse saatnud
eraldi. Tanapdeva konfliktidele adekvaatselt reageerimiseks
tuleb tsiviil- ja sojalist tegevust planeerida koos. Panustades
Afganistani tuleviku votmepiirkonda Helmandi provintsi nii
sojalise kui ka tsiviilkohaloluga, saab Eesti vajalikke koge-
musi sojalise ja tsiviilpoole efektiivseks koostooks. Naiteks
Leedu on votnud enda kanda kogu Ghori provintsi iiles-
ehitusmeeskonna juhtimise Chaghcharanis. Seda v&iksime
tulevikus meiegi teha — juhtida iseseisvalt mone piirkonna
tilesehitust.

Kuid toeliselt mojuva panuse tegemiseks tuleks Eestil
arenguabi summat kovasti suurendada. Tasub meeles pidada,
et “uue sdja” voit seisneb konkreetse piirkonna iilesehitami-
ses. Helmandi provints on Afganistani suurim oopiumi tootja,
kusjuures Afganistanis toodetakse 87% maailmas kasutata-
vast oopiumi derivaadist heroiinist. Suur osa Eestis tarvitata-
vast heroiinist jouab siia Afganistanist Venemaa kaudu. Nar-
kokaubanduse vihendamine Helmandis, stabiilne Helmandi
provints ja stabiilne Afganistan mé&jutavad nii otseselt kui
kaudselt Eesti julgeolekut.

Relvajoudude siseriiklik kasutamine

Nagu juba mainitud, on mdnes riigis relvajoudude kasuta-
mine terroristliku tegevuse takistamiseks siseriiklikult piira-
tud. Sisejulgeoleku tagamine on eelkdige diguskaitseorganite
iilesanne ning relvajoud kaasatakse ainult ekstreemsetel juh-
tudel, kui ilmneb otsene vajadus lisaressursi jarele. Loomuli-
kult lubavad riigid, kes on pidevalt silmitsi terrorismiohuga,
relvajoudusid siseriiklikult kasutada maérksa kergemini kui
pideva rahu tingimustes elavad riigid. Ndidetena v&ib tuua
Uhendkuningriigi olukorra tottu Pohja-Tirimaal, kuid samuti
ka Austria, kus kasutatakse relvajoude nii sisekorra ja -julge-
oleku tagamiseks kui ka katastroofiabiks.

Terroristid ptitiavad oma eesmérke saavutada végivallaga
stinnitatud hirmu kaasabil, millega sunnitakse v&ime jarele-
andmistele. Hirmuohkkonna hoidmiseks tuleb terroristidel
uuendada oma meetodeid ning riinnata jarjest tosisemalt.
Viimaste aastate riinnakute pohjal voib jareldada, et terro-
ristide ressursid ning vdime riinnata “pehmeid” sihtmarke
jarjest kasvavad. Sojas, kus Ldds on surutud kaitsesse, tuleb
siseriikliku julgeoleku tagamiseks jdrjest enam kaasata lisaks

151

sisejulgeoleku eest vastutavate organite ressurssidele ka rel-
vajoudude oma.

Seda voime tdheldada igapdevases elus, nditeks lennu-
véljadel, kus sageli ndeme lisaks politseile patrullimas ka
sojavdelasi. [lImekad néited on mitmed suurstindmused ning
tippkohtumised, kus turvalisuse tagamisse on kaasatud relva-
joud, samuti viimaste aastate suured tippsporditiritused nagu
Ateena ja Torino oliimpiaméangud, suvel Saksamaal toimunud
jalgpalli MM, mille julgeolekut aitasid tagada ka relvajoud.
Sama kehtib ka riigipeade tippkohtumiste kohta. Kuna terro-
ristide voimalike riinnakute spekter on nii lai, siis tuleb kaa-
sata relvajoudude ressursse nii voimalike riinnakute enneta-
miseks kui ka otsestele riinnakutele reageerimiseks.

Eesti on selles vallas ajast maha jadnud. Eesti kaitsevael ei
ole rahuajal riigisiseselt Gigust rakendada sundi: igasugune
kaitsevdepoolne jou, nii relvastatud jou kui erivahendite (nt
kumminuiad ja pisargaas massimeeleavalduste mahasurumi-
seks) kasutamine on rahuajal piiratud digusega kaitsta ennast
ja kaitsevde objekte. Kui linnugripi puhangu ajal kavatsetakse
kaitsevde voi kaitseliidu tiksusi kasutada mingi piirkonna iso-
leerimiseks ning selle iimber turvapiirkonna loomiseks, siis
pole kaitsevéelasel ja kaitseliitlasel Gigust takistada inimesi
turvatsooni sisse ja sealt vélja litkumast. Enim, mida nad teha
voivad, on noomida tileastujat. Analoogne 6igus on kaitsevae-
lastel, kes parast looduskatastroofi, nt Parnu iileujutust, koos
politseiga linnas julgeolekut tagasid. Kui kaitsevéelane voi
kaitseliitlane satub peale kurikaelale, kes looduskatastroofi eest
evakueeritud inimeste elupaika r66vib, siis maksimum, mida ta
teha saab, on paluda kurikaelal varastatud asjad tagasi viia.

Sama teema tousetub ka VIPide turvamisel. Kui julgestus-
politsei soovib Eestit kiilastava VIPj, naiteks Uhendkuningriigi
peaministri Tony Blairi visiidi ajal inimressursi nappuse tottu
kaasata Tallinna lennuviélja turvamisse kaitseliidu, siis selleks,
et kaitseliitlased potentsiaalseid terroriste pelgalt kurja sona
ja ndpuviibutusega vastu votma ei peaks, tuleb riigikogul vélja
kuulutada erakorraline seisukord. Eesti kaitsevdgi voib minna
Riiga turvama NATO riigipeade tippkohtumist. Selleks, et
Eestis tippkohtumise turvamisel politseile abiks olla, tuleks
vélja kuulutada erakorraline seisukord.

See on liig mis liig. PGhjus, miks meie kaitsevde kasuta-
mine riigisiseselt nii“targasti” on reguleeritud, peitub vabariigi
taasloomise algaastates: taamal kummitamas vapside vande-
nou ning paevapoliitikat kujundamas joulised ning kiisitavaid
demokraatlikke vadrtusi evivad poliitikud, kardeti kaitsevie
kaasamist sisepoliitilisse vOitlusesse. Hirmul polegi teab kui
suured silmad, kui tuletada meelde kas v&i Pullapaa kriisi.

Ent Eesti demokraatia on edasi arenenud ning kinnistunud,
mida tunnustab meie kuulumine Euroopa Liitu ja NATOsse.
Akki on aeg vanad hirmud unustada ning kaitsevée kasuta-
mise regulatsiooni muuta? Elu ise surub need muudatused
meile peale, sest 16puks taandub kogu teema vaikeriigi pii-
ratud ressursside koige efektiivsemale kasutamisele. Samuti
tasub meeles pidada, et kaitsevée liksused tdidavad rahvusva-
helistel sojalistel operatsioonidel, eelkdige Bosnia ja Hertse-
goviina ning Kosovo operatsioonil, enamasti politsei tilesan-
deid, milleks nad on saanud ka vastava valjadppe.

Kaitsevée kasutamisel riigisiseses kriisireguleerimises koos
relvastatud jou kasutamise oigusega tuleks arvestada nelja
pohiméttega.

1. Relvajoudude kasutamise peaks otsustama poliitiline
instants. Selleks voiks olla tditevvéimu kandev vabariigi
valitsus voi kaitseminister siseministri ettepanekul. Viimane
variant voimaldab kiiret otsustamist, millega on seotud mole-
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mad asjaomased ministrid. Eeskujuks saab votta praegu veel
eelnou staadiumis renegaatlennuki ohule reageerimise korra.
Eelndu annab kaitseministrile otsustusdiguse kasutada relva-
joudusid tsiviilohusdiduki vastu, mida kasutatakse relvasta-
tud riindeks Eesti Vabariigi vastu. Teisisonu, 11.09.2001 USAs
aset leidnud stindmuste analoog.

2. Konkreetse kriisiolukorra lahendamisel alluvad relva-
joud tsiviilisikust juhile. Kui kriisiolukorra lahendamist juhib
politsei, siis alluvad relvajoud vastavale politseitilemale. Kui
VIPi visiidi julgestuse eest vastutab julgestuspolitsei, siis
vastavale julgestuspolitsei iilemale. Juhtimise iileandmises
ei tohiks olla midagi uudset: NATO voi valisriigi iilemale
antakse tile osa kdsudigust rahvusvahelistel operatsioonidel
osalevate kaitsevde tksuste juhtimiseks. Analoogselt saab
anda osa konkreetsete tiksuste kdsudigusest iile tsiviilhdda-
olukorra juhile.

3. Kahest eelmisest tulenevalt on oluline vélja tuua vajadus
tagada tsiviiljuhtimine siseriiklikku kriisiohjeldamisse kaasa-
tud kaitsevée {iile. See tdhendab selgete normide olemasolu
ning nende normide rakendamist praktikas. Need, kes lange-
tavad otsuse kaitsevédge kasutada, peavad selle tegema objek-

tiivse teabe alusel ning neil peab olema voimalik iga hetk
kontrollida oma otsuste aluseks oleva teabe pohjendatust.
Samuti ei tohi esineda probleeme tsiviilhddaolukorra juhi
kasubiguse teostamisel.

4. Kaitsevae kasutamine ehk jou kasutamise reeglid (Rules
of Engagement). Reeglid, mis piiritlevad kaitsevée diguse kasu-
tada sundi riigisiseses kriisireguleerimises, peaksid tldiselt
sedastama jargmist: kaitsevdgi kasutab relvi samadel alustel
nagu politsei. Selleks tuleb kaitsevdele anda selge juhis ning
korraldada ka vastav véljadpe.

Kokkuvotteks tuleb nentida, et vaatamata sellele, kas
nimetame praegust olukorda maailmas “uueks sGjaks” voi
uueks julgeolekuohuks, on selge, et sellele tuleb astuda vastu
nii tsiviil- kui sojaliste ressurssidega. Nende ressursside efek-
tilvne kasutamine eeldab head koordinatsiooni ning tiles-
annete jaotust nii riigisiseselt kui riikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonide vahel. Ning Eestil on selles vallas pikk tee
minna. Et edukalt terrorismiohule vastu seista, peavad polii-
tika kujundajad ministeeriumides, kaitsevagi, diguskaitseor-
ganid ja julgeolekuasutused tegutsema koost6os ning koor-
dineeritult.

Oma reeglitega vooras kloostris

Harri Tiido, suursaadik
Diplomaatia nr18-19, mérts/aprill 2005

Tanapdeva maailmas pole enam voimalik untsu ldinud riike
oma viletsuse sisse virelema jitta: sealne ebastabiilsus levib
16puks kaugele ja teeb palju pahandust. Kuidas abistada nii,
et abist kasu on?

Rahvatarkus titleb, et voorasse kloostrisse oma reeglitega
ei minda. Kuidas on aga voorale kloostrile elukorralduse ette-
kirjutamisega? Voi selle kloostri eluolu korraldamisse sekku-
misega?

Teise maailmasoja jarel aitasid ameeriklased tdiesti konk-
reetselt ja vahetult jalgadele tousta ning tihiskonna elu uuele
korraldusele aluse panna nii sakslastel (lddnesakslastel) kui
jaapanlastel. Ettevotmine osutus tulemuslikuks ja jatkusuutli-
kuks: nii Saksamaa kui Jaapani majandus ja {ihiskond arene-
sid kindlalt ja kiirelt, ilma tagasilockideta.

Mbolemal juhul oli tegemist riigi tilesehitamisega (state
building), tipsemalt kiill taas-iilesehitamisega. Kuna tdnapae-
val on riigiehituslik tegevus“nurjunud riikides”rahvusvahelise
tildsuse jaoks Upris teravalt paevakorral, siis esimene kiisimus
oleks: kas toodud ndited saavad olla eeskujuks tdnapéeva
probleemide lahendamisel? Vastus on ilmselt “nii ja naa”.
Nii Saksamaal kui Jaapanis oli riik tédiesti olemas ja toimis
ka enne Teist maailmasoda, seega oli tegemist eksisteerinud
struktuuride taastamisega uute ja demokraatlike pohimotete
alusel, vélistades tihiskondlikust motlemisest agressiivsuse ja
impeeriumimeelsuse.

Tanapdeva “nurjunud riikide” puhul on olukord hoopis
teine: tegemist on riikidega, mis on enamasti moodustatud
suurriikide poolt omal ajal tommatud piirides. Tihti 16hes-
tavad neid riike ja rahvaid etnilised, usulised ja poliitilised
vastuolud; riigijuhid on pahatihti stigavalt korrumpeerunud;
kuritegevus ja végivald igapdevane nahtus; autoritaarsus
mitmel pool pigem reegel kui erand. Seega on nende riikide
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elukorraldusse sekkumine olemuselt hoopis teistsugune ja
vajalik on ka teistsuguseid meetmeid.

Filosoofiliselt ja egoistlikult voiks kiisida, et kas on {ildse
vaja teiste rahvaste eluolusse sekkuda? Kui nad on valinud
maddramatusesse viiva tee, siis olgu see nende valik ja virelegu
ning tapelgu edasi, kui tahavad. Paraku ei saa selle suhtumi-
sega noustuda mitmel pohjusel. Esiteks ei ole need rahvad ise
seda teed valinud, selle on neile jouga voimule tulnud liidrid
peale surunud. Teiseks, ebastabiilsete riikide eripdra on jul-
geoleku norgendamine ja ebastabiilsuse levitamine {ile oma
riigipiiride naabrite territooriumile. See tihendab aga eba-
stabiilsete piirkondade jéarkjargulist laienemist. Kolmandaks,
ebastabiilsete piirkondade elanikkond ptitiab suunduda sta-
biilsematesse ja turvalisematesse regioonidesse, 16ppeesmar-
gina aga Ladne heaoluriikidesse. See tdhendab migratsioo-
nivoolu, mida on véga raske kontrolli all hoida. Loppastmes
voib see tdhendada “nurjunud riikide” elanike piirgimist ka
Eestisse kui jérjest tousva elatustasemega riiki. Siia voib veel
lisada demograafilise arengu, kultuuri- ja usulised erinevu-
sed ja palju muud, mis kéik voib hakata itha rohkem ka meid
mojutama.

Sekkumine on seega tdiesti pragmaatiline tegevus, mille
eesmdrk on ennetada iseenese ja oma asukohariigi tulevasi
ebamugavusi.

Joud versus abi

Kolmanda Maailma riikides on sojaline joud olnud tihti pea-
mine, mille abil ldéneriigid on proovinud olukorda stabili-
seerida. Kuid sojaline joud on lithiajalise mdjuga ega pruugi
tagada kehtestatud stabiilsuse ja korraks jalgadele tostetud
riigivoimu jatkusuutlikkust. Naiteks USA on sekkunud Haitis
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mitmel korral, kuid alati on riitk moéne aja pérast taas vagi-
valdsetesse konfliktidesse vajunud. Samas on URO rahuta-
gamisjoud Libeerias praegu saavutanud suhteliselt stabiilse
olukorra, kuid sellegi piisimine ei ole veel kaugeltki kindel.
Tagatipuks voib ainuiiksi sGjaline kohalolek kujuneda véga
pikaks, kulukaks ja poliitiliselt vdsitavaks.

Teiselt poolt on rahvusvaheline iildsus paljudes riiki-
des ptitidnud olukorda parandada ja aidata tsiviilithiskonda
tiles ehitada pelgalt ulatuslike abiprogrammidega. Paraku on
tulemuseks tihti see, et korrumpeerunud voimud varastavad
abirahad, omamaine majandustegevus ei kdivitu ja riik vajub
{iha siigavamale ebastabiilsusse ja viletsusse. Uks p&hjuseid
on asjaolu, et paljudel juhtudel ei suuda ainuiiksi abi tagada
jatkusuutlikkuseks vajalikku stabiilsust ja turvalisust.

Paljudel juhtudel on aga sekkumine algusest peale sisalda-
nud jdrjestikku kahte elementi: algul joudu ja seejarel tsiviilabi
riigi iilesehitamiseks. Jarelikult on {iks variant riigiehituslikus
tegevuses kasutada joudu ja tsiviilmeetmeid sobivas kombi-
natsioonis. Iga riik on erinev, kuid relvastatud kohaloleku ja
tsiviiltegevuse vahekorra kiisimus on {ildine. Uhest mudelit
ei ole ega saagi ilmselt olla, kuid moningad iildpohimotted
voivad hakata vélja kujunema.

Afganistan kui katsepoliigoon

Relvajou ja majanduse jaluleaitamise tihildamine on olnud
tihti keeruline seetottu, et nende suundadega tegelevad eri
struktuurid. URO on piiiidnud neid iihe lipu alla viia, kuid
pahatihti tulemusetult. NATO on eelkdige sGjalise sekkumise
vahend, Euroopa Liit (nagu ka mitmed muud rahvusvaheli-
sed organisatsioonid) on olnud seni tsiviiltegevuse ja majan-
dusabi eelistaja. ELi puhul on see ldhenemine kiill muutumas,
kuid praeguse seisuga on tulemustest veel vara ragkida.

Afganistanis saab praegu radkida kahest rahvusvahelisest
relvastatud missioonist: USA juhitud rahvusvahelise koalit-
siooni operatsioon “Elujouline vabadus” (OEF — Operation
Enduring Freedom) ja NATO lipu all tegutsevad Rahvusvahe-
lised Julgeolekutoetuse Joud (paremini tuntud kui ISAF Inter-
national Security Assistance Force). Praegu on arutusel nende
omavahelise koordineerituse parandamine ja voimaliku iihis-
juhtimise kehtestamine, kuid see on alles sonade tasandil.

Kui OEF keskendus Talibani relvajoudude purustamise
jarel voitlusele Talibani reziimi jddnuste ja terroririthmituse Al
Qaeda riismetega, siis ISAFi mandaat on piiratud julgeoleku
tagamisega ega néde ette aktiivset lahingutegevust. Kummagi
eesmark ei ole aga vahetu osalemine tsiviiliseloomuga riigi-
ehituslikus tegevuses. Kuid rahvusvahelise koalitsiooni raa-
mes tekkis uus kohaloleku vorm, mis vottis iile ka ISAF ja
mille kasutamine laieneb jdrjest. Jutt on kohalikest tilesehi-
tusmeeskondadest, mis tuntud ingliskeelse liihendina PRT
— Provincial Reconstruction Team.

Loplikku hinnangut on veel vara anda, kuid PRTd voivad
viidata “nurjunud riikide” jaluleaitamise tulevasele mudelile.
PRT alus on sojaline kohalolek, kuid lisaks turvalisust taga-
vatele relvajoududele ndevad nad ette ka tsiviilosaluse. PRT
mote tekkis ilmselt asjaolust, et territooriumilt Prantsusmaaga
vorreldavas, kuid darmiselt piiratud ihendusepidamise voi-
malustega Afganistanis on kogu riigi territooriumi kontrolli-
mine tegelikult voimatu. Seetottu otsustati tagada vélisjou-
dude kohalolek koigepealt provintsikeskustes. S&javédelaste
arv PRTs on piiratud — umbes 60 — 200, soltuvalt kohalikest
oludest. PRT eesmdrk on kohapeal julgeoleku tagamine,
Kabuli keskvoimu “jou esindamine” ja kohaliku téitevvoimu
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toetamine administratiivstruktuuride tilesehitamisel, koolide
rajamisel, veevarustuse tagamisel jpm.

Mullu Kandaharis sealset USA juhitud PRTd kiilastades
veendusin, et selle tsiviilosa ei koosnegi pelgalt valisriikide
nounikest voi ametnikest — esindatud olid ka tdiesti reaal-
sed, kuid kohalikus méttes tilikasulikud erastruktuurid. Uks
hérrasmees, kes iitles end esindavat “valitsusvilist organi-
satsiooni”, sisuliselt aga erafirmat, tutvustas kohalikele pol-
luharijatele korbetingimustes sobivaid niisutussiisteeme.
Kandahari kandis, kus vihma néeb {iliharva, on need Negevi
korbes edukaks osutunud ja tublisti vett sddstvad niisutus-
vahendid kindlasti vaartuslik uuendus. Kuna elanikkonnal
esialgu raha veel nappis, siis maksis esimesed seadmed kinni
USA. Kohalik kuberner oli aga téis optimismi, et kui nnestub
kdivitada pangandus, saavad polluharijad votta mikrolaenu,
mille vOivad tagastada alles parast saagi realiseerimist. Naili-
selt pisiasi, kuid vdga kasulik — nii afgaanidele kui ka tootja-
firmale. Siit ka mote: kui Eesti kdivitab osaluse tihes PRTs, siis
kas ei voiks riik toetada asjast huvitatud erafirmade tegevust
selles provintsis? Afganistanis napib koike, arengus on voi-
malik teha tohutu hiipe ja turg on seni veel tditmata. Miks
mitte proovida Eesti “tiigrihtipet” Afganistanis, kus hiippe
pikkus oleks vorreldamatult suurem? Ja seda néiteks Eesti fir-
made tark- ja riistvara turvil?

Tsiviilelu tilesehitamisele ja majanduse kdivitamisele kaasa-
aitamine on ilmselt valtimatu, kui soovitakse tagada relvajoul
kehtestatud stabiilsus ka parast vélisjdudude lahkumist. Sama
viéltimatu on vajadus hoiduda“abisoltuvuse” tekitamisest. On
piisavalt arengumaid, kus riigi juhtkond ongi keskendunud
vélisabi vdljapumpamisele oma riigi majandustegevuse jat-
kusuutlikele rodbastele aitamise asemel. Afganistanis too-
nitab NATO seetottu koigi ettevotmiste puhul “kohalikku
omandit” kéivitatud protsessides, s.t et koigisse tegemistesse
ptititakse vahetult kaasata kohalikke inimesi, mitte {iritada
midagi nende jaoks valmis teha ja siis “terve tiikk” {ile anda.
Eesmark on kinnistada afgaanide seas arusaam, et nemad ise
teevad koike seda, mis riigis on kiivitatud; et see on nende
oma areng ja neil on ainudigus ka selle tegevuse tulemus-
tele. See“kohaliku omandi” pohiméte on kavas laiendada ka
PRT-de sojalisele osale, kutsudes Afganistani kaitsejoudude
esindajaid osalema PRT iiksuses ja saates omakorda NATO
ohvitsere Afganistani Rahvusarmee {iksustesse.

Praegu on veel vara hinnata, kui edukaks osutuvad koik
need algatatud ja algatatavad projektid, kuna probleemide
hulk Afganistanis (nagu enamikul riigiehituslikku toetust
vajavatel maadel) on suurem kui rahvusvaheliselt voimet neid
lahendada. Paljud kiisimused on omavahel ka tihedalt seotud,
mistottu ei saa delda, et pelgalt rahu tagamine ja majandusabi
on piisav. Piltlikult 6eldes v6ib iiha rohkem vaja minna mitte
ainult rahutagamisiiksusi, vaid ka rahvusvahelisi “kiirreagee-
rimismeeskondi”, mis koosnevad niiteks pangandustegelas-
test, administraatoritest, haridusekspertidest, energeetikutest,
meedikutest jne.

Eespool toodu ilmestamiseks veel iiks isiklik malukilluke
Afganistanist. Kabulis toimunud kohtumisel Afganistani Rah-
vaarmee esindajatega tuli jutuks iiks omapérane probleem.
Nimelt juhtub pahatihti, et parast palga kdttesaamist kaovad
paljud sodurid paariks pdevaks vdeosast dra. Nad ei ldhe aga
teps mitte palka maha laristama, vaid siirduvad hoopis raha
perekonnale viima. Kuna Afganistanis on raha postiga voi
pangaiilekandega edastamine viljaspool Kabuli ja ehk veel
paari suuremat keskust peaaegu olematu asi, siis tuleb kae-
pdraste transpordivahenditega jouda kodukiilla, palk perele
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anda ja tagasitee ette votta — nii kaobki paar pdeva nagu muu-
seas pelgalt teelolekule. Seega aitaks postisiisteemi, panga-
kontorite vorgu ja rahatilekannete siisteemi kédivitamine muu
hulgas tagada ka armee pideva lahinguvalmiduse.

Demokraatia, sojapealikud ja uimastid

Teise riiki ja teise kultuurikeskkonda oma tihiskonnakorral-
duse pohimotete viimine on kondimine 6hukesel jdal. Relva
joul peale surutud thiskonnakord {ildreeglina ei juurdu.
Viljastpoolt, teisest kultuuriruumist imporditud reeglid ja
tavad peavad arvestama kohalikku kultuuriruumi ja tavasid,
kunstlik demokraatia jadbki vaid fassaadiks ilma vundamen-
dita. Jarelikult ei tuleks ka demokraatlikku tihiskonnakorda
mitte kehtestada, vaid see vélja arendada “kohaliku oman-
dina”. Puhuti jadb mulje, et demokraatliku ja vaba tihiskonna
reegleid on késitletud mehhaaniliselt siirdatavatena suvalises
kohas maakeral. Ei ole aga olemas hiid ja halbu kultuure, on
vaid erinevad kultuurid. Samuti ei saa vaita, et naiteks islam
ja demokraatia ei ole iihildatavad. On kiill, nagu on tdestanud
nditeks Ttrgi.

Kohalik eripdra nagu ka usu roll tihiskonnas jatab kindlasti
oma pitseri ka sellele {ihiskonnakorrale, mis kehtestub riigis.
Iraagi hiljutised valimised nditasid, et enamuse voivad saavu-
tada joud, kelle arvates peaksid tihiskonnas maaravad olema
islamiseadused. Afganistanis on parlamendi- ja kohalikud
valimised alles tulekul, kuid moni pohimétteline kiisimus
tousetub juba praegu.

Kas riigi tilesehitamisse tShusalt panustanud riigid on val-
mis aktsepteerima valimistulemusi juhul, kui véimule tulevad
joud ldhtuvad Ladne arusaamadest erinevatest pohimotetest?
Kas ollakse valmis aktsepteerima demokraatlikul teel valitud
seadusandlike kogude otsuseid ka juhul, kui need ldhevad
vastuollu oodatuga ja soovitatuga?

Afganistanis teeb olukorra veelgi keerukamaks asjaolu, et
véljaspool Kabuli on endiselt arvestatavalt suur kohalike s6ja-
pealike v6im. Kuna nad toetasid USA ja rahvusvahelise koa-
litsiooni voitlust Talibani reziimi vastu, siis jaeti neile ehk liiga
kauaks véimalus oma voimu kasutada ka parast vahetu relva-
tegevuse 10ppemist. Tegemist ei ole mingite demokraatidega,
keda ajendas relva kétte votma vabadusiha ja soov iihiskonda
uuendada. Pigem on sojapealikud lihtsalt kohalikud véimu-
rid, kes olid voimu kétte saanud pehmelt Geldes kisitavate
meetmetega, voitlesid mojupiirkondade parast ka omavahel,
kasutasid (ja kasutavad) sissetuleku tagamiseks ja eraarmeede
pidamiseks kohkluseta kuritegelikke vahendeid.

Praegu on paljud s6japealikud seotud uimastiari kui Afga-
nistani koige kiiremini arenenud ja koéige tulusama tegevus-
valdkonnaga. Sellest &rist saadav tulu on aga sedavord suur,
et voib vabalt anda kaugemale tulevikku vaatavatele sGjapea-
likele voimaluse mojutada valimiste tulemusi ja saada voimu
juurde oma esindajad. Ulepakutult v&ib véita, et valitud rah-
vaesindajad voivad esimese otsusena nduda valiskohaloleku
vilvitamatut 16petamist, oopiumimooni legaliseerimist voi
islamiseaduste téielikku kehtestamist. Toenéoliselt nitkaugele
asi ei ldhe, kuid tulevased seadusandlikud otsused ei pruugi
sugugi meeldida koigile, kes on aidanud Afganistani valimis-
teni jouda.

Uimastiari kiire laienemine Afganistanis (aastal 2004 jouti
juba lahedale rekordaastale 1999; mullu toodeti Afganistanis
4200 tonni oopiumi, rekordaastal 1999 oli see arv 4600 tonni)
on samuti hea ndide riigiehitusega seotud probleemidest.
NATO leidis ISAFi kdivitamise jdrel, et voitlus oopiumimooni
kasvatamise ja uimastidri vastu on oOiguskaitseorganite asi,
mitte sGjalise struktuuri tilesanne. ISAF peab aitama tagada
stabiilsust ja turvalisust selleks, et majandustegevus saaks
tekkida ja areneda. Kuid uimastid osutusid ka julgeolekuprob-
leemiks, sest see ari on Kabuli keskvoime eiravate kohalike
voimurite voimu alus ja nende eraarmeede rahastamise alli-
kas. Vdike poore toimus siis, kui Suurbritannia asus juhtima
rahvusvahelist tegevust uimastitoodangu vastu voitlemisel,
kuid seni on see lahing voidust veel kaugel. Niitid piititakse
kasutada ka uimastitoodangu vastu tegutsemisel PRT-de abi,
lilitades nende koosseisu vastavaid eksperte. Kui aga uimas-
tite, s6japealike ja riigi julgeoleku seoseid oleks algusest peale
selgemini ndhtud, oleks ehk praegune olukord teine.

Nurjunud voi nurjumise piiril rilke on maakeral veel mit-
meid. Jarelikult jatkub maailma edukamal ja 6nnelikumal osal
tegevust veel aastakiimneiks. Seega piisib vajadus leida igal
iiksikjuhul sojalise ja tsiviilsekkumise sobiv tasakaal. Voib-
olla on seni liiga palju tdhelepanu péoratud puhtalt rahutaga-
misele, s.t konfliktide ja vagivalla viltimisele voi [opetamisele
sisuliselt relva joul. Paljudel juhtudel olnuks aga ehk tegusam
lisada rahutagamisele riigiehituslik komponent, mis annab
“nurjunud riikide” puhul pikaajalisema ning jatkusuutlikuma
tulemuse ja aitab vélistada vajadust kdivitada mone aja parast
samas riigis uut rahutagamismissiooni. Teisalt ei pruugi tulu
olla ka“nurjunud riigile” pelgalt majandusabi andmisest ilma
riigiehituslikku kogemust jagamata.

Hiina rahvatarkuse kohaselt peaks rahvusvaheline abi
olema 6ng, millega hddaline enesele ise kala saaks piitida,
mitte néljasele antud kala.

Sisenemis- ja valjumisstrateegiast

Sven Mikser, Riigikogu liige
Diplomaatia nr 41, veebruar 2007

Mille pdhjal peaks Eesti otsustama, millisel sojalisel valismis-
sioonil osaleda?

Millised peaksid olema asjaolud, mis sunnivad missiooni
16petama ja koju tulema?

Viimasel aastakiimnel oleme harjunud motlema Eesti
kaitsevaelaste osalemisest valismissioonidel kui oma valis-
ja julgeolekupoliitika lahutamatust osast. Monikord voib
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koguni kuulda véidet, et aktiivne osalemine rahvusvahelis-
tel rahuoperatsioonidel on Eesti oluline vélispoliitiline ees-
mark. Tegelikult on sellise nendingu puhul tegu meetodi ja
eesmadrgi segiajamisega: aktiivne osalemine saab olla tiksnes
poliitiliste eesmérkide poole piitidlemise viis. Eesmargiks
saab ideaaljuhul olla méne konkreetse konflikti rahumeelne
lahendamine, vahimal juhul liitlassuhete tugevdamine mis-
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sioonil osalemise kaudu.

Eesti rahvusvahelises sojalises koostoos osalemise algus-
aastail ei olnud missioonid, millele oma kaitsevaelasi lahe-
tasime, sisemaiste otsustajate, see tdhendab valitsuse ja
parlamendi seisukohalt poliitiliselt kuigi kontroversiaalsed.
Osaliselt tulenes see kahtlemata asjaolust, et missioonide
intensiivsus ei olnud teab mis korge, ka puudus iseseisvuse
taastanud Eestil s6jakaotuste kogemus hukkunute ja haa-
vatute ndol. Otsustamise tegi lihtsamaks seegi, et Bosnia ja
Kosovo konflikti puhul oli avaliku arvamuse toetus rahvus-
vahelisele lahendusele valdav, seda vaatamata asjaolule, et
Kosovo operatsiooni sisse juhatanud Serbia infrastruktuuride
ja soOjaliste sihtmérkide pommitamise kampaanial puudus
URO julgeolekundukogu sanktsioon.

Tanaseks on olukord paljuski muutunud. Iraagi missioonil,
millel algusest peale polnud eelmistega vorreldavat avalik-
kuse soosingut, on Eesti kaitsevagi kandnud esimesi kaotusi,
soda venib ja julgeolekuolukord ei ndita paranemise marke.
Kannatamatus on haaranud ka Iraagi koalitsiooni juhtriigi
USA elanikke ja suurt osa poliitilisest eliidist. Moned riigid,
kes konfliktijargsel julgeolekutagamisoperatsioonil alguses
osalesid, on oma iiksused tdnaseks Iraagist vélja viinud ja see
lisab haalekust sojavastastele joududele ka neis riikides, kes
lahkumisotsust langetanud ei ole.

Afganistanis oleme seni padsenud vaid {iksikute haavatu-
tega, ent olukorras, kus Eesti koigi aegade suurim missioo-
nikontingent teenib sedavord keerulises piirkonnas, nagu
seda on Helmandi provints, ei saa paraku vélistada ka hul-
lemat. Erinevalt Iraagist on Eesti parlamendi poolt Afganis-
tani missiooniiiksustele antud mandaat kaheks aastaks, ent
seegi tadhtaeg saab viahem kui aasta parast otsa ja keegi ei saa
garanteerida, et julgeolekuga ei ole selleks ajaks asi tdnasest
veelgi tosisem.

Sisenemisstrateegia I: moraalne dimensioon

Eesti julgeolekupoliitika ei tohi vilismissioonidel osalemise
kiisimuses olla kapitulantlik. Iga operatsioon, millel osale-
mist peame oma rahvuslike huvide seisukohalt vajalikuks,
holmab tdsiseid riske ja eeldab valmisolekut ohvriteks. Samas
on selge, et iihelegi missioonile ei saa jddda igaveseks ning
seetottu tousetub nii avalikes aruteludes kui ka kitsamates
julgeolekupoliitikaga tegelevates ringkondades iiha sageda-
mini kiisimus vajadusest sonastada Eesti valismissioonidelt
valjumise strateegilised voimalused.

Loomulikult ei saa véljumisstrateegia tithegi missiooni
puhul ette kirjutada konkreetseid tingimusi ja olukordi, mille
puhul Eesti omale voetud kohustuste tditmisest loobub, kohv-
rid pakib ja lahkub. Arvestades, et eriti keeruliste missioonide
puhul on meil tegemist jouliste ja kavalate vastastega, oleks
sel viisil vdljumisstrateegia sonastamine rumal ja vorduks ise-
endale hdda kaelatbmbamisega. Ent veidi abstraktsemas vor-
mis ldbi méangitud véljumisstsenaariumid voiksid meil aidata
olla valmis tulevasteks ootamatusteks.

Temporaalse loogika seisukohast on aga enne véljumis-
strateegia juurde asumist paslik konelda ka sisenemisstra-
teegiast, tdpsemalt Eesti missioonidel osalemise iildisest stra-
teegiast. Monel juhul on konflikti lahendamises osalemine
Eestile paratamatu. Esmajoones on selliseks stsenaariumiks
Eesti enda iseseisvuse ja terviklikkuse kaitsmine juhul, kui
meid peaks riinnatama. Loomulikult eeldame sellisel puhul,
et meie kaitsmisega tihinevad ka liitlased. Tunnistagem, et
eelkdige ootame nende panust humanitaarsetel ja moraalse-

155

tel kaalutlustel, mitte seetdttu, et Washingtoni leppe kirjatdht
neid selleks kohustab v6i et nad loodavad vastutasuks Eesti
hindamatut sojalist abi tulevikus.

Teine olukord, mille puhul Eesti osalus s&jalises operat-
sioonis saab olla enam-viahem automaatne, tekibki siis, kui
osutub vajalikuks tdita Washingtoni leppega tihinedes voetud
kohustus osaleda teiste leppeosaliste kaitsmisel. Kdigil muu-
del juhtudel on asi mérksa keerulisem, kuivord vahemalt for-
maalselt on iilejadnud sojalistes konfliktides osalemine meie
suverddnne ja loodetavasti hoolikalt 1abi kaalutud otsus.

Kui tahes tugevana tajume moraalset imperatiivi, on s6ja-
lise iseloomuga vilisoperatsioonidel osalemine ometi selline
otsus, mille langetamine eeldab vastamist tervele reale kiisi-
mustele, seda isegi juhul, kui jaitame korvale meie kasinast
inim- ja raharessursist tulenevad piirangud. Olulisim kiisi-
mus on see, kas ja mil viisil aitab meie osalemine edendada
Eesti rahvuslike huvide kaitse. Neid huve omakorda on Eesti
riigipiirist kaugemale liikudes itha keerulisem defineerida ja
nende kaitsmine sojalise koostd6 vormis itha kaudsem.

Sisenemisstrateegia Il: rahvuslikud huvid

Sageli kasutusel ja iseenesest 6ige loogiline konstruktsioon
abistada oma liitlasi, et meile hdda korral appi tuldaks, on
paljudel juhtudel tlearu lihtsustatud ja dhmastab monevorra
Eesti positsiooni maailmapoliitikas ja rahvusvahelises dip-
lomaatias, kuivord enamasti realiseerime vélismissioonidel
osaledes oma rahvusvahelisi julgeolekuhuve palju otsesemal
moel kui tuleviku tarvis kindlustuspoliisi lunastades.

Uks meie osalemise eesmérk on tagada, et eetilistel ja
humanitaarsetel kaalutlustel alustatavad sojalised operat-
sioonid jddksid ka tulevikus rahvusvahelise poliitika aktsep-
teeritud tavade hulka. Kuivord missiooni koalitsiooni laia-
pohjalisus on {iks voimalustest tagada selle rahvusvaheline
legitiimsus, aitame oma osalusega legitimeerida humani-
taarse iseloomuga sGjalisi missioone, nagu on olnud NATO ja
Euroopa Liidu operatsioonid Ladne-Balkanil.

Teine Eesti oluline rahvuslik huvi, mida véalismissioonidel
osalemine voib teatud tingimustel teenida, on meile soodsa
rahvusvahelise julgeolekuolukorra séilitamine. Maailma-
kord, mida iseloomustab meie suhtes sobralikult meelestatud
superriigi sojaline iilemvdim, ei pruugi kesta igavesti. Uhelt
poolt voiks seda murendada ameeriklaste teadlik hoidumine
“maailmapolitseiniku”rollist ja seeldbi vaenlaste silmis oman-
datav “pabertiigri” maine. Teiselt poolt voib status quo muu-
tuda siis, kui Ameerika Uhendriikide imperiaalne iilepingutus
toob kaasa sunnitud lahkumise monelt kriisireguleerimisope-
ratsioonilt ja suurema sisepoliitilise endassetombumise. Teisi-
sonu ei peaks Eesti tiks olulisemaid valispoliitilisi prioriteete
olema mitte niivord stidamlike kahepoolsete suhete hoid-
mine Uhendriikidega, kuivord USA tugeva rahvusvahelise
positsiooni sdilitamisele kaasaaitamine.

Oluline on siinjuures moista, et unipolaarne maailma
julgeolekukorraldus ei ole pinnuks silmas mitte iiksnes Kol-
manda Maailma ebademokraatlikele reziimidele. Ameerika
Uhendriikide mdjuvéimu vihenemine maailmas tooks kaasa
olulisi timberkorraldusi joudude tasakaalus, millest loodavad
voita ka mitmed enam v6i vahem demokraatlikud suurriigid.

Eesti on maailma julgeolekuareenil kddbus ning meie suh-
teline moju globaalsetele protsessidele ei kasvaks Ameerika
isolatsionismi tombumisega grammigi. Kiill omandaksid suu-
rema jou Venemaa ja Hiina ning ilmsesti ka Prantsusmaa ja
Saksamaa.



Valik riigikaitsealaseid artikleid, Il

Sisenemisstrateegia lll: legitiimsuse kiisimus

Uks kiisimus, millele missioonidel osalemise strateegiat aru-
tades tuleb vastata, on rahvusvahelise diguse ja operatsioo-
nide legitiimsuse kiisimus. Legitiimsus, mis tuleneb URO
julgeolekunoukogu heakskiidust, on iihelt poolt kiill {iheselt
moistetav, ent tehes sellest Eesti kaitsevde valisoperatsioo-
nidele ldhetamise véltimatu eeltingimuse, riskime ahen-
dada omaenda méangumaad viisil, mis ei pruugi tagada meie
huvide parimat kaitsmist. Kujutlegem néiteks olukorda, kus
agressiooni ohvriks langeks meie sojaliselt liitumatu naaber-
ritk Soome. Ilmselt ei ole Eestis palju inimesi, kes leiavad, et
peaksime pohjanaabritele appiminemiseks kiisima luba jul-
geolekundukogus vetodigusega Venemaalt.

On leitud, et kui URO legitiimsus tuleneb tema multi-
lateraalsusest, siis nditeks NATO vo6i Euroopa Liidu otsuste
legitiimsus on pigem kvalitatiivne kui kvantitatiivne. Erine-
valt UROst peavad nende kahe organisatsiooniga liituda soo-
vijad vastama koige rangematele standarditele demokraatia
ja oigusriikluse vallas. Raske on veenvalt vastata kiisimusele,
miks peaks URO juhtorgani kollektiivne otsus, kus maailma
riikide arvulist enamust esindavad juhid, keda pole kunagi
demokraatlikult valitud, omama suuremat legitimeerivat
joudu kui paarikitimmet maailma pikima demokraatia tradit-
siooniga riiki tihendavad organisatsioonid.

Hinnang rahvusvahelise sekkumise digusparasusele soltub
ka lahendamist vajava konflikti isedrasustest. Rahvusvaheline
oigus reguleerib juba vastavalt oma definitsioonile peamiselt
riikidevahelisi suhteid ja on suhteliselt lihtsalt kohandatav mis
tahes riikidevahelistele konfliktidele, olgu selleks siis polii-
tiline surve, sanktsioonid voi otsene sdjaline riinnak. Samas
on mitmed ldhimineviku kriisid sisaldanud ka palju muud
kui vastuolusid suverddnsete riikide vahel: Kosovo puhul oli
rahvusvahelise diguse seisukohalt vdhemalt esialgu tegemist
Serbia siseasjaga, Afganistanis ei olnud vélissekkumise for-
maalseks sihtmargiks mitte riigi valitsus, vaid tema territoo-
riumil tegutsenud mitteriiklik rithmitus. Kolmanda lahesoja
ajendiks ei olnud erinevalt esimesest aga mitte Iraagi ofensiiv
mone naaberriigi suhtes, vaid Saddami reziimi soovimatus
alluda rahvusvaheliste organisatsioonide néudmistele.

Viljumisstrateegia I: lahendatud konfliktid

Ent mingem niiiid véljumisstrateegiate juurde. Missiooni
alustades panevad planeerijad enamasti paika selle 16pptu-
lemuse, mida onnestub taielikult saavutada vaid haruharva.
Kuivérd rahuoperatsioonid toimuvad reeglina rahvusvahe-
liste organisatsioonide nagu URO, NATO ja Euroopa Liit
juhtimise all, siis otsustatakse kollektiivselt ka selle iile, millal
missioon tdidetuks lugeda. Juhtudel, kui operatsiooni viib ldbi
rahvusvaheline ad hoc koalitsioon, nagu ldhiminevikus monel
puhul on juhtunud, on Eesti sona meie piiratud panuse tottu
samuti isna tagasihoidlik. Kui missiooni juhtiv organisat-
sioon voi koalitsioon langetab otsuse, et missiooni {ilesanne
on tdidetud, lahkub moistetavalt ka Eesti kontingent. See
ongi esimene ja positiivseim valjumisstsenaarium.

Paraku on sellised kriisid, mis rahvusvahelise sekkumi-
sega kiiresti piisiva rahu ja stabiilsuseni tiitiritakse, ddrmiselt
erandlikud. Enamasti on rahuvalvamine vajalik veel aastaid
parast konflikti verise faasi I6ppu. S6da Bosnias ja Hertsego-
viinas algas tile kitmne aasta tagasi. Ehkki olukord on tdna-
seks margatavalt rahunenud ja NATO on missiooni juhtimise
iile andnud Euroopa Liidule, on vara 6elda, millal lahkuvad
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viimased rahvusvahelised rahujoud riigist.

Pikaleveninud operatsioonide puhul on tiitipiline, et rah-
vusvaheliste joudude kohalolekut vdhendatakse jark-jargult.
Tavaliselt kaob “kuumast” faasist véljunud konflikti puhul
poliitiline vajadus koalitsiooni paljurahvuselisuse jarele.
Koduste prioriteetide {imberhindamise puhul on selliselt
missioonilt lahkumine vodimalik liitlastega koordineeritud
poliitilise otsustuse korras. Eeldusel, et lahkumine lahendu-
sele ldhenevast kriisipiirkonnast kompenseeritakse tdiendava
panusega monesse “kuumemasse” rahuoperatsiooni, ei pSh-
justa see stsenaarium Eestile tdendoliselt suuremaid vélispo-
liitilisi komplikatsioone.

Ehkki Kosovo kriis on mérksa keerulisem juba ainuiiksi
rahvusvahelise 6iguse seisukohast ning provintsi staatuse
senini lahtine kiisimus hoiab pingeid korgel, ei ole ometi
tegemist lootusetu kriisiga. Kosovole pakutav tingimuslik ise-
seisvus koos kohustusega tagada kaitse serbia religiooni- ja
kultuuriparandile voib pingeid ajutiselt veelgi teravdada, ent
kogu Lédne-Balkani tthinenud Euroopasse integreerimise
perspektiiv annab kaugemale tulevikku vaadates ometi loo-
tust, et ka sellelt operatsioonilt lahkutakse iihel paeval posi-
tiivse tulemiga.

Viljumisstrateegia ll: kaotatud s6da

Teine lugu on operatsioonidega, mis venimisele vaatamata ei
ndi vaibumise suunas tiiiirivat. Afganistani operatsioonil sai
hilisstigisel tdis viies aastaring ja kuigi USA juhitud koalit-
sioon andis juhtrolli kogu riigis hiljuti iile NATO ISAFi (Inter-
national Security Assistance Force) missioonile, on viimastel
kuudel olukord riigis taas pingestunud. Iraagi sja algusest
saab sel kevadel neli aastat. Millal saab selles kodusoja mtil-
kasse vajuvas riigis rddkida stabiilsusest ja rahust, on tdna
raske isegi unistada.

Juhul kui koalitsiooni vo6i operatsiooni juhtriik otsus-
tab missiooni I6petada talumatult suurte kaotuste tottu voi
kodustel sisepoliitilistel pShjustel, ei ole moeldav, et Eesti til-
luke vdekontingent jaab kriisipiirkonda tiksinda edasi ja jat-
kab rahu ning stabiilsuse eest peetavat voitlust omapdi. See
tdhendab, et nagu voiduka operatsiooni 16petamise puhul
voidakse ka kaotuse tile otsustada ilma Eesti olulise osaluseta
ja meie kaalutlusi arvesse votmata.

Kujutlegem, et USA on mis tahes pdhjusel sunnitud
16petama Iraagi operatsiooni nagu Vietnami sdja. On raske
uskuda, et hetkel, kui Washingtonis on liisk langenud ja otsus
oma vded koju viia stindinud, vGiks Eesti vélisministeeriumi
seisukoht stindmuste kulgu kuidagi vdarata. Kuitahes heroi-
lisena see ka voiks tunduda, ei kujutle ilmselt keegi tsimeeli,
et Eesti jalavdertihma voitlejad kataksid Bagdadis viimaste
USA saatkonna katuselt transpordikopterite pardale ronivate
Ameerika sodurite taganemist.

Selline asjade kulg, et koalitsioonivded oleksid sunnitud
kaotusega lahkuma, ei néi ldhiajal ei Afganistanis ega Iraagis
toendoline. Kui see aga peaks kunagi juhtuma, on sellel tosised
tagajarjed kogu maailma julgeolekupildile. Vaatamata sojalise
operatsiooni 16petamisele — voi pigem hoopis selle tottu —,
oleksid operatsioonil osalenud riigid jatkuvalt sunnitud kes-
kenduma kriisipiirkonnast ldhtuvate julgeolekuohtude, seal-
hulgas rahvusvahelise terrorismi ennetamisele ja torjumisele.
Samal ajal on ilmne, et asjaolud, mis sundisid 16petama mis-
siooni eduka tulemuseta (operatsiooni venimine ja kulukus,
suured kaotused ja avalikkuse vastuseis), valistaksid lahiajal
uute mahukate rahvusvaheliste julgeolekuoperatsioonide
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alustamise, vélja arvatud ehk need, mis vdga otseselt seondu-
vad suurriikide endi vahetu julgeolekuga.

Ameerika Uhendriikide suutmatus ja soovimatus tegelda
kriiside ja konfliktidega, mille seos emamaa julgeolekuga on
nork voi kaudne, looks eeldused tdnase unipolaarse maa-
ilma timberkujunemiseks multipolaarseks, kus iiht koigi
poolt aktsepteeritud globaalse julgeoleku tagajat enam ei
oleks ja regionaalsete suurriikide ldhinaabrid kuuluksid
automaatselt nende mdjusfadri. Sellise stsenaariumi ohtlik-
kust Eestile ei ole vaja pikalt selgitada. Seetottu on olukord,
kus Uhendriigid ja nende liitlased on sunnitud Iraagis voi
Afganistanis kaotust tunnistama ja lahkuma, meie seisuko-
halt enam kui ebasoovitav.

Véaljumisstrateegia lll:
autonoomsed lahkumisstsenaariumid

Rédkides Eesti véljumisstrateegiast, koneldakse meil ena-
masti aga hoopis kolmandast stsenaariumist: olukorrast, kus
kriis on stabiliseerumisest veel kaugel, meie liitlased on val-
mis operatsiooni jatkama, ent Eesti langetab poliitilise otsuse
oma liksused koju tuua.

Sellel otsusel v&ib olla nii objektiivseid kui subjektiivseid
pohjusi. Kuna meie panus rahvusvahelistesse joududesse on
vaikesearvuline, siis on iga potentsiaalse kaotuse poliitiline
tadhendus védga suur. Pingelises kriisikoldes, kus Eesti osaleb
vaid tihe rithmasuuruse iiksusega, voib halvimal juhul tiksai-
nus tdpselt sihitud 16hkekeha haavata voi tappa suurema osa
kogu vdekontingendist. Arusaadavalt kasvab sellistel hetke-
del surve otsustajatele: valitsusele ja parlamendile. Kui selline
onnetu juhtum langeks ajaliselt lahestikku missiooni piken-
damise aruteluga, ei oleks jatkamise otsust langetada ilmselt
lihtne.

Olukorras, kus kaotused osutuksid talumatult suureks,
leiaks meie ajutine tagasitombumine ilmselt liitlastelt m&ist-

Briti kaitseminister:

mist. Ent lahkumine juhul, kui kaotused tiletavad mingi konk-
reetse numbri voi protsendy, ei tohi olla meie lahkumisstratee-
gia sisuks. Vaenlasele avalikult teada anda, kui suuri kahjusid
peab ta pohjustama, et sundida meid alistuma, oleks lihtsalt
rumal.

Teine stsenaarium, mis voib sundida Eestit monel vélis-
missioonil osalemise 16petama, on julgeolekupoliitiliste
debattide muutumine sisemaise valimisvditluse objektiks.
Vastuoluliste ja rahva enamuse toetuseta vélisoperatsioonide
kasutamine kampaaniarelvana on opositsioonipoliitikutele
tihti tosine kiusatus, eriti juhul, kui ei loodeta ka eelseisvate
valimiste tulemusena voimule padseda.

Kui selliseid joude vastu ootusi siiski edu saadab — nagu
juhtus mone aasta eest Hispaania sotsialistidega —, voib vali-
miste eel antud lubaduste murdmine osutuda voimatuks.
Onneks vihendab selle stsenaariumi teostumise tdendosust
Eestis meie proportsionaalne ja koalitsioonivalitsusi soosiv
valimissiisteem, ent see oht pole siiski olematu.

Tuntud ladinakeelne m&ttetera iitleb: si vis pacem, para
bellum. Kui tahad rahu, valmistu sdjaks. Kohendades seda
iitlust sojaaja tarbeks, voiksime tddeda: taotledes parimat,
ole valmis halvimaks. Loomulikult on meie piitidlus jéuda iga
kriisireguleerimisoperatsiooni puhul piisiva rahu ja stabiilsu-
seni. Ent kui see ei peaks 6nnestuma, on hea teada oma voi-
malusi ja ndha ette potentsiaalseid ohtusid. On arenguteid,
mida me saame ja peame ise suunama, ent selleks tuleb tunda
nende diinaamikat. On arenguteid, mida pole meie voimuses
védrata, ent olles neist teadlikud ja nendeks valmis, tuleme
paremini toime nende tagajargedega.

Uhendriikide endine kaitseminister Donald Rumsfeld
on Oelnud, et ohtlikemad kdigist ohuteguritest on unknown
unknowns, teadmata tundmatud. Selles palju naeruvéarista-
tud tddemuses peitub siigavam sisu: strateegiliste planeerijate
ja poliitiliste otsustajate {ihine iilesanne on viia tundmatute
arv miinimumini.

Afganistani minemata jatmine on riski

Hannes Krause
Eesti Paevaleht, Riigi Kaitse, 22. veebruar 2006

Briti kaitseminister John Reid tunnistab usutluses Hannes
Krausele, et kdige suurem Afganistaniga seotud julgeoleku-
risk oleks sinna minemata jatmine.

Kiilastasite hiljuti Eesti sddurite osalusel libiviidud
oppust Herrick Eagle. Kas ndhtu pdhjal voite oelda, et
meie sddurid on valmis alustama koos brittidega teenis-
tust Louna-Afganistanis?

Jah, Eesti sojavdelased avaldasid mulle muljet. Ma olen
neid ka missioonil ndinud, kui Masar-e-Sharifi kiilastasin,
samuti kohtusin nendega Sppusel Herrick Eagle. Kui Afga-
nistanis kéisin, titlesid Briti sodurid, et eestlased on head s6ja-
mehed. Mul on hea meel, et te koos meiega sellel missioonil
osalete. Ma loodan véga, et Eesti sodurid 6pivad ka ise sellest
midagi, sest nad tootavad lisaks brittidele ka koos taanlaste,
hollandlaste ja kanadalastega. Oluline on, et oleme seal koos

157

olg ola korval. Need inimesed, kes seal teenivad, on tublid
mehed ja naised. Nad on unikaalsed nii Eestis kui ka Suur-
britannias.

Millised on teie arvates suurimad valjakutsed, mis tuleb
Briti ja Eesti vigedel iiletada niilid, mil NATO juhitav
julgeolekumissioon laieneb Afganistani 16unaossa?
Kéigepealt peaksime meenutama, miks me {ildse Afga-
nistanis oleme. Me oleme seal sellepédrast, et Afganistan oli
riik, kus terroristid plaanisid ja valmistusid ajaloo suurimaks
terrorirtinnakuks. Seda tuleb meeles pidada, sest Afganis-
tani 16unaossa minemisega kaasnevad riskid on viikesed,
vorreldes nende riskidega, mille tooks kaasa Afganistani
minemata jatmine ja selle riigi saatuse hoolde usaldamine.
Lithidalt: me takistame Talibani ja al-Qaidat saavutamast
taas kontrolli selle riigi tile. Veel tuleks meeles pidada, et me
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teeme seda tiheskoos. See pole Iraak, see on Afganistan,
mille iiles-ehitamiseks on terve maailm ldbi URO {ihinenud
ja mandaadi andnud. Meiega koos on seal mitte ainult USA,
vaid ka palju teisi riike. Ja mul on hea meel, et eestlased olid
kohal {ihena esimestest. Kuid peamine on see, et NATO
missioon laieneb Afganistani lounaossa ning kolmveerand
sellest riigist saab kaetud.

Te mainisite riske, mis rahvusvahelisi vigesid ees oota-
vad. Mida te tapsemalt silmas peate?

Me ei ldhe sinna, et sdda esile kutsuda. Seda ei tee ei Briti
ega Eesti vded. Me ldheme sinna, et kaitsta Afganistani valit-
sust, kodanikke ja abitdotajaid, et riik tiles ehitada, kindlus-
tada majanduslik areng ning tugev kohalik ja keskvoim. On
piisavalt inimesi, kes tahavad havitada kohalikku majandust
ja kohalikke julgeolekujoude. Kuigi me ei lihe sinna pahan-
dusi otsima, v6ib juhtuda, et peame tegelema nendega, kes
tahavad selle riigi arengut havitada, soovides, et Afganistani
tthiskond oleks endiselt korrumpeerunud. Nii saaksid nad
jatkuvalt noori inimesi tile kogu maailma (sealhulgas Eestis ja
Inglismaal) narkootikumidega miirgitada.

Kas Afganistani lounaosa iilesehitamine on koige raskem
iilesanne kogu Afganistani ithiskonna iilesehitamisel?

See ei ole kindlasti raskem ja riskantsem kui juba labitud
pohja-jalddneosa. Ka need piirkonnad olid rasked ja ohtlikud.
T6si, paljud arvavad, et ldunaosas on hullem. Samas arvavad
paljud, et koige raskem osa on alles ees — Afganistani idaosa,
kus praegu on ameeriklased. Ameeriklaste missioon on siiani
erinev olnud, nad on tegelenud terroristide otsimise ja havita-
misega. Sellest tulenevad iilesanded ongi palju lahinguldhe-
dasemad kui meie omad. Kuid samas saabub ka Afganistani
idaosas aeg, mil saab kiivitada tilesehitusmissiooni. Tegelikult
ei ole Afganistanis {ihtegi lihtsat piirkonda. Alles hiljuti pidid
Briti vded minema Afganistani loodeossa (mis peaks olema
tiks ohutumaid alasid) abistama Norra vagesid, keda riindasid
sajad inimesed Taani pilapiltide parast. Ma tahan rohutada, et
meie jaoks on kdige suurem oht sinna minemata jatmine. Nii
laseksime sellel riigil fundamentalistide kitte langeda. See ei
oleks risk ainult kohapeal olevatele vigedele, vaid ka Eesti ja
Briti kodanikele nende endi kodus.

Kui suureks hindate véimalust, et eestlased ja britid pea-
vad Afganistani I6unaosas ka lahingutes osalema?

Konfliktioht on tegelikult ju igal pool, kuhu vigesid saade-
takse. See ongi viagede saatmise algne pohjus. Mitte seeparast,
et me laheks sinna konflikti otsima voi seda tekitama, vaid
seepdrast, et seal valitsevad teatud ohud. Samamoodi varitse-
vad ohud nii Bosnias kui ka Kosovos, kus teenivad eestlased,
aga ka naiteks Sierra Leones, kus teenivad britid. Kui ohte ei
oleks, saadetaks sinna abitd6tajaid voi politseinikke.

Kui suureks probleemiks on Afganistani iilesehitamisel
narkootikumid?

Probleeme on védga palju. Me ei saa unustada, et seda riiki
kontrollisid varem ekstremistlikud fundamentalistid, kelle
hulgas oli néiteks noorele tiidrukule hariduse andmine kuri-
teona karistatav voi kelle heakskiidul naisi kividega surnuks
loobiti. See on koige vaesem riik véljaspool Aafrikat, millel ei
ole kunagi olnud tugevat keskvoimu ja mis on praegu tegeli-
kult eelfeodaalne iihiskond. Nii et kui me otsime véljakutseid,
siis Afganistanis on neid piisavalt. Lisaks veel Taliban, terro-
ristid ja, nagu te mainisite, ka kohalikud korrumpeerunud
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narkoparunid. Kui nende asjadega mitte tegeleda, vGib see
riik kergelt kaosesse tagasi libiseda.

Kuidas narkoparunitega voitlema hakatakse?

Eesti ja Briti vded ei ldhe sinna selleks, et juhtida voitlust
narkootikumide vastu. Narkovastast tegevust peab juhtima
Afganistani enda valitsus ning poliitiline tahe selleks peab
tulema president Karzailt. Nemad ise tunnistavad, et iile 60
protsendi riigi majandusest on narkorahast labi imbunud.
Narkovastast tegevust peavadki juhtima Afganistani enda
valitsus ja narkovastane agentuur. Me oleme seal, et neid sel-
les tegevuses toetada — anda kaitset, luureinfot jm. Oluline
on meeles pidada, et me saame voidelda vaid narkoparunite,
mitte kohalike farmerite vastu, sest farmeritel pole niikuinii
kuhugi minna. Neile on oopium vaid elatusallikas. Seega
peame kaitsma abit6otajaid, kes aitavad kohalikel alternatiiv-
seid elatusallikaid leida. Me ei saa lasta farmeritel ndlga jadda.
Kui neilt nende elatusallikas &dra votta, poérduvad nad suure
tdendosusega meie endi vastu.

Afganistani missiooni nidol on tegu Eesti kaitsevie ldbi
aegade suurima ja ilmselt ka iihe ohtlikuma vilismis-
siooniga. Milline on teie sonum selles kontekstis Eesti
poliitikutele?

Viltides seda, et terroristid saavad Afganistani tle uuesti
kontrolli, teeme tegelikult vdaga palju selleks, et kaitsta oma-
enda riikide inimesi. Terroristid ei tarvitse riinnata vaid New
Yorki, Londonit voi Madridi; riinnaku alla voib sattuda ka
Eesti. Teine asi, mida me missioonil saavutame, on paremini
toimiv riik, mis aitab tervet maailma turvalisemaks muuta.
Kolmandaks voiduks on narkootikumide hulga vahenda-
mine. Mul on hea meel, et maailmas on palju riike, kes on
otsustanud Afganistanis toimuvasse sekkuda. Nad saavad
védga hésti aru, et riskid, mis kaasneksid passiivsusega seal
toimuva suhtes, on palju suuremad riskidest, mis kaasnevad
sinna minemisega.

Mitu aastat v6ib minna, enne kui Afganistanist saab taas
normaalne riik?

Aga mida pidada normaalseks? On selge, et Afganistan ei
muutu kunagi selliseks iithiskonnaks nagu Suurbritannia voi
Eesti. Tegelikult on kaks ajatelge, millel peame Afganistani
vaatama. Esiteks see, kui kaua véed seal kohal peaksid olema,
teiseks see, kui kaua voib votta piisava, demokraatiat toetava
majandusarengu saavutamine. Me ldheme Afganistani 16u-
naossa oma vigedega kolmeks aastaks. Kas see muudab selle
riigi taiuslikuks? Kindlasti mitte. Kuid kas meie vigede kohal-
olek on viimasel kolmel aastal seda riiki edasi viinud? Kind-
lasti: vaatame kas voi toimunud valimisi voi infrastruktuuri
algeid. Ka jargmise kolme aastaga saame vdga olulise sammu
edasi astuda. Néiteks kavatseme Opetada Helmandi provint-
sis vilja 2500-mehelise kohaliku s6javde, sama ka Kandahari
ja Uruzgani provintsides. Nii oleks kolme aasta pérast riigis
sama palju kohalikke védgesid, kui seal praegu on rahvusvahe-
lisi joude. Siis saaksime riigist lahkuda.

Nii et britid ja eestlased lahkuvad Helmandist kolme
aasta parast?

Jah, me ldheme sinna kolmeks aastaks lootuses, et parast
seda on kohalikud julgeolekujoud piisavalt efektiivsed, et
tagada provintsi turvalisus. Loomulikult ei saa 6elda, et prob-
leemid seal kolme aastaga 16ppeksid, kuid ma loodan, et selle
ajaga oleme astunud sammud, et vahendada vohavat narko-
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majandust, ja loonud ka teiste kultuuride kasvatamise alged.
Iga seal veedetud hetkega anname rohkem voimu afgaani-
dele endile. Me loodame, et kolme aasta pérast kasvatavad
moned Afganistani farmerid peale oopiumimaguna juba ka
muid kultuure. Loodame, et narkokaubandus on vahenenud
ja me oleme loonud alged mittekorrumpeerunud kohaliku
voimu tekkeks, mida turvaksid kohalikud julgeolekujoud. Ka
kolme aasta pérast jadb Afganistani lounaosa téiuslikkusest
kaugele, kuid oleme siiski astunud vaikese sammu edasi.

Mida saab siiski teie meelest pidada ,,normaalseks rii-
giks” Afganistani kontekstis?

Oluline on seg, et riigis toimuks mingisugune demokraat-
lik protsess, mille tulemit riigi elanikud ka aktsepteeriksid.
Peab tekkima keskvalitsus, mis esindaks koiki inimesi, mille
voim ulatuks {ile terve riigi, mida toetaks kohalikke omapa-
rasid arvestav kohalik omavalitsus. Lisaks peame saavutama
selle, et peale narkootikumide eksporditaks ka muid kauba-
artikleid ning et selleks oleks piisav hulk teid. Vajalikud on
kohalikud julgeolekujoud, mis oleksid neutraalsed, aktsep-
teeriksid inimoigusi, alluksid demokraatlikule valitsusele ja
oleksid valmis opereerima suuremas osas Afganistanist. See
voib votta 10, voib-olla ka 20 aastat, aga me ei pea kogu see
aeg seal oma védgedega kohal olema.

Mis on praeguseks hetkeks muutunud, vorreldes Talibani
valitsusajaga?

Sojaline vihmavari on vajalik, et kaitsta noort riiki, samal
ajal kui areneb vilja demokraatlik siisteem ja toimub sotsiaal-
majanduslik areng. Kuid 16puks on see siiski afgaanide enda
soov pakkuda endale ja oma peredele paremat elu. See on
samamoodi nii Eestis kui ka Suurbritannias. Kui ma viimati
Afganistanis olin, nagin mehi ja naisi koos kooli juures, mida
meie sodurid olid aidanud ehitada. Selles koolis kiisid iithes-
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koos nii poisid kui ka tiidrukud. See r6dmustas mind, sest
moistsin, et igal Afganistani lapsel on niitid voimalus haridust
saada. Kui olin Kabulis, ndgin isasid ja poegi koos tuulelohet
lennutamas — védike asi, mis teeb palju roomu. Koik see oli
Talibani poolt keelatud, sest seda peeti kurjusest tulenevaks
16bustuseks. Sellised pisikesed vabadused muudavadki ini-
meste elu. Inimeste maailm muutub siis, kui nad saavad hom-
mikul oma koduuksest rahulikult tanavale astuda, kui nende
lastel on voimalik haridust saada ning, mis kdige olulisem,
kui neil on tiikike vabadust, et ise oma elusaatust kontrollida.
Selle tagamine viib Afganistani edasi. Kui britid ja eestlased
aitavad neil oma sojavée, abitdotajate ja majandusliku toetu-
sega koige selleni jouda, siis on nad teinud afgaanidele viga
palju head, tagades samal ajal omaenda inimeste turvalisust.

Milline on jirgmised sammud selle, méningatel hinnan-
gutel veel keskajas elava piirkonna iilesehitamisel?

Loodan, et kolme aasta parast on rohkem Afganistani
enda rahvuslikku armeed, politseid ja narkootikumide
vastu voitlevaid ametnikke. Nemad votavadki juhtimise
ja julgeoleku tagamise {ile. Kdige suurem vaenlane meie
teel on terrorism, sest terrori toimepanijad tahavad tiihja
ja ebadnnestunud riiki, mida nad saavad kasutada Trooja
hobusena lddneriikide véi tikskoik kelle teise riindamiseks.
Pidagem meeles, et praegune tegevus Afganistanis toimub
URO mandaadi alusel. Ameeriklastel on praegu Afganis-
tani idaosas tuhandeid sodureid. Ma usun, et kolme aasta
parast annavad ameeriklased ka riigi idaosa {ile iilesehi-
tusmissiooni tarbeks. Ning siis toimub {ilesehitustdd juba
terves riigis. Kui see eesmédrk on saavutatud, peame vStma
aja maha ja motlema, mida edasi teha. Me pidasime juba
moned aastad tagasi suure rahvusvahelise abikonverentsi
Bonnis. Moned nddalad tagasi oli sarnane konverents Lon-
donis, mida kiilastas ka president Karzai.



Valik riigikaitsealaseid artikleid, Il

Rahvusvaheline kaitsealane koostoo

Vai

Hannes Hanso
Eesti Paevaleht, Riigi Kaitse, 4. oktoober 2006

Eesti on riik, kellele pidevas abisaaja rollis elamine on muu-
tumas minevikuks. Meie suured vélis- ja julgeolekupoliitilised
prioriteedid, Euroopa Liidu ja NATO liikmelisus, on saavuta-
tud. Piltlikult voiks oelda, et meie riik on suureks kasvanud.
Aeg-ajalt siiski kuuleme, et oleme “aurust” tithjaks jooksnud
ning oma loorberitele puhkama jaanud, et Eestil puudub uus
nagemus sellest, kuidas ja kuhu edasi liikuda. Kaitseminis-
teeriumis rahvusvahelise koostd6- ja toetusprojektidega
tootades ei saa ma selliste seisukohtadega alati noustuda.
Viahemalt itheks osaks meie uuest visioonist on saanud teiste
riikide abistamine. PGhimé&tteliselt voib delda, et tdna pakume
teistele seda, mida alles eile meile endile pakuti.

Eestil kui uuel NATO ja EL-i litkmesriigil on olemas védga
lasemalt arenevate tileminekuriikidega jagada. Eesti on ena-
masti keskendunud partnerriikidele kaitsesektori reformi-
misel saadud kogemuste ja néuannete jagamisele. Siiski on
panustatud ka materiaalselt — annetatud on moéned arvuti-
klassid ja hetkel tegeldakse Eestis toodetud jalavée treening-
matkemudeli Georgiale tasuta kasutada andmisega.

Kaitseministeeriumil on juba aastatepikkused kaitsealased
partnerlussuhted Georgia ja Ukrainaga. Eelmisel aastal seati
sisse kaitsealane koostod Armeeniaga. Esimesed tihistiritused
armeenlastega on juba toimunud. 2007. aasta alguseks on
ette ndha Eesti ja AserbaidZzaani kaitseministeeriumi kaitse-
alase koostto kokkuleppe solmimist. See 16petab Eesti jaoks
Louna-Kaukaasia riikide positiivse kaitsealase holmamise.
Koostdokokkulepe médratleb tulevased koostoovaldkonnad,
mis hakkavad realiseeruma iga-aastaste kahepoolsete koos-
todplaanide alusel. Hiljutised arengud Moldovas annavad
alust arvata, et ka selle riigiga seatakse peatselt sisse kaitse-
alased suhted.

Koost60 tase soltub partnerriikide endi seatud eesmarki-
dest. See voib riigiti olla vdgagi erinev. Eesti reageerib part-
nerite vajadustele ning ei suru koostodteemasid peale. Tihti
madratletakse konkreetsed koostédvaldkonnad koos teiste
doonorriikidega, et véltida abi dubleerimist. Louna-Kau-
kaasia ja Balkani riikide puhul on selleks loodud eraldiseis-
vad koordinatsioonimehhanismid South Caucasus Clearing
House ning South-East Europe Clearing House, mille fooru-
mitel kuulatakse &ra riikide abivajadused ning otsustatakse,
kes ja kus abi annab.

Pohimotteliselt voiks jagada riigid, kuhu Eesti kaitsealaselt
panustab, kahte rithma. Siin voiks itheks nditeks tuua Geor-
gia, kes on véga selgelt véljendanud oma soovi liituda NATO-
ga. Eesti panustab valdkondadesse, mis aitavad sellel riigil
oma eesmérke saavutada. Kaitseministeerium saatis selleks
Thilisisse kaheaastasele ldhetusele kaitsepoliitika nouniku,
ellu on viidud hulk kaitseplaneerimis-, 6igus- ja keskkonna-
alaseid projekte. Vajadusel on Georgiale antud ka poliitilist
toetust rahvusvahelistel foorumitel. Sarnaselt Georgiaga on
Eestil olnud véga lahedased koostoosuhted Ukrainaga. Eesti

kese riigi suur voimalus
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jatkab selle riigi Euro-Atlandi julgeoleku- ja poliitiliste struk-
tuuridega 16imumise toetamist ka uues poliitilises olukorras.
Kogemusi on jagatud kaitseplaneerimises, panustatud on
Ukraina ohvitseride véljadpetamisse jne. Hetkel on algamas
projektid, milles pannakse erilist rohku Ukraina valitsus-
viliste organisatsioonide tugevdamisele ning avalikkusega
suhtlemise parandamisele. Nende projektide eesmaérgiks on
voimaldada ukrainlastele NATO olemuse adekvaatsemat
moistmist. Ka Kiievis on ldhetuses Eesti kaitseministeeriumi
poolt rahastatav kaitsepoliitikandunik, kes toétab NATO
Kiievi kontaktbtiroos.

Teise rithma kuuluvad riigid, kes soovivad 16imuda Euro-
Atlandi struktuuridega ja kellel on IPAP (individuaalne part-
nerlusprogramm NATO-ga). Selliste riikidega viiakse ldbi n-6
vadrtuspohiseid projekte. Teemadering on ka siin paris lai:
tsiviilkontroll kaitsestruktuuride {ile, avalikkusega suhtlemine
ning personalihalduse pohimotted.

Mida me vastu saame?

On selge, et see on investeering tulevikku. Praegu seemneid
kiilvates saab saaki koristada alles aastate parast. Samas, jul-
geoleku tootmine ei ole alati protsess, kus on kohe voima-
lik kdegakatsutavat “kasu” saada. Eelmise sajandi kogemus
on selgeks nditeks, et julgeolek ei ole ainult tankid, laevad
ja lennukid. Koost6o teiste, ka NATO-st véljapoole jadvate
riikidega voimaldab meil end siduda iilejddnud maailmaga,
ennast ndhtavaks teha ja oma sonumit edastada. Tahtis on, et
organisatoorsele kuuluvusele vaatamata elame me maailmas,
kus riigid méangivad samade reeglite jérgi. Poliitilistel rezii-
midel on teatavasti kaks suremismoodust: esimene neist on
end reformida, teine aga end mitte reformida. Esimesel juhul
16ppeb iileminekuprotsess rahulikult, ilma suurema véagivalla
ja ebastabiilsuseta.

Outreach on kahtlemata iiks vahend, millega liberaalde-
mokraatlike védrtuste suurenemist ja nendele tleminekut
saavutada. Julgen vdita, et Eesti-suguse véikeriigi jaoks on see
iiks vdheseid voimalusi oma konkreetse panuse andmiseks
maailma “paremaks kohaks” muutmisel. Sageli jadb mulje,
et just meie koostoo parterriikidega on see, mis annab meile
rahvusvahelisel areenil vdga positiivse imago. Oleme suutnud
luua olukorra, kus meie koalitsioonikaaslased NATO-s tunne-
tavad: “Estonia is punching above its weight.” See fakt iseenesest
tostab meie kui riigi julgeolekut. Kui eksisteerib néudlus tea-
tud nduannete jarele ja meie oleme suutelised neid pakkuma,
siis on meil suures stisteemis koht ja roll. Eesti positsioon on
haruldane veel iihe asjaolu tottu — meil kui riigil ei ole kanda
ajaloolist kolonialismi koormat. Eestit kuulatakse, kuna meil
ei ole suurriiklikku ehk”suure venna”imagot.

Veel selle aasta jooksul touseb koostootase monede part-
nerriikidega uuel tasemele. Kaitseministeerium kutsub Geor-
gia, Armeenia ja loodetavasti ka Ukraina ametnikke osalema



lithiajalistes valjadppeprogrammides, mis kujutavad endast
t60d ja praktikat Eesti riigiasutustes. See on veel {iks voimalus
toetada just neid riigiametnikke, kes on edumeelsed ja avatud
muutustele. Kohapealne kogemus on siin vdga oluline: méel-
gem nende revolutsiooniliste muutuste peale, mis toimusid
vaid 15-20 aastat tagasi meie endi peades esimeste pikemate
valismaal viibimiste ajal.

Rahvusvahelise koost66 projektidega saab saata olulisi
ja mitte ainult konkreetset koostddvaldkonda puudutavaid
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sonumeid. Septembri keskel toimus Jerevanis Eesti juhitud,
kuid Léti ja Leedu korgete riigiametnike osalusel avalikku-
sega suhtlemise alane iihiskoost6oprojekt, mille raames
kisitleti militaarstruktuuride suhtlemist avalikkusega. Uks asi
on sellisel iiritusel edastatud professionaalne sonum. Hoopis
teine, aga voib-olla isegi tdhtsam asi on pingetest 16hkevas
regioonis naidata, kuidas Balti naabrid suudavad ja oskavad
sobralikult ja konstruktiivselt koos té6tada. See on positiivne
eeskuju, mida tuleb demonstreerida seni, kuni see nakkab.

Rahvusvaheline kaitsealane koostoo

Margus Kolga, Balti Kaitsekolledzi teadur
Eesti Paevaleht, Riigi Kaitse, 4. oktoober 2006

Kui Eesti kaitsevdgi 1991. aastal taasalustas, oli puudus
peaaegu koigest — polnud relvi, vdeosad voi muu sojaline
infrastruktuur olid veel N Liidu voi selle jarglase Vene Fode-
ratsiooni vdgede valduses, isikkoosseis marginaalne, koos-
nedes eelkdige neist, kel kova tahe ja soov Eestit kaitsta,
kui see peaks vajalikuks osutuma, kuid oskused selleks oli
enamikul neist vaid iiksikvoitleja tasemel, kui sedagi. Samal
ajal avardus meie silmapiir, maailm avanes. Kéige muu kor-
val sai Eesti eluolu edenemisel oluliseks teguriks julgeolek
ning sellega seonduv vilis- ja kaitsepoliitika, valdkonnad,
milles puudus varasem {iihiskondlik kogemus ja teadlikkus
ning kus oppinud tegijaid vois mone kde ndppudel {iles
lugeda. Selles maailmas tuli aga hakkama saada ja sellest ei
piisanud ainult“Rahvusvahelisest panoraamist” ammutatud
teadmistest.

Kuid kusagilt tuli neid teadmisi ja oskusi ammutada. Samuti
seisis {ihe riigi julgeolekuinstrumendi — kaitsevde — ees mit-
meid teisigi lahendust ootavaid kiisimusi. Onneks ei tulnud
meil neile probleemidele tiksi silma vaadata. Sobraliku kae
ulatasid mitmed riigid ning tegid seda vdahemalt alguses sii-
ralt ja omakasuptiidmatult. Loomulikult ajendasid neid ka
iseenda huvid, kuid stabiilsuse ja rahumeelse arengu kind-
lustamine Lddnemere idakaldal teenis kindlasti laiemaid ja
tildisemaid eesmarke.

Esimesed kontaktid

Kaitsealane koostdd teiste riikidega sai alguse juba taasise-
seisvumise esimesel aastal, dige pea pérast kaitsevée taasloo-
mist. Balti rahuvalvepataljoni projekti algatamise ja NATO
rahupartnerlusprogrammi  kdivitamise idee vottis hoopis
uued, laiemad m&6tmed ning joudis pérast vdga joulist inten-
siivsuseperioodi rahulikumasse NATO kollektiivkaitse ja abi-
kéepoliitika keskkonda.

Esimesed kaitsealased kontaktid valisriikidega tekkisid
diplomaatilise korpuse kaudu. Eestisse hakati akrediteerima
kaitseataSeesid, kes hakkasid mones naaberriigis resideerides
parast ametliku staatuse saamist tihedalt Eestit kiilastama ja
suhteid looma. Nendest kiilastustest kasvasid vélja ka esime-
sed sojalise varustuse kinkimised. Esimesed abisaadetised
ei sisaldanud kiill relvi ega laskemoona, pigem oli tegemist
riidevarustuse, rakmete, autode ja igasugu muu pudi-padiga.
Kuigi kingitud maastikuautod olid algselt moeldud korbeklii-
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mas kasutamiseks ning osa riidevarustusest parines vahetult
Teise ilmasoja jargsest perioodist, kulus see tarkavale véele,
kus ohvitseridel tuli teenistuses muu puudumisel kasutada
isiklikke soidukeid ja ajateenijaid polnud véimalik riietada
ithtsesse vormiriietusse, vdgagi dra. Esimestel aastatel soitsid
nii kaitsevaelased kui ka piirivalvurid Saksa Liitvabariigi poolt
kingitud endiste Saksa DV rahvaarmee veoautodega, mida
1992. ja 1993. aastal toodi Eestisse iile saja. Koike ja koiki ei
joua siin nimetada, kuid selge on, et ilma nende toetusstisti-
deta oleks kaitsevde esimesed aastad olnud palju keerulise-
mad ja véljadppestisteemi loomine palju raskem. Kurb on see,
et ajapikku harjusime me varustusabiga niivord dra, et hakka-
sime vastu votma koike, mis kusagil ripakil voi tile. Maad hak-
kas votma kerjusementaliteet, mille murdmiseks tuli hiljem
mitmeid slisteemisiseseid piitke murda.

Teine valdkond, milles koost66 véljenduse leidis, oli nous-
tamine. Eesti kaitsevdega {ihinenute seas oli vdhe neid, kelle
eelnev sojavéeline kogemus ja teadmised ulatusid kaugemale
kui rithm v6i kompanii. Oli haid spetsialiste ja tehnikuid, kuid
sellistelt aladelt, millega Eesti sdjavédes polnud vahemalt tollal
eriti midagi pihta hakata. Védga vdhe oli neid, kes olid t66ta-
nud strateegilise tasandi staapides, ja peaaegu mitte kedagi,
kellel oleks oma varasemas karjdéris olnud tegemist riigi-
kaitse korgema juhtimisega, tasandiga, kus riiklus, poliitika ja
s6javae korgem juhtkond kokku puutusid. Sellest tulenevalt
puudus iildine arusaamine, seda nii poliitikute kui ka s6ja-
véelaste seas, mis rolli sGjavagi riigis méangib ning kuhu riigi-
struktuuris asetub.

Lisaks olid tundmata lddne demokraatiates tuntud soja-
vdega seotud marksonad — vagede demokraatlik juhtimine ja
jarelevalve, kaitse-eelarve labipaistvus, usaldust ja stabiilsust
tostvad meetmed, kaitsediplomaatia, tihine kaitseplaneeri-
mine, koostegutsemisvoime jne. Uhelt poolt selleks, et luua
eeldused NATO-ga 16imumiseks, kuid teisalt ka selleks, et
kaitsevéele jalad alla saada, tuli see kdik endale selgeks teha,
ja vaga kiiresti. See poleks olnud voimalik ilma véljast tulevate
nduannete ja programmideta, mis voimaldasid antud nou
praktikas rakendada. Siin ei saa jatta markimata rahvusvahe-
list kaitsendustajate gruppi kindral Garry Johnsoni juhtimisel,
kes 1995-1999 Eestis tegutses. Grupp koosnes kaheksast viga
suure professionaalse kogemusega erukindralist ja suursaadi-
kust, kes meid Gigele rajale juhatasid ning tasakaalukalt, aga
meelekindlalt sellest korvale kaldumast hoidsid. Lisaks sellel
kiilastas Eestit kitmneid ja sadu eri kaitsevaldkondi tundvate
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noustajate gruppe.

Oma esimesed reaalsed dppusekogemused, aga ka tead-
mised Oppuste korraldamisest saime rahupartnerlusprog-
rammi vdi selle vaimus toimunud Sppustelt. Selle tipphetkeks
voib vast pidada 1997. aastal Paldiski piirkonnas toimunud
rahvusvahelist 6ppust Baltic Challenge. On kostnud haali,
et nduandjaid oli liiga palju ja nduanne vahel vastuoluline.
Seegi on tosi, kuid seal, kus on mingus inimesed, pole olemas
ideaalseid protsesse. Samas ei ole meil mingit alust arvata, et
tiksi pusides ja pidevalt uusi jalgrattaid leiutades oleksime kii-
remini edasi joudnud. Pigem oleks meie liivakast ja mangu-
maa ahtamad, kui see tdnasel paeval on.

Sojaline haridus

Kolmas valdkond, milles kaitsealane rahvusvaheline koost6o
meile hindamatut abi andis, oli s6jaline haridus. Nagu ena-
mikus sojalistes valdkondades, haigutas 1990. aastate alguses
siingi tithimik. Oli juba inimesi, kes olid valmis valima sdja-
vaelase kutset, kuid puudusid struktuurid, kus neid harida.
Veelgi problemaatilisem oli see, puudusid ka 6petajad ja inst-
ruktorid. Kui P6hjamaad, USA, Saksamaa, Suurbritannia ja
Prantsusmaa poleks avanud meile oma sojavde dppeasutusi,
oleks meie ohvitserkonna areng olnud aeglasem ja konarli-
kum, kui see senini on olnud. Vanemohvitseride ja kindra-
lite harimiseks vajalike kursuste korraldamiseks poleks meil
olnud iildse teadmisi ega kogemusi. Lisaks on meie kaitse-
struktuurid arvuliselt nii vaiksed, et tiksi nende korraldamine
oleks liiga kallis. Seetottu on kaitsevéde haridus siiani vald-
kond, milles rahvusvahelise kaitsealase koostd6 jatkumine on
eluliselt vajalik ning mis peaks jatkuma kui mitte igavesti, siis
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veel pikka aega kindlasti.

Rahvusvaheline koost66 voimaldas luua ka isiklikke side-
meid ja leida sopru. Suheldes eri tasandi sojavéelastega,
alates rohujuuretasandist ja 16petades pikaajalisi sojavaelisi
traditsioone omavate riikide kdrgemate ohvitseridega, taju-
des nende kompetentsust, dppides tundma nende professio-
naalsust ning nihes nende silmaringi ulatust, saime endale
luua kujutelma, missugune voiks olla Eesti kaitsevde ohvitser.
Samuti voimaldas see tsiviilametnikel {iletada vddrarusaamu
sojavdelastest kui luust ja lihast tapamasinatest. Lihtsusta-
tud kuvand, mis senini manas silme ette sdjamaalingutega
Rambo, relva téristava musklimehe voi kalgi pilgu ja vihast
pakatava kindrali, muutus inimlikumaks. Kuid siia lisandus
ka arusaamine, et kdrgem ohvitser peab olema palju enamat
kui ainult s6javdelane. Selleks et oma tilesandeid tdita, peab
kindral moistma tsiviilithiskonda, kelle teenistuses ta on,
olema piisavalt kompetentne, et anda sdjavdge mittetundva-
tele arusaadavalt sojalist nou, olema valmis alluma poliitili-
sele”diktaadile”isegi siis, kui see talle ei peaks meeldima. Lai
ja mitte ainult sdjandust puudutav silmaring loob seoseid ja
toob nditeid, mis voimaldavad ka koige keerulisemaid sojalisi
kiisimusi tsiviiltasandile suhteliselt lihtsalt, samas aga tapselt
selgitada.

Mis aga koige tahtsam: tiheda suhtluse, teiste riikide kait-
sestisteemidega tutvumise ja mottevahetuse kaudu nende
ohvitseridega sai meile {iha selgemaks koost66 ja tihiste ette-
votmiste olulisus julgeolekut tostva tegurina, mis muuhulgas
aitab ka konflikte &ra hoida v6i maandada. Koostdo toodab
solidaarsust, mis aitab véikeriikidel suurte vahel hakkama
saada ja mis voib vahel olla suuremaks heidutajaks ja vastase
ohjeldajaks kui méni tank voi kahur.
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Naaberriikide kaitseprobleemid

SOOME KAITSEVAGI:

Iseseisva kaitsevoime tagamine

nooremleitnant Agu Karelsohn, VOK ROK teabeohvitser
Sédur nr 3 (47), 2006

Soome Vabariik on alates iseseisvuse saavutamisest ajanud
sojaliselt neutraliteedi- ja mittetihinemispoliitikat ning erine-
valt oma naaberriikidest panustanud kaitsevde arendamisel
iseseisva kaitsevoime tagamisele. See on olnud Soome valit-
suste ja rahva konsensuslik poliitika, millest ei kavatseta ilm-
selt taganeda niipeagi.

Siiski ei tdhenda mittetihinemispoliitika seda, et Soome oleks
endasse sulgunud voi asetanud ennast véljapoole rahvusva-
helist suhtlemist. Vastupidi - et tagada oma julgeolekut rah-
vusvahelises plaanis ja olla nn maailmakaardil, osaletakse
rahvusvahelises rahuvalves nii EL, URO kui ka NATO mis-
sioonide koosseisus ning tehakse koost6od ldhinaabritega.
Eriti aktiivne on Soome EL thise julgeoleku- ja kaitsepoliitika
ning EL kiirreageerimisjoudude arendamisel.

Veelgi enam, viimastel aastatel on Soome tihiskonnas leid-

nud péris laialdast kélapinda arutelud voimalikust liitumisest
NATO-ga. Pohja-Atlandi organisatsiooniga liitumise suuri-
maks eeskonelejaks on Eestiski vdga tuntud, meie pohjanaab-
rite vélis-, julgeoleku- ja majanduspoliitika grand old man Max
Jakobson. Samuti on NATO-ga liitumise toetuseks sona vot-
nud endine president Martti Ahtisaaril, kelle arvates Soome
peaks ,soometumisest”vabanemiseks liituma koigi organisat-
sioonidega, millega on tihinenud teised Ladne demokraatiad.
NATO debatt elavnes Soomes aasta algul toimunud presiden-
divalimiste eel ning eeldatavasti saab uut hoogu 2007. aasta
algul toimuvate parlamendivalimiste kampaania ajal.
Soome tihiskonnas toimuv NATO-debatt on mark sellest, et
vaatamata konsensusele riigikaitsekiisimustes, otsivad soom-
lased veelgi tohusamaid poliitilisi hoobasid Soome julgeoleku
tagamiseks. Seda nii asiimmeetriliste ohtude kasvu kui kogu
maailma hélmava globaliseerumisprotsessi taustal.

Soome Kaitsejoud teevad praegusel ajal labi restruktureerimis
protsessi. Seegi on tingitud Kaitsejoudude uuenenud iilesan-
netest seoses uute ohuhinnangutega (ja muidugi ka riigi saas-
tupoliitikast). Oluline on aga siinjuures maérkida, et pearohk
on Kaitsejoudude tegevuses ka edaspidi voimekusel kaitsta
iseseisvalt Soome territooriumi.

Jargnev kirjatoo tiritabki anda lihikest tilevaadet Soome jul-
geoleku- ja kaitsepoliitika prioriteetidest ning kaitsevée tdna-

péevast ja jargnevate aastate arenguplaanidest.

Soome Vabariigi riigikaitse- ja julgeolekualase arengu peami-

seks alusdokumendiks on valitsuse koostatud ja parlamendis
kinnitatud raport Soome julgeoleku- ja kaitsepoliitika 2004.
Valitsuse raport. (Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiika
2004. Valtioneuvoston selonteko - VNS 6/2004). Selles doku-
mendis on sonastatud Soome kaitsepoliitika kolm priori-
teetset valdkonda ja nende valdkondade arengukavad kuni
aastani 2010. Esimene ja ldbi aegade Soome olulisim kait-
sepoliitiline prioriteet on iseseisva kaitsevoime tagamine.
Teiseks olulisemaks valdkonnaks, mille tahtsus on viimastel
kiimnenditel jérjest kasvanud, on osalemine rahvusvahelises
kaitsekoostos. Eelkdige tdhendab see osalemist rahuvalves,
EL julgeoleku- ja kaitsekoost66 tihendamist, aga ka laheda-
semaid suhteid NATO-ga ja mis eriti oluline — raport sitestab
ka rahvusliku riigikaitse arendamise, voimekusega (NATO-
ga) liitumiseks. Kolmandaks, kdige uuemaks prioriteediks on
kaitsejoudude koost66 muude ametivoimudega iihiskonna
elutdhtsate tegevuste kaitsel.

Iseseisva kaitsevoime tagamine

Kui viimase kiimnendi jooksul on Ladnes (eelkoige just ena-
mikus NATO riikides) toimunud julgeolekuohtude ja sellest
tulenevalt julgeoleku- ja kaitsepoliitika timberhindamised,
siis Soome ei ole julgeolekuohtude timberhindamise suure
tuhinaga kaasa ldinud, vaid on jdanud selles osas marksa
konservatiivsemaks.

Soome kaitseministri Seppo Kéédridineni sonul on Soome jul-
geoleku tagamise peamiseks hoovaks jatkuvalt iseseisev kait-
sevdime, mis tdhendab, et ollakse valmis agressiooni torjeks
rakendama koiki riigi kdsutuses olevaid inim- ja materiaalseid
ressursse. Selle peamisteks elementideks on tildine s6javde-
kohustus, sojalise liitumatuse poliitika ja samal ajal tihe rah-
vusvaheline koost66. Neis pohimétetes on kogu II Maailma-
soja jdrgsel ajal valitsenud lai konsensus ning neil on olnud ka
iildine elanikkonna toetus. Kuigi naaberriigid Rootsi, Norra
ja Taani on peale “kiilma s&ja” 16ppu jérjest enam hakanud
panustama rahvusvahelisele koostddle, vahendades tradit-
sioonilise rahvusliku kaitse osa, ei ole see Kaaridineni sonul
siiski Soome tee. Ta lisab, et territoriaalkaitse usutavuse tin-
gimustes ei saa kaubelda.? Soome tee kinnituseks on ka tosi-
asi, et kuigi radgitakse rahvusvahelise koostd6 olulisusest, on
rahuvalve osakaal kaitsekulutustest vaid 5%.

Samadest alustest ldhtub ka raport VNS 6/2004, kus oma ter-
ritooriumi kaitsevoime on jatkuvalt kaitsejoudude arenda-

1 Helsingin Sanomat, 18.10.2005

2 Seppo Kédridineni kone 175. maakaitsekursuste avamisel Saatytalos 7.11.2005
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misel eesmark number iiks. Siiski on moned kaitsevéelased
kritiseerinud dokumenti tddemuse pérast, et tdnapdeval ei ole
Soomel iihtki otsest julgeolekuohtu. Kritiseerijate arvates ei
taha riigi juhtkond, poliitikud ja paljud teised ohtu otsesonu
tunnistada, kuna kardavad sellega &rritada ,Vene karu”s.
Otsese ohu néilisele puudumisele vaatamata on Soome kait-
sepoliitika selgeks peaeesmargiks ikkagi kaitsejoudude aren-
damine selliselt, et oldaks valmis iseseisvalt oma territooriumi
kaitsma. Mitmed Soome poliitikud, néiteks riigisekretar Risto
Volanen, on viimasel ajal otsesdnu halvustanud Rootsi polii-
tikat, mis panustab enam rahvusvahelisele koostddle ja on
loobunud iseseisva kaitsevoime arendamisest.*

Osalemine rahvusvahelises koostoos.

Rahvusvahelises plaanis on Soome viimastel aastatel kes-
kendunud eelkdige EL-i iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika
véljatéotamisele, see on olnud {iks peaeesmérke ka EL-i uue
pohiseaduse véljatoGtamise toetamisel. Soome on NATO-sse
mittekuuluva riigina huvitatud EL-i kaitsekoost6ost, mille
ndhtavaks tulemiks on EL-i kiirreageerimisjoudude Poh-
jala lahingugrupi moodustamine Soome aktiivsel osalusel.
Soome osaleb koos Saksa ja Hollandi {iksustega grupi esi-
meses pooleaastases vahetuses 2007.a I poolel. Kuid samas
ei tohiks tegevus EL-i suunal norgendada viimasel ajal jarjest
tihenevat trans-atlantilist sidet.

Vaatamata senisele mitteithinemispoliitikale jélgib Soome
véga tdhelepanelikult EL-i ja NATO sisemisi arenguid, EL-i
ja NATO suhteid ning NATO jaVenemaa suhteid, et digel ajal
ja vajalikul médral muganduda. Eriti just EL-i areng on see,
mis m&jutab koige rohkem Soome positsiooni, méjuvoimu ja
tegutsemisvalikuid, sest EL-ist on just Soome enda aktiivsel
juhtimisel kujunemas julgeolekukooslus.

Soome ajakirjanduses on arutletud selle iile, kas EL julgeole-
kugarantiid ikka on piisavad, sest vaatamata EL kiirreageeri-
mistiksuste moodustamisele rahvusvaheliste operatsioonide
tarbeks pohineb EL enda kaitse siiski ainult litkmesriikide
endi kaitsejoududele. Seega EL territooriumi kaitsmise ees-
margil ei toimu (esialgu ka ei plaanita) mingit koostood.

Soome on teadaolevalt alates iseseisvuse saavutamisest aja-
nud séjaliselt mitteithinemispoliitikat. S&jalistesse allianssi-
desse kuulumise asemel on arendatud kaitsevoimet eesmar-
giga riinnaku korral iseseisvalt toime tulla. Aegade jooksul
on pidevalt ithiskonnas siiski toimunud ka debatt NATO-ga
liitumise {ile. Pdevakorrale kerkis see viimati presidendiva-
limiste ajal, kus mitmed kandidaadid ses suhtes seisukoha
votsid.

Rootsi Rahvapartei kandidaat, Europarlamendi liige Henrik
Lax {itles koige otsesemalt vilja, et Soome peaks NATO-ga
liituma — et 16petada spekulatsioonid Soome julgeolekupolii-
tika timber ja paddseda valja ,soometumise” varjust. Arvesta-

tavaist kandidaatidest oli kdige NATO-meelsem Kokoomuse
kandidaat, endine rahandusminister ja Kokoomuse pikaaegne
esimees ning praegune Euroopa Investeerimispanga asepresi-
dent Sauli Niinisto, kes leidis, et NATO-ga liitumise voimalus
tuleb hoida avatuna. Kuigi ta toetas peamiselt Euroopa kait-
sekoostdo tugevdamist, Soome aktiivsust Euroopa julgeoleku
kiisimustes ning selleteemalise debati iilevalhoidmist iihis-
konnas, leidis ta samas, et Soome kaitsepoliitika ei ole seo-
tud ainult kiirreageerimistiksuste ja rahuvalvega, vaid peab
holmama lisaks suhteid NATO-ga. Keskpartei kandidaat,
praegune peaminister Matti Vanhanen ja sotsiaaldemokraate
esindav president Tarja Halonen olid palju ettevaatlikumad ja
rohutasid rahva arvamuse olulisust. Tegelikult ongi president
Halonen olnud NATO-ga liitumise peamine vastane.

Peamiseks pShjuseks, miks poliitikud ei taha NATO-ga liitu-
misele otsesdnu toetust avaldada, on ilmselt rahva arvamus.
Viimaste aastate erinevate kiisitluste pohjal toetab NATO-ga
liitumist vaid ligikaudu 25-28% soomlastest, aga selle vastu
on jarjekindlalt ca 55-60% rahvast. Samas juhivad sotsioloo-
gid tdhelepanu sellele, et kui uuringutes esitada kiisimus“kas
toetaksite NATO-ga liitumist, kui president ja peaminister
motiveeritud pohjustel sellise otsuse teeksid?”, vastavad ligi
pooled soomlased sellele jaatavalt. Ehk {ihest kiiljest ei taha
poliitikud rahva arvamusega vastuollu minna, kuid teisest
kiiljest aitaks kindla seisukoha viljaiitlemine rahva toetust
kovasti suurendada. Kisitlused néitavad ka, et teatud tin-
gimustel ollakse liitumist valmis oluliselt rohkem toetama
— nditeks kui Soomel oleks valikuvabadus, missuguste konf-
liktide lahendamisel ta osaleb voi kui koik EL-riigid oleksid
NATO liikmed v6&i kui Venemaa dhvardaks Soomet.> Endine
president Ahtisaari, kes toetab Soome liitumist NATO-ga, on
Soome juhtkonda kritiseerinud selge joone ja kindla juhtimise
puudumise pérast, kuna — nagu kiisitlusedki néitavad -, kui
juhtkond otsustaks liitumise kasuks ja seda selgelt ka véljen-
daks, oleks rahvas valmis seda toetamab®.

Erinevalt poliitikute {isna laialivalguvatest aruteludest ja eba-
madrastest seisukohavottudest on sojavdelased NATO-ga
liitumist pooldavates sonavottudes olnud mérksa konkreet-
semad. Naiteks eelpool tsiteeritud kolonelleitnant Tuomo
Hirvonen leiab, et Vene ohu tunnistamine viiks ka selle tosi-
asja tunnistamisele, et riinnaku korral vajatakse koigele vaa-
tamata valist abi, mida praeguses olukorras suudab pakkuda
vaid NATO. Samuti on merevde endine juht, viitseadmiral
Esko Illi avaldanud arvamust, et NATO-ga liitumine oleks
loomulik otsus, kuna Soome juba osaleb partnerina NATO
operatsioonides, kuid lilkmena oleks tal ka endal véimalus
otsuste tegemisel kaasa radkida.”

NATO laienemine Soome lahe Idunarannikuni mdjutab
ilmselgelt ka NATO-ga tehtava koostdd intensiivsust. Eesti
NATO-litkmelisus lisab Ladnemere piirkonda stabiilsust ja
tdhendab Soomele esimest korda toelist naabrisuhet sojalise
liiduga. Tanu headele suhetele Eestiga (koost66 ALTHEA-s,

Kolonelleitnant Tuomo Hirvonen, http://www.suomensotilas.fi/nettisotilas/NS_Totuus.html

Julgeolekupoliitika seminar 12.02.2005, Santahamina, http://www.suomensotilas.fi/nettisotilas/NS_Seminaaril.html

Helsingin Sanomat, 09.11.2005
Kaleva, 23.10.2005
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PASI soomukite ost, eestlaste dhutorje- ning suurtiikiharju-
tuste labiviimine Soomes ning ka keskkonnaalane koost66
Laanemerel) on soomlastele avanenud lisakanal, mille kaudu
on voimalik jdlgida NATO sisemist arengut. Selge on ka see,
et NATO tegevus Ladnemerel ja ldhipiirkonnas aitab tagada
stabiilsust, samuti voimaldab koostodd mitmerahvuseliste
kriisireguleerimisharjutuste naol. Kokkuvéttes tdhendab see
seda, et Soome praegune julgeolekupoliitiline asend on sta-
biilsem ja tugevam kui kunagi varem.

Téendoliselt voime juba jargmisel aastal ndha, kas Soome
seisukoht liitumise kiisimuses hakkab muutuma. Ees on par-
lamendivalimised, seejdrel uue valitsuse moodustamine ning
ka uue julgeolekupoliitika raporti tegemist alustatakse 2007.
aastal.

Soome kaitsejoududest ja kaitse- ning julgeolekupoliitikast
radkides ei saa modda minna ka rahuvalve teemast. Oluline
on kindlasti markida, et Soome oli {iks esimestest rahuval-
veriikidest ning alates 1956. aasta Suessi kriisist on ta vdga
aktiivselt URO, hiljem ka EL ja NATO egiidi all osalenud
rahuvalveoperatsioonidel maailma eri paigus.® Soomlased on
olnud missioonidel Etioopias ja Eritreas, Balkanil, Indias ja
Pakistanis, Afganistanis, Libeerias, Sudaanis jm. Rahuvalves
on pidevalt osalenud ca 1000 meest aastas (leping missioonil
osalemiseks solmitakse iiheks aastaks) ning kulutused sellele
on 100 mlIn eurot aastas. Juba ainuiiksi rahuvalvajate arv on
vidikeriigi kohta muljetavaldav. Sellest ndhtub ka, et rahu-
operatsioonidel osalemine on Soome jaoks olnud jatkuvalt
oluline enda nditamiseks usaldusvéarse partnerina rahvusva-
helises plaanis.

Soome on valmis piisava etteteatamisaja jérel saatma mis-
sioonile mehhaniseeritud pataljoni, staabi- ja sidekompanii,
pioneeripataljoni, CIMIC-iiksusi ning vastavalt koolitatud
staabiohvitsere ja luurajaid. Eesmérgiks on samuti omada
brigaadi-suuruse rahvusvahelise iiksuse juhtimise voimekust,
tagalatiksusi ja demineerijaid.

Lisaks on kavas arendada lennuvége ja helikopteriiiksust rah-
vusvahelises koostdds osalemise voimekuse suunas. Merevagi
osaleb koost60s juba miinitorjelaevadega ning arendab lisaks
valja tiksust erioperatsioonide jaoks.

Léahitulevikus on rahuvalvesse panustamise osas oodata siiski
muutusi. Nimelt kui praegu on réhuv enamus vélisoperat-
sioonidel osalevatest Soome rahuvalvajatest Balkanil, siis
lahitulevikus vdhendatakse oluliselt sealset kohalolekut ja
suunatakse vabanev ressurss osaliselt Afganistani ja Sudaani
(ka Kongos ollakse kohal). Kuna Afganistanis ja Sudaanis on
personali tilalpidamiskulud suurusjérgus kolm korda kallimad
kui Balkanil, siis vélisoperatsioonidel oleva personali arvukus
kogusummas védheneb. Toendoliselt jddb rahuvalvajate arv
700 inimese piiresse.

Plaanide jargi hakkab valisoperatsioonidele suunatavast per-
sonalist kuni 40% olema kaadrikaitsevéelased ja kuni 80%
vabatahtlikkuse baasil maaratud ajaks teenistusse voetavad.
Vilisoperatsioonide jaoks personali vdarbamisega pole Soo-
mes kunagi probleeme olnud. Tahtjaid on aastate jooksul

olnud 5-7 iihele kohale (sic/), mis tahendab, et isikkooseisu
kvaliteet on védga hea. Selge aga on ka see, et taoline olukord
on saavutatud vaid tdnu riigi poolt antavatele sotsiaalsetele
garantiidele. Soome rahuvalvajale tdhendab missioonipiir-
konnas teenimine seda, et riiklik regulatsioon garanteerib
talle tookoha sdilimise juhul, kui teenistusse tullakse reservist.
Samuti on igal missioonil teenival rahuvalvajal voimalus koju
naastes osta maksuvabalt auto.

Nagu 6eldud, arvestab valitsuse raport ka muutunud julgeole-
kukeskkonnaga ehk nn uute ohtudega, nagu néditeks massi-
hévitusrelvad, terrorism, rahvusvaheline organiseeritud kuri-
tegevus, keskkonnakatastroofid, infosdda jne. Nende puhul ei
ole tegu otseselt sojalise riinnakuga ja seetdttu ei peaks need
puudutama ka kaitsevage. Kuid nende ohtudega voitlemisel
on ka kaitsejoududele ette ndhtud oma roll.

Soome kaitsejoudude arenguplaanidest 2004-2010

Soome Vabariigi kaitsejdudude arengukava aastani 2010
sisaldub eelnimetatud raportis Suomen turvallisuus- ja
puolustuspolitiika 2004. Valtioneuvoston selonteko VNS 6/2004.
Dokument, nagu 6eldud, sdtestab territoriaalkaitse ja tildise
ajateenistuskohustuse sdilimise. Samas on, viidates rahvusva-
helise julgeolekukeskkonna muutustele, uute ohtude tekki-
misele ja vajadusele kaasajastuda, ldhiaastail kavas 1ébi viia
kiillaltki suured muutused. Osaliselt tulenevad need muutu-
sed kindlasti ka sellest, et kuigi kaitsevéde {ilesanded laiene-
vad, jaéb kaitse-eelarve vahemalt ldhemateks aastateks prae-
gusele tasemele.

Niisiis tuleb kaitsevées 1abi viia restruktureerimine, mis muu-
hulgas tdhendab soja-aja isikkoosseisude u 30% vahenda-
mist, juhtimisstruktuuri muutmist, loobumist osast kinnisva-
rast ja relvastuse moderniseerimist. Kaitsejoudude Peastaabi
koosseisu vahendatakse ligi poole vorra, ca 380 inimeseni.
Selle tilesandeks jaab vaid véeliikide vaheline koordinatsioon
ja Kaitsejoudude iildine areng. Uue organina moodustatakse
alates 2007.a. algusest Peastaabi alluvuses Kaitsejoudude Juh-
timissiisteemide Keskus. Samuti liidetakse omavahel méned
oppeasutused, Helsingist kolitakse eemale vdeosasid ning
peastaabi alluvusse tuuakse mitmeid koordineerivaid iiksusi.

Suuremaks muutuseks Soome kaitsejoududes saab olema
struktuurimuutustest tulenev isikkooseisude vdhendamine.
Arengukava kohaselt vdhendab Soome kaitsejoudude s&ja-aja
koosseise 500 000 inimeselt 350 000 inimeseni (100 000 ope-
ratiivitksustes, mis on peamiseks 166gijouks ja 250 000 regio-
naaliiksustes, mille iilesandeks on vajalike alade hoidmine ja
voimalike sihtmarkide kaitse). Rahuaja struktuuri viahenda-
takse 1200 inimese voOrra. Seda just eelkdige struktuurimuu-
tustest tuleneva efektiivsuse tousu ja relvasiisteemide tule-
jou margatava kasvu tottu. Lisaks voimekuse tousule annab
iimberstruktureerimine ka méargatava majandusliku efekti.

Maavae restruktureerimine

Praegu on Soome maavée — mis on suurim osa Soome Kait-
sejoududest - rahuaja koosseis 16 500 inimest, kellest 8 500
on professionaalsed kaitsevéelased. Lisaks voib Maavie alla

8 Diplomaatia, nr 6 (33) mai 2006
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lugeda ka Piirivalve, mille sojaaja koosseisus on 23 000 ini-
mest. Kuna Piirivalve on sdjavéestatud struktuur, siis on pii-
rivalvurid Soome territooriumi kaitsel vélise riinnaku korral
tosiselt voetav sojaline joud.

Sojaaja tingimustes formeeritakse maavées:

e 9 jadgribrigaadi ja 2 soomusbrigaadi (parima relvastusega
tiksustest, kusjuures 3 jdagribrigaadi on kiirreageerimis-
voimekusega);

11 jalavéaebrigaadi, mis on varustatud vdhem kaasaegse
relvastusega;

2 Shukaitsertigementi;

3 inseneripataljoni.

Markimisvadrne on see, et reservkomponendi ettevalmis-
tamisprotsessi tulemina (ajateenistus, reservoppekogunemi-
sed) on iile poole maavéde koosseisust héstitreenituna valmis
koheseks mobilisatsiooniks.

Maavégi on jagatud Ladne, Ida ja Pohja maakaitsepiirkonda-
deks (maanpuolustusalue), mis omakorda jagunevad 12 so6ja-
véeringkonnaks (sotilaisliini), mis vastavad riigi territoriaal-
sele jaotusele. Iga maakaitsepiirkond on iseseisva juhtimisega
ning selle iilesandeks on koordineeritult teiste véeliikidega
kaitsta oma territooriumi. Piirkonna juhatajal on taielik voli-
tus ja vastutus nii ettevalmistuse, mobilisatsiooni kui operat-
sioonide eest oma territooriumil. Ringkonna staap vastutab
nii kutsealuste kui vabatahtlike ettevalmistuse korraldamise,
varustuse, aga samuti sdjavdekohustuse tditmisega seotud
tegemiste eest oma ringkonna territooriumil. Uldisemalt on
tilesandeks loomulikult oma territooriumi kaitse korralda-
mine.

Arenguplaanide jargi peavad Soome kaitsevée iiksused olema
voimelised voitlema kdikides ilmastiku- ja muudes oludes,
arvestades Soome kliimast ja maastikust tulenevaid eripa-
rasid. Maavde puhul on esmaseks eesmargiks selle efektiiv-
semaks muutmine — mere- ja Shuvde eeskujul arendatakse
vélja selle tihtne juhtimine. Kui siiani juhtis iga maakaitsepiir-
konda oma staap ja tildisemaks koordinatsiooniks oli loodud
Kaitsejoudude Peastaabi koosseisus Maavée staap, siis niitid
luuakse Mikkelisse eraldi Maavée staap, kus alustab 2008.
aastal to66d 250 inimest. Staabi loomine voimaldab véeliigi
tsentraliseeritud juhtimist, mis peaks kokkuvottes Maavéde
kui iseseisva vieliigi seisundit tugevdama ja muutma selge-
maks juhtimisstruktuuri, mis on siis voimalikult ldhedane
sOjaaja juhtimisstruktuurile. Vahendatakse ka territoriaalseid
staape, millega loodetakse kokku hoida aastas 10 mIn eurot.
Suletakse Savo brigaad ja Helsingi Ohutdrjeriigement, mis
peaksid omakorda andma kokkuhoidu 10 miIn eurot aastas.
Samuti restruktureeritakse Maavée territoriaalsed alliiksused
ja logistika.

Samaaegselt luuakse Maavde koosseisu uut tiitipi tiksusi
(erivdljadppega viikesed jalavde iiksused, transpordiheli-
kopterite pataljon, mehitamata luurelennukite tiksused, tsi-
viilkaitseiiksused jne), mis on voimelised lisaks sGjaaja tiles-
annetele toetama ka teisi ametkondi nii rahuaja kriisides kui
rahvusvahelistes operatsioonides. Moodsama relvastuse ja
varustuse soetamise tulemina touseb s&jaaja tiksuste voime-
kus margatavalt. Seetottu vahendatakse nende isikkoosseisu

1/3 vorra.

Et Soome oleks valmis ja voimeline aktiivselt osa votma rah-
vusvahelistest operatsioonidest ja kriisireguleerimisest koos-
toos EL-i ja NATO-ga, minnakse {ile NATO standardite ja
normide taitmisele. Samuti arvestatakse, et asimmeetriliste
ohtude lisandumisega suureneb varasemast enam riigi elu-
tahtsate objektide kaitse vajadus.

Soome armees on l6petatud diviiside kui tdnapédeva tingimus-
tes liiga suurte iiksuste moodustamine. Niilidseks on suuri-
maks tiksuseks brigaad. Praegusel momendil ei ole veel tikski
iiksus pidevas lahinguvalmiduses, vaid kogu armee on iiles
ehitatud reservi mobiliseerimise voimalusele. Kuid VNS 6/2004
jargi peab 2008. aastal maavéde operatiivkoosseisus olema 60
000 inimest, kellest moodustatakse jargmised iiksused:

e 3 valmisoleku- ehk kiirreageerimisbrigaadi;

1 soomusbrigaad;

4 jadgribrigaadi;

2 mehhaniseeritud lahinggruppi;

1 helikopteripataljon — toetusiiksus, mis peab olema ope-
ratiivvoimekuse saavutanud 2010. aastaks;

Eritiksused ja teenindavad iiksused;

Ohutdrjeraketi- ja dhukaitse-suurtiiki-iiksused;
Ohukaitse kontrollikeskused.

Kolme valmisolekubrigaadi baasil moodustatakse kiirreagee-
rimisjoud, mis on vGimelised kiiresti positsioonidele liikuma
igas voimalikus Soome paigas. Need brigaadid on méadratud
rahuaja iilesannete tditmisel kasutamiseks vastavalt kolme
regionaalkomando alluvusse.

Regionaaliiksustes peab samaks ajaks olema moodustatud:

7 jalavédebrigaadi;

29 iiksikpataljoni/lahinggruppi;
170 kohalikku kaitsetiksust;
tiksikiiksused.

Lisaks viiakse olemasolevad SP tiksused kvalitatiivselt uuele
tasemele, mis tdhendab voimet eelkdige Suur-Helsingi tihe-
dalt hoonestatud alal pidada linnalahinguid nii asiimmeetri-
liste ohtude likvideerimiseks kui konventsionaalse riinnaku
torjumiseks.

Merevae restruktureerimine

Praegu veel Helsingis asuvale Merevée staabile alluvad Soome
lahe ja Saaristomere merekaitsealad ning {iks rannikukaitse-
ala. Soome lahe merekaitseala staap asub Upinniemil ja Saa-
ristomere staap on Turus; Uusimaa rannikubrigaad paikneb
Tammisaaris. Helsingis asub ka meresdjakool. Palgalisi mere-
véelasi on 2350, lisaks neile teenib merevées aega kuni 5000
ajateenijat aastas. Enamik merevikke suunatud kutsealustest
on teenistuses Uusimaa rannikubrigaadis v6i rannikukaitse-
aladel.?

Merevde endise juhataja viitseadmiral Esko Illi sénul on
Merevide tugevuseks eelkdige korge tehniline tase ja kva-
lifikatsioon.10 Et Illise sonad on tosiseltvoetavad, sellele vii-

9 Soome ja soomlased. Fennid - Tacitusest tanapéevani. Maa. Ott Kurs. Lk 67, Tartu Ulikooli kirjastus, 2005
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tab nditeks asjaolu, et Himenmaa klassi miinijahtijad, mida
Soome on praeguseks ostnud 4, on tehniliselt vaga pohjalikult
rekonstrueeritud.” Samuti on soomlased votnud kasutusele
uue polvkonna sihtimisstisteemi Maakotka, mida on véimalik
integreerida Merikotka siisteemiga.?

Kuid peale side-, juhtimis-, jdlgimis- ja relvastisteemide
uuendamise toovad muutused Merevées kaasa struktuuritik-
suste sulgemisi. Kdigepealt suletakse Kotka Rannikupiirkond
iseseisva iiksusena ja selle jarelejadva osa viiakse Soome Lahe
Merekaitsepiirkonna alluvusse. Samuti suletakse 2007. a algu-
sest Turu Rannikupatarei. 2006. a jooksul 16petatakse tegevus
Uts, Ord, Russard, Mikiluoto ja Gyltd viljadppekeskustes.
Merevée Staap siirdub 2007. a jooksul Helsingist Turusse.

Muutused ohuvaes

Soome Shuvées teenib vaid 2800 inimest. Ohuvéel on aga
160 lennukit, teiste seas on kasutusel 62 on F-18 Hornetit.!3
Moodsad lennukid muretseti 1990-ndatel toimunud hankega.
Sellega vahetasid soomlased vélja seni kasutuses olnud Mig-
21 BIS ja Saab Draken tiilipi vananenud lennukid. Vahetuse
tulemusena voib praegust Soome lennuvége lugeda iiheks
voimsamaks Euroopas, ja USA jérel vahest isegi kogu maa-
ilmas.

Ohujdudude struktuuriiiksused asuvad kuues erinevas kohas.
Organisatsiooniliselt on Ohuvige koosseisus staap, kolm
eskadrilli, kolm kooli ja kolm eridppeasutust:

Ohuvéestaap ja lennuviebaas Tikkakoskil ning lennueskad-
rillid: Lapi eskadrill Rovaniemis, Satakunnan eskadrill Tam-
peres ja Karjala eskadrill Kuopios; Ohuvéekool Tikkakoskil,
Lennukool Kauhavas ja Ohujoudude tehnikakool Hallis
Jamsa lahistel.

Lisaks nimetatud koolidele saab Shuvéelane oma teadmisi
tdiendada Ohujéudude sidekoolis vi Sidetehnika instituudis
Tikkakoskil ning Lennutehnika instituudis Tamperes.

Kaitsekulutuste kokkuhoiu poliitika

Kaitsekulutused on soomlastel olnud juba palju aastaid 1,4%
SKP-st. Néiteks oli Soome 2004. aasta kaitseeelarve suuruseks
2,56 miljardit USD. Vordluseks, et Eesti 2006. aasta kaitseeel-
arve suuruseks on ligi 3 miljardit krooni ehk u 240 miljonit
USD - ligi 10 korda védiksem kui soomlastel.

Samas ei ole Soome kaitsejoud olukorraga sugugi rahul, kuna
kaitse-eelarve ei ole viimasel ajal oluliselt kasvanud ja hetkel
on kavandatud kaitsekulutuste jatmine samale tasemele vahe-
malt ldhiaastateks. Ka eelkirjeldatud restruktureerimise taga
on suuresti just kokkuhoiupoliitika, kuid seegi hakkab majan-
duslikku efekti andma alles 2008. aastal. See seab sojavaelise

juhtkonna arvates ohtu kaitsevde peamiste eesmarkide tdit-
mise. Samasuguse hoiatuse on esitanud Kaitseministeerium,
kelle arvates sddstupoliitika seab kiisimargi alla kaitsepoliitika
seniste pohialuste — kaitsevdekohustuse ja kogu maa kaitse -
sdilitamise.!* Kaitsevde juhataja admiral Juhani Kaskela titles
eelmise aasta aprillis oma kones maakaitsekursuste avamisel
otsesonu vilja, et kaitsejoud on sattumas akuutsesse rahasta-
miskriisi. ,Kokkuhoid hélmab ka tuumiktegevust ehk opera-
tiivse valmisoleku tilevalpidamist ja koolitust. Eriti valusasti
166b kaitsevalmiduse pihta suurdppuste peatamine ligi kaheks
aastaks,”litles Kaskela (tédielikult jaetakse &ra 2006. aasta pea-
mine sojaline dppus — Pidsotaharjoitus). Tema sonul on teiste
Pohja- ja Baltimaade valitsused valmis kulutama kaitsele suh-
teliselt palju enam raha kui Soome: Rootsi kulutused on kolm
korda ja Norra omad kaks korda suuremad kui Soomel, kuigi
kumbki ei tegele iseseisva kaitsevoime arendamisega. Uht-
moodi osaletakse kiill rahvusvahelistes operatsioonides, aga
Soome kannab sellele lisaks veel iiksinda vastutust oma terri-
tooriumi kaitse eest. [NATO-ga] ithinemise korral oleks voi-
malik panustada valikuliselt vaid sellesse, mida véljastpoolt
abina ei ole voimalik saada. Kuid praegu lisab valitsus kait-
sejoududele iilesandeid, kdrpides samas rahastamist.!> Toe
huvides tuleb mérkida, et kaitsevde juhtkond ei ole poliitikute
arvates ise piisavalt selgitanud rahalist olukorda, tiritades alati
ndidata, et koik on koige paremas korras ja maalides seega
olukorrast liiga roosilise pildi.

Seoses kaitsekulutuste kokkuhoiuga suletakse 2007. aasta
alguseks taielikult Savo Brigaad, Helsingi Ohutérjeriigement
ja osaliselt Kotka Rannikupiirkond. Ule Soome laiali olevaid
depoosid ja ladusid tihendatakse ning nende juhtimine tsent-
raliseeritakse 2008. aasta alguseks. Lisaks véljakuulutatud
véeosadele ootab 2009. aasta alguseks ees veel vahemalt kahe
véeosa sulgemine. Need vdeosad ei ole veel vilja valitud ja
toendoliselt seda ebapopulaarset otsust enne parlamendivali-
misi kevadel 2007 ka ei tehta. Kuid ilmselt on veel kahe vée-
osa sulgemine ddrmine piir, iile mille minna ei tohi. Admiral
Kaskela sonul voib edasisi vdeosade sulgemisi kasitleda riigi-
kaitse praeguste eesmaérkide ja pohimotete kdigutamisena.

Et osade vdeosade sulgemine ja tegevuse kokkutdmbamine
on pohjendatud ja majanduslikult méddapddsmatu, seda
tunnistavad sGjavédelasedki. Peamiseks argumendiks on see,
et Soome kaitsejoududel on valjappevoimsust rohkem, kui
vaja ldheb. Teisisonu tdhendab see seda, et ajateenistusse
kutsutute arv on jadnud aasta aastalt vdiksemaks ja enam ei
vajata nii paljusid vdljadppekeskusi.

Kuid kuna inimesed on harjunud pidama baase ja vdeosasid
osana oma kodukandi elust, siis on vdaeosade sulgemine koha-
like hulgas kutsunud emotsionaalsel tasandil esile moningast
negatiivset reaktsiooni. Sealjuures on tdhtis asjaolu seegi, et
paljud tsiviilisikud, kes kodukandi vdeosades tootavad, peavad
lahitulevikus uue tookoha leidma. Nii nditeks tdhendab see,

10 Aamulehti, 18.10.2005

11 Finland upgrades minelayers for multiple roles. Jane’s International Defence Review. May 2006

12 Grzegorz Holdanowicz. Finnish Defence Forces unveil Maakotka targeting system. Jane's International Defence Review. August 2005
13 http://www.ilmavoimat.fi/index.php?id

14 Aamulehti, 18.10.2005

15 http://WWW.suomensotilas.fi/nettisotilas/NS_Paakkari022.html

167



Valik riigikaitsealaseid artikleid, Il

kas siis otseselt voi kaudselt Tuusulas ca 350-450 ja Mikkelis
ca 400-600 tockoha kadumist. Loomulikult on see markimis-
vddrne probleem kohalikule piirkonnale tervikuna olukorras,
kus kaitsevagi on iiks suurimaid t66andjaid. Kaadrikaitsevée-
laste olukord nii murelik olla ei tohiks, sest plaani jdrgi suuna-
takse enamik s6javéelastest uutele teenistuskohtadele.

Kokkuvotteks voib siis 6elda, et aastatel 2005-2012 vahenda-
takse kaitsejoudude personali 1200 inimese vorra ja sellega
hoitakse kokku 36 milj EUR. Umbes 500 inimesele leitakse/
pakutakse uus teenistuskoht mones teises vaeosas.

Seega voib viita, et tegemist on ithe suurema strukturaalse
muutusega Soome kaitsejdududes parast II Maailmasdda.

Personali- ja hariduspoliitika

Seoses kaitsejoudude timberstruktureerimisega taastatakse
Soomes elukutseliste allohvitseride klass. Seda sammu voib
personalipoliitikas lugeda iiheks olulisemaks labimurdeks
(kiiesoleva artikli autori arvates viirib allohvitserkonnast loo-
bumine ja  taasloomine eraldi kisitlust). Samas vdhenda-
takse margatavalt kaitsejoududes tootavat tsiviilpersonali,
kuid allesjdévate inimeste taset piiiitakse koolitustega tosta.
Samuti on voetud eesmargiks tosta ldbi koolitusprogrammide
sOja-aja struktuuri erialaohvitseride erialast valmisolekut krii-
sisituatsioonideks.

Nii ajateenistusse kui ka tegevteenistusse vOtmisel pdora-
takse tdhelepanu eelnevalt omandatud tsiviilharidusele.
Lisaks on sojavéelise hariduse erinevad astmed viidud koos-
kolla Euroopa Liidu poolt heakskiidetud astmetega.

Ajateenijate véljadppestisteem arendatakse plaani kohaselt
vélja {ihtseks tervikuks: kaitsevdakke kutsumine, ajateenijate
véljadpe, oppekogunemised, vabatahtlikud 6ppekogunemi-
sed (mis on organiseeritud kaitsejoudude poolt ja kus osaleb
igal aastal umbes 25 000 — 30 000 inimest) ning vabatahtlik
riigikaitsedpe (mida pakub Maanpuolustuskoulutus ry). Aja-
teenijate valjadppel pooratakse tdhelepanu lahingulisele
véljadppele, juhi- ja instruktorivdljadppele ning fiilisilisele
ettevalmistusele. Koolitusel kasutatakse uusimaid 6ppemee-
todeid nagu néiteks lahingsimulaatorid.

Varustuse uuendamine

Piistitatud eesmaérkide tditmiseks voetakse Soome kaitsejou-
dudes kasutusele voi taiendatakse olemasolevat varustust,
tehnikat ja relvastust jargmiste komponentidega:

Tankid Leopard 2

Riindesoomukid CV 9030

Miinipildujastisteemid (mobiilsed) AMOS — Advanced
Mortar System. (muretsetakse 24 AMOS-FIN miinipil-
dujat, mis on soome inseneride moéttetdd vili. AMOS-i
stisteem on maailmas selle ala viimane sona, AMOS-e
litsentsi on ostnud ka USA).16

Transpordisoomukid XA-200

Transpordihelikopterid NH 90

Uued 6hu- ja tankitorjestisteemid

Uue polvkonna side- ja juhtimisstisteemid (“network-
centric warfare” integreeritud luure-, jalgimise- ning juhti-
misstisteemid).

Uksikvditlejate erivarustus (66vaatlusseadmed jms)

Lisaks soovitab raport muretseda raskeid kaugmaa raketiheit-
jaid, suurttikivde spetsiaallaskemoona juba olemas olevatele
suurtiikkidele ning 6hk-maa tiilipi rakette voi pomme len-
nukitele Hornet.

Liiga suurte jooksvate kulude t6ttu loobusid soomlased vara-
semast plaanist hankida riindekoptereid.

Hankeprotsessid on Soome Kkaitsejoududes viga selgelt
prioritiseeritud — 90% rahast ldheb valmidusiiksuste relvas-
tuse/varustuse moderniseerimise tarbeks ja 10% regionaal-
sete tiksuste jaoks. Arendatavad kolm kiirreageerimisbrigaadi
peavad olema operatiivses valmisolekus alates 2008. aastast
— siit ka selge pohjus prioriteetsusele. Lahitulevikus, aastatel
2009 - 2012, on ette ndha Shutdrje arendamist, eriti Helsingi
iimbruses (developement of long range AA-defence, especially in
metropolitan area).

Jatkuvalt valitud kursil

Viimase kiimnendi julgeolekuohte ja julgeolekupoliitikat
puudutavates késitlustes ldhtutakse enamasti a priori Nou-
kogude Liidu kokkuvarisemisest ja ,ajaloo 16pust” (Francis
Fukujama) ehk viga lithiajaliselt kulgenud protsessidest.
Peale Berliini miiiiri langemist 1989. aastal alanud sula Ladne
jaVenemaa suhetes kajastub Laaneriikide pohjalikes ohuhin-
nangute muutustes ja sellest tulenevalt eelkdige just Ladne-
Euroopa riikide julgeolekupoliitika timberkujundamises. Mis
veelgi kurvem - ka postkommunistlikud riigid, vaatamata
traagilisele minevikule, kipuvad kujunenud julgeolekulises
keskkonnas end suhteliselt vahe ohustatuna tundma.

Kiill aga ei saa seda delda monede neutraliteeti deklaree-
rinud riikide kohta. Nende kditumine on maérksa alalhoid-
likum ja ei ldhe kaasa (pohjendamatu) eufooriaga. Nii on
Noukogude Liidu kokkuvarisemine ja kiilma s&ja 16pp
1991. aastal paratamatult kiill méjutanud ka meie pohja-
naabri Soome kditumist, kuid see ei ole saanud peamiseks
lahtekohaks tema kaitsepoliitika arengusuundade planee-
rimisel. Kuigi valitsuse raport on saanud kriitika osaliseks
Vene ohu otsesonu mainimata jatmise pdrast, ndhakse
kaitsejoudude arendamisel peaeesmargina ikkagi iseseisva
kaitsevoime sdilitamist.

Seega voOib vdita, et Soome Vabariigi kaitsepoliitika tuleneb
véga selgelt mineviku valusatest dppetundidest, kus riinnaku
korral tuli vaenlasele iiksi vastu seista. Ainsaks toetuseks oli
tihtipeale vaid Euroopa avalik arvamus. Talvesojale eelnenud
ja kiiresti akumuleerunud rahvusvaheline kriis tegi soomlas-
tele selgeks, et maailma poliitiline stabiilsus ja joudude tasa-
kaal voivad muutuda védga kiiresti. Sellest vdaga valusast koge-
musest Opiti, et vaatamata koikvoimalikele poliitilistele voi
sojalistele lepetele tuleb véimaliku riinnaku korral olla valmis
osutama vastupanu iiksi, ilma vilise toetuseta. Et kaitsta oma
rahvast, kultuuri ja iseolemist, peab iga ritk olema valmis hal-

16 http://www.suomensotilas.fi/nettisotilas/NS_Amos103.html
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vimaks. Soome seda oli. Soomet ei suudetud okupeerida ja
ta sdilitas oma iseseisvuse. Soome on valmis ka tinapdeval ja
tulevikuski ennast kaitsma tiksi, territoriaalselt ja totaalselt.

Kuigi Soome on mddratlenud kaitsejoudude arengu véi-
mekusega liitumiseks (kiillap on siin silmas peetud NATO-
liikmelisust) julgeoleku- ja kaitsepoliitika itheks osaks, on
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Soome peaminister Matti Vanhanen éelnud, et ,tema viieaas-
tase valitsemisperioodi jooksul Soome NATO-sse astumist ei
arutata”. Vaatamata peaministri véljatitlemistele on selge, et
NATO-diskussioon tihiskonnas jatkub. IImselt ei lase Soome
kaitseplaneerijad ja julgeoleku poliitikat kujundavad ametni-
kud end taolisest retoorikast heidutada, vaid evivad jatkuvalt
vastutustunnet ja jatkavad valitud kurssi.
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Tsiviil-militaarkoostoo

Tsiviil-militaarsuhted Eestis

Merle Maigre, kaitsepoliitika nounik
Diplomaatia nr 38, november 2006

Eestit tostetakse vadrskete NATO ja Euroopa Liidu liitkmete
hulgast tihti esile kui edumeelsete reformide musterndidist
ning tdhusa demokraatia ja efektiivse majandusega vaikeriiki.
Ometi pole koik nii kullakarvaline. Eesti riigikaitse demo-
kraatlikus juhtimises leiab kitsaskohti, hoolimata NATO ja
ELi litkmesusest.

Andmaks hinnangut tsiviiljuhtimisele tdnases Eestis, tasub
uurida tegureid, mis lddne teoreetikute sonul mojutavad post-
kommunistlike riikide tsiviil-militaarsuhteid. Seejdrel vaatlen,
millise spetsiifilise kuju on need faktorid votnud Eestis. Esmalt
peatun lithidalt pohimoistetel.

Pohimoistetest

Tsiviil-militaarsuhted holmavad koéikvoimalikke ithiskonna ja
selle relvastatud osa ehk kaitsevae vahelisi sidemeid, alates
kaitseministri ja kaitsevde juhataja iganddalasest kohtumisest
ja l6petades kaitsevde tliksuste osalemisega metsatulekahju
kustutamisel. Siinkohal méoistan tsiviil-militaarsuhete all
sOjavéelaste ja riigiametnike riigikaitselist suhtekorraldust.

“Tsiviilkontroll” tdhendab maksimaalset tsiviilisikute
voimu sojavdelaste ile. Inglise keeles on “tsiviilkontrolli”
vastena kasutusel civilian control voi democratic control. Sonal
control on inglise keeles méarksa laiem tdhendus kui eesti kee-
les. See seostub enamasti juhtimisega, mis ithe komponen-
dina sisaldab ka kontrollifunktsiooni. Seepéarast oleks eesti
keeles korrektsem kasutada termini “tsiviilkontroll” asemel
valjendit “tsiviiljuhtimine” voi “riigikaitse demokraatlik juhti-
mine”.

Riigikaitse demokraatliku juhtimise all peetakse silmas
mudelit, kus riigikaitset juhivad demokraatlikult valitud
tsiviilisikud. Veelgi tdpsemalt médratledes saab riigikaitse
demokraatlikust juhtimisest rdakida siis, kui on fikseeritud
vahemalt tiks demokraatlikult valitud tdidesaatva riigivoimu
esindaja, kellel on 6igus tithistada voi peatada iikskoik kui
korge sojavaelase tikskoik milline Sigusakt voi toiming. Eestis
on selleks isikuks riigikogu otsusel kaitseminister.

Mojutegurid

Noukogude tausta ning NATO ja ELi suundumusega Eestis
on hea katsetada, kas Liddne sojavde tsiviiljuhtimise teoo-
riad on ka rakendatavad. Briti uue pdlvkonna postsovetlike
riikide tihiskondlike ja sGjaliste muutuste eksperdid Cottey,
Edmunds ja Forster vdidavad, et Kesk- ja Ida-Euroopa maa-
del on tsiviil-militaarsuhteid m&jutanud ennekdike ajalooline
parand, rahvusvaheline taust ja riigi institutsioonid.
Uhiskonnanéhtused ja arengusuunad, sealhulgas tsiviil-
militaarsuhted, ldhtuvad ikka ajaloolisest taustsiisteemist.
Eriti oluline on ajalugu rahvusliku eneseteadvuse tilesehita-
misel. Noukogude okupatsiooni alt vabanenud riikidele on
iseloomulik, et pérast iseseisvuse taastamist on péordutud
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rahvusliku eneseteadvuse konstrueerimisel mone kuldse ise-
seisvusperioodi idealiseeritud malestuse poole. Eesti puhul on
iseloomulik Teise maailmasoja eelse Eesti Vabariigiga seondu-
vate védrtuste idealiseerimine. Ent kui raakida

ajaloolistest mé&jutustest tsiviil-militaarsuhetele, ei saa loo-
mulikult mé6da minna ka ndukogude perioodist.

Rahvusvahelised mojud méngivad tsiviil-militaarsuhetes
olulist rolli, sest julgeoleku- ja kaitsepoliitika on rahvusva-
helise suhtlemisega tihedalt ldbi péimunud ning iihtlasi riigi
vélispoliitika osa. Kesk- ja Ida-Euroopa demokraatlike refor-
mide ldbiviimisel andsid mojutajate ja hindajatena tooni laa-
neriigid ja lddne julgeoleku- ja kaitseorganisatsioonid.

Institutsionaalsete tegurite all peavad Cottey, Edmunds ja
Forster silmas konstitutsiooni ja seadusandluse raamistikku
riigikaitse timber ning riigipea, valitsuse, parlamendi, kait-
seministri ja kaitsevde juhataja osatdhtsust. Konstitutsioon
ja seadused reglementeerivad julgeoleku ja kaitsepoliitika
demokraatlikud pShimétted, esitavad poliitikute ja sGjavade-
laste kditumise normid ning sétestavad karistused ebasea-
dusliku tegevuse eest.

Vabadussoda ja Laidoner

Eesti puhul saab ajalooliste teguritena vilja tuua Vabadussoja,
1939. aasta baaside lepped ja noukogude vGimu. S&javide-
laste kollektiivses malus figureerib noor tsaariarmee ohvitser
Laidoner, kes paéstis Eesti Vabariigi, lausudes legendaarsed
sonad: “Ma lahen [sotta] kas voi koolipoistega.” Laidonerist
on saanud miiiitiline kangelane, kes stimboliseerib ohvitseri
ennastsalgavust rahvuslike huvide teenimisel. Temas nédhakse
EestiVabariigi loojat. Toik, et iiks s6javédelane pani riigile aluse
ning oli riigikaitse organiseerimisel véimekam kui toonane
poliitiline juhtkond, on kahtlemata md&jutanud tsiviil-mili-
taarsuhteid. Populaarses ajalootolgenduses on ohvitserkond
seisnud riigi huvide eest hetkil, mil poliitikud vaid omavahel
kemplesid ja olid jouetud riigi sdilimist tagama. Ohvitserid
ndevad sojavéelises initsiatiivis Eesti riigile suurt vaartust. Ise-
enesest pole selles midagi halba. XXI sajandil ei saa aga aja-
loost teha ainujdreldust, justkui oleksid tiksipdini sGjavédelased
rahvuslike huvide kandjad ja kaitsjad.

1939. aasta baaside lepped

Lisaks tegevusetusele Vabadussdja ajal lasub malestuste
kohaselt poliitilisel juhtkonnal ka iseseisvuse kaotamise
stiti. Tugevalt mojutab kollektiivset malu Magnus IImjarve
uurimus Konstantin Pétsi seotusest Noukogude Venemaaga
aastatel 1924 — 1934. Uhiskonnas laialt levinud arvamus, et
1939. aastal miiiisid poliitikud Eesti NSV Liidule maha, on ka
kaitsevéelaste hulgas tisna populaarne. Miitit riigi loovutami-
sest venelastele 1939. aastal ilma piissipaugu ja vastuhakuta
tiksub sojavéelastel alateadvuses. Avalikku diskursusesse on
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kinnistunud veendumus, et Patsi ajastu poliitikud kannavad
vastutust Eesti iseseisvuse 1oppemise ja sellele jargnenud
Noukogude veretédde eest, sOjavéelaste aktiivsem tegevus
oleks ehk voinud aga Noukogude okupatsiooni dra hoida.
Selline arusaam kahjustab tdnapéeva poliitikute prestiizi
sojavdelaste silmis, sest iseseisvuse taastamise jdrel on rah-
vuslikud vaartused suuresti tles ehitatud just 1920.-30. aas-
tate ideaalidele. Piissipauguta iseseisvuse loovutamise miitidi
stivenedes voib sojavéelaste hulgas maad votta arvamus, et
kriisisituatsiooni korral on nende piiha kohus rahvast ja riiki
kaitsta poliitilisest otsusest hoolimata. Kui riigikaitsestisteemi
paratamatu alalhoidlikkus leiab lisaks veel tuge s6javde kon-
servatiivsetest ajalukku suunatud tundmustest, siis on poliiti-
lisel juhtkonnal keeruline tsiviil-militaarreforme 14bi viia.

Reaktsiooniline personalipoliitika

Noukogude ajal ei olnud tsiviilisikutel kaitsekiisimustega min-
git erialast kokkupuudet, sest kdik sGjandusse puutuv kuulus
mundrimeeste kompetentsi. Tsiviil- ja militaarelu vahel seisis
okastraadiga plankaed, aia taha tavainimene kiikama ei ulata-
nud. Uue iseseisvuse algusaegadel toimiti riigikaitsestisteemi
luues paljuski risti vastupidi sellele, kuidas asjad olid korral-
datud NSV Liidu ajal. Erinevalt militariseeritud Noukogude
kaitsesiisteemidest loodi Eesti Kaitseministeerium taielikult
tsiviilpohimottel. Algusaastate ministeeriumis ei todtanud
tihtegi sojavaelast.

Sellise personalipoliitika plusspoolele asetub ndukogude
mentaliteedi véljajuurimine, kuid sellega kaotati s6jalise eks-
pertiisi osas. Tsiviilametnikud olid noored ja kogenematud
ja nende vdhesed kutsealased teadmised viisid monigi kord
vastastikuse mittemdistmiseni sdjavdelastega kaitse- ja sdjan-
dusplaanide kiisimustes. Tsiviilpoolel polnud vdhese koge-
muse tottu ka selget kasitust vastutuse jagunemisest kahe
maja, kaitseministeeriumi ja peastaabi vahel. 1990. aastate
algupoolel oli levinud arvamus, et sojavdelaste kohustuseks
on tegelda nii strateegia kui taktikaga, tsiviilpoole vastutada
jai vaid logistiline toetus, s.0 s60gi, kasarmu ja relvade muret-
semine. Sel perioodil sai kaitseministeeriumist pigem varus-
tusagentuur kui toeline tsiviiljuhtimise elluviija, sest tohusaks
tsiviiljuhtimiseks puudusid joudlus, teadmised ja kogemused.
Ei saa ju juhtida ja kontrollida midagi, millest aru ei saada.
Sojaliste teadmiste nappus langetas sojavdelaste hulgas tsi-
viilametnike mainet ja tekitas umbusku.

NATO piits ja praanik

Eesti kontekstis on riigikaitse arengu suurimad vélismojuta-
jad olnud NATO ja Euroopa Liit. Piitidlus saada ELi, aga eriti
NATO litkmeks on olulisim tsiviil-militaarvaldkonna kaitu-
mismustrit kujundanud véline tegur. NATOga liitumise alus-
tingimuseks oli tsiviiljuhtimise pohimotete jargimine kait-
sevdes. See motiveeris Eestit koos teiste kandidaatriikidega
muutma tsiviil-militaarvaldkonna reegleid. Rahvusvahelise
surve mojul arenes riigikaitse demokraatliku juhtimise skeem
ja tihenesid s6javde kontaktid lddnega.

Positiivset moju avaldas ka liitlasriikide rahvusvaheliste ndu-
andjate tegevus Eestis. Kaitsealase aruandluse ndude kaudu
tombas NATO Eesti vdga varakult normaalsesse lddnelikku
kaitseplaneerimise ringi. PfP ja PARP protsessid sundisid
Eestit motlema planeerimise peale klassikalises tsiviiljuhti-
mise votmes: poliitikud piistitavad eesmargi, kaitsevéelased
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taidavad selle.

Soov saada NATO lilkkmeks Ghutas tsiviil-militaarsuhetes
ette tulnud arusaamatusi lahendama ja koos tihise eesmargi
nimel pingutama. Niitid, kus eesmérk on saavutatud ja Ees-
tist saanud NATO liige, on kadunud pohjus, mille nimel
pingutada ja reforme jatkata. Puudub rahvusvaheline surve,
mis motiveeriks tsiviilkontrolli edendamist. On oht, et tihise
kaitsepoliitilise eesmérgi puudumisel touseb taas paevakorda
institutsioonidevaheline tiilitsemine ja koostdd asendub vas-
tutegevusega. Eesti vajab pidevat tsiviiljuhtimise analiiiisi ja
seaduste tdiustamist, sest me ei saa uhkustada sajanditepik-
kuse ajalooga nagu Rootsi, kus voib Gelda, et tsiviiljuhtimine
on aegade jooksul lihvitud sujuvalt toimivaks mehhanismiks.
Ilma NATO piitsa ja pradnikuta voib tsiviiljuhtimise teema lii-
kuda Eesti poliitilises agendas prioriteedi kohalt allapoole.

Oiguslik korraldus

Noukogude seadusandliku korra lagunedes pidid Kesk- ja
Ida-Euroopa riigid iimber vaatama soja, rahu, eriolukorra ja
sOjavdelaste vastutusalade pohiseadusliku definitsiooni. Nii
ka Eestis. Riik taastati iseseisvusperioodi 1918 — 1940 6igus-
jarglasena ja seetottu voeti tile mitmed endisaegsed pohimot-
ted, eriti teemade puhul, milles péhiseadusassambleel puu-
dus kompetentsus, nditeks sojavigi ja tsiviiljuhtimine. Nii on
1992. aasta pohiseaduse kaitsealastes peatiikkides jaljendatud
peaaegu liks iihele 1938. aasta konstitutsiooni.

Aga vahepeal on modda ldinud 50 aastat, ajad on muu-
tunud. Tsiviiljuhtimine kui moiste parineb alles Teise maail-
masdja jargsest perioodist, 1950.-60. aastatest, mistottu Eesti
1991. aasta pohiseadus seda ei kajasta. Teine probleem seisneb
1938. aasta pohiseaduses endas. 1938. aastal oli presidendi
kédes autoritaarne voim, mis ei arvestanud taitevvoimu rolli
kontrollis kaitsevde {ile. Selle tulemusena jdtab 1992. aasta
pohiseadus keeruka rolli kaitseministrile, kes kiill nominaal-
selt vastutab parlamendi ees riigikaitselise tegevuse eest, kuid
tegelikult seisab kdsuahelast véljas.

Pohiseaduse puudusi tsiviil-militaarsuhete osas silus 2002.
aasta “Rahuaja riigikaitse seadus”. Selle eesmargiks oli pai-
gutada kaitsevdgi 6igusruumi, nimetada see valitsusinstitut-
sioonis ja allutada kaitseministri juhtimisele. Seadus sdtestab
kaitseministri teenistusliku jarelevalve péadevuse kaitsevde
juhataja tile, mis holmab kaitsevéde juhataja tegevuse seadus-
likkust ja otstarbekust. Oluline oli ka“Rahuaja riigikaitse sea-
duse” kirjutamise protsess kui selline, mille kdigus said k&ik
osalised tsiviiljuhtimise kiisimuses targemaks.

“Rahuaja riigikaitse seaduse”tdeline kasutegur soltub aga
paljuski poolte valmisolekust seda tiita. Uks asi on juriidiline
paber, teine asi see, kas paragrahve tegelikult rakendatakse.
See, kas ja kuidas kaitseminister reaalselt rakendab tsiviil-
juhtimist mingis konkreetses olukorras ning kuidas ta oma
voimu kasutab, soltub ministri (ja kaitsevde juhataja) isikust,
poliitilisest kokkuleppest, joulisusest. Seaduse rakendamine
ja sellise praktika kujundamine votab aega — see nduab ope-
tamist, koolitamist, jarjekindlust.

Parlamendi roll

Parlament on tavaliselt riigikaitse kontrollmehhanismiks.
Tema efektiivsus antud vallas soltub sellest, kui tohusalt suu-
dab seadusandlik kogu tldiselt ja riigikaitsekomisjon konk-
reetselt jdlgida, arvustada ja muuta valitsuse kaitsepoliitikat.



Valik riigikaitsealaseid artikleid, Il

Parlamendi kaitsekomisjon vajab mdjukuseks ressursse, infot
ja vajalikku kompetentsi.

Paraku ei arvata riigikaitsekomisjoni Eesti parlamendis n-6
kovade hulka ja poliitilisi raskekaallasi sealt tavaliselt ei leia.
Komisjonide olulisus véljendub selles, kuidas nende kaudu
valijate hdéli piitida, valijate emotsioonid keskenduvad aga
ennekoike haridus- ja sotsiaalpoliitikale. Riigikaitsekomis-
joni kuuluvad seega inimesed, kellel on kas vdga suur intel-
lektuaalne huvi selle teema vastu vdi siis need, kes on parla-
menditddga vahem koormatud ja keda erakonnad kasutavad
intensiivsemalt mones muus rollis.

NATOsse kandideerimise ajast saadik on Eesti riigikaitse
temaatikas valitsenud konsensus, kaitsepoliitika pShisuunda-
des ollakse tiksmeelel. Parteid ega poliitikud ei defineeri end
riigikaitsealaste eriarvamuste kaudu. Uksmeelne riigikaitsepo-
liitika kahjustab debatti sel teemal, mis pole loomulikult hea.

Kokkuvotteks

Meie demokraatliku riigikaitsestisteemi plekitu koore alt leiab
mitu probleemi. Peamised pingeallikad tsiviil-militaarsuhe-
tes seisnevad sdodadevahelise iseseisvusperioodi ajaloolises
télgendamises, reaktsioonilises personalipoliitikas, NATO-
pradniku kadumises, pohiseaduses ning parlamendi norgas
rollis riigikaitselistes kiisimustes. Probleemi lahendamiseks

peaksid sojavéelased senisest rohkem poliitikuid usaldama,
tsiviillametnikud tostma oma sojalist kompetentsi. Tsiviil-
militaarsuhete reformimine peaks jitkuma NATOga iihi-
nemisest hoolimata, suhteid korraldavaid seadusi tuleks ka
praktikas jargida ning parlamendi kontrolli kaitseasjade {iile
tuleks tohustada.

Millist kasu voiks sellest teadmisest meile téusta? See, et
Eesti tsiviil-militaarsuhetes esineb keerulisi kiisimusi isegi
pdrast 15 iseseisvusaastat, lubab arvata, et ka teised Kesk- ja
Ida-Euroopa riigid pole paremas seisus. Sojavéelaste ja riigi-
ametnike omavahelised probleemid pole Eesti eripdra, vaid
see on iseloomulik koigile endistele idabloki maadele. Riigi-
kaitse demokraatlik juhtimine on palju keerulisem protsess
kui arvatakse. NATOsse voi ELi kuulumine siin automaatselt
edu ei taga. Moistes Eesti tsiviiljuhtimise kitsaskohti, voib aru
saada ka teiste postsovetlike riikide raskustest. Diagnoos Eesti
probleemidele voib anda retsepti ka teistele endistele idabloki
riikidele, kes riigikaitse muredega kokku porkavad.

Tsiviil-militaarsuhete areng on diinaamiline protsess. Siin
vidlja toodud probleemid vdivad aja jooksul muutuda ning
hargneda. Moned neist kasvavad ilmselt suuremaks, teised
vaovad viiksemaks. Tuleb meeles pidada, et mingil méaéral
on pinged sdjavaelise ja tsiviilelu vahel iihes demokraatliku
korraga riigis igati normaalsed ja eluterved. Teatud konflikt on
paratamatu, kuid see tuleb voimaluse korral maandada.

Globaliseerumine katastroofide maailmas

Mati Raidma, Riigikogu liige
Diplomaatia nr 42, marts 2007

Ohtul ennast mugavalt televiisori ette diivanile sittinud eest-
lasele kannavad telekanalid ette koik maailma kannatused ja
viletsuse. Kagu-Aasia tsunami, Pakistani maavarin, humani-
taarkriis Sudaanis, védgivald Lahis-Idas... Televaataja on juba
vere ja tragoodiaga harjunud. Ta votabki seda kui osakest
ohtusest uudisterutiinist. Tundub, et tihti elab ta seebioope-
ritele rohkem kaasa kui maailmareaalsusele. Kiill tekitavad
kohalikud uudised teinekord pahameelt, kui radgitakse Eesti
valitsuse otsusest eraldada mingil kaugel maal kannatanute
abistamiseks raha voi saata kriisikolletesse kas kaitsevdelasi
vOi pdastjaid ja arste. Koduski koik veel tegemata! Kas tuleb
tuttav ette?

Kuidas mojutavad globaalsed katastroofid teistel konti-
nentidel rahulikult tukastavat Eestit? Kas peakski? Oleme ju
tanu pohjamaiselt karmile kliimale valinud samas globaalsete
loodusonnetuste eest suhteliselt vaikse maailmanurga. Maa-
vérinad, tsunamid, vulkaanid ja orkaanid meie kanti eksida ei
tohiks. Ka suured néljahddad ja s6jad jadvad meist turvalisse
kaugusesse.

Koigepealt oleme aga inimesed ja inimkonna mured ei tohi
meile vooraks jadda. Mida suuremaks on kujunenud viimase
aja katastroofid, seda tugevam on rahvusvaheline koost6o
ja abipakkuvate riikide nimekiri. Ja Eestil on selles koost&6s
oma nagu ja koht. Meid vajatakse.

Pakistan, oktoober 2005. Onnetu ja ebalev kohalik kiilamees
ootab Eesti Rahvusvahelise Pddstemeeskonna operatsiooni-
telgi juures. Kas tOesti seekord Allah ulatas oma kaitsva ke ja
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selles maavarinas purunenud maailmas stinnib ta perre laps?
Ilma eesti arstide ja keiserldike abita poleks seda juhtunud.
Tanulikkusest saatuse vastu saab ilmavalgust ndinud tiid-
rukuke nimeks Estonia... Kas see on tdnu? Jah, ehe ja siiras.
Selle nimel tasub elada ja to6tada kiill.

Naasnud missioonilt, ootab meid pealinnas Islamabadis
iillatus. Eesti Vabariigi aukonsul Pakistanis Malik Ghulam
Muhammad Arbi Khar korraldab péddstemeeskonnale eraldi
vastuvotud Pakistani peaministri Shaukat Azizi ja Pakistani
parlamendi juhtpartei liidri Chaudhry Shujat Hussaini juures.

Peaminister edastas Eesti riigile ja rahvale oma siira ning
stidamliku tdnu antud abi eest. Ta lisas, et Eestil on niitidsest
Pakistani rahva jaoks uus modde ja tdhendus. Eesti on véike
ja iseseisev maa, kus inimesed hoolivad tiksteisest ja kus ei
jadda tikskoikseks ka kauge rahva tragbodia vastu. Moistsime,
et meie t66l on veel iiks tadhendus. Me oleme Eesti toonud
maailmale ldhemale.

Eestlaste osalus rahvusvahelises humanitaar- ja katastroo-
fiabi stisteemides on olnud aktiivne juba viimased kiimme
aastat ning oma rahalise panuse tagasihoidlikkusest hooli-
mata oleme tdnaseks oma professionaalsuse ja kogemusega
paljudele hinnatud partneriteks. Eesti paésteeksperdid on
URO rahvusvahelise kriiside hindamise ja koordineerimise
tiksuse (UN Disaster Assessment and Coordination Team
— UNDAC) liikkmetena osalenud maailma erinevais paigus
tanaseks juba 13 missioonil. Eesti pdastemeeskond (Estonian
Disaster Relief Team — EDRT) on andnud oma panuse loo-
duskatastroofide tagajargedega voitluses tsunamist rasitud
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Indoneesias ja maavarinast purustatud Pakistanis.

Aga tagasi globaalsete katastroofide juurde. Kas ja mida on
inimkond ajaloost 6ppinud? Kui voimekad ollakse aitama
héttasattunud riike ja rahvaid? Alljdrgnevalt tooksin vélja
kolm pohilist suunda viimasel kiimnendil maailma tabanud
katastroofidele reageerimises.

Globaalsed katastroofid ja reageeringu muutumine

Maailm on muutunud solidaarsemaks. Niinimetatud iihis-
rinde moodustumine voitluseks looduskatastroofide laas-
tavate mojudega sai praktilise alguse tegelikult tipris hiljuti.
Tadnase rahvusvahelise kriisiabi siisteemi loomise alguseks
loetakse 1988. aasta Armeenia maavéarinat, kus mitme valusa
kogemuse ja koostdd voimetuse analiilisi tulemusel said
alguse nii mitmedki protsessid. Algas uus ajajdrk, mis kantud
ideest, et globaalsetele katastroofidele tuleb reageerida kogu
maailmal, sOltumata valispoliitilistest hinnangutest voi usu-
tunnistusest. Koikide ritkide panus on vajalik.

Aasta 2005. Pakistani pealinn Islamabad, s6javdelennuvali,
saabuvate rahvusvaheliste abijoudude kogunemiskoht. Eesti
padstemeeskond kohtub pédstjatega Saksamaalt, Jaapanist,
Rootsist, Tiirgist, Venemaalt, Usbekistanist, Gruusiast ja pal-
judest teistest riikidest. Me ndeme USA ja Pakistani sojavde-
koptereid koos tegutsemas, et tdita peamist iilesannet, paasta
ning aidata kannatanuid. Valdab seletamatu tunne — tajume,
mida tegelikult tdhendab maailma kokkukuuluvustunne toe-
lise hdda korral.

Globaalsed katastroofid ja raha

Paraku on iga tegevus seotud rahaga ja raha omakorda riikide
otsuste ehk teisisonu valispoliitikaga. Nagu paljudes muu-
deski eluvaldkondades on ka siin tegu situatsiooniga, kus
vajadus {iletab tunduvalt voimalused. Iga uus katastroof sun-
nib unustuse holma eelmise ja seda paraku ka humanitaarabi
ja taastustoode rahastamise mottes. Kuid koige kriitilisem on
siiski aeg. Abi viibimine muudab hapraks piiri elu ja surma
vahel, nagu teavad seda liigagi hasti Beiruti elanikud vdi sajad
tuhanded traumeeritud ja kodukohtadest lahkuma sunnitud
inimesed Darfuris. Kiire juurdepdds ressurssidele voimaldab
kohe reageerida, mistottu saab pédsta paljude elu ning enne-
tada edaspidiseid kannatusi.

URO uue Hidaabi Keskfondi (Central Emergency
Response Fund — CERF) ndol on 16puks loodud uus ja méjus
vahend hélbustamaks abioperatsioonide kiiremat kaivitumist
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ning toetamaks ka tahelepanu alt korvale jaanud nn unusta-
tud kriisipiirkondi. Loodud fondi eesmérk on lihtne: tagada
72 tunni jooksul piisava finantseerimisega humanitaartoota-
jate saatmine pédste- ja humanitaaroperatsioonidele. Just esi-
meste 0dpadevade ja nddalate jooksul pérast juhtunut on veel
voimalik inimeste elu pdasta ning ka ressursside vajadus on
suurim.

Eesti oli sellesse fondi tiks esimestest annetajatest, andes
selge signaali meie maailmavédartuste kohta. Ténaseks on
CERFi kéivitumine onnestunud ja paljude riikide aktiivne
annetamine on andnud voimaluse pakkuda kiiresti finants-
tuge paljudele maailma katastroofi- ja kriisipiirkondadele.

Globaalsed katastroofid ja tsiviil-militaarkoostoo

Paevakorda on tousnud kahe véga erineva filosoofia ja pohi-
motetega maailma, humanitaartdotajate ja sGjavdelaste koos-
t66 vajadus. Uhest kiiljest rahvusvahelised humanitaartosta-
jate pohiprintsiibid, mis hoiavad neutraalsuse pohimotet, kus
koost66 militaarmaailmaga on vilistatud, kuid teisalt reaalne
vajadus ressursside, seda eriti sdjavde kasutuses oleva logis-
tika osas, on viinud kahe pohimoétetelt nii erineva maailma
ldhenemisele ning koostdole.

Tsiviil-militaarkoost66 levinuimaks véljendiks on CIMIC
(Civil Military Cooperation), kuid paraku kasutatakse seda
sageli ekslikult. NATO definitsiooni kohaselt on CIMIC koor-
dineerimine ja koosto6 NATO komandéri ning tsiviilelanik-
konna vahel, kaasa arvatud riiklike ja kohalike voimuorganite
ning rahvusvaheliste, riiklike ja valitsusviliste organisatsioo-
nide ning agentuuride vahel missiooni toetamise eesmargil.
Teisisonu on eesmark toetada NATO missioonile piistitatud
eesmarke.

Katastroofipiirkonnad vajavad aga teistel alustel koost66d.
Nii on URO algatusel ja ldhtuvalt vajadustest kujunenud
viimastel aastatel vélja uus mudel CMCoord (Civil Military
Coordination), tsiviil-militaarkoost66 koordineerimine. Tege-
mist on tsiviil- ja militaarkomponentide dialoogi ja koost6ga
héddaolukorra véi kriisisituatsiooni lahendamisel, mis on vaja-
lik humanitaarprintsiipide kaitsmiseks ja edendamiseks dra
hoidmaks omavahelist voistlemist, vihendamaks miinimu-
mini konfliktivGimalust ja taotlemaks vajadusel iihiseid ees-
marke. Votmeelementideks on siin infovahetus, iilesannete
jagunemine ning planeerimine. Pohistrateegiad ulatuvad
kooseksisteerimisest koostooni.

Kokkuvotteks voib tddeda, et vanarahva ttlemine “hada
ithendab” peab paika. Ja dnneks on siin ilmas valdkondj, kus
globaliseerumine toodab kasu ja mitte vastupidi.
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Avalik arvamus

Mida tavainimesed ajateenistusest arvavad

Merle Maigre, kaitsepoliitika nounik
Eesti Paevaleht, Riigi Kaitse, 22. veebruar 2006

Eestis arutletakse kohustusliku ajateenistuse {ile tihtipeale
keerulises erialases keeles. Poolt- ja vastuargumendid on
kangitsetud sojalis-tehniliste terminite tihnikusse. Ometi
oleks vajalik, et ajateenistusega seotud vditlus votaks laie-
mad ja tavakodanikule arusaadavamad m&o6tmed. Seni stra-
teegilistele kiisimustele keskendunud debatt peaks kaasama
keskmisele eestlasele arusaadavaid ja inimesekeskseid poh-
jendusi.

Jouargumendid

Akadeemiliselt ldhenedes jagunevad ajateenistusega seotud
poolt- ja vastuteesid jouargumentideks ja pehmeteks argu-
mentideks. Jouargumendid lahtuvad konkreetselt moddeta-
vatest ja praktilistest suurustest, nditeks sGjavde maksumus ja
tehniline efektiivsus. Siin eeldatakse, et otsuse kohustusliku
véeteenistuse sdilitamise voi Iopetamise kohta votab vastu
poliitiline eliit, Idhtudes strateegilistest kaalutlustest ja geopo-
liitilistest faktoritest. Jouargumentide kohaselt on riigi suurus
ja positsioon rahvusvahelises siisteemis need, mis méaravad
valis- ja sGjalise poliitika. Valitsus formuleerib selle, millist rolli
etendab riik rahvusvahelistes suhetes: kas traditsiooniliselt
neutraalset (nagu Sveits voi Soome) voi aktiivset (nagu USA
voi Suurbritannia). Rahvusvaheliste julgeolekuorganisatsioo-
nide, nditeks NATO litkmelisus méérab riigi sojalise arengu
kava. Valik vabatahtlike ja ajateenijate vahel soltub reaalpolii-
tiliselt ka riigi majanduskasvust, sest professionaalse sdjavde
iillalpidamine ldheb kalliks maksma: sojavédelastele tuleb ju
tooturul konkureerivat palka pakkuda. Lithidalt, ajateenistuse
jdtkamise voi l16petamise jouargumendid keerlevad sojavde
efektiivse tlesehituse ja tehniliste administreerimise timber.

Pehmed pohjendused

Pehmed argumendid ldhenevad ajateenistuse kiisimusele
rohujuure tasandilt, alt tiles. Need tihiskondlikud pohjendu-
sed keskenduvad kiisimusele, kas kodanikud peavad véetee-
nistust oluliseks ja toetavad seda omaette vadrtusena. Siin loeb
ennekodike see, millised on inimeste hulgas levinud arusaamad
kaitsevdeteenistusest. Esimese arusaama kohaselt vdhendab
vdeteenistus sGjavde ja tsiviilmaailma vahelist I6het. Ajatee-
nistuse ldbinud noored mehed tutvuvad sojaliste terminite,
sojalise motlemise ja sdjaliste vairtushinnangutega. Opitakse
ldhedalt tundma sojavéelase elukutset. Kui noormehed hiljem
tsiviilelus riigikaitse-probleemidega kokku puutuvad, siis tea-
vad nad, millest kdib jutt. Ajateenistuse ldbinud ettevotjaid,
ametnikke voi poliitikuid ei jata kaitsekiisimused tikskoikseks.
See kahandab sojavde isoleerumist iilejadnud iithiskonnast,
sest vdeteenistuse ldbi teinud kodanikud hoiavad {ilal sojalisi
kiisimusi puudutavat {thiskondlikku debatti. Kohustuslik aja-
teenistus loob silla mundrimeeste ja iilikonnakandjate vahel.
Teise levinud arvamuse kohaselt kasvatab ajateenistus kait-
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setahet. Kokkupuude kaitsevdega mangib olulist rolli noorte
meeste riikliku identiteedi kujunemises ja vormib neist riigile
lojaalseid kodanikke. Noormehest sirgub mees. Kaheksakuu-
lised sdjalise kaitse kursused valmistavad noorsodureid ette
vajaduseks piiss kédes isamaad kaitsta. Paljude meelest on see
véeteenistuse peamine pluss. Kolmandaks usuvad inimesed,
et ajateenistus toimib tiigelahjuna, mis sulatab kokku eri {ihis-
konnakihte ja rahvuseid. Koos rivisammu harjutades dpivad
noormehed hindama tiksteise keelt, kombeid, maailmavaateid
ja arusaamu. Eestis on see hinnang laialt levinud — sGjavagi
aitab kaasa venelaste 16imumisele Eesti ithiskonda. Raskused
oppustel liidavad eesti ja vene poisse joudsalt {ihte. Vahemalt
saab muukeelne selgeks eesti keele. Neljandaks peetakse aja-
teenistust iga mehe demokraatlikuks diguseks. Paljud riigid, sh
Eesti, on seadustes deklareerinud meeskodanike tildise kaitse-
véeteenistuse kohustuse. Seega on tildine védeteenistus demo-
kraatliku riigikorra {iks osa. Sojavdes teenimine vordsustab
kodanikke. Viiendaks arvatakse, et ajateenistuse poolt- ja vas-
tuargumente mojutab tugevalt ajalugu. Konkreetsed ajaloo-
lised stindmused (Teine maailmasdda, Talvesdda ja Vietnami
soda) on Saksamaal, Soomes ja USA-s pannud aluse eriomas-
tele kaitsekultuuridele. Ka Eestis hoitakse meeles Talvesdja
stindmusi ning hinnatakse seeldbi Soome territoriaalkaitse
doktriini. Territoriaalkaitse eeldab aga tildmobilisatsiooni ja
iiletildist kohustuslikku ajateenistust.

Kokkuvotteks

Sojatehnika areneb revolutsiooniliselt. Moodsad riindejoud
koosnevad {iha enam kutselistest militaar-spetsialistidest.
Professionaalses sojavdes ei ole jalavdelaste massil enam
peamist kaalu. Jéuargumentide jargi oleks taolises protsessis
jargmiseks loogiliseks sammuks ajateenistuse 16petamine ja
iileminek kutselisele armeele. Reaalpoliitika kaalutused sel-
leks vobivad olla veenvad. Aga ometi ei pruugi massiarmee
16pp tdhendada automaatset kutseteenistusele {ileminekut.
Ajateenistusega seotud arutelus on veel hulk pehmeid argu-
mente, mida ei tohi korvale jdtta. Lisaks reaalpoliitika joulis-
tele pohjendustele peab ajateenistuse plusside ja miinuste iile
arutledes meeles hoidma seda, mida tavakodanikud véaetee-
nistuse vaartusest arvavad.
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Forces and Society, Vol. 30, 4, Summer 2004. Sorensen,
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Ajateenistusest ausalt

Kim Jarvpold
Postimees, 9. aprill 2007

Meie kehtiv pohiseadus on kasutusel, koos paari hilisema
tdpsustusega, aastast 1992. Vahepeal on pea polvkond eesti-
maalasi taiskasvanuks saanud. On loomulik, et raamseadus,
mille {ilesanne on reguleerida pohiprintsiipide sonastamise
kaudu {iiht tdnapdevast diinaamilist ning pidevas aren-
gus olevat tihiskonda, vajab iithel hetkel mé6dapadsmatult
parandamist.

President osutas oma kones riigikogu XI koosseisu avais-
tungil vajadusele muuta pShiseaduse riigikaitset puudutavat
peatiikki. Tema ettepanek on seada kaitsejoud ka pohiseaduse
jargselt taitevvoimu alluvusse. Kuid see pole riigikaitse peatiiki
ainus muutmist vajav sate.

Seadus ja tegelikkus

Tegeliku olukorraga vastavuses ei ole enam aastaid (ja ehk
pole mitte kunagi olnudki) pohiseaduslik néue, mille kohaselt
koik Eesti kodanikud on kohustatud osa votma riigikaitsest.
Kui seda korvutada pohiseaduse § 12 Gelduga, mille sisu on
koigi riigialamate vordsus seaduse ees, on ilmne, et pohisea-
dusesse kirja pandu ei ole riigikaitse osas leidnud rakenda-
mist reaalses elus. Selgitan.

Kaitsevdeteenistuse seaduse kohaselt on 8-12-kuulist kait-
sevdeteenistuskohustust sunnitud tditma vaid meessoost Eesti
kodanik. On kéigile arusaadav, et seadus sisaldab soolist eris-
tamist. Arusaamatuks muutub eristamine aga kaitseministri
maarusi lugedes, mis kehtestavad kutsealuste ajateenistusse
kutsumise tdhtajad ja kutsealuste arvulise jagunemise kaitse-
vae iiksuste vahel.

Nendesamade méarustega on kaitseminister kutsealuste
arvuks nimetanud naiteks 2006. aastal 2389, 2007. aastal 2450
ja 2008. aastal 2500 noormeest, kusjuures etteantud maéarasid
on lubatud tiletada kuni 8%. Juurde olgu lisatud, et taasiseseis-
vumise jdrgsel ajal on asendusteenistuse ldbinud voi praegu
labivate noormeeste koguarvu voimalik lugeda {ihe kéde sor-
medel.

Milline on aga tegelik 18-aastaste noormeeste arv neis
aastakdikudes, kellel kdigil tekib antud aastatel pohiseaduslik
kohustus oma riiki kaitsta? Eesti statistikaameti andmeil siin-
dis elus poisslapsi 1988. aastal 12 773, 1989. aastal 12 563 ning
1990. aastal 11 482. Seega laieneb riigikaitse kohustus keskmi-
selt 20%-le. Kuid millisele 20%-le? Iga kutsealune peab valvel
olema. Diskrimineeritud voib saada igatiks, vanusevahemikus
18-27 aastat.

Puudub ka moraalne alus

Kaitseminister Jiirgen Ligi on oma artiklis «Eesti mehe vorm
ja munder» (Postimees 05.01.2007) tunnistanud, et ajatee-
nistusse vérbamisel osutub piiranguteta mundrikdlblikuks
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vaid alla veerandi. Sealsamas on 6eldud, et arstliku komisjoni
eelsoelast, ja vdidetavalt tihedast, ldbisaanuist langeb timmar-
guselt kitmnendik noormeestest vélja teenistuses vdeosades.
Toesti sandid need meie noormehed!

Sellist kasitlust voiks ju uskudagi, kui ka igapédevaelus —
tanaval, koolis, tdokohal — olukord sedavérd hull vélja paistaks.
Ja kui ei oleks eespool mainitud kaitseministri méaarusi, mis
margivad Eesti Vabariigi suutlikkust ajateenijaid tilal pidada.

Just nende méaéruste valguses paistab asjaosaliste jutt kut-
sealustest poistest, kelle «taguots on laiem kui 6lad», vaim ja
liha noder, eriti silmakirjalik ja valelik, noormeestele alandav.
Et pohiseadust tdita, peaks ka vaimult voi lihalt nddrad ajatee-
nistusse kutsuma. Pealegi, lahinguolukorras saaks ju esimeste
abil riinnakule uljust lisada, teiste puhul aga taganemist pidur-
dada. Ja vihemalt supikeetja saaks igast lampjalgsest noorsan-
dist.

Kuid mille alusel siis ajateenijaid kaitsevikke valitakse?
Kellest moodustuvad need 20%? Eks nad peavad olema
enam-vdahem terved, moned neist on patriootlikud, mone isik-
lik elu tiihi ja vdahe voimalusi pakkuv, méned piisavalt vaesed,
et ajateenija palgast rddmu tunda ja mahavisatud aja pérast
mitte kurvastada.

Mingisugusegi hariduse voiks nad olla omandanud, samas
need, kes on voetud tahtevastaselt, piisavalt lollid, et enda eest
mitte seista. Lisaks on kindlasti ka juhuslikkusel siin valikus
oma osa. Neid kriteeriume ei oska mina tegelikult muidugi
Oelda. Tahan osutada lihtsalt mittediguslikule olukorrale.

Olgu olukorra absurdsuse toestuseks toodud jdargmine
néide. Riik votab vastu (pShi)seaduse, mille kohaselt on koigil
tema alamatel kohustus maksta igal joululaupéeval riigikas-
sasse miljon krooni. Vastav instants hakkab seaduse tditmist
noudma aga ainult Polvamaa naistelt, voib-olla ka Vérumaa
meestelt.

Tundub, et ténases Eestis ajateenistusse kohustuslikus kor-
ras kutsumiseks pole sdilinud ka moraalset alust. Meie {ihis-
konna rahakesksus ning vaid iseenda huvidest lahtuv, «kiiti-
ned enda poole» maailmavaade, mille kinnistumist ka &sja
toimunud valimised tGestasid, jatab vdga vahe loogilisi poh-
jendusi riigi kaitsevikke astumiseks.

Logisev seadustik

Tuleb olla aus ja tunnistada, et tinapdevases ldadnelikus riigis
on parim julgeolekupoliitika tugev kodanikkond. Eestile on
vaja kodanikku, kes ei lakka olemast oma riigile truu ka parast
selle sojalist vallutamist valisriigi poolt.

Kui iga Eesti riigi kodanik moistab, et okupant jadb oku-
pandiks ning kurjategija jadb kurjategijaks, olenemata sellest,
kas teda otsustaval hetkel on enesekaitseks vastu 166dud voi
mitte, oleme saavutanud tlima julgeoleku garantii.
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Nagu muudeski valdkondades, on meil ka riigikaitse kiisi-
mustes endast selgema pildi saamiseks kombeks iile lahe
Soome vaadata. Jah, Soomes on noormehed heal meelel riigi
teenistuses, kuid seal maal on péris kindlasti ka riik ise iga ini-
mese jaoks olemas.

Ainuiiksi sel pohjusel pole motet Soome {ildist kaitsevée-
teenistuskohustust Eestile eeskujuks tuua. Lisaks on Soome
riigi soov tdesti ka koigile meeskodanikele sdjalist vdljadpet
pakkuda. Selleks on voimalusi, aga ka vajadus, sest erinevalt

Avalik arvamus Eesti

meist NATOs ei olda.

Eestil on vaja langetada otsus, kas kohustuslik ajateenistus
kaotada voi viia see pohiseadusega kooskdlla. Seda saab teha
vaid vastavasisulise diskussiooni algatamise, objektiivse and-
mete analiiiisi, teema argumenteeritud késitlusega.

Seni pole seda olnud. On vaid logisev seadustik ja ebapiisav
kaitsetahe. Loodan ja eeldan, et vérske kaitseminister kaitub
selles kiisimuses isamaalikult ning leiab lahenduse Eestile nii
tahtsas kiisimuses.

Ja muu maailma julgeolekuriskidest

Juhan Kivirdhk, rahvusvahelise kaitseuuringute keskuse vanemteadur

Eesti Paevaleht, Riigi Kaitse, 3. oktoober 2007

Aastal 2000 kaivitati kaitseministeeriumi algatusel uuring
“Avalik arvamus ja riigikaitse”. Tegemist on kolm korda aastas
toimuva avaliku arvamuse seirega, mida on ntitidseks tehtud
juba 22 korda.

Uuringu esialgne pohieesmark — jalgida avalikku arva-
muskliimat NATO-ga liitumise eel — on niitidseks asendunud
regulaarse sissevaatega Eesti inimeste arusaamadesse meie
riigikaitse arengu pohikiisimustest, ajateenistuse ja riigikait-
sedpetuse vajalikkusest, kaitsekulutuste tasemest, kodanike
kaitsetahtest jms.

Juba esimesest kiisitlusest alates on esitatud kiisimus ka
selle kohta, mida peab Eesti avalikkus peamisteks ohtudeks
maailma julgeolekule ning kui ohustatuks peetakse Eesti
riiki ennast.

Venemaa, terrorism ja erinevused heaolus

Kolmeks peamiseks teguriks, mida ndhti 2000. aasta jaanuaris
ohustamas maailma rahu ja turvalisust, olid esmalt poliitiline
ebastabiilsus Venemaal (58% leidis, et see kindlasti ohustab
maailma rahu ja turvalisust), teiseks rahvusvaheline terrorism
(44%) ning kolmandaks rikaste ja vaeste riikide lifalt suured
erinevused heaolus (30% — vt joonis 1, Ik 178). Meenutagem, et
Venemaal hakkas sel ajal vahetuma president. Boriss Jeltsin oli
aastavahetusel andnud oma volitused tile Vladimir Putinile, sel
hetkel {isna tundmatule suurusele, kelle ametlik presidendiks
valimine seisis alles ees. Ilmselt seetottu peeti olukorda Vene-
maal ettearvamatuks ning see mojutas antud hinnanguid.
Tuleb arvestada ka seda, et vorreldes muude hindamiseks
esitatud turvalisusrisikidega asub Venemaa Eestile geograafili-
selt kdige lahemal. Rahvusvahelise terrorismi oht paistis vahe-
malt tol ajal Eestist kaugel asuvat ning ka rikaste-vaeste riikide
vastuoludes ei etendanud Eesti just markimisvaérset rolli.
Sellegipoolest voib uue sajandi alguse avalikku arvamust
pidada tllatavalt ettendgelikuks. Ohtude pingereas teisena
figureerinud tegur — terrorism — muutus veidi enam kui aasta
hiljem maailma julgeolekuolukorra peamiseks méojutajaks.
Maailma kaubanduskeskuse kaksiktornide riindamine
New Yorgis muutis Eesti elanike hinnangud maailma turva-
lisusele iilimalt skeptiliseks. Kui 2001. aasta juunis oli 23%
kisitletuid seda meelt, et ldhiaastatel muutub maailm turva-
lisemaks, ning 25% uskus, et sojaliste konfliktide oht suure-
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neb (llejadnud arvasid, et olukord ei muutu), siis stigisel 2001
tousis sojaohu kasvuennustavate vastajate osakaal enam kui
kahekordseks — 53%-ni, maailma rahulikku arengut ennus-
tas vaid 12%. Selline korge ohutundlikkus on piisinud kuni
tanase pdevani (joonis 2, Ik 178).

Inimesed oma riiki ohustatuks ei pea

Vaatamata &drevatele aegadele rahvusvahelises elus ei pida-
nud ega pea Eesti inimesed oma riiki siiski ohustatuks. Tosi,
2000. aasta alguses pidas sojalist kallaletungi Eestile toendoli-
seks tervelt 33% eestlastest (venekeelsetest vastajatest 13%).
Kiillap oli see tingitud presidendivahetusega seotud olukorra
médramatusest Venemaal. Ent péarast seda, kui uus president
oli voimu naaberriigis kindlalt enda kétte votnud ning iiha
kindlamaks said Eesti véljavaated liituda nii NATO kui ka
Euroopa Liiduga, hirm vélisriigi voimaliku kallaletungi ees
kahanes. Neid, kes pidasid vélisagressiooni toendoliseks, ei
olnud kdsitlusest kisitlusse rohkem kui seitsmendik, eest-
laste seas tiletas selliste vastajate osakaal napilt 20 protsendi
Kui inimesed sojaohtu tdendoliseks ei pea, tekib riigikaitse-
teemalises uuringus paratamatult kiisimus, mida siis peetakse
riskideks, mille eest tuleks riiki kaitsta. Seetottu lisati alates
2006. aasta 16pust kiisimustikku mone valisriigi voimaliku kal-
laletungi korvale ka méned muud Eesti turvalisust ohustavad
tegurid, mille téendosust paluti hinnata. Nagu tulemustest
naha, jaab otsese sdjalise interventsiooni oht oma tdendosuselt
teiste riskidega vorreldes selgelt tagaplaanile (joonis 4, Ik 179).
Huvitav on selles osas vorrelda kahe viimase kiisitluse tule-
musi, mis toimusid vastavalt 2006. aasta detsembris ja 2007.
aasta juunis. On monevdrra ootamatugi, et Venemaa poolt
ohtu tajuvate vastajate osakaal ei kasvanud aprillisindmuste
méjul karvavordki — voorriigi kallaletungi pidas molemas
kiisitluses vdga voi kiillaltki toendoliseks 13 protsenti kiisit-
letuid. Mis ei tdhenda sugugi, nagu hellitaks Eesti elanikkond
Venemaa heatahtlikkuse suhtes mingeid illusioone. Detsemb-
ris 2006 toimunud kiisitluses pidas 58% Eesti elanikkonnast
Venemaad Eesti suhtes vaenulikuks riigiks (eestlastest 74%,
muukeelsetest vastajatest 19%). Voib arvata, et moddunud
aastaga vaitis selline suhtumine veelgi enam kolapinda.
Samas tousis ajavahemikul 2006. aasta 16pust 2007. aasta
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juunini kahekordseks nende inimeste osakaal, kes pidasid
toendoliseks rahvuslikel voi usulistel motiividel toimuvaid
kokkuporkeid elanikkonna riihmade vahel — kui 2006. aasta
16pul oli selliseid vastajaid 21%, siis tanavu suvel juba 43%.

Suurim mure on keskkonnariskid

Koige suuremat muret valmistavad Eesti inimestele aga kesk-
konnariskid. 2006. aastal pidas ulatuslikku keskkonnareostust
véga voi kiillaltki tdendoliseks enam kui 70 protsenti kiisit-
letuid, aastaga langes selle toendoliseks pidajate osakaal 60
protsendini. Elanikkonna ohuhinnanguid méjutavad kaht-
lemata tegelikult aset leidnud stindmused: 2006. aasta algas
maletatavasti suure merereostusega Loode-Eestis. Nafta-
tankerite jarjest suurenev hulk Ladnemerel ning voimaliku
onnetuse tagajargede likvideerimiseks kodumaise voime
puuudumine ei saa jatta elanikkonda tikskoikseks.

Niisiis tasub ohtude tendosushinnangu puhul arvestada,
milliseks peetakse Eesti voimet neile ohtudele vastu seista.
Séjaohu vastu aitavad meid avaliku arvamuse hinnangul pii-
savalt tohusalt kaitsta NATO ja Euroopa Liit. Ehkki ka kesk-
konnareostuse korral voib loota, et lahemad naabrid tulevad
meile appi, on iseseisev toimetulek neis valdkondades siiski
madratult olulisem.

Avalik arvamus ei sea keskkonnariskidega toimetuleku
puhul kiisitavaks mitte meie pédstjate motivatsiooni ja voi-
mekust. Pigem vastupidi: padsteteenistusi peeti 2006. aasta
detsembris toimunud kiisitluses koige usaldusvadrsemaks
riigiteenistuseks, mida usaldas 94% kiisitletuid. Kiill aga
suhtutakse kriitiliselt pddstjate materiaalsesse varustatusesse
- senisest suuremate summade eraldamist paasteteenistuste
arendamiseks pidas vajalikuks 85% kiisitletuid.
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Kui arvestada sojalise ohu tajumise véikest osatdhtsust ava-
likus arvamuses, siis voib arvata, et Eesti elanikkonna laialdane
toetus kohustuslikule ajateenistusele (56% vastanutest peab
ajateenistuse labimist kindlasti ning 29% pigem vajalikuks)
ning riigikaitsedpetuse vajalikkusele koolide Sppeprogram-
mis (31% peab seda kindlasti ja 43% arvatavasti vajalikuks)
pole seotud mitte tiksnes sojalise valmisoleku tugevdamisega,
vaid sooviga tosta tildist valmisolekut riiki ohustavate koik-
voimalike turvalisusriskidega toimetulekuks. Ajateenistust ei
seostata mitte pelgalt valmistumisega riigi s6jaliseks kaitseks,
vaid sellelt oodatakse meie itha lodevamaks muutuvate noor-
meeste trimmi ajamist. Lisaks peab 70% avalikust arvamusest
vajalikuks asendusteenistuse rakendamist neile noormees-
tele, kes mingitel pohjustel ajateenistusse ei sobi. Seejuures
ndhakse nende rakendusvoimalust just padstetdodel ja kesk-
konnakaitses.

Ka kaitseliidu rolli imbermétestamisest on pikka aega raa-
gitud. Juunikuises kisitluses leidsid ligi pooled (46%) kiisitle-
tutest, et kaitseliit peaks muutuma eelkdige sisejulgeolekut
tagavaks sojaliseks jouks.

Kokkuvétteks: avalik arvamus ootab riigi mundrikandjatest
koosnevatelt institutsioonidelt (s6javégi, piirivalve, pdastjad,
politsei) iihtset tegevust Eestit dhvardavate ohtudega voitle-
misel. Praeguse seisuga on k&ik need institutsioonid palvinud
avalikkuse suure usalduse — lisaks juba mainitud paéstetee-
nistusele pidas 2006. aasta detsembris piirivalvet usaldusvaar-
seks 90%, kaitsevage 84 %, politseid 75% elanikkonnast. Hasti
koordineeritud koosté6 muutub aga lghiajal itha olulisemaks,
sest 1990. aastate demograafilise languse tSttu on meil ldhi-
aastatel igas aastakdigus poole vdhem noormehi kui senini.
Seda piiratud ressurssi tuleb rakendada nii, et sellest tGuseks
Eesti elanike turvalisusele koige suuremat tulu.
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Joonis 2 - Hinnangud julgeoleku ja turvalisuse muutumisele maailmas (2001 - 2007)
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Joonis 3 - Kui tdendoliseks peetakse ohtu, et Eestit riindab mani teine riik
/nende vastajate osakaal, kes pidasid seda ohtu vaga voi killaltki toendoliseks/
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 % saldo
ulatuslik keskkonnareostus 06/2007 24
12/2006 46
Eestit voi monda selle suuremat linna 06/2007 -47
labiva naftarongi plahvatus 12/2006 -26
riigisisesed relvastatud kokkupdrked 06/2007 -39
kuritegelike rihmituste (maffia) vahel 12/2006 -34
tuumakatastroof Eesti ldhistel 06/2007 -62
12/2006 -41
rahvusvaheliste terroristide poolt 06/2007 -46
korraldatud terroriakt 12/2006 -52
rahvuslikel vdi usulistel motiividel toimuvad 06/2007 -n
kokkupdrked elanikkonna riihmade vahel 12/2006 -55
mone riigi s6jaline kallaletung 06/2007 -7
12/2006 -71
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Joonis 4 - Erinevate ohtude téendosus Eesti jaoks ldhemate aastate jooksul, %
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