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Nii nagu Euroopa Liit ei ole liitriik, ei
ole ka Euroopa Parlament rahvuslike
esinduskogude iileeuroopaline vaste ega
asendusaine.

1693. aastal kirjutas William Penn essee
"oigavast Euroopa riigist" ning karjuvast
vajadusest luua Euroopa esindajatekogu
(parlament), kus vidhemasti kord aastas
arutatakse ldbirddkimiste teel vaidluskiisimusi
ja tehakse otsuseid lihthédédlteenamuse pohi-
mdttel. Esindajatekogu pidi moodustatama
kodigi Euroopa riikide kaasamisel, kusjuures
suuremad riigid pidid olema esindatud suurema
arvu saadikutega (Hispaania ja Prantsusmaa
kiimme, Inglismaa kuus... Kuramaa iiks
saadik). Tookeeleks pidi saama prantsuse
voi ladina keel.

Alles kakssada kuuskiimmend aastat hiljem
kogunesid esimest korda Euroopa Soe- ja
Teraseiihenduse Uhisassamblee 78 liiget
kuuest litkmesriigist, kelle iilesanne oli
arutada Ulemameti (Euroopa Komisjoni
eelkdija) aastaaruannet. Rahulolematuse ilm-
nemisel vdis Uhisassamblee Ulemameti tiies
koosseisus tagandada. Mingit muud vdimu,
sealhulgas osalust seadusloomes voi eelarve
menetluses, assambleel aga polnud.
Euroopa Parlament on tiks kolmest olulisest
Euroopa Liidu institutsioonist Euroopa
Komisjoni ja Ministrite Ndukogu korval. Selle
institutsiooni poliitiline tidhtsus on ajapikku
kasvanud, kuivérd aluslepingutesse (Uhtse
Euroopa Akt 1986, Euroopa Liidu leping
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1993 ja Amsterdami leping 1997) tehtud
seadusandlikud muudatused on parlamendile
vOoimutdiust lisanud. Tédnane FEuroopa
Parlament tegeleb seadusloomega valikuliselt,
omamata digust ise seaduseelndusid algatada.
Euroopa Parlament kinnitab ametisse Euroopa
Komisjoni volinikud ja presidendi. See aga
ei kajasta Euroopa Parlamendi valimiste
tulemusi, vaid liikmesriikide omavahelisi
kokkuleppeid. Euroopa Parlamendi iilesanne
on ka tditevvdimu jdrelevalve ja eelarve
menetlemine. Sedavdrd, kuidas Euroopa
Komisjon iihes liikmesriikidega kavandab
mitmeaastase finantsperspektiivi ning
ndeb ette eelarve tulubaasi. Mitte iikski
laienemine ega siivitsiminekut kinnitav
asjaolu (aluslepingu muudatus) ei saa enam
toimuda, ilma et Euroopa Parlament ei oleks
seda heaks kiitnud.

Eeloeldust hoolimata oleks ekslik pidada
Euroopa Parlamenti oma tilesehituselt ja
tegevuselt riigiparlamendi analoogiks. Aga
just seda sooviksid ndha Euroopa Parlamendi
saadikud, sest nende arvates piiratud osalemine
seadusloomes ning kasin poliitiline vdimekus
ainult siivendab demokraatia defitsiiti. Kuidas
digustada valijatele otsesel teel valitud esin-
duskogu olemasolu, kui nende poliitiline valik
ei peegeldu isegi mitte komisjoni volinike
koosseisus ega seadusloomes? Kuidas panna
saadikud vastutama otsuste eest, mille niidid
viivad komisjoni ning mille Idpptulemus séltub
hidlte vahekorrast Ministrite Noukogus?
Koik see kahandab valijate usku valitutesse,
mille otsene tagajirg on siivenev vodrandumine
ning iga viie aasta tagant toimuvate valimiste
ignoreerimine. Paradoksaalsel kombel on
nii foderalistlikult meelestatud joud kui ka
parlamendisaadikutest euroskeptikud valmis
seisma kiilg kiilje korval institutsionaalses
voimuvoitluses, mis edu korral tooks
kaasa vdimusiirdeid Ministrite Noukogust
parlamendile. Kuid ka viikesed véidud sel
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teel ei kasvata valimisaktiivsust ega suurenda
parlamendi legitiimsust. Sest Euroopa Liit
ei ole liitriik ning Euroopa Parlament pole
rahvuslike esinduskogude {iileeuroopaline
vaste ega asendusaine.

Parlamendi madal maine

Uks pohjus, miks valijad ei hooli Euroopa
Parlamendist, on selle institutsiooni ja seal
tootavate saadikute madal renomee. Valijad ei
saa aru sellest, miks peab parlamentaarne t66
olema jagatud kolme erineva asukoha vahel
Briisselis, Strasbourg’is ja Luxembourg’is.
Miks toimuvad esimeses linnas fraktsioonide ja
valdkondlike komiteede tookoosolekud, teises
plenaaristungid ning kolmandas valmistatakse
ette plenaaristungeid? Karikatuurselt mdjuvad
linnade vahel pendeldavad saadikud ja par-
lamendiametnikud, autojuhtide ja turvatoo-
tajateni vilja. Rddkimata plekk-kirstudest, mis
peaksid mahutama koike plenaaristungeiks
vajalikku, sealhulgas koosolekute pdevakor-
rad, Euroopa Komisjonist ja Noukogust lacku-
nud ettepanekud, pooleliolevad raportid ja
muudatusettepanekud.

Teekond Briisselist Strasbourg’i on umbes 450
km. Vajaduse korral saab ka Luxembourg’ist
labi pdigata. Mérksa raskem on tulla kaugemalt
ja mooda dhuteid. Strasbourg votab kiill
vastu lennukeid, kuid hirmkalli hinna eest,
Frankfurt jaidb aga kahetunnise teekonna
kaugusele. Pendeldamise kulud ulatuvad
laienemisjargselt 200 miljoni euroni aastas,
mis on 20% Euroopa Parlamendi eelarvest.
Varem oli Euroopa Noukogu hoonetekomp-
leks pakkunud peavarju nii-oelda kahel toolil
istuvaile parlamendisaadikuile — neile, kelle
litkmesriigid ldhetasid Euroopasse oma huvide
eest seisma. Nii oli see enne esimesi otseseid
ja "tihetaolisi" Euroopa Parlamendi valimisi
1979. aastal. Niitidseks on saadikute toolide
ja rollide ithildamine moodanik, kiill aga
jatkub asukoha jagamine. Piinlikul kombel
peavad Prantsusmaa ja Luksemburgi valit-
sus oma rahvuslikuks uhkuseks Euroopa
Parlamendi autoriteedi 60nestamist ega taha
leppida sellega, et kogu parlamentaarne t66
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Briisselisse iile kanduks. Loomulikult annab
see tood hotelliomanikele ning tagab klientuuri
restoranide omanikele.

Veelgi olulisem on siimboolne mirk selle
kohta, et iiks viike iilikoolilinn vdib ennast
kord niddalas Euroopa sdlmpunktiks timber
kehastada. Riidkimata siis iihe Euroopa pisema
riigi pealinnast, mis on valitud asukohaks
mitmele iileeuroopalisele institutsioonile.
1992. aasta Edinburghi tippkohtumisel otsus-
tati jatta parlamendi sekretariaat igaveseks
ajaks Luxembourg’i ning leppida kokku
plenaaristungite regulaarses toimumises
Strasbourg’is.

Teine parlamendi ebapopulaarsuse pdhjus
tuleneb heldest rahaga timberkidimisest. Kind-
lale tootasule lisaks on saadikul vdimalik
saada osa kuluhtivitustest, mis sisaldab pédeva-
raha ning reisi- ja majanduskulusid. Aja
jooksul on ilmnenud tdsiseid finantsrikkumisi,
kus saadikute palgalisteks assistentideks on
saanud nende endi elukaaslased vdi abikaa-
sad. Voi lasevad saadikud enda eest kellelgi
teisel koosolekule registreerida, votavad vilja
pédevaraha ja esitavad lennureisi kompen-
seerimiseks pardakaarte, ilma et ise reisinud
oleksid.

Viimane torvatilk meepotti

Euroopa Parlament on viimasel ajal kdvasti
voidelnud selle nimel, et muuta oma to6 ja
sellega kaasnevad kulutused ldbipaistvamaks.
Siit ka katse tihtlustada parlamendisaadikute
tootasud, mis on siiani soltunud asukohamaade
palgaskaalast, védrtustades nii Itaaliast voi
TSehhist parit saadikute iihesugust t66d kiim-
nekordse vahega. Uhtlustamine viiks keskmise
palgataseme tdusuni, kuid muudaks saadikute
reisimise ja esindustasud kulupdhisteks.
Parlamendi algatusele on vastu Saksamaa,
Austria ja Rootsi valitsus, kelle arvates tuleb
sisemise kodurahu huvides jétkata priiskavat
rahaga timberkdimist. Palgataseme {iihtlus-
tamine toonuks mainitud riikides kaasa
mdningase tdusu sadades eurodes, mis mdjub
esmapilgul negatiivsemana kui saavutatav
labipaistvus rahaasjades.
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Kolmas hida on seotud keelte paljususega, mis
voiks ju ka koige kriitilisemalt meelestatud
eurovastaseid rddmustada. Mitte koik saadikud
ei ole teise-keele-valdajad. Ametlikult on
vdimalik ennast viljendada kahekiimnes
liikmesmaa keeles. Et stinkroontdlge liheks
voimalikult tdppi, peaksid saadikud esinema
lihidalt ja konkreetselt ning loobuma
retoorikast ja kujundlikkusest. Sageli seda
ei tehta, seetdttu ei joua ka sdnum parale.
Hoolimata tolkide armeest, kes neelavad
jargmised 30% parlamendi iga-aastasest
eelarvest, on raske portugallasest voi poolakast
saadikule inglise, saksa v&i prantsuse keele
vahendusel selgeks teha, mis asjad on immig-
ratsioonipump ja rehepaplus. Aga just neid
viljendeid kasutasid oma esimeses saadi-
kusdnavotus Toomas Hendrik Ilves ja Mart
Laar 2004. aasta 4. mai plenaaristungil
Strasbourg’is.

Viimase torvatilga meepotti tilgutab saadikute
tikskdiksus plenaaristungeil toimuva vastu.
Rootsist valitud Per Gahrtoni tihelepanekud
tithel x pideval toimunud plenaaristungist
osavotu kohta olid masendavad. Enne istungi
algust registreeris end 282 liiget, pool tundi
hiljem, kui toimus héiletamine, oli kohal 197
liiget. Poolteist tundi hiljem oli hadletajaid
87, kaks ja pool tundi hiljem ainult 62.
Hilised dhtutunnid toovad 732 saadikust
plenaaristungite saali kdigest moned kiimned.
Pole just haruldane olukord, kus saadikute
idillilise 6htus6ogi voib korraks katkestada
mdne saadiku juba varem planeeritud kahe-
minutiline sdnavotuaeg plenaaristungil. Kuid
see ei ndi olevat probleemiks, et mdne aja
parast naasta ning veel kohvi, magustoitu ja
bréndit nautida.

Kokkuvdtvalt on parlamendi kuvand tipris
negatiivne: hilisemas keskeas erupoliitikud
traavivad kodulinna ja parlamendi vahet,
elavad mesimagusat elu igasuguse poliitilise
vastutuseta, sest neist ei sdltu midagi ja neid ei
saa ohjeldada ega korrale kutsuda. Kodupartei
on nad jalust minema saatnud, uus poliitiline
perekond ei eelda raudset distsipliini, valija
ei saa aga ildse aru, keda (vdi kas) peaks
valima. Aga nagu ikka, on see miindi iiks
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kiilg — kahjuks ainuke asi, mis avalikkust
ja meediaviljaandeid Euroopa Parlamendiga
seoses huvitab.

Poliitilised perekonnad parlamendis

Praegune Euroopa Parlament on tegelikult
muljetavaldav institutsioon. Siin tédtavad 732
eri moel viieks aastaks parlamenti valitud 25
liikmesriigi saadikud ja nende assistendid
(igatihel kuni kaks), lisaks valdkondlike
komiteede ja fraktsioonide ametnikud ning
sekretariaat, k.a tugipersonal ja tdlgid. Kuigi
parlamendisaadikute arv soltub liikmesriigi
suurusest, on viikeriigid selgelt tileesindatud.
Nii nditeks esindab iiks Saksamaalt valitud
saadik 805 000 elanikku, samal ajal kui iiks
Luksemburgist valitud saadik seisab 66 000
elaniku huvide eest. Kuigi valimised peaksid
olema otsesed ja iihetaolised koigis litkmes-
riikides, reguleerib valikuid ikkagi iga liikmes-
riigi oma valimissiisteem. Ainult valimiste
toimumise aeg on kokku lepitud enam-vihem
tihtmoodi.

Euroopa Parlament koosneb liidu tasemel
tthinenud fraktsioonidest ehk poliitilistest
perekondadest ning t6otab maailmavaatelisel
alusel. Kuigi ka 29 iihest riigist valitud
saadikut voiksid moodustada fraktsiooni,
on enam kui tdenioline, et rithm luuakse
vihemalt kolme ja enama riigi saadikutest.
Sel moel on esindatud kdikvéimalikud polii-
tilised ideoloogiad: konservatiivid, sotsia-
listid, liberaalid, rahvuslased, rohelised,
skeptikud, kommunistid ja neonatsid. Viima-
sed kipuvad koos skeptikutega valima kiill
pigem sodltumatute tee. Viaams Belang, Front
National, UK Independence Party iihes
selliste nimedega nagu Jean-Marie Le Pen
ja Alessandra Mussolini on iiksnes mdned
niited poliitilise maastiku kirevusest.
Suurimad poliitilised perekonnad on 278
saadikuga Euroopa Rahvapartei ja Euroopa
Demokraadid (European People's Party —
European Democrats, EPP-ED), 199 saadikuga
Euroopa Sotsialistlik Partei ning 67 saadikuga
Euroopa Demokraatide ja Liberaalide Liit.
Nende poliitiliste joududega tdidetakse koik

59

1.06.2005 13:33:33



Pohiseaduslikud institutsioonid / Euroopa Parlament

parlamendi tihtsad ametikohad, neil on suurim
fraktsiooni ametnikkond ning plenaaristungitel
koige rohkem koOneaega oma motete ja
seisukohtade avaldamiseks. Enamik Euroopa
Parlamendi hidletustest tugineb nende kolme
poliitilise jou vasak-paremtsentristlikule
loogijoule. Eeltoodust tulenevalt ei ole
poliitiliste perekondade sisetiilid sellised, mis
voiksid eraldumisi ja sagedasi tilejooksmisi
tekitada. Igatihe praktiline meel titleb, et
viikese raha ja piiratud héddlega ennast parla-
mentaarses poliitikas nidhtavaks ei tee ning
kiegakatsutavaid tulemusi ei saavuta.

Ometi on ka viikestel fraktsioonidel poliitikas
oma koht ja roll. Uhendatud Vasakpoolsed /
Pohjala Rohelised (39 liiget) koondavad
darmusvasakpoolseid, endisi kommuniste
ja end ideoloogiliselt maddranud Pohjala
keskkonna aktiviste. Umbes sama suure ja
sisult vordlemisi kireva rithma moodustab
Rohelised / Vaba Euroopa Allianss (41
liiget). Nende roheline maailmavaade ja
suurema regionaalse autonoomia taotlus
annab kiill vélja pigem surveriihma kui
poliitilise erakonna mdddu. Rahvuste Euroopa
fraktsioon (27 liiget) tugineb omakorda neljale
vaalale: liri Fianna Fail, Itaalia Alleanza
Nazionale, Poola Prawo i Sprawiedliwos¢ ja
Liti Tevzemei un Brivibai / LNNK. Vorreldes
paremtsentristliku ja konservatiivse EPP-ED
rithmaga on Rahvuste Euroopa fraktsioon
foderalismi suhtes negatiivselt hiilestatud
ning pooldab eurointegratsiooni jadmist
tavapirase rahvusvahelise koostoo raamidesse.
Viiksema parlamendikoosluse moodustavad
Demokraatia ja Mitmekesisuse Euroopa
perekonda kuuluvad euroskeptikud, keda on
kokku ainult 15 saadikut.

Mis muudab europarlamendi eriliseks

P6hiline t66 toimub valdkondlikes komiteedes,
mida on kokku seitseteist ja millest mdned
on prestiizikamad kui teised. Paradoksaalsel
kombel on suurem rebimine vilisasjade komi-
teesse, kus parlament saab Euroopa Liidu
tildises poliitikakujundamise protsessis kaasa
radkida koige vihem. Parlamendi roll on

60

03_pohiseadus.indd Sec14

tiksnes konsulteerida Euroopa Komisjoni voi
Ministrite Noukogu, et kujundada ithenduse
tihispositsioon mingis vilispoliitilises kiisi-
muses. Vilisasjade komitee edasine tilesanne
on miirata raportoor, kes votab oma dlule
parlamentaarse seisukoha viljatoGtamise.

Sageli komiteesse kuuluvatel endistel pea- ja
viélisministritel on Euroopa Liidu vilispoliitika
kujundamises kahtlemata kaalukas roll, kuid
nad peavad arvestama sellega, et komisjon
ja ndukogu vdivad vastavasisulist raportit
ka tdielikult ignoreerida. Samal ajal 1dhtub
tihisturgu ja tarbijakaitset puudutav komitee
oma to0s koostoomenetlusest, mis tihendab
seda, et 15plik otsus komisjoni teatava eelndu
kohta siinnib tiksnes Euroopa Parlamendi ja
Ministrite Noukogu koost6ds. Suurem osa
Euroopa Parlamendis menetletavast seadus-
loomest siinnib koostdo- ja kaasotsustamis-
protseduure jargides, andes parlamendile
voimaluse osalemiseks eelndude teisel ja/voi
kolmandal lugemisel. Seda ei olegi nii vihe,
kui arvestada, et ligikaudu 50% liikmesriikide
Oigusaktidest on sisuliselt Euroopa Liidu
oigusaktid ning suurem osa neist on vilja
tootatud koostoos Euroopa Parlamendiga.

Euroopa Parlamendi muudab eriliseks see, et
puuduvad nii koalitsioon kui ka opositsioon.
Uhest kiiljest lahutavad poliitilisi perekondi
tiksteisest maailmavaateline kirevus ning
suhtumine Euroopa edasisse Idimumisse.
Samal ajal thishuvi, mis avaldub suurema
mojuvdimu taotlemises ning vastandab
parlamenti Euroopa Komisjonile ja isedranis
Ministrite Noukogule, liidab ka kdige eriskum-
malisemad poliitilised joud tervikuks. Et
poliitilistel perekondadel ei ole voli pérast
valimisi valitsusi moodustada ega olematuid
koalitsioonilédbirddkimisi pidada, suunatakse
vajalik poliitenergia institutsionaalsesse
voimuvoitlusse. Voidavad koik, nii suured
kui ka viikesed fraktsioonid, nii mdjuvdimsad
liidrid kui ka varjujdavad saadikud. Koigil on
vordne véimalus anda erinevate protseduuride
kaudu oma panus Gigusaktide vormimisse
voi lihtsalt arvamuse kujundamisse. Kas voi
kodige lihtsamal kujul raporti vormis. Esita-
tud muudatusettepanekud ja sellele jargnev
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hiidletus ei lihtu mitte massiga 166misest,
vaid laiapdhjalise konsensuse otsingust. Parla-
mendil on vaja nididata seda, et tegemist on
toepoolest tihisotsusega, mis ei ole kujunenud
hadletustulemusega 55/45, vaid kajastab
hoopis suhet 70/30.

Lopetuseks lisab Euroopa Parlamendile
kaalu tema roll tditevvoimu jirelevaatajana.
Nii Euroopa Komisjoni president kui ka
tiksikud volinikud on parlamendi ees aruand-
luskohuslased. Sama puudutab eesistujariiki,
kel lasub vastutus Euroopa Liidu strateegiliste
suundade kindlaksmé@dramisel ja elluviimisel
iga jargneva poolaasta viltel. Euroopa Parla-
mendi initsiatiivil alustati juurdlust Jacques
Santeri komisjoni kuuluva haridusvoliniku
Edith Cressoni tile. Kuriteo koosseisu tuvasta-
misel oli Santeri komisjon sunnitud 1999.
aastal tagasi astuma.

Euroopa Parlamendi seisukohad inimdiguste
jargimisest Tiirgis voi sdjakurjategijate avas-
tamisele kaasaaitamisest Horvaatias vdivad
olla kaalukad nende kandidaatriikide liitumis-
kontekstis. Probleemide ilmnemisel ei pruugi
parlament liitumislepingutele oma heakskiitu
anda. Parlamendi tihtsusest radgib konekalt ka
tOsiasi, et vaid kaks pideva pdrast Annani rahu-
plaani ebadnnestunud rahvahiiletust Kiiprosel
osalesid Euroopa Parlamendi vilisasjade
komitee kuulamisel Kiiprose kreeka ja tiirgi
kogukondade esindajad/labirizkijad, URO

Kasutatud kirjandus

eriesindaja Kiiprosel Alvar DeSoto ning
Euroopa Komisjoni laienemisvolinik Giinther
Verheugen, et analiiiisida rahvahéiletuse tule-
musi ning seada poliitilisi sihte edasiseks.
Tiihise ja tdhtsusetu parlamendi ees sedalaadi
kuulamisi ldbi ei viida.

XXX

See essee on valminud kolme tiksteist tdien-
dava koosmdju tulemusena. Esiteks Opetas
aasta Euroopa Parlamendi vaatlejana mind
orienteeruma sealsetes vOimukoridorides,
selgitas mingureegleid ja rollijaotusi ning
poliitika tegemise kunsti tervikuna. Sellele
automaatselt jargnenud kolm kuud Euroopa
Parlamendi tdiedigusliku litkkmena andis vdima-
luse Opipoisi staatuses kogetut ka praktikas
rakendada. Teiseks pean siinkohal vajalikuks
meeles pidada oma akadeemiliste lemmikute
raamatuid — Desmond Dinani "Ever Closer
Union" ning Neill Nugenti "The Government
and Politics of the European Union" —, mida olen
kasutanud Tartu Ulikooli tudengitele Euroopa
integratsiooni ajalugu ja institutsionaalset
kujunemist 6petades. Kolmandaks Per Gahrtoni
fantaasia ja ulmerubriiki kuuluv romaan "Life
and Death in the European Parliament", mis,
nagu selgus, ei osutunud ainult 16busaks aja-
viiteks, vaid vdoimaldas veelgi paremini siduda
teadmisi ja kogemusi iihtlaseks tervikuks.

Dinan, D. (1999). Ever Closer Union: An Introduction to European Integration. Basingstoke: Macmillan Press.
Gabhrton, P. (2004). Life and Death in the European Parliament. Visby: Books-on-Demand.
Nugent, N. (2003). The Government and Politics of the European Union. Houndmills: Palgrave.
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Europarlamendis s6ltub palju igaiihe enda aktiivsusest

Tunne Kelam
Euroopa Parlamends liige

Euroopa Parlamendi t66 on orienteeritud
konstruktiivsusele ja iihiste seisukohtade
otsimisele ning pakub igale aktiivsele
parlamendiliikmele oma rolli teostami-
seks mitu voimalust.

Euroopa Parlamendis on praegu 732 kohta.
Suurimad erakonnad on Euroopa Rahvapartei
— Euroopa Demokraadid (kristlikud demo-
kraadid ja konservatiivid, kokku 268 kohta),
sotsiaaldemokraadid (202) ja liberaalid (88).
Esindatud on ka vasakpoolsed, rohelised ja
teised viiksemad rithmad.

Poliitilise rithma sees jagunetakse rahvusde-
legatsioonide kaupa. Euroopa Rahvapartei
— Euroopa Demokraadid (European People's
Party — European Democrats, EPP-ED) on
ainus rithm, kus on esindatud koik 25 liik-
mesriiki. Neist kahe, Eesti ja Taani esindus
on tiheliikmeline. See on omamoodi paradoks
— olla suurima rithma liige, kuid esindatud
voimalikest viikseima delegatsiooniga. Sellest
hoolimata on antud rithmas k&ik rahvusde-
legatsioonid vormiliselt vordsed, seda ka nn
rithma biiroo koosolekuil, millest votavad
osa poliitilise rithma presiidium ja rahvusde-
legatsioonide juhid.

Rahvusdelegatsioonid arutavad koiki kiisimusi
kdigepealt omavahel. Suuremates delegat-
sioonides, kus on kiimmekond ja rohkem
liiget (sakslasi koguni peaaegu 50), algavad
arutelud omavaheliste koosolekutega, kus
kooskdlastatakse kiisimused. Monest riigist
on valitud kahe v&i isegi kolme samasuunalise
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partei esindus. Sellisel juhul moodustavad
nad igaiiks iseseisva, oma juhtkonnaga dele-
gatsiooni. Niiteks Itaaliast on esindatud kaks
parteid — Forza Italia ja Kristlike Demok-
raatide Liit — ning sellest tulenevalt on Itaalial
ka kaks delegatsiooni. Sakslastel on eraldi
delegatsioon Kristlik-Demokraatlikul Liidul
ja Kristlik-Sotsiaalsel Liidul.

Esimene iihtsuse katsekivi

Poliitilised rithmad moodustatakse maailma-
vaatelisel, harva monel muul alusel. Pirast
uue europarlamendi valimisi moodustati 2003.
aasta suve 10pus kodigepealt EPP-ED rithma
juhtkond — presiidium ja esimees. Esimehe
kohale oli EPP-ED riihmas iiks kandidaat
— Hans-Gert Pottering, kes oli olnud kdnealuse
rithma juht juba eelmises koosseisus.
Presiidiumisse valiti ka iiheksa rithma ase-
esimeest. Nendele kohtadele oli tugev rebi-
mine. Samuti oli tugev konkurents Euroopa
Parlamendi asepresidentide kohtadele, keda
meie EPP-ED rithm sai oma suurust arvestades
vilja panna kaheksa. Kehtis pohimdte, et igal
rithmaliikmel on nii palju hiili, kui palju
on asepresidentide kohti, seega sai iga liige
hidletada kaheksa kandidaadi poolt. Selle
tulemusena sai osa kandidaate paratamatult
vihem haili, jdddes presiidiumist vilja voi
asepresidendi kohast ilma.

Kohad rithmas jaotati tuntud hollandlasest
statistiku Victor d'Hondti pdhimdtte jargi —
delegatsioonide suuruse kohaselt. See puudutas
eriti komisjonide esimehi, aseesimehi ja
vilisdelegatsioonide juhte. Nende valimiseks
koostati viga tidpsed tabelid, mis niitasid,
millisel delegatsioonil millises jédrjekorras oli
oigus saada parlamendikomisjoni esimehe,
esimese aseesimehe ning teise vdi kolmanda
aseesimehe koht. Juhtivad kohad kooskdlastati
parlamendi 1&ikes ildiselt sellelsamal
proportsionaalsuse pdhimottel.
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Suurim rithm EPP-ED sai tuntava osa komis-
joniesimeeste kohtadest. Loomulikult pandi
I6puks koik kandidaadid tdisistungil voi
komisjoni asutaval istungil hédletamisele.
Proportsionaalsusel pdhinevad kokkulepped
tavaliselt peavad, sest hea tava kohaselt ei
esitata ootamatuid kandidaate.

Juhtkonna ja komisjonide esimeeste sGelumine
on kahtlemata esimene poliitilise riihma
tihtsuse ja vastastikuse moistmise katsekivi.
Esimesed paar kuud olid suhted mdnikord
tipris pingelised. Paljus siitidistati d'Hondti
meetodit, mis olevat liialt jdik ega arvestavat
voimekaid inimesi.

Kannatasid viikesed delegatsioonid

Kbdige rohkem kannatasid viikesed delegat-
sioonid. Niiteks Eesti ja Taani delegatsioon
poleks selle meetodi jdrgi saanud mitte
tiheski komisjonis juhtivat kohta. Vastasti-
kuste argumentide esitamise jdrel saavutati
siiski kokkulepe, et suuremad delegatsioonid
loovutasid vabatahtlikult moned oma juht-
kohtadest viiksematele delegatsioonidele.
Minu jaoks oli Euroopa Parlamendis uus
koordinaatori amet, mida Eesti Riigikogus
ei tunta. Euroopa Parlamendis, kus komisjonid
on suured (keskmiselt 50 liiget pluss asendus-
liikkmed, viliskomisjon veel tunduvalt arvu-
kam), tuleb suuremate poliitiliste rithmade
tasandil rithma kuuluvate komisjoniliikmete
tegevust organiseerida. Selleks valivad nad
komisjoni koordinaatori, kes korraldab ja juhib
sisulist tood. Asjakohasesse poliitilisse rithma
kuuluvad komisjonilitkmed saavad enne istun-
git omavahel kokku, neid koosolekuid juhatab
poliitilise rithma nimel eelmainitud koordi-
naator.

Nimetatud koosolekuil médratakse raportoorid
vOi variraportdorid. Raportoor koostab teatud
teemal komisjoni arvamuse voi seisukoha
eelndu. Raportdori ametid jagatakse poliitiliste
rithmade vahel proportsionaalsuse pohimatte
jargi. Raportoori korvale pakuvad teised
parlamendiriihmad vilja oma nn kaas- ehk
variraportoorid, kes jilgivad pdhiraportoori
tegevust ning omavad pohimdttelist digust
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esitada vajaduse korral alternatiivne raport.
Variraportdoride iilesanne on ka teema juhti-
mine oma poliitilises rithmas, andes teavet
ning valmistades ette rithma seisukohtade
lahtealused.

Koordinaatorid, kes koosk®dlastavad raport6o-
ride tegevust oma poliitilise rithma liikmete
hulgas, koosk®dlastavad ka héddletamisele kuu-
luvad parandusettepanekud ja rithma liikmete
hidletamiseelistused.

Hadletamine on loomulikult vaba. Sellest hoo-
limata, et teatud komisjoni kuuluvad rithma
liikkmed jouavad tavaliselt iihele seisukohale,
pole erandid kunagi vilistatud. Arvestatakse nii
maa rahvuslikke huve kui ka selle riigi valijate
tundlikkust mingi teema suhtes. Kaugeltki
harvad pole juhtumid, kus osa rithma litkmeid
hidletab plenaaristungil teisiti.

Hea tava on sellist kditumist rithma iildkoos-
olekul argumenteerida. Kui riihm tervikuna
ei joua koiki tihendava lahenduseni, vdib osa
rahvusdelegatsiooni liikkmeid teatada, et nad ei
toeta riihma seisukohta, jaddes erapooletuks,
mitte osaledes hididletamisel voi hddletades
koguni rithma seisukoha vastu. See on iiks
demokraatia loomulikke ilminguid. Isegi sama
poliitiline perekond ei saa sundida hddletama
oma stidametunnistuse voi tdekspidamiste
vastu.

Oma pohimétete vastu ei minda

Tulles tagasi koordinaatorite juurde, avaldab
Eesti Riigikogust pirit uustulnukale muljet
tookorraldus, mis véimaldab erinevate polii-
tiliste rithmadega pidevalt suhelda. Selle iiks
viljendusi on komisjoni istungite raames
peetavad koordinaatorite ndupidamised (tava-
liselt suletud uste taga).

See tihendab, et erinevate poliitiliste rithmade
koordinaatorid kohtuvad omavahel, arutamaks
teatavat teemat, mone raporti voi arvamuse
kohta esitatud parandusettepanekuid ja/voi
erinevaid seisukohti ning piitiavad komp-
romisse saavutada. Viga sageli kompromiss
ka leitakse, mis tagab selle, et komisjonis
saavutatakse kokkulepitud seisukoha kasuks
selge enamus.
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Fraktsioon, kes kompromissiga ei ndustu,
teatab sellest ning esitab oma alternatiivsed
parandusettepanekud. Tdsi, seejuures riski-
takse teadlikult sellega, et alternatiivid ei leia
kokkuvdttes toetust. Ometi on téhtis kaitsta ka
oma ilmavaatelist 1ihenemist ning seetdttu on
nii monigi kord raske minna kompromissile,
mille vajalikkuses ei donnestu oma valijaid
veenda.

Euroopa Parlamendis ongi minu meelest
huvitav see, et parlamendi t66 on orienteeritud
konstruktiivsusele ja tihiste seisukohtade
otsimisele. See viljendub niiteks selles, et kui
parandusettepanekute hiiletamisel tdissaalis
fraktsioonide seisukohad erinevad ning iiks voi
teine voidab voOi kaotab hidletuse, siis eelndu
kui terviku 18pphadletusel hidletab enamik
ikkagi selle poolt, ehkki parandusettepanekute
hiailetusel voidi jadada kaotusseisu.
Loomulikult arvestab iga poliitiline joud, kui
tahtis on talle parandusettepanek. Kui viimane
on pdhimottelise tihtsusega, siis hddletatakse
ka dokumendi vastu tervikuna. Kuid, nagu
juba 6eldud, on valdav siiski tendents toetada
parlamendi komisjonides suuremate rithmade
ettevalmistatud dokumente.

Mbnikord koordinaator koondab sadadeni
kiitindivad parandusettepanekud plokkidesse.
Pirast ettepanekute autoritega konsulteerimist
ptiitakse need ithendada koondettepanekuiks,
mis lihtsustab mirgatavalt ldbivaatamist.
Parlamendi tegevuse oluline tahk on reagee-
rida demokraatiat ja inimdigusi puudutava-
tele kiisimustele kogu maailmas. Sellistele
teemadele on piihendatud iga plenaaristungi
neljanda pédeva pérastlduna. Parlament rea-
geerib viga tundlikult ootamatutele siind-
mustele mis tahes maailma paigas. Siin
etendavad tihtsat osa parlamendi interriih-
mad, kes Riigikogu toetusriihmadega sarnaselt
tthendavad parlamendisaadikuid eri frakt-
sioonidest, niiteks neid, kes on huvitatud
puudega inimeste probleemidest vai lastega
perekondadest voi Tiibeti diguste kaitsmisest
vms.

Selliseid interrithmi saab ametlikult moodus-
tada juhul, kui nende loomist on toetanud
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vihemalt kolm parlamendifraktsiooni. Selleks
viib iga fraktsioon ldbi oma fraktsioonisisese
hidletuse, kus selgub eelistatavate interriih-
made pingerida.

Véimalus viivitamatult reageerida

Uks parlamendiliikme aktiivsuse avaldamise
vorme on vdimalus koostada vdi algatada
parlamendi deklaratsioone mis tahes kiisimus-
tes. Deklaratsioonid saadetakse laiali elektroo-
niliselt ja neile kogutakse omaalgatuslikult
allkirju ko&igilt parlamendiliikmeilt.
Deklaratsioonid pannakse vélja ametiruu-
midesse ning plenaaristungite ajal istungisaali
sissekdigu juurde. Need dokumendid peavad
saama vihemalt poolte parlamendiliikmete
toetuse, et muutuda otsuse vOi deklaratsiooni
niol parlamendi ametlikeks teabekandjaiks.
Kuigi seda on raske saavutada, on see
mitmel juhul dnnestunud. Enamasti on parla-
mendiliikmeil deklaratsioonidele toetuse
andmiseks aega mitu kuud. Seda vdimalust
tuletatakse koigile pidevalt meelde niiteks
arvuti teel saadetud iileskutsete kaudu.
Teine algatusvdimalus on iga plenaaristungi
algul kiivituv nn vaba tihe minuti mikrofon,
kus igal parlamendiliikmel on digus esineda
ttheminutilise sdnavdtuga talle vajalikuna
tunduval teemal.

See on hea véimalus viivitamatult reageerida
tundlikele kiisimustele ning neid kiisimusi
teadvustada teistele parlamendiliikmetele ning
ka Euroopa Komisjoni ja Ministrite Noukogu
esindajatele, kes alati viibivad parlamendi
taiskogu istungeil.

See ongi parlamenditdo oluline eelis — igaiihel
on vdimalik edastada oma sdnum vahetult
Euroopa Komisjonile ja eesistujamaa esin-
dusele.

Plenaaristungite ajal on parlamendisaal
tavaliselt pooltiithi. Saalis on arutatavast
teemast huvitatud saadikud ja peamiselt
need, kellel on kavas konet pidada, sest teised
saavad istungit jilgida sisekommunikatsioo-
nivorgu kaudu oma kabinetis televiisorist.
Positiivne on aga see, et Euroopa Komisjoni
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ja Ministrite Noukogu esindus istub tavaliselt
saalis kogu arutelu aja. Niiteks on seda kordu-
valt teinud Euroopa Komisjoni esimees
Manuel Durao Barroso; igal juhul viibib
kohal komisjoni vastava teema eest vastutav
volinik, kes votab diskussiooni kokku ja rea-
geerib sdnavottudele. Sellega on tagatud, et
parlamendiliikmete arvamust on vdimalik
vahetult teistele institutsioonidele edastada
ning neilt ka tagasisidet saada.
Parlamendiliige voib Euroopa Komisjonile
ja Ministrite Noukogule esitada ka suulisi
ja kirjalikke kiisimusi. Iga plenaaristungi
teisipdeva pdrastlounal vastab Euroopa
Komisjon ja iga kolmapieva pédrastldunal
Ministrite Noukogu esitatud kiisimustele.
Lisakiisimusi vdivad esitada ka teised asjast
huvitatud parlamendiliikmed. Viimasel ajal on
olnud probleemiks kiisimuste rohkus, mistottu
paljudele kiisimustele ajapuudusel suuliselt
ei vastata, kiisimuse esitaja saab vastused
kirjalikult. Kahjuks vilistab see lisakiisimuste
esitamise vOimaluse ning vihendab seega
arupdrimise vadrtust.

Konepidamine kui privileeg

Konepidamine Euroopa Parlamendi plenaar-
istungil on suurel miiral privileeg. Oigus
sellele tuleb vilja vdidelda oma poliitilises
rithmas vdi komisjonis. Konepidamise aeg
on harilikult kaks minutit, iiksnes poliitiliste
rithmade juhid saavad pikema aja, kuid tava-
liselt mitte tile kuue minuti.

Aruteludel jaotab parlamendi juhatus kone-
pidamise aja poliitiliste riihmade suuruse
jargi. Kui diskussiooni pidamise iildajaks on
mairatud niiteks 40 minutit, siis saab suurim
rithm sellest ajast umbes 16 minutit, mille ta
jaotab liikkmete vahel oma dranigemise jargi.
Ulejiinud aeg jaotatakse proportsionaalselt
teiste rithmade vahel.

Konepidamise voimalus antakse kdigepealt
rithma liidritele poliitilise rithma suuruse jir-
jekorras. Diskussiooni 18puks on viiksema-
arvulised rithmad oma sénavotud ammendanud
ning jdrele jadvad ainult suuremate rithmade
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esindajad. Nii on iisna tavaline, et arutelu
Iopetavad kolm-neli Euroopa Rahvapartei
rithma liiget.

Rithmasiseselt arvestatakse kdone saamise
oiguse puhul eelkdige lilkme enda aktiivsust,
s.t tema osalemist toorithmade koosolekuil,
samuti aktiivsust teema esitamisel erialako-
misjonis ja loomulikult ka komisjoni koor-
dinaatori arvamust.

Kahtlemata saavad suuremad delegatsioonid
rohkem sona votta, kuid sdnavdtuvdimalus pole
vilistatud ka koige viiksemate delegatsioonide
esindajate puhul. Minul dnnestus detsembri
miniplenaaristungi ajal uue viikedelegatsiooni
jaoks teoks teha peaaegu uskumatu — iihe
istungi jooksul kahe tunni raames votta sona
kahel teemal, Ukraina ja regionaalpoliitika
teemal. See oli muidugi suur erand, kuid
ometi nidide sellest, et ka niisuguseid asju
voib juhtuda.

Iga poliitiline rithm rakendab erinevalt ka oma
hédletusdistsipliini. EPP-ED rithma kuuluvad
delegatsioonid saavad iga Strasbourg'i istungi
ajal kokkuvotted eelmise kuu hiiletustest,
mis sisaldavad iga delegatsiooni hiiletustest
osavotu protsendi plenaaristungite ja komis-
jonide hédletuste kohta. Andmed on rithma-
sisesed ja ei kuulu avalikustamisele, kuid neil
on distsiplineeriv mdju, sest annavad vordluse
delegatsioonide vahel.

Loomulikult saab statistika tegemisel arvesse
votta ainult elektroonilise hddletuse tulemusi.
Siin tuleb tdpsustada, et palju héiletatakse
lihtsa kdetdstmisega. Olulisemate hédletuste
puhul v&ib iga poliitiline rithm néuda nimelist
hidiletamist, mis toimub elektroonilisel teel.
Seda digust kasutatakse iisna sageli.

Istungi juhataja hindab kogenud ametnike
kaasabil kdetdstmisel poolt- ja vastuhdilte
osakaalu. Kui tekib vihimgi kahtlus ja saalist
ndutakse kidega hiidletamise elektroonilist
tilekontrollimist, siis annab juhataja alati
vOimaluse hiiletust korrata, et tulemuses
taiesti kindel olla. Haruldased pole juhtumid,
kus juhataja esialgselt viljakuulutatud haile-
tustulemus muutub elektroonilise meetodi
kasutamisel vastupidiseks.
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Balti Kalastusklubi

Saadikuil on piiramatud véimalused teis-
te kolleegidega kontakteerumiseks ja
mitteametlike huviriihmade moodustamiseks.
Uks esimesi rithmi, kellega mina kokku
puutusin, koosnes Euroopa Rahvaparteisse
kuuluvaist P6hjamaade, Balti riikide ja Poola
esindajaist. Rithma hiitidnimeks sai Balti
Kalastusklubi, tema eesmirk oli "ongitseda”
meie poliitilise rihma raames juhtivaid
kohti, pannes kokku oma hiiled. Neid haili
ei olnudki eriti palju, koigest 35 (EPP-ED
liikmeid on 268), ometi Onnestus meil viia
oma kandidaat, soomlane Ville Itild, endine
Kokoomuse partei juht, EPP-ED rithma
aseesimeheks. Pidasime seda vidga heaks
tulemuseks.

Viimane saavutati poolakate toetusel, kes
soovisid saada parlamendi asepresidendi kohta.
Meil ei dnnestunud panna aga parlamendi
asepresidendi kohale PGhjamaade kandidaati,
kes oli vilja pakutud Rootsist.

Balti Kalastusklubi kokkutulekud, mis
tavaliselt leiavad aset mdnel Briisseli-nddala
hommikul, on viirtuslik koostoovorm, mille
kaigus on kujundatud uusi initsiatiive: arutatud
tarkvarapatentide kiisimust, Liinemeremaade
koost6od ja Euroopa Liidu tulevast finants-
perspektiivi. Selle algatuse ametlikust ja
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laiemast vormist kujunes Euroopa Parlamendi
uus interrithm "Balti Meri — Euroopa". Rithma
juht on inglane — mdte ongi kaasata mitte
ainult Lidnemeremaade rahvasaadikuid,
vaid laiendada Laddnemere probleemidega
tegelemist ning hdlmata sellesse saadikuid
teistest riikidest. Siit on vilja koorunud
taotlus, et Euroopa Liit kujundaks Vahemere
arengustrateegiaga ning Venemaaga suhete
arendamise strateegiaga sarnaselt vilja oma-
ette Lddnemere arengustrateegia.

Euroopa Parlamendi uued litkmed suutsid
teha ilma ning haarata initsiatiivi Ukraina
valimiste kiisimuses, mis raputas tardumusest
ka Euroopa Komisjoni ja Ministrite Noukogu.
Siin iiletas koostoo taas suurelt poliitiliste
rithmade raamid. Tulemus oli tillatavalt posi-
titvne. Suurel mééral just Euroopa Parlamendi
surve tottu ei tunnustatud Ukraina voltsitud
valimistulemusi ning loodi tingimused
mirksa demokraatlikumaks ja avatumaks
protseduuriks.

Ukraina-teemalised debatid 2004. aasta
novembris ja detsembris olid minu jaoks
Euroopa Parlamendi kdrgpunkte. Nad lisasid
usku selle esinduskogu teovdimesse, muut-
maks senist jdika suhtumist ja iiletamaks
rutiinset poliitika ajamise maneeri endiste
kommunismiriikide suhtes, mis pahatihti on
tuginenud topeltstandarditele.
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