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SAATEKS

Euroopa Liiduga thinemine on Eestile ja teistele Kesk- ja |da-Euroopa
riikidele Uhtlasi nii paljutotav voimalus kui ka tésine véljakutse. Euroo-
pa Liidu litkmestaatuse omandamise jargselt on diskussioon Euroopa |6i-
mumise tdhenduse, arengusuundade ning m&jude Ule olulisemgi kui liitu-
miskdneluste perioodis, kuna téiediguslik liilkmestaatus voimaldab mell
endil kaasa réékida Euroopa tuleviku kujundamisel. Samas tuleb tunnis-
tada, et sageli kaasatakse véitlustesse Euroopa Liidu seotud teemadel
tksnes poliitikuid ja ménikord ka teadlasi. Kuna Euroopa Liiduga thine-
mine teenib ennekdike eesti rahva heaolu parandamise huve, e tohiks
diskussioon Euroopa Liiduga Uhinemise Ule jé&da vaid eliidi parusmaaks.

Tartu Ulikooli Euroopa Kolledzi brosiiiride sari ,, Euroopa Kol-
ledZi Toimetised” Uritab laiendada eurodebati kandepinda Eesti tihiskon-
nas. Seni ilmunud vihikud sisaldavad peamiselt akadeemilise ringkonna
argumenteeritud hinnanguid Euroopa Liiduga liitumise kiisimuses. Ran-
gelt akadeemiline késitluslaad ei ole aga kéesoleva sarja eesmargiks. Sar-
jas on ilmunud ka Jaan Kaplinski esseistlik métisklus Euroopasse |6imu-
misest, samuti on oma arvamust avaldanud Ghinemisl&birddkimiste juht
Alar Streiman. Vihikutesarja eesmérgiks on suurendada avalikkuse infor-
meeritust Euroopa Liidu laienemisega seotud valdkondades, tuginedes
eelkdige sellistele marksdnadel e nagu argumenteeritus ja aktuaal sus.

Ké&esolev uurimuste sari kasvas védja 1998. aastal alguse saanud
eurokoolituse projektist, mille korraldasid Avatud Hariduse Liit, Tartu
Ulikooli Euroopa KolledZ ja Riigikantselei Euroopa Liidu Infosekreta-
riaat. Kéesoleva vihiku véljaandmist toetab Euroopa Liit. Sarjas on prae-
guseks ilmunud juba kakskimmend neli brosidri, mis peaksid andma
luggiale senisest tdpsema ettekujutuse Euroopa Liidu poliitikatest ja
tegevusest eelkdige Eesti vaatevinklist |ahtudes. Varemilmunud artikli-
tega on vdimalik tutvuda TU Euroopa KolledZi kodulehekiiljel
(http://ec.ut.ee).

Head lugemist soovides
TU EuroopaKolledz
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SISSEJUHATUS

Eestis on viimastel aastatel esile kerkinud Uhiskonna sotsiaalse arengu
ning indiviidi heaolu tagamise teema, mida v0ib siduda otseselt Euroo-
passe 16imumisega. Kui siirdeprotsesside alguses téhtsustati liigselt riigi
majandusarengut, siis taotledes Euroopa Liidu liikmestaatust on endale
teadvustatud, et Euroopaga |6imumine téhendab lisaks tihedale majan-
dusintegratsioonile ka Euroopale omaste sotsiaal sete vaartuste tunnusta-
mist — dhiskonna vastutust k&igi Uhiskonnakihtide heaolu kujunemise
eest. Nn Euroopa sotsiaalmudelit iseloomustatakse kui Euroopa Uhiseid
puidiusi sotsiaalse Gigluse poole téishdive, universaalse juurdepdasu ter-
vishoiuteenustele ja haridusele ning ulatusliku ja adekvaatse sotsiaalkind-
lustus- ja sotsiaalabististeemi kaudu (vt Choosing to...2003). Seega on
euroopalike vaartushinnangute juurdumine Eesti Uihiskonda asjade loogi-
line jétk ning nditeks kiissmused sellest, kas pensionite tase vastab Euroo-
pa Sotsiaakindlustuskoodeksis méaratule voi kas pensionireformi ees-
margiks on olnud suurendada sotsiaalset Giglust Uhiskonnas, on igdti
Oigustatud.

Eestis on hakatud senisest rohkem arutlema ka sotsiaalse digluse
ning efektiivsuse teoreetiliste dilemmade tle. Uhest kiiljest on sotsiaalse
oigluse konflikt juba sotsiaalse kaitse siisteemi sisse programmeeritud —
Umberjaotuse aluseks on ju pdhimdte, et abivajajad saavad tagasi rohkem,
kui nad ise on siisteemi panustanud. Kuidas tagada seejuures 6iglane Um-
berjaotus pblvkondade vahel ja pdlvkonnasiseselt, meeste ja naiste vahel
jne? Teisest kiljest tostatatakse siinkohal alati kiisimus sotsiaalse kaitse
ststeemi ja majandusliku efektiivsuse vahelistest seostest. Kas sotsiaalse
kaitse stisteem vahendab indiviidi motivatsiooni to6turul osalemiseks ja
Uldist sdastmise taset ning kuidas tunnetab indiviid nn moraaliriski (ingl k
moral hazard), on vaid Uksikud siinkohal tstatuvad kiisimused.

Sotsiaalse arengu kiisimustel on oluline koht ka thiskonna jatku-
suutlikkuse terviklikus késitluses. Jatkusuutlikkuse kontseptsioonile
pandi alus juba 1960-1970-ndatel aastatel, kui otsiti véimalusi 6koloogi-
liste probleemide lahendamiseks ning selle kaudu kvaliteetse |looduskesk-
konna séilitamiseks ka tulevastel e polvedel e. PAlvkondadevahelise vastu-
tuse probleem e puuduta aga ainult 6koloogiat, vaid sisuliselt kdiki elu-
valdkondi. Seda peegeldab ka kaasaegne vaatenurk riigi arengu jatku-
suutlikkusele, kus tuleb otsida tasakaalu majanduse, sotsiaalsfaari, loo-
duskeskkonna ja muude eluvaldkondade vahel ning vGimalusi, et téis-
vaartusdikku thiskonnaelu jdtkuks ka tulevastele pdlvedele (vt Tafel ja



Terk 2001:153). Nii on riigi jétkusuutlik areng mitmes aspektis vahetult
seotud vanuripoliitikaga:

e sotsiadlses plaanis médravad Uhiskonna jéatkusuutlikkust ldised
tegurid — néiteks heaolu ja elukvaliteet, vaesus ja sissetulekute jao-
tus, sotsiaalsed vaartused Uhiskonnas, vordsus ja sotsiaalne kaasatus
(vt Indicators of... 1995) —, mida saab otseselt t6lgendada vanuripo-
liitika kontekstis,;

e vanuripoliitika on sotsiaalpoliitika Uks suuremaid ja kulukamaid
vadkondi;

e vanuripoliitikast tulenevad otsused puudutavad Uldise rahvastiku
vananemise taustal jérjest suuremat osa tihiskonnast;

e sageli on just vanuripoliitika kujundamisel tostatatud kisimus sot-
siaalse Oigluse ja efektiivsuse vahekorrast, mis mgjutab oluliselt
hiskonna jatkusuutlikku arengut ning réhuasetusi jne.

Jatkusuutlikkuse teema on Eesti jaoks praegusel gjahetkel eriti
oluline, sest liitumine Euroopa Liiduga téhendab Eesti jaoks joudmist
stabiilsesse majanduskeskkonda. Samal agjal e tohiks Eesti 18imumist
EL-iga kasitleda pelgalt majanduspoliitikate ulatusliku harmoneerimise ja
koordineerimisena v6i vahendina maailmamajanduses oma seisundi pa-
randamiseks. Uhiskonna sotsiaalselt jatkusuutliku arengu kindlustamine
vanuripoliitika kaudu on olnud mitme Euroopa Liidu edasist arengut
mojutava dokumendi keskmes. Néiteks rbhutatakse just 2001. aastal
Goteborgi Ulemkogul vastu voetud jatkusuutliku arengu strateegias, et
peamiseks eesmargiks on tulla toime rahvastiku vananemisest tulenevate
vdljakutsetega ning tagada eeskatt pensioni- ja tervishoiustisteemi adek-
vaatsus finantsilise jatkusuutlikkuse ning pdlvkondadevahelise solidaar-
suse tingimustes (Eurostat yearbook... 2004:27). T66hdive suurendamise
kui peamise eesmérgi korval rohutatakse vajadust ellu viia nn aktiivset
vanuripoliitikat ning vahendada sotsiaalset torjutust ja vaesust Euroopa
Liidu litkmesriikides samuti nn Lissaboni strateegias (vt. Extracts from...
2003:116-133). Kuivord olulised on abindud, mis on suunatud vaesuse
vahendamisele eriti Uks elavate eakate naiste, paljulapseliste perede ning
Uksikvanemate seas, toob vélja ka Euroopa Komisjon oma 2004. a. keva-
del esitatud aruandes Lissaboni eesmérkide saavutamise kohta (vt De-
livering... 2004:14). Seega voib Uhiskonna vastutust eakate heaolu ku-
jundamise eest lugeda Uheks EL -i iseloomustavaks jooneks.

Euroopa Liidu ,, vanad” liikmesriigid jalgivad uute liidukaaslaste
sotsiaalpoliitika arengusuundi tahelepanelikult, sest sotsiaalkulude tase
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on ettevotete rahvusvahelise konkurentsivoime kujunemisel oluline tegur.
Majanduse oluliselt madalama arengutaseme tottu satub Eesti segjuures
raskustesse, kui peab jargima kérge arengutasemega riikidele omaseid
sotsiaalstandardeid. EL-iga liitununa on Eesti jaoks seega Uheks tahtsa-
maks kuisimuseks, kuidas tasakaal ustada avanevad majanduslikud voima-
lused ja tekkivad sotsiaalsed kohustused. Selleks tuleb védlja téétada riigi
sotsiaalset arengut kirjeldav, teaduslikult pShjendatud ja terviklik stratee-
gia, mille oluliseks koostisosaks oleks jatkusuutlik vanuripoliitika.

Kaesolevas uurimuses kasutatakse Eesti vanuripoliitika anal Uu-
simiseks jatkusuutlikkuse késitlust, et leida Eesti seisukohast vastus sot-
siaalse digluse ja efektiivsuse dilemmadele. Konkreetsemalt anal tilisitak-
se Eesti vanaduspensionististeemis toimunud reforme, vorreldakse neid
teistes Euroopa Liidu liikmesriikides kasutatud meetmetega, ning hinna-
takse selle pOhjal Eesti senise vanuripoliitika tulemuslikkust Ghiskonna
jatkusuutliku arengu kujundamisel. Lopetuseks pakutakse vélja voima-
lusi, kuidas tahtsustada euroopalikke vaértusi Eesti vanuripoliitikas ning
toetada selle kaudu Uhiskonna jétkusuutlikku arengut.

1. SOTSIAALSE OIGLUSE TAHTSUS
RIIGI JATKUSUUTLIKU ARENGU TAGAMISEL

Korvuti Euroopa arenenud toostusriikide kiire majandusliku arenguga
alates eelmise sgjandi 1960-1970-ndatest aastatest on jarjest enam haka-
tud Euroopa Liidus tervikuna réhutama sotsiaalsete vaartuste olulisust.
Ehkki majandudlik ja poliitiline 16imumine Euroopas e ole seni hdlma-
nud sotsiaalse kaitse stisteemide Uhtlustamist, on Euroopa Liidu liikmes-
riikidest rédkides réhutatud juba alates 1990-ndatest aastatest nende eris-
tumist Ulejaénud maailmast sotsiaalses plaanis'. Samas on liidu liikmes-
riikide toopoliitika ulatuslikum |6Gimumine just viimastel aastatel avarda-
nud ka Euroopa sotsiaalmudeli mdddet, rohutades seda, et mudel hdlmab
endas Uhiste sotsiaalsete vaartuste tunnustamise kdrval ka néiteks liik-
mesriikide to6turu, vordse kohtlemise, vordsete vOimaluste ja vordsete
tingimuste, to6turu toetuste jms. ulatuslikumat reguleerimist liidu tasan-
dil (vt ka Diamantopoulou 2003).

!Vt Euroopa sotsiaalmudeli maaratlus kaesoleva kirjutise sissejuhatuses (vt ka
Choosing to...2003; Trubek ja Mosher 2001).
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Sotsiaalsete vaartuste tunnustamine Euroopas Liidus tervikuna
kajastub otseselt ka sotsiaal se kaitse kulutuste kdrges tasemes (osakaal u-
na SKT-st), vOrreldes muu maailmaga. Sotsiaalse kaitse kulutuste tase
Euroopa Liidus keskmiselt on ligi 10 protsendipunkti vorra kdrgem Kkuli
sama naitaja Ameerika Uhendriikides ja Jaapanis (umbes 15% SKT-st)
(vordle ka International Reform...). Nagu ka eespool mérgitud, jédb sot-
Siaalsele kaitsele tehtavate kulutuste tase Kesk- ja Ida-Euroopa riikides
olulisdlt ala EL-i ,,vanade® liikmesmaade vastavale néitgjale (vt ka joo-
nis 1). Kuna aga sotsiaal sele kaitsel e tehtavate kulutuste tase on maailma-
majanduse globaalse (eelkdige maksu-)konkurentsi Uks votmetegureid,
on liidu jétkusuutliku arengu seisukohast oluline véaltida selle erinevustest
tulenevaid voimalikke konflikte. Seega on sotsiaal sete vaartuste tunnusta-
mise kisimused Euroopa Liidu jaoks selle praegusel arenguetapil suure
praktilise tahtsusega.

30,0

25,0 1 =1
20,0 - — . a
15,0 1

10,0 -

Osakaal SKT-st (%)

50 HH H L H |

0,0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

@ Euroopa Liit-15 m Ungari O Slovakkia 0O Sloveenia m Eesti

Joonis 1. Sotsiaalse kaitse kulutuste tase Euroopa Liidu ,, vanades’ liik-
mesriikides keskmisena ning moningates ,, uutes’ litkmesriiki-
des aastatel 1995-2001.

Allikas: Eurostat; Sotsiaalsektor... 2003; Sotsiaalsektor... 2002.

Euroopa sotsiaalmudelis on téhtsustatud sotsiaalse digluse kisi-
musi ka teoreetilises plaanis. Social Policy Agendas réhutatakse, et Uhis-
konna jatkusuutliku arengu kindlustamisel on oluline luua nn aktiivne
heaoluriik, mis keskendub téishdivele, sotsiaal sele kaasatusele, inimestes-
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se investeerimisele ning vaesuse vahendamisele. See on aluseks mottevii-
sile, mille kohaselt sotsiaalpoliitikat tuleb ndha , tootliku“ tegurina, mitte
ressursside raiskajana (vt Social Policy Agenda 2000:6).

Teoreetilisest kiljest on riigi sotsiaal-majandusliku jétkusuutliku
arengu (sustainable development) kaasaegses kéasitluses olulised ka
sotsiaal se digluse kilsimused, mis on esile kerkinud viimasel aastakiimnel
seoses maailmamajanduse globaliseerumisega ja konkurentsi tihenemi-
sega. Uhiskonna jatkusuutlikkuse mdiste on vaieldamatult mitmetahuline.
Vaorreldes varasema, Uksnes keskkonnaprobleeme esiletoova kasitlusega
selgitati jatkusuutlikkuse maistet Uldisemas tdhenduses 1987. aastal
URO-le esitatud nn Brundtlandi raportis ,Meie thine tulevik* (Our
Common Future). Jéatkusuutlikkust defineeritakse seal kui ,,arenguteed,
mis rahuldab praeguse pdlvkonna vajadused ja putdiused, seadmata ohtu
tulevaste pdlvkondade samasuguseid huve® (vt McCloskey 1999:154;
Tafel ja Terk 2001:151). Selles raportis peetakse thiskonna jétkusuutliku
arengu aluseks kolme komponenti — keskkonnakaitset, majanduslikku
arengut ja sotsiaalset vordsust. Segjuures lahtutakse nii nn ratsionaalse
arengu (ehk ,, maistliku kasutamise®) pdhimbttest kui ka vajadusest kont-
rollida ressursside Giglast jaotust (vt McCloskey 1999:153). Esmataht-
saks peetakse pdlvkondadevahelist (ja Uksnes vahesel mééral pdlvkonna
sisest) Giglast imberjaotust (1bid:154).

Edasistes uurimustes on eelnimetatud kolmele komponendile lisa
tud ka neljas — institutsionaal ne jatkusuutlikkus, mis sisaldab endas muu-
hulgas avalikkuse teadlikkust ja informeeritust, rahvusvahelist koostood,
ingtitutsionaalset ja seadusandlikku raamistikku, tsiviilUhiskonna kaasa-
mist jne (Indicators of ... 1995).

Jatkusuutliku arengu klisimusi on tGstatatud ka Euroopa 16imu-
mise aluslepingutes (Uhtse Euroopa aktis, Maastrichti lepingus ja Ams-
terdami lepingus; seda eelkdige keskkonnakaitsega seonduvalt) ning EL-i
poliitika kujundamise protsessis. 1999. aastal Euroopa Ulemkogu Helsin-
gi tippkohtumisel tehti ettepanek kujundada EL-i tasandil erinevaid polii-
tikameetmeid hdlmav pikagaline strateegia majandusliku, sotsiaalse ja
keskkonna-alase jétkusuutlikkuse tagamiseks. 2001. aasta Lissaboni
Ulemkogul kutsus Ministrite Néukogu Euroopa Liidu liikmesriike vélja
tootama rahvuslikud jatkusuutliku arengu strateegiad (vt EU member
state... 2004:14). Rahvuslikes jétkusuutliku arengu strateegiates viidatak-
se vgadusele kindlustada igale indiviidile parem elukvaliteet, toetades
Uhiskonna sotsiaalset arengut tulenevalt sotsiaalse digluse edendamisest
ning sotsiaalse torjutuse, vaesuse, toGpuuduse vms vahendamisest (vt
néiteks A Better Quality...1999).



Viimasel ga on Euroopa heaoluriikides réagitud thiskonna sot-
siaalsalt jatkusuutlikust arengust ka ainult seoses majandusliku aspektiga,
otsides lahendusi EL-i riikide ulatuslike sotsiaalse kaitse stisteemide fi-
nantseerimise probleemidele pikagjalises perspektiivis. Jatkusuutliku
arengu késitluste mitmekilgsust silmas pidades e tohiks kindlasti piir-
duda niivord kitsa lahenemisega. Pigem tuleks thiskonna jatkusuutlikku
arengut vaadelda inimkesksena (vt ka Annist jt 2000:54) ehk sihipéraselt
suunatud arenguna, mis tagab, et sotsiaalne diglus jainimeste elukvaliteet
paraneks kooskdlas loodusvarade olemi ja Okoslisteemide taluvusvoi-
mega. Seega taotletakse majandus-, sotsiaal- ja keskkonna-alast tasa-
kaalu, jatkusuutlikku institutsionaal set stisteemi ning téisvaartusliku dhis-
konnaelu pikagjalist jétkumist nii praegu kui tulevastele pdlvedele.

Sarnaselt jatkusuutliku arengu kasitlusega puudub aga tihene aru-
saam ka sellest, milline on Uhiskonna seisukohast sotsiaalselt diglane
jaotus. 19. sgjandi teisel poolel domineerinud utilitaristlikust vaatenurgast
(vt nditeks Jeremy Bentham) tdlgendatakse Uihiskonna sotsiaal set heaolu
kdikidele indiviididele osaks saava heaolu (kasulikkuste) summana.
Benthami seisukohalt téhendaks ka Uksnes kdige rikkama thiskonnaliik-
me heaolu téus kogu Uhiskonna heaolu tdusu, kui see on summaarselt
suurem Ulejdanud indiviididele osaks saanud heaolu languse kogusum-
mast. 1970-ndatel aastatel levinud arvamuste (néiteks John Rawls) koha-
selt on aga uhiskonna sotsiaalse heaolu vordne halvimas olukorras ole-
vale indiviidile osaks saava heaoluga (kasulikkusega). Rawls kasitluse
kohaselt parandab halvimas olukorras oleva indiviidi heaolu tGstmine
Umberjaotuse kaudu Uhiskonna heaolu tervikuna, kuid teiste indiviidide
heaolu tdstmine thiskonnale tervikuna kasu el tooks. Need kaks darmus-
likku seisukohta loovad mélemad v6imal use sotsiaal se ebavordsuse siive-
nemiseks Uhiskonnas. Seega tuleks sotsiaalse digluse hindamisel Uhis-
konnas |8htuda sellisest kasitlemisviisist, mis kindlustaks indiviidide val-
dava enamuse heaolu taseme ja diinaamika.

Analtisides tihiskonna sotsiaal set jéatkusuutlikkust, tuleb kindlas-
ti votta aluseks klassikaline heaolukéasitlus, mille kohaselt tihiskonna kui
terviku jatkusuutlikkust sotsiaalses plaanis néitab see, kuidas on indivii-
did jaotunud nn heaolu taset modtvate objektiivsete kriteeriumite alusel.
Erialakirjanduses on siinkohal véljatoodud méned tegurid, mis méaéravad
ara Uhiskonna jétkusuutliku arengu sotsiaalses plaanis (Indicators of...
1995):

e VOrdsuse tase uhiskonnas — seda néiteks nii vaesuse taseme (ehk
slivavaesuses ja vaesusriskis elavate indiviidide osakaalu, Gini koe-
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fitsiendi alusel m&ddetava sissetulekute ebavordse jaotuse ning t66-
puuduse méara alusel), kui ka soolise vordsuse kontekstis.

e Tervis — néditeks oodatava €luea diinaamika ja nende inimeste osa
kaal, kellele on kéttesaadav esmane arstiabi.

e Haridus — néiteks nende indiviidide osakaal, kellele on ligipdas
téiend- ja UmberBppe vBimalustele, ning kirjaoskuse tase tihiskonna
erinevate kihtide |Gikes.

e Elamistingimused.

e Turvalisus — néiteks tdendosus langeda dnnetuse voi kuriteo ohvriks

jms.

Rahvastik — néiteks demograafilised muutused, linnarahvastiku osa-

kaal jne.

Samas on selge, et niivord mitmetahulise fenomeni juures nagu
seda on Uhiskonna jatkusuutlikkus, el saa kriteeriumite loetelu ollaldplik.
Seetbttu pakuvad kéesoleva uurimuse autorid valja omapoolse seisukoha
nendest objektiivsetest kriteeriumitest, mis vdiks olla Uhiskonna jétku-
suutliku arengu esmasteks néitajateks konkreetselt vanuripoliitikat ja
vanurite positsiooni ihiskonnas silmas pidades:

Vaesuspiirist véljas olevate vanurite osakaal .
Taisvaartuslikuks eluks vaalike hiivedega varustatud eakate osataht-
sus uhiskonnas.

e Sissetulekute erinevus nii eakate ja ttdealise elanikkonna l6ikes kui
ka vanurite endi hulgas.

e TOooturul aktiivsete ning Umber- ja téenddppele ligipdasu omavate
eakate osakaal .

e Sotsiaalsete Ulekannete siisteemiga hdlvatud eakate osatdhtsus.

e Uhiskonnagllu aktiivselt kaasatud eakate osatahtsus.

o Eakatejaotustervidikku seisundit iseloomustavate néitajate alusel.

Heaolu jaotust kajastavate kriteeriumite suur hulk iseloomustab
nii selle néhtuse paljutahulisust kui ka struktuuri keerukust. Tasemenéita-
jad vBimaldavad vorrelda riike ja regioone uhiskonna sotsiaalse jétku-
suutlikkuse saavutatud taseme alusel. Heaolu nautivate inimeste suur osa-
tahtsus iseloomustab thiskonna kérget jatkusuutlikkust, vastupidine olu-
kord toob aga vélja thiskonna jéatkusuutlikkust sotsiaalsest aspektist nor-
gestavad tegurid. Sotsiaalse jétkusuutlikkuse diinaamikat iseloomustavad
aga nimetatud tasemenditgates toimunud muutused. Positiivsed muutu-

11



sed néitaksid jatkusuutlikkuse tdusu voi vahemalt tdusu voimalust, samal
gal kui negatiivsed viitaksid jétkusuutlikkuse langusele voi languse voi-
malusele.

Samas tuleb kindlasti arvestada, et positiivsed muutused nimeta-
tud objektiivsetes kriteeriumites loovad Uksnes keskkonna tihiskonna sot-
siaalsalt jatkusuutlikuks arenguks. Uhiskonna kui terviku sotsiaalse koos-
toimise voime e soltu Uksnes indiviidide jaotusest heaolu taseme jérgi
vOi selle dinaamikast, vaid véga tédhtsad on ka inimeste hinnang oma
heaolu tasemele ja selle muutumisele. Seega iseloomustab Uihiskonna sot-
siaal set jatkusuutlikkust subjektiivsest aspektist oma heaolu ja selle muu-
tustega rahul olevate inimeste osatéhtsus, positiivse suhtumise ja tulevi-
kuootustega inimeste osatéhtsus ning mdjujéud shiskonnas. Uhiskonna
sotsiaal se jatkusuutlikkuse suurendamisel e ole probleemiks seega ainult
kindlustada indiviidide heaolu piisav tase vOi dinaamika, vaid saavutada
see inimestes positiivset suhtumist esilekutsuvate meetoditega.

2. SOTSIAALSED VAARTUSED UHISKONNA
JATKUSUUTLIKU ARENGU SUUNAJANA
EUROOPA LIIDUS JA EESTIS

Euroopas ulatuvad moodsate sotsiaalse kaitse siisteemide juured Saksa-
maale, kus riigikantsler Otto von Bismarck kehtestas 1870-ndatel aastatel
solidaarsusel ja sotsiaalkindlustuse pShiméttel tugineva ulatusliku toetus-
te susteemi linnatddlistele ning hiljem ka pdllumaganduses hdivatutele
(Fitzpatrick 1999:254). Euroopa l8imumisprotsessi algust 1940-1950-
ndatel aastatel iseloomustatakse enamasti kui majanduslikele motiividele
tuginevat Uhistegevust. Siiski leidsid ka sotsiaalsed kiissmused (eelkBige
Prantsusmaa eestvedamisel) kasitlemist juba Rooma lepingute etteval-
mistamisel aastatel 1955-1956 (Threlfall 2003:122). Seega on Euroopas
sotsiaalsed vaartused olnud thiskonna arengu oluliseks elemendiks juba
eelmise sgjandi keskpaigast.

Tanapéeval voib Euroopa Liidus sotsiaalset 16imumist kasitleda
neljatasandilisena, kus erinevused ilmnevad selles osas, millises ulatuses
valdkondi kooskdlastatakse (vt tabel 1). Segjuures on nn sotsiaalne moo-
de muutunud tahtsaks just viimaste aastate |8imumisprotsessis. Nii liidu
liikmesriigid kui ka institutsioonid on tunnetanud vajadust moderniseeri-
da sotsiaal se kaitse stisteeme Euroopas.

12



Tabel 1
L imumise vormid Euroopa Liidus sotsiaalses plaanis

I ntegratsiooni Protsess Naited
vorm
Uhtlustamine Téielik I6imumine EL-i To6turg
tasandil ja padevuses
Harmoneerimine | Seadusandluse harmoneeri- Todtervishoid ja

mine, kuid selle elluviimise t6oohutus
vormi valib liikmesriik ise

L&hendamine Seadusandluse harmoneeri- To6tingimused
mine Uldisdl tasandil; regulat- | Gldiselt; tobaeg;
sioonide eesmargiks on t6otaja kaitse

vahendada liikmesriikide
vahelisi erinevus
Konvergents Regulatsioonid puuduvad, Miinimumsi sse-
kuid rakendatakse sarnaseid | tuleku garantiid,
poliitikaid, misviivad sarnas- | sotsiaalne kaasatus
te tulemusteni

Allikas: Threlfall 2003:125.

Arvestades seega sotsiaalse kaitse slisteemide arengulugu, prae-
guste sotsiaalse kaitse stisteemide Ulesehitust ja ulatust enamikus EL-i
maades, Euroopa riikide kokkuleppeid (parandatud ja tdiendatud Euroopa
Sotsiaalharta, Euroopa Sotsiaalkindlustuse koodeks, Amsterdami lepingu
sotsiaal peatiikk jms) ning sotsiaalse kaitse kulutuste korget taset EL-is,
vOib seega ragkida sotsiaal seid vaartusi hindavast Euroopa Liidust.

Euroopa Liidu ja Eesti vordlemisel voib 18htuda Gldlevinud seisu-
kohast, et tavaliselt teevad kdrgema majandusliku arengutasemega riigid
(kbrgem SKT per capita) ronkem kulutusi sotsiaalsele kaitsele. Pensioni-
kulutuste tase tervikuna (%-na SKT-st) on Eestis ligikaudu poole mada-
lam kui keskmiselt Euroopa Liidu “vanades’ liikmesriikides (vastavalt
ligikaudu 7% ja 13% SKT-st)(vt Kubitza 2004:2). Voérreldes nn 16imu-
mise tuumikriikidega, kulutab madalama SKP (inimese kohta) tasemega
Eesti ka vanaduspensionideks suhteliselt voetuna 1% vanaduspensioné-
ride kohta oluliselt vaiksema osa SKT-st (vt joonis 2). Erinevus arenenud
riikidest on liiga suur. Eesti pensionikulude tase on vorreldav Uksnes liri-
maa liberaal-individualistlikke pdhimdtteid esindava sotsiaalse kaitse
ststeemiga, kus riigi kulutused vanaduspensionideks on samuti vaga véi-
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kesed. Pensionipoliitika sotsiaal se jatkusuutlikkuse vordlemisel tuleb see-
juures arvestada asjaoluga, et lirimaa rahvastik on Uks ,noorimaid‘ Eu-
roopas ning lirimaal osalevad heaolu pdlvkondadevahelises tmberjaotu-
ses traditsiooniliselt olulisel méaral teised institutsioonid peale riigi (néi-
teks perekond, kirik, mittetulundusorganisatsioonid jms). Kuna Eestis
elab enamik vanureist oma lastest eraldi ning mittetulundusiihingute roll
on tagasihoidlik, siis peaks eakatele inimestele adekvaatse elukvaliteedi
tagamine olema eelkdige riigi Ulesanne. Korvutades Eestit lirimaaga
tuleks réhutada ka seda, et Euroopa Komigoni raportites Lissaboni
eesmérgi saavutamise kohta on just lirimaad koos Lduna-Euroopa maa-
dega toodud vélja kui korge vaesusriskiga riike (vt Delivering...
2004:14).

45000 *Luk 5

= uksembur
8% a0000f oo oo
c 2
2 S 35000
2 ®
e [ e e
=3 T liimaa * Taani 4 gaksamaa
g3 9 25000 1 Soomees o e  Prantsusmaa
& 2 ® 20000 Rootsi Uhend-
. 8 15000 4o Sloveenid kuningrik ...
= S 10000 - Ungarie .
2 .
5 E 5000 | Eesti Poola

O T T T T T T
0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7
Kulutused vanaduspensionitele* (% SKT-st)

Joonis 2. KT per capita taseme ja vanaduspensi onideks tehtavate kulu-
tuste vordlus EL-I liikmesriikides 2001. aastal.

Markus. * - arvestades Ule 60-aastaste osatahtsust kogurahvastikus.

Allikas: autorite arvutused allikate Abramovici 2002; First Estimates...
2002; The GDP of... 2003 alusel.

Seda, et Eestis pole sotsiaal sele médtmel e majandusliku arenguga
vOrdselt téhelepanu podratud, kajastab eriti selgelt sotsiaalkaitsele tehta-
vate kulutuste vordlus ménede siirderiikide arvestuses. Néiteks Poola,
Ungari ja Sloveeniaga vorreldes on Eestis sotsiaalkaitse kulutuste tase
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madalam kui seda eeldaks riigi majandusarengu tase. Segjuures on nii
pensionikulutused tervikuna kui ka kulutused vanaduspensionitele (osa-
kaaludena SKT-st) viimastel majandusliku tbusu aastatel langenud (vt
joonis 3).

10

w

)

T 84

S

)

L 6

4

0

g 44

>

® 2

%)

O

0 _
I N [s0] < Lo ©O N~ Q (o] b N
[o)] [o2] 2] [o2] (o] (o] o] o] (o] § 8 8
(@] ()] ()] [@)] )] )] )] (@] (@]
- - - - — — - - - AN AN N
@ Kulutused pensionitele m Kulutused vanaduspensionitele ‘

Joonis 3. Kulutused pensionitele ja vanaduspensionitele Eestis (osakaa-
luna SKT-st) aastatel 1991-2002.

Allikas: Sotsiaalministeerium... 2002; Sotsiaal sektor arvudes 2003:56.

Pensionite ja palkade diinaamika anallilsist selgub, et Eestis on
Euroopa Liidu partnerriikidest oluliselt madalam ka pensioni asendus-
mé&&r? (vt joonis 4), mis ulatub vaevu Euroopa Sotsiaalkindlustuse koo-
deksis sétestatud miinimumtasemeni. Ehkki ménede uurimuste kohaselt
(vt Tiit jt 2004:8) on Ule 65-aastaste suhteline vaesusrisk Eestis vaiksem
kui Euroopa Liidu teistes liikmesriikides (tulenedes Uhtlasest sissetuleku-
te jaotusest eakate seas), elab Sotsiaalministeeriumi hinnangul 20% Uksi
elavatest pensionéridest allpool vaesuspiiri ning 50% vaesusriskis (Sot-
siaalministeerium... 2001). Seega vaib vdita, et paljud pensionérid elavad
vaesusriski piiril. Vaesusriski Uldist kdrget taset Eestis (ja seega ka ohtu
Uhiskonna jatkusuutlikule arengule tervikuna) kinnitab ka Eurostati uuri-
mus, mille kohaselt oli Eestis 2001. a tldine vaesusrisk kdrgem Euroopa

2 Arvutatakse keskmise pensioni ja keskmise palga suhtena.
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Liidu keskmisest tasemest nii enne kui ka pérast sotsiaalsete Ulekannete
susteemi sekkumist (vt Eurostat... 2004:101). Hinnangute erinevus tule-
neb vaesusriski hindamise meetodite erinevusest.

Eesti senise pensionipoliitika vahese jatkusuutlikkuse toob kdige
selgemalt vélja Statistikaameti korraldatud arvamusuuring leibkondade
majanduslikust toimetulekust (vt Leibkondade elujarg 2002). Uuringu
kaigus selgus, et 78% kusitletud ks elavatest Ule 60-aastastest ja 56%
kahe pensionériga leibkondadest suudavad majanduslikus mottes tksnes
suurte raskustega toime tulla. Majanduslikule kitsikusele lisanduvad veel
tervislikud, psiihholoogilised, informatsioonilised jms probleemid (vt.
Uibu 1999). Arvestades vanaduspensionitele tehtavate kulutuste (%-na
SKT-st) vahenemist viimastel aastatel, vOib eeldada, et Eesti tingimustes
tuleb praegu rédkida koguni eakate olukorra ulatuslikust halvenemisest
Uhiskonnas ja sotsiaal sest torjutusest.
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1995 1998 2000 2001 2002
—e— Keskmine vanaduspension keskmisest brutopalgast (%)
—m— Keskmine vanaduspension keskmisest arvestuslikust netopalgast (%)
—a— Keskmine vanaduspension tootmises tottava meeslihttdolise keskmisest
netopalgast (%)

Joonis 4. Asendusméairade diinaamika Eestis aastatel 1995-2002.
Allikas: Sotsiaalsektor arvudes 2003:12.
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3. PENSIONIREFORM EUROOPA LIIDU
LIKMESRIIKIDE JA EESTI JATKUSUUTLIKU
ARENGU MOJUTAJANA

3.1. Muudatused Eesti riiklikus pensionikindlustus-
slisteemis

Eesti pensionisiisteemi esimese samba raames on toimunud mitmed ol uli-
sed muutused. Vanaduspensionite madramisel aluseks olevate kriteeriu-
mite osas on tostetud seadusega sétestatud pensioniiga. Tegemist on tud-
pilise siirderiigile omase arenguga, mida teistest Uleminekumaadest on
kasutanud ka Lé&ti, Leedu, Ungari ja TSehhi. EL-i riikidest on pensioniiga
tostnud Saksamaa, Kreeka, lirimaa, Itaalia, Suurbritannia ja Portugal (vt
ka Schwarz ja Demirguc-Kunt 1999:125; Casey jt 2004:19-20). Arves-
tades seda, kui madal oli Eestis seadusega sdtestatud pensioniiga tlemi-
nekuperioodi alguses (meestel 60 ja naistel 55 aastat) ning et keskmine
oodatav eluiga on siirdeprotsessi |6pul hakanud aeglaselt tdusma, on pen-
sioniea jark-jarguline tdstmine 2016. aastaks 63-aastani ning meeste ja
naiste pensioniea vordsustamine ka loomulik areng. 2001. aasta rahvasti-
kustatistika andmetel e tuginedes vaib hipoteetiliselt 6elda, et kui pensio-
niiga poleks tdstetud, oleks see téhendanud riigile kohustust maksta (li-
saks praegusele 300000 vanaduspensionérile) téendavalt pensione
89 064 inimesele (nendest mehi vanuses 60-62 aastat 21 160 ning naisi
vanuses 55-62 aastat 67 904) (autorite arvutused tuginedes alikale Eesti
Statistikaamet. Rahvastik... ja Eesti Statistikaamet. Riiklik...).

Samas tuleb pensioniea tostmisel arvestada lisaks kulude kok-
kuhoiule ka véimaliku mdjuga to6turule. Jalgides erialakirjandust voib
0elda, et seni puudub Ghene arvamus pensioniea ja toopuuduse vahelis-
test seostest. Nn tasakaal uhdive mudelite kohaselt el aita pensioniea alan-
damine kaasa tOo6tuse médra vahenemisele (vt Blanchet ja Legros
2002:122—-123). Samas e pruugi see omakorda tahendada, et pensioniea
tdstmine e suurenda to6Gpuudust. See on tdendoliselt ka pdhjuseks, miks
suhteliselt kdrge t66tuse médraga Euroopa Liidu riigid (nt Prantsusmaa,
kus t66tuse maér on ligikaudu 10%) on pensioniea tdstmise suhtes olnud
ettevaatlikud.
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Maailmapanga ekspertide arvates voiks Eesti kaaluda pensioniea
edasist tostmist (vt Pension... 2001, k. 6). Samas peaks aga just siin ar-
vestama olukorda Eesti to6turul. Vorreldes Euroopa Liidu keskmisega on
Eestis tootus oluliselt kérgem (vt Eesti Statistikaamet. Mg andus... 2002;
The social... 2002). Kuna reeglina puudub vanemaealistel Eesti tooturul
korgepal galistele ametikohtadele kandideerimiseks piisav kvalifikatsioon
ning samuti on vBimalused ja perspektiivid Umber- ja téienddppeks véik-
sed, tuleb arvestada voimalusega, et pensionisiisteemi arvel kokkuhoitud
vahendid makstakse samale kontingendile vélja to6turu toetustena. Seda
hipotees toetab ka fakt, et efektiivne pensioniiga Eestis el ole mitte 63
aastat, vaid 60 aastat (vt Pension... 2001, k. 13). Samuti tuleb arvestada
pensioniea tdstmisest puudutatud inimeste tervisiku seisundi ja eelseisva
€luea ootusega.

Eesti pensionististeemi reformimisel on muudetud ka stisteemi fi-
nantseerimisallikaid. Kuni uue sotsiaal maksuseaduse jOustumiseni 1. jaa-
nuaril 1999. a oli pensioni sihtkapitali arvele laekuv 20%-line sotsiaal-
maksu maédr praktiliselt ainus pensionisiisteemi finantseerimisallikas.
Alates 1. jaanuarist 1999. a lisandusid sellele tdiendavad eraldised riigi-
eelarve tuludest riikliku pensionikindlustuse maksetena | apsehool duspuh-
kusel olijate, gjateenijate ja arvelolevate tOGtute eest. Taiendava tulualli-
kana lisandus ka fltsilisest isikust ettevotjale pandud kohustus maksta
sotsiaalmaksu. Nii suurendati lUhigjaliselt pensionististeemi tulubaasi.

Seni on kdige ulatusikuma mdjuga olnud muutused slisteemi
kaudu tehtavate valjamaksete korras. Pensionikindlustatu aastakoefitsien-
dist ning aastakoefitsiendi hindest sdltuva kindlustusosaku lisamine Uhe
komponendina pensioni arvutamise valemisse toob sisse seose makstava
pensioni ning indiviidi poolt slsteemi tehtud varasema panuse vahel.
Sisuliselt téhendab see aga, et ainult baasosa on solidaarselt jaotuv, see-
vastu aastahindest/aastakoefitsiendist sdltuv osa vastab juba niud kogu-
mispensionile. Aastakoefitsiendi ja aastakoefitsiendi hinde lisamise t6ttu
voib Uhe tb0aasta véartus pensioni arvutamisel erineda inimeste jaoks
kimneid kordi.

1. aprillist 2002. a. kasutuselevOetud pensionite arvutamise alu-
seks oleva baasosa ja aastahinde vaartuste indekseerimise tulemusena on
Eesti pensionikindlustuse esimeses sambas sotsiaal maks individualiseeri-
tud, andes palgaga proportsionaalselt arvestuslikke aastaid (vt tabel 2).
EL-i riikidest on pensioni arvutamise valemit muutnud Prantsusmaa, Taa-
ni, Soome, Kreeka, Itaaliaja Portugal, pensione indekseerinud aga Saksa-
maa, Austria, Roots ja Prantsusmaa (Schwarz ja Demirguc-Kunt
1999:25). Pensionite indekseerimist peetakse reeglina pensionisiisteemi

18



kriis realistlikuks lahendusmeetmeks, mis tagab pensionite dinaamika
kooskdla majandusarengutega ning seeldbi stisteemi jatkusuutlikkuse. Sa-
mas soltub reaalne tulemus eelkdige kahest agaolust: millise koefitsien-
diga pension indekseeritakse ning millist pensionitaset indekseeritakse.

Tabel 2

Riikliku pensionikindlustuse raames
tehtavate véljamaksete pohimotted

Muudatus Muudatuse sisu
Pensioni arvutamise|Vanaduspension = baasosa + staaziosak +
valem kindlustusosak,

kusjuures baasosa suuruse kehtestab Riigikogu
riigieelarve vastuvotmisel; staaziosaku suurus
vOrdub pensionidigusliku staazi aastate arvu ja
aastahinde korrutisega; kindlustusosaku suurus
vOrdub pensionikindlustatu aastakoefitsientide
summa ja aastahinde korrutisega.
Indekseerimine Riiklikke pensione indekseeritakse iga kalendri-
aasta 1. aprilliks indeksiga, mille vaartus on
tarbijahinnaindeksi aastase kasvu ja sotsiaal maksu
pensionikindlustuse osa laekumise aastase kasvu
aritmeetiline keskmine.

Allikas: Riikliku... 2002.

Enamus pensionite indekseerimist kasutavaid Euroopa Liidu liik-
mesriike on vétnud indekseerimise aluseks inflatsiooni ning palkade du-
naamika. Tarbijahinnaindeksi ja palgafondi kasvu diinaamika kasutamine
pensionite indekseerimisel Uhtib Maailmapanga ekspertgrupi arvamusega
Eesti pensionisiisteemis vajalikest reformidest (vt Pension... 2001).
Indekseerimise tulemusena kasvasid pensionid Eestis 2002. aastal 8,4%,
mis néiteks 15-aastase to0staaZi ga vanaduspensionérile téhendas pensioni
tdusu 69 EEK-i vorra, 30-aastase staaZiga vanaduspensiondrile 104 EEK -
i vOrra ning 44-aastase staaZiga vanaduspensionérile 138 EEK-i vorra (vt
Pedak 2002).

Eestis on tehtud muudatus ka edasilikatud vanaduspensionite
tingimustes ning suures ulatuses on sularahaarveldused asendatud panga-
Ulekannetega, mis on vaieldamatult positiivse iseloomuga. Riikliku pen-
sionikindlustuse reformimisel on oluline ka stisteemi administreerimise
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efektiivsemaks muutmine. Riikliku pensionikindlustuse registri poolt
kogutud andmed on aluseks indekseerimise ja pensionide Umberarves-
tamise stisteemile.

3.2. Kogumispensioni sisseviimine Eesti pensioni-
slisteemi

Riigi poolt tugevalt subsideeritud eelfinantseeritava komponendi
sissetoomisega pensionisiisteemi valis Eesti nn , atraktiivse” voimaluse
pensionisiisteemi muutmiseks (vt Siebert 2002:13). Reformi viisid elu
uusparempool se métteviisiga® poliitilised jéud rahvusvaheliste majandus-
institutsioonide (eelkdige Maailmapanga) eestvedamisel. Pensionifondide
seaduse joustumisega rakendus alates 1. augustist 1998 a pensionislstee-
mi kolmas sammas — vabatahtlik kogumispension. 1. jaanuarist 1999. a
jOustus uus sotsiaalmaksuseadus. Alates 1. aprillist 2000 hakkas kehtima
uuendatud riikliku pensionikindlustuse seadus (nn esimene pensionisam-
mas), millesse viidi uuendusi sisse riikliku pensionikindlustuse seaduse
uue redaktsiooniga 5. detsembrist 2001. a, seades pensioni suuruse soltu-
vusse nn baasosast, staaziosakust ja sissetulekuosakust®. Oluliste puudu-
jé&kide tottu varasemas seadusandluses vOeti 12. septembril 2001. a vastu
kogumispensionide seadus, mis joustus 1. oktoobril 2001. Pensionisis-
teemi teine sammas hakkas funktsioneerima aates 2002. aastast. Lisaks
eelnimetatule reguleerivad Eesti pensionisiisteemi véljateenitud aastate
pensioni seadus, soodustingimustel vanaduspensionide seadus, tagatis-
fondi seadus, tulumaksuseadus, investeerimisfondide seadus, kaitsevéae-
teenistuse seadus ning mitmed maérused (vt ka Eesti Mg anduse Teatgja
2002).

Mitmed kohalikud ja samuti rahvusvahelised eksperdid on nime-
tanud Eesti pensionireformi edukaks, sest:

® Parempoolne métteviis tugineb suuresti nn sotsiaalse darwinismi ideedele,
mille kohaselt sotsiaalne ja majanduslik edu sBltuvad indiviidi ja indiviidi-
gruppide valmisolekust thiskonnas tihedas konkurentsis ellu jéada. Nn. uus-
parempool ne mdtteviis on seda kasitlust mdneti muutnud, réhutades indiviidi
kui parimat oma heaolu kujundajat ning turgu kui heaolu Umberjaotuse
votmetegurit (vt Manning 1999:73).

* Ménedes uurimustes kirjeldatud ka kui kindlustusosakut, mis aga oma ole-
muselt on k&esoleva artikli autorite arvates eksitav.
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e kogumispensioniga thinemine osutus kiireks ja ulatuslikuks (vt Pold
2003) — ligikaudu 61% hdivatud elanikkonnast on 1,5 aastaga tUhine-
nud kohustusliku kogumispensioniskeemiga (autorite arvutused alli-
ka Raesaar 2003 alusdl);

e pensionisiisteemi reform on muutnud inimeste investeerimiskaitu-
mist, hoolimata ajaloolise kogemuse puudumisest ning madalast ela-
tustasemest (Funded pension system... 2003);

e kogumispensioni sisseviimisel rakendati nn uudset ,, maksudest fi-
nantseerimise” voimalust (Lindeman 2004:3) — td6tav inimene
kogub enda pensioni ise, makstes oma brutopalgast 2% pensioni-
fondi ning riik lisab sellele tootgja palgalt arvestatava 33%:-lise sot-
siaalmaksu arvelt 4%;

e kogumispensioni rakendamisega seotud institutsioonide (Maksu-
amet, Eesti Vaartpaberikeskus jt) administratiivne suutlikkus oli
Eestis korge, vorreldes teiste Balti riikidega (Lindeman 2004:12) ja
Kesk- jalda-Euroopa riikidega (Oorn 2002).

Samas ei tohiks aga pensionireformi edukuse hindamine tugineda
pelgalt eelnevalt vélja toodud argumentidele. Esiteks, reformide edukust
saab hinnata alles aastate parast, kui sisseviidud pensionikorraldus
hakkab reaaselt kujundama pensionéride elatustaset. Segjuures tuleb
kindlasti arvestada nii Uhiskonna ootusi tulevaste pensionide suhtes kui
ka stisteemi vdimet tulla toime voimalike riskidega.

Teiseks, nimetatud pensionireformi edukuse véajundid e ole Uhti-
nud Uhiskonna ootustega pensionireformi suhtes — viimased on olnud
suuresti seotud eakate elustandardi tBstmisega pensionide ostujOu suuren-
damise teel (vt ka Einasto jt. 2001). Eelnev anallils néitas, et nii kulutu-
sed vanaduspensionidele kui ka asendusméarad on Eestis madalad. L&hi-
ma paarikimne aasta jooksul halvendab pensionireform eakate elujarge
veelgi, sest Il pensionisambaga — mis hakkab pensionitasemele olulist
mdju avaldama alles paarikimne aasta pérast — Uhinenud isikud maksa-
vad | samba katteks senisest 20% vahem ja Uleméadra konservatiivselt
konstrueeritud pensioniindeksi valem suunab véljamaksmiseks ca 50—
75% pensionikassa sissetul ekute juurdekasvust. Selline areng on otseselt
tuletatav kateoreetilistest kasitlustest. Teoreetiliselt voib eelfinantseeritav
komponent isegi tagada pikagjalises perspektiivis suurema tulu Kui
PAY G skeem, kuid seda ainult vahepeal se pdlvkonna tulude ja tarbimise
vahenemise arvel (Orszag ja Stiglitz 1999:14).

Praegu kehtivale pensioniindeksi valemile toetuv riikliku pen-
sioni (I sammas) prognoos Eestis (vt Tiit jt. 2004: 67-68) toob vélja pen-
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sionikulutuste vahenemise 6%-ni SKP-st keskpikas perspektiivis (aastaks
2020), 5%-ni SKP-st aastaks 2040 ja 4%-ni SKP-s pikas perspektiivis
(aastaks 2060). | samba tulude tase alaneb segjuures tunduvalt vahem: ca
6,8%-ni SKP-st aastaks 2020 ja stabiliseerub tasemel 6,3% SKP-st
aastast 2040.

Kuna kéaesoleval ga moodustavad | samba kulud ca 7,5%
SKT-4t, siis planeeritakse Eestis pensionikulude suhtelise taseme langust
ca 20% kuni aastani 2020. Kuna juba praegu balansseerib Eesti pensioni-
tase Euroopa Sotsiaalkindlustuse koodeksiga méddratud alampiiril, siis
satub Eesti vanuripoliitika paratamatult vastuollu koodeksi ratifitseerimi-
sel voetud kohustustega. Sotsiaalkindlustuse koodeksiga maaratud alam-
piir jadb saavutamata isegi Sis, kui vajamakseteks suunatakse kogu
| samba pensionikassasse laekuv summa, sest Il sambaga liitujate osa-
téhtsuse kasv vahendab pidevalt laekumiste osatdhtsust SKP-s ja jéareli-
kult ka pensioni asendusméaéra.

Kolmandaks, kiire tihinemine teise pensionisambaga tagati Eestis
vaga tugevate riigipoolsete stiimulitega. Kindlustatu ise maksab oma pen-
sionikontole 2% palgast jariik lisab sotsiaalmaksu (s.t. | pensionisamba)
arvel sellele kaks korda suurema summa. Nailiselt votab riik |1 sambaga
uhingat koik riskid ja lisab veel ka boonuse. See, koos kindlustusfon-
dide aktiivse reklaamikampaaniaga, tagaski kiire liitumise kohustusliku
pensionikindlustusega. Néiteks Létis ja Leedus sellised stiimulid puudu-
vad ja loomulikult on ka thinemistempo oluliselt aeglasem — hoolimata
varem alanud pensionireformist oli Létis 2003. aasta |6pu seisuga thine-
nud teise, kohustusliku riigi poolt manageeritava sambaga vaid ligikaudu
47% hoivatud elanikkonnast ning kolmanda, vabatahtliku sambaga vaid
13% hdivatutest (autorite arvutused allika Latvian... 2004 alusel).

Neljandaks, Eesti Uhiskonna tunduvalt pessimistlikumat suhtu-
mist eelfinantseeritava komponendi kaasamisse pensionisiisteemi kajas-
tab ilmekalt fakt, et kuigi ka lll (vabatahtliku) pensionikindlustuse puhul
on riiklik stiimul suhteliselt tugev (tulumaksu arvel tagastatakse
26% sissemaksest), on sellega thinenud ainult ca 10% t6otavatest ini-
mestest. Eelfinantseeritava komponendiga mittetihinemise pdhjused on
nii materiaalsed kui ka pstihholoogilised — nagu selgus ES Turu-uuringu-
te AS-i poolt 2002. aastal Sotsiaalministeeriumi tellimusel korraldatud
kisitlusest, tuuakse peamiste pohjustena vélja kas sdastmiseks vajalike
ressursside puudumist, kartust kogutud raha vaartuse vadhenemise suhtes
inflatsiooni t6ttu gja jooksul v&i umbusaldust kindlustusseltside ja pen-
sionifondide suhtes (vt. ES Turu-uuringute AS 2002).

22



Viiendaks, Eesti pensionireformi hinnates tuleb arvestada veel
sellega, et uues pensionististeemis vaheneb oluliselt pdlvkonnasisene
solidaarsus. Praegu on pensionitaseme varieeruvus Eestis oluliselt véik-
sem kui EL-i vanades liikmesriikides, s.t. toimub tugevalt solidaarne
Umberjaotamine suurema sissetulekuga inimeste arvelt madalama sissetu-
lekuga inimeste kasuks. Eesti pensionististeemi |1 samba pensioni taseme
méérab muudel vordsetel agaoludel téielikult inimese elu jooksul saadud
sissetulekute kogusumma. Kuna Eestis on sissetulekute erinevus oluliselt
suurem EL-i keskmisest (vt ka Eurostat... 2004:102), siis kujuneb ka
kogutud pensioni taseme varieeruvus oluliselt suuremaks. Sissetulekute
tasemest sOltub Uha enam aga ka | samba pensioni tase 1999. aastast
sisseviidud pensioni  sissetulekukomponendi  aastakoefitsiendi  tottu.
Aastakoefitsient asendab varasemaid staaZiaastaid ja sdltub konkreetse
inimese sotsiaalmaksuga maksustatud aastapalga suhtest riigi keskmise
aastapalgaga. Solidaarselt vordseks jadb ainult nn pensioni baasosa ja
rahvapension, mis moodustavad vastavalt alla kolmandiku vdi ala poole
esimese samba pensioni keskmisest tasemest. Miinimumpalga |éhedasel
tasemel tOGtajate suure osakaalu tottu suudab jarjest suurem osa inimesi
vélja teenida ainult rahvapensioni, st. jarjest suurem osa pensionéare
langeb vaesusse voi vaesuse piirile.

Kuuendaks, mitmesambaline pensionisiisteem e paku lahendusi
Eesti jatkusuutliku arengu ees seisval e tosisele demograafilisele valjakut-
sele — rahvastiku vananemisele. Vorreldes Eesti rahvastikuplramiidi Eu-
roopa Liidu vananevate uhiskondadega (eelkdige Saksamaa, Austria,
Prantsusmaa, Itaalia, Soome ja Rootsiga), on nn sambakujuline elanik-
konnagruppide jaotus vanuse arvestuses sarnane (vt joonis 5). Eesti Sot-
siaalministeeriumi andmetel oli 2003 aastal 32,1% kogurahvastikust (ehk
435 377 inimest) pensionieelses vanuses 40-64 aastat (ligikaudu 1,5
korda rohkem kui praeguseid vanaduspensionére). Probleem on keeruline
sindivuse mééra tsikliliste arengute tottu — slindivuse méaéra langus
1990-ndatel aastatel pdhjustab téiendavat survet pensionististeemi jatku-
suutlikkusel e juba aastaks 2010. Jargmise 15-20 aasta perspektiivis jargib
Eesti seega analoogselt EL -i teiste liikmesriikidega rahvastiku vananemi-
se suundi. Euroopa Liidus tervikuna hinnatakse vanaduspensionéride osa-
kaalu suurenevat 16%-It kogurahvastikust 2000. aastal 21%-ni 2020. aas-
taks ja 28%-ni 2050. aastaks (vt Demographic... 2001:4; Legros
2001:24). Eestis tduseb hinnangute kohaselt vanaduspensionéride osakaal
kogurahvastikus 25%-ni 2030. aastaks (vt Tulva, Kiis 2001:2). Rahvus-
vaheliselt tunnustatud ekspertide arvamuste kohaselt (vt Barr 2002; Mc-
Gillivray 2000; Augusztinovic 2002:26) e ole aga eelfinantseeritava
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komponendi rakendamine lahenduseks rahvastiku vananemisest tuleneva-
tele probleemidele. Ehkki vélditakse PAY G-skeemile omaseid problee-
me, ilmnevad ohud eelkdige seoses investeeringute tulususe vahenemi-
sega, kui pakkumine finantsturgudel suureneb.

Eesti rahvastikuptramiid 2003. aastal

75-70 pr——

60-64 |

45-49 |

30-34 |

15-19 |

0-4 |

‘ O Mehed m Naised ‘

Joonis 5. Eesti rahvastikuplramiid aastal 2003 (protsendina kogurahvas-
tikust soo ja vanuse |Gikes).

Allikas: autorite arvutused allika Eesti Satistikaamet ... 2003 alusel.

4. VAHENDID SOTSIAALSETE VAARTUSTE
TAHTSUSTAMISEKS EESTIS

Enne kui védja pakkuda need vanuripoliitikast tulenevate abindud, mis
aitaks pikas perspektiivis tdsta Eesti tihiskonna sotsiaal selt jatkusuutlikku
arengut, tuleb mdista Uhiskonna jatkusuutlikkuse késitluses peituvaid kit-
saskohti. Okoloogiliste probleemide teravnemise pinnalt tekkinud jatku-
suutlikkuse kontseptsiooni teistele elualadele laiendajad on monigi kord
teinud sama vea, mis algkontseptsiooni “rohelised” véljatdotajad: nad on
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vastandanud the thiskonnaelu allslisteemi teisele. “ Rohelised” vastanda-
sid uut l8henemisviisi loodusressursside raiskamisele ja looduse saasta
misele, kuid ka tldisemalt maailma rahvastiku kasvule ja tarbimise suu-
renemisele (naiteks autode arvu kiirele suurenemisele). Siinkohal tuleb
rohutada, et dkoloogiline dimensioon e saa kunagi olla Uhiskonna jatku-
suutlikkuse hindamisel sotsiaalsest téhtsam. llmainimeseta el tekigi aren-
gu kavandamise ja hindamise probleemi.

Eelkdige loodust inimesele vastandavate “roheliste” eeskujul on
ka liberaal se magjanduspoliitika jérgijad Ule votnud Uhekllgse 1&henemis-
viis jatkusuutlikule arengule, réhutades , sotsiaalseid ohte” majanduse
arengule. Mgandusel pole aga mingit sisulist téhendust ilma thiskonna
sotsiadlsete vajaduste rahuldamiseta. Ometi e ole Maailmapanga eest-
vedamisel elluviidavates pensionireformides esiplaanile seatud vanuripo-
liitika jatkusuutlikkus vanurite heaolu ja rahulolu kasvu kaudu, vaid pen-
sionististeemide finantsiline jatkusuutlikkus. Magjanduslike vahendite
ettepoole seadmine sotsiadlsetest vajadustest on nédide sellest, kuidas
arenguprobleeme vaariti moistetakse.

Uhiskonna jatkusuutlikkuse tagamiseks peaks Eesti vanuripoliiti-
ka keskenduma eelkdige pensionite ostujou ennakkasvule keskmise palga
suhtes. Samas el seondu vanurite probleemid Eesti Uhiskonnas mitte
ainult pensionite vahese ostujéuga, vaid need on ulatuslikumad. Sissetu-
lekute ebavOrdsuse suurenemise kdrval tuleks téhelepanu poorata siivene-
vale sotsiaalsele torjutusele. Eestis on uusliberaalne métteviis kujunda-
nud negatiivse suhtumisega eakatesse Uhiskonnas tervikuna, sest majan-
dus- ja sotsiaalsfaédri késitletakse Uksteisega konkureerivatena. Selles
mdttes ei paku kolmesambalise pensionististeemi rakendamine lahendust
eakate elujarjega seotud probleemidele. Tuleks léhtuda euroopalikest
vaartustest, mille kohaselt sotsiaalne diglus peegeldab Uhelt poolt Eesti
Uhiskonna sotsiaalset kiipsust ja eetilisust ning teisest kiljest kindlustab
ka mgjandusarengu jétkusuutlikkuse.

Rakendades jétkusuutlikkuse kasitlust riigi vanuripoliitika kujun-
damisel, peaks vanuripoliitika peamiseks eesméargiks olema vanurite hea
olu jarahulolu. Selleks kasutatavad voimalikud meetmed e piirdu ainult
majanduslike vahenditega, vaid hdlmavad ka sotsiaalseid, kultuurilisi,
juriidilisi, meditsiinilis jms. meetmeid. Segjuures tuleks ndha olulis
seoseid eelkfige sotsiaal-, mgjandus- ja toopoliitika vahel. Arvestades
sotsiaalsfaari vahest vaartustamist vorreldes maanduskasvuga, tuleks
Eestis téhelepanu podrata Euroopa sotsiaalmudeli moderniseerimisel alu-
seks olevale kasitlusele sotsiaalpoliitikast kui ,tootlikust” tegurist, mitte
ressursside raiskgjast (vt Social Policy Agenda 2000:6-7). Sihiparane
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sotsiaalsete Ulekannete siisteem e ole seega niivord tulude Umberjaotus
polvkondade ja sotsiaalsete gruppide vahel, kuivord vahend majanduse
dunaamilisemaks muutmiseks eesmérgipéarase sotsiaalse kaitse abil ning
kvaliteetserma t60j0u ettevalmistamise teel. Sotsiaalpoliitikat tuleks see-
juures toetada ka stabiilse majanduskeskkonna loomisega, kvaliteetse
hariduspoliitikaga ja paindlike imberdppe vGimalustega. Uhiskonna suh-
tumist eakatesse saaks muuta ka nn. aktiivse vananemise kasitluse seni-
sest suurema teadvustami sega.

KOKKUVOTE

Eesti sotsiaalsfaari iseloomustavad nii madalad sotsiaalse kaitse kulutu-
sed, madalad asendusméarad, vaesusriski stivenemine eakate hulgas kui
ka eakate ees seisvad tervislikud, pstihholoogilised, informatsioonilised,
liikumisvBimega seonduvad probleemid. Need peegeldavad eakate sot-
Siaalset torjutust Uhiskonnas. Siirdeprotsessi valtel levinud uus-parem-
poolne métteviis on viinud selleni, et vanuripoliitikat tunnistatakse pigem
ressursside raiskajana kui ,tootliku” tegurina. Euroopa Liidu liikmeks-
olek eeldab sellise suhtumise muutmist Eesti thiskonnas.

Vanuripoliitikal on riigi arengu jatkusuutlikkuse kindlustamisel
oluline osa, sest vanuripoliitika on sotsiaal poliitika suuremaks ja majan-
duslikult kulukamaks valdkonnaks. Samas iseloomustab suhtumine eaka-
tesse kogu thiskonna kiipsust ja eetilisust.

Autorite hinnangul e ole senised meetmed Eesti pensionisiis-
teemi Umberkorraldamisel jatkusuutlikkuse tagamise eesmérki téitnud.
Pensionireform ei ole jarginud dhiskonna ootusi, mis on eelkdige seotud
eakate elustandardi tBstmisega riigi majandusliku arenguga méaaratud
tasemele. Lahima paarikiimne aasta jooksul halvendab pensionireform
eakate elujarge vedgi, sest Il pensionisambaga thinenud isikud maksa-
vad | samba katteks senisest Uihe viiendiku vahem. Valjamaksed kohus-
tusliku pensionikindlustuse I sambast hakkavad mdjutama aga alles jarg-
mise pensionaride pdlvkonna sissetulekuid. Samuti suunab pensioni-
indeks valem valjamaksmiseks Uksnes ca 50-75% pensionikassa juurde-
kasvust. Oluliselt véhendab Eesti vanuripoliitika jatkusuutlikkust ka
polvkonnasisese solidaarsuse vahenemine uues pensionisiisteemis, mille
tottu madal apal galised t66tajad hakkavad saama ainult fudsilist eksistent-
si tagavat rahvapensioni.
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Mitmesambaline pensionisiisteem e paku lahendust ka Eesti
arengu jatkusuutlikkust ohustavale tdsisele demograafilisele vajakutsele:
rahvastiku vananemisele. Eestis rakendatud pensionisiisteem e taga |8hi-
ma paarikimne aasta jooksul (st. tervele pensiondride pdlvkonnale)
sissetulekut isegi mitte Euroopa Sotsiaal kindlustuse koodeksiga méératud
miinimumtasemel. Pikemas perspektiivis toimub pensionite oluline dife-
rentseerumine ja suureneb vaesuses vOi vaesuspiiril elavate pensionéride
osatdhtsus. Eeltoodu iseloomustab stisteemi sotsiaal set mittejatkusuutlik-
kust. Isegi koodeksi miinimumtasemele vastava pensionitaseme kindlus-
tamine viiks Eesti pensionisiisteemi defitsiiti, milleks pikagjalis stabiil-
seid katteallikaid el ole planeeritud. Seega tuleb Eesti pensionisiisteem
hinnata ka finantsiliselt mittgakusuutlikuks.

Eesti vanuripoliitika jétkusuutlikkuse tagamiseks tuleb muuta
suhtumist sotsiaalsfééri ja majanduse vahekorda. Sotsiaalse heaolu taga-
mine vanuritele el ole pelgalt tulude timberjaotus generatsioonide ja sot-
siaalsete gruppide vahel, vaid ka vahend maanduse diinaamilisemaks
muutmiseks t66j0u kvaliteeti ja tooviljakust tdstva sotsiaalse stabiilsuse
suurendamise kaudu.
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