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Tanusodnad ja selgitused

Euroopa sotsiaalharta, mis avati allakirjutamiseks 1961. aastal, eesmargiks on
kaitsta inim@igusi majanduslike ja sotsiaalsete Giguste osas. 1996. aastal avati
allakirjutamiseks sotsiaalharta kaasajastatud variant — parandatud ja
tadiendatud Euroopa sotsiaalharta.

Eesti on Uhinenud parandatud ja taiendatud Euroopa sotsiaalhartaga;
Riigikogu vottis parandatud ja taiendatud sotsiaalharta ratifitseerimise
seaduse vastu 31. mail 2000. aastal. Ratifitseerimise seadus ja harta tekst on
avaldatud Riigi Teatajas (RT Il 2000, 15, 93), mis on kattesaadav ka Internetis
aadressil http://www.riigiteataja.ee .

Parandatud ja taiendatud sotsiaalharta joustus Eesti suhtes taielikult 1.
novembrist 2000. Esimene aruanne tuleb esitada 2003. aasta kevadel ja see
peab hdlmama aastaid 2001-2002.

Sotsiaalharta juriidilise tdlgendamise 6igus on ainult Euroopa sotsiaalbiguste
komiteel. T6lgendused on vaga olulised, sest need avavad harta tegeliku sisu.
Et parandatud ja taiendatud sotsiaalharta ajalugu on alles ltihike, siis on ka
selle tdlgendamise aeg olnud luhike. Sotsiaalharta 1961. aasta versiooni
pohjal on aga valjakujunenud mahukas case-law. Kéesolev dokument on
nimetatud harta 1961.aasta versiooni 40-aastase case-law kokkuvote, mille
avaldamise peamiseks eesmargiks on aidata kaasa Eesti esitatava esimese
aruande koostamisele. Dokumenti on tdiendatud viidetega nendele
parandatud ja taiendatuid Euroopa sotsiaalharta satetele, mis erinevad
varasemas versioonis satestatust.

Kaesolev case-law tblge sai teoks tanu Euroopa Noukogu Inimdiguste
Direktoraadi Sotsiaalharta sektsiooni té6tajate toetusele. Siinkohal eriline tadnu
sektsiooni juhatajale hr Régis Brillat’ le, kelle abi Eestile sotsiaalharta
ratifitseerimise ettevalmistamisel, ja ntid ka esimese aruande koostamisel,
on olnud vaga oluline.

Sotsiaalharta kohta on vdimalik saada taiendavat informatsiooni Euroopa
Noukogu kodulehekiljelt Internetis aadressil http://www.humanrights.coe.int ,
Euroopa NoOukogu Tallinna Infotalituse kodulehekillg Internetis on
http://www.coe.ee .

Merle Malvet,
Sotsiaalministeeriumi
sotsiaalkindlustuse ja toetuste osakonna juhataja
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Faktid C-1
Artikkel 1 - Oigus tdole

Et rakendada tulemuslikult digust t6dle, kohustuvad lepingupooled:

1 pidama Uheks oma esmaseks Ulesandeks ja kohustuseks vdimalikult
kbrge ja stabiilse t60hdive taseme saavutamist ja hoidmist eesmargiga jouda
taieliku toohdiveni;

2 kaitsma tohusalt tootajate digust teenida endale elatist vabalt valitud
kutsealal;

3 looma véi séilitama kdigile tootajatele tasuta tooturuteenused,;

4 pakkuma vdi edendama sobivaid kutsendustamise, kutsebppe ja
kutserehabilitatsiooni véimalusi.

LISA
Artikli 1 I8ige 2

Seda satet ei voi tdlgendada kui ametitihingute mis tahes turvaklauslit voi -
praktikat keelavana voi lubavana.

Oigus tovle omab keskset kohta sotsiaalhartas mitte ainult selle tdttu, et see
on iseenesest tahtis digus, vaid ka selleparast, et mitmed k&esoleva
dokumendiga kaitstud pdhidigused on seotud to6tamise voi fuusilisest isikust
ettevOtjana tegutsemisega.

Oigus tdo6le ei tahenda harta méistes siiski, et rik peab kindlustama t66
igauhele, kes seda soovib, sest sellist satet poleks kindlasti voimalik taita.
Tookohtade pakkumine sdltub tooturu olukorrast ja sellest, kas toootsijate
oskused vastavad tooturu ndudmistele. Harta artikli 1 16ige 1 kohustab
lepingupooli seadma oma majanduspoliitika esmaseks eesmargiks taieliku
to0hdive saavutamise. LOiked 2-4 sisaldavad veel kolme konkreetsemat
kohustust.

Loige 1 - Taielik to6hdive

Harta artikli 1 16ike 1 kohaselt kohustuvad lepingupooled “pidama Uheks oma
esmaseks ulesandeks ja kohustuseks voimalikult kdrge ja stabiilse t66hoive
taseme saavutamist ja hoidmist eesmargiga jduda taieliku téohdiveni”.

Riigid peavad teostama majanduspoliitikat, mis on suunatud selle eesmargi,
s.0 taieliku t66hbive, saavutamisele. Nad peavad selle eesmargi
saavutamiseks votma tarvitusele vastavad abindud, ja nende aruanded
Euroopa sotsiaalGiguste komiteele peavad sisaldama piisavat informatsiooni
selliste abinbude mdju hindamiseks.




Komitee vaatab erinevaid naitajaid, nagu majanduslikult aktiivsete isikute
osakaal; tdbga hdivatus majandusharude, soo, téis- ja osalise td0ajaga
tootamise ning lepingu liikide (tahtajatu, tahtajaline jne) I6ikes; suundumused
t66 iseloomus; riskirthmade olukord t66turul (naised, noored, pikaajalised
tootud, rahvusvdhemustest sisserandajad) ning neile t66 leidmiseks
tarvitusele voetud abindud; kulutused t66hdivepoliitikale abindude ja
programmide kaupa, naidates seejuures ara aktiivsete abindude (tdokohtade
loomine, koolitus jne) ja passiivsete abindude (rahaline hivitis jne) suhtelise
osakaalu toohoivepoliitika kogukuludest.

Lbige 2 - TooOtajate digus teenida endale elatist vabalt valitud kutsealal

Selle I6ike kohaselt kohustuvad lepingupooled “kaitsma tShusalt t66tajate
Oigust teenida endale elatist vabalt valitud kutsealal”.

Komitee tblgenduses tédhendab see sate, et tuleb koérvaldada ttoalane
diskrimineerimine ning keelustada sunniviisiline t606.

A. Tooalase diskrimineerimise kdrvaldamine

Artikli 1 I6ige 2 kohustab lepingupooli kérvaldama tédalase diskrimineerimise
mistahes vormis.

Jargimaks artikli 1 [6ikes 2 satestatud sugude voOrddiguslikkuse nduet,
peavad lepingupooled kdrvaldama kdik diguslikud takistused, mis ei véimalda
naistel teatud tb6aladel to6tada. Samuti peavad lepingupooled vastu votma ja
rakendama digusakte, mis keelavad soolise diskrimineerimise t66l. Need ei
pruugi tingimata olla eraldi Oigusaktid, piisab Uldisest seadusandlusest.
Diskrimineerimise keeldu peab toetama terve rida tagatisi: kollektiiviepingu
vOi individuaalses tddlepingu iga satet, mis on vastuolus vorddiguslikkuse
pohimdttega, peab saama tihistada, samuti peavad eksisteerima
sanktsioonid, ja neid tuleb diskrimineerimise ilmnemisel kohaldada.

Toolt vabastamine vordse kohtlemise ndudmise tdttu peab olema keelatud, ja
igaliks, kes on sel pbhjusel to0lt vabastatud, tuleks reeglina to6le ennistada.

Lisaprotokolli (nr 1) artikkel 1, mis kasitleb tksnes soolist diskrimineerimist,
paneb riikidele rohkem kohustusi kui artikli 1 18ige 2.

Artikli 1 16ige 2 keelab lisaks soolisele diskrimineerimisele ka
diskrimineerimise muudel alustel, nagu ametithingusse kuulumine, rass,
nahavarv, religioon, poliitilised veendumused, rahvuslik paritolu, etnilisse
vahemusse kuulumine, sotsiaalne paritolu ja tervislik seisund.

B. Sunniviisilise t66 keeld

Mitmete riikide kaubalaevandust reguleerivate digusaktide puhul on leitud, et
need rikuvad sunniviisilise t66 keeldu, kuna meremeeste suhtes vdib
kohaldada kriminaalkaristust, kui nad ei taida oma kohustusi ka olukorras, mis
ei ohusta alust voi pardalolijate elu ja tervist. Asjaolu, et digusakte tegelikult ei



rakendata, ei muuda nende vastuolu hartaga. Kuna need Gigusaktid kehtivad,
tdhendab see, et neid vadib igal ajal kohaldada.

Sunniviisilise t60 keeluga on naiteks vastuolus veel jargmised olukorrad:
armee ohvitseride errumineku keeld kuni 25 aasta vbi koguni maaramata aja
jooksul; avalike teenistujate vdi isegi kogu elanikkonna rekvisitsioon
olukordades, mis jaadvad valjapoole harta artiklis 31  satestatut; toolt
lahkumine tksnes juhtkonna ndusolekul jne.

Loige 3 - Tasuta todturuteenused

Selle 16ike kohaselt kohustuvad lepingupooled: "looma vdi séilitama kdigile
tootajatele tasuta tooturuteenused”.

See sate kohustab riike asutama to0hdivetalitusi ning tagama, et need
tootaksid tbhusalt kogu riigi territooriumil. T66hoivetalituste peamiseks
Ulesandeks on todotsijate tdolerakendamine. Tédvahendusteenused peavad
olema tasuta nii t6otajatele kui td0andjatele. Tasulised erat66hdivetalitused
vOivad samuti tegutseda, eeldusel et vastavad tasuta teenused on olemas
kdigis majandusharudes.

Avalik-Oiguslike toohdivetalituste efektiivsuse hindamisel huvitab komiteed
eelkdige toole rakendatud inimeste arv, vakantsete t6okohtade arv, ning
vastavalt avalik-Oiguslike ja eradiguslike teenuste turuosa. Kui avalik-iguslike
toohoivetalituste tulemuslikkus osutub nende kriteeriumide valguses vaga
kehvaks, ei vasta selline olukord harta nduetele.

Viimaseks, artikli 1 I6ike 3 ndude kohaselt peavad mdlemad t66turu
osapooled osalema to6turuteenuste korraldamises ja administreerimises.

LOige 4 - Kutsenbustamine, kutsedpe ja kutserehabilitatsioon

Selle 16ike kohaselt kohustuvad lepingupooled “looma v6i edendama sobivaid
kutsendustamise, kutsedppe ja kutserehabilitatsiooni vdimalusi”.

Artikli 1 16ige 4 satestab Uldise ndude. Kuna artikli 1 eesmargiks on tagada
tulemuslikult 6igus toole, kohustab 16ige 4 riike looma kutsendustamise ja
kutsedppe, samuti Umberdppe vdimalusi, ja kindlustama neile teenustele
juurdepadasu koigile soovijatele, sealhulgas hartaga Uhinenud teiste riikide
kodanikele ja puuetega inimestele.

Artikli 1 18iget 4 laiendavad artiklid 9, 10 ja 15, mis sisaldavad detailsemaid
kohustusi kutsendustamise ja kutsedppe osas (vt Faktid C -9, C - 10ja C -
15).

" Parandatud ja taiendatud sotsiaalhartas artikkel G.



_ Faktid C-2
Artikkel 2- Oigus diglastele to6tingimustele

Et rakendada tulemuslikult digust Oiglastele too6tingimustele, kohustuvad
lepingupooled:

1 tagama maistliku igapaevase ja -nadalase t66aja; lihendama téonadalat
jarkjarguliselt niivord kui tootlikkuse kasv ja teised asjakohased tegurid seda
vOimaldavad,;

2  tagama tasustatud riiklikud puhad; .
3 tagama iga-aastaselt vdhemalt kaks nadalat tasustatud puhkust;

4 tagama ohtlikel voi tervistkahjustavatel kutsealadel hdivatud to6tajatele
luhendatud t66aja voi tasustatud lisapuhkuse vastavalt ettekirjutustele;’

5 tagama iganadalase puhkeaja, mis niivord kui vBimalik langeks kokku
selles riigis vOi regioonis traditsiooniliselt puhkep&evaks peetava paevaga.

Loige 1 - Moistlik tobaeg

Harta artikli 2 16ike 1 eesmark "kaitsta tb6tajate tervist ja ohutust - seega
nende elusid” on otseselt seotud digusega elule.

See sate nduab riikidelt piirangute kehtestamist igapaevasele ja -nadalasele
tboajale, kaasaarvatud uletunnitédle seaduste, maaruste, kollektiiviepingute
vOi teiste siduvate abindudega. Padev ametiasutus peab teostama
jarelevalvet nende meetmete (le, tagamaks piirangutest kinni pidamise
tegelikkuses.

Qletunnitdb tegemist ei tohi jatta lihtsalt t6dandja voi tootaja otsustada.
Uletunnit6d pdhjendatus ja ulatus tuleb diguslikult reguleerida.

* Parandatud ja tédiendatud sotsiaalhartas:

3. tagama iga-aastaselt vahemalt neli nadalat tasustatud puhkust;

4. korvaldama ohtlikele voi tervistkahjustavatele kutsealadele omaseid
ohtusid, ja kui neid ohtusid pole veel vdimalik kdrvaldada voOi piisavalt
vahendada, tagama sellistel kutsealadel hdivatud tootajatele luhendatud
tobaja vOi tasustatud lisapuhkuse;

Lisaks kaks uut Idiget:
6. tagama, et tootajaid vdimalikult peatselt parast tdosuhte algust, kuid mitte
hiljem kui kaks kuud parast seda, informeeritaks kirjalikult t6dlepingu voi
toosuhte olulistest kilgedest;
7. tagama, et 00tOOtajate suhtes rakendataks soodustusi, mis arvestavad
nende too eripara.




Harta ei méaratle theselt mdistlikku to6aega. Maistlikuks ei loeta siiski vaga
pikki toopaevi (Ule 16 tunni Uhel toopaeval) ja nadalaid (tle 60 tunni Uhes
toonadalas), ning selline tédaeg on hartaga vastuolus.

Viimastel aastatel on paljud riigid vastu votnud digusakte, mis vdimaldavad
paindlikku tddaega ning keskmise tbbaja arvutamist mitmekuulise
vaatlusperioodi alusel. Selline regulatsioon ei ole iseenesest vastuolus harta
pdhimdtetega.

Sellise iseloomuga regulatsiooni vdib lugeda harta p&himdtetele vastavaks,
kui:

a. Ulaltoodud maksimaalset igapaevast ja iganadalast to6aega ei uletata.

b. Paindlikud todajagraafikud on koostatud seaduslikul alusel. Kui need on
kehtestatud kollektiivlepingutega, siis teeb komitee kindlaks, millisel tasemel
need kollektiivlepingud on alla kirjutatud. Kui paindlik to6aeg on kehtestatud
firmasisese kollektiiviepinguga, ndutakse taiendavaid tagatisi.

c. Keskmise td6aja arvutamise aluseks olev periood ei tohi Uletada nelja kuni
kuut kuud. Erandlikes olukordades vdib aktsepteerida kuni Uheaastaseid
perioode.

d. Kaitsmaks tOotajate era- ja perekonnaelu, tuleb neid informeerida kdigist
nende t66aja muudatustest Uiheselt mdistetavalt ja digeaegselt.

e. Vajalik kaitse tuleb tagada osalise ttbajaga tootajatele, valveajaga
tootavatele ajutistele tootajatele ja ebareegliparase tédajaga todtajatele.

f. Harta nduetele vastavuse hindamisel vaadeldakse t66inspektsiooni
jarelevalvet tobaega reguleerivate digusaktide ja kokkulepete taitmise ule.

Artikkel 33" kehtib selle satte kohta: see téhendab, et véhemalt 80%
tootajatest peab olema tagatud artikli 2 16ikes 1 satestatud digus. Siiski, iga
seadus, mis ei vasta Ulaltoodud kriteeriumidele ja kehtib potentsiaalselt kdigi
tootajate suhtes, on I6ikega 1 vastuolus — ning seda isegi siis, kui puudutab
tegelikult vahem kui 20% tootajatest.

Artikli 2 16ige 1 nduab, et lepingupooled vahendaksid jarkjarguliselt iga-
nadalast t6daega niivord, kui tootlikkuse kasv ja teised asjakohased tegurid
seda voimaldavad. “Teised asjakohased tegurid” voivad olla t66 iseloom ning
turvalisuse- ja terviseriskid, millega t66tajad kokku puutuvad. Artikli 2 16ikes 1
satestatud kohustus on tihedalt seotud t66aja mdistlikkuse vdi muu tédajaga
seonduvaga. Alla 40-tunnise tbé6nadala ulatuslik kehtestamine on tunduvalt
vahendanud vajadust toonadalat lihendada.

" Parandatud ja taiendatud sotsiaalhartas artikkel | 1ige 2.



LOige 2 - Tasustatud riiklikud ptuhad

Lepingupooled peavad lisaks iganadalasele puhkeajale ja iga-aastasele
puhkusele tagama tasustatud puhkuse ka riiklikel puhadel. Riiklikud puhad
voidakse kindlaks maarata digusaktides voi kollektiivliepingutes.

Harta ei satesta, kui palju peab olema riiklikke puhi. Ukski riik pole kunagi
I6iget 2 rikkunud, kuna riiklike piahi on lihtsalt liiga vahe. Kéesoleval ajal ulatub
riiklike puhade arv eri riikkides 6-17 p&evani aastas.

Tootamine riiklike puhade ajal on lubatud erijuhtudel; samas kehtib
iganédalase puhkeaja vdimaldamise ndue (vt allpool) ning riiklikel puhadel
tootamine tuleb hlvitada vahemalt sama pika puhkeajaga.

Artikkel 33" kehtib selle satte kohta: see tahendab, et véhemalt 80%
tbOtajatest peab olema tagatud artikli 2 16ikes 2 satestatud Gigus. Siiski, iga
seadus, mis ei vasta Ulaltoodud kriteeriumidele ja kehtib potentsiaalselt kdigi
tOOtajate suhtes, on I6ikega 2 vastuolus — ning seda isegi siis, kui puudutab
tegelikult vahem kui 20% td0tajatest.

LOige 3 - lga-aastane tasustatud puhkus

Riigid peavad tagama vahemalt kahenddalase iga-aastase tasustatud
puhkuse.

lga-aastast puhkust ei v6i asendada rahalise hivitisega ning tootajal ei ole
lubatud loobuda iga-aastasest puhkusest.

Lubatud on ndue, et tootajad peavad olema to6tanud kaksteist kuud, enne kui
neil tekib Gigus iga-aastasele tasustatud puhkusele.

Tootajatel, kes haigestuvad vdi saavad vigastada oma iga-aastase puhkuse
ajal, on arstitdendi esitamisel digus “kaotatud” paevade arvelt votta puhkust
muul ajal, nii et nende iga-aastane puhkus oleks hartas ndutud kaks nadalat.

Artikkel 33" kehtib selle satte kohta: see tdhendab, see tahendab, et vahemalt
80% tootajatest peab olema tagatud artikli 2 16ikes 3 satestatud digus. Siiski,
iga seadus, mis e vasta Ulaltoodud kriteeriumidele ja kehtib potentsiaalselt
kdigi tbotajate suhtes, on ldikega 3 vastuolus — ning seda isegi siis, Kkui
puudutab tegelikult vahem kui 20% to0tajatest.

LOige 4 - Luhendatud td6aeg vdi tasustatud lisapuhkus ohtlikel vi
tervistkahjustavatel kutsealadel téotajatele

Riigid on kohustatud koostama ohtlike voOi tervistkahjustavate kutsealade
nimekirja, mille vaatab labi komitee.

" Parandatud ja taiendatud sotsiaalhartas artikkel | 16ige 2.
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Majandusharusid, nagu  maetdostus, kaevandamine, terasetoostus ja
laevaehitus, on alati peetud ohtlikeks ja tervistkahjustavateks ning nii jaab see
ka tulevikus. Ldige 4 kehtib ka kutsealade kohta, mis hdlmavad naiteks
ioniseeriva kiirgusega kokkupuutumist, aarmuslikel temperatuuridel véi mura
kées tbotamist, arvutiga tootamist jms. Teaduse areng on toonud ilmsiks uusi
tervise- vOi muid riske, nagu naiteks stress, millele varem téhelepanu ei
pooratud.

To0aja luhendamise vdi lisapuhkuse véimaldamise asemel pilidavad moned
riigid kdrvaldada riske tb6kohal. Kuna uldine tb6aja lihendamine puudutab
kindlasti ka ohtlikes vdi tervistkahjustavates majandusharudes t66tajaid, voib
t00aja ulatuslikum vahendamine tunduda mittevajalik. Majandusharudes, kus
ei ole aga voimalik riske taielikult kérvaldada, tuleb siiski to6tajatele ette ndha
lihem to6aeg vBi anda neile lisapuhkust. Uksnes riskide vahendamine ei ole
piisav abindu, taitmaks artikli 2 16ike 4 ndudeid; samuti ei piisa tdotajatele
kdrgema palga voi lisatasude maksmisest, kui muid abindusid tarvitusele ei
voeta.

Artikkel 33" kehtib selle satte kohta, kuid s&testuse "asjaomaste tdotajate

réhuv enamus” (80%) all mbeldakse enamust ohtlikel ja tervistkahjustavatel
kutsealadel to6tajatest, mitte kdigist tootajatest.

Loige 5 - Ilganadalane puhkeaeg

Artikli 2 16ige 5 paneb riikidele kaks kohustust: tagada iganadalane puhkeaeg
ning, kus voimalik, selles riigis v0i regioonis traditsiooniliselt voi tavaliselt
puhkepdevaks peetaval paeval, milleks on kdigis seni harta ratifitseerinud
riikides puhapaev.

Iganadalast puhkeaega ei ole lubatud asendada rahalise hivitisega ning
tootajatel ei ole digust iganadalasest puhkeajast loobuda.

Kuigi puhkeaeg peaks olema "iganddalane”, vdib seda edasi likata
jargmisesse nédalasse tingimusel, et Ukski tootaja ei tootaks jarjest rohkem
kui kaksteist pdeva ilma kahepaevase puhkeajata.

Tobtamine puhapdeval on teatud asjaoludel lubatud, kuid puhapaeval
tootanud isik peab saama kompensatsiooniks vahemalt sama pika puhkeaja.

" Parandatud ja taiendatud sotsiaalhartas artikkel | 16ige 2.
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3 Faktid C-3
Artikkel 3 - Oigus t6otada ohututes ja tervislikes to6tingimustes

Et rakendada tulemuslikult ©igust tdootada ohututes ja tervislikes
tootingimustes, kohustuvad lepingupooled:

1 kehtestama t6dohutuse ja tervishoiu alaseid eeskirju;
2 tagama jarelevalvemeetmete abil nende eeskirjade taitmise;

3 konsulteerima vajadusel t6dandjate ja tb6tajate organisatsioonidega
téoohutust ja -tervishoidu tdhustavate meetmete Ule

Sotsiaalharta artikkel 3, mis kohustab lepingupooli tagama 0diguse t66tada
ohututes ja tervislikes tootingimustes, kaitseb Uksikisiku digust fuusilisele ja
vaimsele heaolule tb6kohas. Seega on see seotud digusega elule.

Loige 1—-  Tervisekaitse ja ohutuse eeskirjad

Riiklikud tervisekaitse ja ohutuse eeskirjad peavad tagama ennetavad ja
kaitsvad abindud enamiku riskide vastu, mis on maératletud rahvusvahelistes
tehnilistes  referentstandardites, s.0  asjakohastes  Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni  (ILO)  konventsioonides ja Euroopa Uhenduse
tootervishoiu ja todohutuse direktiivides.

Ennetavaid ja kaitseabindusid tuleb rakendada oluliste eranditeta: koik
tootajad - nii tootajad kui ka fudsilisest isikust ettevotjad - peavad olema
kaitstud, sdltumata kutsealast ja tegevusvaldkonnast. Maarava téhtsusega
tegurid on ka: eeskirjade tapsus, asjaomaste kutsealade suhteline tahtsus riigi
majanduses ning neil kutsealadel hdivatud inimeste arv; samuti, mil maaral
kajastavad eeskirjad kaasaegseid arusaamu, nii hagu need on satestatud
rahvusvahelistes referentstandardites.

* Parandatud ja tdiendatud sotsiaalhartas artikkel 3:

Et rakendada tulemuslikult digust to6tada ohututes ja tervislikes
tootingimustes, kohustuvad lepingupooled, konsulteerides tddandjate ja
tbotajate organisatsioonidega:

1. sOnastama kavakindla riiklikku td6ohutuse, tervishoiu ja tookeskkonna
parandamise poliitika, seda rakendama ja perioodiliselt labi vaatama. Selle
poliitika esmane eesmark on parandada tédohutust ja -tervishoidu ning valtida
toost tulenevaid, sellega seotud vdi selle kaigus juhtuvaid ©Onnetusi ja
tervisekahjustusi, vahendades eelkdige niipalju kui vbimalik to0keskkonna
ohutegureid,;

2. valja andma t66ohutuse ja -tervishoiu eeskirju;

3. tagama jarelevalvemeetmete abil nende eeskirjade taitmise;

4. soodustama koigile tootajatele mdeldud tervishoiualaste profilaktika- ja
noustamisteenuste jarkjargulist arengut.
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Lisaks raamseadustele, mis panevad todandjatele ja tbootajatele dldisi
kohustusi, peavad riigid kehtestama regulatsioone mis naevad ette abindusid
riskide ja ohtude vahendamiseks vastu teatud aladel, mille loetelu vdib
muutuda, eelkbdige seoses tehnoloogiliste uuendustega, kuid mis  on
k&esoleval ajal jargmised:

a. Tookohad - todvahendid:

- masinatega seotud kaitsevahendid;

- koormuste kéasitsi teisaldamine,

- suurim lubatud raskus,

- 0hu saastatus, mira ja vibratsioon,

- isiklikud kaitsevahendid,

- ohu ja/voi terviseohu hoiatusmaérgid téokohtades,
- arvutiekraanid.

b. Ohtlikud mdjurid ja ained:

- keemilised, fuusikalised ja bioloogilised mdjurid, kaasa arvatud pliivalge
(maalrit66d), benseen, asbest ja ioniseeriv kiirgus.

c. Teatud tegevusaladega seotud riskid:

- dokitbod,

- ehitustoostus,

- mae- ja kaevandamistoostus,

- laevad ja kalapuugilaevad,

- suurte td6Onnetuste ennetamine todstuses.

d. Riskid, mis on seotud teatud riskiriihmade té6tajatega :

Ebakindlas t60suhtes olevad isikud (ajutised voi tahtajalise t66lepinguga
tootajad ning fuusilisest isikust ettevdtjad) puutuvad kokku kuhjuvate tervise-
ja turvalisuse riskidega neile pakutava t60 iseloomu (sageli ehituses voi
toostuses) ja nende staatuse tottu. Seetbttu on vaja kehtestada eraldi reeglid,
tagamaks neile tookohal teiste tootajatega samal tasemel tervisekaitse.

e. Spetsiifilised riskid

" Sotsiaalharta artiklis 7 on satted erimeetmete kohta laste ja noorukite tervise
ja ohutuse kaitseks juhtudeks, kui neil on lubatud t66tada (vt. Faktid C-7).
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i. Asbest
- Suurim lubatud kokkupuude

Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO) konventsioon nr 162 ja Euroopa
Uhenduse direktiiv 83/477, mida on muudetud direktiiviga 91/382, néuavad
asbestiga kokkupuute vo@imalikult ulatuslikku vahendamist ning seavad
asbestiga kokkupuutele piirangud. Direktiiv kehtestab jargmised piirangud:
0,6 kiudu cms? kohta krusoliidi puhul (ribakiud, mida ei peeta eriti ohtlikuks) ja
0,3 kiudu cm3 kohta teiste asbestilikide puhul. Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni (ILO) konventsiooni kohaselt tuleb neid piiranguid
regulaarselt Ule vaadata ja ajakohastada vastavalt teaduse ja tehnika
arengule.

Artikli 3 I6ike 1 kohaselt peavad kokkupuute piirangud olema direktiivis
satestatud piirangutega vordsed voi neist madalamal tasemel.

- Keelustavad meetmed

Rahvusvahelise Tddorganisatsiooni (ILO) konventsioon ja Euroopa
Uhenduse direktiiv keelavad igat liiki asbesti pihustamise. Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni (ILO) konventsioon nduab samuti, et vajaduse ja tehnilise
teostatuse korral tuleb seadusega ette naha asbesti asendamine teiste vahem
toksiliste ainetega vdi asbesti kasutamine osaliselt voi taielikult keelustada.
lgal juhul tuleb keelata asbesti Ghe kdige kahjulikuma vormi - kroktdoliidi
kasutamine.

Artiklis 3 ei ole ndutud asbesti taielikku ara keelamist, kuigi komitee on
arvamusel, et see tagaks artikli 3 16ikes 1 satestatud diguse tbhusama kaitse.

- Lisaks tuleb astuda samme selleks, et oleks Ulevaade saastunud ehitistest
ja materjalidest.

ii. loniseeriv kiirgus

Rahvusvahelise Kiirguskaitsekomisjoni 1990. aastal kehtestatud suurimatest
lubatud kiirgustasemetest tuleb kinni pidada.

Loige 2 - ToOohutuse ja-tervishoiu eeskirjade taitmise jarelevalve
Komitee jalgib selle ndude taitmist, vOttes arvesse t000nnetuste ja
haigestumiste  esinemise trende, ning tdhusate kontrollimeetmete
kehtestamist ja edendamist.

a. Tooonnetused ja haigestumised

Komitee votab arvesse Onnetuste koguarvu ja esinemise sagedust (6nnetuste

arv saja tbotaja kohta). Kui aruanne ei sisalda kogu vajalikku informatsiooni,
siis kasutatakse ILO v0i Eurostati andmeid.
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liImselgelt probleemsetel juhtumitel jareldab komitee, et artikli 3 |6ike 2 nbuded
ei ole taidetud.

b. Toédinspektsiooni tegevus

Komiteed huvitab firmade arv, kelle tegevuse Ule on tdoinspektsioon
jarelevalvet teostanud, samuti neis to6tavate inimeste hulk, korraldatud
kontrollreidide ja nendega hdlmatud tdotajate arv. TOhus kontrollisisteem
eeldab, et regulaarselt korraldatakse minimaalne arv kontrollreide, millega
tagatakse maksimaalsele hulgale t66tajatele artiklis 3 satestatud digus.

Inspektoritel peaks olema  digus kasutada surveabindusid, kui nende
hinnangul kujutab olukord ttotajate tervisele voi turvalisusele otsest ohtu.
Tooandjate suhtes rakendatavad sanktsioonid peavad tagama tdotajate
tervise ja ohutuse piisava kaitse.

Loige 3 - Tobandjate ja toOtajate organisatsioonidega
konsulteerimine to6dohutuse ja-tervishoiu kisimustes

Kohustus konsulteerida sotsiaalpartneritega kehtib kdigis majandusharudes,
kaasa arvatud avalikus sektoris. Konsultatsioonidel tuleb pdhitahelepanu
podrata todohutust ja -tervishoidu tdhustavatele abindudele; konsultatsioonid
peavad toimuma alati, kui selleks tekib vajadus, eriti kui kavas on eeskirjade
muutmine.

Lepingupooled peavad tagama riiklikul tasandil mehhanismi ja protseduurid
kutseorganisatsioonide ja ametiasutuste vahelisteks konsultatsioonideks. Sel
eesmargil loodud institutsioon vOib tegutseda pidevalt v6i ad hoc
institutsioonina.  Piirkondlikke  konsultatsioone viiakse |abi vastavalt
vajadusele. Kutseorganisatsioonidega tuleb konsulteerida ka ettevotte
tasandil.
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_Faktid C-4
Artikkel 4 - Oigus diglasele todtasule

Et rakendada tulemuslikult digust Oiglasele too6tasule, kohustuvad
lepingupooled:

1 tunnustama Dotajate digust saada to6tasu, mis tagab neile ja nende
perekondadele inimvaarse elatustaseme;

2 tunnustama tootajate digust saada suuremat tasu Uletunnitéd eest, valja
arvatud erijuhtudel;

3 tunnustama mees- ja naistootajate digust saada vordse t66 eest vordset
tasu;

4  tunnustama koigi tootajate digust mdistlikule etteteatamise ajale toosuhte
|[6petamisest;

5 lubama palgast mahaarvamisi Uksnes riigi ©Oigusaktide voi
kollektiivlepingute v6i vahekohtu otsustega méaratud tingimustel ja ulatuses.

LISA

Artikkel 4 |6ige 4

See séte ei keela tdsise lleastumise korral koheselt t66lt vabastada.

Artikkel 4 16ige 5

Lepingupool vaib votta endale selles I6ikes séatestatud kohustuse, kui valdaval
enamusel tootajatel, valja arvatud selle kaitsega hdlmamata isikutel, ei ole

palgast mahaarvamine digusaktide, kollektiiviepingute ega vahekohtu
otsustega lubatud.

Sotsiaalharta artikkel 4 sisaldab pdhilisi palgaga seotud tagatisi. Kdigi nende
tagatiste, eelkdige aga palgatasemega seotud tagatiste aluseks on digluse
printsiip.

Loige 1 - Oiglane tédtasu

See sate garanteerib Siglase (vdi “vaarilise”) tootasu. Oiglane palk artikli 4
I6ike 1 tdhenduses ei tohi olla oluliselt vaiksem riigi keskmisest palgast.
Komitee on kehtestanud lubatud piiriks 60% riigi keskmisest palgast. Igal juhul
peab palk Uletama vaesuspiiri antud riigis.

Artikkel 4 I6ike 1 mébttes loetakse tootasuks tasu (kas rahalist vdi loonustasu),

mida todandja maksab tootajale tehtud td60 eest. Lisatasude ja muude
juurdemaksete olemasolul arvestatakse ka need tootasu hulka.
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Komitee arvestused poOhinevad netosummadel, see tahendab tasul, mis
tootajal jadb katte parast maksude ja sotsiaalkindlustusmaksete maha-
arvamist. Sotsiaalsed siirded (naiteks sotsiaalkindlustushivitised voi sotsiaal-
toetused) vOetakse arvesse ainult siis, kui need on palgaga otseselt seotud.

Taisto0ajaga tootaja keskmine netopalk riigis arvutatakse kogu t66turu suhtes
vOi, kui see pole vdimalik, siis kdige esinduslikuma majandusharu, naiteks
tootleva toostusesuhtes. Kui riigis on kehtestatud miinimumpalk, siis
vorreldakse selle netovaartust keskmise netopalgaga. Muudel juhtudel
voetakse vordluse aluseks kollektiiviepinguga kindlaksmaaratud miinimumpalk
vOi kdige madalam tegelikult makstud palk.

Harta tahenduses ei loeta koheselt ebadiglaseks netopalka, mis jaab
allapoole lubatud piirnormi, s.0 60% riigi keskmisest palgast. Kui palk jaab
50% ja 60% vahele riigi keskmisest palgast, voib komitee lasta riigil tdestada
(naiteks andes uksikasjalikku informatsiooni elatustaseme kohta riigis), et
sellisel tasemel palk kindlustab toé6tajale inimvaarse elatustaseme. Siiski
loetakse ebadiglaseks ning artikli 4 |6ikes 1 satestatule mittevastavaks
netopalka, mis on vaiksem kui pool riigi keskmisest netopalgast.

Loige 2 - Suurem tasu uletunnit6o eest

See 16ige on sisuliselt seotud artikli 2 16ikega 1, mis kasitleb igapaevast ja
iganadalast tbdaega. Tootajad, kellelt nbutakse Uletunnitdd tegemist, peavad
saama tavalisest kdrgemat tunnitasu. Harta ei maaratle siiski tapselt, kui
palju peaks Uletunnit6d puhul tunnitasu minimaalselt suurendama.

Uletunnitédd vbidakse hilvitada toost vaba aja andmisega, kuid sel juhul peab
vaba aeg Uletama tootatud Uletunnid. Teiste sOnadega, sellest ei piisa, kui
anda t6o6tajatele tehtud Uletundide eest samavdrra vaba aega.

See sate kehtib kodigi tO0tajate kohta, erijuntumid valja arvatud. Komitee on
juhtinud tahelepanu, et neid erandeid, mis vdivad puudutada teatud avalikke
teenistujaid ja juhtivtdétajaid, tohib rakendada vaga harva.

Euroopas on uldiseks tavaks votta t6otundide arvutamisel aluseks nédala
keskmine tootundide arv mitmekuulise perioodi véltel. Seega vdib vaadeldaval
perioodil igal Uksikul nadalal tegelikult téotatud tundide arv varieeruda
minimaalse ja maksimaalse nditaja vahel, ilma et tdstatuks kuisimust
Uletunnitédst ja suuremast tootasust. Selline tddaja arvestus ei ole iseenesest
vastuolus artikli 4 16ikega 2, kui samas jargitakse artikli 2 16ikes 1 satestatut
(vt Faktid C - 2).

LOige 3 - Vordne tasu nais - ja meestdottajatele

Mees- ja naistbotajate digus saada vordse t00 eest vordset tasu peab olema
selgesodnaliselt tagatud siseriiklike digusaktidega.
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Siseriiklik seadusandlus peab tagama, et kodik tddlepingute VoI
kollektiiviepingute sétted, mis rikuvad vordse tasustamise printsiipi, on
oigustiihised. Kohtul peab olema digus neid tihistada.

Tootajaid, kes nduavad 0Oigust saada vordset tootasu, tuleb seadusega
kaitsta tboandjate surveavalduste eest. TOOIt vabastamine sel pdhjusel peab
olema keelatud. Tagakiusatud t6otajad peavad saama hivitist, mis on
piisavalt suur, et korvata tootajatele tekitatud kahju ning panna tédandjat
hoiduma selliste sammude tegemisest tulevikus. Oiguslik vastuabindu to6lt
vabastamise puhul peaks siin reeglina olema t6dle ennistamine. Erandjuhul,
kui to6le ennistamine on véimatu vdi asjaomane isik ei soovi seda, voidakse
selle asemel valja moista kahjutasu.

Loige 4 — Moistlik to6suhte Idpetamisest etteteatamise tahtaeg

See sate on lisatud tO0tasu Kkasitlevasse artiklisse, sest modistliku
etteteatamistahtaja ndude peamine eesmark on anda asjaomasele isikule
aega uue tookoha otsimiseks enne, kui tema to6suhe |6peb, see tdhendab
ajal, mil ta veel to6tab ja saab sissetulekut. Sel pd&hjusel on Ilubatud
etteteatamise asemel maksta ka hivitist tingimusel, et makstav summa on
vordne palgaga, mida tb6taja oleks saanud vastava etteteatamisaja kulgemise
jooksul.

Oigus todlepingu I16petamisest mdistliku etteteatamise ajaga teada saada on
koigil tootajatel, sealhulgas tavaparatul alusel tootavatel isikutel. Sate kehtib
ka katseajaga tootamisel. Et Ukski tO0taja ei jadks kaitseta, peab siseriiklik
seadusandlus peab siin olema piisavalt laiahaardeline.

“M0istlik” etteteatamistahtaeg ei ole hartas defineeritud. Komitee lahtekoht on
olnud, et iga riik peab maaratlema, milliseid etteteatamistahtaegu ei pea ta
moistlikeks. Po&hikriteeriumiks on toostaazi pikkus, mis on maaravaimaks
oiguslikuks kriteeriumiks enamiku riikide seadusandluses. Komitee jarelduste
kohaselt ei vasta harta nduetele naiteks jargmised etteteatamise tahtajad:

- Uhenadalane etteteatamistahtaeg esimese tédaasta jooksul;

- alla thekuune etteteatamistahtaeg vahemalt aastase to6staazi korral,

- 30-paevane etteteatamistéhtaeg vahemalt viieaastase tdostaazi korral;

- kuuenadalane etteteatamistihtaeg 10-15-aastase to0staazi korral;

- kaheksanadalane etteteatamistihtaeg Ule 15-aastase td0staaZzi korral.

Noortel tootajatel peab olema 6igus saada todsuhte |Bpetamisest teada
niisama pika etteteatamistahtajaga kui teistel tootajatel.

Etteteatamistdhtaja arvestus algab t66suhte I6petamise otsuse tegemist ning
selle hulka ei loeta otsusele eelnenud toimingutele kulunud aega
(distsiplinaarmenetlus avalikus teenistuses VoI ametitihinguga
konsulteerimine).

Artikli 4 18ige 4 ei kehti ainult t66It vabastamise, vaid kdigi toosuhte [6ppemise

juhtude kohta (naiteks pankroti, digustihise tegevuse vOi td0andja surma
tottu).
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Harta lisa lubab kohest t66lt vabastamist (st etteteatamiseta) tosiste
Uleastumiste korral. Seda erandit tdlgendatakse vaga rangelt.

ToOotajatele peab andma vaba aega uue t66 otsinguteks etteteatamistahtaja
kulgemise jooksul.

LOige 5 - Palgast mahaarvamiste piiramine

See sate kohustab riike tagama, et t66taja palgast toimuksid mahaarvamised
Uksnes Oigusaktides (seadus, maarus, kollektiivleping voi vahekohtu otsus)
vaga tapselt maaratletud juhtudel ja maistlikus ulatuses. Kattesaadav t66tasu
peab kindlustama t66taja ja tema llalpeetavate toimetuleku.

Satte kohaldamisel vbetakse arvesse kdik mahaarvamised, kaasa arvatud
ametithingu likmemaks, trahvid, elatis, tagasimaksed vdi avansid jne.
Vaadeldakse ka palgast mahaarvamisega seotud toiminguid nagu tdotajate
esindajatega kooskdlastamine, todtaja digus arakuulamisele ja Gigus esitada
kaebus s6ltumatule ametiinstitutsioonile.
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Faktid C-5
Artikkel 5 - Oigus Uhineda

Et tagada v0i edendada tHotajate ja todandjate vabadust moodustada oma
majandus- ja sotsiaalhuvide kaitseks kohalikke, uleriigilisi ja rahvusvahelisi
organisatsioone ning nende organisatsioonidega Uhineda, kohustuvad
lepingupooled tagama, et siseriiklikud digusaktid ja nende rakendamine ei
kitsendaks seda vabadust. Selles artiklis ette ndhtud kaitse ulatus politsei
suhtes peab olema maéaratletud siseriiklikus seadusandluses. Siseriiklikes
seadustes vOi Oigusaktides tuleb samuti satestada, millistel p&himdotetel ja
ulatuses kohaldatakse neid tagatisi relvajdududesse kuuluvate isikute suhtes.

Sotsiaalharta artikkel 5 tagab tootajatele ja td6andjatele diguse Uhineda.
See 6igus hdlmab jargmisi digusi ja vabadusi:
1. Ametithingute moodustamise vabadus

a. Nouded registreerimise, likmemaksu ja minimaalse liikmeskonna kohta
ning teised haldusnduded

Ametithingu registreerimise kohustus ei ole vastuolus artikliga 5 , kui:

- on olemas piisavad garantiid, tagamaks, et ei kuritarvitata Oigust
keelduda ametitihingute registreerimisest;

- registreerimistasud on maistlikud;

- minimaalse likmeskonna nduded on samuti maistlikul tasemel.

b. Ametithingu 6igus valida oma liikmeid ja esindajaid
Artikliga 5 ei ole koosk®dlas:

- Ukski digusakt, mis piirab isikute ametithingust valjaarvamise voi
valjaheitmise aluseid, kuna see véhendab tunduvalt ametiihingute &igust
valida oma liikmeid;

- Ukski Oigusakt, mis seab ametiihingu esindajaks olemise sdltuvusse
kodakondsusest voi elukohast.

c. Ametithingu digus korraldada oma tegevust ja sisemist juhtimist
Ametitihingud peavad saama tegutseda vabalt ilma valitsuse sekkumiseta. Iga

oigusakt, mis plltab detailselt reguleerida ametitihingute sisemist tegevust,
kujutab endast tdsist sekkumise ohtu ja on seega artikliga 5 vastuolus.

d. Liikmeskond
Tootajad ja tbbandjad peavad saama vabalt moodustada kohalikke, Uleriigilisi
vOi rahvusvahelisi organisatsioone. See tdhendab, et riigid ei vOi piirata

tootajate Uhinemise tasandit ja ulatust. Riigid peavad samuti lubama
uleriigilistel organisatsioonidel tihineda rahvusvaheliste organisatsioonidega.
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2. Oigus Uhineda v&i mitte Gihineda ametitthinguga

Siseriiklik seadusandlus peab tagama vOi kaitsma Oigust Uhineda
ametitihinguga ja inimesed peavad olema ka tegelikult taiesti vabad Ghinema
enda valitud ametitihinguga.

Sama kehtib mittedhinemise &iguse kohta, mis peab olema tagatud
seadustega (voi digusliku praktikaga) ning mida tuleb tegelikkuses jargida.
Harta nduetega on vastuolus mistahes seadusega kehtestatud kohustuslik
Uhingusse kuulumine. Artikliga 5 on vastuolus ka kokkulepped (enne voi
parast toolevotmist) ametitihingusse kuulumise kohustuse kohta. Sellised
kokku-lepped ei voi olla lubatud Gigusaktidega ega ka praktikas.

3. Ametithingute tegevus
a. Kollektiiviabiraakimised

See digus on ametithingute pdhidigus ja seda tunnustavad harta artiklid 5 ja
6.

b. Tookohale juurdepdaas ja koosolekudigus

Harta artikkel 5 tagab ametitihingute juurdepéasu firmadesse, et seal oma
tegevusi labi viia. Samas tuleb arvesse vétta td6andjate Gigusi ja huvisid.
Artikkel 5 kaitseb ka ametitihingute O&igust korraldada oma liikmete
koosolekuid. Komitee jalgib selle diguse tagamist nii avalikus kui erasektoris.

C. Kaitse ametitihingu liikkmete diskrimineerimise ja ametithingulise
tegevuse eest rakendatavate surveabindude vastu

Artikli 5 kohaselt peavad ttotajad olema kaitstud nii seadusega kui ka
tegelikult igasuguse ametithingu liikmelisuse vdi ametithingulise tegevuse
alusel diskrimineerimise vastu nende t6dle votmisel, t6olt vabastamisel ja
ametialasel edutamisel.

4.  Artikliga 5 kaitstud isikud
a. Avalikud teenistujad

Artikkel 5 keelab piirata avalike teenistujate digust Uhineda. Riigid ei tohi
piirata Uhinemisdigust, lubades naiteks avalikel teenistujatel astuda tksnes
avalikest teenistujatest liikmetega ametilhingutesse. Harta artikkel 31
tulenevalt on siiski moned Uhinemisvabaduse piirangud teatud kategooria
avalikele teenistujatele kooskdlas artiklis 5 satestatuga.

" 1l osas sétestatud Siguste ja pdhimdtete efektiivse teostamise suhtes ei tohi
"kehtestada mingeid piiranguid ega kitsendusi,mis ei ole ette ndhtud nendes
osades, vélja arvatud seadusega ette ndhtud ja demokraatlikus thiskonnas
teiste Uhiskonnaliikmete 0&iguste ja vabaduste, Uhiskonna huvide, riigi
julgeoleku, rahva tervise ja moraali kaitseks vajalikud piirangud".
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b. Politsei

Artikkel 5 lubab riikidel piirata politseiametnike digust Ghineda, kuid ei luba
seda siiski taielikult ara keelata. Politseiametnikel vdidakse Iubada
moodustada organisatsioone ja Uhineda organisatsioonidega, mille liikmeks
on ainult politseinikud. Sellistel organisatsioonidel peavad siiski olema teatud
ametithingute  eelisbigused, naiteks  digus pidada labiraakimisi
teenistustingimuste ja tootasu Ule ning 0&igus korraldada koosolekuid.
Liikmelisus ei tohi olla kohustuslik.

c. Relvajoud

Artikkel 5 lubab lepingupooltel piirata relvajdududesse kuuluvate isikute
thinemisvabadust vdi koguni keelata neil Ghineda.

d. Valismaalased

Vastavalt lisas séatestatule kehtivad harta nbuded ainult nende vélismaalaste
suhtes, kes on hartaga Uhinenud riikide kodanikud ja elavad voi to6tavad
seaduslikult selles riigis. Piirangud valismaalaste suhtes, kes on
ametiihingute tegev- voi asutajalikmed, on vastuolus artikliga 5.

Komitee jarelduste kohaselt on artikliga 5 samuti vastuolus kollektiiviepingus
ametitihingu tegevliikmetele kodakondsuse ndude seadmine. See artikli 5
aspekt on tihedalt seotud artikli 19 I6ikega 4b, mis kohustab riike tagama
voortootajatele oma kodanikest tootajatega vordse kohtlemise ametitihingu
likmelisusega ning kollektiiviabirddkimiste hiivedega seotud klisimustes.
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N Faktid C - 6
Artikkel 6 - Oigus pidada kollektiivlabiraakimisi

Et rakendada tulemuslikult digust pidada kollektiiviabiradkimisi, kohustuvad
lepingupooled:

1 soodustama to6tajate ja to0andjate thiskonsultatsioone;

2 soodustama, kus vajalik ja kohane, mehhanismide loomist té6andjate voi
tbbandjate organisatsioonide ja td0tajate organisatsioonide vabatahtlikeks
labirdadkimisteks eesmargiga reguleerida toOsuhteid ja tootingimusi
kollektiivlepingutega;

3 soodustama sobiva lepitus- ja vabatahtliku vahekohtumehhanismi
loomist toovaidluste lahendamiseks;

ja tunnustama:

4 tootajate ja toodandjate digust korraldada huvide konflikti korral
kollektiivseid aktsioone, sealhulgas digust streikida, jargides kohustusi, mis
tulenevad eelnevalt s6imitud kollektiiviepingutest.

LISA

Artikli 6 I6ige 4

Lepingupool voib streigidiguse kasutamist seadusega reguleerida eeldusel, et
mistahes piirangud on pbdhjendatavad artikli 31 satetega.

Sotsiaalharta artikkel 6 tagab Oiguse pidada kollektiiviabira&kimisi nende
laiemas tahenduses.

Selle artikli eesmargiks on tagada, et nii todandjatel kui tootajatel on digus
pidada kollektiiviabiraakimisi. Artikli neli 16iget hélmavad erinevaid aspekte
tbbandjate ja tOOtajate ning nende organisatsioonide vahelistes suhetes,
samuti meetmeid, mida tuleks kasutada nende suhete arendamiseks.

Loige 1 - Uhiskonsultatsioonid

Artikli 6 I6ikes 1 on satestatud kohustus soodustada thiskonsultatsioone. Kui
osapooled konsulteerivad Uksteisega piisavalt, ei ole riigil vajadust sekkuda.
Kui see aga nii ei ole, peab riik astuma samme selliste konsultatsioonide
edendamiseks.

Kdnealuste Uhiskonsultatsioonide all mdeldakse tddtajate ja todandjate vOi
neid esindavate organisatsioonide vahelisi konsultatsioone. Artikli 6 18ige 1 ei
kehti valitsuste ja tOOtajate ja/vOi tOO0andjate vOi nende organisatsioonide
vaheliste konsultatsioonide kohta. Kui konsultatsioonid toimuvad valitsuse
juhitavas institutsioonis, kus to6tajad ja todandjad on vdrdselt esindatud,
rahuldab see siiski artikli 6 I6ikes 1 satestatud nduet.
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Konsultatsioon peab hélmama kdiki vastastikku huvipakkuvaid teemasid,
eelkdige neid, mis puudutavad tootlikkust, efektiivsust, tdotervishoidu ja
tooohutust, tootajate heaolu, samuti teisi tédalaseid kisimusi (t66tingimused,
kutsebpe jne), majanduslikke ja sotsiaalprobleeme (sotsiaalkindlustus,
sotsiaalhoolekanne jne).

Konsultatsioonid peavad toimuma mitmel tasandil: Gleriigilisel, piirkondlikul ja
firma tasandil.

Artikli 6 10ige 1 ei kehti ainult erasektori tooOtajate, vaid - vajalike
mugandustega - ka avalike teenistujate kohta, kaasa arvatud need, kelle
suhtes on kehtestatud erieeskirjad.

LOige 2 - Vabatahtlikud labirdékimised

LGige 2 kohustab lepingupooli mitte ainult tunnustama seadusandluses, et
tobandjad ja to6tajad vOivad oma suhteid reguleerida kollektiivlepinguga, vaid
ka soodustama nende lepingute s6lmimist, kui seda ei tehta iseenesest-
mdistetavalt, ja tagama eelkdige, et mdlemad osapooled oleksid valmis
teisega kollektiiviabiraakimisi pidama.

Artikli 6 16ike 2 kohaselt vaatleb komitee riigi sekkumist
kollektiiviabiraakimistesse ja kohustusliku vahekohtumenetluse kasutamist:
riigi otsene sekkumine kollektiiviabiradkimiste I6petamiseks, ndudes naiteks,
vahekohtumenetlust osapoolte ndusolekuta, on lubatud ainult harta artiklis 31
satestatud piirides.” Veelgi enam, selline tegevus véib kesta ainult nii kaua,
kui see on vajalik normaalse olukorra taastamiseks, misjarel tuleb koheselt
taas taiel maaral respekteerida kollektiiviabird&kimiste digust.

Artikli 6 16ige 2 on tihedalt seotud artikliga 5. Kui kollektiiviabird&kimistega
seotud kusimuse arutamine artikli 5 alusel viib otsuse edasiliikkamiseni voi
komitee leiab, et olukord on artiklis 5 satestatuga vastuolus, kehtivad need
samad jareldused ka artikli 6 I16ike 2 kohta.

Artikli 6 16ige 2 kehtib koos vajalike mugandustega ka avalike teenistujate
suhtes. Eelkdige selles osas, et avalikel teenistujatel peab olema teatud
maaral 6igus kaasa raakida oma tootingimuste maéaratlemises.

Loige 3 - Lepitus javahekohus
Artikli 6 16ige 3, nagu ka artikli 6 16ige 4, kehtib ainult huvide konflikti kohta.

Teisisonu, seda ei kohaldata Giguslike vaidluste (naiteks kollektiivlepingute
tblgendamise kisimuses) ega poliitiliste vaidluste suhtes.

" 1l osas sétestatud diguste ja pdhimétete suhtes ei tohi "kehtestada mingeid
piiranguid ega kitsendusi, mis ei ole nendes osades ette néhtud, valja arvatud
seadusega ette néhtud ja demokraatlikus thiskonnas teiste thiskonnaliikmete
Oiguste ja vabaduste, Uhiskonna huvide, riigi julgeoleku, rahva tervise ja
moraali kaitseks vajalikud piirangud".
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Lepitus- ja vahekohtutoiminguid vOib algatada seaduse voi kollektiivlepingu
alusel voi toostuses levinud praktikast lahtuvalt. Naiteks, kui kollektiiviepingus
satestatud vahekohtumehhanism on piisavalt efektiivne, ei ole mingit vajadust
selliseid toiminguid seadusega reguleerida.

Kdik vahekohtusiisteemid peavad olema soltumatud ja vahekohtu otsus ei
tohi olla ette kindlaks mé&aratud seadusandlike kriteeriumidega.

Artikli 6 16ige 3 hdlmab ka kohustuslikku vahekohtumenetlust. Vahekohtu-
menetlust osapoolte ndusolekuta vOib lugeda harta nduetele vastavaks
tksnes artiklis 31* satestatud piirides.

Lepitus- ja vahekohtumenetluse kasutamise vdimalus peab olema ka avalikus
teenistuses.

Loige 4 - Kollektiivsed aktsioonid

Artikli 6 16ige 4 tagab tootajate ja todandjate diguse korraldada kollektiivseid
aktsioone, sealhulgas streikida. Oigus streikida on kull Gheselt nimetatud, kuid
see on ainult ks vbimalikest aktsioonidest, mida to6tajad voivad korraldada.

LAige 4 lubab kollektiivseid aktsioone ainult huvide konflikti korral.

Ent isegi huvide konflikti korral ei ole digus streikida absoluutne; riigid voivad
reguleerida selle diguse teostamist tingimusel, et kdik kitsendused jaéksid
harta artiklis 31 ettendhtud piiridesse.

Komiteel on tulnud hinnata jargmisi piiranguid ja etekirjutusi:

- seaduses ndutud streigieelsete lepitustoimingutega seotud
etteteatamistahtajad ja nn aja maha votmise perioodid on kooskdlas
hartaga eeldusel, et need on mdistliku kestusega;

- kollektiivlepingutega kehtestatud streigidiguse piirangud on koosk®dlas artikli

6 I0ikega 4 eeldusel, et need kehtivad ainult antud lepinguga hdlmatud

teemade ja to0tajate kohta;

- noue, et streigi eesmargiks peab olema kollektiivlepingu s6lmimine, on
vastuolus artikli 6 I16ikega 4;

- nOue, et streigi peavad valja kuulutama ja seda juhtima ametithingud,
rikub samuti artikli 6 16ikes 4 satestatud, kuna streigidigust vdib kasutada
igasugune too6tajate thendus;

- teatud kategooriate avalike teenistujate (naiteks, politsei, relvajoud,
kohtunikud) streigidiguse piiramine ei ole vastuolus hartaga eeldusel, et
kitsendused jaavad artiklis 31" satestatud piiridesse. Avalike teenistujate
streikimise taielik keelamine on vastuolus artikli 6 16ike 4 nGuetega;

" Parandatud ja tdiendatud sotsiaalhartas artikkel G.
" Parandatud ja taiendatud sotsiaalhartas artikkel G.
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- Oigusaktid, mis taielikult voi osaliselt keelavad oluliste avalike teenuste
osutajatel streikida, vOivad olla kooskdlas hartaga, sellised piirangud jaavad
artiklis 31* satestatud piiridesse.

Streigi mojud on artikli 6 16ike 4 kohaselt samuti olulised. Kui streikimine viib
toolepingu l0petamisele, on see hartaga vastuolus. Kui aga streikijad
tegelikult ennistatakse péarast streigi I6petamist tddle, ilma et nad kaotaksid
eelnevalt td6ga omandatud Gigusi (nt pension, puhkus, ametijark), siis ei ole
formaalne t66lepingu I6petamine vastuolus harta nduetega.

Koik mahaarvamised, mis tehakse streikijate palgast, peavad olema rangelt
vastavuses streigi kestusega.

Kui valitsused sekkuvad, rakendades streigi I6petamiseks seadusandlust voi
kohustuslikku vahekohtumenetlust, uurib komitee iga konkreetset juhtumit
eraldi, otsustamaks, kas artikli 31 ndudeid on tegelikult jargitud.

Too6sulg
Artikli 6 16ige 4 tunnustab ka tddandjate digust korraldada kollektiivseid
aktsioone, mis tavaliselt kujutavad endast to0sulgu. Riikidel ei ole siiski

kohustust kéasitleda seadusandluses vordvaarselt streigibigust ja toosulu
valjakuulutamise Gigust.
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Faktid C-7
Artikkel 7 - Laste digused - Noorte kaitse

Et rakendada tulemuslikult laste ja noorte digust olla kaitstud, kohustuvad
lepingupooled:

1 kehtestama vanuse alampiiriks todsuhte alustamisel 15 aastat, tehes
erandi lastele, kes teevad kindlaksméaaratud kerget t60d, mis ei kahjusta
nende tervist, moraali ega hariduse omandamist;

2  kehtestama kindlaksmaaratud ohtlike voi tervi§tkahjustavate toode puhul
vanuse alampiiriks to6suhte alustamisel 18 aastat;

3 tagama, et koolikohustuslikke isikuid ei vBeta niisugusele to6le, mis ei
vOimalda neil saada taielikku haridust;

4  piirama alla 18-aastaste isikute td0aega vastavalt nende Uldise arengu
vajadustele ning esmajoones kutsedppe vajadustele;*

5 tunnustama noorte tbotajate ja Opipoiste (praktikantide) digust saada
oiglast palka v6i muud kohast huvitist;

6 tagama, et noortel kasitletaks tavaliste t66tundide valtel tédandja
nousolekul kutsebppele kulutatud aega t66péeva osana,

7 tagama, et alla 18-aastased t66tajad saaksid aastas vahemalt neli
nadalat tasustatud puhkust;*

8 tagama, et alla 18-aastaseid isikuid ei vBeta 66t00le, vélja arvatud, kui on
tegemist siseriiklikes digusaktides méaaratletud erandlike kutsealadega;

9 tagama, et siseriiklikes digusaktides maaratletud kutsealadel t66tavad
alla 18-aastased isikud labiksid regulaarselt arstliku kontrolli;

10 tagama lastele ja noortele erilise kaitse fuusiliste ja moraalsete ohtude
eest, eelkdige otseselt vdi kaudselt nende t66st tulenevate ohtude eest.

" Parandatud ja taiendatud sotsiaalhartas:

2. kehtestama kindlaksmaaratud ohtlike vdi tervistkahjustavate t66de puhul
vanuse alammaaraks téosuhte alustamisel 18 aastat;

4. kehtestama alla 18-aastaste isikute t60ajale piirangud lahtuvalt nende
Uldise arengu ning esmajoones kutsedppe vajadustest;

7. tagama, et alla 18-aastased t06tajad saavad aastas vahemalt neli nadalat
tasustatud puhkust;
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LISA
Artikkel 7 16ige 8

Lepingupool saab votta endale selles 16ikes satestatud kohustuse, kui ta selle
kohustuse olemusest lahtuvalt tagab seadusega, et valdavat enamust ala 18-
aastastest isikutest ei voeta 06t6ole.

Sotsiaalharta artikkel 7 keelab laste to6tamise (I6iked 1, 2 ja 3) ja reguleerib
mitmeid noorte t66tingimustega seotud aspekte (I6iked 4, 5, 6, 7, 8 ja 9).
Eesmargiks on kaitsta laste ja noorte tervist ning digust saada taiel maaral
kasu kohustuslikust haridusest ja kutsedppest.

Artikli 7 16ige 10 satestab, et lapsi ja noori tuleb kaitsta flusiliste ja moraalsete
ohtude, seda esmajoones, kuid siiski mitte ainult té6keskkonnas (vt samal
teemal Faktid C-17).

Ldige 1 - Laste t60 keeld

Lepingupooltel tuleb kehtestada vanuse alampiiriks to0suhte alustamisel 15
aastat. Sellest vanusepiirist tuleb ka tegelikult kinni pidada.

Alla 15-aastaste laste tootamise keeld kehtib kdigis majandusharudes,
sealhulgas pollumajanduses, ja kdigil tobkohtadel, kaasa arvatud tootamine
pereettevbtetes ja eramajapidamises. Samuti laieneb see keeld kdigile
majandustegevuse vormidele, olenemata td0taja staatusest (tOotaja,
fuusilisest isikust ettevotja, palgata koduabiline vms).

Harta lubab teha erandi kerge t66 korral, s.o t66, mis ei ohusta lapse tervist,
moraali vOi hariduse omandamist. Siseriiklik seadusandlus vdib satestada
nimekirja tooulesannetest, mida lastel on lubatud taita, vdi maaratleda t60
liigid, mida vdib harta td henduses pidada kergeks t66ks.

Uhtegi to6d ei saa pidada kergeks, kui to6aeg on liiga pikk.

Ldige 2 - Kdrgem vanuse alampiir teatud kutsealadel todsuhte
alustamisel

Lepingupooled peavad kehtestama kdrgema vanuse alampiiri to6suhte
alustamiseks kindlaksmaaratud ohtlikel ja tervistkahjustavatel kutsealadel.
Riikidel peab olema potentsiaalselt ohtliku t60 mé&é&ratlemiseks adekvaatne
seadusandlus, kus on ara naidatud sellised ohtlikud t66vormid vdi t66 kaigus
iimneda vdivate riskide liigid (fudsikalised, keemilised, bioloogilised). Riigid
peavad kdigi selliste todde puhul tapselt sdtestama ndutava vanuse alampiiri.

Sarnaselt Uldise tervishoiu ja todohutuse alase seadusandlusega (vt Faktid C-
3), aitavad ka siin t66andja teostatud riskide hindamine ja sellest lahtuvalt
kasutusele vbetud tdhusad ennetusabindud tagada noortele tdotajatele harta
kéesolevas sattes ettendhtud kaitse.

28




Pdhimatteliselt tuleb keelata noorte té6tamine vaga ohtlikel t6ddel (naiteks,
kus tuleb kokku puutuda benseeniga). Kui aga selline t66 on oluline kutse
omandamiseks, vbib noortel lubada seda teha, kuid ainult spetsialisti range
jarelevalve all ja Uksnes nii kaua, kui see on vajalik.

Ldige 3 - Oigus taielikule kohustuslikule haridusele

See sate keelab votta koolikohustuslikke lapsi tédle, mis voib jatta neid
voimaluseta taielikku haridust omandada.

See séte lubab siiski votta koolidpilasi kergele t6dle. Nagu ka artikli 7 16ike 1
puhul, loetakse t66d kergeks, kui see ei kujuta endast ohtu lapse tervisele,
moraalile ega hariduse omandamisele.

Artikli 7 Idikes 3 pooratakse olulist tahelepanu ka téoajale. Oppeaja kestel
peab laste lubatud t66aeg olema piiratud, nii et té6tamine ei segaks nende
koolis kaimist, dppimist ja koduste Ulesannete tegemist. Liigseks on peetud
lubada lastel tootada kuni kolm tundi pdevas. Teisalt, kuni 2 tundi t66d
paevas ja kuni 17 tundi t60d nadalas dppeaja valtel jaab komitee hinnangul
kéesoleva satte piiridesse. Laste t66 lubamine hommikuti enne koolitdd algust
laheb pb&himotteliselt vastuollu artikli 7 16ikega 3. Kui siseriiklik seadusandlus
seda siiski lubab, peavad riigid tdendama, et tarvitusele on vdetud piisavad
abinbud, mis vbimaldavad ametiasutustel (t6dinspektsioon, sotsiaal- ja
haridustalitused) kaitsta lapsi sellise t66 tegemise eest, mis jataks nad
vOimaluseta taielikku haridust omandada.

Pikemat t6oaega voib lubada suvisel koolivaheajal. Kuni 7-tunnine t6opaev ja
kuni 35-tunnine téonadal vastab harta kaesoleva satte nduetele. Tagamaks
lastele enne uue Oppeaasta algust piisavalt puhkust ja meelelahutust, ei tohi
neil siiski lubada todtada rohkem kui poole suvisest koolivaheajast .
Vanemate, s.o Ule 15-aastaste laste puhul on loetud harta nduetele vastavaks
ka 8-tunnist to0péeva ja 40-tunnist téonadalat, kuid ainult siis, kui ka neile on
tagatud puhkus vahemalt poole suvise koolivaheaja ulatuses.

LOige 4 - Alla 18-aastaste isikute td6aeg

Lepingupooled peavad piirama nende 15- ja 16-aastaste noorte td0aega, kes
ei ole enam koolikohustuslikud.

Komitee ei ole siin kehtestanud kindlat tddaja piirangut, kuid peab |6ikega 4
vastuolus olevaks iga Oigusakti, mis lubab alla 16-aastastel noortel t66tada 8
tundi paevas voi 40 tundi nadalas.

Kuna artikkel 33™ kehtib ka artikli 7 16ike 4 kohta, siis v&ivad riigid lugeda selle
kohustuse taidetuks, kui séatet kohaldatakse vahemalt 80% alla 18-aastaste
noorte t6otajate suhtes.

" Euroopas kestab suvine koolivaheaeg 6 - 12 nadalat.
” parandatud ja taiendatud sotsiaalhartas artikkel | I8ige 2.
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Loige 5 - Oiglane to6tasu noortele tddtajatele ja Gpipoistele

Artikli 7 16ige 5 kohustab lepingupooli tunnustama noorte tb6tajate ja
Opipoiste (praktikantide) digust saada diglast palka voi muud kohast hivitist.

Komitee hindab seda, vorreldes noorte todtajate tb6tasu taiskasvanutele (18-
aastased ja vanemad) to6suhte alguses makstava palga VoI
miinimumpalgaga. Sarnaselt artikli 4 16ike 1 puhul kasutatava metoodikaga
votab komitee ka siin arvesse tootasu, mis jadb tootajale katte parast
maksude ja sotsiaalkindlustusmaksete mahaarvamist.

Noorte tdotajate palk voib olla vaiksem kui tdiskasvanutele esialgselt makstav
palk, kuid vahe peab olema mdistlik ja see peab kiiresti tasanduma. Harta
madistes on vastuvdetav, kui 15-16-aastaste palk on 30% vorra madalam kui
taiskasvanute palk toosuhte alguses. 16-18-aastaste puhul ei tohi
palgaerinevus taiskasvanutega uletada 20%.

Taiskasvanute referentspalk peab olema igal juhul piisav, rahuldamaks harta
artikli 4 16ike 1 ndudeid. Kui referentspalk on liiga madal, siis vdib kill olla
ndutud proportsioone jargitud, kuid noore tb6taja palka ei saa siiski diglaseks
pidada.

Opipoistele vdib maksta madalamat palka, sest arvesse tuleb vétta ka
tookohal saadava véljadppe vaartust. Praktika stusteem ei tohi siiski oma
eesmargist korvale kalduda ning seda ei tohi kasutada noortele tootajatele
madalama palga maksmiseks. Jarelikult ei tohi té6praktika aeg kesta liiga
kaua ning koos oskuste lisandumisega tuleb ka tasu jark-jargult suurendada:
toopraktika alguses peaks tasu olema vahemalt kolmandik, t60praktika 16pus
vahemalt kaks kolmandikku taiskasvanud tbdotajale esialgselt makstavast
palgast v6i miinimumpalgast.

Lepingupooled ei ole kohustatud tingimata vastu votma ©Oigusakte l6ike 5
nduete taitmiseks, kuid nad peavad suutma tdestada, et kollektiiviepingute ja
teiste meetmetega on koigile noortele tootajatele ja  Opipoistele
(praktikantidele) tagatud diglane tootasu.

LOige 6 - Kutsedppele kulutatud aja arvamine td6aja hulka
Noorte puhul tuleb tavaliste t6otundide valtel kutsebppele kulutatud aega
kasitleda t6opaeva osana. Pohimotteliselt peab selline 6pe toimuma tédandja

ndusolekul ja olema seotud noore inimese tédga.

Oppeaega tuleb seega tasustada nagu tavalist tdbaega, ega tohi nduda selle
tasa tegemist, mis suurendaks oluliselt tootundide koguarvu.
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Kuna artikkel 33" kehtib artikli 7 I8ike 4 kohta, siis taidavad riigid antud sétte

ndudeid, kui kollektiiviepingute ja muude mitteseadusandlike meetmetega on
tagatud selle kohaldamine vahemalt 80% asjaomaste noorte todtajate suhtes.

LOige 7 - lga-aastane tasustatud puhkus alla 18-aastastele isikutele

Alla 18-aastastele toOtajatele peab andma vahemalt kolm nadalat iga-aastast
tasustatud puhkust.

Siin kehtivad samad reeglid, mis taiskasvanute iga-aastase tasustatud
puhkuse korral (artikkel 2 16ige 3, vt Faktid C - 2).

Artikkel 33" kehtib 16ike 7 kohta, mistSttu vdib seda rakendada

mitteseadusandlike meetmetega tingimusel, et need hdlmavad vahemalt 80%
asjaomastest noortest inimestest.

Ldige 8 - O6td6 keeld alla 18-aastastele isikutele

Lepingupooled peavad tagama, et alla 18-aastaseid isikuid ei rakendataks
06toole, valja arvatud, kui on tegemist siseriiklikes digusaktides méaaratletud
erandlike kutsealadega.

Vastavalt harta lisale vdivad lepingupooled taita seda kohustust, tagades
seadusandlusega, et valdavat enamust alla 18-aastaseid isikuid (vahemalt
80%) ei rakendata 66t6ole.

Maoiste "66t00" defineeritakse siseriiklikes digusaktides voi eeskirjades.

Hartaga ei ole kooskdlas see, kui 66t60 keeld kehtib vaid tbéostuses.

LOige 9 - Alla 18-aastaste to6tajate regulaarne arstlik jalgimine

Lepingupooled peavad tagama regulaarse kohustusliku arstliku labivaatuse
alla 18-aastastele isikutele, kes tb6tavad vastavatel siseriiklikes digusaktides
maaratletud kutsealadel.

Labivaatused peavad olema kohandatud vastavalt noorte tddtajate
spetsiifilisele olukorrale ja riskidele, millega nad kokku puutuvad. Arstlikku
kontrolli vdivad labi viia tootervishoiuteenistused, kui neid on selleks eraldi
instrueeritud.

See kohustus hdlmab taielikku arstlikku labivaatust t6dle votmisel ja
hilisemaid regulaarseid tervisekontrolle. Kuigi sate ei tapsusta labivaatuste
sagedust, ei tohi vaheajad nende vahel olla liiga pikad. Naiteks on kahe- voi
kolmeaastast vaheaega noorte meremeeste puhul peetud liiga pikaks.

" Parandatud ja taiendatud sotsiaalhartas artikkel | I5ige 2.
" Parandatud ja taiendatud sotsiaalhartas artikkel | 16ige 2.
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Arstlikud labivaatused peavad olema kohustuslikud ja hdélmama ka
tegelikkuses koiki asjaomaseid tootajaid.

Loige 10 - Laste janoorte eriline kaitse neid ohustavate fuusiliste ja
moraalsete ohtude eest

Lepingupooled peavad kaitsma lapsi ja noori kdigi fldsiliste ja moraalsete
ohtude eest, millega nad puutuvad kokku t66kohas ja muijal.

Lepingupooled peavad votma tarvitusele erimeetmed, et keelustada laste
seksuaalne arakasutamine ja viidelda selle mistahes vormis esinemise vastu.
Lepingupooled peavad eelkdige keelama laste kaasamise seksitbostusesse.
Selle keeluga peavad kaasnema adekvaatne jarelevalvesisteem ja
sanktsioonid.

Samuti  tuleb keelata laste abil kerjamine ja mistahes muus vormis
ekspluateerimine, mis vaarab laste heaolu, ning rakendada meetmeid sellise
tegevuse ennetamiseks.
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3 Faktid C - 8
Artikkel 8 - Oigus emaduse kaitsele - Naiste t66tingimused

Et rakendada tulemuslikult to6tavate naiste Gigust kaitsele, kohustuvad
lepingupooled:’

1 tagama tasustatud puhkuse, piisavate sotsiaalkindlustushivitiste voi
riiklike toetustega, et t00tavad naised saavad enne ja parast sunnitust votta
kokku vahemalt 12 nadalat puhkust;

2 tunnistama ebaseaduslikuks, kui td6andja teatab naistd6tajale tb6lepingu
I6petamisest rasedus- ja stunnituspuhkuse ajal, voi teatab talle td6suhte
I6petamisest nii, et etteteatamistahtaeg 16peb rasedus- ja sinnitus-
puhkuse kestel;

3 tagama, et oma lapsi rinnaga toitvad emad saavad selleks piisavalt vaba
aega;

4 a reguleerima naistbttajate 66t60d toostuses;
b  keelama naistO0tajate t66 allmaakaevandustes ning vastavalt

vajadusele ka koigil muudel t6odel, mis on naistele ebasobivad ohtliku voi
tervistkahjustava loomu voi fulsilise raskuse téttu.

Harta artikkel 8 séatestab naiste diguse emaduse kaitsele, ning see kehtib ka
06t60 ning ohtliku, ebatervisliku voi flusiliselt raske t66 suhtes.

Harta kdesolev séate kehtib kdigi palgalistel naistdotajate, sealhulgas avalike
teenistujate suhtes. Valja arvatud on ainult flusilisest isikust ettevétjana
tegutsevad naised.

* Parandatud ja taiendatud sotsiaalharta artikkel 8:

Et rakendada tulemuslikult tdotavate naiste oigust emaduse Kkaitsele,

kohustuvad lepingupooled:

1. tagama kas tasustatud puhkuse, piisavate sotsiaalkindlustushuivitiste

vOi riiklike toetustega, et tddtavad naised saavad enne ja parast sunnitust

votta kokku vahemalt 14 n&dalat puhkust;

2. tunnistama ebaseaduslikuks, kui td6andja teatab naistd6tajale

toolepingu ldpetamisest parast tddandjale rasedusest teatamist ning enne

rasedus- ja sunnituspuhkuse 10ppu, voi kui tbbandja teatab naistootajale
toosuhte I0petamisest nii, et etteteatamistahtaeg I0peb rasedus- ja
stinnituspuhkuse kestel,

3. tagama, et oma lapsi rinnaga toitvad emad saavad selleks piisavalt vaba
aega,

4. reguleerima rasedate, &sjasunnitanud ja rinnaga toitvate emade t66tamist
00siti;

5. keelama rasedate, &sjastnnitanud ja rinnaga toitvate emade t60
allmaakaevandustes ning muudel t66del, mis on oma ohtliku voi
tervistkahjustava loomu voi flusilise raskuse t6ttu neile ebasobivad, ning
rakendama abindusid nende naiste to6alaste diguste kaitsmiseks.
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Loige 1 - Rasedus-jasunnituspuhkus
Artikli 8 I6ige 1 paneb lepingupooltele kaks kohustust:
a.  Oigus rasedus- ja siinnituspuhkusele

Seadusega peab olema tagatud digus vahemalt 12-nadalasele rasedus- ja
sunnituspuhkusele. Siseriiklik seadusandlus vdib lubada naisel otsustada
[ihema rasedus- ja stinnituspuhkuse kasuks. Koigil juhtudel peab siiski olema
tagatud vahemalt 6-nadalane kohustuslik puhkus.

b.  Oigus rahalisele toetusele

Artikli 8 I6ige 1 naeb ette 12-nadalase tasustatud rasedus- ja
sunnituspuhkuse, mis kaetakse vastavalt lepingupoole valikutele kas
sotsiaalkindlustus -maksetest voi riiklikest vahenditest.

See kohustus on taidetud ainult siis, kui jatkatakse palga maksmist voi
makstakse palgaga vordset voi peaaegu vordset hivitist. Komitee on naiteks
lugenud ebapiisavaks huvitist, mis moodustab 70% palgast (Lisa [6pp-
jareldustele XI1, lk 31). Harta artikli 8 I6ikega 1 ei ole iseenesest vastuolus
see, kui rasedus- ja sunnituspuhkuse ajal makstavat hivitist kdrgepalgaliste
puhul mérgatavalt vahendatakse. Hindamaks olukorda ja tagamaks, et tasu
vahendamine jaab mdoistlikesse piiridesse, vaatleb komitee erinevaid aspekte,
nagu naiteks havitise arvutamise aluseks olev maksimumpalk, selle suhe
Uldisesse palgatasemesse ning sellest piirist kbrgemat palka saavate naiste
arv. Kuigi 0diguse huovitisele vdib seada soltuvusse sissemaksete ja/vOi
tootamise minimaalsest ajast, jatab komitee endale Giguse hinnata selliste
tingimuste pdhjendatust.

LOige 2 - Ebaseaduslik t6olt vabastamine

Artikli 8 Idike 2 kohaselt ei vdi td0andja teatada naistodtajale t6dlepingu
|[Bpetamisest rasedus- ja sunnituspuhkuse ajal vdi nii, et etteteatamistéhtaeg
I6peb rasedus- ja stnnituspuhkuse kestel.

Kaitse t6o6lt vabastamise eest kehtib vérdselt rasedus- ja stnnituspuhkuse
kestusega, millele naisel on digus, seega mitte tksnes artikli 8 I6ikega 1
garanteeritud 12 nadalat. Keeld teatada tooOsuhte |dpetamisest nii, et
etteteatamistahtaeg 16peb rasedus- ja stnnituspuhkuse kestel, tdhendab, et
todsuhet ei tohi selle puhkuse ajal I6petada.

See reegel ei ole absoluutne. Sellest voib mé6da minna teatud asjaoludel: kui
tootava naise suuline kaitumine digustab toosuhte [6petamist \Bi kui ettevote
I6petab tegevuse voi kui tdhtajalise t00lepinguga tb6taja lepingu téhtaeg
|6peb ettendhtud kuupéeval.

See sate kehtib vordselt nii tahtajalise kui ka téhtajatu tédlepinguga téotavate
naiste suhtes.
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Kui naise too6lt vabastamisel on rikutud harta kaesolevat satet, siis tuleks
naine reeglina tddle ennistada. Erandjuhtudel, kui see on vbimatu (naiteks,
ettevOte IOpetab tegevuse) vdi asjaomane naine ise ei soovi seda, tuleb
maksta piisavat havitist. Siseriiklikud digusaktid ei tohi takistada kohtutel (vOi
teistel padevatel organitel) valja mdista hadvitisi suuruses, mis on piisav
selleks, et edaspidi to6andjate sarnast tegevust ara hoida ning samuti korvata
t60lt vabastatud isikule talle tekitatud kahju.

Loige 3 - Vaba aeg last rinnaga toitvale emale

Kaesoleva |dike kohaselt kohustuvad lepingupooled andma lapsi rinnaga
toitvatele emadele selleks vaba aega.

Rinnaga toitmiseks antavat vaba aega tuleb kasitleda kui tbbaega ja seda
tuleb ka vastavalt tasustada.

Kuna hartas ei ole tapsustatud vaba aja kestust ega ka perioodi, mille jooksul
seda tuleb anda, siis hindab komitee iga konkreetset juhtumit eraldi.
Definitsioonist lahtuvalt tuleb vaba aega anda tooaja valtel;, puhkuse
pikendamine vOi osalise tbdajaga tootamise voimaldamine ei ole piisayv,
taitmaks artikli 8 16ikes 3 satestatud kohustust.

Artikli 8 16ike 3 nduetele vastavaks on loetud naiteks seadusandlust, mis naeb
lapse rinnaga toitmiseks ette aasta jooksul iga paev kaks vaheaega, vOi
pooletunnised vaheajad, kui t66andja vdimaldab lastetoa voi eraldi ruumi
rinnaga toitmiseks, voi iga péev Uhetunnised vaheajad alla aastaste laste
rinnaga toitmiseks.

Loige 4 - O6td6 reguleerimine ning ohtliku, tervistkahjustava ja
fuusiliselt raske t60 keelustamine

a. Ootoo reguleerimine toostuses (artikkel 8 16ige 4a)

Kaesolev sate kehtib toostuses tootamise kohta lksnes selle vaga kitsas
tdhenduses. Toostuses on ka tdid, mis ei ole otseselt toostusliku tootmisega
seotud, ja nende suhtes kéesolev sate ei kehti:

- vastutusrikastel juhtimis- voi tehnilistel ametikohtadel té6tavad naised;
- tervishoiu- vBi hoolekandeteenistustes todtavad naised, kes tavaliselt ei
tee fuusilist t60d.

Artikli 8 I6ige 4a nduab riikidelt mitte naiste 00t00 keelamist, vaid selle
reguleerimist. Regulatsioonid véivad olla Uldised ja kehtida m&lemast soost
tootajate suhtes. Need peavad:

- lubama 06t60 eeskirjades Uksnes piiratud hulga erandeid ning neid

voib teha Uksnes tootmise erivajadustest lahtudes ja poodrates nduetekohast
tahelepanu tootingimustele ja tdo organiseerimisele antud ettevottes;
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- kehtestama naiste 00t66 tingimused, naiteks eelnev kooskdlastamine
toéoinspektsiooniga (kui see on asjakohane), ettenahtud t66aeg, vaheajad,
puhkepéaevad parast 66t60d, digus lasta end Ule viia paevasele ttole;

- eeskirjades tuleb samuti arvesse votta rasedate naiste, asja sunnitanud
naiste ja last rinnaga toitvate naiste olukorda.

Erieeskirju naiste 66t66 kohta ei nduta juhul, kui tldeeskirjad 66t66 kohta
tagavad ndutava kaitse.

b. Naiste teatud liiki to6del to6tamise range keeld (artikli 8 18ige 4b)
Artikli 8 16ige 4b keelab kaht asja:

- naiste too6tamise allmaatoddel kaevandustes. See kehtib tegelike
kaevandamistodde kohta, kuid mitte naiste kohta, kes:
- tobtavad juhtivatel ametikohtadel ja ei tee fuusilist t66d,
- tootavad tervishoiu- ja hoolekandeteenistustes,
- veedavad luhikesi koolitusperioode kaevanduste maa-alustes osades.

See keeld peab olema ette nahtud digusaktidega.

- naiste tootamise "kOigil muudel t66del, mis on oma ohtlikkuse,
ebatervislikkuse voi fuusilise raskuse tottu ebasobivad". See keeld kehtib
ainult vajaduse korral, eelkdige selleks, et kaitsta emasid raseduse, sunnituse
ja sunnitusjargsel ajal ja samuti, et kaitsta tulevasi lapsi.

Tuleb keelata teatud tegevused, milliste puhul puututakse kokku plii,

benseeni, ioniseeriva kiirguse, korgete temperatuuride, vibratsiooni ja
viirushaiguste tekitajatega.
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Faktid C - 9
Artikkel 9 - Oigus kutsendustamisele

Et rakendada tulemuslikult OGigust kutsenbustamisele, kohustuvad
lepingupooled vastavalt vajadusele tagama kdigile, kaasa arvatud puuetega
inimestele, teenused, mis aitavad lahendada kutsevaliku ja karjaariga seotud
probleeme, arvestades seejuures inimese isikuomadusi ja sellest tulenevalt
kutse valiku vdimalusi. Selline abi peaks olema tasuta kattesaadav nii
noortele, sealhulgas koolilastele, kui ka taiskasvanutele.

Harta artikli 9 kohaselt kohustuvad lepingupooli osutama kdigile, kaasa
arvatud puuetega inimestele, teenuseid, mis aitavad lahendada kutsevaliku ja
karjaariga seotud probleeme, v0i soodustama selliste teenuste osutamist.
Selline abi peaks olema tasuta kéattesaadav nii noortele, sealhulgas
koolidpilastele, kui ka taiskasvanutele.

Artikkel 9 on tihedalt seotud artiklis 1 satestatud digusega tddle.

Et tagada t60j6u rahuldav oskuste ja erialase ettevalmistuse tase, peavad
lepingupooled kindlustama kutsendustamise nii koolis (informatsioon kutse
omandamise vdimaluste kohta) kui ka tooturul (koolitus ja Gmberdpe, lahtudes
vakantsetest tookohtadest ning dppijate karjaarisoovidest).

Komitee hindab kaesoleva satte nduete tditmist erinevate kvalitatiivsete ja
kvantitatiivsete kriteeriumide alusel, naiteks:

- kutsendustamise kulude osakaal SKP-st;

- kutsendustajate arv ja kvalifikatsioon;

- ndustamise geograafiline kattesaadavus mdlemat liiki ndustamise puhul,
mis peaksid olema tasakaalus;

- informatsiooni kattesaadavus ja informatsiooni levitamise vahendid,;
eesmargiks on, et see jduaks vdimalikult paljude inimesteni;

- nBustatavate inimeste arv, vanus ning haridus/valjadpe.

Artikkel 9 nduab, et kutsendustamine oleks tasuta.

Nagu harta llejddnud satetes, nii on ka siin pohiprintsiibiks kdigile vordsete
vOimalust tagamine.

Seega jalgib komitee, mida lepingupooled on teinud selleks, et tagada
naistele ja meestele vordsed voimalused saada kutsendustamist ja koolitust,
samuti vaadatakse programme, mis kindlustavad puuetega inimestele
juurdepddsu neile teenustele. Diskrimineerimise valtimiseks tuleb samuti
tagada, et lepingupool kohtleks oma riigis elavaid ja tdotavaid teise
lepingupoole kodanikke vordselt oma riigi kodanikega.
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Faktid C - 10
Artikkel 10 - Oigus kutsedppele

Et rakendada tulemuslikult digust kutsedppele, kohustuvad lepingupooled:

1 konsulteerides todandjate ja toOtajate organisatsioonidega tagama voi
edendama vastavalt vajadusele koigile, sealhulgas puuetega inimestele,
tehnilise ja kutsealase véljabppe voOimalusi, ning tagama juurdepaasu
rakenduslikule  korgharidusele ja dlikooliharidusele Uksnes soltuvalt
individuaalsetest voimetest.

2 looma voi edendama dppepraktika ststeemi vdi korraldama muul moel
noormeeste ja neidude véljadpet erinevatel todaladel;

3 vastavalt vajadusele looma v6i edendama:
a kullaldasi ja hdlpsasti kattesaadavaid koolitusvGimalusi taiskasvanud
tootajatele;
b  taiskasvanud tootajatele imberdppe vbimalusi seoses tehnoloogia

arengu voi to66turu uute ndudmistega;

4 toetama sobivate meetmetega loodud vGimaluste téielikku &rakasutamist,
naiteks:

a vahendades vdi kaotades mis tahes sellekohaseid tasusid vdi makse;
b makstes teatud juhtudel rahalisi toetusi;

c arvates to6tundide hulka aja, mille to6taja kulutab td6andja ndudmisel
tboajast taienddppele;

d tagades td6andjate ja tootajate organisatsioonidega koostoos piisava
jarelevalve abil noortele tootajatele tulemusliku tpbpraktika ja muud véaljadppe
voimalused, ning noorte tdotajate piisava kaitse.

Artikliga 10 tagatud Gigus kutsedppele on eelduseks teistest hartas tagatud
Oigustest, eelkdige Oigusest tob6le osasaamiseks (artikkel 1). Seos OGiguse
kutsedppele ja diguse toole vahel kajastub artikli 1 16ikes 4, mis kohustab
lepingupooli “tagama voi edendama kohaseid kutsendustamise, kutsefppe ja
rehabilitatsiooni vBimalusi”.

" Parandatud ja taiendatud sotsiaalhartas on endine I8ige 4 uus I8ige 5,

lisatud on uus IGige 4 jargmises sdnastuses:
4. kehtestama v0i edendama erimeetmeid pikaajaliste tootute Umberdppeks ja
taasintegreerimiseks;
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Artikliga 10 hdlmatud isikud:

I. Fuusilisest isikust ettevdtjad on kaitstud mdningatel asjassepuutuvatel
juhtudel (nt artikkel 10 IBige 3).

ii. Valismaalased on kaitstud, kui nad on teiste lepingupoolte kodanikud, kes
seaduslikult elavad vdi todtavad antud riigis. Valismaalaste vordne kohtlemine
peab olema satestatud mitte ainult seaduses, vaid see peab olema tagatud ka
praktikas ja kdigi artikli 10 aspektide suhtes.

iii. Komitee vaatab puuetega inimeste kutsefpet artikli 15 valguses nende
riikide puhul, kes on tunnustanud mdlemat satet.

Artikli 33" kohaselt taidavad lepingupooled endale véetud kohustusi juhul, kui

vahemalt 80% asjaomastest isikutest on tagatud artiklis 10 satestatud
oigused.

Loige 1 - Rakenduslik ja kutsealane valjabpe - Vo6imalused
rakendusliku kdrghariduse ja Glikoolihariduse omandamiseks

Kaesolev séate kohustab lepingupooli tegema kahte asja:
a. Edendama rakenduslikku ja kutsealase véljadpet kdigile inimestele

Komitee vaatab riigi 0ldist kutsehariduspoliitikat ja kohustuslikule
Uldharidusele jargneva kutsedppesisteemi Ulesehitust, sealhulgas juhtkonna
ja tootajate osa koolituse planeerimisel ja teostamisel. Komitee tunneb erilist
huvi kutsealase algdppe vastu koolides, kus see ei ole osa Oppepraktikast,
mis on tagatud I6ikega 2 (vt allpool).

Selle sattega kooskdla hindamisel on pdhinaitajateks kulutused
kutseharidusele, kutseharidusstisteemi koguvdimsus (eelkdige Oppekohtade
ja Oppida soovijate suhtarv), kutsedppeasutuse I6petanud noorte inimeste
osakaal, kutseharidussiisteemi geograafiline haare.

b. Tagama juurdepaasu rakenduslikule kdrgharidusele ja ulikooliharidusele
tksnes individuaalse vOimekuse alusel

Komitee kaalub koiki kdrgharidusele juurdepddsu voimalusi, vélja arvatud
Ulidpilastele rahaline toetamine (seda kasitleb 16ige 4, vt allpool). Komitee ei
kasitle kérghariduspoliitikat ja selle Uldist rakendamist dldiselt, vaid tunneb
huvi selle vastu, kas kdrghariduse omandamise vGimalused soltuvad tksnes
igathe individuaalsest voimekusel. Komiteed on eriliselt huvitanud meetmed,
mis soodustavad kandidaatide (dlikooli ja rakenduslikku kdrgkooli
sisseastumise soodustamise vastu seeldbi, et votavad arvesse nende erialast
ettevalmistust ja kutsealast kogemust.

" Parandatud ja taiendatud sotsiaalhartas artikkel | 16ige 2.
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Loige 2 - Noorte dppepraktika ja muud valjadppe véimalused noortele

LAige 2 puudutab dppepraktikat ja "muud ststeemset véljadppe korraldamist
noormeestele ja neidudele mitmesugustel téddel". Seda laadi véljadpe peab
tihendama teoreetilise ja praktilise valjadppe ning 6ppeasutustel peab olema
tihe side tegeliku to6eluga.

Kaesoleva I0ike nduete taitmist hinnatakse jargmiste nditajate alusel:
valjadpet saavate noorte arv, Oppepraktika voimaluste kattesaadavus kdigile
soovijatele, Oppepraktika labinud noorte osakaal ja geograafiline hdlmatavus.

LOige 3 - Taiskasvanute kutse- ja imberdpe

LGige 3 kohustab riike looma ja edendama v@imalusi taiskasvanute
kutsedppeks.

Kaesoleva satte nfuete taitmist hinnatakse jargmiste naitajate alusel: t66turul
kattesaadavad taiskasvanute hariduse ja valjadppe liigid (eelkdige tdotute
kutse- ja iUmberdpe), koolitusmeetmed teatud isikute riihmadele, nagu naiteks
naised, valjabppes osalevate isikute arv, riigi kulutuste trendid ja rakendatud
abindude moju - seda eelkdige to6hdivele.

Loige 4 - Valjabppe vdoimaluste taielikku drakasutamist soodustavad
meetmed

Kaesolev sate paneb riikidele jargmised neli konkreetset kohustust nii riigi
kodanike kui hartaga kaitstud valismaalaste suhtes:

- vahendama voi ara kaotama mis tahes sellekohased tasud vdi maksed;
- maksma teatud juhtudel rahalist toetust;

- arvama tootajal todaja sisse todandja ndudmisel t60 ajal tdienddppele
kulutatud aja;

- koostoos to0andjate ja tOOtajate organisatsioonidega jalgima noorte
oppepraktika ja muude véljadppe skeemide téhusust.

Komitee vajab informatsiooni kdigi tlalmainitud nduete taitmiseks rakendatud
meetmete kohta, kuid praktikas on seni eelkdige jalgitud, kas teiste
lepingupoolte kodanikke koheldakse vordselt rahalise toetuse maksmisel
(naiteks Oppetoetused, stipendiumid, laenud jne.). Sellega seoses tuleb
markida, et jarelevalve etapis XIV-2 otsustas komitee edaspidi kéasitleda kdiki
rahaliste toetustega seotud kusimusi ainult artikli 10 18ige 4 alusel.
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Faktid C - 11
Artikkel 11 - Oigus tervise kaitsele

Et rakendada tulemuslikult digust tervise kaitsele, kohustuvad lepingupooled
kas otseselt vOi koosttos avalik-6iguslike ja eradiguslike organisatsioonidega
votma tarvitusele kohaseid abindusid, mille eesmargiks on muuhulgas:

1 vdimaluste piires kbrvaldada haigestumise pohjused;

2 luua terviseedenduseks ja omavastutuse tostmiseks tervise eest
ndustamis- ja valjadppevoimalusi;

3 hoida niivard kui véimalik &ra epideemilisi, endeemilisi ja muid haigusi.”

Sotsiaalhartas on rida satteid, mis kas otseselt voi kaudselt kutsuvad Ules
kaitsma tervist. Artikliga 2 tagatud digused (digus diglastele tootingimustele)
tuginevad vajadusele kaitsta inimeste tervist. Artikkel 3 satestab tdotervishoiu
ja -ohutusega seonduvad kohustused. Artikkel 7 kasitleb erinevaid laste ja
noorte tervise ja heaolu aspekte. Artikkel 8 kaitseb rasedate naiste tervist ning
artiklid 12 ja 13 on puhendatud vastavalt sotsiaalkindlustusele ja arstiabile.
Tervise kisimused on samuti olulised seoses vo0Ortootajate Oiguste, eriti
perekonna taasuhinemisega. Lisaks nimetatud satetele hdlmab artikkel 11
Oigust tervise kaitsele rahvatervise seisukohast selle kdige laiemas madistes,
valja arvatud selle diguse Uksikud eriaspektid.

LOige 1 - Haigestumise pOhjuste kdrvaldamine
a. Elanikkonna tervislik seisund

Riigid peavad tagama elanikkonna parima vimaliku terviseseisundi vastavalt
kaasaegsetele arusaamadele. Olukorra hindamisel tugineb komitee
rahvatervise seisundi Uldistele statistilistele néitajatele - eluea pikkus,
peamised surmapOhjused - ja otsib kinnitust sellele, et need néitajad
paranevad ega jdd maha Euroopa keskmistest naitajatest. Hindamisel on
oluline vastsiindinute ja emade suremuse tase, mis peab olema vdimalikult
nullildhedane.

b. Tervishoiustisteem

Tervishoiuteenused peavad olema koigile kattesaadavad. See tdhendab:
- tervishoidu tuleb rahastada kollektiivselt;
- kulutused ei tohi olla Uksikisikute jaoks liiga koormavad;

- arstiabi peab olema kattesaadav liigse viivituseta;
- tervishoiuasutuste personal ja varustus peavad olema piisavad.

" Parandatud ja taiendatud sotsiaalhartas on lisatud artikli 11 16ikesse 3 “ning
onnetusi”.
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Ldige 2 - NOustamis- ja valjadppevdimalused
a. Omavastutuse tostmine

Tervisekasvatus koolides ja avalikkuse teavitamine, eelkdige labi rahva
teadlikkust tOstvate kampaaniate, peab olema tervishoiupoliitika prioriteediks.
Komitee jarelevalve keskendub  pohiliselt ebatervislike eluviiside
arahoidmisele. Seejuures aitab omavastutuse tostmine otseselt kaasa tubaka,
alkoholi ja narkootikumide tarbimise ennetamisele, tervislikule toitumisele,
seksuaalkasvatusele. Tervisekasvatus peaks toimuma kogu kooliaja valtel ja
moodustama osa kooli dppekavast.

b. Konsultatsioonid ja labivaatused

Rasedatele naistele ja lastele peavad olema tagatud regulaarsed arstlikud
konsultatsioonid ja labivaatused. Koolides peaksid olema kattesaadavad
meditsiiniteenused ning kogu kooliaja valtel tuleb labi viia regulaarseid
arstlikke labivaatusi. Korget enneaegset suremust pohjustavate haiguste
puhul tuleb teostada labivaatusi voimalikult regulaarselt.

Ldige 3 - Haiguste ennetamine
a. Tervislik keskkond

Keskkonnakaitse tuleb tagada seadusandlusega, mis on piisaval tasemel ja
piisavalt  spetsiifiine, ning killaldaste riigieelarveliste  vahenditega.
Hindamiskriteeriumid on satestatud jargmistes valdkondades:

- Ohu saastatus. Mis puutub kohaliku 8hu saastatusse, siis tuleb
linnades kinnitada dhu kvaliteedi normid ja piirvaartused ning tarvitusele vétta
meetmed nende kontrollimiseks ja elanikkonna teavitamiseks. Tulemuste
hindamisel lahtutakse sellest, kuidas suudetakse hoida kontrolli all &hu
kvaliteeti halvendavate klassikaliste saasteainete eraldumist valisdhku.
Globaalse saastatuse seisukohast vaatab komitee, kuidas kontrollitakse
saasteainete  eraldumist  valisbhku, Il&htudes Rio klimamuutuste
konventsiooniga vdetud kohustustest ja Kyoto konverentsi otsustest.

- Tuumaseadmete laheduses elamisega seotud riskid. Kehtestatud
piirdoosid peavad vastama Rahvusvahelise Radiatsioonikomisjoni 1990.
aasta soovitustele. Hindamine vo0ib olla erinev soltuvalt sellest, millises
ulatuses baseerub energia tootmine tuumaenergial. Kdigil riikidel on kohustus
kaitsta elanikkonda valismaal aset leidnud tuumadnnetuste tagajargede eest.

- Asbestiga seotud riskid. Seadusandlus peab keelama asbesti
kasutamise vOi vahemalt piisaval maaral piirama selle turustamist, kasutamist
ja tootmist; samuti panema eramajade omanikele ning avalike hoonete puhul
kohustuse kontrollida asbesti kasutamist ja, kus vdimalik, sellised hooned
lammutada, ning satestama ettevotete kohustused jaatmekaitluse osas.
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- Toiduainete ohutus. Riigid peavad siseriiklike digusaktidega
kehtestama teadusuuringutele pdhinevad toiduhiigieeni standardid, ning
kontrolli-mehhanismi standardite taitmise tagamiseks kogu toiduainete
kaitlemise ahela ulatuses; sistemaatiliselt tuleb arendada, rakendada ja
kaasajastada preventiivseid meetmeid, seda eelkdige toiduaineid
margistades, samuti jalgides toiduga edasikantavate haiguste esinemist.

b. Tubakas, alkohol ja pstihhotroopsed ained

Komitee hindab, kas ennetavad abindud on t6husalt suunatud alkoholi ja
tubaka pakkumisele, reguleerides nende tootmist, levitamist, reklaami, hinna
kujunemist jne. Ennetavate abindude efektiivsust hinnatakse tubaka ja
alkoholi tarbimise statistiliste naitajate alusel. Vaadatakse ka narkomaania
ennetamist.

C. Immunisatsioon ja epidemioloogiline jalgimine

Riigid peavad tbestama, et nende vaktsineerimisprogrammid on laialt
kattesaadavad. Voimalikult laiahaardeline vaktsineerimine tuleb tagada mitte
ainult haigestumise v@hendamiseks, vaid ka viirusekolde neutraliseerimiseks,
aidates sellega saavutada Maailma Tervishoiuorganisatsiooni seatud
eesmarki —mitmete nakkushaiguste valjajuurimine.

Komitee uurib samuti, kuidas riigid on suutelised nakkushaigustega toime

tulema: tahelepanu all on haigustest teatamise ja teavitamise kord, AIDS-i
haigete eriravi, erakorralised meetmed epideemiate korral jne.
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Faktid C - 12
Artikkel 12 - Oigus sotsiaalkindlustusele

Et rakendada tulemuslikult ©Oigust sotsiaalkindlustusele, kohustuvad
lepingupooled:

1 looma vdi sailitama sotsiaalkindlustussiisteemi:

2 tagama sotsiaalkindlustussiisteemi toimimise vahemalt tasemel, mis on
vajalik Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni sqtsiaalkindlustuse
miinimumstandardite konventsiooni (nr 102) ratifitseerimiseks ;

3 puudma jark-jargult tdsta sotsiaalkindlustussiisteemi taset;

4 astuma samme, sdlmides asjakohaseid kahe- ja mitmepoolseid
kokkuleppeid v6&i vottes tarvitusele muid abindusid, tagamaks neis
kokkulepetes satestatud tingimuste kohaselt:

a oma kodanike ja teiste lepingupoolte kodanike vérdse kohtlemise
sotsiaalkindlustusdiguste osas, kaasa arvatud sotsiaalkindlustusalasest
seadusandlusest tulenevate huvitiste sailimine, sbltumata kaitstavate isikute
mis tahes liikumisest lepingupoolte territooriumide vahel,

b sotsiaalkindlustusdiguste andmise, sailitamise ja taastamise niisugusel
viisii  nagu iga lepingupoole &igusaktide alusel taidetud kindlustus- ja
téoperioodide liitmine.

LISA

Artikkel 12 Idige 4

Selle 16ike sbnad "kokkulepetes satestatud tingimuste kohaselt" tahendavad
muuhulgas, et mis tahes sissemaksetest soltumatu huvitise puhul vdib
lepingupool selle maaramiseks teiste lepingupoolte kodanikele nduda
kindlaksmaaratud aja elamist antud riigis.

Sotsiaalkindlustust ja sotsiaalabi on kasitletud kahes erinevas artiklis (12 ja
13), mis satestavad erinevad kohustused.

Komitee on maaratlenud kriteeriumid hivitiste ja toetuste klassifitseerimiseks
sotsiaalkindlustuse voi sotsiaalabina eesmargiga tdlgendada artikleid 12 ja 13
ning teostada jarelevalvet nende taitmise Ule. HuOvitiste ja toetuste
klassifikatsioon siseriiklikus seadusandluses ei pruugi seejuures olla méarav.

" Parandatud ja taiendatud sotsiaalharta artikkel 12 Ig 2:

2. tagama sotsiaalkindlustusstisteemi toimimise vahemalt sellisel tasemel, mis
on vajalik Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksi ratifitseerimiseks;
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Sotsiaalkindlustus, mis hdlmab nii universaalseid kui kutsealaseid
sotsiaalkindlustusskeeme, sisaldab artikli 12 tdhenduses osamakselisi,
mitteosamakselisi ja kombineeritud hdvitisi, mis on seotud teatud
olukordadega (haigus, t6ovGimetus, emadus, perekondlikud kohustused,
tootus, vanadus, surm, lesestumine, t660nnetused ja kutsehaigused), kuid
nende eesmargiks ei ole leevendada puudust, mis vdib tuleneda sellistest
olukordadest.

Sotsiaalabi hélmab artikli 13 tahenduses pdhiliselt vastavalt individuaalsele
vajadusele makstavaid huivitisi, kusjuures hivitise saamise tingimuseks ei ole
sotsiaalkindlustusskeemiga hdlmatus, tdédga hoivatus ega osamaksete
tasumine. Abi antakse juhtumitel, kui puudub sotsiaalkindlustushuvitis, mis
tagaks konkreetsele isikule piisavad elatusvahendid.

LOige 1- Sotsiaalkindlustusststeemi loomine vdi séilitamine
Sotsiaalkindlustussiisteem Idike 1 tdhenduses on olemas, kui see:

- sisaldab mone uheksast traditsioonilisest sotsiaalkindlustusskeemist.
Lahtudes Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO) konventsioonist nr 102
sotsiaalkindlustuse miinimumstandardite kohta, on need jargmised: arstiabi,
haigushuvitis, té6tushivitis, vanadushuvitis, hQvitis t666nnetuse  voi
kutsehaigestumise korral, peretoetus, sunnitushuvitis, invaliidsushivitis ja
toitjakaotushuvitis);

- tagab piisavad hivitised vorrelduna elukalliduse ja sissetulekute
tasemega;

- holmab olulist osa elanikkonnast;

- on kollektiivselt rahastatud.

Komitee hindab kogu sotsiaalkindlustussiisteemi ja selle vastavust eeltoodud
tingimustele tervikuna.

LOige 2 - Sotsiaalkindlustussisteemi tagamine vahemalt tasemel, mis on
vajalik Rahvusvahelise Té6organisatsiooni konventsiooni nr 102
ratifitseerimiseks

Artikli 12 16ige 2 kohustab riike looma ja séilitama sotsiaalkindlustussisteemi,
kus vahemalt kolm skeemi vastavad miinimumnduetele, mis on satestatud
Rahvusvahelise  Tooorganisatsiooni  (ILO) konventsiooniga nr 102
sotsiaalkindlustuse miinimumstandardite kohta. Seejuures peab Uks neist
skeemidest puudutama too6tushivitist, vanadushuivitist, to6dnnetuse VoI
kutsehaigushuvitist, invaliidsushdvitist voi toitjakaotushuvitist.

Artikli 12 16ike 2 nduete taitmist kontrollib komitee olenemata sellest, kas
antud riik on ratifitseerinud Rahvusvahelise To0organisatsiooni (ILO)
konventsiooni nr 102 voi mitte.

Kui riik on ratifitseerinud Rahvusvahelise To66organisatsiooni (ILO)
konventsiooni nr 102 vdi Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksi, vétab komitee
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artikli 12 16ike 2 nduetele vastavuse hindamisel arvesse nende kahe lepingu
rakendamise Ule jarelevalvet teostava ILO ekspertide komitee vaatlusi.

Loige 3 - Sotsiaalkindlustussiusteemi jarkjarguline taiustamine

See sate kohustab riike tagama, et sotsiaalkindlustussisteemis tehtavad
muudatused oleksid suunatud selle sisteemi parendamisele. See puudutab
skeemide hdlmatuse laiendamist, kaitset uute riskide vastu ja hivitiste
suurendamist enamal méaaral kui elukalliduse tdus.

Otsustamaks, kas selline areng, mis iseenesest ei muuda sotsiaalkindlustus-
susteemi paremaks, on kooskdlas artikli 12 I6ikega 3, kisib komitee antud
riigilt selgitusi abinbude rakendamise p&hjuste, majandusliku ja sotsiaalse
olukorra ning saavutatud tulemuste kohta.

Majanduslike eesmaérkide taotlemine iseenesest ei ole probleem. Riiklike
vahendite konsolideerimise meetmeid vdib pidada vahendiks, mis aitab kaasa
sotsiaalkindlustus -siisteemi jatkusuutlikkusele.

Ukski muudatus ei tohi siiski vahendada kdigi thiskonna liikmete tdhusat
sotsiaalset kaitset sotsiaalsete ja majanduslike riskide vastu ega teha
sotsiaalkindlustussisteemist elementaarset sotsiaalabististeemi.

See piirang tahendab, et riigid peavad sailitama po6hilise kohustusliku
sotsiaalkindlustussiisteemi, mis on piisavalt laiahaardeline, sest see on
ainsaks téhusaks garantiiks isikute erineva kohtlemise vastu, mis on omane
vabatahtlikele  kindlustusskeemidele.  Kohustusliku  sotsiaalkindlustuse
kollektivne rahastamine maksete ja/voi maksude maksmisega on selle
tagatise puhul votmeelemendiks, kuna vdimaldab riskide jagamist.

LOige 4 - Teiste lepingupoolte kodanike vordne kohtlemine
sotsiaalkindlustuses

Artikli 12 16ike 4 kohaselt vétavad riigid endale jargmised kohustused:
Tagada vordne kohtlemine (artikkel 12 Idige 4a)

Riikidel on kohustus kdrvaldada oma sotsiaalkindlustusalasest
seadusandlusest igasugune teiste lepingupoolte kodanike diskrimineerimine.

Siseriiklik seadusandlus ei tohi piirata sotsiaaltoetuste maksmist ainult oma
kodanikele ega kehtestada lisatingimusi vOi  piiranguid  Uksnes
valismaalastele, valja arvatud mitteosamakseliste hlvitiste puhul antud riigis
teatud aja elamise ndue. Komitee veendub, kas ndutav riigis elamise aeg on
proportsionaalne taotletava eesmargiga.

Siseriiklik seadusandlus ei vOi kehtestada sotsiaalkindlustushuvitiste

saamiseks tingimusi, mis kull ei viita otseselt kodakondsusele, kuid mida on
valismaalastel raskem téita ja mis seega neid enamal maaral mojutavad.
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Tagada omandatud diguste sailimine (artikkel 12 16ige 4a)

Komitee peamine eesmark on leida kinnitust, et digus invaliidsushivitisele,
vanadushuvitisele, toitjakaotushuivitisele, t666nnetuse vdi kutsehaigus-
hdvitisele, mis on omandatud vastavalt Uhe riigi seadustes satestatud
tingimustele, sailib hivitise saajate liikumisel Uhest riigist teise.

Tagada lisanduvate diguste séailimine (artikkel 12 |6ige 4b)

Samuti ei tohi panna teistest halvemasse olukorda isikut, kes laheb t6éle teise
riiki, kus ta ei ole veel t66tamis- voi kindlustusperioodi, mis vastavalt selle riigi
seadusandlusele on ndutav hivitise saamiseks ja selle suuruse
kindlakstegemiseks. Selle satte rakendamine eeldab, et vajadusel liidetakse
valismaal tb6tamise aeg; pikaajaliste hivitiste puhul lahtutakse nii hivitisele
Oiguse kindlakstegemisel kui ka hlvitise suuruse arvutamisel ja selle
maksmisel proportsionaalsuse (pro rata) pohimdttest.

Rakendamise vahendid

Vordse kohtlemise tagamine artikli 12 16ike 4 tahenduses nduab riikidelt mis
tahes vormis diskrimineerimise korvaldamist sotsiaalkindlustusalasest
seadusandlusest.

Teiste koordineerimisprintsiipide osas vdivad riigid valida jargmiste
instrumentide vahel: mitmepoolne konventsioon, kahepoolne leping, v6i muud
vahendid, naiteks Uhepoolsed, seadusandlikud vdi administratiivsed
meetmed.

Kui kahe riigi vaheline r&dnne on vaike, vbidakse lugeda piisavaks Uhepoolsete
meetmete rakendamist administratiivkorras voi iga olemasoleva ja tulevase
Uksikjuhtumi eraldi lahendamist.

Kui on aga tegemist suure arvu eri riikide kodanikega, siis rakendatakse
Ulaltoodud printsiipe enamasti rahvusvahelise mitmepoolse vdi kahepoolse
instrumendi ratifitseerimisega, kus on satestatud praktilised ja tehnilised
aspektid. Euroopa sotsiaalkindlustuse konventsiooni ratifitseerinud riikide
puhul eeldatakse, et nad on teinud juba piisavalt pingutusilisanduvate diguste
sdilimise tagamiseks.
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_ Faktid C - 13
Artikkel 13 - Oigus sotsiaal- ja meditsiiniabile

Et rakendada tulemuslikult digust sotsiaal- ja meditsiiniabile, kohustuvad
lepingupooled:

1. tagama, et iga piisavate elatusvahenditeta isik, kes pole ise suuteline
oma tegevusega vOi muudest allikatest, eelkdige sotsiaalkindlustushivitiste
abil, selliseid vahendeid hankima, saab killaldast abi, ning haigestumise
korral oma seisundile vastavat pdetust;

2. tagama, et sellise abi saajate poliitilisi vOi sotsiaalseid digusi abi
saamise tottu ei kitsendataks;

3. satestama, et igalks vOib saada asjaomaste avalik-Giguslike voi
eradiguslike talituste kaudu niisugust ndustamist voi isiklikku abi, mis on
vajalik ennetamaks, korvaldamaks vOi leevendamaks tema vbi tema
perekonna elamist puuduses;

4, rakendama kaesoleva artikli 1digetes 1, 2 ja 3 satestatut vordselt oma
kodanike ja seaduslikult oma territooriumil viibivatele teiste lepingupoolte
kodanike suhtes kooskdlas 11. detsembril 1953 Pariisis alla kirjutatud
Euroopa sotsiaal- ja meditsiiniabi konventsioonist tulenevate kohustustega.

LISA

Artikkel 13 Idige 4

Valitsused, kes ei ole seotud Euroopa sotsiaal ja meditsiiniabi
konventsiooniga, vbivad ratifitseerida harta k&esoleva ldike tingimusel, et nad
tagavad teiste lepingupoolte kodanike kohtlemise selle konventsiooni séatete
kohaselt.

Sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalabi erinevust harta tdhenduses on selgitatud
artiklit 12 kasitleva Faktid C-12 sissejuhatavates kommentaarides.

Loige 1 - Puudustkannatavate isikute digus killaldasele sotsiaal- ja
meditsiiniabile

Selle satte kohaselt on kdigil kodanikel, samuti harta lisaga hodlmatud
valismaalastel (vt allpool), kel puuduvad piisavad elatusvahendid,
individuaalne Gigus kullaldasele sotsiaal- ja meditsiiniabile.

Selle satte kohaldamisel hdlmab sotsiaalabi nii rahalisi toetusi kui ka
teenuseid, mida antakse eelkdige vastavalt vajadusele. See sate kehtib nii
Uldiste kui eritoetuste kohta, mis on ette nahtud ainult teatud toetusesaajate
rihmale. Meditsiiniabi hdlmab tasuta voi subsideeritud tervishoiuteenuseid voi
rahalist toetust, mis véimaldab isikul tasuda temale vajalike teenuste eest.
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Kuna tegemist on igusega, siis tuleb tagada ka selle rakendamine. See digus
peab olema tapselt maaratletud seadusandluses ja pdhinema objektiivsetel
kriteeriumidel. Selle Giguse tagamist ei vdi seada séltuvusse mingisugustest
tingimustest ega eelarvelistest viimalustest.

Isikutel, kellele keeldutakse andmast sotsiaalabi, peab olema digus esitada
kaebust. Apellatsiooniorgan peab olema séltumatu ja padev hindama
vaidlustatud otsuse asjaolusid. Kui apellatsiooniorganiks ei ole kohus, siis
peab selle organi soltumatus olema tagatud teatud institutsionaalsete
reeglitega (naiteks, kuidas ja kui kauaks nimetatakse likmed, nende
Oigusalased teadmised jne). Et sotsiaalabi taotlejad saaksid tulemuslikud
kasutada edasikaebamise, peab neile olema kattesaadav digusabi.

Antava abi tase ei tohi olla iimselges mittevastavuses antud maa elukalliduse
ja/vdi  elatusmiinimumiga. Komitee annab olukorrale Uldise hinnangu,
vaadates koiki osutatava abi liike (rahalised toetused vdi teenused,
eritoetused vahemkindlustatud rihmadele jne).

Kuna artikli 13 I6ikes 1 on ainukeseks kriteeriumiks abivajadus, siis on harta
nduetega vastuolus kdik sellise abi saamist piiravad tingimused. Hartaga ei
ole kooskoélas naiteks madalam vanuse alampiir (nt 25 aastat). Kéesoleva
sattega ei ole aga siiski vastuolus maksta vaiksemat toetust noortele
taiskasvanutele, kellel pole ulalpeetavaid. Sotsiaalabi peab olema d&igus
saada kuni seda vajatakse. Sotsiaalabi andmise sidumine valmisolekuga
otsida t66d vbi omandada kutset ei lahe siiski hartaga vastuollu, kui sellised
tingimused on mdistlikud ja vastavad eesmargile - isiku probleeme tegelikult
lahendada (vt allpool, 16ige 3). Siin peab samuti olema tagatud Gigus edasi
kaevata.

Harta lisa kohaselt on kdigil lepingupoolte kodanikel, kes elavad vdi to6tavad
seaduslikult teise lepingupoole territooriumil, digus sotsiaal- ja meditsiiniabile
samadel tingimustel nagu antud riigi kodanikel. Kéesoleva sattega ei ole
kooskdlas selles riigis teatud aja elamise vdi muu elamiskohaga seotud néue,
kuna nii jadksid paratamatult abita inimesed, kes vajavad sotsiaalabi teatud
perioodil. Sellised piirangud mdjutavad tdendoliselt valismaalasi rohkem kui
teisi ja kujutavad seega endast kaudset diskrimineerimist.

Seni, kui teise lepingupoole territooriumil seaduslikult elavatel p tbotavatel
teiste lepingupoolte kodanikel on kehtivad elamis- ja t66load, ei tohi neid
riigist valja saata Uksnes sel pdhjusel, et nad on puuduses ja vajavad
sotsiaalabi.

Loige 2 - Mitte kitsendada sotsiaal- vbi meditsiiniabi saavate isikute
poliitilisi vdi sotsiaalseid digusi

See sate kohustab lepingupooli tagama, et tkski siseriiklik digusakt ei jataks
inimesi sotsiaalsete voi poliitiliste digusteta seetdttu, et nad saavad sotsiaal-
vOi meditsiiniabi. Kédesoleva satte rikkumise naidete hulka kuuluvad piirangud,
mis keelavad sotsiaalabi saavatel isikutel asuda avalikku teenistusse.
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Sotsiaalabi taotlejatelt kindla elukoha aadressi ndudmine vo6ib aarmuslikel
juhtudel jatta isiku ilma digusest sotsiaalsele kaitsele.

Lepingupoolte kodanikud, kes elavad vdi todtavad seaduslikult teise
lepingupoole territooriumil, on samuti k&esoleva sattega hdolmatud, kuid
arvestades Euroopa NOukogu liikmesriikides tavaliselt kehtivaid piiranguid
valismaa kodanike poliitiliste diguste suhtes.

Loige 3 - Talitused, mis aitavad ennetada, kdrvaldada vdi leevendada
isiku vdi tema perekonna puudust

K&esolevas sattes viidatud talitused on oluline osa artikli 13 16ikega 1 tagatud
sotsiaal- ja meditsiiniabist. Mdlema satte eesmargiks on kindlustada, et
inimesed oleksid taielikult informeeritud oma 6Gigustest, ning vdimaldada neil
raskustest Ule saada ja ise toime tulla, mitte toetustest soltuvusse sattuda.

Asjaomased riiklikud talitused peavad selle eest hoolt kandma. Komitee
hinnang p6&hineb real kriteeriumidel:

- asjaomased talitused, nende koosseis, geograafiline paiknemine ja
tegevusvaldkond;

- personal (kaasa arvatud vabatahtlikud), nende kvalifikatsioon ja
kohustused;

- nende talituste tegevuse rahastamine;
- hindamise metoodika.

Need talitused peavad paiknema Uule kogu riigi ja olema samavord
kattesaadavad ka teiste lepingupoolte kodanikele, kes elavad voi to6tavad
seaduslikult selles riigis.

Loige 4 - Lepingupoolte kodanike, kes viibivad seaduslikult, kuid ei ela
teise lepingupoole territooriumil, digus sotsiaal- ja meditsiiniabile

Kaesolev sate kehtib teiste lepingupoolte kodanike kohta, kes viibivad
seaduslikult teise lepingupoole territooriumil, kuid ei ela ega tobta seal
alaliselt. Kuna nende kohalviibimine on ajutine, siis vajalik sotsiaal- ja arstiabi
ei pea tingimata sisaldama kogu Uuldiselt osutatavat abi. Piisab valtimatust
abist hadaolukorras (toit, peavari, riietus, valtimatu arstiabi). Sellistel juhtudel
tuleb abi osutada s6ltumata kohalikest voi riiklikest rahalistest vbimalustest.

Kaesoleva sattega hdlmatud isikuid vBib kodumaale tagasi saata, kuid igal

juhul tuleb jargida 1953. aasta Euroopa sotsiaal- ja meditsiiniabi konventsiooni
satteid.
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_ Faktid C - 14
Artikkel 14 - Oigus kasutada hoolekandeteenuseid

Et rakendada tulemuslikult digust kasutada hoolekandeteenuseid, kohustuvad
lepingupooled:

1 edendama vOi osutama teenuseid, mis sotsiaaltod meetodeid kasutades
suurendavad nii Uksikisikute kui Uhiskonnagruppide heaolu, soodustavad
nende arengut ja kohanemist sotsiaalse keskkonnaga;

2 toetama Uksikisikute ning vabatahtlike v6i muude organisatsioonide
osalust selliste teenuste loomises ja pakkumises.

Loige 1 - Kohustus osutada hoolekandeteenuseid

Tunnustades harta artikli 14 16iget 1 kohustuvad lepingupooled looma
sotsiaalteenuste vorgustiku, aidata inimestel lle saada sotsiaalse kohanemise
probleemidest, olgu nende probleemide pdhjused ja tagajarjed isiklikud,
perekondlikud, td6alased, fuusilised voi pstihholoogilised.

See kohustus hdlmab jargmist:

a. Hoolekandeteenuste osutamine kdigile sotsiaalsetele riihmadele, kes neid
tden&oliselt vajavad

Hoolekandeteenused vobivad artikli 14 kohaselt olla universaalsed voi
suunatud teatud kindlatele gruppidele. Oluline on, et neid teenused oleksid
tegelikkuses kattesaadavad sotsiaalsetele rihmadele, kes on oma olemuselt
haavatavad - lapsed, eakad, puuetega inimesed, noored ®&igusrikkujad,
vahemused (migrandid, mustlased, pagulased jt), kodutud, alkoholi- ja
narkosoltlased, perevagivalla ohvrid ja vanglast vabanenud.

b. Hoolekandeteenustele tegeliku juurdepaasu tagamine

Komitee veendub, et digus nendele teenustele on tegelikkuses tagatud,
otsides kinnitust jargmisele:

- isikutel, kes soovivad hoolekandeteenuseid kasutada, on neile
teenustele digus, ning nad saavad ebadiglase keeldumise Kkorral
kaebuse esitada;

- mistahes rahalise omaosaluse ndudmine on proportsionaalne teenuste
taotleja sissetulekuga;

- teenuste geograafiline hdlmatavus on piisavalt ulatuslik;
- teenuste osutamisega ei sekkuta inimeste eraellu;
- teenused on diskrimineerimiseta kattesaadavad teiste lepingupoolte

kodanikele, kes elavad seaduslikult voi t66tavad pidevalt kbnealuses riigis.
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C. Hoolekandeteenuste efektiivsus

Hoolekandetalitustel peavad olema nende Ulesannetele vastavad ja teenuste
kasutajate muutuvaid vajadusi arvestavad vahendid, st:

- inimressurss: piisaval arvul vastava kvalifikatsiooniga to6tajaid;

- institutsionaalsed ressursid: otsustuse tegemise uksused, mis asuvad
kasutajatele vBimalikult lahedal (kohustuste ja vastutuse detsentraliseerimine,
Ulesannete delegeerimine kohalikele omavalitsustele);

- rahalised ressursid, mis vBimaldavad neil teha oma t66d nduetekohaselt
ja diunaamiliselt.

LOige 2 - Toetada Uksikisikute ja organisatsioonide osalust
hoolekandeteenuste loomises ja pakkumises

Tunnustades artikli 14 18iget 2 kohustuvad lepingupooled:

a. Toetama vabatahtlikke  Uhendusi, kes soovivad osutada
hoolekandeteenuseid

Artikkel 14 ei nae ette kindlat mudelit, riigid vdivad Ulaltoodud eesmarki
saavutada erinevatel viisidel: nad vbivad soodustada sotsiaalteenuste
pakkumist avalik-Giguslike institutsioonide, erafirmade ja vabatahtlike
Uhenduste koostdos vOi jatta teatud teenuste osutamise taielikult vaba-
tahtlikule sektorile.

Loikes 2 viidatud "Uksikisikud ja vabatahtlikud v6i muud organisatsioonid"
hdlmab vabatahtlikku sektorit, eraisikuid, ametithinguid, tddandjate
organisatsioone, erafirmasid jt.

Komitee vaatab kdiki toetamise vorme, nii rahalisi (toetused Vi
maksusoodustused) kui ka mitterahalisi. Komitee otsib kinnitust sellele, et
lepingupooled tagavad efektiivsed ja koigile kattesaadavad teenused
vastavalt Ulaltoodud kriteeriumidele. Lepingupooled peavad eelkdige tagama,
et avalik-Oiguslikud ja erateenused on nduetekohaselt koordineeritud ja
efektiivsus ei kannataks teenuste osutajate arvu tottu.

b. Julgustada tksikisikuid ja organisatsioone teenuseid pakkuma

Komitee jalgib, mida tehakse kodanikulhiskonnaga dialoogi tdhustamiseks
sotsiaalpoliitika valdkondades, mis on seotud hoolekandeteenustega. Siia alla
kéaib eri tarbijarihmade esindatuse soodustamine riigi osalusega organites,
samuti tarbijatega konsulteerimine erinevate sotsiaalteenuste korraldamise ja
abi osutamisega seotud kisimustes.
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Faktid C- 15
Artikkel 15 - Puuetegainimeste digus
kutsedppele, rehabilitatsioonile ja sotsiaalsele integratsioonile

Et rakendada tulemuslikult fuusiliste vdi vaimsete puuetega inimeste (N)igus}
kutsebppele, rehabilitatsioonile ja integratsioonile, kohustuvad lepingupooled:

1 vOtma tarvitusele piisavaid abindusid véaljadppe voimaluste, kaasa
arvatud vajadusel spetsialiseeritud avalik-Giguslike vbi eradiguslike
institutsioonide loomiseks;

2 votma tarvitusele piisavaid abindusid puuetega inimeste toole
rakendamiseks, nagu naiteks spetsialiseeritud t00hdivekeskuste ja toetatud
téokohtade loomine ning julgustama tddandjaid puuetega inimesi varbama.

Artikli 15 eesmargiks on tagada puuetega inimestele teistega vordsed
toovoimalused. Lepingupooled kohustuvad vbtma kasutusele erimeetmeid
puuetega inimeste kutsealases valjadppes (I6ige 1) ja t6ohoives (Idige 2)
eesmargiga parandada nende valjavaateid t66d leida. Artikkel 15 on Uks neist
kolmest harta sattest, mis rakendavad konkreetsemalt artikli 1 I6ikega 4
satestatud Uldprintsiipi. Kaesolev artikkel erineb teisest kahest - artiklist 9
(6igus kutsendustamisele) ja artiklist 10 (digus kutsedppele) — selle poolest, et
paneb lepingupooltele ulatuslikumad kohustused, sealhulgas kohustuse
positiivselt tegutseda.

" Parandatud ja taiendatud sotsiaalharta artikkel 15:

Artikkel 15. Puuetega isikute Oigus iseseisvale elule, sotsiaalsele
integratsioonile ning digus vdtta osa Ghiskonna elust

Et rakendada tulemuslikult puuetega inimeste Oigust iseseisvale elule ja
sotsiaalsele integratsioonile ning digust votta osa whiskonna elust, séltumata
vanusest ning puude pdhjusest ja laadist, kohustuvad lepingupooled eelkdige:
1. vOtma tarvitusele meetmeid, et puuetega inimesi ndustada, koolitada ja
kutsealaselt valja Opetada Uldiste siUsteemide raames, vOi kui see pole
voimalik, siis spetsialiseeritud avalik-6iguslike v&i eradiguslike struktuuride
kaudu;

2. suurendama nende toohdivet meetmete abil, mille eesmérk on julgustada
t6oandjaid palkama ja hoidma puuetega isikuid t66l tavalises tookeskkonnas,
ning kohandama t66tingimusi vastavalt puuetega inimeste vajadustele, voi kui
see puude laadi tottu vOimalik ei ole, kohandama v6i looma puude
raskusastmele vastavaid toetatud tookohti. Teatud juhtudel vdib selliste
meetmetega kaasneda vajadus spetsialiseeritud t66hfive- ja toetavate
teenuste jarele;

3. edendada nende taielikku sotsiaalset integreerumist ning osavottu
Uhiskondlikust elust meetmete abil (kaasa arvatud tehnilised abivahendid),
mille eesmark on suhtlemis- ja liikumistakistuste Uletamine ning transpordi,
eluaseme ja kultuuritegevuse ning vaba aja veetmise vdimaluste
kattesaadavaks tegemine.

** Vt Faktid C-1 artikli 15 ja artikli 1 I6ike 4 vaheliste seoste kohta.
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Artiklit 15 kohaldatakse flusiliste ja/vdi vaimsete puuetega inimeste suhtes.
Loige 1 - Puuetegainimeste digus kutsedppele

Puuetega inimeste kutsedpet kasitletakse pideva protsessina, mis hdlmab
pdhidpet koolis, praktilist valjadpet ametliku kvalifikatsiooni saamiseks ning
tooOnnetuse tagajarjel vOi kutsehaiguse t6ttu puude omandanud isikute
Umberdpet.

Selle protsessiga peab tingimata kaasnema puuetega isikute kutsealaste
vOimete regulaarne hindamine, kusjuures eesmargiks on todtada nende
ndusolekul valja vajadusi ja vbimeid arvestav rehabilitatsiooniprogramm.

Pingutused véljadppe korraldamiseks ei tohi piirduda Uksnes plaani
koostamisega: artikkel 15 nduab, et sobivad ja kuillaldased valjadppe
voimalused oleksid ka tegelikkuses olemas. See tahendab:

- puuetega inimestele vajalike vOimaluste loomist valjadppeprogrammides
osalemiseks normaalsetel tingimustel (6ppematerjalid, juurdepaas hoonetele
ine);

- instruktorite koolitamist: kogu personal, kes osaleb puuetega isikute
kutsealases rehabilitatsioonis v0i, varasemas etapis, nende kutsealaste
vOimete hindamises, peab saama selleks vastava valjadppe;

- rahalise abi osutamist puudest tingitud lisakulude katmiseks.
LOige 2 - Puuetegainimeste digus toole

Artikkel 15 ei ndua, et lepingupooled teostaksid puuetega inimeste tooéle
rakendamises ja to6hdives erilist poliitikat. Eeldusel, et lepingupooled jargivad
teatud ndudeid, mille eesmargiks on tagada puuetega inimeste tegelik ja
teistega vordne osalus majanduselus, on neil meetmete valikul vabad kaed.

Artikli 15 16ige 2 ei kohusta lepingupooli looma puuetega inimestele
spetsiaalseid toohdivetalitusi. Rakendada voib normaalseid toohdivetalitusi,
kui neid on piisavalt ja nad suudavad puuetega inimesi tavalisse to6ellu
integreerida. Kui on olemas nii spetsialiseeritud kui ka universaalsed
to0hdivetalitused, siis nduab artikkel 15, et nad teeksid koostood.

Artikli 15 16ike 2 kohaselt ei tohi puuetega inimestele suunatud
to0hdivepoliitika piirduda t6ole rakendamisega, vaid peab eesmargiks seadma
nende pusiva integreerimise, naiteks meetmetega, mis aitavad puudega
inimesel téokohta hoida. Selle eesmargi saavutamiseks tuleb té6andjail taita
nii positiivseid (rehabilitatsioon) kui negatiivseid (Uhtki tb6tajat ei voi toolt
vabastada tema puude t6ttu) kohustusi.
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Toetatud to6okohad on viimane abindu, mida kasutatakse ainult siis, kui
puuetega inimeste rakendamine tavalises to6keskkonnas osutub vdimatuks,
samuti peaks l|0ppeesmargiks olema nende isikute uleviimine tavalistele
tookohtadele. lIsikutele, kes tootavad kaitstud tookohtadel, kus peamiseks
tegevuseks on tootmine, peavad olema tagatud kdik tboseadusandlusega ette
nahtud tavalised hiived, eelkdige aga 6igus saada tehtud t66le vastavat tasu.
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Faktid C - 16
Artikkel 16 - Perekonna digus
sotsiaalsele, diguslikule ja majanduslikule kaitsele

Et tagada vajalikud tingimused perekonna kui dhiskonna aluse taielikuks
arenguks, kohustuvad lepingupooled edendama perekonnaelu majanduslikku,
oiguslikku ja sotsiaalset kaitset sotsiaal- ja peretoetuste, maksukorralduse,
peredele eluaseme kindlustamise, Aasjaabiellunute toetuste ning teiste
asjakohaste meetmete kaudu.

Sotsiaalharta kaitseb eriliselt perekonda kui "Uhiskonna alust”. Artikkel 16, mis
satestab perekondade 0oiguse sotsiaalsele, diguslikule ja majanduslikule
kaitsele, kohustab lepingupooli rakendama erinevate vahenditega tdest
perepoliitikat.

Kaesolev artikkel hélmab vaga laia valdkonda, ulatudes perekonnadiguse
rangelt tsiviildiguslikest aspektidest teatud sotsiaal- ja maksualaste seadusteni
(so perepoliitikani).

1. Perekondade vordsed digused

Mdistel “perekond” vOib eri kohtades ja erinevatel aegadel tahendada
erinevaid asju - seetbttu viitab harta siseriiklikus seadusandluses
kasutatavatele definitsioonidele. Komitee pole kunagi teinud vahet erinevate
perekonnamudelite vahel, vélja arvatud see, et suurem kaitse oleks tagatud
teatud enam haavatavamatele perekonnavormidele, naiteks tksikvanemaga
peredele.

2. Abikaasade vorddiguslikkus ja laste digused

Harta satete kohaselt peavad abikaasad olema voOrdsed; see puudutab
eelkdige abikaasade vastastikuseid Gigusi ja kohustusi (abielulised Gigused,
omand, vara haldamine ja kasutamine jne) ning Oigusi ja kohustusi laste
suhtes (pblvnemine, lapsendamine, vanemate autoriteet, lapse vara
haldamine).

Artikli 16 kohaselt peavad lepingupooled looma erinevaid peredele méeldud
lepitusteenistusi vaidluste lahendamiseks ja perekondade kaitseks. Kui
perekond puruneb, siis kaitseb artikkel 16 eelkdige lapsi. Riigid peavad
seetbttu eestkoste korraldamisel [Ahtuma laste huvidest ning vdimaldama
lastel valjendada oma arvamust neid puudutavates toimingutes.

3. Perepoliitika ja sotsiaalsete sidemete kaitse

Artikkel 16 ei esita perepoliitika instrumentide ammendavat loetelu. Jargides
teatud miinimumndudeid, vbivad lepingupooled vabalt valida neile sobivad
meetmed jargmiste eesmarkide saavutamiseks:
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a. Perekondadele killaldase elatustaseme tagamine

Artikkel 16 nBuab lepingupooltelt peretoetuste stisteemi olemasolu. Artiklis 16
peretoetuste suhtes satestatud kohustused on seega konkreetsemad Kui
artikli 12 nduded (vt Faktid C-12). Toetused peavad hdlmama suuremat osa
perekondi ning olema piisavalt suured, et kindlustada kullaldane sissetuleku
lisa. Toetuste suurusi tuleb regulaarselt imber vaadata, et need peaksid
sammu inflatsiooniga.

Sarnaselt artikli 12 |16ikes 4 satestatuga tuleb teiste lepingupoolte kodanikel
tagada vordne kohtlemine artikli 16 kdigi osade suhtes. Kuna peretoetused on
Uldiselt mitteosamakselised hulvitised, siis voib nende saamise tingimuseks
seada teatud aja elamise antud riigis tingimusel, et see kvalifikatsiooni-
perioodi nBue:

- kehtib ainult toetust saavate laste vanemate, mitte laste kohta;

- pole liiga pikk;

- eikehti ainult voi suhteliselt enam valismaalaste kohta.

Sarnaselt peretoetustele voivad ka maksusoodustused aidata lastega peredel
oma elustandardit sailitada. Kuigi artikkel 16 ei kohusta vastavaid meetmeid

rakendama, on need siiski kaesoleva artikli mottega taiesti kooskdlas.

Samuti lasub lepingupooltel kohustus rakendada erimeetmeid tksikvanemaga
perede ja vaikese sissetulekuga perede suhtes.

b. Peredele sobiva eluaseme ehitamine

Artikli 16 kohaselt peavad lepingupooled aitama rahastada peremajade
ehitamist ja tagama piisavalt peredele sobivaid subsideeritud eluasemeid.

Samuti peavad lepingupooled andma peredele eluaseme soetamisel rahalist
abi.

Viimaks, lepingupooled peavad tagama, et eluasemepoliitika vastab perede
vajadustele (piisavalt avarad ja vajalike ruumidega varustatud eluasemed).

c. Sobivad lastehoiu vBimalused peredele
Lastehoiuteenuseid, eriti vaikelastele, peab olema piisavalt, rahuldamaks

perede vajadusi; need teenused peavad olema kdrge kvaliteediga ning kdigile
kattesaadavad.
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Faktid C - 17
Artikkel 17 - Emade ja laste digus
sotsiaalsele ja majanduslikule kaitsele

Et rakendada tulemuslikult emade ja laste 0&igust sotsiaalsele ja
majanduslikule kaitsele, votavad lepingupooled selle eesmargi saavutamiseks
tarvitusele koik asjakohased ja vajalikud meetmed, kaasa arvatud vastavate
institutsioonide vdi teenuste loomine vai séilitamine.”

Vottes arvesse Uldisi arenguid laste kohta Kkaivates siseriiklikes ja
rahvusvahelistes digusaktides ja valtimaks kattumist artikli 7 |6ikega 10, on

Tsukli XV-2 artikli 17 réhuasetust on muudetud, votmaks arvesse lapsi
puudutavas siseriiklikus ja rahvusvahelises seadusandluses toimunud
arenguid ning valtimaks kattumist artikli t 16ikega 10. NOud on artikli 17
keskmes:

- Pdlvnemise tuvastamine ja lapsendamine

- Riiklikul hooldusel olevad lapsed

- Laste kaitse vaarkohtlemise eest

- Lapsed ja 6igus, sealhulgas noored diguserikkujad

1. Pdlvnemise tuvastamine jalapsendamine

Komitee uurib olemasolevaid protseduure emaduse ja isaduse tuvastamiseks,
poorates erilist tdhelepanu olukordadele, kus emaduse ja isaduse
tuvastamine ei ole voimalik.

" Parandatud ja taiendatud sotsiaalharta artikkel 17:

Artikkel 17. Laste ja noorte 0igus sotsiaalsele, diguslikule ja
majanduslikule kaitsele

Et tagada tulemuslikult laste ja noorte digust kasvada Ules keskkonnas, kus
neil oleksid vbéimalused oma isiksuse ning fldsiliste ja vaimsete vdimete
taielikuks arenguks, kohustuvad lepingupooled otseselt vdi koostods avalik-
oiguslike ja eradiguslike organisatsioonidega rakendama kdiki asjakohaseid ja
vajalikke meetmeid eesmargiga:

1. a) tagada eelkdige vastavate institutsioonide ning teenuste loomise ja
sdilitamisega, et lastel ja noortel, arvestades nende vanemate 0&igusi ja
kohustusi, oleks vdimalik saada vajalikku hooldust, abi, haridust ja valjadpet;
b) kaitsta lapsi ja noori hooletussejatmise, vagivalla ja ekspluateerimise eest;
c) tagada riigipoolne kaitse ja eriabi lastele ja noortele, kes ajutiselt voi
alaliselt on ilma jaanud oma perekonna toetusest;

2. tagada lastele ja noortele tasuta alg- ja keskharidus ning soodustada nende
regulaarset kooliskaimist.
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2. Riiklikul hooldusel olevad lapsed

Mis tahes piirangud ja kitsendused vanemate eestkostedigusele peavad
olema maaratletud seadusandluses ega tohi minna kaugemale, kui see on
vajalik lapse ja tema parimate huvide kaitseks ja perekonna
rehabiliteerimiseks. Laste pikaajaline hooldus valjaspool kodu peab
esmajarjekorras toimuma lapse Uleskasvatamiseks sobivates kasuperedes, ja
ainult siis, kui vajalik, institutsioonides.

Institutsioonides elavatele lastele peavad olema killaldaselt tagatud nende
pdhidigused ja -vabadused, nagu Gigus enesemaaratlemisele, privaatsusele,
varale, lahedaste inimestega kohtumisele.

Siseriiklik seadusandlus peab vGimaldama edasi kaevata otsust, millega piirati
vanemlikke 6igusi, anti laps riigi hooldusele voi piirati |&hisugulaste Gigust
lapsega kohtuda. Samuti peab olema kehtestatud kord, kuidas esitada
kaebusi hoolduse ja kohtlemise kohta asutustes.

Laste hoolekande susteemi, eriti asjaomaste asutuste ule peab olema
kullaldane jarelevalve.

3. Laste kaitse vaarkohtlemise eest

Laste vaarkohtlemine peab olema kriminaalkorras karistatav. Laste kaitseks ja
nende vaarkohtlemise arahoidmiseks peavad olema spetsiaalsed asutused ja
teenused.

Artikli 17 kohaselt tuleb OGigusaktidega keelata igasugune vagivald (kaasa
arvatud kehaline karistamine) laste suhtes, olgu koolis, hoolekandeasutuses,
oma kodus voi mujal.

4. Lapsed ja digus

Harta artikkel 17 keelab registreeritud ja registreerimata kooselust stindinud
laste erineva kohtlemise, néaiteks ulalpidamiskohustuste ja péarimisdiguste
osas.

Noored Giguserikkujad

Kriminaalvastutuse iga ei tohi olla liga madal. Lapsi ja noori isikuid puudutav
kriminaalmenetlus peab olema nende eale kohandatud. Alaealisi vdib ainult
erandjuhtudel raskete kuritequde eest pidada eeluurimise ajal vahi all ning
sellisel juhul peavad nad olema taisealistest eraldatud.

Noorte Oiguserikkujate suhtes tuleb vanglakaristust kohaldada ainult
erandjuhtudel. Karistus peab olema lUhiajaline ja selle kestvus kohtu
maaratud. Noored diguserikkujad ei tohi kanda oma karistust koos taisealiste
vangidega.
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. Faktid C - 18
Artikkel 18 - Oigus olla hdivatud tulundustegevusega teiste
lepingupoolte territooriumil

Et rakendada tulemuslikult Gigust olla hdéivatud tulundustegevusega teiste
lepingupoolte territooriumil, kohustuvad lepingupooled:

1 rakendama olemasolevaid digusakte liberaalselt;

2 lihtsustama formaalsusi ning vahendama voi kaotama vo0rtOotajate voi
nende t66andjate makstavaid I6ive ja muid makse;

3 individuaalselt voi kollektiivselt liberaliseerima voodrtootajate t66hdivet
kasitlevaid Gigusakte;

ja tunnustama:

4 oma kodanike 6igust riigist lahkuda, et tegeleda tulundustegevusega
teiste lepingupoolte territooriumil.

Selle satte eesmargiks on tagada, et "end hartaga sidunud riikide kodanike
olukord kujuneks jark-jargult vdimalikult sarnaseks selle riigi oma kodanike
olukorraga" (Loppjareldused I, Ik 60), saavutamaks taielikku vordsust.

Materiaalne hélmatus

Artikkel 18 ei kehtesta vddrtbotajatele digust saada t66d harta lepingupoole
territooriumil, kuid satte eesmargiks on hdlbustada t66 leidmist IBigetes 2 ja 3
satestatud meetmete abil. Need I6iked k&sitlevad vastavalt (i) lintsustatud
formaalsusi ja vdhendatud [8ive ning (i) paindlikumaid &igusakte. Seega
panevad need kaks I0iget kohustusi meetmete osas, esimeses I|bikes
satestatud kohustus on aga seotud tulemuse saavutamisega.

Euroopa Uhenduse digusaktides on satteid, mis suures ulatuses vastavad
kdesolevas artiklis satestatud kohustustele. Jarelikult keskendutakse artikli 18
kohaldamise kontrollimisel eeskatt nende lepingupoolte kodanike olukorrale,
mis ei ole Euroopa Liidu likmesriigid ega Euroopa Majandustihenduse leppe
osapooled.

Kaesoleva séatte lisa satestab, et artikkel 18 ei reguleeri lepingupoolte
territooriumile sisenemise kisimust ega piira 13. detsembri 1955 Euroopa
asutamiskonventsiooni satteid. See konventsiooni sisaldab riikidesse
sisenemise ja kulastuste kohta kaivaid satteid, mille kohaselt lepingupooled
lihtsustavad teiste lepingupoolte kodanike ajutist ja pikemaajalist viibimist
lepingupoole territooriumil. Konventsioonis on samuti satted tulutoova tédga
hdivatuse kohta, mille kohaselt teiste lepingupoolte kodanikel on &igus
tegelda mis tahes tulutoova tegevusega vordsetel alustel selle riigi
kodanikega, kui ei ole mingeid olulisi majanduslikke vdi sotsiaalseid pdhjuseid
sellise loa andmisest keeldumiseks.
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Holmatud isikud

Artiklit 18 kohaldatakse nende tdotajate ja flusilisest isikust ettevotjate
suhtes, kes on harta lepingupoolte kodanikud. Kaesolev artikkel hdlmab
samuti nende perekonnaliikmeid, kes on Ilubatud riiki perekonna
taastihinemise alusel.

Artikkel 18 hdlmab mitte ainult asjaomase lepingupoole territooriumil té6tavaid
isikuid, vaid ka neid, kes on oma paritoluriigis. Selles seisneb artikli 18 satete
tdhusus.

Kaesolev artikkel hdlmab ka voortootajaid, kes on saanud t60, kuid hiljem
selle kaotanud.

Ldige 1 - Olemasolevate digusaktide liberaalne rakendamine

Komitee hinnang liberaalsuse astmele olemasolevate ©&igusaktide
rakendamisel pdhineb t66lubade andmisest keeldumise juhtumite arvul (vt
kisimus B blanketil). Seetbttu peavad need andmed olema esitatud riikide
kaupa, kusjuures eraldi tuleb ara naidata keeldumised esmakordsete ja
korduvate taotluste puhul.

Loige 2 - Formaalsuste lihtsustamine ja Idivude ning muude maksude
vahendamine

Formaalsused ja I6ivud ning muud maksud on Uks artikliga 3 reguleeritud,
tootajate toOhdive eeskirjade aspekte, kuid kaesolev séate kasitleb seda
konkreetsemailt.

Formaalsuste taitmise osas on kdesoleva satte nbuetele vastamise
eelduseks, et selliseid formaalsusi on vdimalik taita nii sihtkoha- kui ka
paritolumaal ning elamis- ja to6luba on vdimalik taotleda ja saada
samaaegselt ning Uhe taotluse alusel. Samuti tdhendab see, et vajalikud
dokumendid (elamis-ja té6load) valjastatakse maoistliku aja jooksul.

Kdnealuste lubade eest ndutavad |6ivud ja maksud ei tohi olla Ulemaara
kérged ega tohi mitte mingil juhul Uletada nende véljaandmisega seotud
administratiivkulusid.

LOige 3 - Eeskirjade liberaliseerimine

Riigid on kohustatud perioodiliselt liberaliseerima vo0rtbotajate toohodivet
reguleerivaid eeskirju jargmistes valdkondades:

- Juurdepaas riigi tooturule
Tingimused, mis on kehtestatud vddrtootajatele antud riigis tdotamiseks, ei
tohi sisaldada Uulem&araseid piiranguid, eriti tookohtade osas, millele

voortootajad voivad kandideerida, samuti ei piirata geograafiliselt, kus antud
t66d voib teha, ja milliseid ndudmisi tuleb taita.
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Artikli 18 kohaselt peab kodakondsuse ndude esitamine teatavate t6okohtade
puhul olema mojuvalt pdhjendatud. Igal juhul peab selliste toé6kohtade loetelu
olema piiratud.

- Oigus olla tédga hdivatud

Isikul, kes on seaduslikult elanud teatud aja teise lepingupoole territooriumil,
peavad olema samasugused odigused kui antud maa kodanikel. Seet6ttu
tuleb algselt tootamise digusele seatud piirangud jark-jargult kaotada (selliseid
piiranguid vOib aktsepteerida Uksnes juhul, kui need ei ole Glemaarased).

- Oigused t66 kaotamise korral

ToO kaotamine ei tohi kaasa tuua elamisloa kehtetuks tunnistamist, mis
sunniks tooOtajat riigist esimesel voimalusel lahkuma. Sellistel juhtumitel
nduab artikkel 18 elamisloa kehtivusaja pikendamist, et oleks piisavalt aega
uue tookoha leidmiseks.

Komitee ei ole seni veel tegelenud kisimusega, kas voortootajate suhtes
rakendatav kvoodististeem on artikli 18 I6ikega 3 kooskdlas.

Ldige 4 - Kodanike 6igus oma maalt lahkuda

Kaesoleva séatte tunnustamisega kohustuvad riigid mitte piirama oma
kodanike ©Oigust maalt lahkuda, et tegeleda tulutoova todga harta teiste
lepingupoolte riikides.

Ainsana on lubatud piirangud, mis on satestatud harta artiklis 31, so
piirangud, mis on "seadusega ette nahtud ja demokraatlikus Uhiskonnas teiste
Uhiskonnaliikmete diguste ja vabaduste vdi avalike huvide, riigi julgeoleku,
rahva tervise vOi moraali kaitseks vajalikud".

" Parandatud ja taiendatud sotsiaalhartas artikkel G.
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Faktid C - 19
Artikkel 19 - VooOrtootajate ja nende perekondade digus kaitsele ja abile

Et rakendada tulemuslikult vOortootajate ja nende perekondade digust
kaitsele ja abile mis tahes teise lepingupoole territooriumil, kohustuvad
lepingupooled:

1  tagama vdi hoolitsema selle eest, et tagataks vodrtootajate abistamiseks,
tasuta teenused, eelkdige adekvaatse informatsiooni jagamine, ning
kooskdlas siseriiklike Oigusaktidega votmatarvitusele voimalikke meetmeid
emigratsiooni ja immigratsiooni kohta kaiva eksitava propaganda vastu;

2 votma oma jurisdiktsiooni piires tarvitusele meetmeid, et lihtsustada
selliste tootajate ja nende perekondade maalt lahkumist, reisimist ja
saabumist, ning tagama oma  jurisdiktsiooni  piires  vajalikud
tervishoiuteenused, arstiabi ja head hugieenitingimused teekonna valtel;

3 edendama vastavalt vajadusele emigratsiooni- ja immigratsiooniriikide
avalik-Oiguslike ja eradiguslike sotsiaaltalituste koost66d;

4 kindlustama niisugustele oma territooriumil seaduslikult viibivatele
to0tajatele ulatuses, mil maaral sellised kiisimused on reguleeritud siseriiklike
oigusaktidega vdi kuuluvad administratsiooni padevusse, oma kodanike
kohtlemisega samavaarse kohtlemise jargmises:

a tootasu ning muud t66hoive- ja tootingimused;
b ametithingu liikkmelisus ja kollektiiviabird&dkimistest tulenevad hiived,;
c eluase;

5 kindlustama niisugustele oma territooriumil seaduslikult viibivatele
tOOtajatele oma  kodanikega voOrdse kohtlemise td6tajate maksustamise,
tootamisega seotud I6ivude vdi maksete osas;

6 voimaluste piires hdlbustama oma territooriumil seaduslikult viibiva
vOOortootaja perekonna taastihinemist;

7 tagama oma territooriumil seaduslikult viibivatele vo0rtdotajatele
k&esolevas artiklis viidatud kiisimustega seotud juriidilistes toimingutes oma
kodanikega vordvaarse kohtlemise;

8 tagama, et oma territooriumil seaduslikult viibivaid t66tajaid ei saadeta
maalt valja, valja arvatud juhul, kui nad ohustavad riigi julgeolekut vdi riivavad
avalikke huve v6i moraali;

9 lubama niisugustel tootajatel kooskdlas seaduses séatestatud
piirangutega osa oma sissetulekutest ja saastudest soovikohaselt lle kanda;
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10 laiendama kaesolevas artiklis ette nahtud kaitset ja abi eraettevﬁtjates}
vOOortbotajatele niivord, kuivord need meetmed on nende puhul rakendatavad.

LISA

Artikkel 19 IGige 6
Selle satte rakendamisel tuleb moiste "vdodrtootaja perekond” all mdista
vahemalt to6taja naist ja alla 21-aastaseid Ulalpeetavaid lapsi.

Artikli 19 eesmaérgiks on parandada sisserdndajate ja nende perekondade
oiguslikku ja sotsiaalset olukorda, tagamaks neile antud riigi kodanikega
vordvaarne kohtlemine.

Artikkel kehtib teise lepingupoole kodanike kohta, kes seaduslikult elavad voi
alaliselt tootavad teiste lepingupoolte territooriumil.

Nouetele vastavuse hindamisel votab komitee arvesse sisserande voogude
erisusi.

LOige 1 - Tasuta informatsiooni- ja abistavad teenused; meetmed
emigratsiooni ja immigratsiooni kohta kéiva eksitava propaganda vastu

Lepingupooled kohustuvad looma tasuta informatsiooni- ja muid abistavaid
teenuseid kodanikele, kes soovivad emigreeruda, ning teiste harta
lepingupoolte kodanikele, kes soovivad immigreeruda, andmaks neile
usaldusvaarset ja objektiivset informatsiooni ndutavate formaalsuste ning elu-
ja tootingimuste kohta vastaval maal  (kutsenbustamine ja kutsedpe,
sotsiaalkindlustus, ametithinguliikmelisus, eluase, sotsiaalteenused, haridus
ja tervishoid).

K&aesolevat satet tunnustanud riigid peavad votma tarvitusele abindusid
emigratsiooni ja immigratsiooni kohta kaiva eksitava propaganda vastu.
Sellised meetmed peavad &ra hoidma eksitava informatsiooni edastamise
maalt lahkuvatele kodanikele ning riiki sisenemist taotlevatele valismaalastele.

" Parandatud ja taiendatud sotsiaalhartas uued I6iked 11 ja 12:

11. edendama ja soodustama vastuvdtva riigi riigikeele, vdi kui neid keeli on
mitu, siis neist Uhe dpetamist voOrtdodtajatele ja nende perekonnaliikmetele;
12. vdimaluste piires edendama ja soodustama vOOrtbotajate emakeele
Opetamist nende lastele.

" Parandatud ja taiendatud sotsiaalharta lisas:

Artikli 19 I6ige 6

Selle satte rakendamisel tuleb termini “vdortdttaja perekond” all mdoista
vahemalt tootaja abikaasat ja vallalisi lapsi, seni kuni neid peetakse
vastuvotvas riigis alaealisteks ning nad on vo0ort6otaja Ulalpidamisel.
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Tohusaks tegevuseks eksitava propaganda vastu tuleb kasutada nii Giguslikke
kui ka praktilisi meetmeid rassismi ja ksenofoobia vastu. Sellised kogu
elanikkonnale suunatud meetmed on vajalikud, kummutamaks stereottitpseid
arusaamu, nagu kaasneksid migrantidega kuritegevus, vagivald, narkomaania
vOi haiguste levik.

LOige 2 - Meetmed vbortdotajate ja nende perekondade maalt
lahkumise, reisimise ja vastuvotmise h6lbustamiseks

Kaesolev 16ige kohustab lepingupooli vdtma tarvitusele meetmed migrantide
maalt lahkumise, reisimise ja vastuvotmise hdlbustamiseks. Sisserandajate
riiki saabumisel tuleb neid abistada tdokoha leidmisel ja tdoellu
integreerumisel, samuti muude probleemide lahendamisel, nagu ajutise
majutuse leidmine, haigus vOi rahapuudus. Samuti kuulub siia kohustus
osutada kullaldast arstiabi.

Loige 3 - Emigratsiooni- jaimmigratsiooniriikide sotsiaaltalituste
koost6o

Kaesolev sate ei kehti ainult migrantide, vaid ka nende kodanike suhtes, kes
on emigreerunud teise lepingupoole riiki.

Kaesoleva satte kohaselt tuleb luua kontaktid ja vahetada informatsiooni
emigratsiooni- ja immigratsiooniriikide avalik-6iguslike ja eradiguslike
sotsiaaltalituste vahel. Formaalsed meetmed ei ole vajalikud, eriti juhul, kui
migratsioon on tagasihoidlik. Vajaduse korral piisab tegelikust koostoost.
Selline koostdd on vajalik naiteks juhtudel, kui oma perekonna kodumaale
jatnud voortbotajal ei 6nnestu raha kodumaale saata vOi tema perekond
soovib saada temaga Uhendust, vdi kui voortootaja on naasnud kodumaale,
kuid peab vélja nbudma té6kohamaal saamata jadnud tdotasu voi toetusi voi
lahendama seal muid erinevaid probleeme.

Ldige 4 - Migrantide vordne kohtlemine t6dtingimuste, ametithingu-
liikkmelisuse ja eluaseme klsimustes

Lepingupooled on kohustatud kérvaldama igasuguse digusliku vdi de facto
diskrimineerimise jargmistes kiisimustes:

a. to6otasu ja muud toohdive- ja tootingimused, kaasa arvatud taienddpe
ja edutamine;
b. ametithinguliikmelisus ja kollektiiviabiraakimiste hivede kasutamine,

kaasa arvatud vdimalus olla ametiiihingus administratiiv- ja juhtival kohal;

C. voimalus saada avalikus vdi eraomandis eluase. Seadusandlusega ega
de facto ei tohi piirata eluruumi ostmist, vBimalust soetada subsideeritud
eluase v0i saada eluaseme soetamiseks laenu voi muid toetusi.

Lisaks vOrdsusele seaduse ees tuleb tagada, et praktikas ei esineks otsest
ega ka kaudset diskrimineerimist.
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Loéige 5 - Migrantide vordne kohtlemine t66tamisega seotud maksude,
[divude vdi toetuste osas

Kaesoleva |6ike kohaselt tuleb nii seadusandluses kui ka praktikas tagada
taielikult vérdne kohtlemine kdigis nimetatud kisimustes.

LOige 6 - Perekonnataastuhinemine

Riigid peavad voimaldama nende territooriumil seaduslikult viibivate
voortootajate perekondadel taas Uhineda. Kui perekonna taasiuhinemisel on
laste puhul vanusepiiriks alla 21. eluaasta, vaatab komitee tegelikku olukorda,
paludes vastava statistika esitamisega tdestada, et praktikas on ka 18- kuni
21-aastastele tagatud digus perekonnaga thineda.

“Ulalpeetavad” lapsed on need, kes on sdltuvad perekonnast esmajoones
majanduslikel voi tervislikel pdhjustel voi kes ei saa Oppimise ajal tasu.

Perekonna taasihinemise tingimused ja piirangud:
a) Keeldumine tervisliku seisundi alusel

Perekonna taasuhinemise juhtudel ei voi riik keelata voortootaja pereliikme
sisenemist oma territooriumile tervisliku seisundi t6ttu. Keelduda vib Uksnes
teatud haiguste puhul, mis vdivad ohustada rahva tervist. Need on haigused,
mille puhul tuleb kehtestada karantiin vastavalt Maailma Tervishoiu-
organisatsiooni 25. mai 1951. aasta rahvusvahelisele sanitaareeskirjale nr 2,
vOi muud Kkergesti levivad vbi nakkavad haigused nagu tuberkuloos voi
sudfilis. Vaga tugev narkosdltuvus voi pstuhikahaigus vdivad olla perekonna
taasthinemise keelamise pdhjuseks, kuid ainult juhul, kui padevad organid
teevad iga Uksiku juhtumi puhul eraldi kindlaks, et konkreetne seisund kujutab
endast ohtu avalikule korrale voi julgeolekule.

b) Elamisaja pikkus

Voortootajatelt voib nduda, et nad on elanud teatud aja antud riigis enne, kui
nende perekond vdib nendega (hineda. Ndutav aastane periood ei ole
vastuolus harta nduetega. Kolmeaastane periood on vastuolus harta
kaesoleva sattega.

C) Elamistingimused

Komitee uurib, kas perekonna voi teatud perekonnaliikmete majutamiseks
piisava ja sobiva eluaseme olemasolu ndudmine vdib saada takistuseks
perekonna taasthinemisele.

d) Vahendite olemasolu ndue

Komitee kontrollib, kas perekonna voi teatud perekonnaliikmete sissesdiduks
ndutavate vahendite tase ei takista perekonna taastihinemist.
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Lbige 7 - Migrantide vdérdne kohtlemine juriidilistes toimingutes

Riigid peavad tagama, et sisserannanutel oleks véimalik poérduda kohtusse,
kasutada advokaati ja saada 0Oigusabi antud riigi kodanikega vdrdsetel
tingimustel. See kohustus kehtib koigi juriidiliste toimingute kohta, mis on
seotud artikliga 19 tagatud digustega.

LOige 8 - Kaitse maalt véaljasaatmise vastu

Kaesolev sate nduab, et lepingupooled keelustaksid seadusandluses oma
territooriumil seaduslikult tootavate voortdotajate maalt valjasaatmise, valja
arvatud juhul, ku nad ohustavad riigi julgeolekut, rikuvad avalikku korda voi
rivavad moraali.

Rahva tervisega seotud riskid ei kujuta iseenesest ohtu avalikule korrale ega
vOi olla maalt valjasaatmise aluseks, valja arvatud juhul, kui asjaomane isik
keeldub vajalikust ravist.

Sotsiaalabi taotlemine ei ohusta samuti avalikku korda ega v0i seega olla
valjasaatmise aluseks.

Kriminaalkorras suudi moistetud isiku viibimine riigis ei ohusta iseenesest riigi
julgeolekut ega avalikku korda ja moraali ega voi olla automaatselt riigist
valjasaatmise aluseks. Kui m@ned muud asjaolud viitavad siiski pidevale
tosisele ohule, voib riigist valjasaatmine olla artikli 19 Idikega 8 kooskdlas.

Oluline on, et isikutel, kellele teatatakse riigist valjasaatmisest, oleks digus
see otsus apelleerida kohtus v6i ménes muus sdltumatus organis isegi juhul,
kui kaalul on riigi julgeolek, avalik kord vdi moraal.

LOige 9 - Sissetulekute ja sdaastude tlekandmine

Kaesolev sate nduab, et lepingupooled ei seaks ulemaaraseid piiranguid
voortdotajate Bigusele kanda sissetulekuid ja saaste ule kas nende riigis
viibimise ajal voi sealt lahkumisel.

Voortootajatel tuleb lubada tle kanda raha nii oma kodumaale kui ka mistahes
teise riiki.

Loige 10 - Kaitse ja abi laiendamine eraettevotjatest vodrtdotajatele

LOigetes 1 - 9 satestatud kaitse ja abi peab laienema eraettevotjatest
voortdotajatele.
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Lepingupooled peavad kindlustama, et seadusandluses ega praktikas ei
esineks diskrimineerimist:

- Uhelt poolt palgalistest ja eraettevotjatest voortootajate vahel. Ent iseqi
palgalistest ja eraettevotjatest voortootajate taieliku vordsuse korral mojutab
artikli 19 dheksast esimesest |0ikest whe rikkumine artikli 19 nduetele
vastavust.

- teiselt poolt eraettevdtjatest voortdotajate ja eraettevotjatest kodanike vahel.
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Faktid C - 20
1988.a lisaprotokolli (protokoll nr 1) artikkel 1 - Oigus vdrdsetele
vO@imalustele ja vordsele kohtlemisele t06- ja kutsealastes kiisimustes
soost séltumata’

1 Et rakendada tulemuslikult digust vordsetele vdimalustele ja vordsele
kohtlemisele t00- ja kutsealastes kusimustes soost sOltumata, kohustuvad
lepingupooled tunnustama seda Oigust ning vOtma tarvitusele meetmeid,
tagamaks voi edendamaks selle rakendamist jargmistes valdkondades:

- t00 saamine, kaitse vallandamise vastu ja kutsealane
taasintegreerumine;

- kutsendustamine, kutsedpe, Umberdpe ja rehabilitatsioon;

- to0hdive- ja to6tingimused, kaasa arvatud tb6tasu;

- karjaar, kaasa arvatud edutamine.

2 Naiste kaitset ning eriti rasedust, stnnitust ja stnnitusjargset perioodi
kéasitlevaid satteid ei peeta kaesoleva artikli [6ike 1 tadhenduses
diskrimineerimiseks.

3 Kéaesoleva artikli 10ige 1 ei takista erimeetmete vdtmist de facto
ebavdrdsuse kdrvaldamiseks.

4 Kutsetegevuse, millega kas selle laadi voi teostamise asjaolude tottu
saavad tegelda vaid Uhest soost isikud, voib kéesoleva artikli vdi mone selle
satte rakendusalast vélja jatta.

LISA

Artikkel 1

Sotsiaalkindlustuskisimused, samuti ka muud t66tus-, vanadus- ja
toitjakaotushivitisega seotud satted voib selle artikli rakendusalast valja jatta.

Artikkel 1 16ige 4

Seda satet ei tdlgendata, nagu peaksid lepingupooled oma siseriiklikusse
seadusandlusesse sisse viima kutsealade nimekirja, millel tegutsemine on t60
laadi vOi selle teostamise asjaolude tottu ette néhtud vaid Uhest soost
isikutele.

Lepingupooled kohustuvad tunnustama ©igust vordsetele vdimalustele ja
vordsele kohtlemisele t66- ja kutsealastes kisimustes soost sdltumata ning
tegutsema asjakohaselt, tagamaks ja edendamaks vordsust jargmistes
valdkondades:

" Parandatud ja taiendatud sotsiaalhartas artikkel 20.
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- to0 saamine, kaitse vallandamise vastu ja kutsealane
taasintegreerumine;

- kutsendustamine, kutsedpe, iUmberdpe ja rehabilitatsioon;

- t6ohodive- ja todtingimused, kaasa arvatud tootasu;
- karjaar, kaasa arvatud edutamine.

Artikli 1 tunnustamine kohustab lepingupooli:

- kehtestama Gigusakte nimetatud diguste kaitseks;
- vOtma 0Oiguslikke meetmeid nende tdhususe tagamiseks;
- looma ja rakendama samal eesmargil aktiivseid strateegiaid.

Protokolli artiklis 1 satestatud oOigused ja kohustused tdiendavad harta
pohiteksti satteid, eriti artikli 1 18iget 2 ja artikli 4 16iget 3. Ent protokolli artikli 1
rakendusala erineb nimetatud kahest harta artiklist: kui harta artikli 1 16ige 2
hdlmab diskrimineerimist ka teistel alustel, siis lisaprotokolli artikkel 1 k&sitleb
ainult soolist diskrimineerimist; ja kui harta artikli 4 16ige 3 puudutab vordse
t60 eest saadavat vordset tasu, siis protokolli tootasu kasitlev artikkel on
laiahaardelisem.

Protokolli artikkel 1 paneb ka riikidele laiemad kohustused kui harta artikli 1
I6ige 2 ja artikli 4 16ige 3 neile vastavates valdkondades.

Protokolli artiklis 1 piiritletud neljas valdkonnas on riigid kohustatud tagama
kdigile palgattotajatele seadusliku diguse poérduda kohtusse v6i muu padeva
organi poole: kohtuliku kaitse kattesaadavus on oluline kdesoleva sattega
tagatud Giguse tulemuslikuks kasutamiseks.

Teine oluline ndue on, et iga vordse kohtlemise pohimodtet rikkuv
kollektiiviepingu vdi todlepingu punkt peab lepingupoolte riikides olema
oiguslikult kehtetu. Kohtul peab olema digus peatada iga vordse kohtlemise
oiguslikku printsiipi rikkuva satte kohaldamine.

Riigid peavad samuti votma kasutusele meetmeid, hoidmaks &ra, et tddandjad
ei rakendaks, isegi juhul, kui nad sellest teadlikud pole, satteid, mis tuleks
tdenaoliselt kehtetuks tunnistada. Sel eesmargil voiks:

- tunnistada sellised satted digusaktidega automaatselt kehtetuks;

lubada kohtutel kuulutada need kehtetuks erga omnes;

- anda ametithingutele diguse p6oérduda neis kisimustes kohtusse,
sealhulgas diguse olla kohtuvaidluse Giheks osapooleks;

- lubada korraldada Uhisaktsioone isikutel, kes on huvitatud selliste satete
kehtetuks tunnistamisest.
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Samuti tuleb digusaktidega kehtestada piisavad tagatised diskrimineerivate ja
kattemaksvate meetmete vastu. Oigusaktidega tuleb ette néha kaebuse
pdhjustanud olukorra parandamine (t66le ennistamine vallandamise puhul) ja
vahepealsel ajal tekitatud rahalise kahju htvitamine. Kui selline lahendus pole
voimalik, siis voib selle asemel aktsepteerida rahalist kompensatsiooni, kuid
ainult juhul, kui sellega hoitakse ara tddandja vastav tegevus ja hivitatakse
tootajale tekitatud kahju. Oigusaktidega vBib samuti ette naha sanktsioonid
diskrimineerivate tb6andjate suhtes.

Vaidetavatel soolise diskrimineerimise juhtudel tuleb osaliselt muuta ka
tdendamiskohustuse reeglit. Kui isik vaidab, et temale ei tagatud k&esoleva
séattega ettendhtud vordset kohtlemist, ja esitab kohtule vdi muule padevale
organile faktid, mille pdhjal voib jareldada, et tegu on diskrimineerimisega, siis
peab vastaspool naitama, et ilmne diskrimineerimine on tingitud
objektiivsetest teguritest, millel pole mingit seost soolise diskrimineerimisega,
ning vordse kohtlemise p6himotet ei ole seega rikutud.

Lisaprotokolli artikli 1 16ige 3 nduab Uheseltmbistetavalt meetmete
rakendamist de facto ebavordsuse korvaldamiseks. See téahendab, et
siseriiklike Gigusaktidega ei vdi valistada positiivset diskrimineerimist tihe soo
eelistamiseks, kui olukord seda nduab.

Lepingupooled on samuti kohustatud looma ja rakendama aktiivseid
strateegiaid, kindlustamaks artikliga 1 tagatud 8iguste jargimist praktikas.

Nagu teistegi harta satete puhul, peavad lepingupooled astuma vajalikke

samme, et seda valdkonda reguleerivaid siseriiklikke Oigusakte praktikas
asjakohaselt rakendataks.
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Faktid C - 21 B
1988. a lisaprotokolli (protokoll nr 1) artikkel 2 - Oigus saada
informatsiooni ja konsultatsiooni ettevdtte majandus- ja finantsolukorra
kohta'

1 Et rakendada tulemuslikult 8igust saada ettevéttesisest informatsiooni
ja konsultatsiooni, kohustuvad lepingupooled vdtma tarvitusele ja toetama
meetmeid, mis vdimaldavad tootajatel vdi nende esindajatel kooskdlas
siseriiklike digusaktide ning praktikaga:

a saada korraparaselt voi sobival ajal ning arusaadaval viisil
informatsiooni neile t66d andva ettevotte majandus- ja finantsolukorrast,
moistes, et teatud informatsiooni andmisest voidakse keelduda voi lugeda
seda konfidentsiaalseks, kui selle avaldamine vo0iks kahjustada ettevotte
huve; ja

b saada enne tbotajate huve oluliselt mojutada voivate otsuste tegemist
aegsasti konsultatsiooni, eriti otsuste puhul, millel véib olla suur mdju ettevotte
toohodiveolukorrale.

LISA
Artiklid 2 ja 3
1 Nende artiklite rakendamisel tuleb termini "to6tajate esindajad” all

moista isikuid, keda tunnistatakse siseriiklike &igusaktide vdi praktika
kohaselt.

2 Madiste "siseriiklikud &igusaktid ja praktika" tahendab soltuvalt
olukorrast lisaks seadustele ja teistele digusaktidele ka kollektiiviepinguid,
muid t00andjate ja tOOtajate esindajate vahelisi kokkuleppeid, tavasid ning
asjakohast pretsedendidigust.

3 Nende artiklite rakendamisel mdistetakse mdiste "ettevote" all
materiaalsete ja mittemateriaalsete osade kogumit, mis, olles vdi mitte olles
juriidiline isik, on loodud kaupade tootmiseks vO@i teenuste osutamiseks tulu
saamise eesmargil ning mis maarab ise oma kaitumist tur ul.

4 Usklike Ghendused ja nende loodud institutsioonid vdib isegi siis, kui
need institutsioonid on I6ike 3 tdhenduses kasitletavad ettevotetena, jatta
nende artiklite rakendamisalast valja. Asutused, mille tegevus on kantud
teatud ideaalidest vdi mis juhinduvad kindlatest riigi seadusandlusega kaitstud
moraaliarusaamadest, ideaalidest ja kontseptsioonidest, vOib jatta nende
artiklite rakendusalast valja sel maaral, mis on vajalik selle asutuse suunitluse
kaitseks.

" Parandatud ja taiendatud sotsiaalhartas artikkel 21.
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5 Kui mdnes riigis kasutatakse artiklites 2 ja 3 sOnastatud Oigusi
erinevates ettevotte Uksustes, siis loetakse nendest séatetest tulenevad
kohustused selle lepingupoole poolt taidetuks.

Loige a kohustab lepingupooli andma td6tajatele voi nende esindajatele
korraparaselt voi vajaduse korral informatsiooni neile t66d andvate ettevotete
majandus- ja finantsolukorra kohta.

Teine kohustus, mis on satestatud |6ikes b, nduab, et to6tajate vdi nende
esindajatega konsulteeritaks aegsasti enne tdotajate huve oluliselt mojutada
vOivate otsuste tegemist, seda eriti otsuste puhul, millel vdib olla suur moju
antud ettevotte to6hoiveolukorrale. Need digused tuleb efektiivselt tagada.
Esmajoones peab tddtajatel olema 6Giguslik kaitse, kui ei peeta kinni diguste
tagamise nduetest. Samuti peavad olema sanktsioonid juhuks, kui ettevotted
ei tdida oma ké&esolevas artiklis satestatud kohustusi.
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Faktid C - 22 5
1988.a lisaprotokolli (protokoll nr 1) artikkel 3 - Oigus kaasa raakida

t60- ja tdokeskkonna tingimuste kindlaksméaaramises ja parandamises’

1 Et rakendada tulemuslikult to6tajate digust kaasa raékida ettevotte to0-
ja tookeskkonna tingimuste kindlaksmaaramisel ja parandamises, kohustuvad
lepingupooled vbtma ja toetama meetmeid, mis vdimaldavad kooskdlas
siseriiklike Oigusaktide ja praktikaga ttotajatel voi nende esindajatel aidata
kaasa:

a tootingimuste, tookorralduse ja tookeskkonna tingimuste
kindlaksmaaramisele ja parandamisele;

b tervishoiu ja ohutuse tagamisele ettevottes;

Cc sotsiaal- ja kultuuriteenuste ning vastavate vOimaluste loomisele
ettevottes;

d neid kdsimusi puudutavate digusaktide taitmise jarelevalvele.

2 Lepingupooled vdivad ké&esoleva artikli 18iget 1 mitte rakendada
ettevOtete puhul, mille tb6tajate arv on vaiksem riigi digusaktide ja praktikaga
kindlaksmaaratust.

LISA
Artiklid 2 ja 3
1 Nende artiklite rakendamisel tuleb termini "to6tajate esindajad” all

moista isikuid, kes on nendeks tunnistatakse siseriiklike Gigusaktide voi
praktikaga.

2 Maiste "siseriiklikud digusaktid ja praktika" tahendab soéltuvalt olukorrast
lisaks seadustele ja teistele Oigusaktidele ka kollektiivlepinguid, muid
tobandjate ja tbotajate esindajate vahelisi kokkuleppeid, tavasid ning
asjakohast pretsedendidigust.

3 Nende artiklite rakendamisel moistetakse mdiste "ettevote" all
materiaalsete ja mittemateriaalsete osade kogumit, mis, olles vdi mitte olles
juriidiline isik, on loodud kaupade tootmiseks v0i teenuste osutamiseks tulu
saamise eesmargil ning mis maarab ise oma kaitumist turul.

4 Usklike Uhendused ja nende loodud institutsioonid voib isegi siis, kui
need institutsioonid on l8ike 3 tahenduses kasitletavad ettevbtetena, jatta
nende artiklite rakendamisalast valja. Asutused, mille tegevus on kantud
teatud ideaalidest v6i mis juhinduvad kindlatest riigi digusaktidega kaitstud
moraaliarusaamadest, ideaalidest ja kontseptsioonidest, vdib jatta nende
artiklite rakendamisalast valja sel maaral, mis on vajalik selle asutuse
suunitluse kaitseks.

" Parandatud ja taiendatud sotsiaalhartas artikkel 22.
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5 Kui mones riigis rakendatakse artiklites 2 ja 3 satestatud oGigusi
erinevates ettevotte Uksustes, siis loetakse nendest séatetest tulenevad
kohustused selle lepingupoole poolt taidetuks.

Artikkel 3

See sate ei mojuta riikide volitusi ega kohustusi, mis on seotud t66ohutuse ja
tootervishoiu eeskirjade  vastuvdotmisega, ega nende rakendamise Ule
jarelevalvet teostavate asutuste volitusi ja vastutust.

Termin "sotsiaal- ja kultuuriteenused ning vastavad vdimalused" tahendab
selliseid mdnes ettevottes tootajatele pakutavaid sotsiaalteenuseid ja/voi vaba
aja veetmise voimalusi, nagu sotsiaalabi, spordivéljakud, rinnaga last toitvate
emade toad, raamatukogud, laste puhkelaagrid jne.

Lisaprotokolli artikkel 3 nduab, et lepingupooled kindlustaksid too6tajatele
Oiguse osaleda ettevotetes jargmistes valdkondades:

- tootingimuste, téokorralduse ja tookeskkonna tingimuste
kindlaksmaaramine ja parandamine (artikli 3 18ige 1a);

- tootervishoiu ja -ohutuse tagamine (artikli 3 16ige 1b);

- sotsiaal- ja kultuuriteenuste ning vastavate vfimaluste loomine
ettevottes (artikli 3 16ige 1c);

- neid kisimusi puudutavate digusaktide jargimise jarelevalve (artikli 3
I6ige 1d).

Need digused tuleb tulemuslikult tagada. Eelkbdige peab tddtajatele olema
tagatud Oiguslik kaitse juhul, kui neist nGuetest kinni ei peeta. Samuti peavad
kehtima sanktsioonid ettevftete suhtes, mis ei tdida neile kéesoleva artikliga
pandud kohustusi.
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Faktid C - 23
1988.a lisaprotokolli (protokoll nr 1) artikkel 4 - Eakate digus
sotsiaalsele kaitsele”

Et rakendada tulemuslikult eakate Gigust sotsiaalsele kaitsele, kohustuvad
lepingupooled votma tarvitusele v8i toetama otse voi koostdds avalik-Giguslike
vOi eradiguslike organisatsioonidega asjakohaseid meetmeid, mille
eesmargiks on eelkdige:

1 voimaldada vanuritel jadda voimalikult kauaks dhiskonna
taiediguslikeks likmeteks, tagades neile:

a piisavad vahendid, mis viimaldavad neil jatkata inimvaarset elu nng
osaleda aktiivselt avalikus, sotsiaal- ja kultuurielus;

b informatsiooni vanuritele méeldud teenuste ja vahendite ning nende
kasutamise vGimaluste kohta;

2 voimaldada vanuritel vabalt valida eluviisi ning jatkata iseseisvat elu
tuttavas Umbruses, kuni nad seda soovivad ja on selleks vdimelised, tagades
neile:

a vajadustele ning tervislikule seisundile sobiva elukoha v6i elukoha
kohandamiseks piisava toetuse;

b seisundile hadavajaliku arstiabi ja muude teenuste osutamise;

3 austades nende eraelu, tagama hooldekodudes elavate vanurite vajaliku
toetamise ja osaluse hooldekodu elutingimusi puudutavate otsuste
langetamises.

Lisa

Artikkel 4 16ige 1

Selle 16ike rakendamisel osutab moiste "vOimalikult kauaks" vanuri fuisilistele,
psuunhilistele ja vaimsetele voimetele.

Artikkel 4 kohustab lepingupooli vélja tdétama ja rakendama vastavaid
meetmeid, tagamaks vanurite sotsiaalset kaitset kéesoleva sattega hdlmatud
valdkondades. Need meetmed peavad:

vOimaldama vanuritel jaada voimalikult kauaks Uhiskonna
ta|e0|gusllkeks likmeteks (artikli 4 16ige 1);

" Parandatud ja taiendatud sotsiaalhartas artikkel 23.
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- voimaldama vanuritel vabalt valida oma eluviisi ning jatkata iseseisvat
elu tuttavas Umbruses, kuni nad seda soovivad ja on selleks vGimelised (artikli
4 16ige 2);

- austades nende eraelu, tagama hooldekodudes elavate vanurite
vajaliku toetamise ja osaluse hooldekodu elutingimusi puudutavate otsuste
langetamises (artikli 4 16ige 3).
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Faktid C - 24
Todinspektsioon

Euroopa sotsiaalharta artikli 20 18ige 5 ning parandatud ja tdiendatud Euroopa
sotsiaalharta artikli A 16ige 4 satestavad, et:

"lga lepingupool sailitab oma riigi oludele vastava
tooinspektsioonististeemi".

Mitmete harta satete kohaldamise praktika (case-law) osutab
tooinspektsioonile ja sellele, kuidas todinspektsioon peab osalema nende
satete kohaldamises. Eriti oluline on see:

- artikli 1 I6ikes 2: diskrimineerimise keelamine t66hdives;

- artikli 2 16ikes 1 ja artikli 4 16ikes 2: vastuvdetav tbdaeg ja suurem tasu
Uletunnitoo eest (eriti jarelevalve libisevate t6ajagraafikute dle);

- artikli 3 16ikes 2: jarelevalve td0ohutuse ja to6tervishoiu eeskirjade
taitmise Ule;

- artiklis 7: jarelevalve alla 15-aastaste laste to6tamise keelu ning 15-
18-aastaste noorte todtamise eritingimuste jargimise Ule;

- artiklis 8: rasedus- ja suinnituspuhkuse ajal vallandamise keeld ja naiste
tootamise teatud eritingimused;

- artiklis 15: puuetega isikute kutsealane integreerimine;
- artiklis 19: voortootajate vordne kohtlemine.

Oma ulesannete taitmiseks peavad to0inspektsiooni kasutuses olema sobivad
meetmed:

- 0Oigus juurdepaasuks tootamiskohtadele;

- Oigus votta koheselt tarvitusele meetmeid eeskirjade rikkumise korral
(harta artikkel 3);

- Oigus rakendada sanktsioone.

Tooinspektsioonis peab olema piisaval arvul kvalifitseeritud t66tajaid, kes
saavad regulaarselt taienddpet.

Komitee hinnang téoinspektsioonide tdhususele tugineb muuhulgas sellistele

naitajatele, nagu inspekteeritud ettevotete arv, inspekteerimistega hdlmatud
tbotajate arv ja registreeritud diguserikkumiste arv.
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Faktid C - 25
Hartaga tagatud Oiguste piirangud

Harta artikkel 31 ning parandatud ja taiendatud sotsiaalharta artikkel G on
sOnastatud jargmiselt:

"1 Kui | osas satestatud digusi ja pohimotteid efektiivselt ellu viia
ning neid tulemuslikult rakendada, nagu néahakse ette Il osas, el saa
nende suhtes kehtestada mingeid piiranguid ega kitsendusi, mis pole neis
osades ette nahtud, vdlja arvatud seadusega ette nahtud ja demokraatlikus
Uhiskonnas teiste Uhiskonnaliikmete diguste ja vabaduste, thiskonna huvide,
riigi julgeoleku,  rahva tervise ja moraali kaitseks vajalikud piirangud.

2 Kéesolevas hartas satestatud diguste ja kohustuste piiranguid,
mida arta vbimaldab, ei tohi rakendada mingil muul eesmaérgil peale selle,
milleks need on ette nahtud.”

Selle harta satte puhul on komitee po6oéranud erilist tdhelepanu
kollektiiviabiraakimiste diguse (artikli 6 10ige 2) ja Uhisaktsioonide
korraldamise Giguse (artikli 6 16ige 4) piirangutele, eriti seoses sekkumisega
streigidiguse kasutamisel.’

Komitee viitab samuti artiklile 31 teistes satetes:

- artikli 1 16ikes 2 (sunniviisilise t00 keeld): laeva meeskondade
rekvisitsioon on &8igustatud ainult juhul, kui on kaalul laeva vdi pardalolijate
ohutus;

- artikli 19 I6ikes 6 (perekonna taasihinemine): perekonna taastihinemise
keelamine tervisliku seisundi alusel on Gigustatud ainult juhul, kui pdetav
haigus kujutab endast ohtu rahva tervisele voi avalikule korrale;

- artikli 19 16ikes 8 (garantii maalt valjasaatmise vastu): vodrtootajate
maalt valjasaatmine tervisliku seisundi alusel on digustatud ainult juhul, kui
asjaomane isik oma keeldumisega ravist ohustab avalikku korda.

" Vt. naiteks: vahekohtumenetluse kasutamine (hisaktsiooni I8petamiseks
ilma poolte ndusolekuta on digustatud ainult juhul, kui antud olukord vastab
artikli 31 satetele. Streigi ajal tagatavad minimaalsed teenused peavad olema
piiratud selles artiklis satestatud juhtumitega.
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Faktid C - 26
Harta teatud satete rakendamine valdava enamuse to0tajate suhtes
(80 % reegel)

Harta artikli 33 I6ige 1 ning parandatud ja tadiendatud sotsiaalharta artikli |
Ibige 2 satestab, et teatud harta satetes ettendhtud nduded loetakse
taidetuks, kui nad kehtivad "valdava enamuse tt6tajate suhtes" osas. Komitee
on seisukohal, et see tdhendab vahemalt 80% asjaomastest tootajatest.

Kaesoleva reegli kohaselt vdib neid satteid rakendada kas &igusaktide,
kollektiivlepingute v6i muude vahenditega.

Satted, mille suhtes kaesolevat reeglit kohaldatakse:

- artikli 2 16ige 1

- artikli 2 1dige 2

- artikli 2 16ige 3

- artikli 2 16ige 4

- artikli 2 16ige 5

- artikli 7 16ige 4

- artikli 7 16ige 6

- artikli 7 16ige 7

- artikli 7 16ige 8 (harta lisa alusel)
- artikli 10 I16ige 1

- artikli 10 Idige 2

- artikli 10 Idige 3

- artikli 10 16ige 4

- protokolli nr. 1 artikkel 2°"
- protokolli nr. 1 artikkel 3™

Lepingupooled peavad andma komiteele kogu vajaliku informatsiooni 80%
reeglist kinnipidamise kohta.

Iga Oigusakt, mis on pohimotteliselt vastuolus harta sattega ning kehtib
potentsiaalselt kdigi tbbtajate suhtes, ei ole hartaga kooskdlas isegi siis, kui
see puudutab tegelikkuses vahem kui 20% tootajatest. Uks naide sellest on
t6Oaja kohta kaivad Gigusaktid (artikli 2 16ige 1).

Kui mone ulaltoodud sattega  tagatud digusi rakendatakse
kollektiivlepingutega, siis peavad pooled naitama, milliseid to6tajate
kategooriaid see hdlmab ja milliseid mitte, nii et komitee saaks veenduda, et
80% reeglist on kinni peetud.

Parandatud ja taiendatud sotsiaalhartas artikkel 21.
Parandatud ja taiendatud sotsiaalhartas artikkel 22.

* k%
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