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KOKKUVÕTE

I .
P r o g r a m m i d  E G N O S  j a  G a l i l e o  k ä i v i t a t i 
1990ndate keskel  eesmärgiga luua Euroopa 
globaalne navigats ioonisatel l i i t ide süsteem 
(GNSS) .  EGNOS on satel l i idipõhine pi i rkond-
l i k  m a a p e a l n e  t u g i s ü s t e e m  E u r o o p a s ,  m i s 
t ä i u s t a b  o l e m a s o l e v a t e s t  s a t e l l i i t n a v i g a t -
sioonisüsteemidest (nt GPS) edastatavat s ig-
naal i .  Gal i leo süsteemi  arendatakse praegu 
Euroopa globaalse  navigats ioonisatel l i i t ide 
süsteemina.

I I .
Programmi Gal i leo arendus-  ja  val ideerimis-
etapi juhtimiseks asutasid Euroopa Komisjon 
ja  Euroopa Kosmoseagentuur  (ESA)  vastava 
struktuuri  – ühisettevõtte Gali leo (GJU) – mis 
ol i  tegev 2003.  aasta septembrist  2006.  aasta 
l õ p u n i .  2 0 0 7 .  a a s t a l  v õ t t i s  G J U  ü l e s a n n e t e 
t ä i t m i s e  ü l e  G N S S  J ä r e l e v a l v e a m e t ,  m i s  o n 
ühenduse asutus .

I I I .
Programm Gali leo on esimene seda l i iki  prog-
ramm mitmel  põhjusel :  Gal i leo ol i  es imene, 
mi l le  raames teht i  t ihedat  koostööd ESA ja 
k o m i s j o n i  v a h e l  s e o s e s  n i i  s u u r e  k o s m o s e -
programmiga,  ta  ol i  esimene Euroopa tasan-
di l  juhitud tööstusprogramm ning komisjon 
o s a l e s  e s i m e s t  k o r d a  a v a l i k u  j a  e r a s e k t o r i 
partner luses .

IV.
K o n t s e s s i o o n i l e p i n g u t  k ä s i t l e v a d  l ä b i r ä ä -
k i m i s e d  e r a s e k t o r i g a  s e i s k u s i d  2 0 0 7 .  a a s t a 
a l g u s e s  n i n g  p a r l a m e n t  j a  n õ u k o g u  o t s u s -
tas id  2007.  aasta  sügisel  programmi ümber 
s u u n a t a .  T e h n o l o o g i a a r e n d u s  l ü k k u s  v i i e 
a a s t a  v õ r r a  e d a s i .  2 0 0 8 .  a a s t a  l õ p u k s  o l i d 
satel l i id id  orbi id i le  saatmata ning arendus- 
ja valideerimisetapi kuluprognoosid peaaegu 
k a h e k o r d i s t u n u d  1 , 1  m i l j a r d i l t  2 , 1  m i l j a r -
di le  eurole .  Kontrol l ikoda uur is  programmi 
Gal i leo arendus-  ja  val ideerimisetapi  audit is 
järgnevat :

m i l l i s e d  t e g u r i d  p õ h j u s t a s i d  k o n t s e s -i )  
s iooniprotsess i  ebaõnnestumise;

m i l l i s e d  t e g u r i d  p õ h j u s t a s i d  t e h n o -i i )  
l o o g i a a r e n d u s e s  e s i n e n u d  v i i v i t u s i  j a 
ü lekulus id ;

kui  suurt  kasu on Gal i leo programm saa-i i i )  
nud teadusuuringutele ja arendustegevu-
sele  suunatud rahal istest  vahenditest ;

k u i  e d u k a l t  s u u t i s  G J U  i n t e g r e e r i d a iv)  
EGNOSe Gal i leo programmiga;

kas  Gal i leo programmi hal lat i  as jakoha-v)  
se l t .
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V.
Kontrol l ikoda on seisukohal ,  et  arendus-  ja 
v a l i d e e r i m i s e t a p i  j u h t i m i n e  o l i  e b a p i i s a v . 
G a l i l e o  p r o g r a m m i s  e s i n e s  p r o b l e e m e  e r i -
nevatel  tasandite l :

GJU ei  olnud programmi tõhus juht,  kuid i )  
seda roll i  ei  määratud ka kellelegi teisele. 
GJU ei  saavutanud enamust oma eesmär-
k idest  –see ol i  s i i sk i  t ingitud tegur i test , 
mi l le  ü le  GJU- l  puudus kontrol l ;

programmil ei  olnud tugevat strateegil ist i i )  
toetajat  ja  järe levalve läbiv i i jat :  komis-
jon ei  suutnud programmi akti ivselt  suu-
nata ,  mistõttu jä i  see i lma suunajata ;

p r o g r a m m i l e  s e a t u d  e r i n e v a t e  e e s m ä r -i i i )  
k i d e  t õ t t u  s e k k u s i d  l i i k m e s r i i g i d  o m a 
s iser i ik l iku tööstussektor i  huvidest  läh-
t u v a l t  j a  t a k i s t a s i d  o t s u s t e  v a s t u v õ t -
mist .  Kompromiss ide tulemusel  tekkis id 
r a k e n d a m i s e l  p r o b l e e m i d ,  v i i v i t u s e d  j a 
lõppkokkuvõttes  ka  ülekulud.

VI.
A v a l i k u  j a  e r a s e k t o r i  p a r t n e r l u s  o l i  e b a p i i -
savalt  ette  valmistatud ja  koostatud.  Sel lest 
tulenevalt  ei  olnud avaliku ja erasektori  part-
ner luse kokkuleppimine real ist l ik .

VII .
G J U  ü l e s a n d e k s  o n  t e o s t a d a  j ä r e l e v a l v e t 
t e h n o l o o g i a a r e n d u s e  t e g e v u s t e  ü l e ,  k u i d 
j u h t i m i s k ü s i m u s e d ,  p u u d u l i k  e e l a r v e ,  v i i -
v i t u s e d  n i n g  a r e n d u s -  j a  v a l i d e e r i m i s e t a p i 
t ö ö s t u s l i k  s t r u k t u u r  p i i r a s i d  s e l l e  t ä i t m i s t 
märkimisväärselt .

KOKKUVÕTE

VII I .
J ä r j e p i d e v u s e  p u u d u m i n e ,  k u u e n d a 
raamprogrammi  sobimatus  turuarendusele 
suunatud tegevuse rahastamisel ,  turuaren-
d u s e  p õ h j a l i k u  l ä h e n e m i s v i i s i  p u u d u m i n e 
j a  v i i v i t u s e d  v ä h e n d a s i d  G a l i l e o  t e a d u s -
uuringute ja tehnoloogiaarenduse tulemuste 
kasul ikkust .

IX.
E G N O S e  l i i t m i n e  G a l i l e o g a  õ n n e s t u s  v a i d 
osal iselt ,  kuna GJU volitused ol id ebaselged, 
otsus  kaasata  EGNOS kontsess iooni läbirää-
k i m i s t e s s e  p õ h j u s t a s  v i i v i t u s i  p r o g r a m m i 
EGNOS el luvi imisel ,  EGNOSe inst i tuts iooni-
l ine raamistik oli  ebaselge ning GJU ei  panus-
tanud kuigi  pal ju  EGNOSe turuarendusse.

X.
P r o g r a m m i  j u h t i m i n e  o l i  e b a p i i s a v .  P r o g -
r a m m i  a r e n d u s -  j a  v a l i d e e r i m i s e t a p i  o s a -
p o o l t e  ( E L ,  E u r o o p a  K o s m o s e a g e n t u u r i 
l i i k m e s r i i g i d ,  k o m i s j o n ,  G J U  j a  E S A )  ü l e s -
annete jaotus  e i  o lnud selgelt  määrat letud. 
Komis jon e i  o le  suutnud programmi Gal i leo 
a r e n d u s -  j a  h a l d u s t e g e v u s e  j u h t i m i s e g a 
as jakohaselt  to ime tul la .

XI.
S e l l e k s ,  e t  2 0 0 7 .  a a s t a  k e s k e l  l ä b i v i i d u d 
programmide EGNOS ja Gali leo ümbersuuna-
mine oleks edukas,  peab komisjon program-
mide juhtimist  märkimisväärselt  tõhustama. 
Käesolev aruanne sisaldab soovitusi ,  mil lega 
s o o v i t a k s e  k o m i s j o n i  t o e t a d a  n i m e t a t u d 
ülesande tä i tmisel .

XII .
Kui  EL  otsustab osaleda muudes mahukates 
infrastruktuuriprogrammides,  peab komisjon 
kasutama as jakohaseid juht imisvahendeid.
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SISSEJUHATUS

 1. Käesolevas audit iaruandes käsit letakse Euroopa Li idu osalemist  satel-
l i i tnavigats ioonis  per ioodi l  2003–2006.

 2. Euroopa Liidu satelli itnavigatsioonistrateegia koosneb kahest program-
mist :  EGNOS 1 ja  Gal i leo.

EGNOS on Euroopa pi i rkondl ik  süsteem,  mis  jä lgib  olemasoleva-a)  
test  sate l l i i tnavigats ioonisüsteemidest  edastatavaid  s ignaale  ja 
k o r r i g e e r i b  n e i d 2,  p a r a n d a d e s  n e n d e  t ä p s u s t  j a  h i n n a t e s  n e n d e 
usaldusväärsust .

P r o g r a m m i  G a l i l e o  k u j u n d a t a k s e  p r a e g u  E u r o o p a  g l o b a a l s e k s b)  
navigatsioonisatel l i i t ide süsteemiks (GNSS) .  See on Euroopa vaste 
Ameerika Ühendri ik ide GPS-süsteemile ning Euroopa Komisjoni  ja 
Euroopa Kosmoseagentuur i  ühine a lgatus  (vt  l i s a  I ) .

1 Euroopa Geostatsionaarne 

Navigatsioonilisasüsteem.

2 Globaalne 

positsioneerimissüsteem 

(GPS), Ameerika Ühendriikide 

kaitseministeeriumi väljatöötatud 

ja hallatav globaalne 

navigatsioonisatelliitide süsteem; 

Glonass, endise Nõukogude Liidu 

väljatöötatud ja praegu Vene 

Föderatsiooni valitsuse hallatav ja 

kosmosevägede poolt kasutatav 

globaalne navigatsioonisatelliitide 

süsteem.
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ALGUSAASTAD (ENNE 1999.  AASTAT)

 3. Programmi Gal i leo a ja lugu sa i  a lguse 1994.  aasta l ,  kui  komis jon tegi 
ettepaneku,  mi l le  kohaselt  Euroopa osaleks  satel l i i tnavigats ioonis 3. 
S e l l e  e t t e p a n e k u  a l u s e l  k u t s u s  E u r o o p a  L i i d u  N õ u k o g u  1 9 9 4 .  a a s t a 
detsembris  komis joni  ü les  vaja l ikku tegevust  käiv i tama 4.

 4. Komisjoni esialgne strateegia GNSSi arendamiseks koosnes kahest etapist. 
Es imeses  etapis  (GNSS-1)  kavandat i  tä iendada olemasolevaid GPS-  ja 
Glonass-süsteeme.  Euroopa Geostatsionaarseks Navigatsioonil isasüs-
teemiks (EGNOS) nimetatud etapp koosneb kolmest geostatsionaarse-
tel  satel l i i t idel  asuvast  navigatsioonitransponderist  ja  kogu Euroopat 
hõlmavast  maapealsete jaamade võrgustikust ,  mida kasutatakse GPS- 
j a  G l o n a s s - s ü s t e e m i d e  t ä p s u s e  p a r a n d a m i s e k s  ( v t  j o o n e a l u n e  m ä r -
kus  2)  ja  nende s ignaal ide usaldusväärsuse hindamiseks .

 5. EGNOS loodi  1994.  aastal  mitmest  al l ikast  (ESA l i ikmesri igid,  Euroopa 
K o m i s j o n ,  E u r o c o n t r o l ,  m i t m e d  s i s e r i i k l i k u d  t s i v i i l l e n n u n d u s e t t e -
v õ t t e d  j a  m u u d  o r g a n i s a t s i o o n i d 5)  r a h a s t a t a v a  E S A  p r o g r a m m i n a . 
S ü s t e e m  p i d i  e s i a l g s e  k a v a  k o h a s e l t  o l e m a  e s i t l u s p r o g r a m m ,  k u i d 
pikkamööda otsustat i  see muuta käivituseelseks  programmiks ja  see-
järel  tegevusprogrammiks  (vt  ka  l i s a  I I ) .

 6. Te ise  etapi  (GNSS-2)  eesmärk  o l i  võtta  kasutusele  g lobaalne ts iv i i l -
n a v i g a t s i o o n i s ü s t e e m  G a l i l e o .  S ü s t e e m  h a k k a b  l õ p u k s  k o o s n e m a 
l i g i k a u d u  2 3  0 0 0  k m  k õ r g u s e l e  p a i g a l d a t u d  3 0  s a t e l l i i d i s t  j a  m a a -
p e a l s e t e  j a a m a d e  v õ r g u s t i k u s t  n i n g  p a k k u m a  v i i t  t ü ü p i  t e e n u s e i d 
(vt  1 .  s e l g i t u s ) .

PROGRAMMI GALILEO AJALUGU

3 KOM(94) 248 – 

Satelliitnavigatsiooniteenused – 

Euroopa lähenemisviis.

4 Euroopa Liidu Nõukogu 

19. detsembri 1994. aasta 

resolutsioon Euroopa 

toetuse kohta globaalsele 

navigatsioonisatelliitide 

süsteemile (GNSS).

5 Koondatud EGNOSe operaatorite 

ning infrastruktuuri töörühma 

(EOIG) alla.
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 7. Gal i leo asutamise a luseks  ol i  kolm põhjust :

pol i i t i l ine (Gal i leo on märk sel lest ,  et  Euroopal  on sõltumatu glo-a)  
baalne navigats ioonisatel l i i t ide süsteem);

m a j a n d u s l i k  ( G a l i l e o t  p e e t i  m a j a n d u s l i k u l t  k õ i g e  t a s u v a m a k s b)  
n i n g  s e d a  p õ h j e n d a t i  o l u l i s t e  m a j a n d u s l i k u  j a  s o t s i a a l s e  k a s u 
prognoosidega) ;

tehnoloogi l ine  (Gal i leost  p idi  saama kõige tä ius l ikum kasutuses c)  
o lev  navigats ioonisüsteem).

 8. Programm Gal i leo jagat i  a lgusest  peale  nel jaks  etapiks  (vt  t a b e l  1 ) :

tehni l ine määrat lus ;a)  

arendus ja  val ideer imine;b)  

kasutuselevõtt ;c )  

kaubandusl ik  tegevus .d)  

V I I S  G A L I L E O  PA K U TAVAT  T E E N U S T

Avatud teenus – see teenus on kasutajatele tasuta ning võrreldes teiste GNSS-süsteemidega pakub see 
paremaid positsioneerimis- ja ajastamistulemusi.

Ohutusteenus (SoL) pakub paremat sooritustaset (sisaldab muu hulgas nn toimimiskindluse funktsiooni, 
st hoiatust õigeaegselt täpsuse nõrgenemisest) ja sertifitseerimist ning tagab teenindamise kriitilise 
tähtsusega transpordivaldkondadele nagu lennundus ja meretransport.

Kommertsteenus pakub kahte (kodeeritud) lisasignaali, mis suurendavad andmete edastamiskiirust ja 
pakuvad kasutajatele suuremat täpsust.

Avalik reguleeritud teenus (PRS) pakub positsioneerimis- ja ajastamisteenust teatavatele kasutajatele, 
kes vajavad kõrgetasemelist teenuse jätkuvust (nt hädaabiteenistused, julgeolekujõud ja sõjavägi); 
sellele teenusele on piiratud juurdepääs.

Lisaks edendab Galileo oma otsingu- ja päästetegevuse (SAR) teenuse kaudu rahvusvahelist Cospas-
Sarsat otsingu- ja päästeteenistuse tegevust. Galileo satelliitidega on võimalik vastu võtta signaale 
laevadel, lennukitel ja üksikisikute poolt kasutatavatest avariipoidest ning saata need siseriiklikesse 
päästekeskustesse, võimaldades neil avarii toimumiskoha täpselt kindlaks määrata.

1 .  S E L G I T U S
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PROGRAMMI GALILEO 2000. AASTA NOVEMBRI SEISUGA KAVANDATUD ETAPID
TA B E L  1

Etapid ja põhieesmärgid Esialgne ajakava Juhtimisstruktuur*

Määratlusetapp

Tehniline tegevus
Tehnilised uuringud• 
Tegevuse käivitamisele eelnevad tehnilised • 
uuringud

Muu tegevus
Juhtimisstruktuuride ettevalmistamine järgmiseks • 
etapiks
Juriidilised ja äritegevuse arendamist puudutavad • 
otstarbekusuuringud
Rahvusvahelised kokkulepped• 

1999–2000 Euroopa Komisjon ja ESA 
eraldi ning kooskõlastamine 
koos programmi 
juhtkomitee, Galileo 
programmiameti ja Galileo 
ajutise toetusstruktuuriga

Arendus- ja valideerimisetapp

Tehniline tegevus
Kosmoses ja maa peal paiknevate segmentide ja • 
kasutajaseadmete üksikasjalik määratlus
Satelliitide prototüüpide ja väikeste maapealsete • 
segmentide arendus ja ehitus
Süsteemi töökindluse kontrollimine orbiidil• 

Muu tegevus
Teadusuuringute toetused (kuues raamprogramm)• 
Äritegevuse arenduskava koostamine• 
Kontsessiooniläbirääkimised• 
EGNOSe integreerimine• 
Rahvusvahelised kokkulepped• 

2001–2005 Euroopa Komisjon ja ESA 
ühisettevõtte Galileo kaudu

Väljaehitamise ja kasutuselevõtu etapp

Tehniline tegevus
Satelliitide kokkupanemine ja kosmosesse saatmine• 
Maapealse segmendi väljaehitus• 

Muu tegevus
Äritegevuse arendamine• 

2006–2007 Euroopa GNSS 
Järelevalveamet ja 
kontsessiooni valdaja

Kaubandusliku kasutuse etapp

Tehniline tegevus
Satelliitide uuendamine• 
Keskuste kasutamine• 
Hooldus• 

Muu tegevus
Kaubanduslik tegevus• 

2008+ Euroopa GNSS 
Järelevalveamet ja 
kontsessiooni valdaja

* Viimaste komisjoni teatiste ja nõukogu resolutsioonidega (2007) esitatud muudatused seoses 

Galileo juhtimisstruktuuriga ei kajastu antud tabelis.
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MÄÄRATLUS (1999–2002)

 9. Programm Galileo käivitati 1999. aastal,  kui nõukogu kiitis heaks määrat-
lusetapi  alustamise 6.  Sel les etapis  vi ivad komisjon ja ESA läbi  tehnil is i 
uuringuid,  arendamisele eelnevaid uuringuid ja otstarbekusuuringuid. 
Euroopa ühenduse eelarvest  saadav rahastamine era ldat i  peamiselt 
teadusuur ingute ja  tehnoloogia  arendamise  nel jandast  ja  v i iendast 
raamprogrammist 7.  ESA rahastamine eraldat i  agentuuri  programmist 
Gal i leoSat .

 10. Komisjon esitas Euroopa Parlamendile ja nõukogule 2000. aasta novemb-
r i s 8 m ä ä r a t l u s e t a p i  t u l e m u s e d .  E s i t l u s  s i s a l d a s  k o n k r e e t s e i d  e t t e -
p a n e k u i d  s ü s t e e m i  m ä ä r a t l e m i s e k s ,  s e l l e  m a j a n d u s l i k e  j a  r a h a l i s t e 
aspekt ide ning juht imisstruktuur i  kohta .  Programmi Gal i leo järgmis-
teks  etappideks  koostat i  järgnev a jakava (vt  ka  t a b e l  1 ) :

arendus ja  val ideer imine:  2001–2005;a)  

väl jaehitamine ja  kasutuselevõtt :  2006–2007;b)  

kommertskasutus :  a lates  2008.  aastast .c )  

  Süsteemile  EGNOS kavandatud teat is  võet i  kasutusele  2003.  aasta l .

 11. Komisjon märkis samas teatises,  et „tasuvusuuringu kohaselt on Gali leo 
kulusäästl ik ja sel l isel  määral  atrakti ivne,  et  täiendavat r i ikl ikku rahas-
tamist  toetuste  näol  e i  va jata  enam alates  2007.  aastast” .  Süsteemi 
Gal i leo maksumuseks arvutat i  3 ,3  mi l jardit  eurot  (kulude üksikasja l ik 
loetelu  vt  t a b e l  2 ) .  Komis jon pidas  „aval iku ja  erasektor i  partner lust 
programmi Gal i leo edukuse tähtsaimaks  tegur iks” .  Teat ises  rõhutat i 
ka  vajadust  võtta  2000.  aasta  detsembris  Nice ’ is  koguneval  Euroopa 
Ülemkogul  vastu pol i i t i l ine  otsus  programmi jätkamiseks .

6 Nõukogu 19. juuli 1999. aasta 

resolutsioon Euroopa osaluse 

kohta satelliitnavigatsiooni 

uues põlvkonnas – Galileo – 

Määratlusetapp.

7 Euroopa Parlamendi ja 

nõukogu 26. aprilli 1994. aasta 

otsus nr 1110/94/EÜ Euroopa 

Ühenduse teadusuuringute, 

tehnoloogiaarenduse ja 

tutvustamistegevuse neljanda 

raamprogrammi kohta 

(1994–1998) (EÜT L 126, 

18.5.1994, lk 1); Euroopa 

Parlamendi ja nõukogu 

22. detsembri 1998. aasta 

otsus nr 182/1999/EÜ Euroopa 

Ühenduse teadusuuringute, 

tehnoloogiaarenduse ja 

tutvustamistegevuse viienda 

raamprogrammi kohta (1998–2002) 

(EÜT L 26, 1.2.1999, lk 1).

8 KOM(2000) 750, 22. november 

2000 – komisjoni teatis Euroopa 

Parlamendile ja nõukogule Galileo-

programmi kohta.
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 12. Nagu Euroopa Liidu Nõukogu 5. aprill i  2001. aasta resolutsioonis märgiti, 
ol i  komisjon teinud mitmeid Gal i leo är iplaani  puudutavaid uuringuid. 
Nimetatud uuringutes soovitati  aval iku ja erasektori  partnerluse kont-
sess ioonimudel i t 9.  Nõukogu k innitas ,  et  väl jaehitamise ja  kasutuse-
levõtu etappide rahastamiseks  ol i  va l i tud kontsess ioonimudel ,  n ing 
l e p p i s  2 0 0 2 .  a a s t a  m ä r t s i s  k o k k u ,  e t  „ r a h a s t a m i s e  j a o t a m i n e  t u l e b 
g a r a n t e e r i d a  n i i ,  e t  m a k s i m a a l s e l t  ü k s  k o l m a n d i k  t u l e k s  ü h e n d u s e 
eelarvest  n ing vähemalt  kaks  kolmandikku erasektor ist” .

ARENDUS JA VALIDEERIMINE ÜHISETTEVÕTTE 
GALILEO RAAMES (2003–2006)

OTSTARVE

 13. Tehnilisest küljest koosnes arendus- ja valideerimisetapp süsteemi osa – 
kahest  eksper imentaalsest  ja  nel jast  to imivast  satel l i id ist  koosneva 
esialgse satel l i it ide süsteemi ja nendega seotud maapealsete segmen-
tide ning testkasutuses olevate segmentide – t e h n o l o o g i l i s e s t  a r e n d a -
m i s e s t ,  mis võimaldab kontrol l imist  orbi idi l  ja  maa peal  (nimetatakse 
ka  orbi id i l  kontro l l imiseks) .  ESA vastutas  n imetatud tehnoloogi l i se 
arendamise e l luvi imise  eest  oma Gal i leoSat  programmi kaudu.

 14. Paralleelselt tehnoloogilise arendamisega keskendus komisjon arendus- 
ja val ideerimisetapi ajal  teistele tegevustele,  mil lega püüti  vähendada 
l õ h e t  s ü s t e e m i  j a  s e l l e  t u l e v a s t e  k a s u t a j a t e  v a h e l ,  e t  t e h a  e t t e v a l -
m i s t u s i  p r o g r a m m i  j ä r g m i s t e k s  e t a p p i d e k s  e t t e v õ t l u s e  a r e n d a m i s e 
ja  rahal iste  vahendite kasutuselevõtmise kaudu.  Kasutajasegmentide 
(er inevate  vastuvõt jate)  vara jast  arendamist  peet i  Gal i leo süsteemi 
hi l i sema kasutuse seisukohast  o lul iseks ,  kui  soovitakse saada otsest 
tulu .  Seetõttu võtt is  komis jon suuna erasektor i  kaasamisele  aval iku 
j a  e r a s e k t o r i  p a r t n e r l u s e  k a u d u .  L i s a k s  s e l l e l e  k e s k e n d u t i  t e a d u s -
u u r i n g u t e  j a  t e h n o l o o g i a a r e n g u  t e g e v u s t e  r a h a s t a m i s e l e  k u u e n d a 
teadusuuringute raamprogrammi 10 kaudu,  et  toetada ni i  tehnoloogia 
kui  ka  är i tegevuse arendamist ,  n ing EGNOSe kasutamisele ,  mis  a i tab 
t u r u  G a l i l e o  t u l e k u k s  e t t e  v a l m i s t a d a .  E G N O S  p a k u b  v i i e s t  G a l i l e o 
teenusest  kolmega sarnaseid  pi i rkondl ikke  teenuseid  –  avatud tee-
nust ,  ohutusteenust ning otsingu- ja  päästetegevust toetavat teenust 
(vt  1 .  s e l g i t u s ) .

9 Kavandamist, väljaehitamist, 

rahastamist ja kasutamist hõlmav 

avaliku ja erasektori partnerlus, 

milles erasektori osalus katab 

kulud kasutajamaksude või 

kasutamisvalmiduse maksetega.

10 Euroopa Parlamendi ja 

nõukogu 27. juuni 2002. aasta 

otsus 1513/2002/EÜ, 

mis käsitleb Euroopa 

Ühenduse teadusuuringute, 

tehnoloogiaarenduse ja 

tutvustamistegevuse kuuendat 

raamprogrammi, mille eesmärk on 

aidata kaasa Euroopa teadusruumi 

loomisele ja innovaatika 

edendamisele (2002–2006) 

(EÜT L 232, 29.8.2002, lk 1).
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ÜHISETTEVÕTE GALILEO –  KOMISJONI  JUHTIMISVAHEND 
ARENDUS-  JA VALIDEERIMISETAPI  AJAL

 15. Arendus- ja valideerimisetappi pidi juhtima ühisettevõte Galileo – komis-
j o n i  j a  E S A  p o o l t  p ä r a s t  E u r o o p a  L i i d u  N õ u k o g u  j a  E S A  h e a k s k i i d u 
s a a m i s t  l o o d u d  s t r u k t u u r .  N õ u k o g u  v a r a s e m  o t s u s ,  m i s  p u u d u t a s 
arendus-  ja  val ideer imisetapi  tä ieulatusl ikku käiv i tamist ,  võet i  vastu 
a l les  2002.  aasta  märts is 11 ehk 15 kuud kavandatust  h i l jem.  Vi iv i tuse 
põhjustas id  pikaaja l ised läbirääkimised ELi  l i ikmesr i ik ide vahel ,  mis 
puudutasid süsteemi kasutamist  sõja l iseks  otstarbeks  ning erasekto-
r ipoolset  rahastamist  ja  programmis  osalemist .  ESA nõukogu amet-
l iku  nõusoleku andmine arendus-  ja  va l ideer imisetapi  a lustamiseks 
lükkus  edasi  2003.  aasta  maisse .  Sel le  põhjuseks  ol id  ESA-sse  kuulu-
vate  l i ikmesr i ik ide  vahel i sed p ikaaja l i sed arute lud,  mis  puudutas id 
nende r i ik ide tööstuse kaasamist  programmi.  GJU asutat i  EÜ määru-
sega 2002.  aasta mais 12 13,  tema asutamisotsus al lkir jastati  juunis 2003 
ning ta  käiv i tat i  septembris  2003.

 16. Kõige tähtsam põhjus  GJU asutamiseks  ol i  Euroopa vajadus luua ESA 
j a  k o m i s j o n i  v a h e l i n e  k o o s k õ l a s t u s f o o r u m .  Ü h i s e t t e v õ t t e  a s u t a m i -
seks  ol i  ka  muid põhjus i 14,  nt  vajadus juht ida programmi ühe üksuse 
kaudu ja  suutl ikkus kaasata  erasektor i  rahal is i  vahendeid arendus-  ja 
val ideer imistegevusse.  Kuigi  erasektor  andis  vastast ikuse mõistmise 
memorandumi al lkir jastamisega märku oma valmidusest kuni  200 mil-
j o n i  e u r o  e r a l d a m i s e k s  a r e n d u s -  j a  v a l i d e e r i m i s e t a p i l e 1 5,  e i  s a a n u d 
see kavatsus  teoks .

 17. Vastavalt  GJU põhik i r ja le  o l id  tema vol i tused järgmised:

järelevalve Gal i leo kõikide arendus-  ja  val ideerimisetapiks  kavan-a)  
datud programmitegevuste  üle ;

kõikide vajal ike kohanduste tegemine,  pidades s i lmas arendus-  ja b)  
val ideer imisetapi  jooksul  to imunud arenguid;

ettevalmistuste  tegemine väl jaehitamise ning kasutuselevõtmise c)  
ja  kasutusetappideks .

11 Osa tegevusi kiideti heaks 

2001. aasta aprillis.

12 Nõukogu 21. mai 2002. aasta 

määrus (EÜ) nr 876/2002, millega 

luuakse ühisettevõte Galileo 

(EÜT L 138, 28.5.2002, lk 1).

13 EÜ asutamislepingu artikkel 171: 

„Ühendus võib asutada 

ühisettevõtteid või luua muid 

struktuure, mis on vajalikud 

ühenduse uurimisprogrammide, 

tehnoloogia arengu- või 

tutvustusprogrammide edukaks 

elluviimiseks.”

14 Määrus (EÜ) nr 876/2002; 

Euroopa Nõukogu 2001. aasta 

märtsis tehtud järeldused; 

KOM(2001) 336, 20. juuni 2001 – 

ühisettevõte Galileo loomist 

käsitleva nõukogu määruse 

ettepanek.

15 Määruse (EÜ) nr 876/2002 

artikkel 13.
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 18. Vastavalt  GJU põhik i r ja le  o l id  tema põhiülesanded järgmised:

p a k k u m i s m e n e t l u s e  j u h t i m i n e ,  m i l l e  t u l e m u s e l  s õ l m i t a k s e a)  
kontsess iooni lepingud;

j ä r e l e v a l v e  t e o s t a m i n e  E S A  t e h n o l o o g i a  a r e n d a m i s e  t e g e v u s t e b)  
ü le ;

teadusuur ingute käiv i tamine ja  juht imine;c)  

süsteemi  EGNOS integreer imine programmiga Gal i leo.d)  

 19. A lgselt  koosnes GJU ainult  kahest  asutaja l i ikmest ,  kel leks  ol id  ESA ja 
komisjon.  Hi ina r i ikl ik  kaugseirekeskus (NRSCC) l i i tus GJUga oktoobris 
2004 ja  I israel i  ettevõte Matimop septembris  2005 (vt  ka l i s a  I I I ) .  GJU 
juht imisstruktuur  on es i tatud j o o n i s e l  2 .

RAHASTAMINE

 20. Arendus- ja valideerimisetapis suunati (üleeuroopalisest transpordivõr-
gust16 ja kuuendast raamprogrammist eraldatud) ELi rahalisi  vahendeid 
GJU kaudu ja  ESA kaasrahastas  Gal i leod oma programmide Gal i leoSat 
ja  ARTES kaudu ( j o o n i s  1 ) .  Programmile  Gal i leo per ioodi l  1999–2007 
era ldatud rahal iste  vahendite  summa ulatus  1 ,94 mi l jardi  euroni .

EDENEMINE

 21. Komisjon saatis 2004. aasta oktoobris Euroopa Parlamendile ja nõukogule 
programmi edenemist  puudutava teatise 17.  Nimetatud teatisega loodi 
a lus  2004.  aasta detsembris  peetud transpordinõukogu istungi le ,  kus 
otsustat i  programmi väl jaehitamise ja  kasutuselevõtu etappi  s i i rdu-
mine.  Komis jon e i  es i tanud a jakohastatud a jakava .  Se l leks  a jaks  o l i 
tehnoloogiaarendus a jakavast  maas  juba peaaegu kolm aastat .

16 Nõukogu 18. septembri 

1995. aasta määrus (EÜ) 

nr 2236/95, millega kehtestatakse 

ühenduse rahalise abi andmise 

üldeeskirjad üleeuroopaliste 

võrkude valdkonnas 

(EÜT L 228, 23.9.1995, lk 1); 

Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

23. juuli 1996. aasta otsus 

nr 1692/96/EÜ üleeuroopalise 

transpordivõrgu arendamist 

käsitlevate ühenduse suuniste 

kohta (EÜT L 228, 9.9.1996, lk 1), 

mida on muudetud otsusega 

nr 1346/2001/EÜ 

(EÜT L 185, 6.7.2001, lk 1).

17 KOM(2004) 636 (lõplik), 

komisjoni teatis Euroopa 

Parlamendile ja nõukogule – 

Euroopa satelliit-

raadionavigatsioonisüsteemi 

väljaehitus- ja kasutuselevõtu 

etappi siirdumine.
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P R O G R A M M I  G A L I L E O  A R E N D U S -  J A  VA L I D E E R I M I S E TA P P  – 
R A H A S TA M I N E  ( 1999 – 2007 ) *

J O O N I S  1

ESA liikmesriigid

902 miljonit

Euroopa Komisjon

946 miljonit

Muud

92 miljonit

Galileo ühisettevõte

892 miljonit

Euroopa Komoseagentuur

1716 miljonit

Infrastruktuuri arendamine

1716 miljonit

RTD

110 miljonit

Ühisettevõtte

tegevused 

114 miljonit
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NRSCC

Matimop

Belgia

TEN-T

FP6

TEN-TGalileoSat

ARTES

GalileoSat

FP6

* Hiina ja Iisraeli rahastamisosalus (Hiinal 5 miljonit ja Iisraelil 4 miljonit eurot) koosnes GJU põhikapitali tehtud 

maksetest ja nende riikide tööstussektori tegevuste rahastamiseks (ESAga sõlmitud lepingute kaudu) ettenähtud 

osast. Viimati mainitud osa ei kasutatud täiel määral ära.

Allikas: Euroopa Kontrollikoja prognoos.
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 22. Teatises märgiti ,  et GJU oli  „edukalt lõpule viinud tulevase kontsessiooni 
valdaja val imismenetluse” .  Tegel ikkuses ol i  nimetatud val imismenet-
l u s t  j u s t  e d a s i  l ü k a t u d  2 0 0 5 .  a a s t a  j a a n u a r i  l õ p p u .  L i s a k s  s e l l e l e  e i 
s u u t n u d  G J U  2 0 0 5 .  a a s t a  v e e b r u a r i s  v a l i d a  k a h e  k o n s o r t s i u m i  k a n -
d i d a a d i  s e a s t  e e l i s t a t a v a t  p a k k u j a t 1 8.  S e l l e  a s e m e l  t e g i d  p a k k u j a d 
ettepaneku moodustada ühendatud konsortsium, mil lega GJU nõustus 
2005.  aasta  juunis ,  n ing tegid ühise  pakkumise.

 23. Nii  kontsessiooniläbirääkimised kui tehnoloogia arengu tegevused pea-
t a t i  t e a t u d  l i i k m e s r i i k i d e  s e k k u m i s e  t õ t t u  j u u l i s t  k u n i  d e t s e m b r i n i 
2005.  L i ikmesr i ik idevahel ised er imeelsused puudutasid kontsess ioo-
ni lepingu pakkumise es i tanud ühendatud konsorts iumi  koosseisu ja 
süsteemi  to imimiskeskuste ,  maapealse  infrastruktuur i  ja  peakorter i 
asukohta.  Detsembris  2005 jõuti  kokkuleppele vahendaja abi l 19.  Läbi-
rääkimis i  ühendatud konsorts iumiga a lustat i  jaanuar is  2006.

 24. Esimese eksperimentaalsatelliidi, Giove-A, õnnestunud orbiidile saatmine 
28.  detsembri l  2005 tagas  juurdepääsu Rahvusvahel ise  Telekommu-
nikats iooni l i idu poolt  Gal i leole  era ldatud sagedustele .

 25. Komisjon avaldas juunis  2006 20 programmi Gal i leo ajakohastatud aja-
k a v a 2 1.  S e l l e  k o h a s e l t  p i d i  a r e n d u s -  j a  v a l i d e e r i m i s e t a p p  k e s t m a 
2 0 0 9 .  a a s t a  e s i m e s e  p o o l e n i  n i n g  v ä l j a e h i t a m i s e  j a  k a s u t u s e l e v õ t u 
etappi vi idaks läbi  aastatel  2009 ja 2010 (esialgse ajakavaga võrreldes 
k o l m e a a s t a s e  v i i v i t u s e g a ) .  L i s a k s  s u u r e n d a t i  t e a t i s e g a  k a  a r e n d u s - 
ja  va l ideer imisetapi  eelarvet  1 ,5  mi l jardi  euroni  (400 mi l jonit  eurot 
rohkem kui  es ia lgne eelarve) .  Komis jon tõdes  kontsess iooni läbirää-
k imistel ,  et  „kontsess ioon tundub programmi er ipäraga kõige pare-
mini  sobiv  lahendus olevat .  (…) 2006.  aasta  lõpuks  valmivad kulu-  ja 
t u l u p r o g n o o s i d  n i n g  m ä ä r a t a k s e  k i n d l a k s  r i i g i s e k t o r i  p a n u s e  s u u -
r u s .  L i s a k s  ü h t l u s t a t a k s e  r a h a s t a m i s k a v a  j a  s õ n a s t a t a k s e  p e a m i s e d 
lepingut ingimused.”

 26. GJU ja ühendatud konsortsiumi läbirääkijad leppisid 2006. aasta novemb-
ris kokku programmiga Gali leo seotud avaliku ja erasektori  partnerluse 
põhit ingimustes ,  mis  puudutas id  lepingul ise l t  mittes iduva avalduse 
es imest  kavandit .  Nimetatud dokument  ol i  GJU dokumentidest  enim 
sarnane kontsess iooni lepingule .

18 Eurely ja iNavsati konsortsium. 

Kolmas eelvaliku läbinud, ettevõtte 

Eutelsat juhitud konsortsium 

loobus osalemisest valikuetapis 

2004. aasta suvel.

19 Euroopa Komisjoni asepresident 

nimetas Euroopa Komisjoni endise 

voliniku vahendajaks 2005. aasta 

oktoobris – pressiteade IP/05/1345.

20 KOM(2006) 272, 7. juuni 2006 – 

Komisjoni teatis Euroopa 

Parlamendile ja nõukogule – 

Ülevaade Galileo programmi 

arengust.

21 Komisjon avaldas nimetatud 

ajakava esimest korda 

25. oktoobril 2005 väljastatud 

pressiteates IP/05/1345 dd 

toimetajatele suunatud märkuses.
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ARENDUS-  JA VALIDEERIMISETAPP PÄRAST 
ÜHISETTEVÕTET GALILEO (ALATES 2006.  AASTAST)

 27. GJU oli  2006. aasta lõpus arvamusel,  et ta oli  oma põhiülesanded edukalt 
lõpule vi inud 22.  GJU tegevus lõpetati  2006.  aasta detsembris 23 ja  tema 
tegevus ant i  ü le  Euroopa GNSSi  Järelevalveameti le ,  mis  loodi  juul is 
2004 Euroopa GNSS programmidega seotud aval ike  huvide järeleval -
veks  ja  to imima programmi reguleer iva  asutusena Gal i leo  vä l jaehi -
tamise ja  kasutuselevõtu etapis 24.  Tegevuse ülevi imine mõjutas  GSA 
tegevust ,  mida e i  o ldud arvesse võetud sel le  asutamisel .

 28. K o n t s e s s i o o n i l ä b i r ä ä k i m i s e d  ü h e n d a t u d  k o n s o r t s i u m i g a  s e i s k u s i d 
2007. aasta alguses.  Euroopa Komisjon tunnistas mais 2007 väljastatud 
teat ises 25,  et  EGNOSe ja  Gal i leo puhul  on es inenud märkimisväärselt 
suuri  v i iv i tusi  (v i is  aastat  võrreldes es ia lgse ajakavaga)  ja  ülekulusid. 
Euroopa Li idu Nõukogu 26 otsustas 2007.  aastal  programmi ümber suu-
nata :  süsteem rakendataks  ja  võetaks  kasutusele  2013.  aastaks  ning 
seda rahastataks  tä ie l  määral  ühenduse eelarvest  (vt  t a b e l  2 ) ,  l i saks 
s e l l e l e  t e g u t s e k s  E S A  v o l i t a t u d  h a n k i j a n a .  S e l l e s t  l ä h t u v a l t  v õ t s i d 
E u r o o p a  P a r l a m e n t  j a  n õ u k o g u  v a s t u  m ä ä r u s e  G N S S  p r o g r a m m i d e 
rakendamise jätkamise kohta 27.  Komis jon avaldas  1 .  juul i l  2008 osa-
lemiskutse Gal i leo süsteemile infrastruktuuri  ostmiseks;  osalemiskut-
ses  ol i  kuus peatükki  (süsteemitoetus,  maapealne lähetamissegment, 
maapealne kontrol l isegment,  kosmosesegment (satel l i idid) ,  orbi idi le 
saatmise teenused ja kasutamine).  Pärast sobivate kandidaatide eelva-
l ikut saadi  2008.  aasta lõpus esialgsed pakkumised.  Võist leva dialoogi 
menet lus  peaks  lõpule  jõudma 2009.  aasta  jooksul .

22 GJU pressiteade, 30. november 

2006 – Next step in the Galileo 

Program; Handover of the 

management from the Galileo Joint 

Undertaking to the European GNSS 

Supervisory Authority.

23 Nõukogu 12. detsembri 

2006. aasta määrus (EÜ) 

nr 1942/2006, millega 

muudetakse määrust (EÜ) 

nr 1321/2004 Euroopa satelliit-

raadionavigatsiooniprogrammide 

juhtimisstruktuuride loomise kohta 

(ELT L 367, 22.12.2006, lk 18); 

nõukogu 12. detsembri 2006. aasta 

määrus (EÜ) nr 1943/2006, millega 

muudetakse nõukogu määrust 

(EÜ) nr 876/2002, millega luuakse 

ühisettevõte Galileo 

(ELT L 367, 22.12.2006, lk 21).

24 Nõukogu 12. juuli 

2004. aasta määrus (EÜ) 

nr 1321/2004 Euroopa satelliit-

raadionavigatsiooniprogrammide 

juhtimisstruktuuride loomise kohta 

(ELT L 246, 20.7.2004, lk 1).

25 Komisjoni teatis Euroopa 

Parlamendile ja nõukogule – Galileo 

teelahkmel: Euroopa ülemaailmse 

satelliitnavigatsioonisüsteemi 

programmide rakendamine, 

SEK(2007) 624, 16. mai 2007.

26 Nõukogu resolutsioonid ja 

järeldused 6.–8. juuni, 1.–2. oktoober 

ja 29.–30. november 2007.

27 Euroopa Parlamendi ja 

nõukogu 9. juuli 2008. aasta 

määrus (EÜ) nr 683/2008 Euroopa 

satelliitnavigatsiooni programmide 

(EGNOS ja Galileo) rakendamise 

jätkamise kohta 

(ELT L 196, 24.7.2008, lk 1).
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 29. Komisjon analüüsis oma 2007. aasta mai teatises suure üksikasjalikkusega 
kontsess iooni läbi rääk imiste  ebaõnnestumist .  N imetatud dokumen-
diga püüti  eemaldada takistused programmi ümbersuunamiseks.  Seda 
s i lmas pidades  antakse teat isega ülevaade osadest  ebaõnnestumise 
põhjustest .  Teat ises  tunnistatakse,  et  komisjoni  eeldused seoses  a ja-
kava,  eelarve ning tururiski  ja  kavandamisriski  s i irdamisega võisid ol la 
l i iga  opt imist l ikud.  Teat ises  käs i t letakse ka  aval ikku haldust ,  erasek-
t o r i  j u h t i m i s t  n i n g  s e d a ,  e t  l i i k m e s r i i k i d e  r i i k l i k k e  h u v i s i d  e e l i s t a t i 
programmi pikaaja l ise  strateegia  eesmärkidele .  Teat ises  e i  käs i t leta 
s i i sk i  se l l i se id  teemasid nagu aval iku ja  erasektor i  partner lus  (sh aeg 
ja ekspertteadmised) ning aruandlus – tegurid,  mida arutatakse üksik-
as ja l ikumalt  käesolevas  aruandes .

G A L I L E O  K U LU P R O G N O O S
TA B E L  2

Esialgne kuluprognoos, 
miljonit eurot 

(KOM(2000) 750)

Ajakohastatud 
kuluprognoos, miljonit 

eurot (KOM(2007) 261 ja 
ESA dokumendid)

Määratlusetapp 80 80

Arendus- ja 
valideerimisetapp

1100 2100

Väljaehitamine ja 
kasutuselevõtt

2150 3400

Kokku
3330

(millest 1800 miljonit 
avaliku sektori vahendeid)*

5580
(täiel määral avaliku sektori 

vahendeist)**

* Iga-aastased tegevuskulud, sh põhisüsteemi väljavahetamine, on hinnanguliselt 

220 miljonit eurot.

** Tegevuskulude (fikseeritud osa) infrastruktuuri olemasolu maksete, hooldus- ja 

täienduskulude võlaintressid kuni 2030. aastani on hinnanguliselt 5300 miljonit 

eurot.
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 30. Kontroll ikoda vi is  läbi programmi Gali leo arendus- ja valideerimisetapi 
audit i ,  uur ides  järgmist :

m i l l i s e d  t e g u r i d  p õ h j u s t a s i d  k o n t s e s s i o o n i p r o t s e s s i  e b a õ n n e s -a)  
tumise?

mil l i sed tegur id  põhjustas id  tehnoloogiaarenduses  es inenud v i i -b)  
v i tus i  ja  ü lekulus id?

kui  suurt  kasu on Gal i leo programm saanud teadusuur ingutele  ja c )  
arendustegevusele  suunatud rahal istest  vahenditest?

kui  edukalt  suutis  ühisettevõtte Gal i leo l i i ta EGNOSe Gali leo prog-d)  
rammiga?

kas  Gal i leo programmi hal lat i  as jakohaselt?e)  

 31. Auditis  käsit leti  perioodi,  mil  GJU juhtis arendus- ja valideerimisetappi 
(september  2003–detsember  2006) ,  keskendudes eelkõige GJU vol i -
tustele ,  asutamisele  ja  ü lesannete tä i tmisele .  Audit  v i id i  läbi  aasta-
te l  2007 ja  2008.  Kontrol l ikoda jä lgis  programmi edenemist ,  sh  sel le 
ümbersuunamist ,  kuni  2008.  aasta  lõpuni .

 32. Kontrollikoda kogus auditi  tõendusmaterjali ,  uurides dokumente ja kor-
ra ldades  interv juusid  ühisettevõttes  Gal i leo ,  komis jonis  ja  Euroopa 
K o s m o s e a g e n t u u r i s  n i n g  v e s t e l d e s  k a  t e i s t e  G a l i l e o  s i d u s r ü h m a -
dega,  nagu l i ikmesri ik ide esindajad,  GSA,  teadusuuringute projektide 
t o e t u s e s a a j a d ,  E u r o o p a  k o s m o s e t ö ö s t u s e  e s i n d a j a d ,  k o n t s e s s i o o n i 
va ldajateks  pürgivad ettevõtted n ing GJUga lepingul ise l t  töötavad 
konsultandid.

 33. Kontrol l ikoda tegi  482 toetusesaaja seas küsit luse Gal i leo programmi 
arendus-ja  val ideerimistegevuste juhtimise kval i teedi  kohta.  Nimeta-
tud toetusesaajad kuulus id  vastavalt  kuuenda raamprogrammi pr io-
r i t e e t s e  t e e m a v a l d k o n n a  „ L e n n u n d u s  j a  k o s m o s e u u r i n g u d ”  r a a m e s 
rahastatud ühe või  mitme teadusuur ingute projekt i  a l la .

AUDITI ULATUS JA LÄHENEMISVIIS
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 34. Järgmised audit i leiud hõlmavad GJU erinevaid ülesandeid arendus- ja 
val ideerimisetapi  ajal  (punktid 35–65) ning samuti  aval iku sektori  hal-
damisega seotud teemasid (punktid 66–74).  Igas punktis  kir jeldatakse 
ü k s i k a s j a l i k u l t  G J U  e e s m ä r k e  j a  k a s u t a t a k s e  n e i d  v õ r d l u s n ä i t a j a n a 
t u l e m u s t e  m õ õ t m i s e l .  K o n t r o l l i k o d a  h i n d a b  j ä r g m i s e n a  p õ h j u s e i d , 
miks  GJU ei  saavutanud enamust  oma eesmärkidest .  Vajadusel  kasu-
tat i  võrdlusnäi ta jana  o lemasolevatest  programmidest ,  projekt idest 
või  organisats ioonidest  saadud kogemusi .  Muudel  juhtudel  kasutat i 
ü ldtunnustatud projekt i juht imise  põhimõtteid .  Er i t i  punkt ide 35–42 
puhul kasutas kontroll ikoda veel ka avaliku ja erasektori  partnerlusega 
seoses rakendatud parimatest  tavadest kogutud audit ikr iteeriumeid 28 
(se l le  analüüsi  üks ikas ja l ik  ü levaade on es i tatud l i s a s  I V ) .

EBAÕNNESTUNUD KONTSESSIOONILÄBIRÄÄKIMISED

EESMÄRK

 35. GJU kõige tähtsam ülesanne ol i  sõlmida aval iku ja  erasektori  partner-
lus ,  mi l le  kohaselt  erasektor  investeer iks  koos  Euroopa Komis joniga 
Gal i leo  inf rastruktuur i  loomisesse  ja  kasutamisesse .  A lgne eesmärk 
o l i ,  e t  k o n t s e s s i o o n i  v a l d a j a  ( v a s t a v a d  e r a e t t e v õ t t e d )  n i m e t a t a k s e 
enne 2004.  aasta  lõppu,  et  GJU- l  o leks  võimal ik  läbirääkimised lõpe-
tada 2005.  aasta l  ja  et  GSA sõlmiks  kontsess iooni lepingu 2005.  aasta 
lõpuks .

TULEMUSED

 36. GJU kä iv i tas  p laanide  kohasel t  järk järgul ise  kontsess iooniprotsess i 
( e e l v a l i k ,  v a l i k ,  l ä b i r ä ä k i m i s e d ) .  G J U  v ä l j a s t a s  e s i m e s e d  p a k k u m i s -
kutse  dokumendid 2004.  aasta  apr i l l i s  ja  korra ldas  seejärel  võist leva 
d i a l o o g i  n i n g  e s i t a s  p a k k u j a t e l e  k o n t s e s s i o o n i l e p i n g u  k a v a n d i  j a 
h indamiskr i teer iumid.

 37. GJU- l  e i  o lnud võimal ik  val ida  eel istatud pakkujat  e i  oktoobris  2004 
e g a  k a  p ä r a s t  v a l i k u e t a p i  p i k e n d a m i s t  v e e b r u a r i s  2 0 0 5 .  L ä b i r ä ä k i -
mised a lgas id  a l les  jaanuar is  2006,  kui  pakkujad ol id  moodustanud 
konsorts iumi .

TÄHELEPANEKUD

28 Intosai suunised avaliku/

erasektori rahastamise ja 

kontsessioonide auditi parimate 

tavade kohta (kontrollitud) – 

november 2007.
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 38. Kontsessioonilepingu sõlmimise tähtaega lükati kaks korda edasi,  esmalt 
detsembrist  2005 detsembrisse 2006 ja s i is  detsembrisse 2007.  Komis-
jon ja  GSA otsustas id  läbirääkimised lõpetada 2007.  aasta  a lguses .

EBAÕNNESTUMISE PÕHJUSED

 39. Avaliku ja erasektori partnerlus oli  ebapiisavalt ette valmistatud ja koos-
t a t u d .  S e l l e s t  t u l e n e v a l t  e i  o l n u d  a v a l i k u  j a  e r a s e k t o r i  p a r t n e r l u s e 
kokkuleppimine real ist l ik .

ETTEVALMISTUS

 40. Liikmesriikidel ja kolmandatel riikidel on märkimisväärselt palju kogemusi 
aval iku  ja  erasektor i  partner lusprojekt ide  va l las .  Kogemuste  põhja l 
võib tõdeda,  et  par im tava s isa ldab järgmis i  e lemente:

nõuetekohane ettevalmistus :  aval ik  sektor  peaks  täpselt  määrat-a)  
lema projekt i  nõuded,  h indama erasektor i  suut l ikkust ,  h indama 
p o t e n t s i a a l s e i d  e e l i s e i d ,  u u r i m a  a l t e r n a t i i v s e i d  v õ i m a l u s i  o m a 
vajaduste täitmiseks,  uurima riskide asjakohast jaotamist,  kaaluma 
kulude taskukohasust  ja  kulutustele  vastavat  tõenäol ist  tulu ning 
k o o s t a m a  t e g e v u s k a v a .  E n n e  k i n d l a t  t ü ü p i  a v a l i k u  j a  e r a s e k t o r i 
partner luse val ikut  tuleks  teha as jakohane r isk ihindamine;

p i i s a v  a e g :  t e i s t e  o r g a n i s a t s i o o n i d eb)  2 9  k o g e m u s e  p õ h j a l  v õ i b 
tõdeda,  et  tä ieulatus l iku  ava l iku  ja  erasektor i  partner luse  lähe-
nemisv i i s i  ja  ava l iku  sektor i  pos i ts ioonide määrat lemine kestab 
üle  aasta  isegi  vähemkeerukate  projekt ide puhul  kui  Gal i leo;

as jakohased haldusressurs id :  aval iku ja  erasektor i  partner luspro-c)  
jekt i  juht imiseks  vajatakse  sobivate  oskustega ning õigeaegselt 
kokku pandud pühendunud meeskonda;

mõjusa konkurents i  sä i l i tamine jad)  

käimasoleva partnerlusprojekti  korrapärane kontroll ,  mil lega taga-e)  
takse ,  et  projekt  toodab jätkuvalt  kulutustele  vastavat  tulu .

29 Avaliku ja erasektori 

partnerluse/ avaliku 

rahastamisalgatusega seoses 

rakendatud parimad tavad 

Ühendkuningriigis.
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 41. Komisjon ei  järginud Gal i leo aval iku ja  erasektori  partnerluse etteval-
mistusetapis  kõik i  n imetatud par imaid tavas id 30:

n õ u e t e k o h a n e  e t t e v a l m i s t u s :  m i t m e t e s t  l ä b i v i i d u d  u u r i n g u t e s t a)  
hool imata ei  uurinud komisjon võimalust  korraldada tavapäraseid 
r i ig ihankeid ega kehtestanud aval iku sektor i  võrdlusmenetlust 31. 
L isaks  ei  uur inud komisjon eelnevalt ,  kuidas r isk i  oleks  olnud või-
mal ik  real ist l ikult  jaotada aval iku ja  erasektori  vahel ;  mil l ises  pro-
jekt i  etapis  või  mi l l ise  Gal i leo tegevuse osa puhul  oleks  aval iku ja 
erasektor i  partner luse õnnestumine kõige tõenäol isem;  samuti  e i 
uuritud erinevate avaliku ja erasektori  partnerlusmudelite suhtelisi 
eel iseid 32.  Poli it i l ise konsensuse saavutamiseks tegi  komisjon ette-
paneku ja  nõukogu ki it is  heaks Gal i leo väl jaehitamise ja  kasutuse-
levõtuetapi  a jaks  luua aval iku ja  erasektor i  partner lusprogramm. 
P ä r a s t  a v a l i k u  j a  e r a s e k t o r i  i n v e s t e e r i m i s v õ i m a l u s t e  u u r i m i s t 
mitme uuringu kaudu valis  komisjon kontsessiooni vormis toimuva 
a v a l i k u  j a  e r a s e k t o r i  p a r t n e r l u s e  ( v t  p u n k t  1 2 ) .  K u i g i  k o m i s j o n i 
dokumentides määrat let i  kontsess iooni  er iomadused,  es i tat i  neis 
Gal i leole keskenduvate põhjenduste asemel  vaid üldistel  väidetel 
põhinevaid argumente ja pakuti  väl ja ambitsioonikas hangete aja-
kava.  Kuigi  ettevalmistusetapis 33 määrat i  k indlaks  mitmed r isk id 
ja  lahendamist  vajavad probleemid,  e i  hinnanud komisjon pi isava 
täpsusega,  kuidas need võivad tehingu otstarbekust  mõjutada või 
kuidas  aval ik  sektor  võiks  need tõhusalt  lahendada;

p i i sav  aeg:  tu leneval t  ambits ioonikast  a jakavast ,  mi l le  kohasel t b)  
p i d i  k o m i s j o n  t r a n s p o r d i n õ u k o g u l e  2 0 0 4 .  a a s t a  d e t s e m b r i s  e s i -
tama aruande,  e i  võ imaldanud komis jon GJU- le  p i i sava l t  aega 34 
kontsess ioonimenet luse määrat lemiseks .  Mitmed pakkujad aval -
d a s i d  m u r e t  s e l l e  ü l e ,  e t  v õ i s t l e v a  d i a l o o g i  a j a l  e i  o l n u d  p i i s a -
val t  aega usaldusväärse  är ip laani  koostamiseks .  Se l le  tu lemusel 
e i  s e a t u d  G J U  e s i a l g s e t e s  p a k k u m i s d o k u m e n t i d e s  k o n k r e e t s e i d 
eesmärke .  Pakkumisdokument ides  e i  käs i t letud enamikku kont-
sess ioonimudel i  puhul  es inevatest  probleemidest .  Sel le  tulemu-
sel  e i  s isa ldanud erasektor i  pakkumused f ikseer i tud hindasid ega 
a s s i g n e e r i n g u i d  n i n g  n e i s  o l i  k e h t e s t a t u d  n i i  p a l j u  t i n g i m u s i  j a 
pi i ranguid,  et  pakkumis i  e i  o lnud võimal ik  kasutada võrdluse ega 
hindamise a lusena.  Samal  põhjusel  e i  o lnud GJU-l  põhjal ikke hin-
damiskr i teer iume laekunud pakkumuste võrdlevaks  hindamiseks . 
Aval iku sektor i  seisukoha esimeseks selgeks avalduseks mitmetes 
Gal i leo suhtes olul istes küsimustes ol id nn põhit ingimused (H e a d s 
o f  T e r m s ) ,  mis  lepit i  pakkujatega kokku 2006.  aasta  lõpus ;

30 Lisas IV esitatakse 

üksikasjalikult programmi Galileo 

kontsessiooniprotsessi ajal avaliku 

sektori juhtimise kontrollimisel 

kasutatud kriteeriumid ja 

kokkuvõte iga kriteeriumi 

hindamisest.

31 Avaliku sektori võrdlusmenetlus 

on hinnang selle kohta, millised 

oleksid projekti kulud siis, 

kui kasutataks tavapäraseid 

hankemenetlusi. Seda kasutatakse, 

et selgitada, kas erasektori 

rahastamine pakub suuremat 

väärtust raha eest kui tavapärane 

hankemenetlus.

32 Uuriti ainult ühisettevõtte 

mudelit ja kontsessioonimudelit.

33 Muu hulgas toodi esile 

järgmised avaliku ja erasektori 

partnerluse valikuga seotud 

piirangud: tulude ebakindlus 

(tururisk), tehnoloogiariskid, 

väljaehitamise ja kasutuselevõtu 

etappide üksteisest 

sõltumine (kavandamisrisk) ja 

kosmosetööstussektori tööstuslik 

kontsentratsioon.

34 GJU väljastas esimesed 

pakkumisdokumendid vähem kui 

kaheksa kuud pärast oma tegevuse 

alustamist.



Eriaruanne nr 7/2009 – Programmi Galileo arendus- ja valideerimisetapi juhtimine

24

a s j a k o h a s e d  h a l d u s r e s s u r s i d :  G J U  o l i  u u s  o r g a n i s a t s i o o n ,  m i l l e l c )  
o l i  uudne õigusl ik  raamist ik ,  h i l jut i  kokku pandud meeskond,  uus 
juhata ja  n ing puudusid  varasemad kogemused kontsess iooni lä-
birääkimiste  valdkonnas .  Väl ise id  nõustaja id  kasutat i  septembris 
2 0 0 4  ( s t  p ä r a s t  p a k k u m i s d o k u m e n t i d e  k ü s i m u s e  k ä s i t l e m i s t  j a 
võist leva dia loogi  es imest  etappi) ;

konkurentsi  säi l itamine:  alates 2004.  aasta sügisest ol i  konkurentsi d)  
jäänud kaks  konsorts iumi .  2005.  aasta  mais  tegid nad ettepaneku 
j õ u d u d e  ü h e n d a m i s e k s ,  e t  e s i t a d a  ü h i s p a k k u m u s .  G J U  n õ u s t u s 
konsortsiumi teatavate t ingimustega 35,  lootes seeläbi  saada suure-
mat väärtust oma raha eest.  Kuna avaliku sektori  võrdlusmenetlust 
e i  o lnud,  puudus menet lusel  ka  igasugune konkurents ie lement ;

k o r r a p ä r a n e  k o n t r o l l :  a v a l i k  s e k t o r  p e a k s  t ö ö s o l e v a t  a v a l i k u  j a e)  
erasektori  partnerlusprojekti  korrapäraselt  kontrol l ima,  tagamaks, 
et see annab jätkuvalt  kulutustele vastavat tulu.  Kuigi  kontsessioo-
nimenetluse hindamist puudutavates GJU aruannetes leit i  mitmeid 
r i s k e  j a  p r o b l e e m e 3 6,  o l i d  G J U  a r u a n d e d  p r o g r a m m i  e d e n e m i s e 
k o h t a  p õ h j e n d a m a t u l t  p o s i t i i v s e d .  G J U  a m e t l i k e s  a v a l d u s t e s  e i 
seatud kunagi kahtluse al la kontsessiooni otstarbekust,  vaid lükati 
igal  aastal  lepingu sõlmimise tähtaega veel  täiendavalt  kaheteist-
kümne kuu võrra  edasi .  Sel le  tulemusel  e i  o lnud GJUst  sõltuvatel 
l i ikmesr i ik idel  parandusmeetmete võtmise taot lemiseks  pi isavalt 
teavet  (vt  ka  punkt i  74  a lapunkt  f ) .

MIKS VALITI AVALIKU JA ERASEKTORI PARTNERLUS

 42. Komisjon tegi  ettepaneku val ida kontsessioonina teostatav aval iku ja 
erasektor i  partner lus  n ing nõukogu k i i t i s  se l le  heaks ,  et  saavutada 
l i i k m e s r i i k i d e v a h e l i n e  p o l i i t i l i n e  k o n s e n s u s .  N i m e t a t u d  k o n t s e s -
s i o o n ,  m i s  p õ h i n e s  k u l u d e  j a g a m i s p õ h i m õ t t e l  ( a v a l i k  s e k t o r  k a t a b 
maksimaalsel t  ühe kolmandiku kuludest  ja  erasektor  vähemalt  kaks 
k o l m a n d i k k u )  j a  m i l l e  o s a s  G J U  p i d i  k o k k u  l e p p i m a ,  e r i n e s  m i t m e 
aspekt i  puhul  o lu l i se l t  kõik idest  to l la l  eks is teer inud aval iku  ja  era-
sektor i  partner lustest 37:

G a l i l e o l  o n  s u u r  t e h n o l o o g i l i n e  r i s k .  T a  k o o s n e b  3 0 s t  k e s k m i s e a)  
kõrgusega orbi idi l  olevast  satel l i idist ,  mil lel  on uusi  osasid (nt  uut 
tüüpi  aatomikel lad) ,  mida e i  o le  veel  kosmoses  test i tud;

Tulus id  on keerul ine prognoosida,  kuna GPSi  avatud s ignaal id  on b)  
p i i ranguteta  kättesaadavad.  Kasutusmudel i t  e i  o le  veel  k indlaks 
määratud;

35 Avalikke turge ja konkurentsi 

käsitlevate ELi õigusaktide 

järgimine, tihe ajakava, 

pakkumuste oluline paranemine 

võrreldes varasemate 

individuaalsete pakkumustega 

ning ühendatud konsortsiumi 

panus ühisesse ja asjakohasesse 

õigusstruktuuri.

36 2004. aasta oktoobri, 2005. aasta 

veebruari ja 2005. aasta juuni 

hindamisaruanded.

37 Tavapärased avaliku 

ja erasektori partnerluse 

infrastruktuuriprojektid on seotud 

näiteks tunnelite ja maanteedega. 

Galileoga kõige sarnasem 

partnelus Paradigm / Skynet 

(Ühendkuningriigi kaitsejõudude 

telekommunikatsioonisüsteem) 

erineb siiski Galileost mitmel viisil: 

tal on madalam tehnoloogiline 

risk, Ühendkuningriigi 

kaitseministeerium on kindel 

põhitulude allikas, tegevuse 

tulemused on kättesaadavad 

ja projekti juhib üks tellija, 

kes omab kogemust avaliku 

ja erasektori partnerluse 

valdkonnas (Ühendkuningriigi 

kaitseministeerium).
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Gal i leo kontsess iooni  kasutus  pidi  a lgama pigem pärast  seda,  kui c )  
süsteem ol i  kavandatud ja  aval ik  sektor  ol i  osal iselt  loonud infra-
struktuuri .  Kuigi  Gal i leo partnerlus sarnaneb DBFO-kontsessiooni-
mudeli le (kavandamine, väljaehitamine, rahastamine, kasutamine), 
er ines  ta  se l lest  o lul ise l t  se l les  osas ,  et  erasektor i  kontsess iooni 
valdaja l t  eeldat i ,  et  ta  seob ennast  aval iku sektor i  vä l ja  mõeldud 
ja erasektori le üle antud uue süsteemi väl jaehitamise,  rahastamise 
ja  kasutamisega ( 2 .  s e l g i t u s ) .

P E A M I S E D  KO N T S E S S I O O N I G A  S E OT U D  R I S K I D

Kolmeks peamiseks kontsessiooniläbirääkimisi pärssivaks teguriks oli tururiski ja kavandamisriski siir-
damine avalikust sektorist erasektorisse ning tsiviilvastutus.

Tururiski siirdamise kindlustamiseks vajati kindlust selle kohta, et turgudelt on võimalik saada tulusid 
vastavalt kokkulepitud turu arendamisskeemile. Riski siirdamist erasektorisse raskendasid turgude 
ebakindlus, tõenäolised tulude laekumised alles kaugel tulevikus ja avaliku sektori eeldatav põhiroll 
turu arendamisel.

Kavandamisriski siirdamise kindlustamiseks vajati kindlust selle kohta, et kavandamisega (mille ESA 
teostas arendus- ja valideerimisetapis) ei seondu iseloomulikke probleeme, mille tõttu süsteem toimiks 
puudulikult või ebapiisavalt (mille eest vastutaks kasutamise ajal kontsessiooni valdaja). Lisaks Galileo 
kavandamise tehnilisele keerukusele ja kontsessiooni valdajalt oodatud väljunditele raskendas riski 
siirdamist ka ülesannete jaotus kavandamise ja arendamise (ESA) ning teiselt poolt väljaehitamise ja 
kasutuselevõtu, kasutamise ja hooldamise (kontsessiooni valdaja) vahel.

Tsiviilvastutussüsteem puudutab lepinguväliseid kohustusi Galileo süsteemi puuduste võimalike ohvrite 
suhtes, kelle puhul ei ole kehtestatud erilist juriidilist või kindlustusalast mudelit.

2 .  S E L G I T U S
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TEHNOLOOGIA ARENDUSEGA SEOTUD TEGEVUSED 
VIIBIVAD JA ÜLETAVAD EELARVE

EESMÄRK

 43. Teine GJU nel jast  põhiülesandest  ol i  teostada järelevalvet  ESA tehno-
l o o g i a  a r e n d u s e g a  s e o t u d  t e g e v u s t e  ü l e ,  t a g a m a k s ,  e t  s a t e l l i i t e  j a 
maapealseid seadmeid ehitati  pi isavalt  ja  et  neid kasutataks süsteemi 
suutl ikkuse ja  usaldusväärsuse näitamiseks ,  järgides kavandatud aja-
kava ja  eelarvet  (vt  punkt  13) .

TULEMUSED

 44. 2006. aasta detsembriks oli  kasutuses ainult üks eksperimentaalsatell i it 
(GIOVE-A)  n ing sel le le  o l i  õnnestunud saada Gal i leo sagedused Rah-
v u s v a h e l i s e l t  T e l e k o m m u n i k a t s i o o n i l i i d u l t .  T e i n e  e k s p e r i m e n t a a l -
sate l l i i t  (GIOVE-B)  võet i  kasutusele  2008.  aasta  apr i l l i s  ehk 30 kuud 
a lgselt  kavandatust  h i l jem.  Praeguse a jakava kohaselt 38 lõpetatakse 
a r e n d u s -  j a  v a l i d e e r i m i s e t a p p  2 0 1 0 .  a a s t a l  e h k  v i i e a a s t a s e  h i l i n e -
m i s e g a .  E S A  p o o l t  2 0 0 8 .  a a s t a  j u u l i s 3 9 k o o s t a t u d  k u l u p r o g n o o s i d e 
k o h a s e l t  o n  a r e n d u s -  j a  v a l i d e e r i m i s e t a p i  m a k s u m u s  m i l j a r d i  e u r o 
võrra  suurem kui  es ia lgne 1 ,1  mi l jardi  suurune eelarve (vt  t a b e l  3 ) .

A R E N D U S -  J A  VA L I D E E R I M I S E TA P I  P E R I O O D I L  2001 – 2008 KO O S TAT U D 
E E L A R V E P R O G N O O S I D  ( M I L J O N I T  E U R OT  –  2001.  A A S TA  H I N D A D E S )

TA B E L  3

Tegevus Esialgne eelarveprognoos 2008. aasta juuli eelarveprognoos

Galileo süsteemi katsesüsteem (GSTB-V2) 85 173

Kanderaketid 90 224

Kontrollimine orbiidil (IOV) 747 1253

ESA kulud 110 303

Muu 68 151

Kokku 1100 2104

Allikas: ESA.

38 Määrus (EÜ) nr 683/2008.

39 Prognoose ajakohastati 

eelnevalt veebruaris 2005 

ja mais 2007.
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VIIVITUSTE JA ÜLEKULUDE PÕHJUSED

 45. Juhtimisprobleemid, puudulik eelarve,  vi ivitused ning arendus- ja vali-
deer imisetapi  tööstus l ik  korra ldus  pärss is id  o lu l i se l t  GJU järe leval -
vetegevust  seoses  tehnoloogia  arendamisega seotud tegevustega.

 46. GJU ülesandeks ol i  tehnoloogiaarenduse järelevalve teostamine,  kuid 
s e d a  ü l e s a n n e t  t ä p s e m a l t  e i  m ä ä r a t l e t u d .  P r a k t i k a s  t e g u t s e s  E S A 
i lma GJU järe levalveta ,  kuid  kooskõlas  oma eeski r jade ja  menet lus-
tega.  GJU ülesanne teha järe levalvet  ESA üle  ol i  vastuolus  tema juh-
t i m i s s t r u k t u u r i g a .  S e d a  k ä s i t l e t a k s e  j u h t i m i s k ü s i m u s e n a  p i k e m a l t 
punkt ides  66–74.

 47. Nõukogule es itatud 40 p r o g r a m m i  G a l i l e o  a r e n d u s -  j a  v a l i d e e r i m i s e t a p i 
e e l a r v e  ol i  p u u d u l i k .  See ei  s isaldanud eraldisi  ettenägematute kulude 
jaoks 41.  Programmi 1 ,1  mi l jardi  euro suurune eelarve ol i  vä iksem kui 
m ä ä r a t l u s e t a p i  p õ h j a l  k o o s t a t u d  k u l u p r o g n o o s i d .  G J U - l e  s u u n a -
t u d  k o m i s j o n i  5 0  m i l j o n i  e u r o  s u u r u s e s  r a h a s t a m i s o s a l u s e s  e i  t e h -
t u d  k o h a n d u s i  e g a  v õ e t u d  a r v e s s e  t u r v a l i s u s n õ u d e i d  ( 1 2 0  m i l j o n i t 
eurot) 42.  Vaja l ikud ressurs id  ja  projekt i  kulud ning vajadusel  ka  era l -
dised ettenägematuteks  kuludeks  tuleks  k indlaks  määrata  kavanda-
m i s e t a p i s .  T e i s t e  o r g a n i s a t s i o o n i d e  k o g e m u s e  p õ h j a l  v õ i b  t õ d e d a , 
et  kosmoseprogrammide puhul  vajatakse taval ise l t  ettenägematute 
kulude era ldist ,  mi l le  suurus  on 10–40 protsent i  eelarvest ,  sõltuvalt 
programmi keerukusest,  innovaati l isuse tasemest ja tundmatute tegu-
r i te  arvust .

 48. Arendus- ja valideerimisetapp käivitati alles 2003. aasta mais ehk 29 kuud 
k a v a n d a t u s t  h i l j e m  (vt  punkt  15) .  ESA ja  GJU k innitatud kalkulats ioo-
nide kohaselt  võib nimetatud v i iv i tus  põhjustada l ig ikaudu 142 mi l -
joni  euro ulatuses  l i sakulus id 43.

40 KOM(2000) 750, 

22. november 2000.

41 ESA osalemiseks arendus- ja 

valideerimisetapis (mis on pool 

kogueelarvest) kohaldatakse 

20protsendilist ettenägematute 

kulude eraldist: kui kumulatiivne 

kulude ületamine on alla 

20% programmi rahastamise 

kogusummast, ei lubata 

programmis osalevatel 

liikmesriikidel programmis 

osalemisest loobuda.

42 Turvalisusnõudeid võeti 

programmis arvesse liiga hilja: 

2004. aastal kuulutas Galileo 

julgeolekunõukogu välja 

täiendavad nõuded, millest 

tulenevate lisakulude maksumus 

oli hinnanguliselt 120 miljonit 

eurot. Lisanõuetest tulenevalt 

esitatud 1000 muudatustetaotlusel 

olid tõsised tagajärjed, mis 

mõjutasid tehnilist baasi ja seeläbi 

ka käimasolevaid arendustegevusi.

43 Nimetatud summa sisaldab 

järgmisi kulusid: a) 41 miljonit 

eurot teise testsatelliidi 

väljatöötamiseks, vähendamaks 

riski, mis tuleneb sageduse 

saamisest enne juunit 2006 (risk on 

liiga suur, kui kasutatakse ainult 

ühte satelliiti); b) 15 miljonit 

eurot täiendava kasuliku laadungi 

suurendamiseks; c) 40 miljonit 

eurot ESA lisakulusid, mis 

tulenesid ajakavasse tehtud 

olulistest muudatustest; 

d) 46 miljonit eurot muutuvatest 

majandustingimustest tingitud 

täiendavate tööjõukulude katteks 

tööstuses.
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 49. T ö ö s t u s l i k  k o r r a l d u s ,  mi l le le  on arendus-  ja  val ideer imisetapis  omane 
ajutisel  peatöövõtjal  põhinev eri l ist  tüüpi  korraldusstruktuur,  p õ h j u s -
t a s  v i i v i t u s i  j a  ü l e k u l u s i d .  Konkurents ist  on taval ise l t  kasu tulemuste 
saavutamiseks õigel  ajal  ja  eelarve pi ires.  2000.  aastal  asutati  Euroopa 
juht ivatest  kosmosevaldkonna ettevõtetest  koosnev ühisettevõte 44, 
mi l le  eesmärk ol i  o l la  peamine tööstusepoolne partner  Gal i leo prog-
rammi inf rastruktuur i  arendamisel  ja  tarn imise l .  Euroopa kosmose-
tööstuse sarnases  o l igopoolses  keskkonnas  vähendas  ühisettevõtte 
loomine konkurents i  veelgi .  ESA- l  e i  o lnud per ioodi l  juul i  2001–det-
s e m b e r  2 0 0 4  m u u d  v a l i k u t  k u i  s õ l m i d a  n i m e t a t u d  ü h i s e t t e v õ t t e g a 
m i t m e i d  l e p i n g u i d .  M i t m e  l e p i n g u  p u h u l  e s i n e s  o l u l i s i  v i i v i t u s i  j a 
ülekulusid.  ESA aruannete kohaselt  ol id  probleemid seotud juht imis-
p r o b l e e m i d e g a ,  e b a s e l g e t e  a r u a n n e t e g a  j a  o t s u s t u s p r o t s e s s i d e g a 
seotud küsimustega ning veel  ka  tõs ias jaga,  et  „a l l töövõtjate  val iku 
a luseks  o l id  p igem tööstusvaldkonna omaalgatus l ikud jaotamisega 
seotud pi i rangud kui  kulusääst l ikkus ja  tähtaegadest  k innipidamine”. 
Arendus-  ja  val ideerimisetapi  põhi lepingu täitmisel  i lmnenud tõsiste 
probleemide tu lemusel  otsustas  ESA 2007.  aasta  detsembris  muuta 
põhjal ikult  orbi idi l  kontrol l imise t ö ö s t u s l i k k u  k o r r a l d u s t  ja  lepingulist 
raamist ikku.  ESA võtt is  üle peatöövõtja  ülesanded ja  kohustused.  See 
ü m b e r k o r r a l d a m i n e  t ä h e n d a b  t ä i e n d a v a t e  k u l u d e 4 5 k a n d m i s t  a r e n -
d u s -  j a  v a l i d e e r i m i s e t a p i s .  E S A  p r o g n o o s i d e  k o h a s e l t  s i s a l d a b  s e e 
350 mil joni  euro ulatuses kulusid lepingulise raamistiku uuendamisele 
ja  194 mi l joni  euro ulatuses  kulus id  ESA- le 46.

 50. K o n t s e s s i o o n i l ä b i r ä ä k i m i s t e  k a t k e m i n e  2 0 0 5 .  a a s t a  t e i s e s  p o o l e s 
(vt  punkt  23)  mõjutas  samuti  tehnoloogi l ist  arendust :  programm lük-
kus  nel i  ja  pool  kuud edasi .  L isaks  võib sel le  v i iv i tuse ja  5 .  detsembri 
2005.  aasta  lepingu rakendamise arvele  kanda 103 mi l joni  euro ula-
tuses  tä iendavaid kulus id 47.

PIIRATUD KASU TEADUSUURINGUTEST 
JA TEHNOLOOGIAARENGUST

EESMÄRK

 51. GJU kolmas  ü lesanne 48 o l i  Gal i leo  programmi arendus-  ja  va l ideer i -
misetapi  põhiülesannete ja  eesmärkide saavutamise toetamiseks  (nt 
tehnoloogi l ine arendamine ja  kasutajasegmentide varajane arenda-
mine –  vt  ka  punkt id  13 ja  14)  vaja l ike  teadusuur ingute käiv i tamine 
ja  juht imine.

44 Valitsustevaheline kokkulepe 

hõlmas peakontori üürimist 

ja tegevust, ettevõtte 

juhtimisstruktuuri ja tööde 

jaotamist erinevatele 

alltöövõtjatele.

45 Sh orbiidil kontrollimise lepingu 

lõpetamine.

46 Orbiidil kontrollimise jätkamine 

2010. aastani ja hankekohustuste 

ettevalmistamine täisvõimekuse 

saavutamiseks.

47 Ühinenud konsortsiumi 

partnerid leppisid kokku 

kahe identse Galileo 

juhtimiskeskuse loomises, 

mis koosnevad maapealsest 

missioonisegmendist ja 

maapealsest juhtimissegmendist: 

juhtimine toimub ristkasutuses 

Saksamaal asuva maapealse 

missioonisegmendi ja Itaalias 

asuva maapealse juhtimissegmendi 

vahel, selle asemel et kasutada 

üht juhtimiskeskust ja hoida 

teist tagavaraks. Lepiti kokku 

ka kolmanda, tagavaraks oleva 

ja mitteoperatiivse maapealse 

missioonisegmendi ja kolmanda 

maapealse juhtimissegmendi 

ehitamise osas.

48 Komisjon andis need volitused 

GJU-le 9. detsembril 2002 kuuenda 

raamprogrammi töökavas 

(prioriteetne teemavaldkond 1.4: 

„Lennundus ja kosmoseuuringud”). 

Volitused muudeti kolmeks 

GJU-ga sõlmitud (kuuenda 

raamprogrammi) iga-aastasteks 

spetsiifilise toetusmeetme 

lepinguks.
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TULEMUSED

 52. Perioodil  september 2003–detsember 2006 val is  GJU 70 projekti ,  mil le 
kogumaksumus ol i  110 mi l jonit  eurot  n ing mida rahastat i  kuuendast 
raamprogrammist  mitmete pakkumiskutsete  kaudu,  sõlmis  projekt i -
dega seoses  lepinguid ja  teostas  nende üle  järe levalvet .  Tegevused 
keskendusid kasutajasegmentide arendamisele ,  mis  hõlmas vastava 
t e h n o l o o g i a  i n n o v a t i i v s e t e  t e e n u s t e  j a  r a k e n d u s t e  ( v a s t u v õ t j a d , 
k o h a l i k u d  k o m p o n e n d i d )  e d e n d a m i s t  n i n g  s a m u t i  t u r u  a r e n d a m i s t 
er inevates  kasuta jarühmades .  Teadusuur ingud ja  tehnoloogiaaren-
dus hõlmas ka Gal i leo süsteemi tehnoloogi l ist  arendamist  ja  EGNOSe 
tutvustustegevust .

 53. Audit  näitas 49,  et  GJU-d peet i  ü ldisel t  tõhusaks  struktuur iks  kuuenda 
raamprogrammi töökava Gal i leo valdkonna rakendamisel 50.  Teadus-
uur ingud tõsts id  huvi  ja  teadl ikkust  kasutajasrühmades ning nende 
abi l  õnnestus  er inevad organisats ioonid ja  huvirühmad kokku tuua. 
Teadusuur ingute ja  tehnoloogiaarenduse lõppkasutus  Gal i leo prog-
rammi puhul  on si iski  pi i ratud.  GJU ei  kasutanud pi isavalt  ära projekti 
tulemusi ,  mis  oleksid võimaldanud koostada ühtsed,  kasutajate poolt 
h e a k s  k i i d e t u d  n õ u d e d ,  m i d a  E S A  v õ i k s  k a s u t a d a  G a l i l e o  s ü s t e e m i 
spetsi f ikatsioonide alusena.  Pal jud projektid s isaldasid üksikasjal ikku 
analüüsi  n i i  EL i  kui  l i ikmesr i ik ide tasandi l  nõutavatest  õ igusalastest 
jõupingutustest GNSS-süsteemi rakenduste kasutamise edendamiseks 
mitmetes  majandus-  ja  sots iaalvaldkonna sektor i tes .  Nimetatud pro-
jekt ide tulemuste puhul  järe lkontrol l i  e i  tehtud.

KASULIKKUSE PIIRATUSE PÕHJUSED

 54. Jär jepidevuse puudumine,  kuuenda raamprogrammi sobimatus turu-
arendusele  suunatud tegevuse rahastamisel ,  turuarenduse põhjal iku 
lähenemisv i i s i  puudumine ja  v i iv i tused vähendas id  Gal i leo  teadus-
uur ingute ja  tehnoloogiaarengu tulemuste kasul ikkust .

 55. Kui  komisjon tegi  ettepaneku GJU tegevuse lõpetamiseks,  ol i  tal  kavas 
tagada programmi jär jepidevus,  vi ies  ülesanded sujuvalt  üle GSA-le 51. 
Üle 50 projekti  järelevalve si irdamine GJU-lt  GSA-le põhjustas vi ivitusi 
ja  probleeme seoses projekt ide toetamise,  järelkontrol l i  ja  tulemuste 
levi tamisega 52.

49 Eriti kuuendas raamprogrammis 

osalejate täidetud küsimustike 

ja nendega tehtud intervjuude 

kaudu.

50 Küsimustiku tulemused 

näitasid, et GJU juhtimisse 

suhtutakse üldiselt positiivselt 

eriti järgmistes valdkondades: 

pakkumisdokumendid 

(töökirjeldus), lepingute 

haldamine, järelevalve ja 

kontroll. Parandamist vajavad 

valdkonnad olid järgmised: 

intellektuaalomandiõiguste 

poliitika ning tulemuste levitamine 

ja kasutus.

51 KOM(2006) 261 – Ettepanek 

nõukogu määruse kohta, millega 

muudetakse määrust (EÜ) 

nr 1321/2004 Euroopa satelliit-

raadionavigatsiooniprogrammide 

juhtimisstruktuuride loomise 

kohta, 2. juuni 2006.

52 Küsimustiku 482 osalejast 75% 

märkis, et ülesannete üleviimine 

mõjutas nende projekti (projekte) 

negatiivselt.
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 56. Raamprogrammi toetused on ebasobi l ik  kanal  turu arendustegevuse 
rahastamiseks .  Kuuenda raamprogrammi toetuste  (pärast  pakkumis-
kutset)  puhul rakendatakse alt  üles toimuvat lähenemisvi is i  ning tule-
m u s i  e i  k a s u t a t a  t s e n t r a l i s e e r i t u l t .  I d e a a l i s  o l e k s  p i d a n u d  k u u e n d a 
raamprogrammi tegevusi  toetama nende tulemuste konsol ideer imi-
sega p õ h j a l i k u  ü l a l t  a l l a  s u u n a t u d  l ä h e n e m i s v i i s i g a  GJU/GSA tasandi l 
( v t  k a  E G N O S  –  p u n k t  6 5 ) .  I l m a  s e l l i s e  p r o a k t i i v s e  l ä h e n e m i s e t a  o n 
raske tagada,  et  projekt id  oleks id  ka  pärast  lõpetamist  Gal i leo prog-
rammi seisukohast  kasul ikud.

 57. Küsimustiku tulemused kinnitasid samuti ,  et  programmi kumulati ivsed 
v i i v i t u s e d  ( tehnoloogi l ises  arenduses ,  EGNOSe tegevuses  ja  kontses-
s iooni läbirääkimistes)  pärss is id  ni i  kuuenda raamprogrammi projek-
t ide el luvi imist  (nt  seetõttu,  et  EGNOSe s ignaal  e i  olnud kättesaadav) 
kui  ka  projekt i tu lemuste  kasutamist  tu lev ikus  (GNSSi  är i tegevusele 
ja  teadusuur ingute arendamisvõimalustele  avaldatava mõju tõttu) .

EGNOSE INTEGREERIMINE AINULT OSALISELT EDUKAS

EESMÄRK

 58. Süsteemil  EGNOS on Gali leo eelkäijana tähtis ülesanne varajases etapis 
toimuvas kasutajasegmentide arendamises  (vt  ka  punkt  14) .  GJU nel-
jas  ü lesanne ol i  „hool i tseda EGNOSe opt imaalse  integreer imise  eest 
Gal i leo programmi”  (vt  joonealune märkus  12) .  Kuna EGNOS ja  Gal i -
leo on kaks  tä iest i  sõltumatut  süsteemi  (süsteeme on üks ikas ja l ikult 
võrreldud l i s a s  I I ) ,  e i  tähenda EGNOSe integreerimine infrastruktuuri 
tehni l i s t  jagamist ,  va id  on seotud järgmisega:

EGNOSe integreer imist  Gal i leo juht imisstruktuur i  peet i  o lul iseks a)  
muu hulgas järgmistel  põhjustel :  lepingu sõlmimine EGNOSe oma-
nikega 53,  EGNOSe ja  Gal i leo rahastamise l i i tmine 54 ja  EGNOSe ope-
raator i  n imetamist  puudutav a jakava;

Turutasandi l  o l i  EGNOSe integreer imise  eesmärk valmistada ette b)  
Gal i leo  turule  toomine,  kasutades  EGNOS-t  eelkä i jana,  kuna see 
hakkab tulevikus  pakkuma vi iest  Gal i leo teenusest  kolmega sar-
naseid pi i rkondl ikke teenuseid.

53 Nimetatakse ka EGNOSe 

raamlepinguks.

54 See eesmärk seati EGNOSe 

2006. aasta jaanuaris tekkinud 

rahastamisprobleemide tõttu.
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TULEMUSED

 59. Pol i i t i l i sest  se isukohast  on EGNOS ja  Gal i leo integreer i tud ühtsesse 
Euroopa GNSSi  pol i i t ikasse.  Rahal isest  seisukohast  on EGNOSe komis-
joni l t  saadav rahastamine l i idetud Gal i leo rahastamisega.

 60. EGNOSe tegevuses  on aga es inenud v i iv i tus i  ja  programmi suur imad 
v ä l j a k u t s e d ,  n a g u  t u r u  a r e n d a m i n e ,  s e r t i f i t s e e r i m i n e  j a  e r i n e v a t e 
s idusrühmade ülesanded,  on ikka  veel  lahendamata:

EGNOSe omandit ja tulevast kasutamist puudutava raamlepingu üle a)  
on läbirääkimis i  peetud alates  2004.  aasta  oktoobrist .  2008.  aasta 
septembriks  e i  o ldud veel  lepingut  sõlmitud.  EGNOSe avatud s ig-
naal  on  o lnud tehni l i se l t  kättesaadav a lates  2006.  aasta  juul i s t , 
kuid  seda e i  o le  võimal ik  i lma operaator i  o lemasoluta  toimivaks 
nimetada 55;

G J U  t u r u  h õ l v a m i s e  k a v a  e i  l e i d n u d  k u n a g i  r a k e n d a m i s t  j a b)  
E G N O S e  s e r t i f i t s e e r i t a v a  v e r s i o o n i  v a l m i m i s t  p r o g n o o s i t a k s e 
a l les  2009.  aasta  märts iks  ehk vähemalt  kaks  aastat  kavandatust 
h i l jem 56.

PIIRATUD EDUKUSE PÕHJUSED

 61. GJU nel janda eesmärgi  saavutamist  takistas id  mitmed tegur id :

GJU rol l  ja  vol i tused seoses  EGNOSega e i  o lnud selgest i  määrat-a)  
letud;

otsus  EGNOSe integreer imisest  Gal i leosse  mõjus  EGNOSele  kah-b)  
justavalt ;

EGNOSe inst i tuts iooni l ine raamist ik  on väga keerul ine;c)  

GJU ei  te inud turu arendamistegevuses  pi isavalt  jõupingutusi .d)  

55 See tuleneb vastutuse 

küsimustest ja EGNOSe 

rahastamise ja juhtimise tuleviku 

ebakindlusest.

56 See on üksnes tagasihoidlik 

hinnang, kuna EGNOSel puuduvad 

selgesti määratletud vahe-

eesmärgid ja kavandamine.
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 62. GJU rol l  ja  vol itused seoses EGNOSega ei  olnud selgesti  määratletud.  GJU 
p õ h i k i r j a s  m ä r g i t a k s e  v a i d ,  e t  G J U  „ h o o l i t s e b  E G N O S e  o p t i m a a l s e 
i n t e g r e e r i m i s e  e e s t  G a l i l e o  p r o g r a m m i ” .  V a s t a v a l t  k o l m e p o o l s e l e 
lepingule 57 vastutas ESA oma ARTES-9 programmi kaudu EGNOSe teh-
noloogi l i se  arendamise  ja  to imimise  eest .  Õigusakt ides  e i  se lg i tata 
s i i s k i ,  k e s  o l e k s  p i d a n u d  E G N O S e  ü l d i s e  p r o g r a m m i j u h i  ü l e s a n d e i d 
täitma.  Kuna EGNOSel ei  olnud programmijuhti ,  si is  puudus tal  ka pika-
aja l ine strateegi l ine nägemus 58,  mis  põhjustas  ebakindlust ,  v i iv i tus i 
ja  ü lekulus id  ( l i s a  I I ) .

 63. Kuigi otsus EGNOSe integreerimisest kontsessiooniläbirääkimistesse  tagas 
ühendusepoolse rahastamise jätkumise,  takistas  see samal  a ja l  prog-
rammi EGNOS el luvi imist ,  kuna:

v i i v i t u s e d  k o n t s e s s i o o n i l ä b i r ä ä k i m i s t e s  l ü k k a s i d  e d a s i  E G N O S e a)  
tehnoloogi l ise  arendamise tähtaegu;

k õ i k  E G N O S e  o p e r a a t o r i  n i m e t a m i s e g a  s e o t u d  t e g e v u s e d  p e a -b)  
tat i ,  kuna see kuulus  Gal i leo kontsess iooni  valdaja  vastutusvald-
konda.

  L isaks sel lele muutis EGNOSe raamlepingu sõlmimine kontsessioonilä-
birääkimised veelgi  keerul isemaks .

 64. EGNOSe ins t i tuts iooni l ine  raamist ik  on väga keerul ine.  EGNOSe mitme-
tel  er inevatel  rahastajatest  osapoolte l  on er inevad pr ior i teedid.  ESA 
tegutseb programmi ARTES-9 a ja l  EGNOSe varade omanikuna nende 
r i ik ide nimel ,  kes omavad programmis f inantsosalust .  Omandiõiguste 
ü leandmise  puhul  tu leb saada nende r i ik ide  nõusolek 59.  Komis joni l 
e i  o le  EGNOSega seoses  omandiõigusi ,  kuid vastavalt  määrusele  (EÜ) 
nr  1321/2004 peaks  temast  GSA kaudu saama EGNOSe varade oma-
n i k .  K u n a  G J U - l  p u u d u s i d  s e l g e d  v o l i t u s e d  E G N O S e  p r o g r a m m i j u -
h i n a ,  t e k k i s  k a h t l u s ,  k a s  G J U - l  o l i d  v o l i t u s e d  E G N O S e  r a a m l e p i n g u 
sõlmimiseks .

57 Euroopa Ühenduse, Euroopa 

Kosmoseagentuuri ja Euroopa 

Lennuliikluse Ohutuse 

Organisatsiooni vaheline leping 

Euroopa toetuse kohta globaalse 

navigatsioonisatelliitide süsteemi 

(GNSS) arendamiseks, mis 

allkirjastati 1998. aastal 

(EÜT L 194, 10.7.1998, lk 16).

58 Näiteks: pikaajalised rahalised 

kohustused, stabiilne tehniline 

baas, selge suund tulevases 

juhtimises, eesmärkide 

prioriteetsuse määramine EGNOSe 

laiendamiseks väljapoole Euroopat, 

selge nägemus EGNOSe ja Galileo 

vastastikusest täiendavusest.

59 ESA ja kaheksa siseriikliku 

lennuliikluse (juhtimis)teenuse 

pakkuja ning teiste agentuuridega 

sõlmitud kahepoolsete lepingute 

alusel.



Eriaruanne nr 7/2009 – Programmi Galileo arendus- ja valideerimisetapi juhtimine

33

 65. L isaks keskendus GJU institutsioonil istele,  f inantsalastele ja rahvusva-
hel ise koostöö küsimustele ning eraldas ainult  pi i ratud koguses aega 
ja  ressursse EGNOSe teenuste kasutuselevõttu võimaldavate tegurite 
arendamisele  varajases  etapis .  GJU ei  kasutanud kuuenda raamprog-
r a m m i  t u r u  a r e n d a m i s e  t u l e m u s i  t s e n t r a l i s e e r i t u l t  ( p u n k t  5 6 )  e g a 
rakendanud EGNOSe turu hõlvamiskava.

AVALIKU SEKTORI  JUHTIMINE EBAPIISAV

 66. Järgmistes punktides esitatakse täpsemalt ülesannete jaotus ja viis,  kui-
das  komis jon on tä i tnud oma ülesande programmi Gal i leo  peamise 
edendajana.

EBASELGE ÜLESANNETE JAOTUS

 67. Programmi arendus- ja valideerimisetapis osalevate poolte (EL, ESA li ik-
mesr i ig id ,  komis jon,  GJU ja  ESA)  vahel ist  ü lesannete jaotus  e i  o lnud 
selgest i  määrat letud.

 68. G J U  s u u t l i k k u s t  p r o g r a m m i  m õ j u s a l t  j u h t i d a  t a k i s t a s i d  j ä r g n e v a d 
tegur id :

GJU juhtimisstruktuur (a)  j o o n i s  2 ) .  
GJU põhikir i  annab ühisettevõttele ülesande teostada järelevalvet 
ESAs tehtava tehnoloogi l ise  arendamise üle .  ESA ol i  aga ni i  GJU 
a s u t a j a l i i g e  ( n i n g  s e e t õ t t u  e s i n d a t u d  t ä i t e v k o m i t e e s  j a  h a l d u s -
nõukogus)  kui  ka  „ töövõt ja”  (ESA/GJU lepingu kohaselt  rahasta-
mise saaja ja  el luvi imise eest  vastutaja) .  Seega praktikas ei  saanud 
G J U  h u v i d e  k o n f l i k t i s t  t u l e n e v a l t  E S A  ü l e  m õ j u s a t  j ä r e l e v a l v e t 
teostada.

GJU ajutine staatus.  b) 
GJU sulgemine enne arendus-  ja  val ideer imisetapi  lõppu pärss is 
tema tegutsemist 60.

60 Komisjon tunnistas oma 

2007. aasta mai teatises, et GJU-lt 

GSA-le ülesannete üleandmise 

ajastus 1. jaanuariks 2007 ei olnud 

optimaalne (…). GSA oli veel 

loomisfaasis ning tema suhted 

komisjoni ja ESA-ga ei olnud veel 

paigas.
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 69. ESA ja GJU vaheline leping tehnoloogia arendamistegevuse rakendami-
sest  arendus-  ja  va l ideer imisetapis  ( leping arutat i  komis joniga  läbi 
enne GJU tegevuse alustamist 61)  e i  olnud pi isavalt  konkreetne (ESA ja 
Eumetsat i  vahel  sõlmitud lepingute mudel id  oleks id  paremini  sobi-
nud 62 63) .  Sel lest  tulenevalt  ol id lepingute sõlmimist 64,  omandi üleand-
mist ,  a ruannete  koostamist  ja  rakendamist 65 reguleer ivad eesk i r jad 
ebaselged.  Lepingus e i  täpsustatud er inevate  osapoolte  ülesandeid. 
E S A  j a  E u r o o p a  ü h e n d u s e  v a h e l  s õ l m i t u d  r a a m l e p i n g u  k o h a s e l t 6 6 
o l e k s i d  n e e d  ü l e s a n d e d  p i d a n u d  o l e m a  t e i n e t e i s t  t ä i e n d a v a d :  E S A 
oleks pädev tehni l ine asutus,  komisjon vastutaks pol i i t ika eest  ja  GJU 
tegeleks  kasutajanõuete ja  sert i f i tseer imisega.

 70. ESA osales nii programmi juhtimises (GJU kaudu) kui ka Galileo ja EGNOSe 
tehnoloogi l ise  arendamistegevuse igapäevases  juht imises .

 71. Ebaselge ülesannete jaotus tingis ebaselge vastutuse. Mitmeid Galileoga 
seotud otsuseid  mõjutas  as jaolu ,  et  mitte  üksk i  osapool  (komis jon, 
GJU,  ESA,  l i ikmesri igid)  ei  võtnud täit  vastutust .  Sel l iste otsuste hulka 
kuulusid näiteks otsus eraldada arendusetapp väl jaehitamise ja  kasu-
tuselevõtu etapist ,  aval iku ja  erasektor i  partner luse val ik ,  pakkujate 
ühinemisettepaneku heakski itmine,  ESA ja GJU vahel  sõlmitud leping, 
puudulik eelarve koostamine,  vi ivitused EGNOSe tehnoloogil ises aren-
damises  ja  orbi id i l  kontrol l imise  tööstusl ik  korra ldus .

 72. Programmi juhtimist  raskendas veelgi  l i ikmesri ik ide sekkumine prog-
rammi er i  osade juht imisse  (punkt id  23 ja  49) .

61 GJU haldusnõukogu võttis 

lepingu hiljem ametlikult vastu ja 

tegevdirektor allkirjastas selle.

62 Eumetsat (Euroopa 

Meteoroloogiliste Satelliitide 

Kasutamise Organisatsioon) on 

valitsustevaheline organisatsioon, mis 

asutati pakkumaks teenuseid kokku 

21 liikmesriigile ja üheksale koostööd 

tegevale riigile.

63 ESA vastutab Eumetsati 

programmide kosmosesegmendi 

arendamise eest ja Eumetsat omalt 

poolt vastutab kogu süsteemi eest. 

ESA ja Eumetsati vahel sõlmitud 

lepingud käsitlevad üksikasjalikumalt 

järgmisi aspekte:

rahaliste kohustuste jagunemine • 

tootmiskuludeks ja ESA kuludeks; 

menetlused, millega tagatakse, et 

rahaliste kohustuste piire järgitakse;

juhtimisalase marginaali kasutus ja • 

menetluste heakskiit;

selged teavitamispõhimõtted;• 

selged menetlused, mida • 

rakendatakse esialgselt kavandatud 

töösse mittekuuluvatest 

muudatustest teatamise puhul;

materiaalse vara ja • 

intellektuaalomandi 

omandiõigused.

64 ESA rakendab tööstuspoliitikas „õiglase tulu” põhimõtet. Teisisõnu, riik, kes maksab oma rahastusosaluse ESA-le, saab vastavalt 

oma osalusele teatud koguses tööstuslepinguid. Teoorias kehtib see põhimõte ainult 50 protsendile arendus- ja valideerimisetapi 

eelarvest. Praktikas ei ole võimalik kohaldada selliseid reegleid 50 protsendile tegevusest, mida juhitakse kui tervikut.

65 Näiteks teatud muudatusteatiste rakendamise ja rahastamise puhul, nagu autentimine, andmevahetus, ülitäpne 

positsioneerimisteenus ja 5. detsembril sõlmitud leping.

66 Euroopa Ühenduse ja Euroopa Kosmoseagentuuri vaheline raamleping (ELT L 261, 6.8.2004, lk 64).
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G J U  J U H T I M I S S T R U K T U U R
J O O N I S  2

GJU järelevalvenõukogu
(ELi liikmesriigid)

ESA navigatsiooni käsitlev
programminõukogu

(ESA liikmesriigid)

Galileo
julgeolekunõukogu

GJU haldusnõukogu

GJU tegevdirektor GJU täitevkomitee

ESA Tööstus Konsultandid Muud töövõtjad

ESA-GJU leping TTA-uurimisraha Uuringute lepingud

Ühisettevõte Galileo

GJU juhtisid tegevdirektor, neli nõukogu ja täitevkomitee. Kõik haldusnõukogu päevakavas olevad 
teemad valmistati ette täitevkomitee koosolekutel ja neid arutati esiteks ELi liikmesriikide tasandil 
järelevalvekomitees ja ESA liikmesriikide tasandil ESA satelliitnavigatsiooniprogrammide juhtivas 
nõukogus. ESA-l ja komisjonil oli võrdsel arvul hääli haldusnõukogus, mille kõik otsused tuli teha 
konsensuse alusel.
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PROGRAMMIL PUUDUS TUGEV STRATEEGILINE RAHASTAJA 
JA JÄRELEVALVE TEOSTAJA

 73. Komisjon ol i  aastatel  1999–2004 akti ivne programmi algataja ja  käivi-
ta ja .  V i iv i tused ja  ü lekulud i lmnesid 2005.  aasta  jooksul ,  kuid  olul is i 
parandusmeetmeid e i  võetud enne 2007.  aasta  märts i .

 74. Komisjon kui programmi peamine edendaja ei järginud kogu programmi 
välte l  järgmiseid juht imisalaseid  põhimõtteid :

selgete,  real ist l ike ja  vastuvõetavate eesmärkide seadmine:  prog-a)  
rammil  on mitmeid eesmärke,  mi l le  tulemusel  o l i  s idusrühmadel 
mitmeid er inevaid ootusi .  L isaks  pol i i t i l i s te le ,  majandusl ikele  ja 
tehnoloogil istele moti ividele (punkt 7)  nägid l i ikmesri igid Gali leos 
võimalust  tugevdada Euroopa kosmosetööstust .  Teatud l i ikmesri i -
k idele  ol i  sama tähtsaks  eesmärgiks  võimalus  kasutada süsteemi 
sõjal istel  või  kaitse  eesmärkidel .  Komisjon ei  seadnud programmi 
eesmärke tähtsuse jär jekorda;

asjakohaste strateegiate ja  nende rakendamisvahendite määratle-b)  
mine:  komisjon ei  o le  koostanud EGNOSe ja  Gal i leo programmide 
pikaajal ist  strateegi l ist  nägemust  67,  vaid keskendus lühiajal istele 
eesmärkidele  ja  otsustele .  Näiteks :

E G N O S e l  j a  G a l i l e o l  e i  o l n u d  t e g e v u s k a v a .  N ä i t e k s  o l i d i )  
2 0 0 8 .  a a s t a  l õ p u s  l a h e n d a m a t a  k ü s i m u s e d ,  m i s  p u u d u t a s i d 
G a l i l e o  j a  E G N O S e  t u l e v a s t  k a s u t u s m u d e l i t ,  s ü s t e e m i  j a o k s 
k o o s t a t u d  p r i o r i t e e t i d e  r a k e n d a m i s t  ( n t  m i l l i s t  t e e n u s t  e s i -
m e s e n a  r a k e n d a d a )  j a  s õ j a l e n n u n d u s e l e  s u u n a t u d  t u r g u d e 
arendamist  EGNOSe jaoks ;

probleeme i lmnes seoses  EGNOSe raamlepingu sõlmimisega. i i )  
Kuna EGNOSe ja  Gal i leo programmid ol id osaks Euroopa satel-
l i i tnavigats iooni  pol i i t ikast ,  tegi  komis jon ettepaneku nende 
p r o g r a m m i d e  ü h e n d a m i s e s t  ü h e  p r o j e k t i  a l l a  e h k  E u r o o p a 
s a t e l l i i t n a v i g a t s i o o n i p r o g r a m m i d e k s .  Ü h e n d a m i n e  t o i m u s 
s i i sk i  i lma te iste  EGNOSe s idusrühmade eelneva nõusolekuta 
(punktid 5 ja  64)  ning võtmata arvesse,  et  tegemist  ol i  keeruka 
inst i tuts iooni l i se  raamist ikuga.  GJU ( ja  h i l jem ka GSA)  vastu-
tas id  lepingu läbirääkimiste  eest ,  kuid  2008.  aasta  lõpuks  e i 
o l n u d  e d e n e m i s t  t o i m u n u d .  S e l l e  t u l e m u s e l  e i  a n t u d  m i t t e 
ühelegi osapoolele volitusi  EGNOSega seotud peamiste otsuste 
tegemiseks  (väl ja  arvatud ESA hal latavad tehni l i sed küsimu-
sed)  ja  programmi juht imiseks ;

67 Näiteks kahe programmi 

omavaheline täiendavus; mudelid, 

mille abil EGNOS-t ja Galileod 

on võimalik tulevikus kasutada; 

või süsteemi prioriteetide 

rakendamine.
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komisjoni  komme programmi käsit lemist  ühest  nõukogu koos-i i i )  
o lekust  te ise  vedada (vt  nt  komis joni  6 .  oktoobri  2004.  aasta 
teat ise  punkt id  21 ja  22) .

tulevase (alalise) organisatsiooni loomine: perioodil  juuli  1999–det-c)  
sember 2006 asutas komisjon kuus erinevat ajutist  struktuuri ,  mil le 
ülesandeks oli  tehnil ise abi andmine Gali leo programmijuhtimisele 
või  programmi tegel iku juht imise  teostamine.  GJU ol i  n imetatud 
a lgatustest  v i ies .  GJU oleks  võinud programmi mõjusalt  juht ida, 
kuna ta  on paindl ik  ja  täpselt  se l leks  eesmärgiks  loodud organi-
sats ioon ning ta l  on är i l ine  mõttevi is .  GJU posits iooni  nõrgendas 
aga tema ajut ine olemus 68,  juht imisstruktuur  ( j o o n i s  2 )  ja  er ia la-
teadmiste  puudumine.

as jakohaste  oskuste  tagamine,  mi l lega oleks  võimal ik  korra ldada d)  
kõik i  programmi osas id ,  mida juhib ja  mi l le  ü le  teostab järeleval -
v e t  a v a l i k  s e k t o r :  k o m i s j o n  e i  p ö ö r a n u d  G J U  l o o m i s e l  p i i s a v a l t 
tähelepanu asjaolule,  et  ühisettevõte on uus organisatsioon, mil lel 
puudusid pi isavad kogemused ja  er ialateadmised oma ülesannete 
tä i tmiseks  (vt  ka  punkt i  41  a lapunkt  c ) ;

r iski juhtimise tagamine:  komisjon ei  hinnanud programmi alguses e)  
p i i s a v a l t  G a l i l e o  k o n t s e s s i o o n i g a  s e o n d u v a i d  r i s k e  ( n t  t u r u r i s k , 
kavandamisr isk  ja  tehnoloogi l ine r isk)  (vt  ka  punkt i  41 a lapunkt  a 
ja  2 .  s e l g i t u s )  n ing käiv i tas  seetõttu kontsess iooniprotsess i  i lma 
vaja l iku ettevalmistuseta ;

k õ i k i d e  p r o g r a m m i  o s a d e  k o h t a  õ i g e a e g s e t e  o t s u s t e  t e g e m i n e : f )  
komis jon e i  kontrol l inud pi isavalt  GJU eduaruandeid ega teosta-
nud põhjal ikku järelevalvet nende üle.  Komisjoni  teatistes kasutati 
jär jekindla l t  GJU ametl ike  avalduste  posit i ivset  tooni .  Sel le  tule-
musel  e i  nõudnud komis jon olul iste  parandusmeetmete võtmist 
ega võtnud neid ka  ise  kuni  2007.  aasta  märts in i ,  kuigi  kontses-
s iooni lepingu sõlmimise tähtaega ol i  igal  aastal  aasta  võrra  edasi 
lükatud.

68 Juba enne GJU tegevuse 

alustamist avaldas komisjon 

nõukogu määruse ettepaneku, 

mille kohaselt ühisettevõtte 

järglaseks oleks GSA 

(KOM(2003) 471 (lõplik), 

31. juuli 2003).
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JÄRELDUSED 
JA SOOVITUSED

 75. Arendus- ja valideerimisetapi juhtimine oli ebapiisav. Programmis Galileo 
es ines  probleeme mitmel  tasandi l :

GJU ei  olnud programmi tõhus juht ,  kuid seda rol l i  e i  määratud ka a)  
kel le legi  te ise le .  GJU ei  saavutanud enamust  oma eesmärkidest  – 
see ol i  s i i sk i  t ingitud tegur i test ,  mi l le  ü le  GJU- l  puudus kontrol l ;

Programmil  e i  o lnud tugevat  strateegi l i s t  toetajat  ja  järe levalve b)  
t e o s t a j a t :  k o m i s j o n  e i  s u u t n u d  p r o g r a m m i  a k t i i v s e l t  s u u n a t a , 
m i s t õ t t u  j ä i  s e e  i l m a  j u h i t a .  P r o g r a m m i  j u h t i m i s e s  o l i  m i t m e i d 
puudusi :  e i  o ldud seatud real ist l ikke eesmärke,  puudusid as jako-
hane st rateegia  ja  oskused,  et tevalmistav  tegevus  o l i  ebapi isav 
ja  parandusmeetmete võtmiseks  kulus  pal ju  aega;

P r o g r a m m i l e  s e a t u d  e r i n e v a t e  e e s m ä r k i d e  t õ t t u  s e k k u s i d  l i i k -c)  
m e s r i i g i d  o m a  s i s e r i i k l i k u  t ö ö s t u s s e k t o r i  h u v i d e s t  l ä h t u v a l t  j a 
t a k i s t a s i d  o t s u s t e  v a s t u v õ t m i s t .  K o m p r o m i s s i d e  t u l e m u s e l  t e k -
k is id  rakendamisel  probleemid,  v i iv i tused ja  lõppkokkuvõttes  ka 
ülekulud.

MILLISED TEGURID PÕHJUSTASID 
KONTSESSIOONIPROTSESSI  EBAÕNNESTUMISE?

 76. Avaliku ja erasektori partnerlus oli  ebapiisavalt ette valmistatud ja koos-
t a t u d .  S e l l e s t  t u l e n e v a l t  e i  o l n u d  a v a l i k u  j a  e r a s e k t o r i  p a r t n e r l u s e 
kokkuleppimine real ist l ik  (punkt id  35–42) .

MILLISED TEGURID PÕHJUSTASID 
TEHNOLOOGIAARENDUSES ESINENUD VIIVITUSI 
JA ÜLEKULUSID?

 77. GJU ülesandeks on teostada järelevalvet tehnoloogiaarenduse tegevuste 
üle ,  kuid juht imisküsimused,  puudul ik  eelarve,  v i iv i tused ning aren-
dus-  ja  va l ideer imisetapi  tööstus l ik  s t ruktuur  p i i ras id  se l le  tä i tmist 
märkimisväärselt  (punkt id  43–50) .
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KUI SUURT KASU ON PROGRAMM GALILEO SAANUD 
TEADUSUURINGUTELE JA ARENDUSTEGEVUSELE 
SUUNATUD RAHALISTEST VAHENDITEST?

 78. Jär jepidevuse puudumine,  kuuenda raamprogrammi sobimatus turu-
a r e n d u s e l e  s u u n a t u d  t e g e v u s e  r a h a s t a m i s e l ,  t u r u a r e n d u s e  p õ h j a -
l i k u  l ä h e n e m i s v i i s i  p u u d u m i n e  j a  v i i v i t u s e d  v ä h e n d a s i d  G a l i l e o 
t e a d u s u u r i n g u t e  j a  t e h n o l o o g i a a r e n d u s e  t u l e m u s t e  k a s u l i k k u s t 
(punkt id  51–57) .

KUI EDUKALT SUUTIS GJU INTEGREERIDA EGNOSE 
PROGRAMMIGA GALILEO?

 79. EGNOSe l i i tmine Gali leoga õnnestus vaid osal iselt ,  kuna GJU volitused 
ol id  ebaselged,  otsus  kaasata  EGNOS kontsess iooni läbirääkimistesse 
põhjustas  v i iv i tus i  programmi EGNOS el luvi imisel ,  EGNOSe inst i tut-
s iooni l ine raamist ik  o l i  ebaselge ning GJU ei  panustanud kuigi  pal ju 
EGNOSe turuarendusse (punkt id  58–65) .

KAS PROGRAMMI GALILEO HALLATI  ASJAKOHASELT?

 80. Programmi juhtimine oli  ebapiisav. Programmi arendus- ja valideerimis-
etapi  osapoolte  (EL ,  Euroopa Kosmoseagentuuri  l i ikmesr i igid,  komis-
j o n ,  G J U  j a  E S A )  ü l e s a n n e t e  j a o t u s  e i  o l n u d  s e l g e l t  m ä ä r a t l e t u d . 
Komis jon e i  o le  suutnud programmi Gal i leo arendus-  ja  haldustege-
vuse juht imisega as jakohaselt  to ime tul la  (punkt id  66–74) .

ÕPPETUNNID TULEVIKUKS

 81. Alates 2007.  aastast  on Gal i leo programmi korraldus läbi  teinud suuri 
muutusi .  Ometi  on pal jud ühisettevõttest  saadud kogemused kasul i -
kud ni i  programmi Gal i leo jätkamisel  kui  ka võimal ike tulevaste ühis-
ettevõtete  ja  tööstusprogrammide seisukohast .
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 82. Komisjon on teinud ettepaneku võtta enda peale programmijuhi ülesan-
ded,  mis  on tema sel le  valdkonna vähest  kogemust  arvestades  suur 
väl jakutse.  Lühiaja l ise  lahendusena võib see kül l  sobida,  kuid komis-
jon peaks kaaluma,  kas see on ka kõige sobivam pikaajal ine lahendus. 
Kontrol l ikoda annab järgnevad soovitused:

1 .  S O O V I T U S

Programmijuhina mõjuvõimu saavutamiseks peaks komisjon kohan-
dama oma ressursse  ning õigusl ikke ja  f inantsvahendeid vastavalt 
tööstusprogrammi arendamise ja  juht imise  er ipäradele :

in imressurss ide suurus  ja  pädevus  peaks id  olema proports io-a)  
naalsed programmijuhi  ü lesandega;

t u l e k s  l u u a  a s j a k o h a n e  E L i  j a  E S A  v a h e l i s e  k o o s t ö ö  t e g e v u s -b)  
raamist ik ;

komisjon peaks tagama f inantsvahendite olemasolu infrastruk-c)  
tuur i  rahastamiseks  (muul  v i i s i l  ku i  toetuste  kaudu)  ja  võtma 
p i k a a j a l i s e  k o h u s t u s e  k a t t a  s e l l e  i n f r a s t r u k t u u r i  t e g e v u s -  j a 
tä iendamiskulud;

p r o g r a m m i  j u h t i m i s s t r u k t u u r  p e a k s  v õ i m a l d a m a  p r o g r a m m i -d)  
juhi l  oma ülesandeid jär jepidevalt  tä i ta  (määrat leda ootused, 
anda vol i tused ja  kontrol l ida  tegevust) .

 83. Gali leo vajab oma ülesannete edukaks täitmiseks selget suunda. Komis-
jon e i  saa  üks inda otsustada Gal i leo tuleviku üle ,  kõige tähtsamaks 
tegur iks  on programmi selge juht imine.
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2 .  S O O V I T U S

K o m i s j o n  p e a k s  k i i r e m a s  k o r r a s  s e l g i t a m a  p r o g r a m m i  p o l i i t i l i s i 
eesmärke ja  muutma need s t r a t e e g i l i s t e k s  j a  t e g e v u s e e s m ä r k i d e k s , 
mis  annavad Gal i leole täpse tegevuskava alates praegusest  hetkest 
kuni  lõpl iku kasutuselevõtuni .  Näiteks :

K u i d a s  t u l e k s  G a l i l e o  p o s i t s i o n e e r i d a  k o m m e r t s s ü s t e e m i n a ? a)  
Kas ta peab oma kulud tasa tegema või  vajab ta pidevat aval iku 
sektor i  toetust?  Kas  programmi eesmärk on toota  võimal ikult 
p a l j u  t u l u  v õ i  v õ i m a l i k u l t  p a l j u  m a k r o m a j a n d u s l i k k u  k a s u  j a 
teenindada kogu Gal i leo väärtusahelat  sel le  rakenduste kaudu 
toodetud teenuste  ja  toodete kaudu?

Mill ine on EGNOSe ja Gali leo vaheline suhe pärast seda,  kui  Gali-b)  
leo on tä ie l ikult  to imiv?  Kas  nad hakkavad eks isteer ima paral -
l e e l s e l t ,  p a k k u d e s  k a s u l i k k e  s a r n a s e i d  t e e n u s e i d ,  v õ i  E G N O S 
l ikv ideer i takse?

 84. Kontsessiooniläbirääkimiste ebaõnnestumine ei tähenda, et Galileo kont-
sess iooni le  poleks  tulevikus a lust .  Tulevikus tehtavad jõupingutused 
erasektor i  rahastamise kaasamiseks  peavad põhinema real ist l ikumal 
h innangul  se l le  kohta ,  mis  on turustatav ning kas  aval iku ja  erasek-
tor i  partner lust  tuleks  üldse kaaluda.  Tuleks  märkida,  et  te iste l  rah-
vusvahel is te l  sate l l i id iprojekt idel  (nt  Inmarsat ,  Inte lsat ,  Eute lsat  ja 
Eumetsat)  on edukaid kasutusmudeleid .

3 .  S O O V I T U S

K o m i s j o n  p e a k s  v a r u m a  p i i s a v a l t  a e g a  k o m m e r t s k a s u t u s e  e t t e -
valmistamiseks ,  kasutades  l i ikmesr i ik ide par imaid tavas id ,  võttes 
arvesse er inevaid erasektori  algatust  puudutavaid mudeleid ja  võr-
re ldavate  valdkondade kogemusi .
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 85. Sõltuvalt sellest, kuidas Galileo otsustatakse kommertssüsteemina posit-
s i o n e e r i d a  ( v t  2 .  s o o v i t u s ) ,  p e a b  E L  h a k k a m a  k a s  G a l i l e o / E G N O S e 
kulude katteks  juba turuarenduse varajases  etapis  tulu  teenima või 
ki itma heaks Gali leo potentsiaalsete kogukulude rahastamise (potent-
s iaalselt  10 mi l jardit  eurot  järgmise 20 aasta  jooksul ) .  Es imesel  juhul 
tuleks  kasutajatele  luua as jakohane raamist ik .

4 .  S O O V I T U S

Komisjon peaks  tagama järgmiste  teemade käs i t lemise :

asjakohaste ja  häst i  põhjendatud kasutajanõuete analüüs,  kon-a)  
sol ideer imine ja  k innitamine;

toetavate tegevuste arendamine (nt  nõutav õigusl ik  ja  õigusl ik b)  
raamist ik) ;

E G N O S e  e d e n d a m i n e  e e s k u j u k s  G a l i l e o l e ,  s e r t i f i t s e e r i -c )  
d e s  E G N O S e  o h u t u s t e e n u s e  j a  ü h i l d a d e s  E G N O S e  j a  G a l i l e o 
kasutusmudel id ;

S e l g e  j a  s o b i v a  h i n n a p o l i i t i k a  v õ i  t u l u m u d e l i  k e h t e s t a m i n e d)  
Gal i leo ja  EGNOSe teenustele  ning ts iv i i lvastutuse põhimõtte 
rakendamine.

 86. Komisjon on pärast seda asutanud teisi  ühisettevõtteid (SESAR, ITER ja 
mitmed tehnoloogiaalgatused) .  Gal i leost  saadud kogemused näita-
vad,  et  nende uute ettevõtete  puhul  kasutatav tegevusmudel  peaks 
olema häst i  kavandatud ja  real ist l ik .
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5 .  S O O V I T U S

K õ i k i d e  u u t e  ü h i s e t t e v õ t e t e  j a  t ö ö s t u s p r o g r a m m i d e  p u h u l ,  m i d a 
komis jon kavatseb ette  võtta ,  peab ta :

t a g a m a ,  e t  ü h i s e t t e v õ t t e  a s u t a m i s e k s  o n  s e l g e d  j a  k a a l u k a d a)  
põhjused;

tagama,  et  kõik  erasektor iga tehtava koostöö real ist l ikud või -b)  
malused on as jakohaselt  arvesse võetud;

p ü ü d m a  l u u a  j u h t i m i s s t r u k t u u r ,  m i s  e i  t a k i s t a  ü h i s e t t e v õ t t e l c )  
programmi nõuetekohaselt  juht ida.

  Kontrollikoda võttis käesoleva aruande vastu 14. mai 2009. aasta istungil 
Luxembourgis .

K o n t r o l l i k o j a  n i m e lo t o o j a e

Vítor  Manuel  da S i lva  Caldeira
P r e s i d e n t
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E U R O O PA  KO S M O S E AG E N T U U R

Euroopa Kosmoseagentuur on valitsustevaheline organisatsioon, mis loodi 
praegusel kujul 1975. aastal kahe ameti, ELDO (Euroopa Kanderakettide Aren-
damise Organisatsioon) ja ESRO (Euroopa Kosmoseuuringute Organisatsioon), 
ühinemisel. Euroopa Kosmoseagentuuri kuulub 18 riiki: Austria, Belgia, His-
paania, Iirimaa, Itaalia, Kreeka, Luksemburg, Madalmaad, Norra, Portugal, 
Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Soome, Šveits, Taani, Tšehhi Vabariik ja 
Ühendkuningriik. Nende riikide siseriiklikud kosmosevaldkonna eest vastu-
tavad asutused osalevad Euroopa Kosmoseagentuuri juhtivas nõukogus.

Euroopa Kosmoseagentuur toetab ja edendab üksnes rahumeelsetel eesmär-
kidel tehtavat Euroopa riikide kosmoseuuringute, -tehnoloogia ja -rakenduste 
alast koostööd, et seda kasutada teaduslikel eesmärkidel ning töötavate 
kosmosesüsteemide tarbeks.

Euroopa Kosmoseagentuuri tegevus jaguneb kaheks – kohustuslikuks ja 
vabatahtlikuks. Üldeelarve raames läbiviidavad programmid ja teadusprog-
rammi eelarve on kohustuslikud, nad hõlmavad agentuuri põhitegevusi (tule-
vaste projektide uuringud, tehnoloogiaalased uuringud, jagatud tehnilised 
investeeringud ja koolitusprogrammid). Kõik liikmesriigid toetavad neid 
programme, võttes aluseks oma SKT. Valikprogrammid hõlmavad vähemat 
arvu liikmesriike, kes võivad otsustada oma osaluse astme üle. Nii ARTES-9 
kui GalileoSat on valikprogrammid. Euroopa Kosmoseagentuuri 2006. aasta 
eelarve oli ligikaudu 3 miljardit eurot.

Euroopa Kosmoseagentuur ja Euroopa Ühendus on vastastikku sõltumatud 
organisatsioonid. Nad hõlmavad erinevaid liikmesriike ja neile kohaldatavad 
eeskirjad ja menetlused on erinevad. ESA-le ei kehti ELi määrused.

Euroopa Kosmoseagentuuri ja Euroopa Ühenduse vaheline raamleping 
(jõustus 2004. aasta maikuus) reguleerib nende kahe institutsiooni vahelist 
koostööd. 2007. aasta mais allkirjastatud Euroopa kosmosepoliitika raames 
ühendatakse Euroopa Kosmoseagentuuri lähenemisviis individuaalsete ELi 
liikmesriikide omaga ja luuakse esmakordselt Euroopa ühine kosmosealaste 
tegevuste raamistik.

L I S A  I
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FA K T I D,  N Ä I TA J A D  J A  I L LU S T R E E R I VA D  N Ä I T E D  E G N O S E  KO H TA

E G N O S E  J A  G A L I L E O  V Õ R D LU S

L I S A  I I

EGNOS Galileo

Seos muude GNSSidega Parandab GPS ja Glonass signaale Muudest GNSS süsteemidest sõltumatu

Teenused 3: OS, SoL, SAR 5: OS, CS, PRS, SoL, SAR

Katvus Piirkondlik (Euroopa) Ülemaailmne

Kosmosesegment
3 navigatsioonitransponderit 
geostatsionaarsetel (GEO) satelliitidel 
36 000 km kõrgusel orbiidil

30 keskmise kõrgusega orbiidil (MEO) 
asuvat satelliiti kõrgusel 23 000 km

Maapealne segment

4 MCCi (satelliitide juhtimiskeskust)

34 RIMS (ülekandevõimsuse ja 
töökindluse seirejaama)

6 NLES (maismaa-navigatsioonijaama)

3 GCCi (Galileo kontrollikeskus)

20 GSSi (Galileo sensorjaama)

5 S-riba üleslüli

10 C-riba üleslüli

Rahastaja
ESA, Euroopa Komisjon, Eurocontrol, 
EOIG, GJU sidusrühmad

ESA, Euroopa Komisjon, Hiina, Iisrael

E G N O S E  R A H A S TA M I S A L L I K A D

EGNOS e rahastamisal l ikad (kok ku 630 mil jonit  eurot  2001.  aasta hindades) ,

vahendid eraldati  perioodil  1995–2007

EOIG

26%

Eurocontrol

2%

GJU

sidusrühmad

7% Euroopa

Komisjon

(TEN-T + FP7)

28%

ESA

liikmesriigid

(ARTES)

37%

Allikas: Euroopa Kontrollikoja hinnang
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EGNOSEL PUUDUS PIK AA JALINE NÄGEMUS

EGNOSe eesmärgid võeti vastu järk-järgult programmi muutumise ajal esit-
lusprogrammist täielikult välja töötatud rakenduskavaks. Programm kannatas 
pikaajalise strateegia ja poliitilise toetuse puudumise tõttu. Mõned näited:

Euroopa Komisjon maksis EGNOSe toetused aastaste osamaksetena ja a) 
maksed tehti järjekindlalt viivitustega. Osamaksed ESA liikmesriikidelt 
tehti samuti viivitustega. Seetõttu hilinesid mõned programmitegevu-
sed, põhjustades ebakindlust programmi elluviimise kavandamisel;

programmi käigus nõuete muutmine, süsteemi sertifitseerimist puu-b) 
dutavate standardite ja uute ideede arendamine põhjustasid viivitusi 
ja lisakulusid;

2008. aasta septembri seisuga puudus jätkuvalt EGNOSe tegevuskava;c) 

kuigi EGNOSe avatud teenus sai kättesaadavaks 2006. aasta juulis, ei d) 
oldud 2008. aasta septembriks süsteemi järgmistel põhjustel ikka veel 
toimivaks kuulutatud: tsiviilvastutusega seonduvad küsimused, ebakind-
lus programmi tuleviku suhtes seoses rahastamise ja juhtimisega ning 
komisjoni vastumeelsus programmi tehniliselt kinnitamise osas;

vaatamata ESA ja GJU pingutustele EGNOSt välismaal esitleda (nt Aaf-e) 
rikas, Hiinas ja Lõuna-Ameerikas), puudub tegelik strateegia EGNOSe 
toetamiseks väljaspool Euroopat;

GJU organisatsioonilises ülesehituses oli EGNOS liigitatud tehnilisse vald-f) 
konda ja seda ei käsitletud täielikult välja töötatud valdkonnaülese prog-
rammina. Kuni 2006. aastani ei saanud GJU komisjonilt finantsvahendeid, 
et keskenduda konkreetsetele EGNOSega seonduvatele uuringutele.
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G A L I L E O  R A H V U S VA H E L I N E  KO O S TÖ Ö

EL on seoses Galileoga sõlminud mitmeid rahvusvahelisi lepinguid.

Koostöölepingud on allkirjastatud Ameerika Ühendriikidega (2004) ja Vene-
maaga (2006), et tagada Galileo koostoimivus ja vastavus olemasolevate 
GNSS süsteemidega nagu GPS ja Glonass.

Koostöölepingutega Hiina (2003) ja Iisraeliga (2004) liitus ühisettevõte Gali-
leo vastavalt NRSCCi ja Matimopiga.

Üldised koostöölepingud on allkirjastatud Ukrainaga (2005), Indiaga (2005), 
Marokoga (2005) ja Lõuna-Koreaga (2006), aga need ei ole kaasa toonud 
konkreetset osalust ega ühisettevõttega liitumist.

Nende lepingute eesmärk oli vähendada tehnoloogilisi ja poliitilisi riske, 
edendada ja tugevdada tööstuslikku ja poliitilist oskusteavet, ergutada süs-
teemirakenduste kasutamist, pakkuda juurdepääsu kolmandate riikide tur-
gudele, propageerida Galileod rahvusvahelise standardina ja teha eeltööd 
maapealse segmendi osade paigaldamiseks maailma eri piirkondades.

Suhted Hiina ja Iisraeli ettevõtjatega kannatasid, kui ühisettevõtte tegevus 
lõpetati ja tekkisid probleemid erinevate lepingute ülekandmisega GSA-
le. Pärast ühisettevõtte tegevuse lõpetamist katkesid ka koostööläbirääki-
mised teiste riikidega nagu Brasiilia, Mehhiko, Tšiili, Kanada, Argentina ja 
Austraalia.

L I S A  I I I
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A R UA N D E S  K A S U TAT U D  T E R M I N I T E  N I M E K I R I

Avaliku ja erasektori partnerlus. Valitsuse talitus või eraettevõte, mida rahas-
tatakse ja mille tegevust korraldatakse valitsuse ning ühe või mitme eraet-
tevõtte vahelise partnerluse kaudu.

Avaliku sektori võrdlusmenetlus. Hinnang projekti maksumuse kohta siis, 
kui kasutataks tavapäraseid hankemenetlusi. Menetluste abil määratakse 
kindlaks, kas erasektoripoolne rahastamine pakub suuremat väärtust sama 
raha eest kui tavapärane hankemenetlus.

Galileo kasutajasegment. Vastupidiselt süsteemi kosmosesegmendile ja 
maapealsele segmendile muundab kasutajasegment signaalid lõppka-
sutajatele mõeldud teenusteks. Kasutajasegment koosneb erinevatest 
vastuvõtjatest.

Huvide konflikt. Olukord, kus teatud isik või organisatsioon tegutseb kahes 
pädevuses, mille eesmärgid või huvid on vastandlikud.

Juhtimisstruktuurid. Süsteem, millega juhatusel on võimalik projekti juhtida 
ja mis sisaldab muu hulgas juhtkonna vastutusvaldkondade jagamise ning 
juhtkonnale aru andmise menetlusi ja mehhanisme.

Konkurentsipinge. Olukord, kus konkurendid sunnitakse oma positsiooni 
säilitamiseks muutma oma toodete või teenuste hangetega seotud pakku-
mised hankeid teostavale organisatsioonile võimalikult atraktiivseks, mille 
tulemusel on nimetatud tellijal võimalik hanget parematel tingimustel ellu 
viia.

Kontsessioonileping. Avaliku ja erasektori partnerite vaheline leping, millega 
antakse erasektori partneritele ainuõigus vastutada üldkasutatavate teenuste 
tegevuse, hoolduse ja sellesse investeerimise eest.

Pakkumismenetlus. Menetlus, milles mitmetelt erinevatelt eraettevõtetelt 
taotletakse ja saadakse pakkumisi, mis puudutavad avaliku ja erasektori vahe-
lisi rahastamis- ja kontsessioonikorraldusega seotud teenuseid. Pakkumisi 
hinnatakse kõige tulusama pakkumise valimiseks.

Riskide jaotamine. Avaliku ja erasektori vahelise rahastamis- või kontsessioo-
nikorralduse osapoolte vaheline leping, milles määratletakse, milline osapool 
või millised osapooled vastutavad teatava kahjustava sündmuse tulemusel 
tekkivate rahaliste või muude tagajärgede eest, minimeerides nimetatud 
sündmuse tõenäosust ja vähendades aset leidnud sündmuse mõjusid.

L I S A  V
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Riski siirdamine. Risk, mille eest tavaliselt vastutab hankeid teostav organi-
satsioon, siirdatakse erasektoris toimiva teenusepakkuja vastutusele.

Tavapärane hankemenetlus. Leping, mille kohaselt klient lihtsalt maksab 
töövõtjale toodetava vara osa eest vastavalt sellele, kuidas töö vara tootmisel 
edeneb. Kogu summa makstakse välja pärast vara valmimist. Vara hoolda-
mise kohta sõlmitakse eraldi lepingud, kuid selle toimimise eest vastutab 
avalik sektor.

Tegevuskava. Sisaldab projekti koostamise ja jätkamise põhjendusi. Selles 
vastatakse ja põhjendatakse, miks projekt ette võetakse.

Tegevustoetus. Perioodiline makse, mille avaliku ametiasutuse esindaja 
sooritab kontsessiooni valdajale infrastruktuuri ja sellega seotud teenuste 
kasutamise eest.

Äriplaan. Ametlik dokument, milles seatakse äritegevuse eesmärgid, põh-
jendatakse eesmärkide saavutatavust ning esitatakse kava eesmärkide 
saavutamiseks.
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KOMISJONI 
VASTUSED

KOMMENTEERITUD KOKKUVÕTE

I.–V.
Gal i leo ja  EGNOS on kaks  programmi,  mi l le 
eesmärk  on ra jada  teed Euroopa g lobaalse 
s a t e l l i i t n a v i g a t s i o o n i s ü s t e e m i  ( G N S S )  l o o -
misele .  Euroopa Kosmoseagentuur  (ESA)  ja 
k o m i s j o n  k ä i v i t a s i d  n e e d  k a k s  p r o g r a m m i 
ü h i s a l g a t u s e n a  n i n g  a l g a t u s e g a  h õ l m a t u d 
l i i k m e s r i i g i d  a n d s i d  p r o g r a m m i d e l e  o m a 
tugeva toetuse.

E u r o o p a  K o s m o s e a g e n t u u r  v a s t u t a s  t e h -
n o l o o g i a a r e n d u s e  n i n g  k o m i s j o n  p o l i i t i k a 
k u j u n d a m i s e  e e s t .  A l g a t u s e  a r e n d u s -  j a 
v a l i d e e r i m i s e t a p i  r a k e n d a m i s e  k o o s k õ l a s -
t a m i s e k s  j a  k o n t r o l l i m i s e k s  a s u t a s i d  n a d 
ühisettevõtte  Gal i leo.

Kasutuselevõtu- ja kasutusetapi rakendamise 
kontrol l imiseks  ning aval iku sektor i  huvide 
es indamiseks  aval iku ja  erasektor i  partner-
l u s e s  a s u t a s  n õ u k o g u  k o m i s j o n i  e t t e p a n e -
k u l  a s j a k o h a s e  r e g u l e e r i v a  a m e t i  ( E u r o o p a 
GNSSi  Järelevalveamet  –  GSA) .

A l a t e s  G a l i l e o  j a  E G N O S e  ü h i s p r o g r a m m i 
k ä i v i t a m i s e s t  o l i  l i i k m e s r i i k i d e l  j a  E u r o o p a 
Kosmoseagentuur i l  se l les  o lul ine rol l .  Kuna 
p r o g r a m m i l e  e i  l e i t u d  r a h a s t a j a t  e r a s e k t o -
r i s t ,  v õ e t i  s e e  2 0 0 8 .  a a s t a l  v a s t u  E L i  p r o g -
r a m m i n a ,  m i d a  r a h a s t a t a k s e  t ä i e l i k u l t  E L i 
e e l a r v e s t .  A l a t e s  s e l l e s t  h e t k e s t  v a s t u t a b 
programmi juht imise  eest  komis jon.  St ruk-
t u u r i  m u u t u m i s e  j ä r e l  o n  v a s t u t u s e  j a o t u s 
s e l g e m  n i n g  k o m i s j o n  l e i a b ,  e t  t a  o n  õ i g e l 
teel eesmärkide saavutamise poole.  Komisjon 
tunnistab,  et  se l le l  teel  on olnud v i iv i tus i  ja 
l i igseid kulusid,  aga leiab,  et  arvestades eel-
projekt i  innovat i ivset  i se loomu ja  tehni l i s t 
k e e r u k u s t ,  o n  k o n t r o l l i k o j a  h i n n a n g  p r o g -
r a m m i  a r e n d u s -  j a  v a l i d e e r i m i s e t a p i  j u h t i -
misele  s i isk i  ülel i ia  negati ivne.  Tagantjärele 
näib,  et  mõningaid probleeme oleks  saanud 
lahendada juba varasemas etapis ,  kui  sel leks 
oleks  võetud as jakohaseid meetmeid.
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V.
i)

Ühisettevõte Gal i leo asutati  sel leks,  et  koos-
kõlastada tehnoloogiaarenduse eest (orbiidil 
kontrol l imise etapp) vastutava Euroopa Kos-
moseagentuuri  ja  pol i i t ika kujundamise eest 
vastutava Euroopa Komis joni  tegevust .

i i )

K o m i s j o n  v a l v a s  j ä r j e k i n d l a l t  p r o g r a m m i 
rakendamise järe le ,  i lma et  see oleks  takis-
tanud Euroopa Kosmoseagentuuri l  täita  eel-
k õ i g e  o m a  t e h n i k a  j a  t ö ö s t u s e  v a l d k o n n a 
k o h u s t u s i .  K o m i s j o n  s e k k u s  j u h u l ,  k u i  o l i 
t a r v i s  k õ r v a l d a d a  t a k i s t u s i  j a  t e h a  e t t e p a -
nekuid programmi kohandamiseks .

VI.
Aval iku ja  erasektor i  partner lus  ol i  nõukogu 
v a s t u v õ e t u d  p o l i i t i l i n e  o t s u s .  K o m i s j o n i l e 
ant i  se lge pol i i t i l ine  vol i tus  valmistada pi i -
r a t u d  a j a v a h e m i k u  j o o k s u l  e t t e  a v a l i k u  j a 
erasektori  partnerlus ning ta tegi  seda teabe 
põhjal ,  mis  ol i  kõnealuses väga spetsi i f i l ises 
ja  innovat i ivses  sektor is  to l la l  kättesaadav. 
V a s t u s e k s  ü l e s k u t s e l e  ü h i n e d a  a v a l i k u  j a 
erasektori  partnerluse kontsessiooniläbirää-
kimistega saadi  tööstussektori lt  tõsiseltvõe-
tavaid ja  real ist l ikke ettepanekuid.

VII I .
Komisjon kasutas tehnoloogiaarenduse ning 
r a k e n d u s l i k e  t e a d u s u u r i n g u t e  j a  r a k e n -
d u s l i k u  t e h n o l o o g i a a r e n d u s e  r a h a s t a m i -
s e k s  ü h i s e t t e v õ t t e  G a l i l e o  j a  s e l l e  j ä r g l a s e 
E u r o o p a  G N S S i  J ä r e l e v a l v e a m e t i  k a u d u 
kuuenda raamprogrammi vahendeid. Teadus-
uuringute ja tehnoloogiaarenduse projektid, 
e r i t i  a s j a o m a s e d  r a k e n d u s l i k u d  p r o j e k t i d 
a n n a v a d  t u l e m u s i  k e s k m i s e  p i k k u s e g a  v õ i 
p ika  a javahemiku jooksul  (2009–2015)  n ing 
sel l i se  töö jätkamine tuleks  sätestada tule-
vases  „GNSSi  rakendamise kavas” .

IX.
Komisjoni  ettepanek integreerida programm 
EGNOS programmi Gal i leo ol i  tõhus võima-
lus programmi EGNOS päästmiseks ning selle 
jätkamiseks  vaja l ike  vahendite  tagamiseks . 
Komis jon jä i  oma integreer i tud lähenemis-
v i is i  juurde ni i  kontsess iooni läbirääkimiste 
a ja l  kui  ka  pärast  nende lõpetamist .

X.
K o n t r o l l i k o j a  m ä r k u s e s  e i  v õ e t a  t ä i e l i k u l t 
arvesse kõnealusel  ajal  val itsenud tingimusi . 
Programmi ol i  kaasatud hulk  aval iku sektor i 
s i d u s r ü h m i  ( E L i  j a  E u r o o p a  K o s m o s e a g e n -
t u u r i  l i i k m e s r i i g i d ,  E u r o o p a  K o s m o s e a g e n -
tuur ,  kolmandad r i ig id ,  komis jon) ,  kel le l  o l i 
er inev inst i tuts iooni l ine staatus ja  vastutus, 
ning komisjon tegi kõnealuste sidusrühmade 
nõuetekohaseks  kaasamiseks  akt i ivselt  jõu-
p i n g u t u s i .  K o m i s j o n  t e g i  r a h v u s v a h e l i s e 
koostöö valdkonnas  märkimisväärseid  edu-
samme.  Komis jon juht is  programmi,  võttes 
nõuetekohaselt  arvesse s idusrühmade staa-
tust  ja  vastutust ,  n ing tema tegevust  i lmes-
t a v a d  n i i  ü h i s e t t e v õ t t e  G a l i l e o  j a  E u r o o p a 
GNSSi Järelevalveameti  loomine kui  ka prog-
rammi ümbersuunamiseks  tehtud ettepane-
k u d ,  m i l l e  t u l e m u s e n a  v õ e t i  v a s t u  m ä ä r u s 
nr  683/2008.

XI.
Komisjoni le  ant i  selgesõnal ine vol i tus  võtta 
kasutuselevõtuetapis  programmi juht imine 
üle  ning seetõttu a lustas  komisjon oma hal-
dussuutl ikkuse kohandamist  ni i  komisjonisi-
seselt  kui  ka  kval i f i tseer itud väl isnõustajate 
abi l .

XII .
Ulatusl ike  infrastruktuur iprogrammide juh-
t imise  tõhustamiseks  jagatakse  programmi 
Gali leo rakendamisest  saadud kogemusi  l i ik-
mesr i ik ide ja  muude s idusrühmadega.
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SISSEJUHATUS

2.

E u r o o p a  K o s m o s e a g e n t u u r  j a  k o m i s j o n 
k ä i v i t a s i d  p r o g r a m m i d  E G N O S  j a  G a l i l e o 
ü h i s a l g a t u s e n a  n i n g  a l g a t u s e g a  h õ l m a t u d 
l i i k m e s r i i g i d  a n d s i d  p r o g r a m m i d e l e  o m a 
tugeva toetuse.

E u r o o p a  K o s m o s e a g e n t u u r  v a s t u t a s  t e h -
n o l o o g i a a r e n d u s e  n i n g  k o m i s j o n  p o l i i t i k a 
k u j u n d a m i s e  e e s t .  A l g a t u s e  a r e n d u s -  j a 
v a l i d e e r i m i s e t a p i  r a k e n d a m i s e  k o o s k õ l a s -
t a m i s e k s  j a  k o n t r o l l i m i s e k s  a s u t a s i d  n a d 
ühisettevõtte  Gal i leo.

Kasutuselevõtu- ja kasutusetapi rakendamise 
kontrol l imiseks  ning aval iku sektor i  huvide 
es indamiseks  aval iku ja  erasektor i  partner-
l u s e s  a s u t a s  n õ u k o g u  k o m i s j o n i  e t t e p a n e -
k u l  a s j a k o h a s e  r e g u l e e r i v a  a m e t i  ( E u r o o p a 
GNSSi  Järelevalveamet  –  GSA) .

PROGRAMMI GALILEO AJALUGU

15.

P r o g r a m m i  G a l i l e o  a r e n d u s e t a p i  r a k e n d a -
m i s e k s  l o o d i  ü h i s e t t e v õ t e  G a l i l e o ,  m i l l e 
ü l e s a n n e  o l i  t a g a d a  p r o j e k t i  ü h t n e  j u h t i -
m i n e  j a  f i n a n t s k o n t r o l l  p r o g r a m m i  G a l i l e o 
teadus- ,  arendus-  ja  esit lusetapi l  ning nime-
t a t u d  p r o g r a m m i l e  a s s i g n e e r i t u d  r a h a l i s t e 
v a h e n d i t e  k a s u t a m i n e  s e l  e e s m ä r g i l  ( m ä ä -
r u s e  ( E Ü )  n r  8 7 6 / 2 0 0 2  a r t i k k e l  1 ) .  E u r o o p a 
K o s m o s e a g e n t u u r  v a s t u t a s  a r e n d u s e t a p i l 
programmi tehni l i se  poole  eest  programmi 
G a l i l e o S a t  k a u d u .  P r o g r a m m i  G a l i l e o S a t 
h e a k s k i i t m i n e  E u r o o p a  K o s m o s e a g e n t u u r i 
l i ikmesr i ik ide  poolt  andis  tõuke tööstuste-
g e v u s e  a l u s t a m i s e k s .  Ü h i s e t t e v õ t e  G a l i l e o 
ol i  programmi arendus-  ja  va l ideer imiseta-
pis  Euroopa Kosmoseagentuuri  ja  komisjoni 
vahel ine kooskõlastusplatvorm.

17.  ja  18.

K o o s k õ l a s  ü h i s e t t e v õ t t e  G a l i l e o  p õ h i k i r j a 
art ik l iga 2 on ettevõtte peamised ülesanded 
järgmised:

1)   hoolitseda programmi EGNOS integreeri-
mise  eest  programmi Gal i leo ning kont-
r o l l i d a  p r o g r a m m i  G a l i l e o  a r e n d u s -  j a 
val ideer imisetapi  rakendamist ;

2)   k ä i v i t a d a  E u r o o p a  K o s m o s e a g e n t u u r i 
kaudu arendusetapi  tööstustegevus ;

3)   valmistada koostöös komisjoni ja Euroopa 
K o s m o s e a g e n t u u r i g a  e t t e  p r o g r a m m i 
kasutuselevõtu- ja kasutusetappi,  korral-
dades hankemenetluse, mille tulemusena 
sõlmitakse kontsess iooni lepingud;

4)   v a l v a t a  p r o g r a m m i  k õ i k i d e  t e g e v u s t e 
rakendamise järe le .

21.

2004. aasta märtsi  transpordi nõukogu istun-
gil  anti  komisjonile tõuge esitada 2004. aasta 
o k t o o b r i s  t e a t i s  m i t t e  n i i v õ r d  p r o g r a m m i 
a r e n d u s -  j a  v a l i d e e r i m i s e t a p i  e d e n e m i s e , 
k u i v õ r d  s e l l e  k a s u t u s e l e v õ t u -  j a  k a s u t u s -
etapi  a lustamise kohta .

Tol la l  peet i  v i iv i tust  tehnoloogiaarenduses 
(orbi id i l  kontrol l imise  etapp)  kokkusobima-
t u k s  p l a a n i g a  k ä i v i t a d a  2 0 0 6 .  a a s t a l  p r o g -
rammi kasutuselevõtuetapp.
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22.

H a n k e m e n e t l u s e  k o r r a l d a m i s e  a j a l  k ä t t e -
s a a d a v a  t e a b e  p õ h j a l  o l i  p õ h j u s t  l o o t a ,  e t 
m e n e t l u s e  t u l e m u s  o n  p o s i t i i v n e .  T e a t i s e s 
märgit i ,  et  menet lus  on seni  kulgenud edu-
kalt ,  n ing palut i  nõukogu k innitust  se l leks , 
et :

–   v õ i m a l d a d a  ü h i s e t t e v õ t t e l  v i i a  l õ p u l e 
2005.  aasta jooksul  al lakir jutatavat kont-
sessioonilepingut käsit levad läbirääkimi-
sed ning

–  v õ i m a l d a d a  e r a s e k t o r i  s i d u s r ü h m a d e l 
k i n n i t a d a  o m a  p a k k u m u s e d  j a  f i n a n t s -
kohustused.

23.

K o m i s j o n  t ä i t i s  t a l l e  m ä ä r a t u d  p o l i i t i l i s t 
kohustust  ja  lõ i  l i ikmesr i ik idevahel ise  kok-
kuleppe sõlmimiseks  vaja l ikud t ingimused, 
paludes  vahendajaks  komis joni  endise  vol i -
niku Van Mierti .  Komisjonil  õnnestus ületada 
l i i k m e s r i i k i d e  e r i m e e l s u s e d ,  m i s  h ä i r i s i d 
kontsess iooni läbirääkimis i  n ing mi l le  tõttu 
peatus arendus- ja valideerimisetapi tegevus 
2005.  aasta  juul ist  detsembrini .

26.

2 0 0 6 .  a a s t a l ,  e e l k õ i g e  s e l l e  t e i s e l  p o o l e l , 
p i i r a s  ü h i s e t t e v õ t e  G a l i l e o  k o m i s j o n i  j a 
E u r o o p a  I n v e s t e e r i m i s p a n g a  t u g e v a l  t o e -
tusel  er imeelsus i  ühinenud konsorts iumiga 
mõnele  üks ikule  olul ise le  küsimusele ,  mi l le 
suhtes ei  olnud võimalik kokkuleppele jõuda. 
Kõnealuste  läbi rääk imiste  tu lemused,  läbi -
rääkimis i  p idanud rühm ning ühisettevõtte 
muu tegevus ant i  Euroopa GNSSi  Järeleval -
veameti le  ü le  2006.  aasta  lõpus .

27.

2005.  aasta  lõpus tegi  komis jon ettevalmis-
t u s i  p r o g r a m m i  k a s u t u s e l e v õ t u e t a p i  k ä i -
v i t a m i s e k s .  T a  v õ t t i s  m e e t m e i d ,  e t  t a g a d a 
programmi arendusetapiks loodud ühisette-
võtte Gal i leo tegevuse üleandmine Euroopa 
GNSSi  Järelevalveameti le ,  mis  loodi  aval iku 
ja erasektori  partnerluse raames aval iku sek-
tor i  huvide haldamiseks  kasutuselevõtu-  ja 
kasutusetapis .

Kõnealuseid meetmeid võttes  eeldas komis-
j o n ,  e t :  1 )  k o n t s e s s i o o n i l ä b i r ä ä k i m i s e d  o n 
võimal ik  lõpetada 2006.  aasta  lõpuks  (kon-
s o r t s i u m i d e  ü h i n e m i s e  j ä r e l  a n d i s  l ä b i r ä ä -
k i m i s t e  s e i s  s e l l i s e k s  o l e t u s e k s  p õ h j u s t ) 
n i n g  2 )  o r b i i d i l  k o n t r o l l i m i s e  e t a p i  v i i v i -
t u s e d  a n n a v a d  a l u s t  a r v a t a ,  e t  n i m e t a t u d 
e t a p i  k e s t u s  ü l e t a b  ü h i s e t t e v õ t t e  G a l i l e o 
tegevusaja .

28.

E u r o o p a  K o s m o s e a g e n t u u r i l  o l i  2 0 0 6 .  j a 
2 0 0 7 .  a a s t a l  t õ s i s e i d  r a s k u s i  p r o g r a m m i d e 
E G N O S  j a  G a l i l e o  h a l d a m i s e g a .  P r o g r a m m i 
E G N O S  p u h u l  o l i d  r a s k u s e d  p e a m i s e l t  t e h -
ni l i s t  laadi .  Programmi Gal i leo  puhul  kaas-
nesid tööstusl iku poole ja  sel le  haldamisega 
Euroopa Kosmoseagentuuri  poolt  märkimis-
väärsed vi iv itused ja  ülekulud.  Euroopa Kos-
moseagentuur alustas programmi Gali leoSat 
jaoks  sõ lmitud lepingul is te  suhete  la iaula-
tus l ikku ümberkujundamist .

Kir jeldatud raskuste ning kontsessiooni läbi-
rääkimiste  se iskumise tõttu es i tas  komis jon 
nõukogule ja parlamendile ettepaneku prog-
ramm ümber suunata,  rahastada selle kasutu-
selevõtuetappi  ühenduse eelarvest ,  määrata 
komisjon programmi juht ima ning kasutada 
Euroopa Kosmoseagentuuri  programmi kasu-
tuselevõtuetapis volitatud hankijana. Määrus 
( E Ü )  n r  6 8 3 / 2 0 0 8  E u r o o p a  s a t e l l i i t n a v i g a t -
s iooni  programmide rakendamise jätkamise 
kohta  võet i  vastu 9 .  juul i l  2008.
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29.

K o m i s j o n i  2 0 0 7 .  a a s t a  m a i k u u  t e a t i s e  e e s -
m ä r k  e i  o l n u d  a n a l ü ü s i d a  ü k s i k a s j a l i k u l t 
k o n t s e s s i o o n i l ä b i r ä ä k i m i s t e  e b a õ n n e s t u -
m i s t ,  v a i d  a n d a  ü l e v a a d e  l ä b i r ä ä k i m i s t e 
t u l e m u s e s t  n i n g  t e h a  e t t e p a n e k u i d  e d a s i -
seks  tegevuseks .

AUDITI  ULATUS JA LÄHENEMISVIIS

31.

K o n t r o l l i k o j a  a u d i t e e r i t u d  a j a v a h e m i k u l 
( s e p t e m b e r  2 0 0 3 – d e t s e m b e r  2 0 0 6 )  l o o d i 
ü h i s e t t e v õ t e  G a l i l e o ,  e e s m ä r g i g a  t a g a d a 
projekt i  ühtne juht imine ja  f inantskontrol l 
Gal i leo programmi teadus- ,  arendus-  ja  esit-
lusetapi l  n ing kasutada sel  eesmärgi l  prog-
rammile  ass igneer i tud rahal is i  vahendeid.

TÄHELEPANEKUD

39.

Avaliku ja erasektori partnerluse käsitus põhi-
nes programmi Gal i leo määrat lemise etapis 
tehtud uurimustel ja esitatud aruannetel,  mil-
lest  nähtus,  et  Gal i leo süsteemi on mõttekas 
kasutusele võtta,  kasutada ja är ieesmärkidel 
kasutada erasektori rahastamist hõlmava ava-
l iku ja erasektori  partnerluse raames. Avaliku 
ja  erasektor i  partner luse käs i tus  le idis  toe-
tust  ning sel le  k i i t is  lõpuks heaks nõukogu. 
Aval iku ja  erasektori  partnerluse ettevalmis-
tamiseks  o l i  ette  nähtud vaid  pi i ratud aeg. 
V a s t u s e k s  ü l e s k u t s e l e  ü h i n e d a  a v a l i k u  j a 
erasektori  partnerluse kontsessiooniläbirää-
kimistega saadi  tööstussektori lt  tõsiseltvõe-
tavaid ja  real ist l ikke ettepanekuid.

41.

Komisjoni  käsutuses  olevate  uur imuste  a lu-
sel  võeti  igal  juhul  arvesse aval iku ja  erasek-
tori  partnerluse valdkonna parimaid tavasid. 
Par imate tavade kujundamisel  on aga tooni 
a n d n u d  v ä l j a k u j u n e n u d  t ö ö s t u s e t t e v õ t t e d 
ja  teenuste osutajad (ki i rmaanteed,  haiglad, 
elektri jaamad jne) ,  kel le puhul on r iskid juba 
v õ r d l e m i s i  h ä s t i  m ä ä r a t u d  j a  k e l l e  k u l u d e 
võrdlusnäi ta ja id  on l ihtne  luua ,  kuna need 
p õ h i n e v a d  j u b a  o l e m a s o l e v a t e l  a n d m e t e l . 
G a l i l e o  s ü s t e e m i  k a s u t u s e l e v õ t u ,  k a s u t u s e 
ja  är ieesmärkidel  kasutamise puhul  ol i  ja  on 
ka  praegu olukord hoopis  er inev.

a)

P r o g r a m m i  G a l i l e o  e s m a k o r d s u s e  t õ t t u  o l i 
äärmiselt  raske kohaldada aval iku ja  erasek-
t o r i  p a r t n e r l u s e  p a r i m a i d  t a v a s i d ,  n ä i t e k s 
töötada väl ja  usaldusväärne aval iku sektor i 
v õ r d l u s m e n e t l u s ,  k u n a  s e l l e k s  p u u d u s i d 
vaja l ikud andmed.

Orbiidi l  kontrol l imise etapi  ja  täisvõimekuse 
s a a v u t a m i s e  e t a p i  o l e m u s l i k  v a h e  m u u t i s 
v õ i m a t u k s  k a s u t a d a  s e l l i s e  v õ r d l u s m e n e t -
luse väl jatöötamiseks  orbi id i l  kontrol l imise 
etapis  saadud andmeid.

K o m i s j o n i  j a  ü h i s e t t e v õ t t e  G a l i l e o  t e l l i t u d 
u u r i m u s t e s  e s i t a t i  ü k s i k a s j a l i k u d  a n d m e d 
kavandatud infrastruktuur i  kasutuselevõtu, 
kasutuse ja  är ieesmärgi l  kasutamisega kaas-
n e v a t e  r i s k i d e  k o h t a  n i n g  h i n n a t i  n e n d e 
o p t i m a a l s e t  j a o t u s t  a v a l i k u  j a  e r a s e k t o r i 
p a r t n e r l u s e  k o n t s e s s i o o n i k a v a  r a a m e s 
teostatavaks .

b)

Kuna aeg ol i  pi iratud ja puudusid varasemad 
s a m a l a a d s e d  k o g e m u s e d ,  m i l l e l e  t o e t u d a , 
pooldas id  komis jon ja  ühisettevõte Gal i leo 
h a n k e  k o r r a l d a m i s e k s  v õ i s t l e v a t  d i a l o o g i , 
mil le  abi l  oleks võimal ik  järk- järgult  v i imist-
leda pakkumismenetluse t ingimusi .

Võist levat  dialoogi  kasutatakse,  et  käsit leda 
keerul is i  juhtumeid,  mi l le  hulka kuulub oma 
t e h n i l i s e ,  r a h a l i s e  j a  õ i g u s l i k u  s t r u k t u u r i 
t õ t t u  k a  p r o g r a m m i  G a l i l e o  r a a m e s  k a v a n -
datud aval iku ja  erasektor i  partner lus .

P r o g r a m m i  G a l i l e o  a v a l i k u  j a  e r a s e k t o r i 
partner lusega seotud tundmatutele  aspek-
t i d e l e  l o o d e t i  l e i d a  l a h e n d u s  v õ i s t l e v a 
d i a l o o g i  r a a m e s ,  s u h e l d e s  ä ä r m i s e l t  t õ s i -
seltvõetavate ja programmist väga huvitatud 
kandidaat idega.

M e n e t l u s e  t o i m u m i s e  a e g a  p i k e n d a t i ,  e t 
v õ i m a l d a d a  k a n d i d a a t i d e l  e s i t a d a  ü k s i k a s -
j a l i k u m a i d  j a  r e a l i s t l i k u m a i d  ä r i p l a a n e  j a 
rahastamismudeleid .
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D i a l o o g i p r o t s e s s i  p i k e n d a m i n e  n i n g  ü h i s -
e t t e v õ t t e  G a l i l e o  j a  k a n d i d a a t i d e  v a h e l i n e 
suht lus  (ka  pärast  kandidaat ide ühinemist ) 
a n d i s  o l u l i s i  t u l e m u s i ,  m i s  l i s a t i  p r o g r a m -
m i g a  G a l i l e o  s e o t u d  a v a l i k u  j a  e r a s e k t o r i 
partner luse põhit ingimustesse .

c)

Ü h i s e t t e v õ t t e  G a l i l e o  t ö ö t a j a t e l  o l i d  e r i -
a l a s e d  k o g e m u s e d  k o s m o s e  v a l d k o n n a s  j a 
kosmoseprojekt ide a la l  n ing samuti  aval iku 
s e k t o r i  i n f r a s t r u k t u u r i p r o j e k t i d e  j u h t i m i s e 
ja  rahastamise alal .  Võrreldes tööstussektori 
m e e s k o n d a d e g a  o l i d  ü h i s e t t e v õ t t e  m e e s -
konnal  t ipptasemel  teadmised.

Programmi kujundamisel  kasutat i  kogenud 
n õ u a n d j a t e  a b i  ( v t  e e l k õ i g e  p r o g r a m m i 
k u j u n d a m i s e  e e l  t e h t u d  u u r i m u s ) .  A l a t e s 
võist leva  d ia loogi  akt i ivse  etapi  kä iv i tami-
sest abistasid ühisettevõtet Gali leo läbirääki-
miste protsessis  enne ja pärast  kandidaatide 
ü h i n e m i s t  n i n g  ü h i n e m i s e  k ä i g u s  k o g e n u d 
nõustajad (PricewaterhouseCoopers,  Lovell ’s 
j t )  ja  Euroopa Investeer imispanga juht ivad 
töötajad.

d)

Kahe pakkumuse ühendamist ei  soodustanud 
e g a  t o e t a n u d  e i  k o m i s j o n  e g a  k a  ü h i s e t t e -
võte Gal i leo.  Kontrol l ikoja  k i r je ldatud prot-
sessi  mõju (peamiselt  konkurentsi  kadumine) 
leevendamiseks  seadis  komis jon ühinemise 
heakski i tmisele  teatavad t ingimused.

Pärast  ühise  pakkumuse hool ikat  h indamist 
kõrge kvalif ikatsiooniga nõustajate kaasabil , 
j õ u t i  ü h i s e t t e v õ t t e s  G a l i l e o  j ä r e l d u s e l e ,  e t 
ühine pakkumus on üksikutest pakkumustest 
kulutasuvuse seisukohast  kasul ikum.

e)

L i i k m e s r i i g i d  e i  s õ l t u n u d  ü k s n e s  ü h i s e t t e -
v õ t t e  G a l i l e o  a m e t l i k e s t  a r u a n n e t e s t ,  v a i d 
o l i d  e s i n d a t u d  ü h i s e t t e v õ t t e  j ä r e l e v a l v e -
n õ u k o g u s ,  k e d a  t e a v i t a t i  p õ h j a l i k u l t  l ä b i -
rääkimisprotsess i  edenemisest  n ing kel le le 
e s i t a t i  k o r r a p ä r a s e l t  a j a k o h a s t a t u d  t e a v e t 
programmiga tehtud edusammudest .

L i i k m e s r i i k i d e  e s i n d a j a d  o s a l e s i d  k a  k o n k -
r e e t s e t e  t ö ö r ü h m a d e  t e g e v u s e s ,  e e l k õ i g e 
aval iku ja  erasektor i  partner luse ekspert ide 
k o h t u m i s t e l ,  n i n g  t ä n u  s e l l e l e  o l i  n e i l  v õ i -
mal ik  vahetult  jä lgida läbirääkimisprotsess i 
kulgu ja  saada täiel ik  ülevaade läbirääkimis-
tel  tekkinud raskustest,  erit i  kontsessiooniga 
seotud probleemidest .

Ehkki  läbirääkimised ol id keerul ised,  ol i  nei l 
k i n d e l  s t r u k t u u r .  M õ l e m a  p o o l e  o s a l u s  o l i 
k e s k e n d u n u d  j a  p r o f e s s i o n a a l n e  n i n g  s e e -
t õ t t u  e i  o l n u d  ü h i s e t t e v õ t t e l  G a l i l e o  p õ h -
j u s t  k a h e l d a  k o n t s e s s i o o n i  v õ i m a l i k k u s e s . 
Ü h i s e t t e v õ t t e  G a l i l e o  a r u a n d e d  o l i d  m õ e l -
d u d  l i i k m e s r i i k i d e s t  l a i e m a l e  p u b l i k u l e 
n ing e i  s i sa ldanud seega konf idents iaa lset 
är i teavet .

42.

Komisjoni  ettepandud aval iku ja  erasektor i 
p a r t n e r l u s e  m u d e l  e r i n e s  o l u l i s e l t  t e i s t e s t 
samalaadsetest  mudelitest .  Programmi Gal i -
l e o  t e g e v u s t e  j a  r i s k i d e  v ä g a  e r i l i n e  l a a d 
e i  v õ i m a l d a n u d  k a s u t a d a  r i s k i d e  j a  k u l u d e 
j a g a m i s e l  a v a l i k u  j a  e r a s e k t o r i  v a h e l  v õ r d -
luseks  te is i  o lemasolevaid projekte .

a)

P r o g r a m m i  G a l i l e o  t e h n i l i n e  k e e r u k u s  o n 
asjaolu,  mil lest  on teadlikud kõik programmi 
kaasatud s idusrühmad,  ee lkõige erasektor i 
es indajad.
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b)

E s m a s t e s t  u u r i n g u t e s t  n ä h t u s  s e l g e l t ,  e t 
t u l u s i d  o n  k e e r u l i n e  p r o g n o o s i d a ,  a g a  s e l -
les  e i  nähtud takistust  aval iku ja  erasektor i 
partner luse rakendamisele .

Aval iku sektor i  tehtavaid kasutusvalmiduse 
makseid käs i t let i  sobiva  vahendina rahal ise 
e lujõul isuse tagamiseks .

A v a l i k u  j a  e r a s e k t o r i  p a r t n e r l u s e  p õ h i t i n -
g i m u s e d  s i s a l d a s i d  v õ i m a l i k k u  k a s u t u s v a l -
miduse maksete  struktuur i ,  mi l le  suhtes  ol i 
e r a s e k t o r i g a  s a a v u t a t u d  k õ r g e t a s e m e l i n e 
kokkulepe.

c)

Erasektor i  es indajad ol id  teadl ikud,  et  süs-
teem kavandati  arendusetapil  avaliku sektori 
v a s t u t u s e l ,  n i n g  s e l l e l e  v i i d a t i  k u i  k e e r u l i -
sele elemendile asjaomaste r iskide jagamisel 
kontsess ioonikava raames.

Ekspert ide as jaomastes  aruannetes  e i  rõhu-
tatud aga kunagi ,  et  kõnealune asjaolu võiks 
osutuda peamiseks takistuseks kontsessioo-
nikava e lujõul isusele .

T u l e t a m e  m e e l d e ,  e t  t ö ö s t u s s e k t o r i  e s i n -
d a j a d ,  k e s  o s a l e s i d  s ü s t e e m i  k a v a n d a m i s e l 
s e l l e  a r e n d u s e t a p i l ,  o l i d  k o n t s e s s i o o n i l e -
p i n g u  v õ i m a l i k e  s õ l m i j a t e n a  u l a t u s l i k u l t 
es indatud.

2.  selgitus

Turur isk ,  kavandamisr isk  ja  vähemal  määral 
ka  kolmandate  osapoolte  vastutusega seo-
t u d  r i s k  t e k i t a s i d  l ä b i r ä ä k i m i s t e  a j a l  k õ i g e 
rohkem vaidlus i .

L ä b i r ä ä k i m i s t e l  s a a v u t a t i  s i i s k i  e d u  v a s t u -
t u s e g a  s e o t u d  r i s k i  j a  t u r u r i s k i  j a g a m i s e 
küsimuses .

L i s a k s  s e l l e l e  v õ i b  k o n t s e s s i o o n i l ä b i r ä ä k i -
m i s t e  e b a õ n n e s t u m i s e  t õ e n ä o l i s e l t  p a n n a 
muude asjaolude arvele,  näiteks sel le arvele, 
et  tööstussektor i  es indajad avastas id  muid, 
soodsamaid rahastamisvõimalusi .

Läbirääkimiste käigus tehti  k indlaks  ja  võeti 
t e a d m i s e k s  t u r u r i s k i  s i i r d a m i s e g a  s e o t u d 
 r a s k u s e d  n i n g  s e l l e  t u l e m u s e n a  o s u t a t i 
a v a l i k u  j a  e r a s e k t o r i  p a r t n e r l u s e  p õ h i t i n -
g i m u s t e s  s e l g e s õ n a l i s e l t ,  e t  l e p i n g  t u l e k s 
v õ i m a l u s e  k o r r a l  s õ l m i d a  e s i m e s e s ,  r i s k i 
minimaalse si irdamise etapis,  ning see peaks 
s i s a l d a m a  m e h h a n i s m e ,  m i s  v õ i m a l d a k s i d 
t u r u r i s k i  s i i r d a m i s t  l e p i n g u  k e h t i v u s e  a j a l 
järk- järgult  suurendada.

K a v a n d a m i s r i s k i  s i i r d a m i n e  o l i  a v a l i k u  j a 
erasektori  partnerluse alastel  läbirääkimistel 
kõige enam vaidlus i  teki tanud küsimus.

Orbi id i l  kontrol l imise  etapp,  mi l le  es ia lgne 
eesmärk oli  kavandamisriski  vähendada, osu-
t u s  e r a s e k t o r i  e s i n d a j a t e  s i l m i s  s u u r i m a k s 
pi i ranguks  programmi rakendamisel .

T ö ö s t u s s e k t o r i  e s i n d a j a t e  s e i s u k o h t ,  m i l l e 
kohaselt  keeldutakse  orbi id i l  kontrol l imise 
e t a p i  v ä h e s e  n ä h t a v u s e ,  s e o t u s e  j a  s e l l e 
k o n t r o l l i m i s e  k e e r u k u s e  t õ t t u  i g a s u g u s e s t 
kavandamisr iski  s isaldavast  tegevusest ,  päl-
v i s  l ä b i r ä ä k i m i s t e  k ä i g u s  t u g e v a t  k r i i t i k a t , 
kuna kontsessiooni valdajate hulka kuuluvad 
edaspidi  tõenäol ise l t  samad tööstussektor i 
esindajad,  kes osalesid ka süsteemi kavanda-
misel  ning kel le l  on seetõttu kavandamisest 
hea ülevaade.

Kolmandate osapoolte vastutuse hajutamise 
struktuur i  põhielemendid lepit i  kokku ava-
l iku ja erasektori  partnerluse põhitingimuste 
tasandi l .
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43.

Ü h i s e t t e v õ t e  G a l i l e o  p õ h i k i r j a s  o n  s ä t e s -
t a t u d ,  e t  ü h i s e t t e v õ t e  k o h u s t a b  E u r o o p a 
K o s m o s e a g e n t u u r i  „ t ä i t m a  a r e n d u s e t a p i 
kä igus  vaja l ikke ,  süsteemisse  puutuva kos-
m o s e s e g m e n d i  j a  m a a s e g m e n d i g a  s e o t u d 
ülesandeid” .

Kõnealuseid ülesandeid täit is  kosmoseagen-
t u u r  p r o g r a m m i  G a l i l e o S a t  r a a m e s  n i n g 
p r o g r a m m i  r a h a s t a s i d  E u r o o p a  ü h e n d u s e d 
ja  kosmoseagentuuri  l i ikmesri igid,  kes tegid 
seda vabataht l ikult .

45.

P r o g r a m m i  G a l i l e o S a t  r a k e n d a m i s e  e e s t 
v a s t u t a s  E u r o o p a  K o s m o s e a g e n t u u r ,  k e s 
andis  programmiga seotud tegevuse kohta 
a r u  ü h i s e t t e v õ t t e l e  G a l i l e o .  Ü h i s e t t e v õ t t e 
Gal i leo põhik i r ja  art ik l i  2  lõ ikes  4  osutatud 
ülesanne valvata programmide rakendamise 
järe le  p i i rdub programmi kõik ide  etappide 
nõuetekohase ühenduvuse tagamisega ega 
hõlma Euroopa Kosmoseagentuuri  tehnil iste 
teadmiste  ja  oskuste  asendamist .

47.

Programmi Gal i leo eelarve arendus-  ja  val i -
deer imisetapi  rakendamiseks  määrat i  k ind-
laks komisjoni tel l itud uurimuste põhjal  ning 
s e l l e  k i i t i s  p r o g r a m m i  G a l i l e o S a t  d e k l a r a t -
s ioonis  heaks  Euroopa Kosmoseagentuur .

P r o g r a m m i  G a l i l e o S a t  d e k l a r a t s i o o n i s  o l i 
Euroopa Kosmoseagentuur i  osa luse  suhtes 
e t t e  n ä h t u d  t a v a p ä r a n e  p a i n d l i k k u s  2 0 % 
ning eraldised ettenägematute kulude jaoks 
m o o d u s t a s i d  d e  f a c t o  1 0 %  k o g u e e l a r v e s t . 
P r o g r a m m i  k e e r u k u s e  t õ t t u  k õ n e a l u s t e s t 
era ldistest  e i  p i isanud.

48.

Kuna Euroopa Kosmoseagentuur i  l i ikmesr i i -
g id  käiv i tas id  programmi Gal i leoSat  kavan-
datust hi l jem, kaasnesid sel lega vi ivitused ja 
suurenenud kulud,  mida e i  o le  õnnestunud 
katta .

49.

Orbi id i l  kontrol l imise  etapi  jaoks  korra ldas 
Euroopa Kosmoseagentuur  oma süsteemile 
vastava hanke.

E u r o o p a  K o s m o s e a g e n t u u r  o t s u s t a s  ü h e 
üldise peatöövõtjaga tööstusorganisatsiooni 
k a s u k s ,  e n t  t a g a s  v ä h e m a l t  a g e n t u u r i  l i i k -
mesri ikide rahastatava programmi osa puhul 
a l l töövõtjate  geograaf i l i se  jaotuse.

Gali leo oli  esimene ja ainus GNSSi programm, 
m i s  o l i  a v a t u d  E u r o o p a  k o s m o s e t ö ö s t u s e 
o s a l u s e k s .  S e e g a  o l i  v a l i t u d  p e a t ö ö v õ t j a l 
t u l e v a s i  ( p e a m i s e l t  k a s u t u s e l e v õ t u e t a p i ) 
hankemenetlusi  s i lmas pidades selge konku-
rentsieel is .  Sel lel  ol id negati ivsed tagajärjed 
E u r o o p a  K o s m o s e a g e n t u u r i  t ö ö s t u s p o l i i t i -
ka le .

Kõnealuse olukorra  ja  mitme huvitatud l i ik-
mesri igi  meetmete tõttu valit i  peatöövõtjaks 
ühisettevõte,  kes ei  suutnud l i ikmesettevõt-
jate  er iarvamuste tõttu tõhusalt  tegutseda.

Kulude ja vi ivituste suurenemise tõttu otsus-
t a s  E u r o o p a  K o s m o s e a g e n t u u r  2 0 0 7 .  a a s t a 
d e t s e m b r i s  t e i s t s u g u s e  t ö ö s t u s l i k u  k o r r a l -
duse ja lepingulise raamistiku kasuks,  võttes 
üle  peatöövõtja  kohustused ja  suunates  er i 
tööpaket id  otse  a l l töövõtjatele .

53.

E u r o o p a  Ü h e n d u s e  t e a d u s u u r i n g u t e ,  t e h -
n o l o o g i a a r e n d u s e  j a  t u t v u s t a m i s t e g e v u s e 
kuuenda raamprogrammi a lusel  rahastatud 
t e a d u s t e g e v u s e s  k e s k e n d u t i  k õ i g i l e  p e a -
m i s t e l e  k a s u t a j a s e k t o r i t e l e  n i n g  t e a d u s -
uur inguid teht i  n i i  tehnoloogia  rakenduste 
valdkonnas kui ka muudes valdkondades,  mis 
ol id olul ised süsteemi Gal i leo tulevase kasu-
tamise seisukohast (nt standardimine,  õigus-
l ikud aspektid,  teenuste osutamise aspektid, 
turg jm).  Er i  kasutajasektorite teadusprojek-
t i d e  ü l e s e h i t u s  o l i  ü l d i s e l t  j ä r g m i n e :  a r e n -
dustegevus ,  test id  ja  tutvustamistegevus .
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K õ n e a l u s e  t ö ö  t u l e m u s t e  k a s u t a m i s e  v õ i -
m a l u s e d  l i s a t a k s e  t u l e v a s s e  „ G N S S i  r a k e n -
damise kavasse” .

S ü s t e e m i  s p e t s i f i k a t s i o o n i d e  a l u s e k s  o l e -
v a d  t e e n u s e d  m ä ä r a t i  k i n d l a k s  v a r e m  j a 
s e l l e k s  k a s u t a t i  v i i e n d a  r a a m p r o g r a m m i 
vahendeid.

54.

R a a m p r o g r a m m i  e e s m ä r k  o n  s o o d u s t a d a 
t e h n o l o o g i a  j a  t e e n u s t e  a r e n d a m i s t  n i n g 
j ä t t a  t u r u l  o s a l e j a t e l e  v õ i m a l u s  v a l i d a  i s e 
v a l d k o n d ,  m i l l e s  n a d  s o o v i v a d  a r e n d u s t e -
gevust  harrastada.  Kõnealune lähenemisvi is 
to imib ning sel le  tõestuseks  võib es i le  tuua 
m i t u  v ä i k e s t  j a  k e s k m i s e  s u u r u s e g a  e t t e -
v õ t j a t ,  k e l l e  t e a d m i s e d  j a  k o g e m u s e d  o n 
võimaldanud nei l  tõusta  turul i idr i teks :  I fen 
j a  S e p t e n t r i o  –  G a l i l e o / G P S i  v a s t u v õ t j a d , 
Polestar – lahendused asukoha kindlaksmää-
ramiseks hoonetes ning Telesys – asukohaga 
seotud teenused.

Teadustegevuse puhul  ei  ole kunagi  tagatud 
p r o j e k t i d e  t u l e m u s e d .  N e n d e  s a a v u t a m i n e 
sõltub mitmesugustest  tegur i test ,  mi l le  ü le 
k o m i s j o n i l  p u u d u b  m õ j u .  P r o j e k t i d e  t u l e -
muste  kasutamise  kaubandusturul  otsusta-
vad neid teostanud konsorts iumid.

55.

Ühisettevõtte  Gal i leo projekt ide järe lmeet-
meid võts id  peamiselt  Euroopa GNSSi  Järe-
levalveameti  koosseisu  üle  võetud endised 
t ö ö t a j a d .  E u r o o p a  E N S S i  J ä r e l e v a l v e a m e t 
a i t a s  l e v i t a d a  p r o j e k t i d e  t u l e m u s i ,  l u u e s 
neid s isaldava Interneti-põhise andmebaasi , 
korraldades nende es it lemiseks  kaks  edukat 
ür i tust  n imetusega „Growing Gal i leo”  n ing 
avaldades  tulemusi  käs i t leva kokkuvõtte .

Pal jude kuuenda raamprogrammi projektide 
puhul  võis  täheldada v i iv i tus i ,  aga üks ikute 
projekt ide analüüs näitab,  et  v i iv ituste põh-
jused ol id erinevad ega olnud tingimata seo-
tud järelevalve üleminekuga ühisettevõttelt 
järe levalveameti le .

56.

Kuuenda raamprogrammi vahenditest  rahas-
tatud tegevus hõlmab uute rakenduste aren-
d a m i s t ,  n e n d e  t u r u p o t e n t s i a a l i  h i n d a m i s t , 
v õ i m a l i k e  ä r i m u d e l i t e  u u r i m i s t  n i n g  u u t e 
rakenduste  kaubandusl iku turustamise või -
maluste kaalumist  ja  asjaomaste är iplaanide 
kavandamist .  Turu arenduse ja  tehnoloogi-
l i s e  i n n o v a t s i o o n i  v a l d k o n n a  k o g e m u s e d 
näitavad, et enamiku turu-uuenduste loojaks 
on turg ja mitte ülalt-al la-lähenemisviis .  Erit i 
keht ib  see as jaomase ebaküpse turu puhul , 
kus  ühisettevõttel  Gal i leo ja  Euroopa GNSSi 
Järelevalveametil  oleks olnud raske välja töö-
tada kõikehõlmavaid arendusstrateegia id .

57.

O s a  v i i v i t u s t e s t ,  m i s  t e k k i s i d  k u u e n d a 
r a a m p r o g r a m m i  p r o j e k t i d e  p u h u l ,  v õ i b 
põhjendada programmide Gal i leo ja  EGNOS 
vi iv i tustega.

60.

Programmi EGNOS vi iv i tused tulenesid pea-
miselt  tehnoloogiaprobleemidest ,  mi l le  ü le 
komis joni l  puudus kontrol l  n ing mi l le  tõttu 
aeglustus  arendustegevus .

a)

E G N O S e  l e p i n g u  s õ l m i m i n e  o s u t u s  v ä g a 
r a s k e k s  p r o g r a m m i s  o s a l e j a t e  k e e r u l i s t e 
suhete tõttu.  Lepingu vi imist lemine lõpetati 
s i i sk i  2008 .  aasta  lõpuks  ja  se l le le  k i r jutat i 
a l l a  3 1 .  m ä r t s i l  2 0 0 9 .  L i s a k s  s e l l e l e  l õ p e b 
31.  märts i l  2009 Euroopa Kosmoseagentuuri 
p r o g r a m m  A R T E S  9 ,  m i l l e  r a a m e s  s ü s t e e m i 
E G N O S  p r a e g u  k ä i t a t a k s e .  K õ n e a l u s e l  k u u -
päeval  peaks  süsteem eeldatavast i  vastama 
t e h n i l i s t e l e  s p e t s i f i k a t s i o o n i d e l e ,  e t  s ü s -
teemi  käita ja  saaks  seda kasutada.
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b)

Märts is  2009 on süsteem sert i f i tseer imiseks 
valmis  n ing 2010.  aastaks  on kavas  sert i f i t -
seerida selle käitaja kooskõlas ühtse Euroopa 
taeva määrusega.

61.

b)

P r o g r a m m i  E G N O S  i n t e g r e e r i m i n e  p r o g -
rammi Gal i leo,  mis  on väidetavalt  pol i i t i l i se 
tasandi  eesmärk,  on alat i  põhjustanud prob-
leeme lepingul isest  kül jest .

S e e t õ t t u  n õ u t i  k o n t s e s s i o o n i l e p i n g u  k a n -
d i d a a t i d e l t ,  e t  n a d  k ä s i t l e k s i d  p r o g r a m m i 
E G N O S  i n t e g r e e r i m i s t  p r o g r a m m i  G a l i l e o 
kui  opt imaalset  stsenaar iumi .

Saadud pakkumused tõid  selgelt  es i le  kahe 
s ü s t e e m i  i n t e g r e e r i m i s e  e e l i s e d  n i n g  k a h e 
kandidaadi  ühinemise järe l  peetud läbirää-
k i m i s t e l  k o n t s e s s i o o n i l e p i n g u  s õ l m i m i s e k s 
võet i  a luseks  integreer imise  stsenaar ium.

c)

Programmi EGNOS inst itutsioonil ine raamis-
t i k  o n  k e e r u l i n e  p r o g r a m m i  ü l e s e h i t u s e g a 
seotud aja lool iste l  põhjustel .

d)

Ü h i s e t t e v õ t e  G a l i l e o  o n  a n d n u d  k o r r a l -
d u s e  k a v a n d a d a  s ü s t e e m i  E G N O S  j a o k s 
mitu  är ip laani  ja  uur ida  süsteemi  teenuste 
kaubandusl iku turustamise võimalusi .  Kõne-
alustest  kavanditest  ja  uur ingutest  nähtus , 
et  süsteemi  EGNOS tulupotents iaal  on üsna 
pi i ratud.

L e n n u n d u s s e k t o r i g a  p e e t u d  a r u t e l u d  o n 
näidanud,  et  süsteemi EGNOS signaal ist  tulu 
saada on keerul ine,  kuna s ignaal  on kõigi le 
kasutajatele  avatud ja  tasuta  kättesaadav.

S e l l e g a  s e o s e s  t u l e b  r õ h u t a d a ,  e t  k a s u t a -
j a t e l e  k ä t t e s a a d a v u s e  p o o l e s t  s ü s t e e m i d 
E G N O S  O S  j a  S o L  ü k s t e i s e s t  t e h n i l i s e l t  e i 
er ine.  Er inevust  võib täheldada üksnes  ser-
t i f i tseer imise  se isukohast .

K õ n e a l u s e d  e e l d u s e d  õ i g u s t a s i d  ü h i s e t t e -
võtte  Gal i leo otsust  mitte  investeer ida turu 
arendamisse süsteemi  EGNOS jaoks .

62.

P r o g r a m m i  E G N O S  r a k e n d a t i  E u r o o p a  K o s -
moseagentuuri  programmina (ARTES 9),  mida 
rahastasid peamiselt  agentuuri  l i ikmesri igid 
ning EGNOSe operaator ite  ja  infrastruktuuri 
töörühm (EOIG).  EL rahastas programmi vaid 
vähesel  määral .

P r o g r a m m i g a  A R T E S  9  s e o t u d  v i i v i t u s e d  j a 
ü l e k u l u d  t u l e n e s i d  m i t m e s u g u s t e s t  t e h n i -
l i s test  probleemidest .

63.

a)

Programmi EGNOS rakendamisel  tekkis  hulk 
tehnil is i  probleeme, mida ei  suutnud kõrval-
dada e i  komis jon ega ka  ühisettevõte  Gal i -
leo  n ing mis  kontsess iooni läbi rääk imistest 
s õ l t u m a t a  t õ i d  k a a s a  v i i v i t u s i  p r o g r a m m i 
arendamises .

b)

On äärmiselt  keerul ine määrata  käita ja  se l -
l i s e l e  i n f r a s t r u k t u u r i l e ,  m i s  e i  o l e  t e h n i l i -
sest  se isukohast  valmis .  L isaks  se l le le  o leks 
k o m i s j o n i l  o l n u d  v õ i m a t u  m ä ä r a t a  k ä i t a j a , 
i l m a  e t  t a l  o l e k s  k ä i t a t a v a  o b j e k t i  s u h t e s 
õigusi .

Süsteemi  EGNOS käita ja  määramise  menet-
l u s t  v i i m i s t l e t a k s e  p r a e g u  E u r o o p a  K o m i s -
joni  vastutuse a l l .

R a a m l e p i n g u  s õ l m i m i s e  v a j a d u s  a v a l d a s 
k o n t s e s s i o o n i l ä b i r ä ä k i m i s t e l e  p i i r a t u d 
mõju.
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64.

Ü h i s e t t e v õ t t e l e  G a l i l e o  a n t i  s e l g e  v o l i t u s 
i n t e g r e e r i d a  p r o g r a m m  E G N O S  p r o g r a m m i 
G a l i l e o  n i n g  s e e t õ t t u  o l i  v a j a l i k  p i d a d a 
l ä b i r ä ä k i m i s i  r a a m l e p i n g u  s õ l m i m i s e k s 
p r o g r a m m i  E G N O S  e r i  s i d u s r ü h m a d e g a ,  e t 
s i l l u t a d a  t e e d  p r o g r a m m i  E G N O S  o m a n d i -
õiguste  lõpl ikule  üleandmisele .

Raamlepingualased läbirääkimised e i  o lnud 
e d u k a d  p r o g r a m m i  k e e r u l i s e  i n s t i t u t -
s i o o n i l i s e  r a a m i s t i k u  t õ t t u ,  m i l l e l e  v i i t a s 
k a  k o n t r o l l i k o d a ,  a g a  n e e d  a i t a s i d  k a a s a 
k o m i s j o n i g a  s õ l m i t a v a  l e p i n g u  l õ p l i k u l e 
vormistamisele .

65.

Ü h i s e t t e v õ t e  G a l i l e o  e i  v i i n u d  s ü s t e e m i 
EGNOS turu hõivamise kava e l lu  programmi 
rakendamisel  tekkinud v i iv i tuste  tõttu .

67.

Ülesannete jaotamisel  programmi arendus-
etapis  osalevate poolte vahel  lähtuti  poolte-
vahel isest  koostööst  programmi arendamise 
ühise  platvormi  loomisel .

Kõnealust lähenemisvi is i  korrigeerit i  kasutu-
selevõtuetapi  puhul  GNSSi  määrusega.  Mää-
ruses  on sätestatud,  et  poolte  ülesanded ja 
vastutus  tuleb selgelt  jaotada.

68.

a)

Ühisettevõtte Galileo peamised ülesanded on 
loet letud komis joni  vastuste  punkt is  17 .

K o m i s j o n  m ä r g i b ,  e t  ü h i s e t t e v õ t t e  G a l i l e o 
j u h t i m i s s t r u k t u u r ,  e r i t i  E u r o o p a  K o s m o -
s e a g e n t u u r i  k a k s i p i d i n e  r o l l  o l i  k i n d l a k s 
määratud ühisettevõtte  põhik i r jas .

b)

Ühisettevõtte  Gal i leo tegevuse lõpetamine 
e i  m õ j u t a  ü h i s e t t e v õ t t e  r o l l i  p r o g r a m m i 
arendus-  ja  val ideer imisetapis .

Teisalt oli  ühisettevõtte tegevuse lõpetamine 
vaja l ik ,  et  vä l t ida  ühisettevõtte  ja  Euroopa 
GNSSi  Järelevalveameti  ro l l i  dubleer imist .

69.

Euroopa Kosmoseagentuuri  ja  ühisettevõtte 
G a l i l e o  v a h e l i s e  l e p i n g u  e e s m ä r k  o l i  a r e n -
dada edasi  projekt i  kaasrahastavate  poolte 
partner lust  ning Euroopa Kosmoseagentuur 
o l e k s  v õ i n u d  l e p i n g u t e  s õ l m i m i s e l  k o h a l -
dada oma eeskir ju .

Rakendamist  ja  aruannete koostamist  käs i t -
l e v a d  e e s k i r j a d  e i  o l n u d  l e p i n g u  k o o s t ö ö d 
e d e n d a v a  i s e l o o m u  t õ t t u  ü k s i k a s j a l i k u d , 
nagu need on taval iste  lepingul iste  suhete 
p u h u l .  K o n k r e e t s e d  a r u a n d l u s n õ u d e d  k e h -
t e s t a s  ü h i s e t t e v õ t t e  G a l i l e o  t ä i t e v k o m i t e e 
si is ,  kui oli  aeg täita maksekohustusi  Euroopa 
Kosmoseagentuur i  suhtes .

K o m i s j o n i  j a  E u r o o p a  K o s m o s e a g e n t u u r i 
v a h e l  2 0 0 8 .  a a s t a  d e t s e m b r i s  p r o g r a m m i 
k a s u t u s e l e v õ t u e t a p i k s  s õ l m i t u d  d e l e g e e r i -
miskokkuleppes on kehtestatud selged järe-
levalve ja  aruandmise kohustused.

70.

E u r o o p a  K o s m o s e a g e n t u u r  v a s t u t a s  o m a 
k a h e  p r o g r a m m i  ( G a l i l e o S a t  j a  A R T E S  9 ) 
kaudu ni i  orbi id i l  kontrol l imise  etapi  kui  ka 
programmi EGNOS rakendamise eest .

71.

Komisjon on seisukohal ,  et  Euroopa Kosmo-
s e a g e n t u u r  v a s t u t a b  k o n k r e e t s e l t  t e h n o -
l o o g i a a r e n d u s e  e e s t .  K o m i s j o n  o m a k o r d a 
vastutab programmi raames pol i i t ika  kujun-
d a m i s e  e e s t .  I g a  o t s u s t  o n  v õ i m a l i k  t a g a -
s i u l a t u v a l t  j ä l g i d a  k u n i  s e l l e  k o o s t a n u d 
inst i tuts ioonini .
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73.

K o m i s j o n  o l i  G N S S i  p r o g r a m m i d e  p e a m i n e 
edendaja .

A a s t a t e l  2 0 0 5 – 2 0 0 7  t o i m u s i d  k o n t s e s s i o o -
n i l ä b i r ä ä k i m i s e d ,  m i l l e  t u l e m u s e n a  v õ e t i 
2 0 0 6 .  a a s t a  d e t s e m b r i s  v a s t u  o o d a t u d 
põhit ingimused.

P a r a n d u s m e e t m e i d  v õ e t i  s i i s ,  k u i  k o n t s e s -
s i o o n i l ä b i r ä ä k i m i s t e  e b a õ n n e s t u m i n e  o l i 
muutunud käegakatsutavaks .

Raskused,  mida koget i  läbi rääkimiste l  kuni 
2006.  aasta  lõpuni ,  e i  andnud pi isavat  a lust 
järeldada,  et  Gali leo infrastruktuuri  rakenda-
mine aval iku ja  erasektor i  partner luse kont-
sess ioonikava raames osutub võimatuks .

Komis jon sa i  a l les  2007.  aasta  a lguses  and-
m e d ,  m i l l e s t  n ä h t u s ,  e t  k o n t s e s s i o o n i p r o t -
sess i  p ikendamine e i  annaks  aval iku sektor i 
j a o k s  h ä i d  t u l e m u s i ,  n i n g  m i l l e  a l u s e l  t a 
otsustas  läbirääkimised katkestada.

Komis jon v i i tab ka  vastusele ,  mi l le  ta  andis 
punkt i le  23.

74.

P r o g r a m m i  a r e n d u s e t a p i s  k o g e t u d  r a s k u -
sed tulenesid enamasti  põhjustest ,  mi l le  üle 
komisjoni l  puudus kontrol l  ning mil lest  ena-
mikku ei  olnud võimalik  mõjutada komisjoni 
tegevust  suunavate juht imispõhimõtetega.

a)

K o m i s j o n i l  õ n n e s t u s  k e h t e s t a d a  E u r o o p a 
G N S S i  p r o g r a m m i d e l e  s e l g e d  e e s m ä r g i d , 
mi l le  k i i ts id  heaks  nõukogu ja  par lament .

Käesoleva  suurus järguga programmi puhul 
o n  t õ e n ä o l i n e ,  e t  s i d u s r ü h m a d e l  o n  m i t -
m e s u g u s e d  e r i  o o t u s e d  n i n g  e t  e e l k õ i g e 
l i i k m e s r i i g i d  v õ i v a d  s e a d a  j a  e d e n d a d a  e r i 
e e s m ä r k e ,  a g a  s e e  e i  o l e  m u u t n u d  p r o g -
rammi a lgusjärgus  seatud eesmärke.

b)

Projekt i  er i  etappe (kasutuselevõtt ,  kasutus, 
ä r i e e s m ä r g i l  k a s u t u s )  ü h e n d a v a  a v a l i k u  j a 
erasektor i  partner luse kontsess ioonimudel i 
v a l i k  e e l d a b  p i k a a j a l i s t  s t r a t e e g i l i s t  n ä g e -
must  ja  kavandamist .

P i k a a j a l i s e  n ä g e m u s e  l o o m i s e  j a  p i k a a j a -
l i s e  k a v a  k o o s t a m i s e  e b a õ n n e s t u m i n e  e i 
m õ j u t a  n õ u k o g u s  v a s t u  v õ e t u d  p i k a a j a l i s t 
lähenemisvi is i .

i )

Ühe aval iku ja  erasektor i  partner luse  kont-
s e s s i o o n i k a v a  k o h a s e l t  p e a k s  s ü s t e e m i d e 
k a s u t u s m u d e l i  j a  t e g e v u s k a v a  k o o s t a m a 
erasektor .

K õ n e a l u s e  v õ i m a l u s e  v a l i m i s e  ü h e k s  p õ h -
j u s e k s  o n  a s j a o l u ,  e t  e r a s e k t o r i t  p e e t a k s e 
pädevaks  seda tegema.

GNSSi  määruse kohaselt  vastutab komis jon 
p r o g r a m m i  G a l i l e o  t e g e v u s k a v a  k i n d l a k s -
määramise eest  paral leelselt  infrastruktuuri 
kasutusele  võtmisega.

Programmi EGNOS puhul  tuleb tegevuskava 
k o o s t a m i n e  l ä b i  r ä ä k i d a  s ü s t e e m i  E G N O S 
tulevase käita ja  val imise  raames.
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i i )

Programmi EGNOS raamlepingut käsit levatel 
läbirääkimistel  tekkinud probleemid sõltusid 
suurest i  programmi s idusrühmade vahel iste 
suhete arengust .

L e p i n g u t  k ä s i t l e v a i d  l ä b i r ä ä k i m i s i  j ä t k a s 
E u r o o p a  G N S S i  J ä r e l e v a l v e a m e t  j a  n e e d 
lõpetas komisjon,  i lma et  need oleksid vahe-
peal  katkenud või  et  läbirääkimisposits ioon 
oleks  nõrgenenud.

Euroopa Komis joni  ja  EGNOSe operaator i te 
ja  in f rast ruktuur i  töörühma leping vormis-
t a t i  l õ p l i k u l t  2 0 0 8 .  a a s t a  d e t s e m b r i k s  n i n g 
sel le le  k i r jutat i  a l la  31 .  märts i l  2009.

i i i )

K o m i s j o n  v õ t t i s  a r v e s s e  p r o g r a m m i  p o l i i -
t i l i s t  j a  s t r a t e e g i l i s t  i s e l o o m u  n i n g  k a n d i s 
hoolt  sel le  eest ,  et  nõukogu istungitel  jaga-
taks  korrapäraselt  as jakohast  teavet ,  samuti 
kontrol l i s  komisjon korrapäraselt ,  kas  prog-
rammi suhtes  val i tseb üksmeel .

c)

A s u t a m i s l e p i n g u  a s j a o m a s t e  s ä t e t e  t õ t t u 
p i d i  k o m i s j o n  l o o m a  k a k s  j u r i i d i l i s t  s t r u k -
t u u r i :  ü h i s e t t e v õ t e  G a l i l e o  ( a r t i k l i  1 7 1 
a l u s e l ) ,  m i l l e  ü l e s a n n e  o l i  t e h a  E u r o o p a 
Kosmoseagentuur iga  koostööd arendus-  ja 
val ideer imisetapi  osas ,  n ing Euroopa GNSSi 
J ä r e l e v a l v e a m e t  ( a r t i k l i  3 0 8  a l u s e l ) ,  m i l l e 
ü lesanne o l i  suunata  programmi  kasutuse-
l e v õ t u -  j a  k a s u t u s e t a p i s .  K õ n e a l u s e  k a h e 
struktuur i  loomiseks  toimus toetav tegevus 
nel ja  er i  lepingu alusel ,  ent  lepingud ei  hõl-
manud jur i id i l i s te  struktuur ide loomist .

d)

Vt komisjoni märkused punkti 41 alapunktis c.

e)

Kontsess iooni  terv ik l ik  r isk imaatr iks  töötat i 
ü h i s e t t e v õ t t e  G a l i l e o  k o g e n u d  n õ u s t a j a t e 
abiga väl ja  d ia loogietapis .

K o n t s e s s i o o n i k a n d i d a a t i d e g a  p e e t a v a t e 
l ä b i r ä ä k i m i s t e  k ä i g u s  k o o s t a t i  h u l k  d o k u -
mente r iskide määramise ja nende võimaliku 
jaotamise kohta .

Projekt i  iseloomu tõttu,  mida on kir je ldatud 
eespool,  ei  olnud võimalik r iske juba projekti 
a lguses  põhjal ikult  määrata  ega nende suu-
rust  h innata .

f )

K o m i s j o n  o l i  G N S S i  p r o g r a m m i d e  p e a m i n e 
edendaja .  Parandusmeetmeid võet i  s i i s ,  kui 
k o n t s e s s i o o n i l ä b i r ä ä k i m i s t e  e b a õ n n e s t u -
mine ol i  muutunud käegakatsutavaks .

Raskused,  mida koget i  läbi rääkimiste l  kuni 
2006.  aasta  lõpuni ,  e i  andnud pi isavat  a lust 
järeldada,  et  Gali leo infrastruktuuri  rakenda-
mine aval iku ja  erasektor i  partner luse kont-
sess ioonikava raames osutub võimatuks .

Komis jon sa i  a l les  2007.  aasta  a lguses  and-
m e d ,  m i l l e s t  n ä h t u s ,  e t  k o n t s e s s i o o n i p r o t -
sess i  p ikendamine e i  annaks  aval iku sektor i 
j a o k s  h ä i d  t u l e m u s i ,  n i n g  m i l l e  a l u s e l  t a 
otsustas  läbirääkimised katkestada.
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JÄRELDUSED 
JA SOOVITUSED

75.

Arvestades  projekt i  innovat i ivset  i se loomu 
ja  tehni l i s t  keerukust ,  tundub kontrol l ikoja 
hinnang arendus-  ja  val ideerimisetapi  juhti-
mise  kohta  komis joni le  ü le l i ia  negat i ivne.

a)

Ü h i s e t t e v õ t t e  G a l i l e o  e e s m ä r k  e i  o l n u d 
o l l a  p r o g r a m m i  t õ h u s  t e g e v j u h t .  M ä ä r u -
s e s  ( E Ü )  n r  8 7 6 / 2 0 0 2  s ä t e s t a t a k s e  s e l g e l t , 
e t :  „ G a l i l e o  p r o g r a m m i  a r e n d u s e t a p i  e l l u -
r a k e n d a m i s e k s  l u u a k s e  k ä e s o l e v a g a  n e l -
j a k s  a a s t a k s  ü h i s e t t e v õ t e  a s u t a m i s l e p i n g u 
a r t i k l i  1 7 1  t ä h e n d u s e s .  Ü h i s e t t e v õ t t e  e e s -
märk  on tagada projekt i  ühtne juht imine ja 
f inantskontrol l  Gal i leo  programmi teadus- , 
a r e n d u s -  j a  e s i t l u s e t a p i l  n i n g  n i m e t a t u d 
programmile  ass igneeritud rahal iste  vahen-
dite  kasutamine se l  eesmärgi l . ”  Määrusega 
n ä h a k s e  k a  e t t e ,  e t  ü h i s e t t e v õ t e  k o h u s t a b 
Euroopa Kosmoseagentuuri  „tä itma arendu-
setapi  käigus vajal ikke,  süsteemisse puutuva 
kosmosesegmendi ja maasegmendiga seotud 
ü l e s a n d e i d ” ,  n i n g  s e e g a  o n  s e l g e l t  s õ n a s -
tatud Euroopa Kosmoseagentuur i  kohustus 
vastutada tehnoloogiaarenduse eest .

b)

Komis jon va lvas  oma vol i tuste  p i i res  jär je-
k i n d l a l t  p r o g r a m m i  r a k e n d a m i s e  j ä r e l e  j a 
a i t a s  s e d a  s u u n a t a .  K o m i s j o n  s e k k u s  p r o g -
rammi rakendamisse  s i i s ,  kui  o l i  tarv is  kõr-
valdada takistus i ,  hankida l i savahendeid ja 
kohandada programmi struktuur i .

As jaolu ,  et  komis jon tegi  2008.  aasta l  ette-
p a n e k u  p r o g r a m m  ü m b e r  s u u n a t a ,  n ä i t a s 
s e l g e l t  p r o g r a m m i  j u h i  r o l l i  ü l e m i n e k u t 
komisjoni le ,  et  lahendada probleem, mil le le 
kontrol l ikoda oma aruandes tähelepanu ol i 
juht inud.

76.

A v a l i k u  j a  e r a s e k t o r i  p a r t n e r l u s  v a l m i s t a t i 
ette  tol la l  kättesaadava teabe põhjal .  Kõne-
alune teave saadi  ettevalmistava töö käigus 
väl isnõustajatega konsulteer ides .

A v a l i k u  j a  e r a s e k t o r i  p a r t n e r l u s e  k ä s i t u s 
p õ h i n e s  p r o g r a m m i  G a l i l e o  m ä ä r a t l e m i s e 
e t a p i s  t e h t u d  u u r i m u s t e l  j a  e s i t a t u d  a r u -
annetel ,  mi l lest  nähtus ,  et  Gal i leo süsteemi 
o n  m õ t t e k a s  k a s u t u s e l e  v õ t t a ,  k a s u t a d a  j a 
ä r i e e s m ä r k i d e l  k a s u t a d a  e r a s e k t o r i  r a h a s -
t a m i s t  h õ l m a v a  a v a l i k u  j a  e r a s e k t o r i  p a r t -
n e r l u s e  r a a m e s .  K õ n e a l u n e  k ä s i t u s  l e i d i s 
t o e t u s t  n i n g  s e l l e  k i i t i s  l õ p u k s  h e a k s  n õ u -
kogu.  Aval iku ja  erasektori  partnerluse ette-
valmistamiseks ol i  ette nähtud vaid pi i ratud 
aeg.  Kontsessiooniprotsessi  saatnud ebaedu 
t u l e n e b  s u u r e s  o s a s  p a r t n e r l u s e g a  s e o t u d 
v ä l j a k u t s e t e  k e e r u k u s e s t ,  e e l k õ i g e  t e h n i -
l i s t  l a a d i  j a  t u r u g a  s e o t u d  k o n k r e e t s e t e s t 
probleemidest .

77.

V i i v i t u s e d  j a  ü l e k u l u d  t u l e n e s i d  E u r o o p a 
Kosmoseagentuuri  tehnil istest  ja programmi 
arendamisega seotud raskustest .

78.

T e a d u s u u r i n g u d  j a  t e h n o l o o g i a a r e n d u s  o n 
a idanud k indlaks  määrata  Gal i leo miss iooni 
ja  sel le  tä itmise võimalusi ,  keskenduda pea-
mistele  kasutajasektor i te le ,  uur ida ja  aren-
d a d a  v a j a l i k k e  r a k e n d u s i  n i n g  e d e n d a d a 
muid aspekte,  mis on olul ised süsteemi Gal i-
leo kasutuselevõtmiseks .
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T e a d u s u u r i n g u d  j a  t e h n o l o o g i a a r e n d u s  o n 
t e k i t a n u d  s u u r t  h u v i  t u l e v a s t e  k a s u t a j a t e 
seas  ning nende abi l  on väl ja  töötatud teh-
n o l o o g i a i d  j a  k o g u t u d  t e a d m i s i ,  m i d a  o n 
võimal ik  kasutada hi l i semas kaubandusl iku 
turustamise etapis .

79.

Programmi EGNOS integreerimine programmi 
Gal i leo on olnud olul ine programmi EGNOS 
jär jepidevuse seisukohast  ning samuti  vaja-
l ike  vahendite  tagamiseks .

Hool imata tehni l i s test  raskustest  n ing tänu 
i n s t i t u t s i o o n i l i s e  r a a m i s t i k u  s e l g e m a k s 
m u u t m i s e l e  k o m i s j o n i  e e s t v e d a m i s e l ,  o n 
E G N O S  e s i m e n e  t e g e l i k u l t  t o i m i v  G N S S i 
programm Euroopas .

80.

K o m i s j o n  o n  e d e n d a n u d  p r o g r a m m i  k o g u 
s e l l e  k e s t u s e  j o o k s u l  n i n g  v õ t n u d  a r v e s s e 
kõikide sidusrühmade, eelkõige aga Euroopa 
Kosmoseagentuuri  kui  ühisalgatuse partneri 
a r v a m u s t .  K o m i s j o n  o n  o l u k o r d a  a k t i i v -
s e l t  k o n t r o l l i n u d  n i n g  o n  a s t u n u d  s a m m e 
t a k i s t u s t e  k õ r v a l d a m i s e k s  j a  p r o g r a m m i 
toetamiseks .

81.

Komisjon on pal jusid kontrol l ikoja  soovitusi 
arvesse  võttes  programmi juht imist  põhja-
l ikult  muutnud.

82.

K o m i s j o n  o t s u s t a s  v õ t t a  p r o g r a m m i  G a l i -
l e o  j u h t i m i s e  ü l e  k e e r u l i s e l  a j a l .  N õ u k o g u 
ja  Euroopa Par lament  toetas id  tema otsust 
m ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  6 8 3 / 2 0 0 8  v a s t u v õ t m i s e 
k a u d u .  K o m i s j o n i  ü l e s a n n e t e  h u l k a  k u u l u b 
ka kõige asjakohasema pikaajal ise lahenduse 
pakkumine.

1.  soovitus

K o m i s j o n  o n  j u b a  a s t u n u d  k o n k r e e t s e i d 
s a m m e  o m a  r e s s u r s s i d e  n i n g  õ i g u s l i k e  j a 
f inantsvahendite kohandamiseks programmi 
j u h t i m i s e  e r i p ä r a d e l e .  K õ n e a l u s e  p r o t s e s s i 
hõlbustamiseks  on loodud Gal i leo  inst i tut-
s ioonidevahel ine toimkond (GIP) .

a)

K o m i s j o n  o n  v õ t n u d  E u r o o p a  G N S S i  J ä r e -
l e v a l v e a m e t i l t  ü l e  3 0  k o g e n u d  t ö ö t a j a t 
(mõnel  neist  on kogemusi  ka  ühisettevõtte 
G a l i l e o  t e g u t s e m i s a j a s t )  j a  v ä r v a n u d  s p e t -
s i a a l s e s s e  G a l i l e o  m e e s k o n d a  t ö ö t a j a i d 
inst i tuts ioonis iseselt .

b)

M ä ä r u s e s  ( E Ü )  n r  6 8 3 / 2 0 0 8  o n  s e l g i t a t u d 
E u r o o p a  K o s m o s e a g e n t u u r i  j a  k o m i s j o n i 
ü l e s a n d e i d  j a  v a s t u t u s t .  M ä ä r u s e  k o h a l d a -
miseks  on komis jon sõlminud Euroopa Kos-
moseagentuuriga delegeerimiskokkulepped 
tä isvõimekuse saavutamise etapi  jaoks  han-
g e t e  k o r r a l d a m i s e k s  j a  p r o g r a m m i  E G N O S 
arendustegevuse jätkamiseks .

c)

M ä ä r u s e g a  ( E Ü )  n r  6 8 3 / 2 0 0 8  n ä h t i  k o m i s -
j o n i l e  G a l i l e o  i n f r a s t r u k t u u r i  r a h a s t a m i -
seks  ette  konkreetne eelarver ida.  Komis jon 
k o r r a l d a b  i n f r a s t r u k t u u r i  o m a n d a m i s e k s 
r i ig ihanke.

Komisjon valmistab ette järgmist  f inantsraa-
mist ikku,  mi l lega tagada tegevus-  ja  l i saku-
lude pi isav katmine eelarvest .  Samuti  vaatab 
komisjon läbi  f inantsmäärusega kättesaada-
vaks tehtud vahendid,  et  tagada nende asja-
kohasus  programmi rahastamisel .

d)

M ä ä r u s e g a  ( E Ü )  n r  6 8 3 / 2 0 0 8  l o o d u d  j u h t i -
m i s r a a m i s t i k u s  o n  ü l e s a n d e d  j a  v a s t u t u s 
se lgelt  jaotatud.
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83.

Määrusega (EÜ)  nr  683/2008 on komis joni le 
s e l g e s õ n a l i s e l t  a n t u d  p r o g r a m m i j u h i  ü l e s -
a n n e  n i n g  k o h u s t u s  e s i t a d a  n õ u k o g u l e  j a 
p a r l a m e n d i l e  s t s e n a a r i u m e  k a s u t u s e l e v õ -
tuetapi le  järgnevate etappide kohta .  L isaks 
s e l l e l e  o n  l o o d u d  G a l i l e o  i n s t i t u t s i o o n i d e -
vahel ine toimkond.

2.  soovitus

M ä ä r u s e s  ( E Ü )  n r  6 3 8 / 2 0 0 8  k o r r a t i  v e e l 
kord programmi pol i i t i l i s i  eesmärke,  mis  on 
m ö ö d u n u d  a a s t a t e  k e s t e l  j ä ä n u d  s a m a k s . 
S e l l e s  o n  e s i t a t u d  k a  s o l i i d n e  t e g e v u s k a v a 
p r o g r a m m i  k a s u t u s e l e v õ t u e t a p i  j a o k s  j a 
k o h u s t a t u d  k o m i s j o n i  e s i t a m a  2 0 1 0 .  a a s -
t a l  t e a t i s  p r o g r a m m i  a r e n g u  k o h t a  p ä r a s t 
kasutuselevõtuetappi .

a)

Komisjoni  teat ises  käs i t letakse muu hulgas 
p r o g r a m m i  G a l i l e o  s t r a t e e g i l i s i  j a  t e g e -
v u s e e s m ä r k e .  S a m u t i  k ä s i t l e t a k s e  s e l l e s 
s ü s t e e m i  k a s u t u s m u d e l i t ,  v õ t t e s  a r v e s s e 
o l u k o r d a  t u r u l  j a  s ü s t e e m i  s o o v i t a v a t  p a i -
g u t u s t  v ä ä r t u s a h e l a s ,  n i n g  t u u a k s e  s e l g e l t 
es i le  pakutud mudel i te  mõju eelarve ja  ava-
l iku sektor i  vastutuse seisukohast .

b)

T e a t i s e s  a n a l ü ü s i t a k s e  p r o g r a m m i  E G N O S 
integreer imist  programmi Gal i leo ja  se l lega 
seonduvaid küsimusi .

84.

Komisjon on oma teat ise  koostamiseks  juba 
a l u s t a n u d  k o o s t ö ö d  e r i  s i d u s r ü h m a d e g a 
n i n g  p a l u n u d  a a s t a t e  j o o k s u l ,  e e l k õ i g e 
t ä n u  k o n t s e s s i o o n i l ä b i r ä ä k i m i s t e l e ,  k o g u -
n e n u d  r i k k a l i k u  t e a b e  l ä b i t ö ö t a m i s e k s  a b i 
väl isnõustajatelt .

3.  soovitus

K o m i s j o n  o n  t e i n u d  a l g u s t  k a s u t u s e t a p i 
e t t e v a l m i s t a m i s e g a ,  e t  o l l a  v a l m i s  k a s u t u -
selevõtuetapi  lõpus toimuvaks üleminekuks. 
Ettevalmistuste käigus võetakse arvesse ole-
masolevaid kogemusi .

85.

Komisjon analüüsib võimalusi ,  nagu on nõu-
tud määruses (EÜ) nr 683/2008, ja esitab oma 
kokkuvõtte  2010.  aasta l .

4.  soovitus

a) ,  b)

Komisjon kogub teat ise  koostamise raames 
kokku kasutajanõuded ja kavandab toetavad 
tegevused,  mis on vajal ikud GNSSi tehnoloo-
g i a  k a s u t a m i s e  e d e n d a m i s e k s .  S e e  v õ i m a l -
dab komis joni l  teha ettepaneku as jakohase 
reguleer iva  raamist iku kohta .

c)

K o m i s j o n  o n  v õ t n u d  m e e t m e i d  s e l l e k s ,  e t 
tagada süsteemi EGNOS vastavus kasutajate 
v a j a d u s t e l e ,  e e l k õ i g e  l e n n u n d u s s e k t o r i s , 
ning sel leks on ta süsteemile val inud käitaja, 
kel le l  on väga head kogemused lennunduse 
valdkonnas .

86.

Komisjon on asutanud ja  võib asutada muid 
ü h i s e t t e v õ t t e i d .  I g a  e t t e v õ t t e  a s u t a m i n e 
mõeldakse  põhja l ikul t  läbi  n ing iga l  üks ik-
j u h u l  h i n n a t a k s e  e t t e v õ t e t  s e l l e  t e g e v u s e 
seisukohast  o lul iste  t ingimuste  a lusel .

5.  soovitus

K o m i s j o n  k a a l u b  i g a l  ü k s i k j u h u l  h o o l i k a l t 
u u e  ü h i s e t t e v õ t t e  l o o m i s e  p õ h j u s i  j a  e t t e -
võtte  juht imise  opt imaalseid  võimalus i .
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LISA I I

P r o g r a m m i  E G N O S  r a k e n d a t i  E u r o o p a  K o s -
moseagentuur i  programmi ARTES 9  raames 
n i n g  a g e n t u u r i  j u h t i m i s e l .  K u n a  s e e  o l i 
E u r o o p a  K o s m o s e a g e n t u u r i  e s i m e n e  n a v i -
gatsiooniprogramm, ol id arvukad tehni l ised 
raskused etteaimatavad.

b)

Uurimisprogrammi rakendati üle 10 aasta ning 
sel le aja jooksul  muutusid tehnil ised nõuded 
ja  arenes  edasi  sert i f i tseer imissüsteem.

c)

S e o s e s  k o n t s e s s i o o n i l ä b i r ä ä k i m i s t e  e b a -
õ n n e s t u m i s e g a  t u l i  p r o g r a m m i  E G N O S 
t e g e v u s k a v a  u u e s t i  k a v a n d a d a ,  e t  s e e 
o l e k s  k o o s k õ l a s  2 0 0 8 .  a a s t a  j u u l i s  m ä ä -
r u s e g a  ( E Ü )  n r  6 8 3 / 2 0 0 8  k e h t e s t a t u d  u u e 
juht imissüsteemiga.

d)

Üks peamine põhjus ,  miks  süsteemi  EGNOS 
tol la l  kasutusele  e i  võetud,  se isnes  raskus-
tes ,  mida Euroopa Kosmoseagentuur  koges 
s i g n a a l i  k ä t t e s a a d a v a k s  t e g e m i s e l  s e l l i s e l 
v i i s i l ,  e t  s e l l e  k v a l i t e e t  j a  u s a l d u s v ä ä r s u s 
võimaldaks  süsteemi  sert i f i tseer ida.

E u r o o p a  K o s m o s e a g e n t u u r  k i i t i s  s ü s t e e m i 
tehni l i se  to imimise  heaks  a l les  2009.  aasta 
m ä r t s i s .  S ü s t e e m i  h e a k s k i i t m i n e  E u r o o p a 
Kosmoseagentuur is  on eelduseks  se l le  ü le-
andmisele  Euroopa Komis joni le ,  kes  k i idab 
sel le  omalt  poolt  heaks mitte  varem,  kui  see 
vastab eesmärkidele ,  mi l le  agentuur  seadis 
endale  programmi ARTES 9  raames.

e)

E u r o o p a  K o s m o s e a g e n t u u r i  j a  ü h i s e t t e -
võtte Gal i leo jõupingutusi  esit leda süsteemi 
E G N O S  v ä l i s m a a l  k o o s k õ l a s t a s  j a  r a h a s t a s 
k o m i s j o n .  K o m i s j o n  o t s u s t a b  k õ n e a l u s t e 
ettevalmistavate  uur imuste  põhjal ,  kas  süs-
teemi  EGNOS kasutamist  on mõttekas  la ien-
dada Euroopast  väl japoole .

f )

Ü h i s e t t e v õ t e  G a l i l e o  s a i  k o m i s j o n i l t  2 0 0 4 . 
j a  2 0 0 5 .  a a s t a l  ü l e e u r o o p a l i s e  t r a n s p o r -
d i v õ r g u  v a h e n d e i d ,  m i s  o l i d  k o n k r e e t s e l t 
m õ e l d u d  p r o g r a m m i  E G N O S  t o e t a m i s e k s . 
Samuti  sa i  ühisettevõte 2005.  aasta l  vahen-
d e i d  k o o s t ö ö t a l i t u s e l t  E u r o p e A i d .  L i s a k s 
s e l l e l e  t e g e l e s  p r o g r a m m i g a  E G N O S  m i t u 
k u u e n d a  r a a m p r o g r a m m i  p r o j e k t i .  L õ p u k s 
oleks ühisettevõte Gal i leo saanud oma juha-
t u s e  o t s u s e  k o r r a l  k a s u t a d a  k o n k r e e t s e t e 
süsteemi EGNOS käsit levate uurimuste jaoks 
ka  vahendeid spets iaalsest  uur imuste  koos-
tamiseks  ette  nähtud eelarvest ,  mi l le  tema 
haldusnõukogu aasta  kaupa heaks  k i idab.

LISA I I I

Lepingud,  mi l le  ühisettevõte Gal i leo sõlmis 
H i i n a  r i i k l i k u  k a u g s e i r e k e s k u s e  ( N R S C C )  j a 
I israel i  teadusuuringute ja  arendustöö töös-
tuskeskusega (Mat imop)  võtt is  ü le  Euroopa 
GNSSi  Järelevalveamet .  Ühisettevõtte  tege-
v u s e  l õ p e t a m i n e  o l i  m õ l e m a  k e s k u s e g a 
k o k k u  l e p i t u d  h a l d u s n õ u k o g u  t a s a n d i l . 
Arutelus id  kolmandate r i ik idega e i  p idanud 
mitte ühisettevõte,  vaid komisjon,  ning see-
tõttu ettevõtte tegevuse lõpetamine neid ei 
mõjutanud.
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LISA IV

K o m i s j o n  v i i t a b  v a s t u s t e l e ,  m i l l e  t a  a n d i s 
k o n t r o l l i k o j a  a r u a n d e l e  e e s p o o l ,  e e l k õ i g e 
punkt ides  39,  41  ja  42 .

A.2.

P r o j e k t i  e s m a k o r d s u s e  t õ t t u  e i  o l n u d  v õ i -
mal ik  saavutada sel l i st  nõuete ja  pi i rangute 
taset,  nagu võib täheldada projektide puhul, 
mil les  osalevad väl jakujunenud tööstusette-
võtted ja  teenuste  osutajad (k i i rmaanteed, 
ha ig lad ,  e lektr i jaamad jne) ,  ke l le  puhul  on 
r iskid juba võrdlemisi  hästi  määratud ja kel le 
kulude võrdlusnäitajaid on l ihtne luua,  kuna 
n e e d  p õ h i n e v a d  j u b a  o l e m a s o l e v a t e l  a n d -
m e t e l .  K u n a  a e g  o l i  p i i r a t u d  j a  p u u d u s i d 
varasemad samalaadsed kogemused,  mil lele 
toetuda,  pooldasid komisjon ja  ühisettevõte 
Gal i leo hanke korraldamiseks võist levat  dia-
loogi ,  mi l le  abi l  o leks  võimal ik  järk- järgult 
v i imist leda pakkumismenetluse t ingimusi .

Võist levat  dialoogi  kasutatakse,  et  käsit leda 
keerul is i  juhtumeid,  mi l le  hulka kuulub oma 
t e h n i l i s e ,  r a h a l i s e  j a  õ i g u s l i k u  s t r u k t u u r i 
t õ t t u  k a  p r o g r a m m i  G a l i l e o  r a a m e s  k a v a n -
datud aval iku ja  erasektor i  partner lus .

P r o g r a m m i  G a l i l e o  a v a l i k u  j a  e r a s e k t o r i 
partner lusega seotud tundmatutele  aspek-
t i d e l e  l o o d e t i  l e i d a  l a h e n d u s  v õ i s t l e v a 
d i a l o o g i  r a a m e s ,  s u h e l d e s  ä ä r m i s e l t  t õ s i -
seltvõetavate ja programmist väga huvitatud 
kandidaat idega.

D i a l o o g i p r o t s e s s i  p i k e n d a m i n e  n i n g  ü h i s -
e t t e v õ t t e  G a l i l e o  j a  k a n d i d a a t i d e  v a h e l i n e 
suht lus  (ka  pärast  kandidaat ide ühinemist ) 
a n d i s  o l u l i s i  t u l e m u s i ,  m i s  l i s a t i  p r o g r a m -
m i g a  G a l i l e o  s e o t u d  a v a l i k u  j a  e r a s e k t o r i 
partner luse põhit ingimustesse .

A.3.

Vt  vastus  jaole  A.2 .

A.4.

Vt  vastus  jaole  A.2 .

A.5.

O m a  v i i m a s e  a j a  a s j a o m a s t e s s e  õ i g u s -
a k t i d e s s e  o n  k o m i s j o n  l i s a n u d  s ä t t e i d , 
mi l lega toetatakse GNSSi  rakenduste  eden-
d a m i s t  ( v t  n ä i t e k s  E u r o o p a  e l e k t r o o n i l i n e 
maksukogumissüsteem).

K o m i s j o n  o n  k a n d n u d  h o o l t  s e l l e  e e s t ,  e t 
k o n k u r e n t s i  e i  m o o n u t a t a k s  p r o g r a m m i d e 
Gal i leo või  EGNOS kasuks .

Aval ikust  sektor is t  otse  või  kaudselt  sõ l tu-
vate  tu lude osakaalu  h indas  läbi rääkimiste 
ajal  eeldatav kontsessiooni saaja.  Programmi 
G a l i l e o  e d a s i s t  a r e n g u t  k ä s i t l e v a s  t e a t i s e s 
hinnatakse kõnealuseid tulus id  uuest i  n ing 
tehakse ettepanek asjakohaste reguleerivate 
meetmete kohta .

A.6.

A v a l i k u  j a  e r a s e k t o r i  p a r t n e r l u s e  v a l i k  l e i -
d i s  t o e t u s t  n i n g  s e l l e  k i i t i s  l õ p u k s  h e a k s 
nõukogu.

Usaldusväärse aval iku sektori  võrdlusmenet-
luse  vä l jatöötamine e i  o lnud reaalne,  kuna 
v a s t u p i d i s e l t  l e v i n u m a t e l e  t ö ö s t u s s e k t o r i -
t e l e  p u u d u s i d  k ä e s o l e v a s  s e k t o r i s  s e l l e k s 
as jakohased andmed.

Orbiidi l  kontrol l imise etapi  ja  täisvõimekuse 
s a a v u t a m i s e  e t a p i  o l e m u s l i k  v a h e  m u u t i s 
v õ i m a t u k s  k a s u t a d a  s e l l i s e  v õ r d l u s m e n e t -
l u s e  v ä l j a t ö ö t a m i s e k s  k a  o r b i i d i l  k o n t r o l l i -
mise  etapis  saadud andmeid.
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A.7.

V õ i s t l e v a  d i a l o o g i  k ä i g u s  p a k k u s i d  k a n d i -
d a a d i d  i n n o v a t i i v s e i d  l a h e n d u s i  j a  n e n d e 
üle  toimusid põhjal ikud arutelud.

Er i l i se  hoolega  h innat i  kandidaat ide  paku-
t u d  i n n o v a t i i v s e i d  k a u b a n d u s l i k u  t u r u s t a -
mise  lahendusi .  Kõnealuse protsess i  kä igus 
ol i  komis joni l  võimal ik  tutvuda uute raken-
duste  ja  uute turgudega.

A.9.

K õ n e a l u s e i d  k ü s i m u s i  k ä s i t l e t i  e t t e v õ t j a 
P r i c e w a t e r h o u s e C o o p e r s  t e h t u d  e s i a l g s e s 
u u r i m u s e s ,  m i l l e  t u l e m u s e d  n ä i t a s i d ,  e t 
a v a l i k u  j a  e r a s e k t o r i  p a r t n e r l u s e  v a l i m i s e 
korra l  o leks  võimal ik  saada kulutustele  vas-
tavat  tulu .

B.1.

Ü h i s e t t e v õ t t e  G a l i l e o  t ö ö t a j a t e l  o l i d  e r i -
a l a s e d  k o g e m u s e d  k o s m o s e  v a l d k o n n a s  j a 
kosmoseprojekt ide a la l  n ing samuti  aval iku 
s e k t o r i  i n f r a s t r u k t u u r i p r o j e k t i d e  j u h t i m i s e 
ja  rahastamise alal .  Võrreldes tööstussektori 
m e e s k o n d a d e g a  o l i d  ü h i s e t t e v õ t t e  m e e s -
konnal  t ipptasemel  teadmised.

Programmi kujundamisel  kasutat i  kogenud 
n õ u a n d j a t e  a b i  ( v t  e e l k õ i g e  p r o g r a m m i 
k u j u n d a m i s e  e e l  t e h t u d  u u r i m u s ) .  A l a t e s 
võist leva  d ia loogi  akt i ivse  etapi  kä iv i tami-
sest abistasid ühisettevõtet Gali leo läbirääki-
miste protsessis  enne ja pärast  kandidaatide 
ü h i n e m i s t  n i n g  ü h i n e m i s e  k ä i g u s  k o g e n u d 
n õ u s t a j a d  ( P r i c e  W a t e r h o u s e  C o o p e r s , 
L o v e l l ’ s  j t )  j a  E u r o o p a  I n v e s t e e r i m i s p a n g a 
juht ivad töötajad.

B.2.

K o g u  v õ i s t l e v a  d i a l o o g i  j o o k s u l  p ö ö r a t i 
seoses  kontsess iooni  saamise t ingimustega 
suurt  tähelepanu kõik ide poolte  mõistmise 
hindamisele  ja  edendamisele .

S e e  o l i  ü k s  v õ i s t l e v a  d i a l o o g i  v a l i m i s e 
põhjus i .

B.3.

V õ i s t l e v a  d i a l o o g i  e t a p i s  j ä t k a t i  l e p i n g u 
k a v a n d i  t ä i e n d a m i s t  j a  v i i m i s t l e m i s t  n i n g 
p e e t i  u l a t u s l i k k e  a r u t e l u s i d  k o h a l d a t a v a 
õiguse val iku üle .

B.4.

Hankeprotsess i  kavandamine ol i  ambits ioo-
n i k a s  n i n g  ü h i s e t t e v õ t e  G a l i l e o  t e g i  s e l l e s 
muudatusi ,  võttes arvesse asjaolu,  et läbirää-
k imised osutusid  oodatust  keerul isemaks .

B.5.

Projekt i  teostatavust  kontro l l i t i  korrapära-
selt  ning selle kohta esitati  märkusi ,  eelkõige 
komis joni  jär jest ikustes  teat istes .

B.6.

Vt  vastus  jaole  A.6 .

B.7.

Nagu kontrol l ikoda märgib,  tundis  hanke ja 
se l lega seotud projekt i  vastu huvi  hulk  er i -
nevaid Euroopa ettevõtja id .  On loomulik ,  et 
innovati ivse ja huvipakkuva kosmoseprojekti 
puhul  tä i t i s  kosmosetööstus  konsorts iumi-
des  juht ivat  ro l l i .  Kõik ides  konkureer ivates 
k o n s o r t s i u m i d e s  o l i d  s i i s k i  e s i n d a t u d  k a 
käita jad.
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B.8.

Vt  vastus  jaole  A.2 .

B.11.

Erasektor i  pakkumustega seotud kulus id  e i 
h i n n a t u d ,  k u n a  n e i d  e i  o l n u d  k a v a s  r a h a s -
tada aval iku sektor i  vahenditest .

B.12.

Vt  vastus  jaole  B .1 .

B.13.

V ä l i s n õ u s t a j a t e  t e e n u s t e g a  s e o t u d  k u l u s i d 
jä lgi t i  korrapäraselt .

C.1.

Vt  vastus  jaole  B .2 .

C.2.

P a k k u m u s i  h i n n a t i  j a  v õ r r e l d i  ü k s i k  a s j a -
l ikult .

C.4.

Ü h i s e t t e v õ t e  G a l i l e o  j u h t i s  h o o l i m a t a  k a n -
didaatide ühinemisest  läbirääkimisprotsessi 
edasi  ja  saavutas paljudes küsimustes lähen-
datud se isukohad,  mida ka jastatakse  2006. 
aasta  lõpus  ühinenud konsorts iumiga  a l la -
k i r jutatud põhit ingimustes .
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