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LUHENDID

ARTES
CNES

cs
EGNOS

EOIG

ESA
EU
GCC
GCS
GIOVE

GJU
GMS
GNSS

GPS
GSA

GSTB
HoT
Intosai

oV
JTI
Kuues raamprogramm

NRSCC

0S
PB-Nav

PFI
PPP
PRS
PwC
SAR
SESAR

SKT
SolL
TEN-T
TTA

Telekommunikatsioonististeemide slivauuringute programm
(Advanced Research in Telecommunications Systems)

Prantsusmaa riiklik kosmoseuuringute keskus (Centre National
d’Etudes Spatiales)

Kommertsteenus

Euroopa Geostatsionaarne Navigatsioonilisaslisteem (European
Geostationary Navigation Overlay Service)

EGNOSe operaatorite ning infrastruktuuri toorithm (EGNOS Operator
and Infrastructure Group)

Euroopa Kosmoseagentuur (European Space Agency)

Euroopa thendused

Galileo juhtimiskeskus

Maapealne juhtimissegment (Ground Control Segment)

Galileo orbiidil kontrollimisega seotud element (Galileo In-Orbit
Validation Element)

Uhisettevéte Galileo (Galileo Joint Undertaking)

Maapealne missioonisegment (Ground Mission Segment)

Euroopa globaalne navigatsioonisatelliitide stisteem (Global
Navigation Satellite System)

Globaalne positsioneerimissiisteem (Global Positioning System)
Euroopa GNSS Jarelevalveamet (European GNSS Supervisory
Authority)

Galileo-slisteemi katsestuisteem (Galileo System Test Bed)
Pohitingimused (Heads of Terms)

Koérgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon
(International Organisation of Supreme Audit Institutions)
Kontrollimine orbiidil

Uhine tehnoloogiaalgatus (Joint Technology Initiative)

Euroopa Uhenduse teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja
tutvustamistegevuse kuues raamprogramm, mille eesmérk on
toetada Euroopa teadusruumi loomist ja innovatsiooni (2002-2006)
Hiina riiklik kaugseirekeskus (National Remote Sensing Centre of
China)

Avatud teenus (Open Service)

ESA satelliitnavigatsiooniprogrammide juhtiv néukogu (Programme
Board on Satellite Navigation)

Erasektori rahastamisalgatus

Avaliku ja erasektori partnerlus (Public-private partnership)

Avalik reguleeritav teenus (Public Regulated Service)
PricewaterhouseCoopers

Otsingu- ja padstetegevus (Search and Rescue)

Uhtse Euroopa taeva lennujuhtimise uurimisprogramm (Single
European Sky ATM Research)

sisemajanduse kogutoodang

Ohutusteenus (Safety of Life)

Uleeuroopaline transpordivérk (Trans-European Transport Network)
Teadusuuringud ja tehnoloogiaareng (Research and Technological
Development)
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l.

Programmid EGNOS ja Galileo kaivitati
1990ndate keskel eesmargiga luua Euroopa
globaalne navigatsioonisatelliitide siisteem
(GNSS). EGNOS on satelliidipéhine piirkond-
lik maapealne tugististeem Euroopas, mis
tdiustab olemasolevatest satelliitnavigat-
sioonistiisteemidest (nt GPS) edastatavat sig-
naali. Galileo siisteemi arendatakse praegu
Euroopa globaalse navigatsioonisatelliitide
susteemina.

1.

Programmi Galileo arendus- ja valideerimis-
etapi juhtimiseks asutasid Euroopa Komisjon
ja Euroopa Kosmoseagentuur (ESA) vastava
struktuuri - Ghisettevotte Galileo (GJU) - mis
oli tegev 2003. aasta septembrist 2006. aasta
I6puni. 2007. aastal vottis GJU llesannete
tditmise Ule GNSS Jarelevalveamet, mis on
Uhenduse asutus.

I1.

Programm Galileo on esimene seda liiki prog-
ramm mitmel pohjusel: Galileo oli esimene,
mille raames tehti tihedat koost66d ESA ja
komisjoni vahel seoses nii suure kosmose-
programmiga, ta oli esimene Euroopa tasan-
dil juhitud tédstusprogramm ning komisjon
osales esimest korda avaliku ja erasektori
partnerluses.
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KOKKUVOTE

V.

Kontsessioonilepingut kdsitlevad ldbirda-
kimised erasektoriga seiskusid 2007. aasta
alguses ning parlament ja ndukogu otsus-
tasid 2007. aasta sligisel programmi imber
suunata. Tehnoloogiaarendus likkus viie
aasta vorra edasi. 2008. aasta l6puks olid
satelliidid orbiidile saatmata ning arendus-
javalideerimisetapi kuluprognoosid peaaegu
kahekordistunud 1,1 miljardilt 2,1 miljar-
dile eurole. Kontrollikoda uuris programmi
Galileo arendus- ja valideerimisetapi auditis
jargnevat:

i) millised tegurid pohjustasid kontses-
siooniprotsessi ebadnnestumise;

ii) millised tegurid péhjustasid tehno-
loogiaarenduses esinenud viivitusi ja
tlekulusid;

iii) kui suurt kasu on Galileo programm saa-
nud teadusuuringutele ja arendustegevu-
sele suunatud rahalistest vahenditest;

iv) kui edukalt suutis GJU integreerida
EGNOSe Galileo programmiga;

v) kas Galileo programmi hallati asjakoha-
selt.



V.

Kontrollikoda on seisukohal, et arendus- ja
valideerimisetapi juhtimine oli ebapiisav.
Galileo programmis esines probleeme eri-
nevatel tasanditel:

i) GJUeiolnud programmi tédhus juht, kuid
seda rolli ei maaratud ka kellelegi teisele.
GJU ei saavutanud enamust oma eesmar-
kidest —see oli siiski tingitud teguritest,
mille Gle GJU-I puudus kontroll;

ii) programmil ei olnud tugevat strateegilist
toetajat ja jarelevalve labiviijat: komis-
jon ei suutnud programmi aktiivselt suu-
nata, mistottu jdi see ilma suunajata;

iii) programmile seatud erinevate eesmar-
kide tottu sekkusid liikmesriigid oma
siseriikliku téostussektori huvidest lah-
tuvalt ja takistasid otsuste vastuvot-
mist. Kompromisside tulemusel tekkisid
rakendamisel probleemid, viivitused ja
l6ppkokkuvottes ka tlekulud.

VI.

Avaliku ja erasektori partnerlus oli ebapii-
savalt ette valmistatud ja koostatud. Sellest
tulenevalt ei olnud avaliku ja erasektori part-
nerluse kokkuleppimine realistlik.

VII.

GJU llesandeks on teostada jarelevalvet
tehnoloogiaarenduse tegevuste Ule, kuid
juhtimiskisimused, puudulik eelarve, vii-
vitused ning arendus- ja valideerimisetapi
toostuslik struktuur piirasid selle taitmist
markimisvaarselt.

VIII.

Jérjepidevuse puudumine, kuuenda
raamprogrammi sobimatus turuarendusele
suunatud tegevuse rahastamisel, turuaren-
duse pohjaliku lahenemisviisi puudumine
ja viivitused vdhendasid Galileo teadus-
uuringute ja tehnoloogiaarenduse tulemuste
kasulikkust.

1X.

EGNOSe liitmine Galileoga dnnestus vaid
osaliselt, kuna GJU volitused olid ebaselged,
otsus kaasata EGNOS kontsessioonildabirdaa-
kimistesse pohjustas viivitusi programmi
EGNOS elluviimisel, EGNOSe institutsiooni-
line raamistik oli ebaselge ning GJU ei panus-
tanud kuigi palju EGNOSe turuarendusse.

X.

Programmi juhtimine oli ebapiisav. Prog-
rammi arendus- ja valideerimisetapi osa-
poolte (EL, Euroopa Kosmoseagentuuri
liikmesriigid, komisjon, GJU ja ESA) ules-
annete jaotus ei olnud selgelt méaaratletud.
Komisjon ei ole suutnud programmi Galileo
arendus- ja haldustegevuse juhtimisega
asjakohaselt toime tulla.

XI.

Selleks, et 2007. aasta keskel labiviidud
programmide EGNOS ja Galileo imbersuuna-
mine oleks edukas, peab komisjon program-
mide juhtimist markimisvaarselt tohustama.
Kdesolev aruanne sisaldab soovitusi, millega
soovitakse komisjoni toetada nimetatud
Ulesande taitmisel.

XII.

Kui EL otsustab osaleda muudes mahukates
infrastruktuuriprogrammides, peab komisjon
kasutama asjakohaseid juhtimisvahendeid.
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SISSEJUHATUS

1. Kaesolevas auditiaruandes kisitletakse Euroopa Liidu osalemist satel-
liitnavigatsioonis perioodil 2003-2006.

2. Euroopa Liidu satelliitnavigatsioonistrateegia koosneb kahest program-
mist: EGNOS' ja Galileo.

a) EGNOS on Euroopa piirkondlik siisteem, mis jalgib olemasoleva-
test satelliitnavigatsioonisiisteemidest edastatavaid signaale ja
korrigeerib neid?, parandades nende tdapsust ja hinnates nende
usaldusvédrsust.

b) Programmi Galileo kujundatakse praegu Euroopa globaalseks
navigatsioonisatelliitide stisteemiks (GNSS). See on Euroopa vaste
Ameerika Uhendriikide GPS-siisteemile ning Euroopa Komisjoni ja
Euroopa Kosmoseagentuuri Ghine algatus (vt lisa I).
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' Euroopa Geostatsionaarne
Navigatsioonilisastisteem.

2 Globaalne
positsioneerimisstisteem

(GPS), Ameerika Uhendriikide
kaitseministeeriumi véljatootatud
ja hallatav globaalne
navigatsioonisatelliitide siisteem;
Glonass, endise Néukogude Liidu
véljatootatud ja praegu Vene
Foderatsiooni valitsuse hallatav ja
kosmosevdgede poolt kasutatav
globaalne navigatsioonisatelliitide

siisteem.



ALGUSAASTAD (ENNE 1999. AASTAT)

Programmi Galileo ajalugu sai alguse 1994. aastal, kui komisjon tegi
ettepaneku, mille kohaselt Euroopa osaleks satelliitnavigatsioonis?.
Selle ettepaneku alusel kutsus Euroopa Liidu Noukogu 1994. aasta
detsembris komisjoni Ules vajalikku tegevust kaivitama*.

Komisjoniesialgne strateegia GNSSiarendamiseks koosnes kahest etapist.
Esimeses etapis (GNSS-1) kavandati tdiendada olemasolevaid GPS- ja
Glonass-siisteeme. Euroopa Geostatsionaarseks Navigatsioonilisasls-
teemiks (EGNOS) nimetatud etapp koosneb kolmest geostatsionaarse-
tel satelliitidel asuvast navigatsioonitransponderist ja kogu Euroopat
hdélmavast maapealsete jaamade vorgustikust, mida kasutatakse GPS-
ja Glonass-slisteemide tapsuse parandamiseks (vt joonealune mar-
kus 2) ja nende signaalide usaldusvaarsuse hindamiseks.

EGNOS loodi 1994. aastal mitmest allikast (ESA liikmesriigid, Euroopa
Komisjon, Eurocontrol, mitmed siseriiklikud tsiviillennundusette-
votted ja muud organisatsioonid®) rahastatava ESA programmina.
Siisteem pidi esialgse kava kohaselt olema esitlusprogramm, kuid
pikkamodda otsustati see muuta kdivituseelseks programmiks ja see-
jarel tegevusprogrammiks (vt ka lisa II).

Teise etapi (GNSS-2) eesmark oli votta kasutusele globaalne tsiviil-
navigatsioonisiisteem Galileo. Sisteem hakkab l6puks koosnema
ligikaudu 23 000 km kérgusele paigaldatud 30 satelliidist ja maa-
pealsete jaamade vorgustikust ning pakkuma viit tilpi teenuseid
(vt 1. selgitus).

PROGRAMMI GALILEO AJALUGU

> KOM(94) 248 -
Satelliitnavigatsiooniteenused -
Euroopa lahenemisviis.

4 Euroopa Liidu Néukogu
19. detsembri 1994. aasta
resolutsioon Euroopa
toetuse kohta globaalsele
navigatsioonisatelliitide
stisteemile (GNSS).

> Koondatud EGNOSe operaatorite
ning infrastruktuuri té6rihma
(EOIG) alla.
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7. Galileo asutamise aluseks oli kolm pohjust:

a) poliitiline (Galileo on mérk sellest, et Euroopal on séltumatu glo-
baalne navigatsioonisatelliitide stisteem);

b) majanduslik (Galileot peeti majanduslikult kéige tasuvamaks
ning seda poéhjendati oluliste majandusliku ja sotsiaalse kasu

prognoosidega);

c¢) tehnoloogiline (Galileost pidi saama koige tdiuslikum kasutuses
olev navigatsioonisiisteem).

8. Programm Galileo jagati algusest peale neljaks etapiks (vt tabel 1):
a) tehniline madaratlus;
b) arendus ja valideerimine;
c) kasutuselevott;

d) kaubanduslik tegevus.

VIIS GALILEO PAKUTAVAT TEENUST

Avatud teenus - see teenus on kasutajatele tasuta ning vorreldes teiste GNSS-slisteemidega pakub see
paremaid positsioneerimis- ja ajastamistulemusi.

Ohutusteenus (SoL) pakub paremat sooritustaset (sisaldab muu hulgas nn toimimiskindluse funktsiooni,
st hoiatust digeaegselt tapsuse ndrgenemisest) ja sertifitseerimist ning tagab teenindamise kriitilise
tahtsusega transpordivaldkondadele nagu lennundus ja meretransport.

Kommertsteenus pakub kahte (kodeeritud) lisasignaali, mis suurendavad andmete edastamiskiirust ja
pakuvad kasutajatele suuremat tapsust.

Avalik reguleeritud teenus (PRS) pakub positsioneerimis- ja ajastamisteenust teatavatele kasutajatele,
kes vajavad koérgetasemelist teenuse jatkuvust (nt hadaabiteenistused, julgeolekujoud ja sdjavagi);
sellele teenusele on piiratud juurdepdas.

Lisaks edendab Galileo oma otsingu- ja pddstetegevuse (SAR) teenuse kaudu rahvusvahelist Cospas-
Sarsat otsingu- ja padsteteenistuse tegevust. Galileo satelliitidega on vdéimalik vastu votta signaale
laevadel, lennukitel ja Uksikisikute poolt kasutatavatest avariipoidest ning saata need siseriiklikesse
padstekeskustesse, voimaldades neil avarii toimumiskoha tapselt kindlaks mdarata.
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PROGRAMMI GALILEO 2000. AASTA NOVEMBRI SEISUGA KAVANDATUD ETAPID

Etapid ja p6hieesmargid

Maddratlusetapp

Tehniline tegevus

- Tehnilised uuringud

- Tegevuse kdivitamisele eelnevad tehnilised
uuringud

Muu tegevus

« Juhtimisstruktuuride ettevalmistamine jargmiseks
etapiks

- Juriidilised ja @ritegevuse arendamist puudutavad
otstarbekusuuringud

- Rahvusvahelised kokkulepped

Arendus- ja valideerimisetapp

Tehniline tegevus

- Kosmoses ja maa peal paiknevate segmentide ja
kasutajaseadmete Uiksikasjalik maaratlus

- Satelliitide prototilipide ja vdikeste maapealsete
segmentide arendus ja ehitus

- Susteemi tookindluse kontrollimine orbiidil

Muu tegevus

- Teadusuuringute toetused (kuues raamprogramm)
- Aritegevuse arenduskava koostamine

- Kontsessioonilabiradkimised

- EGNOSe integreerimine

- Rahvusvahelised kokkulepped

Viljaehitamise ja kasutuselevétu etapp

Tehniline tegevus
- Satelliitide kokkupanemine ja kosmosesse saatmine
- Maapealse segmendi véljaehitus

Muu tegevus
- Aritegevuse arendamine

Kaubandusliku kasutuse etapp

Tehniline tegevus

- Satelliitide uuendamine
- Keskuste kasutamine

- Hooldus

Muu tegevus
- Kaubanduslik tegevus

Esialgne ajakava | Juhtimisstruktuur®

1999-2000

2001-2005

2006-2007

2008+

Euroopa Komisjon ja ESA
eraldi ning kooskélastamine
koos programmi
juhtkomitee, Galileo
programmiameti ja Galileo
ajutise toetusstruktuuriga

Euroopa Komisjon ja ESA
Uihisettevotte Galileo kaudu

Euroopa GNSS
Jarelevalveamet ja
kontsessiooni valdaja

Euroopa GNSS
Jarelevalveamet ja
kontsessiooni valdaja

* Viimaste komisjoni teatiste ja ndukogu resolutsioonidega (2007) esitatud muudatused seoses

Galileo juhtimisstruktuuriga ei kajastu antud tabelis.
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10.

11.

MAARATLUS (1999-2002)

Programm Galileo kdivitati 1999. aastal, kui néukogu kiitis heaks maarat-
lusetapi alustamise®. Selles etapis viivad komisjon ja ESA labi tehnilisi
uuringuid, arendamisele eelnevaid uuringuid ja otstarbekusuuringuid.
Euroopa Uhenduse eelarvest saadav rahastamine eraldati peamiselt
teadusuuringute ja tehnoloogia arendamise neljandast ja viiendast
raamprogrammist’. ESA rahastamine eraldati agentuuri programmist
GalileoSat.

Komisjon esitas Euroopa Parlamendile jandukogule 2000. aasta novemb-
ris® maadratlusetapi tulemused. Esitlus sisaldas konkreetseid ette-
panekuid sisteemi madratlemiseks, selle majanduslike ja rahaliste
aspektide ning juhtimisstruktuuri kohta. Programmi Galileo jargmis-
teks etappideks koostati jargnev ajakava (vt ka tabel 1):

a) arendus ja valideerimine: 2001-2005;
b) védljaehitamine ja kasutuselevott: 2006-2007;
c¢) kommertskasutus: alates 2008. aastast.

Sisteemile EGNOS kavandatud teatis voeti kasutusele 2003. aastal.

Komisjon markis samas teatises, et ,tasuvusuuringu kohaselt on Galileo
kulusaastlik ja sellisel mdaral atraktiivne, et tdiendavat riiklikku rahas-
tamist toetuste ndol ei vajata enam alates 2007. aastast”. Slisteemi
Galileo maksumuseks arvutati 3,3 miljardit eurot (kulude Uksikasjalik
loetelu vt tabel 2). Komisjon pidas ,avaliku ja erasektori partnerlust
programmi Galileo edukuse tdhtsaimaks teguriks”. Teatises réhutati
ka vajadust votta 2000. aasta detsembris Nice'is koguneval Euroopa
Ulemkogul vastu poliitiline otsus programmi jatkamiseks.
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¢ Noukogu 19. juuli 1999. aasta
resolutsioon Euroopa osaluse
kohta satelliitnavigatsiooni
uues poélvkonnas - Galileo -
Médratlusetapp.

7 Euroopa Parlamendi ja
néukogu 26. aprilli 1994. aasta
otsus nr 1110/94/EU Euroopa
Uhenduse teadusuuringute,
tehnoloogiaarenduse ja
tutvustamistegevuse neljanda
raamprogrammi kohta
(1994-1998) (EUT L 126,
18.5.1994, Ik 1); Euroopa
Parlamendi ja ndukogu

22. detsembri 1998. aasta
otsus nr 182/1999/EU Euroopa
Uhenduse teadusuuringute,
tehnoloogiaarenduse ja
tutvustamistegevuse viienda
raamprogrammi kohta (1998-2002)
(EUT L 26, 1.2.1999, Ik 1).

& KOM(2000) 750, 22. november
2000 - komisjoni teatis Euroopa
Parlamendile ja ndukogule Galileo-

programmi kohta.



12.

13.

14.

Nagu Euroopa Liidu Néukogu 5. aprilli 2001. aasta resolutsioonis margiti,
oli komisjon teinud mitmeid Galileo driplaani puudutavaid uuringuid.
Nimetatud uuringutes soovitati avaliku ja erasektori partnerluse kont-
sessioonimudelit®. Néukogu kinnitas, et vdljaehitamise ja kasutuse-
levotu etappide rahastamiseks oli valitud kontsessioonimudel, ning
leppis 2002. aasta martsis kokku, et ,rahastamise jaotamine tuleb
garanteerida nii, et maksimaalselt Gks kolmandik tuleks Ghenduse
eelarvest ning vihemalt kaks kolmandikku erasektorist”.

ARENDUS JA VALIDEERIMINE UHISETTEVOTTE
GALILEO RAAMES (2003-2006)

OTSTARVE

Tehnilisest kiiljest koosnes arendus- ja valideerimisetapp siisteemi osa -
kahest eksperimentaalsest ja neljast toimivast satelliidist koosneva
esialgse satelliitide slisteemi ja nendega seotud maapealsete segmen-
tide ning testkasutuses olevate segmentide - tehnoloogilisest arenda-
misest, mis vdimaldab kontrollimist orbiidil ja maa peal (nimetatakse
ka orbiidil kontrollimiseks). ESA vastutas nimetatud tehnoloogilise
arendamise elluviimise eest oma GalileoSat programmi kaudu.

Paralleelselt tehnoloogilise arendamisega keskendus komisjon arendus-
ja valideerimisetapi ajal teistele tegevustele, millega puiti vihendada
Iohet slisteemi ja selle tulevaste kasutajate vahel, et teha etteval-
mistusi programmi jargmisteks etappideks ettevétiuse arendamise
ja rahaliste vahendite kasutuselevotmise kaudu. Kasutajasegmentide
(erinevate vastuvotjate) varajast arendamist peeti Galileo stisteemi
hilisema kasutuse seisukohast oluliseks, kui soovitakse saada otsest
tulu. Seetdéttu vottis komisjon suuna erasektori kaasamisele avaliku
ja erasektori partnerluse kaudu. Lisaks sellele keskenduti teadus-
uuringute ja tehnoloogiaarengu tegevuste rahastamisele kuuenda
teadusuuringute raamprogrammi'® kaudu, et toetada nii tehnoloogia
kui ka aritegevuse arendamist, ning EGNOSe kasutamisele, mis aitab
turu Galileo tulekuks ette valmistada. EGNOS pakub viiest Galileo
teenusest kolmega sarnaseid piirkondlikke teenuseid - avatud tee-
nust, ohutusteenust ning otsingu- ja padstetegevust toetavat teenust
(vt 1. selgitus).

° Kavandamist, véljaehitamist,
rahastamist ja kasutamist hélmav
avaliku ja erasektori partnerlus,
milles erasektori osalus katab
kulud kasutajamaksude voi
kasutamisvalmiduse maksetega.

' Euroopa Parlamendi ja
néukogu 27. juuni 2002. aasta
otsus 1513/2002/EU,

mis kasitleb Euroopa

Uhenduse teadusuuringute,
tehnoloogiaarenduse ja
tutvustamistegevuse kuuendat
raamprogrammi, mille eesmark on
aidata kaasa Euroopa teadusruumi
loomisele ja innovaatika
edendamisele (2002-2006)

(EUT L 232, 29.8.2002, Ik 1).
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15.

16.

17.

UHISETTEVOTE GALILEO - KOMISJONI JUHTIMISVAHEND
ARENDUS- JA VALIDEERIMISETAPI AJAL

Arendus-javalideerimisetappi pidijuhtima Ghisettevote Galileo — komis-
joni ja ESA poolt pdrast Euroopa Liidu Noéukogu ja ESA heakskiidu
saamist loodud struktuur. Néukogu varasem otsus, mis puudutas
arendus- ja valideerimisetapi tdaieulatuslikku kdivitamist, véeti vastu
alles 2002. aasta martsis' ehk 15 kuud kavandatust hiljem. Viivituse
poéhjustasid pikaajalised labirddkimised ELi liikmesriikide vahel, mis
puudutasid sisteemi kasutamist sdjaliseks otstarbeks ning erasekto-
ripoolset rahastamist ja programmis osalemist. ESA ndukogu amet-
liku néusoleku andmine arendus- ja valideerimisetapi alustamiseks
likkus edasi 2003. aasta maisse. Selle pohjuseks olid ESA-sse kuulu-
vate liikmesriikide vahelised pikaajalised arutelud, mis puudutasid
nende riikide té6stuse kaasamist programmi. GJU asutati EU mééru-
sega 2002. aasta mais' '3, tema asutamisotsus allkirjastati juunis 2003
ning ta kaivitati septembris 2003.

Kdige tahtsam pohjus GJU asutamiseks oli Euroopa vajadus luua ESA
ja komisjoni vaheline kooskélastusfoorum. Uhisettevétte asutami-
seks oli ka muid pohjusi', nt vajadus juhtida programmi tihe tiksuse
kaudu ja suutlikkus kaasata erasektori rahalisi vahendeid arendus- ja
valideerimistegevusse. Kuigi erasektor andis vastastikuse moistmise
memorandumi allkirjastamisega marku oma valmidusest kuni 200 mil-
joni euro eraldamiseks arendus- ja valideerimisetapile', ei saanud
see kavatsus teoks.

Vastavalt GJU pdhikirjale olid tema volitused jargmised:

a) jdrelevalve Galileo koéikide arendus- ja valideerimisetapiks kavan-
datud programmitegevuste Ule;

b) koikide vajalike kohanduste tegemine, pidades silmas arendus- ja
valideerimisetapi jooksul toimunud arenguid;

c) ettevalmistuste tegemine vdljaehitamise ning kasutuselevétmise
ja kasutusetappideks.
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" Osa tegevusi kiideti heaks
2001. aasta aprillis.

2 Néukogu 21. mai 2002. aasta
maarus (EU) nr 876/2002, millega
luuakse Uhisettevote Galileo
(EUT L 138, 28.5.2002, Ik 1).

3 EU asutamislepingu artikkel 171:
,Uhendus véib asutada
Uhisettevotteid voi luua muid
struktuure, mis on vajalikud
Uhenduse uurimisprogrammide,
tehnoloogia arengu- voi
tutvustusprogrammide edukaks

elluviimiseks.”

4 Maarus (EU) nr 876/2002;
Euroopa Néukogu 2001. aasta
martsis tehtud jareldused;
KOM(2001) 336, 20. juuni 2001 -
Ghisettevote Galileo loomist
kasitleva ndukogu méaruse
ettepanek.

s Maaruse (EU) nr 876/2002
artikkel 13.



18.

19.

20.

21.

Vastavalt GJU pdhikirjale olid tema pdhililesanded jargmised:

a) pakkumismenetluse juhtimine, mille tulemusel sélmitakse
kontsessioonilepingud;

b) jarelevalve teostamine ESA tehnoloogia arendamise tegevuste
ule;

c¢) teadusuuringute kdivitamine ja juhtimine;

d) slsteemi EGNOS integreerimine programmiga Galileo.

Algselt koosnes GJU ainult kahest asutajaliikmest, kelleks olid ESA ja
komisjon. Hiina riiklik kaugseirekeskus (NRSCC) liitus GJUga oktoobris
2004 ja lisraeli ettevote Matimop septembris 2005 (vt ka lisa 111). GJU
juhtimisstruktuur on esitatud joonisel 2.

RAHASTAMINE

Arendus- ja valideerimisetapis suunati (liileeuroopalisest transpordivor-
gust’®ja kuuendast raamprogrammist eraldatud) ELi rahalisi vahendeid
GJU kaudu ja ESA kaasrahastas Galileod oma programmide GalileoSat
ja ARTES kaudu (joonis 1). Programmile Galileo perioodil 1999-2007
eraldatud rahaliste vahendite summa ulatus 1,94 miljardi euroni.

EDENEMINE

Komisjon saatis 2004. aasta oktoobris Euroopa Parlamendile jandukogule
programmi edenemist puudutava teatise'. Nimetatud teatisega loodi
alus 2004. aasta detsembris peetud transpordindukogu istungile, kus
otsustati programmi vdljaehitamise ja kasutuselevdtu etappi siirdu-
mine. Komisjon ei esitanud ajakohastatud ajakava. Selleks ajaks oli
tehnoloogiaarendus ajakavast maas juba peaaegu kolm aastat.

' Noukogu 18. septembri

1995. aasta maarus (EU)

nr 2236/95, millega kehtestatakse
ihenduse rahalise abi andmise
Uldeeskirjad tleeuroopaliste
vorkude valdkonnas

(EUT L 228, 23.9.1995, Ik 1);
Euroopa Parlamendi ja ndukogu
23. juuli 1996. aasta otsus

nr 1692/96/EU iileeuroopalise
transpordivérgu arendamist
kasitlevate Gihenduse suuniste
kohta (EUT L 228, 9.9.1996, Ik 1),
mida on muudetud otsusega

nr 1346/2001/E0

(EUT L 185, 6.7.2001, 1k 1).

7 KOM(2004) 636 (loplik),
komisjoni teatis Euroopa
Parlamendile ja ndukogule -
Euroopa satelliit-
raadionavigatsioonislsteemi
véljaehitus- ja kasutuselevotu
etappi siirdumine.
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PROGRAMMI GALILEO ARENDUS- JA VALIDEERIMISETAPP -
RAHASTAMINE (1999-2007)*

GalileoSat GalileoSat

ARTES

Euroopa Komoseagentuur
1716 miljonit

Infrastruktuuri arendamine RTD Uhisettevotte
1716 miljonit 110 miljonit tegevused
114 miljonit

* Hiina ja lisraeli rahastamisosalus (Hiinal 5 miljonit ja lisraelil 4 miljonit eurot) koosnes GJU pohikapitali tehtud
maksetest ja nende riikide tédstussektori tegevuste rahastamiseks (ESAga sélmitud lepingute kaudu) ettendhtud
osast. Viimati mainitud osa ei kasutatud taiel maaral ara.

Allikas: Euroopa Kontrollikoja prognoos.
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22,

23.

24,

25.

26.

Teatises margiti, et GJU oli ,edukalt I6pule viinud tulevase kontsessiooni
valdaja valimismenetluse”. Tegelikkuses oli nimetatud valimismenet-
lust just edasi lukatud 2005. aasta jaanuari Idppu. Lisaks sellele ei
suutnud GJU 2005. aasta veebruaris valida kahe konsortsiumi kan-
didaadi seast eelistatavat pakkujat'® Selle asemel tegid pakkujad
ettepaneku moodustada tihendatud konsortsium, millega GJU ndustus
2005. aasta juunis, ning tegid Ghise pakkumise.

Nii kontsessioonildbirddakimised kui tehnoloogia arengu tegevused pea-
tati teatud liikmesriikide sekkumise tottu juulist kuni detsembrini
2005. Liikmesriikidevahelised erimeelsused puudutasid kontsessioo-
nilepingu pakkumise esitanud hendatud konsortsiumi koosseisu ja
slisteemi toimimiskeskuste, maapealse infrastruktuuri ja peakorteri
asukohta. Detsembris 2005 jouti kokkuleppele vahendaja abil'. Labi-
radkimisi Uhendatud konsortsiumiga alustati jaanuaris 2006.

Esimese eksperimentaalsatelliidi, Giove-A, dnnestunud orbiidile saatmine
28. detsembril 2005 tagas juurdepddsu Rahvusvahelise Telekommu-
nikatsiooniliidu poolt Galileole eraldatud sagedustele.

Komisjon avaldas juunis 2006%° programmi Galileo ajakohastatud aja-
kava?'. Selle kohaselt pidi arendus- ja valideerimisetapp kestma
2009. aasta esimese pooleni ning valjaehitamise ja kasutuselevotu
etappi viidaks labi aastatel 2009 ja 2010 (esialgse ajakavaga vorreldes
kolmeaastase viivitusega). Lisaks suurendati teatisega ka arendus-
ja valideerimisetapi eelarvet 1,5 miljardi euroni (400 miljonit eurot
rohkem kui esialgne eelarve). Komisjon tédes kontsessioonildbirda-
kimistel, et ,kontsessioon tundub programmi eriparaga kdige pare-
mini sobiv lahendus olevat. (...) 2006. aasta |6puks valmivad kulu- ja
tuluprognoosid ning mdaratakse kindlaks riigisektori panuse suu-
rus. Lisaks Uhtlustatakse rahastamiskava ja sdnastatakse peamised
lepingutingimused.”

GJUjalhendatud konsortsiumildbirdakijad leppisid 2006. aasta novemb-
ris kokku programmiga Galileo seotud avaliku ja erasektori partnerluse
pohitingimustes, mis puudutasid lepinguliselt mittesiduva avalduse
esimest kavandit. Nimetatud dokument oli GJU dokumentidest enim
sarnane kontsessioonilepingule.

'® Eurely ja iNavsati konsortsium.
Kolmas eelvaliku labinud, ettevotte
Eutelsat juhitud konsortsium
loobus osalemisest valikuetapis
2004. aasta suvel.

' Euroopa Komisjoni asepresident
nimetas Euroopa Komisjoni endise
voliniku vahendajaks 2005. aasta

oktoobris — pressiteade IP/05/1345.

2 KOM(2006) 272, 7. juuni 2006 -
Komisjoni teatis Euroopa
Parlamendile ja ndukogule -
Ulevaade Galileo programmi

arengust.

21 Komisjon avaldas nimetatud
ajakava esimest korda

25. oktoobril 2005 véljastatud
pressiteates IP/05/1345 dd

toimetajatele suunatud markuses.
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27.

28.

ARENDUS- JA VALIDEERIMISETAPP PARAST
UHISETTEVOTET GALILEO (ALATES 2006. AASTAST)

GJU oli 2006. aasta |[6pus arvamusel, et ta olioma pohililesanded edukalt
I6pule viinud??, GJU tegevus ldpetati 2006. aasta detsembris?? ja tema
tegevus anti Ule Euroopa GNSSi Jarelevalveametile, mis loodi juulis
2004 Euroopa GNSS programmidega seotud avalike huvide jareleval-
veks ja toimima programmi reguleeriva asutusena Galileo védljaehi-
tamise ja kasutuselevdtu etapis?*. Tegevuse Uleviimine mdjutas GSA
tegevust, mida ei oldud arvesse véetud selle asutamisel.

Kontsessioonildbirddkimised Ghendatud konsortsiumiga seiskusid
2007. aasta alguses. Euroopa Komisjon tunnistas mais 2007 valjastatud
teatises?®, et EGNOSe ja Galileo puhul on esinenud markimisvaarselt
suuri viivitusi (viis aastat vorreldes esialgse ajakavaga) ja tlekulusid.
Euroopa Liidu Néukogu?® otsustas 2007. aastal programmi imber suu-
nata: slisteem rakendataks ja voetaks kasutusele 2013. aastaks ning
seda rahastataks tdiel mdaral Uhenduse eelarvest (vt tabel 2), lisaks
sellele tegutseks ESA volitatud hankijana. Sellest lahtuvalt votsid
Euroopa Parlament ja ndukogu vastu mddruse GNSS programmide
rakendamise jatkamise kohta?’. Komisjon avaldas 1. juulil 2008 osa-
lemiskutse Galileo sisteemile infrastruktuuri ostmiseks; osalemiskut-
ses oli kuus peatiikki (stiisteemitoetus, maapealne |dhetamissegment,
maapealne kontrollisegment, kosmosesegment (satelliidid), orbiidile
saatmise teenused ja kasutamine). Parast sobivate kandidaatide eelva-
likut saadi 2008. aasta l6pus esialgsed pakkumised. Véistleva dialoogi
menetlus peaks |6pule joudma 2009. aasta jooksul.
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22 GJU pressiteade, 30. november
2006 - Next step in the Galileo
Program; Handover of the
management from the Galileo Joint
Undertaking to the European GNSS
Supervisory Authority.

2 Noéukogu 12. detsembri

2006. aasta madrus (EU)

nr 1942/2006, millega
muudetakse maarust (EU)

nr 1321/2004 Euroopa satelliit-
raadionavigatsiooniprogrammide
juhtimisstruktuuride loomise kohta
(ELT L 367,22.12.2006, Ik 18);
néukogu 12. detsembri 2006. aasta
maarus (EU) nr 1943/2006, millega
muudetakse néukogu maarust
(EU) nr 876/2002, millega luuakse
Uhisettevote Galileo

(ELT L 367, 22.12.2006, Ik 21).

2 Noéukogu 12. juuli

2004. aasta madrus (E0)

nr 1321/2004 Euroopa satelliit-
raadionavigatsiooniprogrammide
juhtimisstruktuuride loomise kohta
(ELT L 246, 20.7.2004, 1k 1).

% Komisjoni teatis Euroopa
Parlamendile ja ndukogule - Galileo
teelahkmel: Euroopa tilemaailmse
satelliitnavigatsioonisiisteemi
programmide rakendamine,
SEK(2007) 624, 16. mai 2007.

%6 Noukogu resolutsioonid ja
jareldused 6.-8. juuni, 1.-2. oktoober
ja 29.-30. november 2007.

¥ Euroopa Parlamendi ja

néukogu 9. juuli 2008. aasta
maarus (EU) nr 683/2008 Euroopa
satelliitnavigatsiooni programmide
(EGNOS ja Galileo) rakendamise
jatkamise kohta

(ELT L 196, 24.7.2008, Ik 1).



29. Komisjon anallilisisoma 2007.aasta mai teatises suure Uksikasjalikkusega
kontsessioonildbirddkimiste ebadnnestumist. Nimetatud dokumen-
diga pliuti eemaldada takistused programmi imbersuunamiseks. Seda
silmas pidades antakse teatisega llevaade osadest ebadnnestumise
pohjustest. Teatises tunnistatakse, et komisjoni eeldused seoses aja-
kava, eelarve ning tururiski ja kavandamisriski siirdamisega véisid olla
lilga optimistlikud. Teatises kdsitletakse ka avalikku haldust, erasek-
tori juhtimist ning seda, et liikmesriikide riiklikke huvisid eelistati
programmi pikaajalise strateegia eesmarkidele. Teatises ei kdsitleta
siiski selliseid teemasid nagu avaliku ja erasektori partnerlus (sh aeg
ja ekspertteadmised) ning aruandlus - tegurid, mida arutatakse tksik-
asjalikumalt kdesolevas aruandes.

GALILEO KULUPROGNOOS

. Ajakohastatud

HEIL k;';}'::;?:ﬁ::; kuluprognoos, miljonit

eurot (KOM(2007) 261 ja

dteliprlud)obn) ESA dokumendid)

Maaratlusetapp 80 80

Arendus- ja

valideerimisetapp (i 2Ly
Viljaehitamine ja

kasutuselevott 2150 3400

3330 5580

Kokku (millest 1800 miljonit | (tdiel 