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SELETAV SONASTIK

Abisaaja: Keskmise suurusega ettevotjad, investeerimisfondid, vdikerahastamisasutu-
sed.

EIB: Euroopa Investeerimispank, Luxembourg

FEMIP: Euroopa-Vahemere piirkonna investeerimis- ja partnerlusrahastu. Alates 2002. aasta
oktoobrist on kdik Euroopa Investeerimispanga tehingud koondatud Euroopa-Vahemere
piirkonna investeerimis- ja partnerlusrahastu (FEMIP) alla, mis loodi Euroopa Néukogu
Barcelonas vastu voéetud otsuse alusel.

FEMIPi tehingud: Need h6lmavad peamiselt kolme liiki tooteid: laenud (keskkonnapro-
jektide puhul on seotud intressitoetustega), riskikapital (omakapital ja sellega samavaarne
omakapital) ja tehniline abi.

Finantsvahendus: Kui EIP ei rahasta otseselt FEMIPi projekte, siis voib ta seda teha kaud-
selt krediidiliinide kaudu kommertspankadele vai teistele finantsvahendajatele.

Intressitoetused (rebatid ehk vdljateenimata intressid): Intressitoetused on ELi eelar-
vest laenudeks antavad toetused, mida EIP annab laenumandaadi alusel, et vdhendada
projektide finantstehingute kulusid. Alates 1992. aastast (tegelikult alates 1996. aastast)
antakse intressitoetusi ainult keskkonnaprojektidega seotud laenudele.

Jatkusuutlikkus: Erakapitali tehingute eesmédrk on toetada lisavaartust ja tédkohti loo-
vaid tulutoovaid ettevotteid. Loodetava tulu saamine vastab riskile, mida voetakse eeldu-
senaiga EIP investeerimisotsuse puhul. Projekti jatkusuutlikkuse hindamine on séltuvalt
tingimustest iga juhtumi puhul oluliselt erinev ja selles voetakse arvesse teemad, mis
madratakse kindlaks panga poolt teostatud nduetelevastavuse eelkontrolliga.

Keskkonnamoju: Hinnatud projektide keskkonnaalane ja sotsiaalne (kui asjakohane)

moju, millega voetakse konkreetselt arvesse kahte kategooriat:

a) suuniste jargimine, sh ELi ja/voi liikmesriigi ning Euroopa Investeerimispanga
suunised,

b) keskkonnaalane tulemuslikkus, sh seos eelootuste ja jarelleidude vahel ning millisel
maaral on jadkmojud eeldatuga vorreldes sarnased, halvemad voi isegi paremad.

MEDA: Nimetatud lihendiga tahistatakse prantsuskeelset valjendit “MEsures
D’Accompagnement” - kaasnevad meetmed. Pohiline Euroopa Liidu Euroopa-Vahemere
partnerluse rahastamise vahend. Programm hélmab tehnilise abi ja tagatisega rahasta-
mise EIP kaudu.

Riskikapitali tehingud: Riskikapitali tehingutega alustati 1990. aastatel ja need jagunevad
kahte kategooriasse: pikaajalised laenud kestusega 10-20 aastat ja omakapitali rahasta-
mise laenud, millest viimasena nimetatud séltub tulemuslikkusest. Ligikaudu 70% riski-
kapitali laenudest Vahemere piirkonnas antakse Marokole, Tuneesiale ja Egiptusele.

Tehniline abi: Tehnilist abi Vahemere piirkonna riikides rahastatakse FEMIPi tehnilise

abi toetusfondi kaudu, mis loodi 2003. aastal. Tehnilist abi rahastatakse tdielikult ELi

eelarvest, et parandada FEMIPi tehingute kvaliteeti ja arengumaéju:

- tugevdades Vahemere piirkonna partnerriikide ja edendajate/elluviijate suutlikkust;

- rahastades pohiuuringuid ja tegevusi, milles keskendutakse otseselt voi kaudselt
erasektori kasvu tugevdamisele.

VKEd: Vdike- ja keskmise suurusega ettevotjad.
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KOMMENTEERITUD
KOKKUVOTE



l.

ELija ELi mittekuuluvate Vahemere piirkonna
riikide koostdo algas ligikaudu 30 aastat
tagasi ja seda on jark-jargult aastate jook-
sul edasi arendatud. Majandus- ja sotsiaal-
struktuuride reformiga kaasnevad rahalised
ja tehnilised meetmed (MEDA) partnerriiki-
des Euroopa-Vahemere partnerluse konteks-
tis holmasid ajavahemikku 1996-2006.

1.

MEDA madruste ja eelnevate protokollide
kohaselt rahastatakse ELi eelarvest ja raken-
datakse Euroopa Investeerimispanga (EIP)
poolt kolme liiki pangandusmeetmeid: teh-
niline abi FEMIPi toetusfondi kaudu, int-
ressitoetused teatavatele EIP laenudele ja
riskikapitali tehingud.

I11.

Kontrollikoda auditeeris MEDA programmi
ja eelnevate protokollide pangandusmeet-
meid, et madrata kindlaks, kas komisjon ja
EIP teostasid kdimasolevate projektide jare-
levalvet nduetekohaselt ning projektidega
saavutati seatud eesmargid.

V.
Seoses komisjoni ja EIP teostatava jareleval-
vega leidis kontrollikoda, et:

- komisjon tugines tdielikult EIP tehtud
toole ega teostanud oma jarelevalvet;

- kuni 2005. aastani ei olnud EIP jarele-
valve tase piisav;

- EIP ja komisjoni tegevus, eriti kohalikul
tasandil, ei olnud kooskélastatud;

- keskkonna jarelevalvele ei péoratud pii-
savalt tdhelepanu.

Eriaruanne nr 1/2009 - MEDA programmi ja eelnevate protokollidega Vahemere piirkonnas rakendatavate pangandusmeetmete kohta

V.

Seoses projekti eesmarkide saavutamisega
leidis kontrollikoda, et tehnilise abi projek-
tid olid UGldiselt oma eesmargid saavutanud.
Intressitoetuste ja riskikapitali tehingute
projektide puhul oli olukord erinevam, kuna
eesmdrgid saavutati ainult osaliselt.

VI.

Seoses MEDA programmi l6petamise ja uue
2007. aastal kdivitatud Euroopa naabrus-
poliitika ja partnerluse rahastamisvahendi
alustamisega peaks komisjon:

- looma konkreetse pangandusmeet-
mete jaoks kavandatud hindamis- ja
jarelevalveprogrammi;

- tagama téhusa komisjoni, EIP ja teiste
rahvusvaheliste/kohalike partnerite
poolse abi kooskdlastamise, et suuren-
dada nende tegevuse jarjepidevust ja
taiendavust;

- looma piisava juhtimiskorralduse, et
tagada asjakohane jarelevalve, hélmata
keskkonnaaspektid ja kaitsta thenduse
finantshuve;

- tagama, et EIP teostatava jarelevalve abil
viiakse projektid ldbi nduetekohaselt ja
projektide vahendajad/elluviijad tdida-
vad finants- ja aruandluskohustused;

- madaratlema riskikapitali tehingute puhul
Uldise strateegia komisjoni tasandil ja
valima parima rakendusprotsessi kas
otsese haldamise voi rahvusvaheliste/
kohalike partnerite poolse haldamise
kaudu.



SISSEJUHATUS

TAUST

Parast mitu aastat kestnud Ghenduse ja Vahemere piirkonna partnerite
vahelist koost6od' finants- ja tehnilist koostood kasitlevate kahepool-
sete protokollide alusel sdtestati n6ukogu maarusega (EU) nr 1488/962
uus raamistik rahaliste ja tehniliste meetmete kohta (MEDA I). Selle
eesmargiks olid majandus- ja sotsiaalstruktuuride reformiga kaasne-
vad rahalised ja tehnilised meetmed (MEDA) partnerriikides Euroopa-
Vahemere partnerluse kontekstis ajavahemikul 1996-1999 (MEDA ).
Nimetatud mdarust muudeti n6ukogu méaarusega (EU) nr 2698/2000,
hdélmates ajavahemikku 2000-2006 (MEDA 1I).

MEDA médédruste eesmark oli kaasa aidata Ghistest huvidest ldhtuva-
tele algatustele Euroopa-Vahemere piirkonna partnerluse kolmes
sektoris:

- poliitilise stabiilsuse ja demokraatia tugevdamine;
- Euroopa-Vahemere vabakaubanduspiirkonna loomine;

- majandusliku ja sotsiaalse koost66 arendamine, vottes arvesse
inim- ja kultuurilised méotmed.

Komisjoniotseselt hallatavateks meetmeteks olid toetused, et rahastada
vOi kaasrahastada tegevusi, projekte voi programme, mis aitavad saa-
vutada MEDA maédrustes mdaratletud eesmargid. Nimetatud meetmeid
kontrolliti kontrollikoja eriaruandes nr 5/2006*.

Lisaks komisjoni otseselt hallatavale ELi rahalisele toetusele Vahemere
piirkonna partnerriikidele maaratleti MEDA maarustes kolme liiki pan-
gandusmeetmed, mida haldab komisjoni volitusel Euroopa Investee-
rimispank (EIP):

- tehniline abi;

- EIP omavahenditest antud keskkonnaalased laenud;

- riskikapitali tehingud.

' 1995. aastal olid partnerriikideks:
Maroko, AlZzeeria, Tuneesia,
Egiptus, lisrael, Jordaania,
Palestiina omavalitsus, Liibanon,
Sutria, Turgi, Kiipros ja Malta.
Klpros ja Malta on niiid ELi
liikkmesriigid, Turgile antakse
spetsiaalset Ghinemiseelset abi.

2 EUTL 189,30.7.1996, Ik 1.

3 E0TL311,12.12.2000, Ik 1.

* ELT C 200, 24.8.2006, Ik 1.
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5. Seosestehnilise abiga kirjutati 2003. aastal alla kahele raamlepingule®, * Uhe raamlepinguga sitestati
mida tdiendasid iga-aastased rakenduslepingud®. Intressitoetusi ja ris- rahaline toetus MEDA riikidele
kikapitali tehinguid reguleeritakse komisjoni ja EIP vahelise 1992. aas-  ajavahemikuks 2003-2006. Teine
tal allakirjutatud konventsiooniga’. leping holmas rahalise toetuse

Tirgile ajavahemikuks 2003-2004.

¢ Artiklis 8 on satestatud teavitus-
6. Peamised pangandusmeetmete raamatupidamisaruande seaduslikkuse, ja kontrollikord.
korrektsuse ja usaldusvaddrsusega seotud leiud sisaldusid kontrollikoja
2006. eelarveaasta aastaaruande 11. peatikis “Finantsinstrumendid 7 Auditi- ja kontrollikord on
ja pangandustegevus”s. satestatud artiklis 6.

® Punktid 11.7-11.18
(ELT C 273, 15.11.2007).
7. MEDA programmirakendamiseks eraldatud vérdlussumma ajavahemikuks
1996-1999 oli 3 424,5 miljonit eurot ja ajavahemikuks 2000-2006
5350 miljonit eurot. ELi eelarvest rahastatud pangandusmeetmetega
seotud kogusummad olid alljargnevad:

TABEL 1

KOMISJONI VOLITUSEL EIP HALLATUD MEDA PROGRAMMI
PANGANDUSMEETMETE RAHALINE TAHTSUS JA VAHEMERE
PIIRKONNA PARTNERITE KOOSTOOLEPINGUD

(miljonit eurot)
31.12.2006 31.12.2007

Riskikapitali tehingud | Kéigile kdimasolevatele
tehingutele eraldatud
kogusumma 380,1 3884
(ainult MEDA) (289,4) (309,1)

Koigi kdimasolevate
tehingute puhasvaartus

2007. aasta l6pus 213,5 218,0

(ainult MEDA) (144,9) (159,0)
Intressitoetused Laenusummad kokku 2867,77 2867,77

Intressitoetuste

kogusumma 479,5 487, 67
Tehniline abi Eelarveassigneeringud 105,0 105,0

Eelarvest makstud
kogusumma 50,0 50,0

Allikas: komisjon ja Euroopa Investeerimispank.
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8. Alates oktoobrist 2002 on EIP koondanud oma tehingud Vahemere
piirkonnas Euroopa-Vahemere piirkonna investeerimis- ja partner-
lusrahastu (FEMIP) alla, mis loodi Euroopa Ndéukogu Barcelonas vas-
tuvdetud otsuse alusel. Selle eesmark oli anda uus tduge Vahemere
piirkonna majanduslikule arengule, parandades finants- ja majandus-
likku koostood.

AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

0. Ajavahemikul septembrist 2006 kuni novembrini 2007 viis kontrollikoda
ldbi MEDA programmi ja eelmiste protokollide raames rahastatud
pangandusmeetmete tulemusauditi, ldhtudes kahest kiisimusest:

a) kas komisjon ja EIP teostavad piisavat jarelevalvet nduetekohase
menetluse abil, tagades projektide teostamist méjutavate takis-
tuste puhul tagasisideme?

b) kas projektidega saavutatakse eesmargid?

10. Audit péhines heakskiitmis-, rakendus-, jarelevalve- ja aruandlussus-
teemide ldbivaatamisel komisjonis ja EIPs. Audit hélmas ka asja-
kohaste komisjoni, EIP véi vdliskonsultantide aruannete uuesti
ldbivaatamist.

11. Projekti tasandil viidi ldbi tiksikasjalik dokumentaalne hindamine alljarg-
neva pohjal:

- 30 tehnilise abi projekti, mis valiti vdlja ajavahemikust 2003-2006
ja moodustasid 32% projektide koguarvust;

- 30 intressitoetusega laenu, mis valiti vdlja ajavahemikust
1988-2006 ja moodustasid 25% projektide koguarvust;

- 30 kdimasolevat riskikapitali tehingut, sh Gks komisjoni otseselt
hallatud tehing, mis valiti vdlja ajavahemikust 1989-2006 ja moo-
dustasid suurusjdargult 82% nimetatud tehingute netovaartusest,
nagu on mddratletud 2006. aasta Uhenduste bilansiaruandes.

12. Seosesnimetatud auditi l6petamisega tehti kohapealsed auditikdigud
Egiptusesse, Tuneesiasse ja Marokosse. Nimetatud auditikdikude jook-
sul toimusid kohtumised kohalike EU delegatsioonide, EIP esindusbii-
roode, kohaliku omavalitsuse, projekti elluviijate, finantsvahendajate
ja loppabisaajate esindajatega.
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TAHELEPANEKUD

PROJEKTIDE JARELEVALVE JA KOOSKOLASTAMINE

KOMISJONI TEOSTATAV JARELEVALVE
13. Delegeeritud halduse puhul eeldatakse komisjonilt sellise jarelevalve
rakendamist, mis tdiendab EIP teostatavat jarelevalvet. Eriti peaks

komisjon tagama, et:

- EIP haldab MEDA programmi raames rahastatavaid pangandus-
meetmeid nduetekohaselt;

- komisjon saab EIPIt teavet nii kesk- kui ka kohalikul tasandil, et
tdita oma llesandeid.

14. Kontrollikoda mérkis, et komisjon ei mdaratlenud oma EIP hallatavate
pangandusmeetmete jarelevalve ja hindamise strateegiat. Komisjon
usaldas tdielikult nimetatud meetmete EIP poolset finants- ja tege-
vusjuhtimist. 1992. aastal allakirjutatud riskikapitali tehingute ja int-
ressitoetuste juhtimiskorraldus on ebamaddrane ja selles ei satestata
selgeid juhtimiseeskirju ja -menetlusi.

1. SELGITUS

N}‘UDE KOMISJONI EDUKAST OTSESEST HALDAMISEST KOHALIKU
EU DELEGATSIOONI EKSPERTIDE ABIL

Toetusprogramm Maroko tagatisasutustele - Maroko
Nimetatud programmi haldab kohalik EU delegatsioon viliseksperdi toetusel.
Programmi eesmargid on:
- arendada tagatist taotlevate tagatisasutuste ja pankade finants- ja tehnilist suutlikkust;
— suurendada ettevotjate rahastamist vastutagatiste andmise teel.

Pirast moningast viivitust seoses tehnilise abi meeskonna loomisega projekti alustamisel, teostas kohalik EU
delegatsioon projekti iile hoolikat jarelevalvet, mis voimaldas vajaduse korral votta asjakohased meetmed.

Komisjoni tohusa otsese haldamise tulemusel paranes kohalike viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate finants-
olustik ning suurenes kohalike tagatisasutuste ja pankade haldussuutlikkus.
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15.

16.

17.

2. SELGITUS
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Tehingute otsese haldamise puhul peaks komisjon kavandama ja raken-
dama jarelevalvet, mis tagab, et:

- madratakse kiiresti kindlaks tehingute haldamise ndérgad kiljed;

- voetakse parandusmeetmed.

Komisjoniotseselt hallatavateindividuaalsete toetusprojektide/program-
mide puhul teostas komisjon siistemaatilist ja tohusat jarelevalvet
ning hindamist oma kohalike EU delegatsioonide kaudu.

EIP TEOSTATAV JARELEVALVE

Tavaliselt peab téhus projektijarelevalve hdlmama kdiki projekti etappe,
et tagada projekti kavandamise kvaliteet ja asjakohasus, rakendamise
tdhusus ja 6igeaegsus ning ettendhtud eesmarkide saavutamine. Jare-
levalvet tuleb teostada korraparaselt, et tagada néutud teabe saamine
ning 6iguslike ja lepinguliste kohustuste tditmine.

NAIDE MOJU KOHTA UHENDUSE FINANTSHUVIDELE

Uldised riskikapitali tehingud - Maroko

Nimetatud tldisi riskikapitali tehinguid iseloomustab vahendite suunamine véikestele ja keskmise suurusega

ettevotjatele kohalike finantsvahendajate kaudu tsentraliseeritud vahenduse teel.

Mitme aasta jooksul ei taganud EIP nimetatud tehingute piisavat jarelkontrolli ega mitme osapoole lepinguliste
kohustuste taitmist. Nditeks moned l6plikud abisaajad ei maksnud laenuintresse enam kui kiimne aasta jooksul.

EIP-1 puudus tdielik finantsiilevaade keskse vahendaja, finantsvahendajate ja loppabisaajate volgu olevate summade
kohta. Lisaks on osaluste hindamine ebakindel ja neid ei ole vihendatud. Hinnanguliselt oli esialgse 31,6 miljoni

jarelejaanud véadrtuseks vastavalt EIP hindamisele ainult 10,5 miljonit.



18.

19.

3. SELGITUS

Omaeripdratdttuolid pangandusmeetmed seotud kérge riskiga eelkdige
seetdttu, et need pohinesid eeldustel, et projekti vahendaja/elluviija
suudab saavutada eelnevalt madratletud eesmargid. Lisaks séltus see
suurel maaral valisteguritest. Eelnevat arvesse vottes olid jarelevalve,
kontrollimine ja aruandlus peamised edu saavutamise tegurid.

Programmitoimimise varasematel aastatel ja kuni 2005. aastani ei teos-
tanud EIP piisavat jarelevalvet ja kontrolle. Lisaks oli vahendajatelt/
elluviijatelt saadud aruandlus ebapiisav. Nimetatud asjaolu moju-
tas peamiselt nende projektide jarelevalvet ja parandusmeetmete
rakendamist, mis ei saavutanud oma eesmarke véi mille vahendajad/
elluviijad ei tditnud oma lepingulisi kohustusi. Selline piisava jarele-
valve puudumine mdjutas komisjoni finantshuve, eriti hilise vahendite
sissendudmise vdi sissendudmata jatmise ja mdnest lepingu sattest
loobumise tottu, nditeks hilinenud maksete trahvide puhul.

NAIDE EIP NORGAST JARELEVALVEST KOOS VAHENDAJA
ARUANDLUSE PUUDUMISEGA

Riskikapitali investeerimisiihing - Tuneesia

Nimetatud finantsvahendaja oli riskikapitali partner projektides “Erasektori arendamine II” ja “Erasektori toeta-
mine” ning rahastas 29 projekti mitmes sektoris kogusummaga iile 7,5 miljoni euro. Nimetatud investeerimisiithing
osales samuti kahes Tuneesia erastamisprojektis kogusummaga 6,7 miljonit eurot.

Vahendaja ei edastanud siistemaatiliselt teavet, mis oleks voimaldanud EIP-1jélgida osaluste kujunemist vastavalt
lepingulistele tahtaegadele. Vaatamata lepingus sitestatud kohustusele ei teavitanud vahendaja alati EIPd inves-
teeringuid oluliselt méjutanud stindmustest.

Vahendaja ei hitvitanud ja maksnud palka 2,2 miljoni euro ulatuses, mis oli périt ajavahemikust 1999-2004. Kui
EIP selle 2004. aastal avastas, maksti vélja 743 544 euro suurune summa ja koostati 2005. aastal eriprotokoll, et
reguleerida olukorda hiljemalt enne 2006. aasta 16ppu. Parast protokollile allakirjutamist tédheldati volgnetavate
summade auditeerimisel ikka veel makseviivitusi. Selline olukord lahendati alles 2007. aasta 16pus.
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20. Alates 2005. aastast pdrast vastutava osakonna imberkorraldamist on
EIP rakendanud struktureeritumat jarelevalvet kasitlevat ldhenemis-
viisi, sh tdhusamad kontrollid ja aruandlus, eriti seoses individuaal-
sete jarelevalvelehtede kasutuselevdotuga. Varasemast perioodist
parit puudusi kill kasitletakse, kuid need tuleb siiski likvideerida.
Eelkoige kehtis see Uldiste riskikapitali tehingute puhul, mis olid
seotud finantsvahendajatega Egiptuses, Marokos ja Tuneesias, mille
kohta on teave ikka veel lGnklik.

KOOSKOLASTAMINE EIP JA KOMISJONI VAHEL

21. Vvastavalt MEDA maéaruse artiklile 4.1 tuleb komisjonil tagada ihenduse,
sh EIP ja liikmesriikide poolt véetud joupingutuste téhus kooskélas-
tamine, et suurendada nende koostédprogrammi Ghtekuuluvust ja
sidusust.

22. Komisjonil ja eelkdige kahel EU delegatsioonil kontrollikoja kiilasta-
tud partnerriikides, ei olnud piisavat teavet EIP projektide kohta ja
seetdttu ei suutnud komisjon teostada jarelevalvet nende Ulle ega
neid jalgida. Isegi kui EIP oli edastanud teabe komisjoni kesktalitus-
tele Brisselis, ei jagatud seda alati kontrollikoja poolt kiilastatud ELi
delegatsioonidega. Kohapealsed auditid siiski nditasid, et EIP esin-
dusbilroode loomine hélbustas komisjoni ja EIP suhtlust kohalikul
tasandil. Eelkdige margati seda Marokos, kus korraldati kohtumisi
korraparaselt.

KESKKONNAALANE JARELEVALVE

23. Kui kohaldatakse delegeeritud haldamist ja eelkdige voimaliku keskkon-
namodjuga projektide puhul, tuleb teostada jarelevalvet keskkonna-
alaste nduete jargimise Ule, et tagada keskkonnaalaste eeskirjade ja
nduete tditmine. Keskkonnamdju hindamisega tuleks maarata kind-
laks voimalikud keskkonnamdjud ja esitada meetmed nende leeven-
damiseks. Tuleks teostada korrapérast keskkonnaalast jarelevalvet,
et tagada leevendavate meetmete votmine ja oluliste ebasoodsate
keskkonnamojude véltimine.
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24, Komisjoni ja EIP vahelises to6korralduses® tapsustatakse, et “EIP on  ° Vastastikuse moistmise
rahul, et rahastatavad projektid jargivad keskkonnaalaseid eeskirju memorandum EIP ja komisjoni
ja néudeid”. talituste vahel 2002. aasta

keskkonnaalaste aspektide kohta.

25. EIP eisaanud alati finantsvahendajatelt/projekti elluviijatelt piisavaid
tdendeid keskkonnaalaste nduete tditmise kohta. See oli seotud sek-
torite loetelus oleva kahe projektiga (lammastikvédetised ja farmatseu-
tilised komponendid), milles nduti keskkonnameetmete Uksikasjalikku
kirjeldust ja analtusi.

26. EIP teostatud keskkonnaalanejédrelevalve piirdus dokumentaalse kontrol-
liga, mis ei kujutanud endast pdhjalikku keskkonnaalast jarelevalve
toimingut. Vahendustehingute puhul ei néutud rahastamislepingute
ja praktiliste meetmetega finantsvahendajate poolset keskkonna-
alast jarelevalvet parast investeeringute séelumise ja heakskiitmise
etappi.

PROJEKTIDE EESMARKIDE SAAVUTAMINE

FEMIP-1 TEHNILINE ABI

27. Alates2003. aastast on rahastatud ELi eelarvest EIP hallatavaid tehnilise
abi projekte Euroopa-Vahemere piirkonna investeerimis- ja partner-
lusrahastu toetusfondi raames.

28. Tehnilise abi eesmargid olid parandada Euroopa-Vahemere piirkonna
investeerimis- ja partnerlusrahastu tehingute kvaliteeti ja suurendada
arendustoo moju:

- tugevdades Vahemere piirkonna partnerriikide ja projektide ellu-
viijate suutlikkust;

- rahastades arengut edasiviivaid uurimusi ja tegevusi, mis kesken-
duvad otseselt voi kaudselt erasektori kasvu tugevdamisele.
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29. Kontrollikoja kasutatud tehnilise abi hindamise kriteeriumid olid asja-  "Leiud, mis tulenesid nende
kohane planeerimine ja projektide digeaegne teostamine ning pro- konsultantide juhitud t6ost, kellele
jektide téhusus, mdjusus ja asjakohasus. EIP oli teinud tilesandeks teostada

tehnilise abi uurimused.

30. Enamiktehnilise abi eesmirke saavutatija tehnilise abi projektid véimal-
dasid partnerriikidel, projektide elluviijatel voi erasektori partneritel
tdiustada oma suutlikkust.

31. Kuus tehnilise abi projekti labivaadatud 30st ei saavutanud koéiki oma
eesmarke, kuna projekti elluviijad kas ei kiitnud heaks uurimusega
seonduvaid leide™ vdi ei votnud oma seisukohta téstatatud kiisimus-
tes voi kiitsid leiud heaks, kuid ei véotnud vajalikku jareImeedet voi
ei kdsitlenud projekti elluviija organisatsioonisiseseid puudusi ega
erialase tdienddppe vajadusi.

4. SELGITUS

NAIDE TEHNILISE ABI JA RISKIKAPITALI TEHINGU EDUKAST UHENDAMISEST

Spetsialiseerunud pank Egiptuses

Nimetatud finantsvahendaja oli riskikapitali partner projektides “Egiptuse ettevotete konkurentsivoime suuren-
damine” ja “Egiptuse ettevotete kaasajastamine II” ning rahastas kuut projekti erinevates sektorites kogusummas
iile seitsme miljoni euro. Nimetatud finantsvahendaja sai ka tehnilist abi.

Selline riskikapitali tehingu thendamine tehnilise abiga oli edukas, kuna see aitas Egiptuse finantsvahendajal
arendada ja kohandada oma organisatsiooni, tohustada oma menetlusi ja poliitikat, vilja arendada riskijuhtimise
funktsiooni, kaasajastada oma sularaha- ja finantsriskide haldust. Lisaks aitas see vahendajal arendada oma tea-
bestisteemi ja votta kasutusele struktuursem riskikapitali tehinguid késitlev 1dhenemisviis, eriti investeeringute
soelumise ja jarelevalve tasandil.

Eriaruanne nr 1/2009 - MEDA programmi ja eelnevate protokollidega Vahemere piirkonnas rakendatavate pangandusmeetmete kohta



INTRESSITOETUSED

32. Intressitoetuse eesmirk oli toetada EIP oma ressurssidest keskkonnaal-
astele projektidele antud laene. Rahastatud projektid peaksid olema
jatkusuutlikud pikema aja jooksul, toimima kavandatud aja jooksul
ja andma loodetud keskkonnatulu.

33. Mitte koikides projektides ei taidetud jatkusuutlikkuse kriteeriume.
Kaheksa projekti puhul 30st, peamiselt veesektoris, puudusid téendid,
et need oleksid jatkusuutlikud kehtestatud tariifide seisukohalt. Kuigi
EIP tuvastas nimetatud olukorra hindamise staadiumis ja laenuvétjad
néustusid olukorda parandama oma laenulepingutes, ei joustatud
kohustust taielikult voi selle tulemusel teostati ainult tariife kasitlev
uurimus (selle asemel et jatkusuutlikkuse tagamiseks tdsta tariife
asjakohasele tasemele). Samuti jareldati EIP volitusel |abi viidud valis-
hindamisel, et projekti jatkusuutlikkus on oluline kiisimus.

34. Intressitoetusega laenudest kasu saanud projektide teostamisel esineb
sageli viivitusi. Markimisvadrsed viivitused, osa kuni seitse aastat,
avastati analtdsitud 11 projektis 30st. Markimisvaarne viivitus projekti
teostamisel seab kahtluse alla projekti asjakohasuse EIP, komisjoni
ja partnerriigi seisukohast voi on sellel negatiivsed keskkonnaalased
tagajdrjed (nagu on naitlikustatud 5. selgituses).

5. SELGITUS

NAIDE INTRESSITOETUSTEGA LAENU KOHTA, MILLEGA El SAAVUTATUD
NOUTUD EESMARKE KAVANDATUD AJA JOOKSUL

Gabési lahe edasise reostumise viltimine — Tuneesia

Esialgne projekt kiideti heaks 1999. aastal ja selle eesmirk oli luua fosfokipsi hoidla koos pumbajaama ja torusti-
kuga, et suunata fosfokips mitte merre, vaid hoidlasse. Hinnanguline kogumaksumus oli 107 miljonit eurot. Pérast
mitut muudatust esitati 2007. aastal uus projekti kava, millega nihti ette tehase tileviimine uude kohta ja torude
vorgustiku rajamine. Kaasajastatud projekti hinnanguline maksumus oli 235 miljonit eurot hoidla ja torustiku
rajamiseks ning lisaks 165 miljonit eurot tehase tileviimiseks uude kohta.

Projekti teostamisel esines mitut viivitust. Selle tagajérjel liikati tehingute alustamise ja t66 lopetamise téhtaegu
mitmel korral edasi. Algul olid mélemad tdhtajad médratud oktoobriks 2002, niitid on need vastavalt 2009. aasta
16pp ja 2010. aasta keskpaik. Nimetatud viivitustest tingitud keskkonnaméju on véga oluline. Praegune tehas
toodab 5-8 miljonit tonni fosfokipsi aastas. Kui projektiga tdidetakse praegune iilesanne, on viivitustest tingitud
taiendav reostus Gabesi lahes 35-64 miljonit tonni fosfokipsi.
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RISKIKAPITALI TEHINGUD

35. EPantud ja hallatud riskikapitali tehingud olid eelkdige alljargnevad: 'Erinevus kulukohustuste ja
netovddrtuse vahel on tingitud
- otseinvesteeringud: omakapitali voi omakapitali sarnaste instru- peamiselt summadest, mida
mentide soetamine (teisejargulised laenud) eraettevotetes; tuleb veel vilja maksta vastavalt
lepingu tingimustele.
- erainvesteerimisfondid: osalemine investeerimisfondides, hanki-
des osakuid eraettevdtetes voi muudes investeerimisfondides;

- kaasinvesteeringud eelvaliku labinud kohalike vahendajatega;
- eritingimustega laenud, eriti vdaikerahastamisasutustele;

- toetus tagatisslisteemidele.

36. MEDA riskikapitali tehingute portfelli kulukohustuste kogusumma oli
309,1 miljonit eurot ja selle netovdartus 2007. aasta Idpus oli 159 mil-
jonit eurot'. Riskikapitali tehingute geograafiline paiknemine on
esitatud alljargneval diagrammil:

DIAGRAMM
MEDA RISKIKAPITALI TEHINGUTE GEOGRAAFILINE PAIKNEMINE

Jordaania Liibanon
2,5% 1,3%

Gaza Laanekallas
4,7%

Tiirgi
4,7%

Piirkondlik
26,3%

Alzeeria

5,0%
Tuneesia
16,3%
Maroko
21,3%

Egiptus
20,6%

Allikas: Euroopa Investeerimispank.
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37. Kontrollikoda hindas esmalt riskikapitali Gildist planeerimist, tugine-
des MEDA madruse punktis 6.4 sdtestatud eesmarkidele: “Riskikapi-
tali kasutatakse peamiselt omavahendite vdi nendega samavéédrsete
vahendite kdttesaadavaks tegemiseks tootmisettevotetele (era- voi
segaettevotted), eelkdige nendele, mis voivad Gthendada nii Uhenduse
litkmesriikide kui ka Vahemere piirkonna kolmandate riikide voi ter-
ritooriumide fudsilisi voi juriidilisi isikuid. Riskikapitali kasutatakse
peamiselt erasektori ja eelkdige MEDA finantssektori tugevdamiseks.
Sellega lisatakse vaartust, pakkudes kohalikul tasandil puuduvaid
finantstooteid ja tingimusi.” Projekti tasandil kasutati projekti ees-
markide tditmise moédtmiseks jargnevaid tdiendavaid kriteeriume:
joudmine sihtrihmani, asjakohasus, éigeaegsus, jatkusuutlikkus ning
ka rahalised ja mitterahalised tulemused.

38. Puudus kavandatud strateegia, millist liiki ja millise sektori projekti
toetada nii komisjoni, EIP kui ka finantsvahendajate tasandil. Mitme
projekti puhul puudusid téendid, et ELi osalus etendas olulist osa voi
et neid ei oleks saanud teostada ilma ELi osaluseta (vt 6. selgitus).

6. SELGITUS

NAIDE EL-1 OSALUSEST, MILLEGA EI LISATUD VAARTUST
EGA SAAVUTATUD EESMARKE

Tehnoloogia investeerimisfond - Piirkondlik

Fond loodi 2000. aastal, et investeerida Lahis-Ida infotehnoloogiasse, tarkvarasse, meediasse, telekommunikat-
sioonististeemidesse ja toostusesse, mis olid selleks loodud voi mille tehingud olid Léhis-Idas olulised.

ELi osalus fondis sai teoks 2001. aastal, kui peaaegu koik fondi investeeringud olid seotud. Lisaks kaldus fond
korvale oma investeeringute eesmérgist ja investeerimispiirangust. Samuti ei olnud fondi jérelevalve ja kontroll
oma investeeringute iile piisav.

Lisaks moodustasid selle likvideerimisel tagasimaksed investoritele 2007. aasta keskel 7,2 miljonit USA dollarit
fondi investeeritud 25,6 miljonist USA dollarist, samal ajal kui jaakvéaartus oli ainult 3,1 miljonit USA dolla-
rit. ELi 5,4 miljoni USA dollari suurusest osalusest maksti tagasi 1,52 miljonit USA dollarit ja jaakvéartus oli
0,66 miljonit USA dollarit.

Eriaruanne nr 1/2009 - MEDA programmi ja eelnevate protokollidega Vahemere piirkonnas rakendatavate pangandusmeetmete kohta



39.

40.

7. SELGITUS
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Komisjon ei teostanud kontrolle, et avastada, kas sama abisaaja sai kasu
erinevatest riskikapitali tehingutest, mida hallati kas otseselt voi
finantsvahendajate kaudu. Selle pdhjuseks oli riskikapitali tehingu-
test abisaajate keskse andmebaasi puudumine komisjoni tasandil.

Riskikapitalitehingute alustamisel keskendus EIP oma tegevuses lldistele
riskikapitali tehingutele, mille puhul séImiti leping mitme finantsva-
hendajaga, monikord tdiendava erasektori voi riikliku vahendajaga.
Kuna tldiste riskikapitali tehingute puhul on abisaajate arv suur, on
neid raske hallata ja need nduavad intensiivset jarelevalvet. EIP ei
taganud varem uldiste riskikapitali tehingute tohusat kasutamist (vt ka
2. selgitus). Mitu finantsvahendajat ja vastutavat esindajat ei taitnud
jarelevalve-, aruandlus- ja finantsndudeid voi tegutsesid pigem pro-
jekti elluviijate kui séltumatute vahendajatena (vt 7. selgitus).

NAIDE RISKIKAPITALI TEHINGUST, MILLEGA EI SAAVUTATUD
NOUTAVAID EESMARKE OIGEL AJAL

Egiptuses asuv investeerimisiihing

Nimetatud finantsvahendaja oli riskikapitali partner Egiptuse ettevotete konkurentsivoime tostmise projektis ja

rahastas kolme turismisektori projekti kogusummas tile 6,8 miljoni euro.

Nimetatud riskikapitali partner oli kolme projekti otsene elluviija, aga mitte soltumatu finantsvahendaja. Projektide
eesmark oli luua uus korgema kvaliteediga turismi sihtkoht Egiptuses ja ehitada viietarnihotellid.

Vahendaja teostatud investeerimishindamine pohines ambitsioonikatel iilesannetel, mida ei saavutatud. Projek-
tid olid samuti alafinantseeritud ja hotellide ehitusega hilineti 4-5 kuud, mille kohta ei esitatud aruannet EIP-le

oigel ajal.
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41. Kuna esialgsete riskikapitali tehingute eesmark oli viia kokku EL ja '"viirtuse vahenemine peaks
Vahemere piirkonna riikide abisaajad, hélmasid hilisemad projek- péhinema Ioplikel voi ajutistel
tid ainult Vahemere piirkonna riikide partnereid (nagu on esitatud mahakantud summadel.

37. punktis). EIP on edastanud komisjonile
praegu ainult 16plikud
mahakantud summad.

42, Riskikapitali tehingute finantsnéitajad nditasid erinevaid tulemusi ja
soltusid sageli EIP valitud finantspartnerite kvaliteedist. Riskikapitali
tehingud on kirjendatud lahtuvalt alghinnast, millest on maha arva-
tud vdartuse vdhenemine'? Kontrollikojal oli lisaks raske hinnata, kas
riskikapitali tehingutega saavutati eesmargid, kuna enamikul juhtudel
olid kdttesaadavad ainult finantsnaitajad.

43, Kuigiriskikapitalitehingutele pistitatud eesmarkide saavutamist oliraske
hinnata, tédeb kontrollikoda EIP tegevuse positiivset méju piirkond-
likule integratsioonile ja ettevétete Uldjuhtimise ning ettevotluses
kditumise tohustamisele partnerriikides.

8. SELGITUS

NAIDE PIIRKONNAULESE FONDI EDUKA HALDAMISE KOHTA

Spetsialiseerunud fondi juhtide tehingud Alzeerias, Marokos ja Tuneesias

Nimetatud fondihaldusfirma, kes haldab mitut investeerimisfondi kogu Maghrebi piirkonnas, on vilja arendanud
selgetel investeerimiseeskirjadel ja -menetlustel pohineva eduka drimudeli. Nimetatud eeskirjad ei h6lmanud mitte
ainult investeeringute sdelumist, jarelevalvet ja hindamist, vottes arvesse Euroopa ja rahvusvahelised standardid,
vaid selle tulemuseks oli ka iihtne investeeringute iilesiitlemise strateegia ja tiksikasjalik aruandlus osanikele. Koige
selle tulemuseks olid positiivsed finantsnditajad.

Selline kohalike fondihaldurite diinamismiga ithendatud edukas drimudel on véimaldanud tegevuse edasist laie-
nemist Tuneesiast Marokosse ja Alzeeriasse.
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KOKKUVOTTED
JA SOOVITUSED

PROJEKTIDE JARELEVALVE

44. Puudusdelegeeritud haldusega projektide jirelevalve komisjoni
tasandil. Varem on EIP teostatud jarelevalve olnud ebapii-
sav ja seda on rahuldava taseme saavutamiseks viimasel ajal
parandatud.

45, Seoses MEDA programmiraamesrahastatud pangandusmeetmete komis-
jonipoolse haldusega tdheldati jarelevalve- ja hindamisstrateegia
puudumist. Komisjon teostas tohusat jarelevalvet otseselt hallatavate
programmide Ule. Komisjon ei taganud siiski Ghenduse abi tdhusat
kooskdlastamist EIP toetusmeetmetega. Lisaks ei saavutatud ka vas-
tutuse tGlekandmisel keskkonnanduete tditmise eest piisavat kesk-
konnaalast jarelevalvet (vt punktid 13-16 ja 21-26).

Seoses MEDA programmi I6petamise ja 2007. aastal kaivitatud uue
Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahendiga peaks
komisjon:

a) looma pangandusmeetmete hindamiseks ja jarelevalveks spet-
siaalse programmi, vottes arvesse pangandusmeetmete raken-
damise eest vastutavate partnerite panust Vahemere piirkonna
partnerriikides;

b) tagama komisjonipoolse tdhusa abi kooskdlastamise EIP ja teiste
rahvusvaheliste/kohalike partneritega vastastikuse ja korrapdrase
teabevahetuse abil (sealhulgas kohalikul tasandil), et suurendada
nende tegevuse jarjepidevust ja taiendavust;

c) leppima kokku piisavas halduskorralduses, mis tagaks asjakohase

jarelevalve, hélmates keskkonnaalased aspektid ja kaitstes lihen-
duse finantshuve.
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47.

48.
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EIP teostatud pangandusmeetmete halduse jarelevalve oli programmi
esimestel aastatel ebapiisav. See mdjutas projektide saavutusi ja
komisjoni finantshuve, eriti rahaliste vahendite hilise tagasindudmise
vOi tagasi ndudmata jatmise ning monest lepingu sattest loobumise
vdi nende puudumise tottu. Alates 2005. aastast on EIP paranda-
nud vahehaaval oma jarelevalvet, et saavutada selle rahuldav tase
(vt punktid 17-20).

Seoses pangandusmeetmete komisjonipoolse volitamisega EIP-le peaks
komisjon tagama, et EIP teostatava jarelevalve raames viiakse kdik
projektid ellu nduetekohaselt ning tdaidetakse projekti vahendajate/
elluviijate finants- ja aruandluskohustused.

SAAVUTATUD TULEMUSED

Tehnilise abi projektidega saavutati eesmiargid tédielikult, samas
kui intressitoetustega laenude ja riskikapitali tehingutega aga
osaliselt.

Kuigi tehnilise abi andmiseks pilistitatud eesmdargid saavutati, oli intres-
sitoetuste ja riskikapitali tehingutega seotud olukord paljuski erinev.
Mitme intressitoetustega laenu puhul ei tdidetud kolmest tulemus-
likkuse kriteeriumist (jatkusuutlikkus, 6igeaegsus ja loodetud kesk-
konnatulu) véahemalt Ghte (vt punktid 27-34).
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49, Riskikapitali tehingute Uldiseid saavutusioliraske hinnata. Finantsnaita-
jate puhul ei kajastatud thenduste raamatupidamisarvestuses katte-
saadaval olevat riskikapitali portfelli 6iglast hindamist. Mitterahaliste
nditajate puhul olid erinditajad harva kdttesaadavad. Viimastel aas-
tatel kaldusid projektid korvale oma eesmargist viia kokku Vahemere
piirkonna ja ELi partnerid. EIP Gldine tegevus koostdds lihe teise rah-
vusvahelise ja kohaliku partneriga véimaldas tosta ettevotete tldjuh-
timise taset ja edendada erakapitali arendamist (vt punktid 35-43).

Riskikapitali tehingute puhul peaks komisjon méddratlema uldise stra-
teegia ja valima parima rakendusprotsessi kas otsese vbi rahvusvahe-
liste / kohalike partnerite poolse halduse kaudu.

Kontrollikoda vottis kdesolevaaruandevastu21.ja22.jaanuari 2009.aasta
istungil Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
g,

president
Vitor Manuel da Silva Caldeira
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KOMISJONI
VASTUSED




KOKKUVOTE

l.

ELi Vahemere piirkonna partnerriikidele sai
1990. aastatel osaks tohutu areng. Suurte
erastamiskavade mojul téusis erasektori
tahtsus. Mitmes riigis toimus finantssektori
kiire, Euroopa eeskujude jargne areng. Olu-
liselt on muutunud ka keskkonnastandardid.
See areng peegeldub tolleaegseid standar-
deid jarginud MEDA tehingutes.

Viimase 15 aastaga on arenenud ka poliiti-
lised huvid ja digus. Seetdttu ei saa 1990.
aastate alguses voi keskel algatatud kavasid
hinnata praeguste kriteeriumide jargi.

1.

Kontrollikoja koostatud valim esindab pikka
ajavahemikku (1989-2006). Valim hélmab
paljusid varaseid projekte, eriti riskikapitali
tehingute osas.

V.

Esimene taane - Varem kuulusid eelarve-
vahenditest rahastatavate projektide jare-
levalve ja jarelmeetmed vastavalt komisjoni
ja EIP vahel sélmitud halduslepingule EIP
vastutusalasse. Alates Euroopa naabruspo-
liitika eelarvevahendite loomisest 2007. aas-
tal viidi EIP hallatud projektid tile komisjoni
tulemustele suunatud jarelevalvesisteemi
alla.

Teine taane - Praegu rakendab EIP kokku-
leppel komisjoniga kdige asjakohasemaid
jarelevalvestandardeid, millest annavad
tunnistust paljud regulaarsed uksikasjali-
kud aruanded riskikapitali tehingute kohta,
mis sisaldavad Uksikasjalikku teavet iga
MEDA kaudu rahastatud projekti kohta. EIP-
It saadud teabe alusel tunnistab komisjon,
et moningaid puudusi esines seetdttu, et
moned finantsvahendajad ei tditnud oma
lepingulist kohustust esitada piisavat tea-
vet. EIP oli mitu sellist puudust aga juba
tuvastanud ja praegu tegeletakse nende
korvaldamisega.
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Kolmas taane - Komisjoni ja EIP vahel toi-
mub pidev teabevahetus. EIP aitas MEDA
programmi ajal kaasa riikliku naidisprog-
rammi dokumentide koostamisele ja arutas
Uksiktehinguid nende kavandamise eta-
pist saadik komisjoniga ning teeb seda ka
praegu. lga naabruspoliitika raames toimuv
riskikapitali tehing néuab komisjoni eraldi
heakskiitu. Lisaks sai komisjon, sealhulgas
delegatsioonid, alates 2005. aastast regulaa-
rselt EIP igakililgseid aruandeid riskikapitali
tehingute kohta.

Neljas taane - Komisjon tunnistab, et mine-
vikus oleks tulnud asetada suurem réhk
keskkonna jarelevalvele. Samas on standar-
did viimastel aastatel kiiresti muutunud.

Soltuvalt projekti olemusest toimub kesk-
konna jarelevalve kas dokumentaalse
kontrolli kaudu, millest sageli piisab veendu-
miseks EIP keskkonnapoliitiliste eesmarkide
jargimises, voi vajadusel ka EIP esindajate
kontrollkdikude kaudu.

Kuigi vahendatud tehingute puhul rahas-
tamislepingud keskkonna jarelevalvet ette
ei ndinud, kuulub finantsvahendaja tldko-
hustuste hulka kontrollimine, kas abisaaja
jargib kehtivaid seadusi ja mdarusi (vottes
arvesse, et kontrollikoja poolt auditeeritud
tehingute s6Ilmimise ajal kehtinud standar-
did erinevad praegustest) ning, kui EIP neilt
seda nduab, kas rakendatakse asjakohaseid
leevendusmeetmeid.



V.

Intressitoetuste ja riskikapitali tehingute
puhul oli olukord téepoolest mitmekesisem,
kuid UGldiselt positiivne, mida nditab asjaolu,
et MEDA maaruses satestatud eesmargid (s.o
“tugevdada MEDA riikide era- ja finantssek-
torit”) on saavutatud. Kénealustel tehingutel
on olnud positiivne moju uute tookohtade
loomisel ja Vahemere piirkonna partnerrii-
kide majanduse arengule kaasa aitamisel.

VI.

Esimene taane - Noutud spetsiaalne hinda-
mis- ja jarelevalveprogramm on Euroopa naab-
ruspoliitika raames juba loodud. See tdiendab
EIP ulatuslikku jarelevalve programmi.

Teine taane - Kooskdlastamine kdib, kus-
juures EIP annab oma panuse riiklikesse nai-
disprogrammidesse ja suhtleb komisjoniga
pidevalt. Peale selle on EIP s6Ilminud kahe-
ja mitmepoolsete institutsioonidega mitu
vastastikuse moéistmise memorandumit, et
tagada tihedam kooskdlastamine ning oma
ja muude kénealuse valdkonna osapoolte
meetmete parem jdrjepidevus ja vastasti-
kune tdiendavus.

Kolmas taane - Komisjon ja EIP peavad
praegu ldbirddkimisi uue halduslepingu ile.
Arvesse voetakse ka kontrollikoja méarkusi.

Neljas taane - Praegune EIP jarele-
valve on piisav ning see tagab, et vahen-
dajad/elluviijad tdidavad finants- ja
aruandluskohustused.

Viies taane - Euroopa naabruspoliitika raa-
mes on madratletud riskikapitali tehingute
strateegia.

SISSEJUHATUS

5.

Uut halduslepingut viimistletakse ning sel-
lele kirjutatakse alla 2009. aasta esimesel
poolel. EU ja EIP vahelise koost66 koik lii-
gid valisabi valdkonnas jddavad nimetatud
lepingu reguleerimisalasse.

TAHELEPANEKUD

13.

Delegeeritud koostdod kasutatakse juhtu-
del, kui leitakse, et teatavaid Ulesandeid
saaks komisjonist paremini hallata muu
institutsioon/iksus. Nii on see riskikapitali
tehingute ja intressitoetuste puhul. See on
EIP kui panga pohitegevus.

14.ja 15.

1992. aastal oli riskikapitali tehingute ja int-
ressitoetuste lahenemisviis uus ning dele-
geeritud koostdo ja/voi seda liiki tegevuse
kohta ei olnud selgeid suuniseid ega ees-
kirju. Selles olukorras pakkus komisjoni alga-
tatud haldusleping véimalust Glesannete
“globaalseks” delegeerimiseks tingimusel,
et komisjon hoitakse asjadega kursis ning
konsulteeritakse temaga suuremate muu-
datuste puhul. Seoses uue finantsmaaruse
joustumisega 2003. aastal ja selle muutmi-
sega 2007. aastal on hiljuti valja to6tatud
delegeeritud koostd6 eeskirjad, suunised ja
vormid. Komisjoni talitused on saanud val-
mis uue halduslepingu ning sellele kirjuta-
takse alla 2009. aasta alguses. See sisaldab
Uksikasjalikke aruandlus-, jarelevalve-, raa-
matupidamis- ja muid ndudeid.
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17.

Uldiselt on EIP tegutsemisviisi eesmark
tagada projekti koiki etappe kattev tule-
muslik jarelevalve. EIP talituste poolt labivii-
dava hindamise kdigus vaadeldakse selliseid
kisimusi nagu jarelevalve ulesehitus, selle
asjakohasus ELi eesmarkide seisukohast
ning selle majanduslik ja rahaline tasuvus.
Lepingudokumentides, mille ile elluviijaga
labiradkimisi peetakse, peegelduvad EIP soo-
vitused. Pdrast lepingu sdIlmimist rakendab
EIP kdige asjakohasemaid jarelevalvestan-
dardeid ning veendub, et laenaja tdidab oma
kohustusi.

19.

Praegu on peaaegu koigi projektide kohta
olemas vahendajatelt saadud varske jarele-
valveteave. Erandina puudub tdielik teave
vaid 3 vana Marokole antud lldise laenu
kohta, mis anti valja perioodil 1989-1994
enne MEDA programmi.

Komisjon on EIP-It saadud teabe alusel sei-
sukohal, et mingeid negatiivseid finantsta-
gajargi ei ole. Kui jatta korvale asjaajamise
kiirendamiseks kulutatud vaiksemad sum-
mad, on koéik ettendhtud summad alati sisse
noutud ja kdtte saadud (Maroko vanade
Uldiste laenude laekumine on pooleli), vaja-
duse korral koos viivistega.

2. selgitus - Ndide moju kohta iihenduse
finantshuvidele

Esimene l6ik - Konealune tsentraliseeri-
tud vahendaja on ks Maroko Kuningriigi
ministeerium.
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Teine I6ik - Kontrollikoda peab silmas
Maroko vanu uldiseid laene, mis anti valja
enne MEDA programmi kdivitamist perioo-
dil 1989-1994. Nende tehingute toimumise
ajal - kui MEDA riikides ei olnud esindatud
Ukski erainvesteerimisfirma — olid need ainus
voimalik lahendus. Kénealuste vanade tehin-
gute puhul esines téepoolest juhtumeid, kui
Maroko finantsvahendajad ja ministeerium
ei tditnud oma lepingulist kohustust esitada
piisavat teavet. Kuid EIP tuvastas mitu sel-
list puudust juba enne kontrollikoja auditit
ja nende korvaldamisega tegeletakse. Koik
Maroko vanade riskikapitalilaenude véla-
summad on juba vahendajatelt ja I6ppabi-
saajatelt sisse ndutud voi sissendudmisel.

Kolmas loik - Kdnealused, MEDA volituste
eelsed vanad Maroko tehingud moodusta-
vad 7,5% praeguseks riskikapitali tehingu-
teks eraldatud summast ning need ei ole osa
hilisematest riskikapitali tehingutest, mis on
tehtud pédrast FEMIPi loomist 2002. aastal.

Ministeerium on praeguseks esitanud and-
med enamiku kohalikele finantsvahenda-
jatele raha jagamise juhtumite ning nende
vahendajate tehtud tagasimaksete kohta.
Vaatamata EIP jarjepidevatele pingutustele
on andmetes veel moningaid linki. Kuid olu-
kord paraneb Gha. Mitme tehingu puhul on
summasid vajaduse korral maha kantud.



20.

Alates 2005. aastast on voetud parandus-
meetmeid EIP tuvastatud puuduste suhtes.
Ménede puhul neist meetmetest votab tule-
muste saavutamine aega.

EIP kontrollib, et laenajad ja finantsvahen-
dajad tdidaksid aruandluskohustust. Praegu,
kui Maroko vanad lldised laenud kdorvale
jatta, saadakse valdava enamuse riskikapitali
tehingute kohta teavet rahuldaval maaral.

Minevikust paritud puuduste koérvaldami-
sega tegeletakse, ehkki moned vahendajad
peavad oma aruandlust tdnapdeva ndéud-
miste tdaitmiseks veel parandama.

3. selgitus - Naide EIP norgast
jarelevalvest koos vahendaja
aruandluse puudumisega

Teine I6ik - Komisjon rohutab, et pangan-
duses, eriti uutel turgudel, ei saa valtida
olukordi, kus méned osapooled ei tdida
oma lepingulisi kohustusi (k.a maksetega
viivitamine).

Kolmas I6ik - EIP tuvastas digeaegse aruand-
luse puudumise ja makseviivitused vahenda-
jal 2004. aastal. EIP oli saatnud vahendajale
mitu meeldetuletust, korraldanud koosole-
kuid Tunises ja Luxembourgis ning koosta-
nud [6puks lahenduskokkuleppe (“protocole
d’accord”), millele vahendaja 2005. aasta
I6pus alla kirjutas. Lopuks maksis vahen-
daja koik vélgnetavad summad nimetatud
aktiivse jarelevalve tulemusena 2007. aasta
I6puks dra.

22,

Komisjoni kesktalitused Briisselis on suuren-
danud EIP hallatavate projektidega tegelevat
toorihma. See on juba parandanud suhtle-
mist delegatsioonidega.

25.

Kui projekt kuulub keskkonnatundlikku sek-
torisse, siis EIP reeglina néuab ja saab kdigi
volituste ja lubade koopiad, mille elluviija
peab kehtivate digusaktide kohaselt han-
kima. Lisaks jalgib EIP finantsvahendajate
investeeringuid tundlikes sektorites. Muud
sektorid jadavad EIP rahastamisest valja.

26.

Soltuvalt projekti olemusest toimub kesk-
konna jarelevalve kas dokumentaalse
kontrolli kaudu, millest sageli piisab veen-
dumiseks EIP keskkonnapoliitiliste eesmar-
kide jargimises, voi vajaduse korral ka EIP
esindajate kontrollkdikude kaudu.

Vahendatud tehingute puhul rahastamisle-
pingud keskkonna jarelevalvet ette ei ndi-
nud, sellegipoolest kuulub finantsvahendaja
tUldkohustuste hulka kontrollimine, kas abi-
saaja jargib kehtivaid seadusi ja maarusi
(vottes arvesse, et kontrollikoja poolt audi-
teeritud tehingute sélmimise ajal kehtinud
standardid erinevad praegustest) ning, kui
EIP neilt seda n6uab, kas rakendatakse asja-
kohaseid leevendusmeetmeid.

31.

Elluviijate omandivorm on olulise tahtsu-
sega laenamise ja sellega seotud tehnilise
abi tehingute edukuse jaoks. Seda kinnitas
veel kord 2006. aastal valisekspertide poolt
tehtud FEMIPi toetusfondi vahehindamine,
mille kdigus leiti, et fondi on kasutatud edu-
kalt. 24 projekti 30st on saavutanud oma
eesmargid tdielikult ning lGlejddanud 6 vahe-
malt osaliselt. Parast valishindamist on EIP
votnud lisameetmeid tehnilise abi tulemus-
likkuse tdiendavaks suurendamiseks, nditeks
tugevdanud tehnilise abi Gksust, suurenda-
nud panga personali kohalolekut projek-
titstkli algstaadiumis ning lisanud sisemisi
koolitusi.
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33.

Koik valimisse voetud projektid on kaigus
ning tariifide tase ei ole projektide jatku-
suutlikkuse ainus tingimus. Tariifid on keh-
testanud valitsused ja EIP partneritel ei ole
voimalik nende taset mojutada. EIP putab
mojutada tariifide suurendamismehhanisme
rahastamislepingute tingimuste ja poliitilise
tasandi aruteludega. Kuid sellistes riikides
nagu Vahemere piirkonna partnerriigid soos-
tutakse tariifide téstmisega palju vahem kui
muudes sektorites. Seetéttu vajab veesektor
rohkem kui Gkski muu teatavat paindlikkust,
et tagada projektide elluviimine EIP nduete
kohaselt, hoolimata méningatest kdrgetest
valistest piirangutest.

34,

Intressitoetusega laenudest kasu saanud
projektide teostamine sdltub peamiselt sel-
lest, kuidas partnerriik laenu kasutab. Arves-
tades, et projektid tahendavad riikide jaoks
pikaajalist vélguolekut, véivad viivitused
olla tingitud poliitiliste/eelarveliste priori-
teetide muutumisest, s6ltumata sealjuures
projekti olulisusest. Uhelgi kénealustest juh-
tudest ei ole pohjust kahelda projekti enda
asjakohasuses. Viivitus projekti teostamisel
likkab edasi selle kasu keskkonnale, poh-
justamata iseenesest negatiivseid tagajargi.
Edasilikkamine on mittejatkusuutlikult teos-
tatavate projektide puhul isegi eelistatav.
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5. selgitus - Ndide intressitoetustega
laenu kohta, millega ei saavutatud
noutud eesmarke kavandatud

aja jooksul

Teine 16ik - Fosfaaditoostusel on Tunee-
sia majanduses votmepositsioon ning see
annab praegu 17% SKPst. Projekti elluviija
on visanud fosfokipsi merre 1952. aastast.
Konealuse projekti ajend on alati olnud lee-
vendada selle markimisvddrse saasteallika
moju. Viivitused on pdhjustatud hoidla jaoks
vdlja pakutud paigas avastatud darmiselt
haruldastest geoflilisilistest probleemidest.
Elluviija oli sunnitud tekkinud probleemide
tottu kogu projekti imber kavandama. IlIma
EIP sekkumiseta ei oleks sellist projekti
olnudki. Tanu EIP jarjekindlusele on ellu-
viija muutumas saastavast ettevotjast vas-
tutustundlikuks keemiatodsturiks, kes ptitiab
saaste moju toostusharu parimate tavade
kohaselt siistemaatiliselt jalgida ning seda
vahendada.

38.

MEDA riskikapitali tehingute eesmark, mis
algusest peale selgesti teatavaks tehti, oli
soodustada erasektori arengut, pakkudes
rahastamist, mis ei olnud sel ajal kergesti
kattesaadav. Seda tegi EIP.

Enamik riskikapitali tehingute vahendajaid
mainis oma 9 kilastuse kdigus selgelt ja kor-
duvalt, et nende projekti rahastamine pol-
nuks ilma Euroopa Uhenduse sekkumiseta
voimalik. Peale selle réhutasid méned abi-
saajad, et Euroopa fondide osalemine pak-
kus neile muid investoreid ligi meelitanud
nahtavust ja tuntust.



6. selgitus - Ndide ELi osalusest, millega
ei lisatud vaartust ega saavutatud
eesmiarke

Teine loik - ELi osalus tehnoloogia investee-
rimisfondis on erand riskikapitali tehingu-
portfellis. 32 investeeringu seas fondidesse
riskikapitali tehingute raames on kénealune
fond ainus juhtum, kus EIP hakkas vahendite
hankimises nii hilja osalema. Peale selle oli
fondidel EIP investeeringu tegemise ajal kava
teha palju muid investeeringuid, kuid parast
Interneti-mulli I6hkemist sellest loobuti.

Kolmas I6ik - Kdnealuse fondi kehv tulemus-
likkus (kogu riskikapitali tehinguportfelli ks
halvemaid) oli tingitud peamiselt Interneti-
mulli I6hkemisest ja Egiptuse naela jarsust
devalveerimisest 2002. aastal. See juhtum
on portfellis erandlik. Vordlusena - MEDA I
riskikapitali tehingute kogutulemus on posi-
tiivne - 12% investeeringust. See tulemus
on parem eelmise mandaadi (MEDA I) ajal
tehtud riskikapitali tehingute omast, mis
on hetkel ikka veel negatiivne (investeering
korda 0,9), kuid touseb pidevalt ning tasub
end téendoliselt dra enne nende riskikapi-
talitehingute I6petamist.

39.

Kulukate kontrollimehhanismide loomist
juhtumite seireks, kus sama abisaaja sai
kasu erinevatest komisjoni programmidest
jariskikapitali tehingutest, ei peetud ei tasu-
vaks ega vajalikuks, arvestades, et samad
abisaajad said vaid vdaga harvadel juhtudel
rahastust mitmest allikast.

40.

Nn lldised laenud, mis olid 1980. aastatel
ja 1990. aastate alguses eesrindlik viis kapi-
tali rahastamiseks konealuses piirkonnas, on
juba palju aastaid tagasi asendatud tana-
pdevasemate sekkumisviisidega. Probleem
on tanaseks lahendatud ning peale Maroko
vanade (1989-1994) uldiste laenude saa-
dakse rahuldavat teavet peaaegu kogu ris-
kikapitali tehinguportfelli kohta.

7. selgitus - Naide riskikapitali
tehingust, millega ei saavutatud
noutavaid eesmirke

Teine l6ik - Riskikapitali tehingu eesmark
Egiptuse investeerimisfirma osalusel oli ehi-
tada hotelle, et luua Egiptuse Gihes peamises
majandusharus tuhandeid téokohti. Ehkki
viivitusega, on see eesmark saavutatud.

Kolmas léik - Vaatlusalusel perioodil
(2000-2001) juhtus Egiptuse turismisekto-
ris sageli viivitusi, mis olid péhjustatud eriti
ebastabiilsest globaalsest ja kohalikust geo-
poliitilisest olukorrast.

41.

Riskikapitali tehingute peamine eesmark on
toetada erasektori arengut partnerriikides.
Kuid ei MEDA mddruses ega eelnevates pro-
tokollides ei ole satestatud kohustust toe-
tada ainult Euroopa ja kohalike partnerite
Uhisettevotteid.

42,

EIP jalgib kooskdlas oma praeguse polii-
tikaga oma investeeringute rahalist ja
mitterahalist toimimist. Vahendatud inves-
teeringute puhul toimub jarelevalve vahen-
dajate esitatud aruannete kaudu. Ménede
vahendajate puhul on iga aruande jaoks loo-
dud pragmaatiline ja seetéttu lihtsustatud
aruandlusraamistik.

EIP on alates 2006. aastast kasutanud oma
uute fonditehingute puhul koos muude rah-
vusvaheliste finantsinstitutsioonidega vélja
tootatud mitmekillgset mitterahaliste ndita-
jate valikut; peale selle on EIP laiendanud ka
muude mitterahaliste nditajate kasutamist,
mida peavad kasutama muud vahendajad
Uldiste volituste alusel. EIP poolt 2006. aas-
tal koostatud FEMIPi investeerimisfondide
portfelli Glevaates selgitatakse fondide
tegevuse moju arengule ja madratakse selle
suurus. Nimetatud lilevaade annab tunnis-
tust EIP tdahelepanust ja vOimest saavutada
hdid tulemusi mitterahaliste nditajate alal.
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8. selgitus - Naide piirkonnaiilese

fondi haldamise kohta

Teine loik - EIP toetus riskikapitalitehingute
kaudu on méanginud pdhiosa eduka fondihal-
dusettevdtja arengus.

KOKKUVOTTED

JA SOOVITUSED

44,

Halduse delegeerimine EIP-le h6Ilmab ka kogu
seiret ja jarelmeetmeid. Komisjoni hoitakse
kursis ning temaga arutatakse suuremaid
muudatusi EIP rahastatavates projektides.

45.

Lisaks EIP poolsele jarelevalvele jalgib komis-
joni véline tulemustele suunatud jareleval-
veslsteem (peakorter ja delegatsioonid)
projekte, mida otseselt ei halda EU (kuid hal-
dab EIP). Komisjoni jarelevalve tdiendab EIP
oma. Keskkonnastandardid ja digusaktid on
aja jooksul tohutult arenenud. Kontrollikoja
poolt auditeeritud tehingute allakirjutamise
ajal kehtinud standardid erinevad tanastest
ning neid on jargitud, ehkki EIP toimik ei
sisaldanud kahel kontrollikoja poolt nimeta-
tud juhul asjaomast dokumentatsiooni.

SOOVITUSED KOMISJONI
TEOSTATUD JARELEVALVE KOHTA
a)

Sellise delegeerimiskorra puhul, nagu
nahakse ette Euroopa naabruspoliitika maa-
ruses, peaks vastutus hindamise ja jarele-
valve eest lasuma peamiselt EIP-I. EIP-] on
praegu tdielik ja tohus jarelevalve kord.
EIP hallatavad pangandusmeetmed on osa
komisjoni hindamis- ja jarelevalvekavadest
Euroopa naabruspoliitika raames. Nditeks
on tellitud komisjoni arengupankade ja EIP
kaudu antava abi andmise hinnang.
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b)

Seda tehakse praegu, eriti EIPga tolle panuse
kaudu riiklikesse ndidiskavadesse ja pideva
teabevahetuse kaudu nii peakorteri kui ka
kohalikul tasandil.

<)

Uus EIP ja komisjoni vaheline haldusleping
on viimistlemisel (valmib eeldatavasti 2009.
aasta esimeses kvartalis).

46.

Komisjon on EIP-It saadud teabe alusel sei-
sukohal, et mingeid negatiivseid finantsta-
gajargi ei ole. Kui jatta kdrvale asjaajamise
kiirendamiseks kulutatud vdiksemad sum-
mad, on koik ettenahtud summad alati sisse
noutud ja kdatte saadud (Maroko vanade
Uldiste laenude laekumine on pooleli), vaja-
duse korral koos viivistega.

SOOVITUSED EIP TEOSTATUD
JARELEVALVE KOHTA

EIP-1 on praegu tdielik ja tohus jarelevalve-
kord. Uues halduslepingus formaliseeri-
takse seoses vahendajate ja/vai elluviijate
finants- ja aruandluskohustustega voetavad
meetmed.

48.

Komisjon leiab, et enamik tehnilise abi pro-
jekte on traditsiooniliste tulemuslikkuse hin-
damiskriteeriumide (tulemuslikkus, téhusus,
kokkuhoid, jatkusuutlikkus) seisukohast edu-
kad. Komisjon juhib tdhelepanu, et vahenda-
jad ja loppabisaajad andsid kontrollkdikude
ajal mitmekordselt tunnistust varasemate
riskikapitali tehingute positiivsest mojust
erasektori arengule.



49.

Riskikapitali tehingute rahalist tulemus-
likkust saab hinnata alles asjaomase
investeeringu l6petamisel ja mitte vahe-
hindamisaruannete alusel. Komisjon arutleb
EIPga riskikapitaliportfelli kdattesaadava 6ig-
lase hindamise Ule, et uurida, kuidas saaks
viia praegused hindamisaruanded kooskélla
uute, EU raamatupidamiseeskirjadel péhine-
vate aruandlusnduetega, otsides sealjuures
parima tasuvusega lahendust. Mis puutub
mitterahalisesse tulemuslikkusesse, siis EIP
esitas juba eriaruande enamiku riskikapitali
tehingute keskkonnamdju kohta. EIP tédtas
mitterahalise tulemuslikkuse nditajad valja
koos muude rahvusvaheliste finantsinsti-
tutsioonidega. Viimase kolme aasta jooksul
on EIP kaasanud selliseid nditajaid tdien-
dava aruandluskohustusena oma uutesse
lepingutesse.

SOOVITUSED EESMARKIDE
SAAVUTAMISEKS

Euroopa naabruspoliitika riskikapitali tehin-
gute strateegia ndeb téepoolest ette paind-
likkust parima rakendusprotsessi valimiseks:
see voimaldab nii otsest haldamist kui ka
haldamist rahvusvaheliste/kohalike partne-
rite kaudu, nagu soovitas kontrollikoda.

Eriaruanne nr 1/2009 - MEDA programmi ja eelnevate protokollidega Vahemere piirkonnas rakendatavate pangandusmeetmete kohta
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