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EESSONA

2001.a.  juulist moodustati  Haridusministeeriumi  uue  struktuuritksusena
jarelevalveosakond, mis sai Ulesande tagada haridussiisteemi terviklik jarelevalve labi

riikliku- ja teenistusliku jarelevalve ning siseauditi.

Jarelevalveosakond on ténaseks plldnud kaardistada riiklikku jarelevalvet

haridussiisteemi toimimise Ule ja koondanud materjali nende kaante vahele.

Kogumiku eesmérgiks on kirjeldada, millised institutsioonid osalevad haridusstisteemi
jarelevalves, millistest protsessidest ja protseduuridest slsteem koosneb ning
kaardistada hetkesais.

Tanan koiki jérelevalveosakonna tootgaid ja hdid koostoopartnereid - maavalitsuste
haridusosakondi, K&rghariduse Akrediteerimiskeskust, Koolivorgu Birood jt kogumiku

valmimisele kaasaai tami ses.
Nuid on aeg métiskleda, kuidas edasi litkuda ja milline strateegia valida.

Selleks, et mele poolt tehtav oleks vaalik ja kasutatav hariduspoliitiliste otsuste
tegemisel oleme avatud ettepanekutele, mis aitaksid téiustada jarelevalvesiisteemi Eesti

hariduses.

Konstruktiivsel e koostool e |ootes

Kadri Peterson

Jarelevalveosakonna juhataja
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SISSEJUHATUS
Haridusministeeriumi jarelevalveosakonna pohitlesandeks on juhtida ja korraldada
seaduses sétestatud padevuste piires jarelevalvetegevust ministeeriumi valitsemisal as.

Uues struktuuris on kakstalitust: jarelevalve ja siseauditi talitus.

Jarelevalvetalitus hindab haridus-, teadus- ja noortetdd slisteemi seaduslikkust ja
otstarbekust ning korraldab Oppeasutuste akrediteerimist. Siseauditi talitus korraldab
jarelevalvesiisteemi planeerimist, arendamist ja hindamist ministeeriumi valitsemisalas
ning tagab hariduse, teaduse ja noortetto jarelevalve- ja kvaliteeditagamise stisteemi
toimimise ja arengu.

POhitlesandest l&htuvalt on jarelevalveosakonna eesmérgiks tagada riikliku
jarelevalvesisteemi  hindamist, planeeritakse ja korraldatakse jérelevalvealaste

Oigusaktide valjatottamist, koordineeritakse maakonna jarel evalveametnike metoodilist

ndustamist ja koostood jarel eval ve kiisimustes.

Antud kogumiku eesmérgiks on kaardistada haridussisteemi jarelevalve.
Haridussusteemi jarelevalve jaguneb kolme suurde blokki lahtudes jarelevalve

teostamise diguslikust alusest ja jareleval ve Ulesannetest jargnevalt:

Riiklik jarelevalve — toimub kdigi haridusasutuste Gppe-kasvatusprotsessi Ule
Teenistudlik jérelevalve — toimub allasutuste tegevuse digusparasuse tle

Siseaudit — hinnangu andmine Haridusministeeriumi allasutuste sisekontrolli stisteemile

Need peatiikid on jagatud jargmisteks al apeatiikkideks: diguslik alus vastava jarelevalve
labiviimiseks, Ulevaade, erinevad jarelevalve protseduurid haridustasemete jargi ning

jarelevalve tulemuste anal Uius.

Selle kogumiku alusmaterjalideks on Eesti Vabariigi seadusandluse anallilis, Eesti ja
valisekspertide koostatud hindamisaktid jarelevalve teostamisel koolide ja

teadusasutuste Ul e.






| RIIKLIKUST JARELEVALVEST ULDISELT

1.1. Oiguslikud alused

Haridusministeeriumi jarelevalve padevus haridus-, teadus- ja noorsoottoslisteemi lle
on satestatud jargmistes 6igusaktides:

o Koolieelse lasteasutuse seadus (RT | 1999, 27, 387);

o PGhikooli- ja gimnaasiumiseadus (RT | 1993, 63, 892);

o Kutsedppeasutuse seadus (RT | 1998, 64/65);

o Rakenduskdrgkooli seadus (RT | 1998, 61, 980);

e  Ulikooliseadus (RT | 1995, 12, 119);

o Teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus (RT | 1997, 39, 471);
o Turvateenistuse seadus (RT | 1993, 75, 1100);

. Liiklusseadus (RT | 2001, 3, 6);

o M eresdiduohutuse seadus (RT | 1998, 2, 47);

o Huvialakooli seadus (RT | 1995, 58, 1004);

o Noorsootdd seadus (RT | 1999, 27, 392);

o Erakooliseadus (RT | 1998, 57, 859).

Lisaks nimetatud seadustele reguleerivad Haridusministeeriumi jarelevalve padevust
jargmised rakendusaktid:

Koolieelse lasteasutuse Oppe- ja kasvatustegevuse Ule teostatava riikliku

jarelevalve lbiviimise kord VVm nr 31;

o Laste liikluskasvatuse kord VVm nr 89;

o Riikliku jarelevalve labiviimise kord HAMmM nr 14 (Kooli O&ppe ja
kasvatustegevuse ning juhtimise tulemuslikkuse hindamise kriteeriumid HAMm
nr 14 Lisanr 2);

o Kdrgharidusstandard VVmnr 190 ;



Akrediteerimisel  Ulikoolile esitatavad nduded ja akrediteerimise korra
kinnitamine HAMm nr 34;

Teaduss ja arendusasutuste evalveerimise pdhimdtete ja kriteeriumide
kinnitamine VVm nr 83;

Turvateenistuse seaduse monede satete rakendamine VWm nr 12 kinnitab
Turvattotajatel e valjadppe ja taiendkoolituse tegevuslitsentsi valjaandmise korra;
Mootorsdidukijuhi koolitamise loa valjastamise ja kehtetuks tunnistamise kord
HAMmM nr 18;

Noortelaagrite tervisekaitse- ja noore terviseseisundi nBuete ning arstitdendi
vormi kinnitamine SOMm nr 70;

Noortelihingute noorteprogrammide ja noorteprojektide, noorsootdo riiklikele ja
regionaalsetele programmidele, noorsoouuringuteks ning noorsootddasutustele

toetuste ja eraldamise tingimuste ja korra kinnitamine HAMm nr 2.

Lisaks Haridusministeeriumi poolsele jarelevalve teostamisele on haridus-, teadus- ja

noorsoottdasutused kaetud mitmete institutsioonide ainupddevuses oleva jérelevalvega

(vt lahemalt Lisa 1 “Haridusstisteemi jarelevalve digusliku aluse kaardistus”).

1.2. OECD aruanne

OECD aruanne sisaldab hinnangut Eesti haridussisteemi riiklikule jarelevalvele ja

valishindamisele. Aruandes on véja toodud riikliku jarelevalve tugevad ja ndrgad

kiljed ning antud ka soovitused jarelevalve parendamiseks.

1.2.1. Riiklik jarelevalve

Norgad kuljed

Tootulemuste kontrollimine raamfppekava jargi — reaaselt vBimatu, sest iga
koolil oma Gppekava;

inspektorid kontrollivad dppekava formaal set téideviimist;

inspektorid peaksid jargima koolide hindamisel vélishindamise kriteeriume, kuid
el jargi;

inspektorid kontrollivad HM poolt valja tootatud reeglistiku taitmist.



Tugevad kljed

o Véidetud, et inspektorid on saanud 2-aastase koolituse Tallinna Pedagoogilises
Ulikoolis (reaalselt ainult teatud osa);

o koost66 OFSTED-ga inspektorite koolitamiseks on kaivitatud.

Soovitused

o Suunduda senisest enam tulemustel e suunatud aruandluse suunas;

o keskendumine tulemuste kontrollile;

o koolidelt aruandeid haridustulemuste saavutamise vOimaluste kohta;

o MV haridusosakond peaks rohutama oma rolli koolide jarelevalves, seires,
stimul eerimises ja ndustamises, toetama OK rakendamist.

1.2.2. Valishindamine

Norgad kuljed
o Oldi arvamusel, et Uldsus késitleb riigieksameid ja tasemet6id koolide hindamise
vahendina ja ndrkade koolide tuvastamise moodusena;

o madningate riigieksamite raskusaste liialt korge.

Tugevad kiiljed
° Edasiminek riiklike hindamistestide korral damises.

Soovitused

o Kaaluda kaheastmeliste eksamite korraldamist;

o kaaluda teatud eksamite jaotamist sisuosadeks (teatud osad ainult edasiGppimise
jaoks);

o koguda riikliku hindamisel saadud andmeid, m&jutada koole vastavaid andmeid
enim kasutada kooli enesehindamisel ja saamaks andmeid vaalike muudatuste
tarvis Oppekava kujundamisel;

o HM téhelepanu riikliku hindamise aruannete kajastamisele meedias ja Uldsusele
tervikuna;

o Uhineda mdne suurema Opilaste saavutuste vordlemist voimaldava rahvusvahelise
vorguga;

o arvestada opil aste tihiskondlik-majanduslikku taustnéitajat.
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1.3. Riikliku jarelevalve teostajad

Riigikontrolli poolt teostatud j&relevalve

| Haridusministeeriumi hallatavad asutused

© N o g~ 0 DN P

0.

10.

Eesti Spordigimnaasium (Audentese Spordikool)
Tallinna Muusikakeskkool

Talinna Balletikool

Tallinna Majanduskool

Tallinna Juhkentali Kaubanduskool?

Tallinna Tehnikallikool

Tartu Ulikool

Eesti Merehariduskeskus (Eesti M ereakadeemia, Sihtasutus Eesti
Merehariduskeskus)

Eesti Kunstiakadeemia

Tallinna Tehnikakorgkool

11. Viljandi Kultuurikolledz

12.
13.

Puiatu Erikool
Eesti Kedle Instituut

14. Ajaloo Instituut

15.

16.

K eel einspektsioon
Haridusministeeriumi raamatupidamisbtiroo (Haridusministeeriumi

raamatupidamis- ja haldusbiiroo)

Il Temaatilised auditid

Riigieelarvest dpikute soetamiseks eraldatud raha kasutamine

Vélisriikidelt saadud tagastamatu abi arvelevdtmine ja kasutamine
Riigieelarvest taiskasvanute koolitusasutuste toetamiseks eraldatud raha
kasutamine

Kutsehariduse korralduse kontrollimine

Ministeeriumide, maavalitsuste ning ametite ja inspektsioonide koolituse
tulemuslikkuse kontrollimine

Riiklike investeeringute juhtimine Haridusministeeriumis
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7.  Haridusministeeriumi 1999. aasta majandustegevus
Haridusministeeriumi 2000. aasta majandustegevus

9.  Ministeeriumide ja ametite haldushoonete hool damise ja sdilitami sega seotud
kulude analtitis

10. Talinna Pedagoogikaiilikoolile investeeringuteks eraldatud raha kasutamise
seaduslikkuse kontrollimine

11. Tallinna Tehnikallikoolile riigieglarvest investeeringuteks eraldatud raha
kasutami se seaduslikkuse kontrollimine

12. Riigiedlarvest riiklikele teadusprogrammidele eraldatud raha kasutamise
seaduslikkuse kontrollimine

13. Riigiedarvest riiklikele teadusprogrammidele eraldatud raha kasutamise
kontrollimine

14. Euroopa Liiduga integreerumiseks eraldatud raha kasutamise seaduslikkus ja
sihipérasus

15. Mootorkituse ostmine riigisektoris

16. Majanduslike huvide deklareerimise tulemuslikkus korruptsiooni ennetamisel
Eesti Vabariigis

17. Sisekontrolli vastavus INTOSAI standarditele valitsusasutuste hallatavates
riigiasutustes

18. Haridusministeeriumi tegevus riikliku koolitustellimuse esitamisel Ulikoolidele

19. RIiigiedlarvest dppelaenude riigitagati seks maaratud raha kasutamisel esinevate

riskide hindamine
Ulevaade Riigikontrolli aktidest
| Koolid, teadusasutused ja Haridusministeeriumi hallatavad asutused

Riigikontroll  kontrollis Haridusministeeriumi  valitsemisalas olevate asutuste
majandustegevust, riigivara kasutamist ja raamatupidamisarvestuse Gigsust.
Kontrollimise kadigus tuvastati suuremaid ja vaiksemaid eksimisi mitmete Gigusaktide
tditmise vastu ning tehti ettepanekud nende puuduste koérvaldamiseks.
Probleemsemateks valdkondadeks asutuste majandustegevuses vdib pidada eelarve
koostamist ja téitmist, tehingute sooritamist riigivaraga, asutuse poolt mittekasutatavate

ruumide rentimist ning t66l epingutega seonduvat.
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Pr obleemsemad valdkonnad
Pohikiri

Esines juhtumeid, kus koolil puudus tema tegevust reguleeriv kinnitatud po&hikiri.
Monel juhul oli pdhikiri vananenud ning sellest tulenevalt osaliselt seadusevastane.
Mones kontrollitud koolis puudusid sisekorraeeskirjad. Monel juhul vaasid eeskirjad
téiendamist ning kooskdl astami st t66i nspektoriga.

Edarve

Peaaegu koigil kontrollitud asutustel esines raskusi eelarves ettendhtud summadest
kinnipidamise ning eelarve kuluartiklite jérgimisega. Mitmes asutuses e olnud
koostatud eelarvet omavahendite tulude ja kulude kohta. Mdnel juhul e olnud eelarve ja

selle taitmine kooli ndukogu poolt kinnitatud.
T 60lepingud

Too6lepingute sdlmimisel ja toGtasustamisel esines mitmeid puudusi. Tihti e sisaldanud
toolepingud koiki toGlepingu seadusega sdtestatud ndudeid ning toolepinguid e
vdljastatud tottajatele. Mdnel juhul oli asutuse juhataja sdlminud t66lepingu iseendaga,
rikkudes sellega korruptsioonivastast seadust. Paljudel juhtudel e peetud
tootasustamisel  kinni  ettendhtud palgaastmetest ning madrati  seadusevastaselt
lisatasusid. Monel juhul rikuti ka t66- ja puhkegja seadust ning t66lahetuste hivitiste

maksmise korda. Mitmed asutused andsid ka oma t66taj atel e seadusevastaseid laene.
Rahanduded Opilastele

Seadusevastased rahanduded Opilastele olid probleemiks mitmes kontrollitud koolis.
Naiteks olid Opilastele kehtestatud tasud jareleksami ja -arvestuse eest, inglise keele
Opetamise eest ning Uhel korral isegi raamatukogu kasutamise eest. M&nel juhul oli
kooli direktor oma kaskkirjaga kehtestanud Opilastele Uhiselamutasud, kuigi kooli
pohikiri seda ette e nainud.
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Ruumiderentimine

Asutuste poolt mittekasutatavate ruumide rentimisel esines véaga palju rikkumisi ja
puudujddke. Enamasti olid ruumid rendile antud ilma avalikku konkurssi vélja
kuulutamata ning isegi ilma rendilepinguid sdlmimata. Rakendati suhteliselt madalaid
renditariife voi olid ruumid antud kasutada tasuta. Palju rikuti ka riigivara kasutusse
andmisest saadud tulu kasutamise korda, mille kohaselt osa rendist tuleb kanda

riigieelarvesse. Monel juhul olid mittekasutatavad ruumid jaénud ka vélja rentimata.
Raamatupidamine

Raamatupidamise sise-eeskirjad osutusid mitmel korral puudulikeks voi puudusid
taielikult. Monel juhul e olnud maératud raamatupidamise eest vastutavat isikut
vastavalt raamatupi damise korral damise ja raamatupi damisandmete digsuse eest isikliku
vastutuse kehtestamise seadusele. Vigu esines raamatupidamisarvestuses, tulumaksu,
k&ibemaksu ja sotsiaalmaksu arvestuses. Mitmes kontrollitud asutuses oli teostatud
seadusevastaseid tasaarveldusi hoonete milgihinna ja teatud teenuste osutamise vahel.

Esines ka bilansivéliseid arveldusi.
Riigivara kasutamine

Riigivaraga tehingute sooritamisel e peetud paljudel juhtudel kinni Gigusaktidega
ettendhtud korrast. Véga paju puudus esines pohivara arvelevbtmisel, varade
arvestusel ning kasutamisel, vahem p&hivara mahakandmisel. Mdnel juhul olid riigivara

majandami se kavad mittetéielikud ning Haridusministeeriumis kinnitamata.
Riigihangete korraldamine

Remondittodele toovotja leidmisel eirati tihti riigihangete korraldust reguleerivaid
oigusakte, mis nduavad avalike pakkumiste korraldamist. Puudusi esines ka lepingute

solmimisel jatehtud t60de vastuvotmise vormistamisel.
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1.3.1. Haridusministeeriumi tlesanne

Uldhariduskoolide kontrollimine

Haridusministeerium on teostanud riiklikku jérelevalvet Uldhariduskoolides
omandivormist  sdltumata. Jarelevalve on seadnud kindlad eesmérgid, nii  on
kontrollitud 1997/98. &ppeaastal

erakoolide tookorraldust ja Oppetdd tasemest. Kokku kontrolliti 19 erakooli, lisaks
erakoolidele kontrolliti kahte munitsipaalkooli, kus toimub téiskasvanutele pohi- ja

keskhariduse andmine ning uhte riigikooli (Tapa EK).

Temaatilise kontrollimisi viidi 18bi 5 munitsipaalkoolis, mille ajendiks olid kaebused
koolijuhtide tegevuse kohta.

Tutvuti mitme riigikooli materiaalbaasi seisundiga otsimaks vdimalusi nende vorgu
korrastamiseks.

Analultilised kokkuvdtted koostati erakoolide toost, téiskasvanute glimnaasiumide
Ohtusest ja kaugOppevormist ja muukeelsete koolide puhul "Muukeelsete koolide
arenduskavale" jargimisest.

1998/99. Oppeaastal oli HMi eesmargiks tutvuda olukorraga muukeelse kooli
arenduskava téitmisel (kontrolliti 23 vene dppekeelega kooali).

Analllsiti haigla- ja kodudppe olukorda, tépsustamaks dpetamise korraldust .

Hinnati pedagoogide palgavahendite uue jaotussiisteemi toimimist Harjumaa 14

omavalitsuses.

Temaatilised kontrollimisi oli 5 (era- ja 6htukoolide t66 2, haigla- ja tasandusdpe 2,
koolijuhtimine koos dppekava arendusega 1).

Oppeaasta |6pus esitati analliiitilised kokkuvétted: Muukeelsete koolide sammud
integratsiooni suunas ja Ohtu- ja kaugdppevormi riikliku statistika vastavusest
muutunud Oppetéd korraldusele ning olukorrast téiskasvanute glmnaasiumide
rahastamisel.
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1999/2000. Oppeaastal kontrollis Haridusministeerium 42 kooli, neist kompleksselt
kolme, kaebuste pdhjal nelja kooli, kolmes koolis viidi |8bi jarelkontroll. Temaatiline
kontroll 32 koolis kasitles juhtimise tulemuslikkust, dppekava arendust ja Gppet6o
korraldust ning pedagoogilise kaadri vastavust kvalifikatsiooni- ja keelenduetele.
Kontrollitud koolidest oli muukeelseid 22, neist 3 hdlvikutele, kus lisaks anti hinnang
integreerumisele Eesti Ghiskonda.

Tutvuti Jarva Maavalitsuse toédgariikliku jérelevalve korraldamisel koolide Ule.
Abistati L&ane Maavalitsust téiskasvanute gimnaasiumi kontrollimisel.

2000/2001. aastal kontrolliti viit kakskeelset kooli. Tapa Erikoolis kontrolliti koolit6o
planeerimist, dppekava koostamist, pedagoogide kvalifikatsiooninfuete taitmist ning
riiklikke investeeringuid. Seoses lagkunud kaebustega kontrolliti Maardu Ohtukeskkooli
(2 kaebust), Loksa Vene GuUmnaasiumi, Talinna Tonismde Reaalkooli, Karjamaa
Gumnaasiumi ning Lasnaméae Vene Gumnaasiumi (kokku 6 ). Kontrollimise all oli
koolijuhtimise, Oppe- ja kasvatustegevuse ning riigieksamite korraldusega seotud
klisimused.

Munitsipaal koolidest kontrolliti Kehra Glimnaasiumi, Tallinna Karjamaa Gumnaasiumi,
Kohila GUmnaasiumi, Hugo Treffneri GUmnaasiumi, Kehra GiUmnaasiumi, Keila
Ohtukeskkooli, Aseri Keskkooli, Kérdla PBhikooli, Talinna Abikooli ja Sindi
Guimnaasiumi. Erakoolidest Akadeemia Nord Oigusgiimnaasiumi.

Uldjuhul inspekteerisid HMi (ldhariduse ametnikud, pohiliselt jarelevalvetalituse
tootagjad. Vaadusel kaasati eksperte HMi planeerimisosakonnast, Mitte-eestlaste

integratsiooni sihtasutusest jm.
2000./2001. aastariiklikust jarelevalvest koostati Riikliku jarelevalve kokkuvote.
Korgharidus

Haridusministeerium (edaspidi HM) on jarelevalve teostgaks korgkoolide
inspekteerimisel ja labi oma haldusala korraldades kdrgkoolide akrediteerimist |8bi
Koérghariduse Hindamise Noukogu ja teadusgruppide evalveerimist |&bi
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Teaduskompetentss Néukogu ning mdlemat teenindab Korghariduse Akrediteerimise
Keskus, mison SA Archimedes struktuuritksus.

K drgkoolide inspekteerimisel HMi poolt on olnud jarelevalve labiviijateks kuni juunini
2001 HM teaduse- ja koérghariduseosakonna todtajad: korghariduse talituse juhataja,
kdrgharidusetalituse peaspetsialist(id) ning osakonna jurist ja finantsspetsialist. Alates
juulist 2001 on jarelevalve teostgjaks ministeeriumis jarelevalvetalituse ks inspektor.
I nspekteerimised on toimunud jarel eval veaktide alusel ainult erakdrgkoolides.

Korghariduse akrediteerimist ja teadus- ja arendusasutuste evalveerimist korraldab
tehniliselt SA Archimedes (asutgja digusi teostab HM) struktuuritksus Korghariduse
Akrediteerimise Keskus kolme tdttajaga. Akrediteerimiskomisonid moodustatakse
vahemalt kolmest valiseksperdist, keda soovitavad akrediteerimiskeskused teistest
riikidest. Kui akrediteerimiskomigon kulastab Oppeasutust, siis saadab neid
Kdrghariduse Hindamise NOukogu liige. Kdik akrediteerimiskomisoni litkmed on
vahemalt doktorikraadiga spetsialistid hinnatavas valdkonnas.

Evaveerimiskomigonid moodustatakse vahemalt kolmest valiseksperdist, keda
soovitavad akrediteerimiskeskused teistest riikidest. Kui akrediteerimiskomisjon
kilastab teadus- ja arendusasutust, siis saadab neid Teaduskompetentsi Ndukogu liige.
Koik evaveerimiskomisioni liikmed on vahemalt doktorikraadiga spetsialistid

hinnatavas valdkonnas.

1.3.2. Maavalitsuste inspektorid

Maakondade haridusosakondadest Ulevaate koostamise aluseks olid 15 maakonna poolt
esitatud andmed. Eesmérgiks oli eelkdige Ulevaate saamine tottajaist, kes teostavad
riiklikku jérelevalvet.

Maavalitsuste haridusosakondade Uldine struktuur on véga erinev. Esindatud on
pohikoosseisus 45 erinevat ametinimetust, lissks 2 koosseisuvélist erineva

ametinimetusega ametnikku, seega kokku 47 nimetust.

Maakondade haridusosakondade tootgjaist 83 teostavad riiklikku jérelevalvet
pohitegevusena. Tabelis 1 on antud Ulevaade maakondade haridusosakondade
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inspekteerijatest. Inspektori vOi peainspektori ametikohti vastava ametinimetusega on
39. Mitmed maakonnad on kaasanud inspekteerimisse tédiendavalt eksperte oma
osakonnast, mistdttu saab véita, et 116 maavalitsuse ametnikku tegelevad riikliku
jarelevalvega. Kdige enam on jarelevalve teostgjaid Harju maakonna haridusosakonnas,
jargneb Jarva MV, Ida-Virumaa MV, Rapla MV ja Viljandi MV. Enamikes
maakondades osaleb haridusosakonna juhataja inspekteerimisel, v.a Pdlva ja Tartu

maavalitsus.

Tootgjaist, kelle pohitdo on riikliku jareleval ve teostamine, on juhtimiskogemus 49,4 %.
Viimase kolme aasta jooksul on neist 17 (20,5 %) osalenud inspekteerimisalasel
pikagjalisel (120 t) koolitusel ja 10 (8,3 %) pikagjalisel juhtimisalasel koolitusel.

Tabelis 2 on vorreldud riikliku jérelevalve teostgjate arvu maakonna tldhariduskoolide
ja Opilaste arvuga. Kui arvestuse aluseks on inspektorite arv, kelle pdhitdoks on
inspekteerimine, siis tuleb Uhe inspektori kohta kdige enam Opilasi Ida-Virumaal,
jargnevad Harjumaa ja Tartumaa; kdige véhem Hiiumaal, Lédnemaa ja Vorumaal
(joonisl).

Opilaste arv iihe inspektori kohta

Opilaste arv Ulheinspektori kohta
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Maak onnad

Joonisl. Opilaste arv ilhe inspektori kohta

Uhe inspektori kohta on kdige enam koole Ida-Virumaal ja Parnumaal, kdige vahem

Hiiumaal jaL&anemaal (joonis 2).
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Inspekteerijate (+kaasatud ek sperdid) ja koolide arvu vastavus
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Maak ondade inspek teerijate arv

Joonis 2. Inspekteerijate (+kaasatud eksperdid) ja koolide arvu vastavus

Jareldused

Riiklikku jarelevalvet teostavate ametnike arv maakondades ei ole loogiliselt seotud

Opilaste arvu ega koolide arvuga antud maakonnas, millest johtuvalt

o on teatud méadral pdhjendatud aktide sisuline erinevus (valdkondade kasitlemise
pohjalikkus);

o el olerakendatav ndue kdiki koole kompleksselt inspekteerida 3 — 5 aasta jooksul;

o juhi kogemuse puudumine ca 50% inspekteerijail muudab kisitavaks vastava
valdkonna inspekteerijate ametidlase kompetentsuse, mida vdimendab veel
vastavasi sulise koolituse puudumine;

o vaalik oningpekteerijate pikaajaline ja kaasaja nuetel e vastav koolitus.
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Maavalitsuste inspektorid

Tabel 1

Inspekteerijate (11 veerg)

Inspekteerijate - I nspekteerimisse am;trilligﬂggg arv | juhtimisalane | inspekteerimisalane | juhtimisalane pikagjaline
Maakond arv _JUhan a o'sal.eb taiendavalt Kokku (peainspektori + kogemus pikagjaline koolitus koolitus (120 t)
Inspekteerimisd kaasatud inspextori (1201) viimase 3 ajooksul
nimetusega) . .
viimase 3 ajooksul
Harjumaa 16 X 16 11,5 2 Puudub 2
Hiiumaa 3 X 1 4 0 2 Puudub Puudub
Ida-Virumaa 4 X 5 9 55 4 Puudub Puudub
JBgevamaa 5 X 1 6 0 3 1 1
Jérvamaa 4 X 6 10 3 2 Puudub Puudub
L ddnemaa 8 X 8 0 5 1 4
L-Virumaa 8 X 8 4 4 3 Puudub
Parnumaa 5 X 1 6 4 3 1 Puudub
P&lvamaa 3 2 5 0 2 2 0
Raplamaa 3 X 6 9 3 3 1 1
Saaremaa 5 X 3 8 0 3 4 0
Tartumaa 7 7 5 1 2 Puudub
Vagamaa 4 X 1 5 3 1 Puudub Puudub
Viljandimaa 8 X 1 9 0 5 1 1
Voru 6 X 6 0 1 1 1
Kokku 83 13 27 116 39 41 17 10

Allikas. Maavalitsuste andmed
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Tabel 2

Inspektorite arvu vordlus koolide ja Opilaste arvuga

o Qol.av il )
Megkod | Inspektesrijteay mz::f il v | InSpekton+ /im Udreridss
deerdid keesatud lohta kodlidearv
ekap. kohta
Hajurea 16 16 004 | 42 4752 159
Hiurea 3 4 1903 476 634 10
[.-Virurea 4 9 2563 | 261 6416 2
Jopvara 5 6 100 1271 2
Jvarea 4 10 6636 4 164 K]
L&rarea 8 8 5136 642 642 27
L-Viuea 8 8 11461 | 1433 1433 yaris
Parurea 5 6 1564 | 244 063 %
Fovanea 3 5 16 | 1083 186 0
Replaea 3 9 6247 2% 082 3
Saarea 5 8 6286 786 1257 3l
Tatunea 7 7 2484 | 3B 335 &0
Vdoganea 4 5 5019 | 134 1480 2
Viljadinea 8 9 g2 | 1085 1220 42
Vau 6 6 6720 | 1120 1120 28
Rik & 116 22184 189 2334 64

Allikas: Maavalitsuste esitatud andmed, Hm andmed KutseBppeasutuste ndukogud

1.3.3. Riigi tldhariduskoolide ndukogud

K&esoleva Oppeaasta seisugariigi Uldhariduskoole 32:
1. Pohikoolid jagimnaasiumid — 4

2. Sanatoorsed internaatkoolid — 6

3. Internaatkoolid erivajadustega lastele — 19

4. Erikoolid—3

Nendest on 19 maavalitsuse haldamisel. Seoses Riigi Koolivorgublroo ja Riigivara
Haldusbiroo loomisega on otsustatud need koolid tagasi tuua Haridusministeeriumi
haldamisse alates 1. jaan. 2002. Sellega seoses tuhistatakse nende koolide pdhimaérused,
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tuhistatakse ka koolide ndukogud ja luuakse uued, igasse neist hakkab kuuluma kas HM voi
RKB esindgja, piirkonna peadirektor kuulub 6 kooli ndukogusse.

16. aprillil 2001 kehtestati vastavalt haridusministri médrusele nr 12 “Riigikooli néukogu
tegutsemise kord”. Sellest mdadrusest |ahtuvalt peavad ndukogud HMile vGi maavalitsusele
heakskiitmiseks esitama Oppeaasta jooksul tehtud t60 kohta aruande. Aruanne peab kajastama
Oppeaasta jooksul tehtud t60d ja kavandusi uueks Gppeaastaks.

Praeguseks e ole méadrus praktiliselt veel rakendunud. Uhelgi koolil sellist kokkuvétet e

olnud.

Madruse kohaselt osaleb ndukogu kooli arengukava koostamises, osaleb kool
finantsmajanduslike ja tookorralduslike p&himétete vajattotamises, hindab kooli juhtimist ja
Oppekeskkonda, arutab labi kooli aastaplaani ja Oppeaasta toGtulemused ning teeb kooli
juhtkonnale ja kooli koostoopartneritel e ettepanekuid dppekeskkonna parandamiseks.

Viiest koolist (1 pohikool, 1 erikool, 3 internaatkooli erivajadustega lastele) saadud ndukogu
protokollide pdhjal vdib jareldada, et nii mdneski koolis tuleks t66d parandada, seda eelkdige
kooli dppekeskkonna ja juhtimise hindamises, kooli aastaplaani ja dppeaasta t66tulemuste

arutamises.

1.3.4. Kutsedppeasutuste ndukogud

Vastavalt “KutseBppeasutuse seadusele” suunab kooli tegevust ja otsustab kooli arengu, vara
jaedlarvega seotud kiisimusi kooli ndukogul.

Kooli nBukogu moodustatakse ministeeriumi, kelle valitsemisalasse kool kuulub, vastava
valla vOi linnavalitsuse vOi kohalike omavalitsusiksuste liidu, vastava kutse-, eri- ja
ametialaga seotud tOdandjate ja tOOtajate registreeritud Uhingute ja kutselihingute ning

Tooturuameti piirkondlike t6ohdi veametite esindajatest kolmeks aastaks.

Kooli ndukogu tegutseb Haridusministri 05.10.1998. a kinnitatud maaruse nr 18

“ K utseBppeasutuse ndukogu tegutsemise kord” alusel.

Jarelevalveosakonna poolt paluti 11 riigi hallataval kutseGppeasutusel, kus Gppetd6 toimub ka
kutsekdrghariduse Oppekava alusel, esitada véljavotted kooli ndukogu otsustest viimase
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kolme Oppeaasta jooksul. Tahtajaks laekusid 8 kutsedppeasutuse kooli nbukogu otsused (vt
Tabel 1)

Tabel 1
Ulevaade kooli nGukogu otsustest 1998 — 2001
Kooli ndukogu otsused: Oppe:ritljtuste %-des
1) Kinnitab kooli arengukava; 2 25
2) Esitab kooli kdrgemal seisvale asutusel e taotluse kooli 7 88

eclarveliseks finantseerimiseks;

3) Kuulab dradirektori aruande kooli eelarve téitmise kohta
ning edastab selle koos omapool se hinnanguga riigikooli puhul
ministeeriumile, kelle valitsemisal asse kool kuulub,
munitsipaalkooli puhul vastavale valla- vai linnavalitsusele;

3" Kuulab dradirektori kava kooli eelarve kulude planeerimise 7 88
kohta eelarvesastal ning edastab selle koos omapool se
hinnanguga riigikooli puhul ministeeriumile, kelle
valitsemisalasse kool kuulub, munitsipaalkooli puhul vastavale
valla- voi linnavalitsusele;

4) Kuulab drakooli direktori jatema asetéitjate aruanded ning 7 88
vOtab vastu sellest tulenevaid otsuseid;
5) Kinnitab otsusegariigi- ja kohaliku omavalitsuse asutused, 2 25

avalik- jaeradiguslikud juriidilised isikud ning flusilistest
isikutest ettevdtjad, kus toimub dppepraktika.

Kooli ndukogu teeb Uksikkisimustes otsuseid:

1) Kooli direktori vaba ametikoha taitmiseks vélja 3 38
kuulutatava konkursi tingimuste ja korra kehtestamine;

2) kooli pdhiméaéruse arutelu

Allikas: 8 kutseBppeasutuse andmed kooli ndukogu otsustest

Kooli ndukogu tdtplaan e olnud kinnitatud 7 kutsedppeasutuses (88%), mis on
haridusministri 05.10.1998. a kinnitatud maaruse nr 18 “Kutsedppeasutuse ndukogu

tegutsemise kord” punkti 6 tditmata jatmine.

Jareldused
1. Kutsedppeasutuste ndukogud on podranud vahe tahel epanu “ K utsedppeasutuse
seadusest” tulenevate Ulesannete téitmisele — kinnitada kooli arengukavaja

Oppepraktika baasid;
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2. Kutsedppeasutuste ndukogud ei ole jarginud haridusministri 05.10.1998. a kinnitatud
maaruse nr 18 “ K utsedppeasutuse ndukogu tegutsemise kord” punkti 6, mille kohaselt
toimub nBukogu t66 Bppeaastaks kinnitatud todplaani alusel;

3. Esiletoomist véaérib kooli ndukogu sisutihe to6 Tallinna Transpordikoolisja Tartu
Meditsiinikoolis.

1.3.5. Riigi rakenduskdrgkoolide ndunike kogud

Nounikekogud eksisteerivad viies rakenduskorgkoolis seitsmest. Nounikekogud puuduvad
Sisekaitseakadeemias  ja  Kaitsevdgede  Uhendatud  Oppeasutustes,  tulenevalt
Rakenduskdrgkooli seaduses sisalduvatest erisusest riigikaitse ja sisekaitse valdkonna
rakenduskdrgkoolidele.

Rakenduskdrgkoolide ndunikekogudesse on rektori ettepanekul nimetatud maandus- ja
kultuuriringkondade, registreeritud kutse- ja ametiliitude, t66andjate liitude ning riigi- ja
kohalike omavalitsuste asutuste esindagjad haridusministri poolt. Riigi rakenduskdrgkoole
iseloomustab enamasti spetsialiseeritus teadud valdkonnale. Samasuguse spetsialiseeritusega
on ka riigi rakenduskérgkoolide ndunikekogud, mis tagab koolidele hea Uhenduse oma
| Opetaj ate toGandjatega.

Nounikekogud on andnud hinnanguid rakenduskdrgkoolide arengukavadele ning teevad
ettepanekuid HMile ja rakenduskdrgkooli ndukogule. Tartu LennukolledZi on esitanud
ndunikekogu oma arvamuse ka riigitellimuse suuruse kohta. Nounikekogude otsused ja
protokollid on kattesaadavad ainult rakenduskdrgkooli juhtkonna ké&est ning seega ei saa neid
lugeda avalikkusel e kéttesaadavateks.

1.3.6. Avalik-6iguslike ulikoolide kuratooriumid

Kuratooriumid on ndunikekogude analoog avalik-Oiguslikes Ulikoolides. Tulenevalt
Ulikoolides Opetatavate Oppesuundade arvukusest, ei ole kuratooriumite liikmeskond nii
homogeenne erialati, kui seda on riigi rakenduskérgkoolide ndunikekogud. Sarnaselt eelnevas
punktis tooduga on vastavalt “ Ulikooliseaduse” paragrahvile 20 kuratoorium nduandev kogu,
mis teeb ettepanekuid Ulikooli arengut puudutavates kisimustes. Kuratooriumid peavad
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vahemalt Uhe istungi aastas ning on ka olemas praktika, kus kuratooriumi esindaja osaleb

ulikooli ndukogu istungil sbnav6tudigusega.

Kuratooriumite t60 tulemus on ulikooliti ebaiihtlane. Tartu Ulikooli kuratooriumi hinnangud
ja soovitused sisaldavad keskmiselt 8 punkti ja aastatel 1999 — 2001 on tehtud kolm otsust.
Tartu Ulikooli  kuratooriumi  viimases otsuses kasitles (ks punkt dlikoolide
tulemuskriteeriume ja kas punkti praktika korraldust. Tallinna Pedagoogikaiilikooli
kuratooriumi hinnangud ja soovitused sisaldavad keskmiselt 2 soovitust ja aastatel 1999 —
2001 on tehtud viis otsust (neist Uks esimehe ja aseesmehe valimine). Tallinna
Tehnikallikoolis on kolme aasta jooksul toimunud viis kuratooriumi kohtumist. Viimases
TTU kuratooriumi otsuses on antud kimme soovitust, millest kolm puudutasid TTU
struktuuri ja kaks Gppekavasid. Kuratooriumi otsused saadetakse ka Haridusministeeriumile.
K&ikides kuratooriumites, v.a. TPU on kuratooriumid, on tehtud ettepanekuid HMile ja
ulikooli ndukogule. Kuratooriumi otsuseid saadetakse enamasti Ulikooli ndukogule jaHMile.

1.3.7. Eesti Teadusfondi ndukogu

Eesti Teadusfondi ndukokku kuuluvad kaheksa valitavat alaliste ekspertkomisjonide esimeest
ja  Haridusministeeriumi, Tartu  Ulikooli, Tallinna  Tehnikaillikooli,  Eesti
Pollumajandustlikooli, Eesti Teaduste Akadeemia ning Eesti Teadlaste Liidu esindajad.
Noukogu kehtestab teadusgrantide taotlemise ja eraldamise korra ning aruandluse. Kdik
rahaeraldused teadusttoks grantidena omavad kolmekordset kontrolli: ennetav kontroll granti
eraldamise otsustamisel, kontroll vahearuannetega ja |8pparuannete kaudu. Iga grandi
I6ppemisel antakse neli hinnangut: tulemus publikatsioonidena, erialaspetsiifiline hinnang,
hinnang t66 tulemuslikkusele ja hinnang aruande kvaliteedile. Neid hinnanguid vdetakse
arvesse jargmiste grantide eraldamisel. Eesti Teadusfondi ekspertide poolt antud hinnangud
grandieralduse tulemuslikkusele ja eraldatud grandid avalikustatakse Eesti Teadusfondi
kodulehekiljel www.etf.ee, kus on véljas ka vajalikud Gigusaktid jajuhendid.

1.3.8. Riikliku jarelevalve prioriteedid

Haridusministeerium on nimetanud Oppeaastati riikliku jérelevalve prioriteedid, ptldes nende
kaudu leida vastavas valdkonnas Uleskerkinud probleeme v&i probleemide pdhjusi. Riikliku
jarelevalve kokkuvotetes kajastatakse prioriteete Gldjuhul péhjalikumalt.
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Riikliku jarelevalve prioriteedid dppeaastast 1997/1998 kuni 2001/2001.6a hélmasid jargmisi
valdkondi: Oppekava, Opetgjate taiendkoolitus, Opetajate kvalifikatsiooni nduded ja
atesteerimine, koolikohustus, erivajadustega Opilaste Opetamise tingimused, finantside
kasutamine, alushariduse Oppekava, kooliks ettevalmistamine ja haridusalaste digusaktide
téitmine (tabel 1). Nimetatud valdkondadest Oppekava, Opetgjate kvalifikatsioon ja
koolikohustuse téitmine on olnud riikliku jérelevalve prioriteediks viimase nelja dppeaasta

jooksul.
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Jarelevalve prioriteedid 1997 — 2000

Tabel 1.

2000/01

1999/00

1998/99

1997/98

Oppekava

Kooli OK dppe- ja kasvatustdd ausena

Muukeelse kooli arengukavaja
OK rakendamine

Koolide t6o OK arendamisel
jatunnijaotusplaanide
véaljatbtamisel

Koolides OK koostamise
seisund seoses Uleminekuga
kinnitatud riiklikule Gppekavale

Opetaja taiendkoolitus

Opetgjate taiendkoolituse siisteemsus,
efektiivsus ning riigiedarve vahendite
kasutamise otstarbekus

Opetaj akvalifikatsiooninduded ja
atesteerimine

V anem0petaja ja Opetaja-metoodiku koolist
vdjaulatuv tegevus

Pedagoogide ja koolijuhtide
kvalifikatsiooninBuete ja
atesteerimise téitmine

Pedagoogide kvalifikatsiooni
vastavus kehtestatud nduetele,
kus vastavuse nGuetele
Ulemineku téhtaeg 16ppes 01.
09. 1999

Pedagoogide atesteerimise
vastavus kehtivale korrale

K oolikohustuse taitmine

Koolikohustudike laste arvestusja
koolikohustuse téitmine

Koolikohustudlike laste arvestus
jakoolikohustuse téaitmine

Koolikohustuslike laste
arvestus ja Gpilaste
algarvestuse anallilis

Koolikohustuse téitmine ja
riikliku statistika objektiivsus

Opilaste hindamiskorra rakendamine

Opilaste klassist klass Uleviimine
Téendava Gppet66 korraldamine

Erivajadustega dpilane

Erivajadustega 6pilaste Spetami se tingimused

Finantside kasutamine

Riiklikuksinvesteeringuks eraldatud vahendite
kasutamine riigikoolides

Alushariduse 6ppekava

Alushariduseriikliku OK téitmine

K ooliks etteval mistamine

Alushariduse kéttesaadavus
|aste haaratus kooliks
ettevalmistusega,

etteval mistusrihmade t66

Kdigile lastele vBimaluste
loomine alushariduse saamiseks

Seadusandlus

Uuenenud seadusandluse ja
koolikorraldudike Gigusaktide
téitmine jarakendamise
tagasisidestamine

Uute dokumentide, eelkdige
koolide finantseerimise uue
korratoimimise seire

Uueriikliku jarelevalve
labiviimise korraning 6ppe- ja
kasvatustegevuse kriteeriumite
pdhjase hindami se rakendamine
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K &esoleva Oppeaasta prioriteedid on jargmised:

Uhised prioriteedid  koikidele Oppeasutustele; lasteaedadele,  pShikoolidele,
gumnaasiumidele, kutsedppeasutustel e, rakenduskdrgkoolidele, Ulikoolidele,
huvikoolidele:

e Oppeasutuse sisekontrolli- ja enesehindamissiisteemi toimimine;

o Opetajate ja Bppejdudude riigikeele oskus.

Alushariduses
o Oppe- ja kasvatustegevuse kvaliteedi tagamine koolieelses lasteasutuses ja
koolieelikute etteval mistusriihmas.

Pohihariduses

o Opilase erivajadustega arvestamine vaimetekohase hariduse omandamisel.

o Kasvatuse teadlik vé&artustamine kooli Oppe- ja kasvatustegevuse kvaliteedi
parendamisel.

Uldkeskhariduses
o Opetajate taiendkoolituse teadlik véartustamine kooli dppe- ja kasvatustegevuse
kvaliteedi parendamisel.

Kutsekeskhariduses

o K utsedppeasutuste juhtimise kvaliteedi tagamine.

K drghariduses
o Kérgharidusstandardi taitmine.

o Opetajakoolituse raamnduete taitmine.

Huvialahariduses

. M aakondade noorsootdd kaardistamine
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1.4. Ulevaade riikliku jarelevalve protsessist

1.4.1. Koolieelsete lasteasutuste inspekteerimine

Ulevaate koostamise eesmérgiks on vélja selgitada, kuidas on riikliku jarelevalvega
kaetud koolieelsed lasteasutused. Andmed inspekteeritud lasteaedade kohta on vodetud
1996/97., 1997/98., 1998/99., 1999/00. ja 2000/01. oa riikliku jérelevalve
kokkuvotetest.

Alates 1996. a on inspekteeritud 249 lasteaeda ja 31 |asteaed-algkooli.

Kahel viimasel dppeaastal, 1999/2000 ja 2000/2001, on inspekteeritud keskmiselt 98,5
lasteasutust aastas, sama palju kui 1996/1997, 1997/1998, 1998/1999 Ga. kokku (vt.
tabel 1).

Tabel 1
Ajavahemikul 1996 — 2001 inspekteeritud lasteasutused
L asteasutuste Inspekteeritud koolieelsete lasteasutuste arv -~ |Kokku inspekteeritud
Maakond | Gildarv 01.09.2001 |1996 - 99 1999/2000 2000/2001 01.09. 2001
Lasteaed |L/algkool| L +1/a |Lasteaed |L/algkool| Lasteaed |L/algkool| Lasteaed | L/algkool

Harju 167 19 23 9 4 11 2 43 6
Hiiu 9 - 4 1 - 2 - 7 -
Ida-Viru 62 - - 13 1 7 - 20 1
JOgeva 13 7 - 3 1 3 1 6 2
Jarva 23 3 - 10 1 4 2 14 3
L &éne 19 2 1 4 - 5 2 10 2
Laéne-Viru 25 5 8 6 3 5 - 19 3
Polva 16 1 2 5 - 3 - 10 -
Parnu 38 8 - 9 1 7 3 16 4
Rapla 27 7 7 5 - 9 3 21 3
Saare 21 2 8 6 - 6 1 20 1
Tartu 26 4 - - - 7 1 7 1
\Valga 15 9 6 4 - 4 3 14 3
Viljandi 32 6 12 4 1 4 1 20 2
|\ oru 19 1 12 7 - 3 - 22 -
Kokku 512 74 83 86 12 80 19 249 31
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Tabel 2

Inspekteeritud lasteasutuste protsent lasteasutuste tldarvust

- : Inspekteeritud laste-

Maakond L asteasutuste Uldarv I nspekteeritud | asteasutused asutuste % il darvust
Lasteaed |L/dgkool| Kokku | Lasteaed | L/algkool | Kokku

Harju 167 19 186 43 6 49 26,3%
Hiiu 9 - 9 7 - 7 26,7%
Ida-Viru 62 - 62 20 1 21 33,9%
JOgeva 13 7 20 6 2 8 40,0%
Jarva 23 3 26 14 3 17 43,5%
L&éne 19 2 21 10 2 12 57,1%
L&&ne-Viru 25 5 30 19 3 22 57,9%
Pdlva 16 1 17 10 - 10 58,8%
Parnu 38 8 46 16 4 20 65,4%
Rapla 27 7 34 21 3 24 70,6%
Saare 21 2 23 20 1 21 70,8%
Tartu 26 4 30 7 1 8 73,3%
\Valga 15 9 24 14 3 17 77,8%
Viljandi 32 6 38 20 2 22 91,3%
\VOru 19 1 20 22 - 22 110,0%
Kokku 512 74 586 249 31 280 47,8%

Tabelis e kaastu lasteaedade tegevuse Umberkorraldused gjavahemikul 1996-2001.
Kuna lasteasutuste Uldarv on voetud 01.09.2001 seisuga, on inspekteeritud |asteasutuste
protsent ebatdene 10% ulatuses.

Inspekteeritud lasteaedade ja lasteaed-algkoolide arv aastatel 1996 — 2001 moodustab
47,8% lasteasutuste Uldarvust 01.09.2001 seisuga (vt joonis 1). Tulenevalt
Haridusministri 31. mai 1999. a madruse nr 31 “Koolieelse lasteasutuse Oppe ja
kasvatustegevuse Ule teostatava riikliku jarelevalve ldbiviimise korra’ punktist 4 viiakse
lasteasutuses inspekteerimine |8bi véahemalt Uks kord kolme kuni viie aasta jooksul.
Riiklikku jérelevalvet pole l&bi viidud 52% koolieelsetes |asteasutustes, seega e ole
Gigusakti jargitud poolte koolieglsete lasteasutuste puhul. Uks pBhjusi on vastava
maéaruse kehtivusegja algus alates 1999. a.
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Inspekteeritud lasteasutused
Inspekteerimata lasteasutused 48%
52%

Joonis 1. Ajavahemikul 1996 — 2001 inspekteeritud ja inspekteerimata | asteasutused

Vastavalt “Koolieelse lasteasutuste seadusele” § 36 |g 2 on tegutsevatele lasteasutustele
koolitusloa taotluse aluseks riikliku jérelevalve kontrollaktid. 52% koolieel setest
lasteasutustest on riiklike jarelevalveorganite poolt kontrollimata, seega puudub neil
tegutsemise alus (vt tabel 2). Teisalt e ole voimalik kohalikul omavalitsusel oma
hall ataval e | asteasutusel e koolitusluba taotleda, kuna el ole 18bi viidud inspekteerimist.

Riikliku jérelevalvega on halvasti kaetud Harju, Tartu, Ida-Viru maakond (vt joonis 2).
Riiklike jarelevalveorganite t66 tulemused ja maht erinevad maakonniti (vt joonis 3).
Inspekteeritud lasteasutuste protsent on kdrgem Voru, Saare, Hiiu, L&ane, Viru, Valga
ja Rapla maakonnas. Madala protsendi pdhjustena vdib nimetada lasteasutuste arvukust
maakonnas, kohaliku jarelevalveorgani kontrolli puudumist koolieel setes |asteasutustes
eelnevatel aastatel jamuid pohjusi.

Hiiu |

Valga 1

Jarva

Viljandi |

Parnu |

Maakonnad

Ida-Viru | |

Harju 1 |

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
Inspekteeritud lasteasutuste % uldarvust

Joonis 2. Inspekteeritud lasteasutuste protsent maakonna lasteasutuste tldarvust
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Harju [ — ,
Ida-Viru ﬁ—|
Parnu <~—|

Viljandi

Rapla
Tartu
Laane-Viru
Jarva
Valga
Saare

Laane

Maakonnad

Voru
Jogeva

Pdlva

Hiiu

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
Lasteasutuste arv

W Inspekteeritud lasteasutuste arv
O Lasteasutuste tldarv maakonnas

Joonis 3. Inspekteeritud lasteasutused maakonniti

1.4.1.1. Ulevaade inspekteerimisest 2000/2001 6ppeaastal

Ulevaate eesmargiks on véja selgitada, kuidas on korraldatud riikliku jarelevalve
labiviimine koolieelsetes lasteasutustes maakonniti. Andmete kogumisel olid aluseks
2000/2001. 6a riikliku jarelevalve kontrollaktid. 2000/2001. 6a inspekteeriti 80
lasteaeda ja 19 lasteaed-algkooli, mis on 16,9% koolieelsete lasteasutuste Uldarvust (vt
tabel 1).

Tabel 1
2000/2001. da. inspekteeritud lasteasutused
Maakond L asteasutuste I nspekteeritud Inspekteeritud | aste-
Uldarv 01.09.2001 |lasteasutused 2000/01 |asutuste % Uldarvust
Harju 186 13 7,0%
Hiiu 9 2 22,2%
Ida-Viru 62 7 11,3%
JOgeva 20 4 20,0%
Jarva 26 6 23,1%
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L &&ne 21 7 33,3%
L&adne-Viru 30 5 16,7%
Pélva 17 3 17,6%
Parnu 46 10 21,7%
Rapla 34 12 35,3%
Saare 23 7 30,4%
Tartu 30 8 26,7%
\Valga 24 7 29,2%
Viljandi 38 5 13,2%
\/ Oru 20 3 15,0%
Kokku 586 99 16,9%

Uleriigilised andmed inspekteeritud koolieel setest |asteasutustest viimase aasta jooksul
nditavad, et riikliku jarelevalve l&biviimine e ole protsentuaalses soltuvuses
lasteasutuste arvuga maakonnas (vt joonis 1). Inspekteeritud lasteasutuste protsent on

kdrgem Rapla, Ladne, Saare, Vaga maakondades ja madal Harju, Ida-Viru, Viljandi

maakondades (vt joonis 2).

Rapla
Laane-Viru
Valga
Laane

Jégeva

Harju ===
=

Parnu _—I

Hiiu

20 40

60

80 100

120 140 160 180 200

O Lasteasutuste tldarv

M Inspekteeritud lasteasutused

Joonis 1. 2000/2001. da inspekteeritud |lasteasutused maakondades
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Rapla

Ladne

Saare

Valga

Tartu

Jarva

Hiiu

Parnu

Jégeva

Maakonnad

Pdlva

Laane-Viru

Voru

Viljandi

Ida-Viru ]
Harju | ]

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Inspekteeritud lasteasutuste protsent tldarvust

Joonis 2. 2000/2001. da inspekteeritud |asteasutuste protsendid maakonniti.

1.4.2. Uldhariduskoolide inspekteerimine

Antud kokkuvotte aluseks on Haridusministeeriumis olevad kontrollaktid alates
1996/97. Gppeaastast. Ulevaade hdlmab ajavahemikku 01.09.1996 — 10.12.2001.

Kokkuvéttes on esitatud andmed munitsipaal- ja erakoolide kompleksse jarelevalve

kohta, mida viiakse 1&bi kord kolme kuni viie aasta jooksul.

Ajavahemikul 01.09.1996 — 10.12.2001 on inspekteeritud maakonna inspektorite poolt
77% tegutsevatest munitsipaal- ja erakoolidest.



Jooniselt 3 ndhtub, et nimetatud ajavahemikul on riiklik jérelevalve 18bi viidud kdikides
koolides Hiiu ja Laane maakonnas (koolide Uldarvud vastavalt 9 ja 25); Harjumaal on
38% koolidest inspekteeritud (koolide tldarv 160).

Inspekteeritud koolid

Harju
Tartu
Jbgeva
Viljandi
Jarva
Rapla
Polva
Laane-Viru
Valga
Voéru
Saare
Ida-Viru
Parnu
Laane
Hiiu

20% 40% 60% 80% 100%

o
o -
>

Joonis 3. Maakonna haridusosakonna poolt inspekteeritud munitsipaal- ja erakoolid
(01.09.1996.-10.12.2001)

1.4.2.1. Ulevaade 01.09.1996 — 10.12.2001 inspekteerimata munitsipaal-
ja erakoolidest

Uhelt poolt on riiklik jarelevalve kooli jaoks tema tegevuse hindamine véljaspoolt.

Teisalt on kooli omanikul on koolitusoa taotlemiseks vajalik inspekteerimise
kontrollakt. “P8hikooli- ja giimnaasiumiseaduse” paragrahv 53" sitestab: Tegutsevatele
munitsipaalkoolidele, kellel puudub koolitusluba, valjastatakse koolitusluba kooli

omaniku taotlusel. Taotluse aluseks on riikliku jarelevalveorgani soovitus ning
kontrollaktid alates 1996/1997. dppeaastast.

Seega puudub inspekteerimata koolide omanikel alus taotleda koolitusluba.
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Ulevaade j ér elevalvega katmata munitsipaal- ja er akoolidest

Tabel 1.

Inspekteerimata koolide arv

~ |Algkool/ Kool M aakonnas
Koolide|lasteaed- |Pohikool | Gliimnaasium| erivajadusega | Erakool kokku
uldarv | algkool lapsele
Harju 160 10 12 56 5 17 100
Hiiu 9 0 0 0 - - 0
Ida-Viru 52 - 1 1 1 0 3
Jogeva 28 5 0 2 - - 7
Jarva 28 0 1 2 0 - 3
L&ane 25 0 0 0 - - 0
L&ane-Viru | 42 0 1 0 1 2 4
Polva 29 0 1 0 1 1 3
Parnu 55 0 0 1 - 2 3
Rapla 30 2 0 1 - - 3
Saare 30 0 2 0 - - 2
Tartu 56 0 2 9 1 2 14
Valga 24 0 1 1 - - 2
Viljandi 40 3 3 2 - 1 9
Voru 27 1 1 0 - - 2

Enim on riiklik jarelevalve 18bi viimata gimnaasiumides, mis moodustab 49%

inspekteerimata koolide koguarvust. Valdavalt on need Tallinna glimnaasiumid.

Tallinnalinnas asuvatest koolidest on inspekteeritud vaid 7%.

Ulevaate maakonniti koolidele véljastatud koolituslubadest ja inspekteerimisest annab

joonis 1.

Jooniselt 1 ndhtub, et inspekteeritud koole on tunduvalt rohkem kui koolituslubadega

koole. Kuigi moningatele koolidele on saanud takistuseks koolitusloa menetlusse

votmisel kontrollakti puudumine, vdib jareldada, et paljude koolide omanikud e ole
pidanud vaalikuks taotleda koolitusluba. Seadusandlus el sdtesta, mis gaks peab

munitsipaalkool omama koolitusluba ega esita sanktsioone, mis juhtub, kui koolil

puudub koolitusluba.

36




Harju
Tartu
Jégeva
Viljandi
Jarva
La&ane-Viru
Rapla
P dlva
Valga
Saare
Vaoru
Ida-Viru
Parnu
Laane

Hiiu
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i

=

_ |
—
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0% 20% 40% 60% 80% 100%

OINSPEKTEERIMINE
mKOOLITUSLOAD

Joonis 1. Ulevaade maakonniti koolidele valjastatud koolituslubadest ja
inspekteerimisest vahemikus 01.09.1996 - 10.12.2001

1.4.2.2. Inspekteerimine koolides

Inspektorid analliisivad kooli
Né&iteandmete saamiseks vaadeldi igast maakonnast juhuvalikul Uht pdhikooli. Tingimus

oli, et tegu on maakooliga ja Opilaste arv enam-vahem vordne ning kontrollakt périneb

Bppeaastast 2000/2001.

Tabelist 2 ilmneb, et inspekteerimise aeg ja inspekteerinud inimeste arv on maakonniti

vaga erinev.
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Tabel 2.

Inspekteeritud paevade arv/inspektorite arv

Maakond Inspektorite ja kaasatud Inspekteertud paevade arv
isikute arv
Harjumaa 10 9
Hiiu - -
Ida-Virumaa 7 10
Jogeva 5 10
Jarvamaa 8 9
Ldanemaa 8 7
Lééne-Virumaa 7 5
Parnumaa 6 5
Pblvamaa 1 9
Raplamaa 9 6
Saaremaa 7 10
Tartumaa 7 8
Vagamaa 6 8
Viljandimaa 10 9
V orumaa 3 6

Erisused on mérgatavad: Harju- ja Viljandimaal inspekteerisid 10 haridusametnikku 9
paeva jooksul Uhte pdhikooli, Jdgevamaal 5, Pdlvamaal aga inspekteeris sama ajaga
pohikooli ks inspektor. Probleem on vaadeldav kahest aspektist: kas esimesel juhul on
tegu inimressursi raiskamisega, teisel aga spetsialistide kaasamatusega.

Esitatud materjali pohjal (vt 1.3.2.) vib jareldada, et inspektorite arv maakonnas e ole
loogilises sOltuvuses koolide ega dpilaste arvust, millest tulenevalt on raskendatud
riikliku jarelevalve l8biviimine tahtgjaliselt (3 — 5 aasta jooksul). Erisus inspekteerimise
protsessis osalenud inspektorite ja paevade arvus vordse suurusega koolides viitab gjaja

inimressursi 18bimotlemata kasutamisele.

1.4.3. Lasteasutustele véljastatud koolitusload

Koolituslubade véjastamine koolieelsetele lasteasutustele toimub “Koolieelse
lasteasutuse seaduse” ja “ Erakooliseaduse” alusel.

Koolituslubasid on véljastatud lasteasutustele alates 1997. a alates. Koolieelsetele
lasteasutustele on véljastatud 211 koolitusluba: 155 munitsipaal-lasteaiale, 29 lasteaed-
algkoolile, 27 eralasteaiale (vt tabel 1).
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Tabel 1.

Véljastatud koolitusload lahtuvalt lasteasutuste liigist

Lasteasutuse Koolituslubade
liik arv
Munitsipaal- 155

lasteaed
Munitsipaal 29
lasteaed — algkool

Eralasteaed 27
Kokku | 211

Tulenevalt “Koolieelse lasteasutuse seaduse” paragrahv 12 véljastatakse koolieelsele
lasteasutusele koolitusluba viieks aastaks. Eralasteaiale vdljastatakse koolitusiuba
vastavalt “ Erakooliseaduse’ paragrahv 5 tahtgjaliselt, kehtivusega mitte vahem kui Uks
Oppeaasta ning téhtagja madramisel arvestatakse erakooli Oppekavaga kehtestatud
nominaalse dppeaja kestust. Vastuolu tekib munitsipaallasteaed-algkooli puhul, kus
algkoolile vdljastatakse koolitusluba tadhtgjatult, vastavalt “Pohikooli- ja
glimnaasiumiseaduse’ paragrahvile 12* ja |asteaiale viieks aastaks. Kuni 30.10.2001. a
on lasteaed-algkoolidele véjastatud koolitusoad olnud Uhtselt téhtgatud, mis on
vastuolus “ Koolieel se | asteasutuse seadusega’.

K oolieelsete munitsipaallasteasutuste arv on 01.09.2001. a seisuga 586, inspekteeritud
on neist 280 lasteasutust. Koolituslube on véjastatud 184 lasteasutusele (vt tabel 2).
K oolieel sete lasteasutuste Uldarvust moodustavad koolituslubadega | asteasutused 31,4%
(vt joonis1).

Tabel 2.

Munitsipaallasteasutustele valjastatud koolitusload

Lasteasutuste Uldarv Inspekteeritud
01.09.2001 a lasteasutused Véljastatud koolitusload
1996 — 2001
586 280 184
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Omunitsipaallasteaed
Koolitusloata

E munitsipaallasteaed
Koolitusloaga

69%

Joonis 1. Koolitusloaga ja koolitusloata munitsi paal | asteasutused

Vastavalt “Koolieelse lasteasutuse seaduse” paragrahv 36 véljastatakse tegutsevale
lasteasutusele koolitusluba vala- vdi linnavalitsuse taotlusel. Taotlus esitatakse kuue
kuu jooksul kaesoleva seaduse joustumisest arvates. Taotluse aluseks on riikliku

jarelevalveorgani soovitus ning kontrollaktid alates 1996/97. dppeaastast.

Tegutsevatele munitsipaallasteaedadele koolituslubade véjaandmise takistuseks on
1996 — 2001 a ainult pooltes Eesti lasteasutustes |8biviidud inspekteerimine ning teisalt
inspekteerimise kaigus avastatud puudused lasteasutuste tegevuses, mis kajastuvad
riikliku jarelevalveorgani poolt koostatud kontrollaktides (vt joonis 2).

Véljastatud
koolitusload

Inspekteeritud
lasteasutused

'

Lasteasutuste
dldarv

100 200 300 400 500 600 700

Lasteasutuste arv

o

Joonis 2. Munitsipaall asteaedadel e vdjastatud koolituslubade arvu seos 1996 — 2001
inspekteeritud lasteasutuste arvu jalasteasutuste Uldarvuga 01.09.2001. a seisuga.

Analtiisides munitsipaallasteaedade koolituslubade kehtivuse |6pptahtaegu, selgub, et
2002. aastal 16ppeb koolitusloa kehtivus 16 lasteaial, 2003. a 15 lasteaial, 2004. a 28
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lasteaial, 2005. a 34 lasteaial, 2006. a 92 lasteaial (vt tabel 2). Seega on koolituslubade
valjastamine otseses seoses lasteasutuse inspekteerimisega riikliku jarelevalveorgani
poolt. Viie aasta jooksul peaks olema inspekteeritud kdik lasteasutused, et tagada
koolituslubade véljastamisel jarjepidevus.

Tabel 2.

L asteasutustele valjastatud koolitusiubade |8pptahtajad

Kehtivuse |18pptahtaeg Koolituslubade arv
2002 16
2003 15
2004 28
2005 34
2006 92
téhtajatu 26

1.4.4. Uldhariduskoolidele véljastatud koolitusload

Koolitusluba on riiklik dokument, mis annab nii munitsipaal- kui erakoolile diguse |&8bi
viia koolitustegevust riiklikule Oppekavale vastava Oppekava ausel koolitusloal
margitud kooliastmes. Erakoolidele véljastatavad koolitusload on tahtgjalised.

Haridusministeerium on véljastanud koolituslubasid aastast 1996. Esimene
koolitusubasid véljastanud komisjoni koosoleku protokoll parineb 19. mértsist 1996.
Seisuga 27. november 2001 on véljastatud kokku 1853 koolitusuba, nendest 280
tegutsevatele munitsipaalsetele Uldhariduskoolidele. See moodustab 15,2% véljastatud
koolituslubadest. Koolitusioa on saanud ka mitmed praeguseks tegevuse |8petanud
koolid, mdned koolid on taotlenud koolitusluba teistkordselt, sest esialgu anti

koolitusload vélja tahtgalistena. Tegutsevaid erakoole on 34.

Ainukene maakond, kus kdik koolid omavad koolitusluba, on Hiiu. K&ige vdhem on
koolituslube véljastatud |da-Virumaa koolidele — vaid 15% koolidel on koolitusluba.
Tabel 1.

Ulevaade munitsipaalkoolidele valjastatud koolituslubadest maakonniti

Koolituslubadega koolide arv

Koolituslubadega koolide arv

Maakond Arvulisalt %-des
Vabariigis 280 26
Hiiu 9 100
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Viljandi 30 77
Voru 20 74
Laanemaa 17 68
Polva 19 66
Rapla 20 65
Jarva 19 63
Vaga 12 48
L&adne-Virumaa 17 45
Péarnu 22 42
Saare 11 37
Harju 51 36
Jogeva 10 35
Tartu 16 30
lda-Virumaa 7 15
Ida-Virumaa
Tartu
Jdgeva
Harju
Saare
Parnu
Laane-Viru
| OKI arvuliselt
Valga .
9 OKI protsentides
Jarva
Rapla
Pdlva
Laanemaa
Voru
Viljandi
Hiiu
0 20 40 60 80 100

Joonis 1. Ulevaade koolituslubadest maakonniti
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Vabariigis omavad vahem kui pooled koolid koolitusluba. Rohkem kui pooled koolid
omavad koolituslube 7 maakonnas. Hiiu, Viljandi, Voru, Ldanemaa, Polva, Rapla ja
Jarva.

Tabelist 1 ja seda graafiliselt ilmestavalt jooniselt 1 ndhtub, et arvuliselt on enim
koolituslubadega koole Harjumaal, protsentuaal selt aga Hiiumaal .
Tabel 2

Ulevaade munitsipaalkoolidele véaljastatud koolituslubadest koolitiitibiti

Koolituslube Koolitusiube

Koolitlup i omavate koolide arv
omavate koolide arv
%-des
Algkool 25 45
L asteaed-al gkool 29 41
Pdhikool 117 52
GUmnaasium 106 44
Kool erivajadustega 3 23
lapsele

Tabel 2 Koolitusload koolittiibiti

Tabelist 2 ndhtub, et koolitlidbiti jagunevad koolitusloaga koolid suhteliselt thtlaselt.
Kuid koolidele, mis vOimaldavad Opet saada erivgjadustega lastel, on taotletud

margatavalt véahem koolituslube.

Koolituslubasid antakse vélja, |ahtudes vastavast seadusandlusest.

“Koolieelse lasteasutuse seadus’ paragrahv
12 Koolitusluba sétestab:

“Pohikooli- ja gimnaasi umiseaduse”
paragrahv 12" sétestab:

Koolitusluba on riiklik dokument, mis annab
lasteasutusel e Giguse viia l&bi Oppe- ja
kasvatustegevust | asteasutuse dppekava alusel.
K oolituslubade vajaandmise ja tiihistamise
korra ning koolitusloa vormi kehtestab
haridusminister maérusega.

(1) Koolitusluba on riiklik dokument, mis
annab munitsipaalkoolile Giguse viia l8bi
koolitustegevust riiklikule dppekavale vastava
Oppekava alusel koolitusloal méargitud
kooliastmes. Koolituslubade véjaandmise ja
tihistamise korra ning

koolitusloa vormi kehtestab haridusminister
maérusega.

(2) Koolitusluba antakse kuni viieks aastaks.

Léhtudes eelpoolnimetatud seadustest, tekitab probleeme lasteaed-algkoolidele
koolituslubade véljastamine. Koolieelsele lasteasutusele antakse téhtgaline
koolitusluba, Gppe labiviimiseks munitsipaalkoolis on aga tahtagjatu. Nii tuleb Uhele
asutusele vormistada kaks erinevat koolitusluba. Tahtgjatu koolitusioa andmine
munitsi paal koolile muudab selle dokumendi formaal seks.




Era- ja munitsipaalkoolidele koolituslubade taotluste menetlemisel on tegu preventiivse

kontrolliga, tegutsevate koolide puhul aga suuresti formaal se toiminguga.

1.4.5. Kutsedppeasutustele véaljaantud koolitusload

ErakutseGppeasutusi on seisuga 1. detsember 2001 26.
Munitsi paal kutsedppeasutusi on 3.

Koolitusluba on valja antud jérgmistel e Gppekavadele:

Tabel 3.
Oppekavade liigitus taseme j &r gi
Kutsebppeasutused KKPB %- KKKB % KKH | %-des | Kokku
des
Eradiguslik 10 16 35 58 | 18 | 27 63
kutseBppeasutus
Munitsipaal®ppeasutus 18 31 28 48 12 21 58
Kokku 28 23 63 52 30 25 121
Alus: Oppekavade register
KKPB: pohihariduse baasi| keskhariduse omandamiseks;
KKKB: keskhariduse baasil kutsekeskhariduse omandamiseks;
KKH: kutsekérghariduse omandamiseks.
Kutsealad erakutsedppeasutustes val dkonniti
Tabel 4
Kutsealade liigitus valdkonniti
Kutseala valdkond Oppekavade arv %-des
Arindus 17 27
Infotehnoloogia 10 16
lluteenindus 8 13
Turism 6 10
Tarbekunst 4 6
Toitlustus- ja majutusteenindus 4 6
Sekretarit6o 3 5
Stomatoloogia 2 3




Veokorraldus 1 2
Mehaanika 1 2
Omblustehnoloogia 1 2
Elekter 1 2
Sotsiaalteenindus 1 2
Oigus 1 2
Koreograafia 1 2
Kaubandus 1 2
Finantsvahendus 1 2

Allikas: koolituslubade register

Riigi hallatavates kutseGppeasutustes toimub &pe alljargnevate dppekavade alusel:
Tabel 5

Oppekavade liigitus taseme j &r gi

KKPB | %-des | KKKB | %-des | KKH | %-des | KKHT | %-des | Kokku

282 40 346 50 51 7 18 3 697

Allikas: Gppekavade register
Jareldused

1.  Erakutsedppeasutustes on enim taotletud koolitusiuba arinduse,

infotehnoloogia ja iluteeninduse valdkonna Gppekavadele.

2. Vaddavalt taotletakse erakutsedppeasutustes koolitusluba kutsehariduse
baasi| kutsekeskhariduse dppekavadele.

1.4.6. Taiskasvanute koolitusasutustele valjastatud koolitusload 2001.
aastal

1.4.6.1. Haridusministeeriumi tGlesanne

Haridusministeeriumi roll tdiskasvanute koolitusasutuste tegevuse korraldamises ja
jarelevalves tuleneb “Erakooliseaduses’ ja “Taiskasvanute koolituse seaduses’ antud

volitusnormist.

Kéesolev peatikk késitleb Opet kestusega kuni 1600 tundi, mida viiakse l&bi

taéiskasvanute koolitusasutustes, kelle pohitegevuseks ei ole todalase tasemekoolituse
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labiviimine. Téaiskasvanute koolitusega tegelevad eradiguslikud juriidilised isikud
organiseerivad dppetegevust Haridusministeeriumi poolt véljastatud koolitusloa alusel.
Koolitusloa véljastamise protsessi kaigus teostab Haridusministeerium esmast
jérelevalvet.

Tooalase koolituse Oppekavad peavad vastama kutsestandarditele voi olema vastavuses
erialaliitude ootustega. Selleks eelneb koolitusloa véljastamisele preventiivse kontrolli
teostamine, partnerite otsimine ja koost66 nendega, koolitaja véimaluste tdpsustamine
ning ndustamine. Vastavalt “Opi-Eesti” strateegiale eeldab koolitagjate, tédandjate ning

Haridusministeeriumi koostdo stivenemist.

Vabaharidusglik koolitus tOstab Oppija sotsiaalset kompetentsi ja aktiviseerib teda

Uhiskonna litkmena.

2001. aastal on Haridusministeerium taiskasvanute koolitsasutuste koolitusioa taotlusi
positiivselt menetlenud vastavalt tabelile 1.
Tabel 1.

2001.a taiskasvanute koolitusasutustele valjastatud koolitusload

Téiskasvanute Oppekavadest
koolitusasutusted |Oppekavad | Tooalane Vaba
koolitus haridus

Ida-Viru 7 20 5 15
Viru 4 16 3 13
Jarva 3 16 6 10
Valga 2 7 1 6
Polva 2 12 1 11
Voru 3 9 2 7
Jogeva 1 5 5 0
Viljandi 6 10 5 5
Parnu 3 5 5 0
Laane 1 1 1 0
Rapla 2 16 5 11
Saare 2 22 12 10
Hiiu 1 3 2 1
Tartu 19 64 35 29
Harju 64 196 126 70
sh. Tartu linn 16 48 25 23
sh. Talinn 62 192 125 67
KOKKU: 120 402 214 188
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Populaarseim valdkond on keeledpe 94 Oppekavaga (23,4 % Oppekavade koguarvust,
50 % vabahariduslike Oppekavade koguarvust). ToOalase koolituse Oppekavades
domineerivat valdkonda pole, kuid oluline on Tallinna suur osakaal todalase koolituse
osas. Oppeasutuste arvu (51,7% koguarvust) kui dppekavade arvu (47,8% koguarvust)
poolest.

1.4.6.2. Too6alase koolituse dppekavad 2001. a

2001. aastal vdjastati 214 tooalase koolituse Oppekavale koolitusluba. Jooniselt 1
selgub, et madala t66hdivega maakondades on ka koolitus- ja Umber8ppevoimalusi
selgelt vdhem kui korge toohdivega maakondades (lda-Viru-, Jogeva-, Vaga ja
La&&nemaa — http://www.tta.ee/eesti/statist/). Joonisel kajastuvad fllslistele v
eradigusikele juriidilistele isikutele valjastatud koolitusioad ning kes on koolitajad
“Erakooliseaduse” maistes. Ulevaade €& hdlma nende avalik-Gigusike ja
munitsipaal Oppeasutuste poolt pakutavat koolitust, kelle p&himaéruses sitestatud
Ulesanne on tasemedppe korraldamine.

Harju
Odlda-Viru 52%

H Viru
OJarva
OValga
M Pdlva
OVoru
W Jbgeva
O Viljandi
Ml Parnu
W Laane Tartu Vioru
ORapla 15% ?_A]
O Saare Hiiu Jgi/f,a
1%
E Hiiu
ETartu Saare

204 Laane Parnu Viliandi Jégeva
B Harju 0 2% 1% 3% 5% 1%

Ida-Viru
5%

Polva 2%
3% 2%

Joonis 1. Téoa ase koolituse dppekavade jaotuvus maakonniti 2001. aastal
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O Sotsiaal 9% 9%

B Teenindus, toitlustus

O Juhtimine

OMajandus

B Tehnika, transport,
kergettostus

O Ehitus

W Infotehnoloogia

OMerendus ja
sadamateenindus

Joonis 2. Tooalase koolituse dppekavade jaotus valdkonniti.

Joonised 1 ja 2 kirjeldavad valikuvdimaluste erinevust maakonniti ja valdkondade
|6ikes. ValikuvGimaluste nappus vdib-olla tingitud potentsiaalsete koolitgjate
passiivsusest ja Uldistest toohdiveprobleemidest. Populaarsemad valdkonnad —
juhtimine 21 % Oppekavade koguarvust — on tdiendkoolituse dppekavad, teenindus-
toitlustus 22 %, enamasti teenindusalaste Oppekavadega on kull orienteeritud
Umberdppele, kuid kisitav on suure hulga potentsiaalsete juuksurite, massotride ja

kosmeetikute plisimajdamine toturule.

Toovalane koolitus voimaldab kutse-, ameti- ja/lvdi erialaste teadmiste, oskuste ja
vilumuste omandamist ja tdendamist, samuti Umberdpet kas tdokohas voi
koolitusasutuses. Nii pakuvad vastavad koolitusasutused kas tdiend- voi Umberdpet.
Koolitusloa taotlemisel v6i véljaandmisel kasitletakse téiskasvanute koolitust ainult
kahe “Téaiskasvanute koolituse seaduse” paragrahvis 3 toodud vOimaliku jaotusena,
Oppekava on kas todalane koolitus vdi vabaharidus. Seetdttu kasitleb joonis 1 toodalase
koolituse dppekavasid, tegemata vahet téienddppel ja Umberdppel. Taienddppest on
kasu neil inimestel, kes antud eriala todtavad (néit pedagoogide téendkoolitus,
téiendav kategooria mootorsdidukijuhile jne), Umber&ppevoimaluste kasutamine eeldab
uute tookohtade teket vastavas valdkonnas.



1.4.6.3. Vabaharidusliku koolituse 6ppekavad 2001

@Ida-Viru Harju
37%

H Viru
OJarva
OValga
M Pdlva
OVoru
B JGgeva
OViljandi
EParnu
EL&asne Tartu
15%
ORapla
O Saare
E Hiiu
M Tartu Saare 5 iliandi s 1%
W Harju 5% 6% 0% 0% 3% 0%

Ida-Viru
8%

Hiiu 3%
1%

Joonis 2. Vabaharidusliku koolituse 6ppekavade jaotuvus maakonniti 2001. aastal

Vabaharidusliku koolituse labiviimiseks vdjastas HM 2001. aastal koolitusioa 188
Oppekavale. Jooniselt 2 on selgub, et vabaharidusliku koolituse Oppekavadele
koolitusoa taotlemine eeldab koolitgalt suuremat aktiivsust kui todalase koolituse

Oppekavade puhul.

50% vabahariduslikest dppekavadest on keeledppe dppekavad. Voodrkeelte oskus voi
riigikeele omandamine aga on suunatud to6turule, suurendades Oppija

konkurentsivoimet.

94 Oppekava 2001. aastal registreeritud Oppekavadest vastavad tingimusteta
vabahariduse maistele.

Jareldused

Erinevused seadustes ei kohusta iga koolitgjat koolituskursusele taotleda koolitusluba,
erisused Oppemahtudes (Opetgjate todalane téiendkoolitus vahemalt 40 tundi
(Haridusministri 17. martsi 1998. a méaarus nr. 4), kutsedppeasutustel kaks Gppenadal at
voi véhemalt 80 tundi (Haridusministri 27. oktoobri 1998. a mé&drus nr 25),
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“Erakooliseaduse” alusel tle 120 tunni vG6i enam kui 6 kuud (Riigikogu 3. juuni 1998. a.
seadus) ja koolituse ladbiviimiseks ndutavad tingimused muudavad tingimused
koolitusl oa taotl € ate jaoks ebavordseks.
1. Madaa to6hdivega maakondades puuduvad ttdalase koolituse pakkujad,
seega ka valikuvoimal us erinevate koolituste vahel;
2. Statistikas e eristu tdiend- ja UmberOppe Oppekavad, mistdttu
koolitusvajadus ei pruugi tadiendavalt kattuda koolituspakkumisega;
3. Riigiedarvelised eraldised tooaast koolitust pakkuvatele koolitusasutustele
el jargi reaal set tooturusituatsiooni;
4. Uue kutse-, eri- vOi ametiala omandamine etteantud miinimumnduetest
lahtuvalt el garanteeri kutseliitude poolt sdtestatud kutsenbuete taitmist;
Kutse- jaeridaiidud on passiivsed kutsestandardite véljatootamisel;
Puudub  regulatsoon  munitsipaalomandis  olevate  taiskasvanute

koolitusasutuste asutamiseks.

1.4.7. Huvialakoolidele valjastatud koolitusload 2001. aastal

Jarelevalve huvialakoolide Oppe-kasvatustegevuse Ule tuleneb “Huvialakooli seadusest”
ja “Erakooliseadusest”, mille ausel sOltuvalt omandivormist (munitsipaal- voi
erahuvialakool) asutatud haridusasutused lisaks haridusstandardit tagavatele koolidele

loovad tédiendavaid vBimalusi isiksuse arenguks.

1.4.7.1. Haridusministeeriumi Glesanne

Sarnaselt taiskasvanute koolitusasutustega teostab Haridusministeerium esmast
jarelevalvet koolitusoa taotluse menetlemisel, mille kégus kogutakse andmeid
seadustes ettendhtud korras ja ndustatakse koolitusioa taotlejat dokumentide
vormistamisel ning ndustatakse riikliku jarelevalve teostgjat jarelevalve labiviimiseks,
moodustades selleks ekspertgruppe.
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Tabel 2

2001 huvialakoolidele véljastatud koolitusioad

Neist
Huvialakoolid kohaliku omavalitsuse .
omanduses eraomandis

Ida-Viru 20 17 3
Viru 9 5 4
Jarva 3 3
Valga 4 3 1
Pdlva 4 4
Voru 5 5
Jdgeva 5 4 1
Viljandi 7 7
Parnu 21 11 10
Laane
Rapla 3 3
Saare 7 5 2
Hiiu 1 1
Tartu 13 11 2
Harju 54 19 37
sh. Talinn 39 7 34
sh. Tartu linn 8 6 2

160 102 60

markus: 2 erahuvialakooli said koolitusloa tegutsemises 2 linnas

Tabelist 2 selgub, et 37,5% menetletud koolitusubadest on véljastatud
erahuviaakoolidele, millest omakorda 56,7% tegutsevad Tallinnas.

Lahtuvalt “Erakooliseadusest” antakse koolitusluba tahtgjaliselt. Tavapéraselt antakse
esmane koolitusiuba 1 — 3 Bppeaastaks, jargmised vahemalt 5 aastaks, kui omanik el
soovi teisiti.

2001. aastal téhtajalise koolitusloa saanud 118 koolitusloa saanud Gppekavast anti 1 — 3

aastaks koolitusluba 47-le enk 39,8% tahtgjaliste koolituslubade Uldarvust.
Tabel 3

Oppekavale antud koolitusloa kestus 2001

Oppekava kestus Arv %
Tahtajatu 171 59
Pikagjaline 71 25
Luhigaine 47 16
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Tabeli 3 pbhjal on ndha tahtgjatute koolituslubade endiselt suurt osatéhtsust, téhtgjaliste
Oppekavade suhe on 60:40 pikaaegse kestusega koolituslubade kasuks.

Koolitusloa saanud Oppekavade grupeerimisel valdkondade kaupa saab takistuseks
Oppekava mdiste erinevus “Huvialakooli seaduses’ ja* Erakooliseaduses”.

“Huvialakooli seadus’ kéasitleb Oppekava objektina institutsiooni, huvialakooli (seega
kooli Oppekava) kui sellist, mistdttu kooli omanikel puudub koolitusloa taotlemisel
vajadus huviaakooli tegevusvaldkondade tépsustamiseks (tulemuseks antakse néiteks
koolitusluba dppekavale “Huviaaharidus’, “Muusika’, “Sport”). Tegevusvaldkonna
maaratlemisel on aluseks kooli nimi (muusika-, kunsti-, spordikool) vdi koolitusloa
taotluses esitatud andmete pdhjal tapsustatud valdkond (tehnika, tants, kunst vms.).
“Erakooliseadus’” kasitleb Oppekava objektina eriala(sid), mille dpetamiseks antud
institutsioonis on tagatud pedagoogiline kaader ja materiaal-tehniline baas. Nii antakse
koolitusluba eradigusliku juriidilise isiku asutuse Oppekavadele (“Laulmine’,
“Kergeoustik”, “Korvpall”), v.a 7 koolitusluba 2001. aasta | poolaastal, kui véljastati 7
erahuvialakoolile koolitusluba &ppekavale “Huviaaharidus’.

OHuvialaharidus

. . Muusika i
OHuvialaharidus era Muusika era Sport
30% 9%

Sport era
8%

OKeel

B Muusika

B Muusika era
E Sport
ESport era
HTants

Tants
3%

Tants era

4%

Keel
B Tants era 9%

OKunst . )
Huvialaharidus era

OKunst era 4%

BTehnika Huvialaharidus Tehnika era !
i 10% 1% 2% 4% 10%
O Tehnika era

Joonis 3. Huvialahariduse 6ppekavade jaotuvus valdkondade kaupa 2001. aastal

Joonis kirjeldab ilmekalt olukorda ja tendentse Eesti huviaahariduses. Spordikoolide
reorganiseerimise tulemusena on era- ja munitsipaaspordikoolide arv vordsustumas.
Muusikakoolide o0sas on endiselt oluline munitsipaalkoolide osatdhtsus,

eramuusikakoolid keskenduvad peaagalikult laulmise eri vormide Opetamisele ja
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munitsipaalmuusikakoolidest erinevate metoodikate rakendamisele muusikahariduse
pakkumisel. Tehnika- ja loodusteaduste-alase huvialahariduse hetkesels eraldiseisva
huvialakoolina on marginaalne. Absoluutarvudes leevandavad olukorda Oppekava

“Huvialaharidus’ raames toimuv tehnikadpe.

1.4.7.2. Huvialahariduse vbimaluste loomine maakonniti

OlIda-Viru B Viru OJarva [OValga
EPOlva OVoru WJdgeva OViljandi

OParnu BLa&ne ORapla OSaare

& Hiiu ETartu MEHarju

Joonis 4. Huviaakoolide jaotuvus (vasakpoolne munitsipaal -, parempoolne
erahuviaakool, tleval riigis kokku,) maakondade |16ikes 2001. a.

Joonisel 4 on kolmel diagrammil toodud 2001. aastal koolitusloa saanud Gppekavad
arvuliselt, kus Ulemisel diagrammil on Gppekavade arv maakonniti kokku, vasakpool sel
munitsipaal huvialakoolide koolituslubade arv maakondade 16ikes ning parempoolsel
diagrammil erahuvialakoolide dppekavad maakondade |16ikes.
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Jooniselt selgub, et erahuvialakoole ja sellega kaasnevaid valikuvéimalus tekib kdige
enam Tallinnas (suurimad sissetulekud ja enim potentsiaalseid kliente) ja Péarnumaal,

munitsi paal huvial akoolidel e taotleti kdige enam koolituslube aga Ida-Virumaal.

Paraku kaasneb munitsipaalhuvialakoolide tekkega probleem turu ndudmistega
arvestamisel, kuna omavalitsused arvestavad huvialakoolide asutamisel pigem

vOimalustega, mitte turu ootustega (ehk teisisdnu kliendi vajadustega).
Jéreldused

Ulevaade 2001. aastal huvialakoolidele véljastatud koolituslubade pdhjal kerkivad esile

jargmised probleemid:

1. Huvialahariduse kéttesaadavus ja kvaliteet maakonniti.

2. Oppekava“Huviaakooli seaduse” ja* Erakooliseaduse” mdistes on erineva sisuga,
mist6ttu huviaakoolide asutgjatele on kooli loomisel ebavordsed tingimused.

3. Riiklik jarelevalve munitsipaal huvialakoolide tegevuse tle puudub, kuna eeldab

maavanema ettepanekut jarelevalve labiviimiseks.

1.4.8. Kutsedppeasutustes labi viidud jarelevalvest

1999 — 2001 teostati jarelevalvet 38 kutsedppeasutuses, nendest riiklikku 5 ja
teenistuslikku 33 korral. Jarelkontrolli teostati Uhel korral. Kolmel korral anallusiti
kindla piirkonna kutsedppeasutustes olemasolevate ressursside (inimesed, aeg, raha,
materiaalsed vahendid) kasutamist eesmérgiga leida vdimalused ressursside
optimaal semaks kasutamiseks.
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Tabel 2.

Ulevaade kutsedppeasutustes 1abi viidud jarelevalvest 1998 - 2001 aastate |Gikes

K utsedppe- Inspekteeritud
Arv %-des | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

asutused 1998 - 2001
Riigi kutse-
. _ 57 33 58 11 18 1 3
Oppeasutusi
Erakutsedppe

_ 26 5 19 1 3 1
asutusi

Allikas: Jarelevalve |8biviimise diendid 1998 — 2001

Jéareldus:

Viimase kolme aasta jooksul on teenistuslikku jarelevalvet viidud 18bi rohkem kui

pooltesriigi hallatavates kutseGppeasutustes.

1.4.9. Riikliku jarelevalve labiviimine kérgkoolides

Inspekteerimisel kontrolliti jéargmisi valdkondi: vastuvott ja Oppet6d korraldus,
Ulidpilased, juhtimine ja Oppejdud, dokumentatsioon, tookeskkond ja raamatukogu,
kooli eesmérgid. Inspekteerimised on toimunud viimase nelja aasta jooksul 12 korral
ning nende kagus on kontrollitud kaheksat erakdrgkooli kahekiimne Uhest (seega on
inspekteeritud 38% eksisteerivatest koolidest). Puuduvad nduded sellele, kui tihti
peavad olema koolid inspekteeritud, sest kdrghariduses on po&hikontrollivahendiks
akrediteerimine koos sinna juurde kuuluva enesehindamisega. Riiklikku jarelevalvet el
ole inspekteerimistena l&bi viidud Ulikoolides ja rakenduskdrgkoolides, kus on kehtivad
positiivsed akrediteerimise otsused. Antud perioodil on tihedamalt kontrollitud koole,
kus on tulemuseks saadud negatiivne akrediteering (MOPI, | Studium, Lex).
Inspekteerimise agatamise aluseks on sageli Haridusministeeriumile laekunud
kaebused ja kontrollimise profiil sdltub sellest, milliseid fakte soovitakse tuvastada.

Riikliku jarelevalve labiviimise vordlemisel akrediteerimisega selgub, et riikliku
jarelevalve kaigus e kontrollita dppekavasid ja nende sisu, osaliselt kontrollitakse
Oppet6o korraldust (vélja jadvad dppetoo 18biviimise meetodid) ja kvaliteedikindlustust.

55



Molema kontrolli

korral vaadeldakse Oppett6d korraldust ja ressursse Oppet6o

labiviimiseks ning uuritakse dlidpilaste rahulolu olukorraga ning Oppedudude

koosseisu vastavust kdrgharidusstandardile. Riiklikule jarelevalvele on iseloomulik

kontrolli keskendumine dokumentatsioonile, kdrgkooli juhtimisele ning statistika

kontrollimisele.

Tabel 1.

Riikliku j&relevalve toimumine kor gkoolides aastatel 1998 — 2001.

Kooli nimi Jarelevalve Tulemusi

toimumise aeg

Audentese Korgem aprill 98 Head Oppetingimused, korras

Arikool dokumentatsioon,

Mainori Maanduskool | mai 98 Rahuldavas korras dokumentatsioon,
raamatukogu  puudumine,  Oppetdo
hajutatus

MOPI marts 98, aprill | Ulidpilaste arvudes suured lahknevused,

2001 juntimine  ebaiihtlane, maksuvolg
887676 krooni Maksuametile,
koolitusuba on véjastatud olematule
juriidiliseleisikule

| Studium mérts 1998, | Kool e ole taitnud kdiki mértsi 2000

mérts 2000, | ettekirjutusi, kuigi paju puudusi on

juuni 2000 likvideeritud

Eurodlikool veebruar 99 Ainepunktide sisteem e  olnud
kooskolas standardiga, puudulik
dokumentatsioon, raamatukogu
praktiliselt puudus

Sotsiaal- september 99 | Oppetéd koolitusloata erialadel, panna

Humanitaarinstituut vdlja koolitusload, omab Uhiselamut,
Opperuumid rahuldavad

RSRK Lex aprill 2000 Auditooriumid heas sdsus ja
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dokumendid  korras, koolitusloata
sotsioloogia Ope, probleemid kooli

juhtimises ja diplomiga, auditoorse dppe

osakaal liialt suur
Sillam&e Majanduse- ja | september Kool jéttis meeldiva mulje, kool téitis
Juhtimise I nstituut 2000, koik temale tehtud ettekirjutused
detsember
2000
Viljandi juuni 99 Kusimustiku katsetus, [BputbGde
Kultuurikolledz - kaitsmise kulastamine

teenistudlik jarelevalve

1.49.1. Teadus-jaarendusasutuste evalveerimine

Teadus- ja arendusasutuste evalveerimisel antakse hinnang uurimisgrupile voi
struktuuritiksusele, 1ahtudes eelkdige kahest aspektist: teadustulemuste téhtsus
rahvusvahelisel tasemel ning nende hulk ning suutlikkus jdtkata teadustotd. Naiteks
hinnang suureparane téhendab, et antud teadusgrupp kuulub Euroopas parima 10%
uurimisgruppide hulka ning hinnang suureparane/hea valjendab uurimisgrupi kuuluvust
teadustulemuste poolest Euroopa parima 25% uurimisgruppide hulka. Aastal 1991 viis
evalveerimise 18bi Roots Kuningriigi Teaduste Akadeemia , 1995. aastal Teadus- ja

Arendusndukogu ning praegune eval veerimisiisteem kéivitus 1999. aastal.

Seisuga 1. november 2001 on evalveeritud 140 teadusgruppi. Hinnangud on jagunenud

jargmiselt:

o 25 hinnangut on suureparane voOi suurepdrane/hea (18% hinnangutest, sh
tervikuna TU Fiilisika Instituut)

o 13 mitterahuldavat ning 2 rahuldav/mitterahuldavat (11% hinnangutest)

. 102 hinnangut hea vai rahuldav (71% hinnangutest).

Aastal 2002 on planeeritud tehnikateaduste evalveerimine ja aastal 2003 ning
jargnevatel on planeeritud meditsiini, pdllumajandusteaduste ja humanitaarteaduste

evalveerimise labiviimine. Need valdkonnad on tdidikult hindamata, v.a
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pdllumajandusteadustes veterinaaria osa. Hetkel on téielikult evalveerimise labinud
loodusteadused ja sotsiaalteadused. Samuti on toimunud tippkeskuste hindamine. Kik
evalveerimiskomigjonide otsused avaldatakse internetis aadressi
http://www.ekak.euedu.ee/eval/

1.4.9.2. Jareldused

Kdrgkoolide inspekteerimine on abivahend lisaks akrediteerimisele voi perioodiks, mis
eelneb kooli akrediteerimisele minekule. Seetdttu puuduvad nduded koolide
inspekteerimisele.  Inspekteerimise kédigus kontrollitavad valdkonnad erinevad
akrediteerimisel kontrollitavatest valdkondadest.

Riigi rakenduskdrgkoolide ndunikekogude otsused ja avalik-Gigusliike ulikoolide
kuratooriumite otsused e ole avalikkusele kéttesaadavad. Kaaluda vOiks otsuste
avaldamist kdrgkoolide kodulehekilgedel.

Akrediteerimise maht praeguse dppekavade arvu juures on ~8% Oppekavadest (ehk on
voimalik akrediteerida Oppekava iga 12 aasta jarel). Praeguse akrediteerimise mahu ja
Bppekavade arvu juures e ole téisakrediteeringu korral Ulikooliseadusest tulev nue —
akrediteerida Oppekavaiga seitsme aasta jarel — reaal selt téidetav.

Tartu Lennukolledzi, Eesti Mereakadeemia ja Tallinna Tehnikakdrgkooli eriaaste
akrediteeringute nduded on tunduvalt rangemad kui Ulikooliseadusest tulenevad
akrediteerimisnduded. Sellest tulenevalt voiksid erialaseid akrediteeringuid arvestada

akrediteerimistena Ulikooliseaduse mdistes.

Teadus- ja arendustegevuse seaduse paragrahvi 21 16ige 4 eeldab, et kdik Eesti
Vabariigis tegutsevad sihtfinantseerimist soovivad teadusgrupid on |&binud
evalveerimise 1. jaanuariks 2003. Praeguse evalveerimise gjakava juures on selline

tulemus voi matu.

Teadus- ja arendustegevuse seaduse paragrahvi 20 |Gigete 1 ja 2 ndue, et eval veerimised
toimuksid vahemalt kord seitsme aasta jooksul, on téidetavad nii praeguse kui ka

vahendatud eelarvemahu juures.
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1.5. Ulevaade riikliku jarelevalve tulemustest

1.5.1. Riikliku jarelevalve tulemuste analliiis koolieelsetes lasteasutustes

Analis eesmérgiks on leida seosed koolieelsete lasteasutuste riiklikku jéarelevalvet
reguleerivate digusaktide, 18biviimise protsess ja tulemuste vahel.

Anallls koostamise algmaterjalidena kasutati koolieelsete lasteasutuste riiklikku
jarelevalvet reguleerivaid OGigusakte, koolieelsete lasteasutuste riikliku jérelevalve
koondaruandeid, 1996/97., 1997/98., 1998/99., 1999/00., 2000/01. ning 2000/2001. 6a
inspekteeritud koolieel sete lasteasutuste kohta esitatud riikliku jarelevalve akte.

Riikliku jarelevalve labiviimise aluseks on “Koolieelse lasteasutuse seadus’. Riikliku
jarelevalve labiviimist reguleerib Haridusministri 31. mai 1999. a maarus nr 31
“Koolieelse lasteasutuse Oppe- ja kasvatustegevuse Ule teostatava jérelevalve
labiviimise kord”.

08.03.2000. a on Haridusministeeriumi jarelevalvetalituse poolt véljastatud kontrollakti
kava, mille eesmérgiks oli tagada jérelevalve labiviimise ja tulemuste vormistamise

Uhtsus kogu riigis ning Uleriigiliste kokkuvdtete tegemise hdlbustamine.

1.5.1.1. Riikliku jarelevalve tulemuste analtitis 1996 — 2000

Analtiisides koolieelsete lasteasutuste riikliku jarelevalve kokkuvotteid selgub, et enim
on inspekteerimise kéigus vaadeldud lasteasutuste juhtimist ja pedagoogide
haridustaseme vastavust kvalifikatsiooninbuetele. POhjalikumalt on uuritud ka
Opikeskkonda, laste koolivamidust ja laste haaratust alusharidusega soltuvalt
piirkonnast (vt tabel 1).

Tulenevalt “Koolieelse lasteasutuse seaduse” paragrahv 29 on riikliku jarelevalve
pdhieesmérk aidata kaasa kvaliteetse hariduse omandamisele lasteasutuses ning tagada
Oppe- ja kasvatustegevuse efektiivsus ja seaduslikkus. Seega on riikliku jarelevalve
esmane Ulesanne anallilisida ja hinnata lasteasutuse Oppe- ja kasvatustegevuse
tulemuslikkust. Riikliku jarelevalve kokkuvdtetest selgub, et Oppe- ja kasvatustegevus

on olnud kdige ndrgemini analltisitud valdkond. Vahe on hinnatud ka eesméargikohast
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taiendkoolitust, laste arengutaset, erivgadustega laste Opetamist ja kasvatamist,

lasteasutuse tegevuse vastavust elanikkonna vajadustele.

Riikliku jarelevalve kéigus koostatud aktides korduvad puudused on:

o jéarelduste puudumine

o hinnangute mittetuginemine analliiisile

o kirjeldavus

o ettepanekute ja ettekirjutuste ebakorrektne vormistamine

Tabel 1

Pohjalikult ja nérgalt analiusitud valdkonnad riikliku jérelevalve kontrollaktides

1996 — 2000
Oppesasta POhjalikult Norgalt kontrollitud | Hinnang jarelevalve
kontrollitud ja jaanatlsitud aktidele
analliisitud valdkonnad
valdkonnad
1996/67 Juhtimine ja O Lasteareng o Ettepanekute
ajagjamisekord | o Téendkoolitus esitamine puudulik
Pedagoogide 0 Lasteasutuse 0 Puuduvad
kvalifikatsioon tegevuse vastavus jareldused
Opikeskkond elanikkonna 0 Konstanteeriv osa
vgadustele laiaivalguv ja
o FErivgadustega emotsionaalne
|aste Gpetamine ja
kasvatamine
1997/98 Koolivalmidus o Kasvatusprotsess o Puuduvad
korraldus jareldused
hinnangutena
O Seaduse eiramisel
ei oletehtud
omavalitsustele
ettepanekuid
1998/99 L aste haaratus o Oppe ja O Hinnang ei tugine
alusharidusega kasvatustegevus analldsile
soltuvalt a Tekstiline
piirkonnast ebaiihtlus
0 Puuduvad viited
digusaktidele
1999/00 Juhtimine o Oppe ja o Kirjeldavad
Sisehindamine kasvatustegevus 0 Hinnangutese ole
Pedagoogide o Téaendkoolitus véljatoodud
kvalifikatsioon tugevusi jandrkusi
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1.5.1.2. Inspekteerimisaktides kajastatud lasteasutuste tegevuse
vOtmealad
Enim riikliku jérelevalve kdigus hinnatud valdkondade valjatoomiseks on analtlsitud
kontrollaktides ettekirjutusi ja ettepanekuid. Ettepanekud ja ettekirjutused on jagatud
lahtuvalt viiest lasteasutuse tegevuse vOtmealast: juhtimisest, plaanimisest,
Opikeskkonnast, laste arvestusest ja Gpetamisest-kasvatamisest (vt tabel 2).
Tabel 2.

2000/2001. da inspekteerimisaktides véalja toodud ettepanekud ja ettekirjutused
lahtuvalt vétmealadest

Votmeala Ettepanekud ja ettekirjutused

arv %-des

Juhtimine 205 46,4

Plaanimine 100 22,6

Opikeskkond 55 12,4

L aste arvestus 43 9,7

Opetamine- 39 8,2

kasvatamine

Ettekirjutustest ja ettepanekutest lahtub, et kdige enim anallisitud valdkond on
lasteasutuse juhtimine (vt joonis 1). Inspekteerimisaktides on pdhjalikumalt anal Gtsitud
ka lasteasutuse tegevuse plaanimist. Nérgemini on kajastatud Opikeskkonda ja laste
arvestusega seonduvaid valdkondi. Oppe- ja kasvatustegevus osutub kéige vahem
analtisitud valdkonnaks, mille kohta on tehtud ettekirjutus ja ettepanekuid vaid 8,2 %
ulatuses (vt tabel 2).

2000/2001. 6a aktides selgus, et hinnatakse ja analllsitakse rohkem Oppe- ja
kasvatustegevust toetavaid valdkondi: juhtimist, plaanimist ja dpikeskkonda. Oppe- ja

asvatustegevuse tulemuslikkusele hinnangut e anta.
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Opetamine-
kasvatamine

]
Laste arvestus |
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Opikeskkond

Votmealad

Plaanimine

Juhtimine |
|
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Ettekirjutuste/ettepanekute arv

Joonis 1. Ettekirjutused ja ettepanekud 2000/2001. 6a inspekteerimisaktides

1.5.1.3. Inspekteerimisaktide vormistamisest

2000/2001. 8a inspekteerimisaktide vormistamise ausena on kasutatud 2000. a
Haridusministeeriumi jareleval vetalituse poolt valjatootatud kontrollakti kava. Uldjuhul
on jargitud kontrollakti struktuuri. Jarelevalve temaatika ja meetodite véljatoomisel
lahtutakse néidisaktist. Temaatikana loetletakse ka néidisakti alaldike. Temaatikana el
ole nimetatud riikliku jarelevalve prioriteeti “Alushariduse riikliku Gppekava taitmist”.
Aktidest e kagjastu valjatoodud teemade pohjalikum anal tls.

Aktides on mérgitud ara Tervisekaitseameti, Paasteteenistuse, Tookaitseinspektsiooni
poolt viimase viie aasta jooksul |8bi viidud inspekteerimised ja loetletud vastavate
ametite poolt tehtud ettekirjutused ja nende téitmise téhtajad. Vahestes aktides on
kajastatud riikliku jarelevalveorgani eelmiste inspekteerimiste kaigus uleskerkinud
probleemid ja ettepanekud, vdimaldamaks hinnata nende realiseerimist kéesoleva akti

kokkuvdtvas osas.

Enamuses aktides on lasteasutuse teeninduspiirkonda kéasitlev analliis esitatud
pohjalikult. Ulevaade lasteasutuste komplekteerimisest lastega ja laste kohalolekust
vOimaldab teha dleriigilist kokkuvGtet inspekteerimistulemustest. Pohjalikemates
aktides on naidatud &ra laste arvu kdikumised viie aasta jooksul ja toodud vélja
pohjused. Laste kohaloleku protsenti vorreldakse kohaliku maakonna voi linna
lasteasutuste keskmise protsendiga. Puudub |aste kohal oleku anal tilis, miks on kdrge voi
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madal, mis on pdhjused (seosed: laste arv rihmas — kohalolek, Oppekeskkond —
kohalolek, Bppe-kasvatustegevuse kvaliteet — kohal ol ek).

Pedagoogide seisundi isel oomustamiseks tuuakse vélja:

o Pedagoogid omandatud hariduse jérgi;

o Kvalifikatsiooninuetele mittevastavad pedagoogid ja andmed nende
Oppimaasumise voi t60lepinguliste suhete kohta;

o Andmed pedagoogide vanuse ja ametijarkude ja pal gaastmete kohta;

o Andmed vene rahvusest Opetajate riigikeele oskuse kohtg;

o Taendkoolituse analtitisimisel on esitatud andmed osaletud kursuste kohta;

o Pedagoogide atesteerimise olukorra analliisimisel on vélja toodud probleemid
javead.

Taiendkoolitust el anallusita terviklikult (kuidas on lasteasutus vélja selgitanud
téiendkoolituse vajaduse; kas on olemas taendkoolituse prioriteedid ja plaan;
missugused on vahendid téendkoolituseks; kuidas toimub koolituse tulemuslikkuse
hindamine; kuidas taiendkoolitus |ahtub vajadusest).

Akti analllsivas osas on paremini kaastatud valdkonnad lasteasutuse juhtimine ja
Oppe- ja kasvatustegevuse planeerimine. Analtilsides ndidisakti kava, jareldub, et need
valdkonnad on pdhjalikumalt ja Ulekaalukalt esitatud ka seal. Laste arengu ja Oppe- ja
kasvatustegevuse valdkond toetub Oppe-kasvatustegevuse plaanimisele, korrates
sisuliselt eelnimetatud osa. Vahe analltsitakse Oppe-kasvatusprotsessi. Pohjuseks on
kontrollakti kava Ulesehitus, koolieelsete lasteasutuste Oppe- ja kasvatustegevuse
tulemuslikkuse hindamiskriteeriumite puudumine ja moningatel juhtudel inspektorite

madal professionaalsus.

Lasteasutuse tookeskkonna analliisimisel korratakse sisuliselt Tervisekaitseameti
vastutusel oleva valdkonna inspekteerimist. Norgalt on anal Gtisitud, kuidas dpikeskkond

toetab lasteasutuse dppekavas pustitatud eesmérke ja pohimotteid.

63



1.5.1.4. Kokkuvote

o Riikliku jérelevalve kord ja kontrollakti kava on Uhtlustanud riikliku jérelevalve
l[abiviimist vabariigis, vbimaldades teha kokkuvotteid pedagoogide vastavusest
kvalifikatsiooninduetel e ning laste haaratusest alusharidusega eripiirkondades;

o Riiklikest jarelevalveaktidest jareldub, et lasteasutuse tegevuse tulemuslikkuse
hindamisel toetutakse lasteasutuse juhtimisel e ja planeerimisel g

o Viie aasta jooksul on riiklik jarelevalve vahe hinnanud dppe- ja kasvatustegevuse
tulemuslikkust;

o Anallilsivas osas jaavad aktid kirjeldavateks ja el anta hinnanguid;

o Oppe- ja kasvatustegevuse tulemuslikkuse hindamiskriteeriumite puudumine
takistab Uhelt poolt inspekteerimise l8biviimist ja teisalt Uleriigiliste kokkuvotete
tegemist dppe- ja kasvatustegevusest Eesti koolieel setes lasteasutustes.

1.5.2. Riikliku jarelevalve tulemuste anallts uldhariduskoolides

“Pohikooli- ja gumnaasiumiseaduse” paragrahv 48 16ige 2 kohaselt on riikliku
jarelevalve pdhieesméark kaasa aidata kvaliteetse hariduse omandamisele koolis ning
tagada Oppe- ja kasvatustegevuse efektiivsus ja seaduslikkus, *“Pohikooli- ja
gumnaasiumiseaduse” paragrahv 48 |6ike 1 jargi teostatakse riiklikku jérelevalvet

koolide Bppe- ja kasvatustegevuse Ule.

Riikliku jarelevalve labiviimise kord ning kooli Gppe- ja kasvatustegevuse, samuti
juntimise tulemuslikkuse kriteeriumid on fikseeritud haridusministri 22. mértsi

1999. améaarusega nr 14.

Kompleksse jarelevalve kéaigus antakse hinnang kooli Oppe- ja kasvatustegevusele,
hinnatakse Opilaste Opitulemuste vastavust riiklikule Oppekavale, kontrollitakse
haridusalastest digusaktidest tulenevate nduete téitmist ning riigieelarvest koolidele
eraldatud vahendite kasutamist. Samuti ndustatakse koole ning nende omanikke Gppe-

jakasvatustegevuse ning haridustkonoomia kiisimustes.

Jarelevalve tulemused esitatakse kontrollakti kujul. Vastavalt haridusministri 22. martsi
1999. a maarusele nr 14 koosneb akt 4 osast: sissgjuhatav, analtilsiv, kokkuvottev ja

ettepanekute osa. Sama méadruse lisa 2 esitab kooli dppe- ja kasvatustegevuse ning
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juhtimise tulemuslikkuse hindamise kriteeriumid. Hinnang “vaga hea” néitab, et antud
valdkonnas on tugevad kiljed Ulekaalus, hinnang “rahuldav” esitab tegevuse

minimaal se aktsepteeritava taseme.

Hindamiseks on esitatud analtilisivas osas 6 valdkonda: koolisisene juhtimine, koolit6d
plaanimine, dpetamine ja dppimine, koolikohustuse tditmine ja Opilaste algarvestus,

kooli totkeskkond ning klassi- ja koolivéline to.

1.5.2.1. Koolisisene juhtimine

K&ige mahukama osa 2000/2001. da kontrollaktide analllsivast osast moodustas

koolisisese juhtimise vaatlus.

Oppendukogu

sisehindamine

asjaajamine

6ov

hoolekogu

dir kvalif

dir aset kvalif

Klj t66 |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Joonis 1 Vaga heaks/heaks hinnatud valdkonnad koolisi seses juhtimises

Jooniselt 1 néhtub, missuguseid valdkondi hindasid peaaegu kdikide maakondade
inspektorid. Vélja on toodud positiivselt hinnatu. Aktide pdhjal vdib véita, et
koolijuhtide paddevus ja agatundlik koolisisene juhtimine on aluseks tervele 6hkkonnale
koolis, mis soodustab edukat Gppe- ja kasvatustoo |dbiviimist. Ometi vaadeldi paljudes
aktides vaid koolijuhtide vastavust kvalifikatsiooninduetele ning kirjeldati nende
tegevust koolis, t60 sisuline anallils jai aga puudu. Klassijuhatajate t66d oli anal Gilsitud
ja ka hinnatud, lastevanemate osalemist koolielus seevastu peaaegu e kajastatud.
Oppendukogu téod hinnati eelkdige koolis olevate protokollide pdhjal ja kui protokoll

oli ebatdpne, ja ka informatsioon Oppendukogu toost dldsdnaliseks. Kooli
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agagjamiskorda hindasid aktid pohjalikult. Probleemne valdkond oli sisehindamise
kajastamine. Tihti jai see vaid konstanteeringu tasemele — sisekontrolli stisteem on vélja
kujundatud voi ei. Missugused on olnud prioriteetsed valdkonnad sisehindamisel,
missuguseid meetodeid kasutati, selgus vahestest aktidest. Enesehindamine jai
inspektorite poolt peaaegu tdhelepanuta. Ka kooli kodukorda oli hinnanud vaid
Uksikutes aktides. Hoolekogu todle anti samuti hinnang véhestes aktides, rohkem
nenditi selle organi olemasolu v8i puudumist. Koolides, kus 6pilasomavalitsus tdotas,

anti selle toole hinnang.

1.5.2.2. Koolité6 planeerimine

Koolitdo planeerimist kajastasid kdik kontrollaktid.

tldtéoplaan

arengukava |
i

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Joonis 2 Vaga heaks/heaks hinnatud valdkonnad koolit66 planeerimises

Jooniselt 2 nahtub, missuguseid valdkondi hindasid maakondade inspektorid. Vélja on
toodud positiivselt hinnatu. Arukas ja olusid arvestav planeerimine loovad kindlustunde
Oppe- ja kasvatustod korraldamisel. Arengukava olemasolu, puudumine Voi
valjatéotamise kord olid vaadeldud kdikides aktides. Hinnang arengukavas eritletud
valdkondadele ning nende mdju kooli tegevusele oli pesaegu olematu. Oppesasta
uldtooplaani oli enamikus aktides anal tiisitud ja hinnatud.

1.5.2.3. Opetamine ja 6ppimine

Kuna Oppe- ja kasvatustoo protsessi kohta saab haridusministeerium informatsiooni
eelkdige maakonna inspektorite poolt koostatud aktidest, on selle valdkonna
anallisimine véaga oluline. Oluline on hinnang Oppe- ja kasvatusprotsess
tulemuslikkusele ja voimalustele seda saavutada. Kasvatustod véértustamise, selle
tulemuslikkuse voi selle saavutamise vdimalikkusest on pea ainus vdéimalus saada
tagasisidet 18bi jarelevalve protsessi.
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Oppe- ja kasvatusprotsessi valdkonna kajastamine kontrollaktides oli véga ebaiihtlane.
Mones aktis oli dppimise ja dpetamise osa koguni vaatlemata jaetud. Kasvatusele,
koolis valitsevale mikrokliimale oli hinnanguid antud minimaalselt. Ka oli selle

valdkonna esitus kontrollaktides kdige enam kirjeldav.
Oppekava lldosa ja ainekavad olid analtiiisitud ja hinnatud kéikides aktides.

Informatsiooni anti Opetgjate vastavuse kohta kvalifikatsiooninfuetele, kuid ainealase
t60 korraldus leidis aktides minimaalset kajastamist: dppematerjalidele, Gpitulemuste
saavutamiseks kasutatud meetoditele, t66 korraldamisele ja Gpimiljddle klassis el olnud
paljudes aktides tahel epanu podratud. Positiivse tendentsina voib mérkida, et kui midagi
oli aine Opetamise juures tdiesti korrast dra, anallisisid inspektorid olukorda ja
pakkusid lahendeid. Moningates aktides domineeris aine dpetamise anallilsi asemel
ainekabineti sisustuse kirjeldus (t660petus, muusikadpetus, kunstidpetus) voi tingimuste
olemasolu (kehaline kasvatus) voi lihtsalt konstanteeriti, et kilastati tunde. Paljudest
aktidest e selgunud, missuguseid ja kui palju dppetunde inspekteerimise kaigus
kil astati.

Kontrollaktid esitasid loetelu ol impiaadidest, kus dpilased osalesid, kuid paljud neist ei
selgitanud, kas olimpiaadidel osalemine baseerub Uksikute Opetajate heal tahtel voi on
kool kujundanud antud valdkonnas kindlad seisukohad.

Tahelepanuta jai kasvatustooks oluline kooli/klass mikrokliima, eelk8ige dpilaste ja
Opetajate vahelised suhted.

1.5.2.4. Koolikohustuse téaitmine ja dpilaste algarvestus

Koolikohustuse téitmist ja Opilaste algarvestust kasitlev osa kontrollaktides on
dokumendipbhine. Peaaegu koOik aktid sisaldasid hinnangut tingimuste loomisele
koolikohustuse taditmiseks. Klassijuhatgjate ja kooli juhtkonna t66d puudujatega
tegelemisel oli analtidisitud ja hinnatud.

1.5.2.5. Kooli t6okeskkond

Kooli tookeskkonda oli kirjeldatud ja hinnatud koikides aktides. Vaadeldi kooli Gppe- ja

Uldotstarbeliste ruumide ning territooriumi  vastavust tervisekaitse nduetele.
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Raamatukogude ruumidest ja olemasolevast ppe- jailukirjandusest on Ulevaade antud,
kuid raamatukogule kui kooli dppe- ja kasvatustegevuse toetajale polnud enamikus
aktides hinnangut antud. Kontrollaktid kajastasid koolisdoklate nGuetekohasust ja toidu
kvaliteeti.

Oppe- ja kasvatusttdod ning kooli  juhtimise tulemuslikkust hindavad

jarelevalveinspektorid kontrollisid ka t666i gus- ja tervisekaitsekiisimusi.

1.5.2.6. Klassi-jakoolivaline t66

Klassi- ja koolivdlise t66 hindamisel on kirjeldatud tulemit (antud Ulevaade
tegutsevatest ringidest, osalemistest olimpiaadidel, korraldatud Uritustest jne). Vadav
osa teabest pShineb kooli dokumentatsiooni kontrollimisel ja juhtkonna liikmetelt sh
huvijuhilt intervjuudes saadud infost. Vahem on infoallikana kasutatud kisimustikke
Opilaste hulgas ja labiviidud intervjuusid Bpilastega. Aktides analliisitakse vahe kooli-
ja klassivaline tegevuse planeerimise ja labiviimise seost kooli Oppe- ja arengukava
eesméarkidega, kuivord tegevus arvestab erinevate kooliastemete Opilaste huve ning

sooliste erinevustega arvestamist.

1.5.2.7. Ettekirjutused/ettepanekud

Kontrollakt 16peb ettekirjutustegal/ettepanekutega nii koolijuhile kui kooli omanikule.
Mones aktis olid ettepanekud ja ettekirjutused adressaadita. Paljudes aktides ei
eristunud ettepanekud ja ettekirjutused selgelt. Riikliku jarelevalveorgani poolt tehtud
seaduslikud  ettekirjutused on direktorile v6i kooli omanikule kohustuslikud
ettekirjutustes sdtestatud aja jooksul.
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Opet vastavus
kvalif |

sisehindamine |

hoolekogu |

6ppendukogu |

asjaajamine |

arengukava |

Oppekava |
\ \

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Joonis 3 Maakonna jarelevalveorganite poolt koolidel e tehtud ettekirjutused/ettepanekud

Oppeaastal 2000/2001 sai enim ettekirjutusi/ ettepnekuid seadusandlusega vastavusse
viimiseks kooli dppekava. Jooniselt 3 néhtub, et valdav osa ettekirjutusi/ettepanekuid on
saanud koolisisese juhtimisega seotud valdkonnad. Olgugi, et inspektorite poolt oli vélja
toodud kdillaltki palju puudujddke Oppe- ja kasvatustod l&biviimises koolides,
ettekirjutuste ja ettepanekute osas see e kaastunud.

1.5.2.8. Kokkuvote

Kontrollakti eesméark on anda adekvaatne hinnang Oppe- ja kasvatust6o labiviimisele
koolides. “Pohikooli- ja gimnaasiumiseaduse” peatikk VIII 1 8§ 48 16ige 3 punkt 2
sétestab, et riikliku jérelevalve peacesmargist tulenevalt on riikliku jarelevalveorgani

Ulesandeks anal tiisida p&hi- ja tldhariduse olukorda piirkondlikult ja Uleriigiliselt.

Nimetatud anallils peaks olema auseks Oigete hariduspoliitiliste otsuste
vastuvotmiseks.

Ometi vdib tahel dada maakonna kontrollaktide juures ebaiihtlust.

Sellise ebalihtluse Uheks pdhjuseks voib pidada inspekteerimiseks valitud temaatika
erisust. Naiteandmete saamiseks vaadeldi igast maakonnast juhuvalikul Uht pdhikooli.

Tingimus oli, et tegu on maakooliga ja dpilaste arv enam-vahem vordne.
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PGhikoolide jarelevalve prioriteetsed val dkonnad maakonniti olid alljérgnevad:

1) arengu- ja Oppekava planeerimise ja realiseerimise tulemuslikkus (Ha) 1
2) kooli juhtimine (1-V),(J38),(J8), (L),(L-V), (P8), (P5), (R), (S), (T), (Va) 11
koolisisese juhtimise tulemuslikkus (Vi), (V) 2

3) koolitdo planeerimine (1-V), (J8),(L), (L-V), (P4), (Pd), (S), (T), (Va), (Vi) 10
4) Bpetamine ja dppimine (1-V),(J8), (J8),(L), (L-V), (Pa), (Pd), (R), (S), (Va), (Vi) 11
5) koolikohustuse téitmine ja dpilaste algarvestus (1-V),(J8), (J8),(L), (L-V), (P&),

(R), (9, (T), (Va), (Vi), (V) 12
6) kooli- jaklassivaline tegevus (1-V),(Jdar),(L), (L-V), (P8), (Pd),(R), (S), (Vi) 9
7) kooli tédkeskkond (1-V),(J0), (J&), (L), (L-V), (P), (R) ,(S), (T), (Va), (Vi) 11

8) Ulevaade koolist (JO) 1
9) t00 | astevanematega (P9) 1
10) kooli arengukava jatooplaanid (R) 1
11) kooli dppe- ja kasvatustoo tulemuslikkus (T), (VO) 2
12) huvialane tegevus (Va) 1
13) Opilaste klassist-klassi Uleviimine, tdiendava Oppettd korraldamine, erivgadustega
laste Gpetamine (V 0) 1
14) dppekava Oppe-ja kasvatustegevuse alusena (V 0) 1
15) taiendkoolituse slisteemsus ja ef ektiivsus (V 0) 1

Peab nentima, et moninga juhul olid kontrollakti sissgjuhatavas osas jarelevalve
prioriteedid nimetatud, kuid akti analGilisivas osas nendega ei tegeldud.

Aktides on tervikuna suurt téhelepanu pooratud juhtimisele, samas peab nentima, et
killaltki suurel osal inspektoritel puudub juhtimisalane kogemus.

Kodige enam seati inspekteerimise eesmargiks valdkond Gpetamine ja dppimine. Ometi
oli selle valdkonna jagimine aktides kdige ebaiihtlasem. Mones aktis lahtuti riiklikest
prioriteetidest, teises haridusministri 22. mérts 1999.a médaruse nr 14 lisa 2 vétmeala
mdningatest indikaatoritest, kolmandal juhul maakondlikest prioriteetidest.

Prioriteetsete valdkondade kirevus ja analliisi aluste erinevus raskendab adekvaatse
informatsiooni kogumist ja analtiiisimist. Voib jéreldada, et maakonna inspektorid pole

taies mahus taitnud haridusministri 22. méartsi 1999. a méarust nr 14.

70



1.5.3. Riikliku jarelevalve tulemuste analiitis kutsedppeasutustes

Jarelevalve peaeesmargiks 1998 — 2001 on olnhud:

1. Opilaste arvestuse korraldus
Kooli tegevuse seaduslikkus, otstarbekus
Ressursside kasutamine kutseal ases koolituses
Juhtimine

Taiskasvanute téiendkoolitus

o g~ WD

Eelarve téitmine
Jarelevalve kaigus tehtud sagedasemad ettepanekud/ ettekirjutused koolile/omanikule:

| Erakutsedppeasutus
1. Viiakooli pohikiri kooskdlla erakooliseadusega
2. Parandada ttokorraldust:
1) Kooli direktoril kehtestada Opilaste kooli vastuvdtu ja kooli
| Gpetami se tingimused.
2) Kinnitada uus kooli ndukogu koossels kooskdlas erakooliseadusega.
Kooli ndukogul kehtestada kooli Oppe- ja kasvatuskorralduse
eeskirjad. Kooli  ndukogul kehtestada kooli Oppe- ja
kasvatuskorral duse eeskirjad.
3) Viiakooli ja dpilase vaheline leping kooskdlla erakooliseadusega ning
sdlmida uued lepingud.
3. Korrastada dokumentatsioon:
1) Kooli direktoril méérata tootaja, kes vastutaks kooli dokumentatsi ooni
nduetekohase téitmise eest.
2) Tagada koolis asjagjamiskorra vastavus seadusele.

Il Riigikutsebppeasutus

1. TehaHMile ettepanekud kooli pdhimadruse muutmiseks.

2. Tagada riigivarade sihtotstarbeline kasutamine ja sdilitamine vastavalt
sellekohasele korrale.

3. Korrastada kooli dokumentatsioon ja viia see vastavusse kehtiva

seadusandlusega:
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1) Tagada koolis asjaajamiskorra vastavus seadusel €;

2) Korrastada personali arvestus, tagada t6dlepingute sOlmimisel
seadusega kehtestatud nduetel e vastavus,

3) Puhkuste g akava koostamine viia kooskdlla Puhkuseseadusega;

4) Taiskasvanute kursuste korraldamisel tagada seadusandluse taitmine.

Jareldused

K utsedppeasutuste juhtkonnad ei jargi jargmisi 6igusakte:
1. “Kutsebppeasutuse seadus’, erakutsedppeasutustel ka“Erakooliseadus’;
2. Haridusministri 27. oktoobri 1998. a kaskkirjaga nr 211 Kkinnitatud
“K utsedppeasutuste Opilaste ja neile vdjastatavate dokumentide arvestamise
juhend”;
3. Haridusministri 21.12.1998 maarus nr 35 “Pedagoogide
kvalifikatsiooninbuded”;

4. Vabariigi Valitsuse 26.02.2001 méaérus nr 80 “Agaagjamiskorra uhtsed
alused”.

1.5.4. Korgkoolide akrediteerimine

Korgkoolide hindamine Kdrghariduse Hindamise NGukogu poolt kéivitus alates 1996
aastast. Akrediteerimisega hindamise protsessis kasutatakse Eesti  kdrghariduse
kvaliteedikindlustuse kasiraamatut. SA Archimedes e Koérghariduse Akrediteerimise
Keskus koostab ekspertrihmad koosttds Koérghariduse Hindamise Noukoguga ja
kooskolastab ekspertkiilastuse gjakavad Ulikoolide ja ekspertidega. Eksperdid koostavad
ekspertaruande péarast tutvumist kdrgkooli struktuuriiiksuse eneseanalUlisiraportiga,
Eesti kdrgharidust puudutavate seadustega (eelkdige Kdrgharidusstandart ja dppekava
akrediteerimise nduded) ning viibinud hindamisvisiidil. Ekspertaruanne esitatakse
Korghariduse Hindamise NOukogule koos soovitusega akrediteerimisotsuse kohta
Kdrghariduse Hindamise NGukogu votab vastu otsuse akrediteerimise tulemuse kohta
vottes aluseks eksperthinnangut ja kooli arvamust eksperthinnangu kohta
Akrediteerimisalaste otsuste vastuvétmiseks on vgaik kahe kolmandikuline
haélteenamus.
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Ainukesena on korgkoolidest institutsionaalse akrediteeringu saanud  Eesti
Muusikaakadeemia. Seisuga l.november 2001 oli akrediteeritud positiivselt 380
Oppekava, neist 70 akrediteeritud tingimisi (sisaldavad suuremaid puudusi). Seega
positiivne akrediteering on ~40 % Oppekavadel. Akrediteerimise maht aastal 2000 oli 10
ekspertgruppi, millega hinnati 99 Oppekava. Akrediteerimise maht aastal 2001 oli 15
ekspertgruppi, millega hinnati 70 dppekava (eelarve 1,9 miljonit krooni). Planeeritud
akrediteerimise maht aastaks 2002 on 13 ekspertgruppi ja 75 hinnatavat Gppekava
(eelarve 1,75 miljonit krooni). Seisuga 1. november 2001 eksisteerib meil 976
Ulidpilastega Oppekava. Seoses 3+2 sisteemile minekuga prognoositakse
akrediteerimist vagjavate Oppekavade arvu véahenemist peale uute Oppekavade
registreerimist aastal 2002. Seega akrediteerimise maht praeguse OGppekavade arvu
juures on ~8% Oppekavadest (ehk on voimalik akrediteerida Oppekava iga 12 aasta
jarel).

TTU prorektor Tiit Kaps 18.02.2001 TTU kuratooriumi koosolekul avaldas arvamust, et
hoolimata Oppekavade taisakrediteeringust e ole selge, mis toimub BGppekavadega
jargneva seitsme aasta valtel ning arvab, et see on ohtlik periood ning tuleks uuendada 5
— 10 % Oppekavadest.

Akrediteerimisotsustes on véljatoodud pdhilised puudused:

Oppekavad

o e ole formuleeritud selgeid ja saavutatavaid eesmarke. Eesmérgid on liialt
laialivalguvad voi Uldised meenutades missiooni Kirjeldust.

o 24% ekspertraporteid peab Uheks oluliseks puuduseks asjaolu, et Gppekavades
leiab liiga vahe kajastamist kaasaegne teadus ning oppekavade teoreetiline osa on
nork.

o 30% ekspertraporteid leiab, et dppekavad sisaldavad liiga palju vaikemahulisi
aineid, muutes dppekavad liiga killustatuks ja pingeliseks.

Oppetoo korraldus
o Oppettd koormus on kohati liialt suur eelkdige paljude vaikesemahuliste ainete ja

suure auditoorse t66 (peamiselt loengud) osakaalu tottu.

73



avalik-6iguslike ulikoolide puhul (nendes on reeglina rohkem teaduskondi) on
puuduseks véhene koostéo Oppettd korraldamisel teiste teaduskondadega voi
isegi osakondadega teaduskonna sees.

tihti on 1999 aasta akrediteerimisraportites valja toodud puudusena agaolu, et

Eestis ei ole kombeks kasutada Ulikoolivaliseid eksamineerijaid.

Oppeprotsess

51% raportitest kajastavad, et traditsiooniliste dppemeetodite osakaal on liiga
suur, mis téhendab eelkdige seda, et peamiseks Oppetdd vormiks on passiivne
kuulamine ja kirjutamine (loengud).

37% raportitest vdjendab muret, et tudengite toGtamine Oppetdovaliselt
enesemagandamiseks péarsib nende Oppeedukust, edasijdudmist Gppet6ds ning
eelkdige individuaal se t66 osakaalu Oppeprotsessis. Seda peegeldab fakt, et 94/95
Oppeaastal vastuvdetud Ulidpilastest 18petas Bigeaegselt 68% ning samas kui
vastuvOetute arv on suurenenud igal aastal, on |dpetajate arv kahanenud.

madal on ka magistri- ja doktorioppe efektiivsus, mis seab ohtu noorte
professorite ja dppe dudude jarelkasvu.

Oppejéud

40% raportitest mainis, et oppejoud tegelevad liiga vahe teadustdoga, liiga vahe
avaldatakse publikatsioone rahvusvaheliselt tunnustatud teadussjakirjades ning
kohati on teadust06 kvaliteet ebalihtlane.

Oppejdudude kvalifikatsioonitdstmise vajadus, sest liiga vahestel teaduskonnas on
doktorikraad. 1998/99 dppeaasta alguses moodustasid doktorikraadiga 6ppej Gud
avalik-6iguslikes Ulikoolides 39% ning erallikoolides 25% td6lepinguga
akadeemilisest  persondlist. ~Samas  korgharidusstandard  nfuab, et
bakalaureusedppes Opetavad doktorikraadiga Oppedud vahemalt 50% Oppe
mahust ja magistridppes 75% Oppe mahust.

personali uuendamiseks e eksisteeri Uhtegi strateegilist plaani peale lootuse, et
magistrantuuri 18petanud jatkavad t66d Ulikoolis.
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Uligpilased

nominaalse Oppeaja pikenemine ja magistrioppe madal efektiivsus annavad
tunnistust sellest, et ndustamissiisteem (samuti eridlane ndustamine) vajab
suuremat tahel epanu.

Ulidpilaste kohati nrk keelteoskus takistab vddrkeelse kirjanduse |abitoGtamist
ning UliGpilasvahetust.

Ressursid

63% ekspertraportites mainiti Oppematerjalide, kaasaegsete laboratoorsete
tingimuste ja tehnika puudumist voi nende halba kvaliteeti.

60% raportitest nimetas raamatukogude varustatust kaasaegse ja eridase
kirjandusega ning ajakirjandusvaljaannetega ebapiisavaks voi koguni alpool

L 88ne-Euroopa standardeid olevaks.

Kvaliteedikindlustus

70% raportitest mainib, et puudub vdi on korraikult vélja arendamata
sustemaatiline, regulaarne ja formaalne kvaliteedikindlustussiisteem. Kuna
Opperthmad e ole vaga suured, siis on enamus Oppegdude arvamusel, et
mitteformaal setest kontaktidest piisab.

liiga vahe kontakte arendatakse potentsiaalsete tdbandjatega, kui need kontaktid
eksisteerivad, on nad juhuslikud ja mitte-formaalsed. Sama puudutab ka kontakte
vilistlastega.

ulikooli / teaduskonna / osakonna tegevusest avalikkuse teavitamine on nork.
kvaliteedikindlustuse puhul on kahetsusvéérne, et kui mingeid andmeid ka
kogutakse (nt. Ulidpilaste arvamused loengute ja dppejdudude kohta), siis neid e

anal Uilisita ega kasutata ol ukorra arendami seks ja parandami seks.

Eksisteerib veel slsteem, kus riigi rakenduskdrgkoolide Oppekavad aluvad

rahvusvaheliste komisjonide kontrollile valjaspool akrediteerimise ststeemi. Sellised

Oppekavad, kus rakendatakse eelnimetatud slsteemi on Oppekavad, millele on
thtlustatud rahvusvahelised néuded.
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Tartu LennukolledZi dppet6o allub JAA (Euroopa Liidu Uhendatud Lennundusamet)
volitatud isiku kontrollile iga 6 kuu jarel. Kontrolliteostajaks on enne Eesti liitumist
Euroopa Liiduga Estonian Airi kvaliteedilksus (Estonian Air omab JAA
akrediteeringut 18bi JAA akrediteeritud emaettevdtte Maerski). Oppekava nduete
kehtestajaks on JAA ning Eesti Lennuamet tulenevalt Lennuameti |lepingulistest
kohustustest JAA ees.

Eesti Mereakadeemia allub sertifitseerimisele ja inspekteerimisele iga 12 kuu jarel.
Kontrollivaks asutuseks vOib olla Lloysi registri poolt atesteeritud kontrollija.
Kontrollikdigus teostatakse institutsionaalne akrediteerimine ja kolme laevaohvitseri

Oppekava akrediteerimine.

Tallinna Tehnikakdrgkooli 5 inseneriteaduste Gppekava ning taiendkoolituse Gppekavad
nduded on kooskdlastatud FEANI (Euroopa Inseneride Liitude Foderatsioon) poolt, kui
Euroopa Liidu inseneridppe direktiividele vastavad ning on kantud FEANI registrisse,
mille kohta véjastatakse Giend. Nende Oppekavade |Opetgjatel on digus taotleda
vastavalt Euroopa Liidu direktiividele volitatud inseneri ja euroinseneri Kkutset.
Samasuguse kontrolli on labinud ka TTU jaEPMU inseneriGppekavad.

1.6. Haridusstrateegiast “ Opi-Eesti” tulenevad nduded
jarelevalvele

Opimekogu €elu - rohk Bppe-kasvatustegevusel e koolis — dpioskuste kujundamine;

valishindamise pdhimétete edasiarendamine (Gpitulemuste tdpsem méaératlemine iga

kooliastme 10pus); (kbigi Uhiskonna liikmete huvides on tagada, et pohitaseme dppe

kvaliteet paraneks kdigis Eestimaa koolides ning et kdik koolikohustuslikus eas 6ppurid

Opiksid.)

Opetaja on voti - sisehindamisstisteemi efektiivsus, arengukava koolis, dpetagjate
vastavus kvalifikatsiooninduetele; kvalifikatsiooninduete tdpsustamine; lisada ndue
|abida taiendkoolitus toimetulekuks erivajadustega Opilastega; (Oppeprotsess aktiivselt
juhtiva 6ppija kujundamine eeldab dpetgjalt vastava Oppeprotsessi korraldamise oskust,
teadmisi, kuidas kujundada Opilastel anallilisi-, slinteesi-, kriitilise motlemise oskust jt
Uldoskusi)

76



Oppuri erivajadustega ar vestatakse (K8igil Sppetasemetel pdoratakse tahel epanu eriti
andekatele, mahajdgjatele, puuetega ja riskiperedest périt dppuritele ning voimaldatakse

neile sobivaid Gppevorme ja Opet individuaal 6ppekavade jérgi)
V1 [ahillesandeid

Huvirihmad otsustus-partnereiks
L astevanemate kaasamine, kooli hoolekogu jariigikooli ndukogu tegevus

Haridussiisteem on Uhtnejasalliv
Muukeelse kooli eesti keele Opetajate kvalifikatsioon

Opindustamine tdhusaks
Opi- ja kutsenBustamise siisteemi olemasolu

Uuendused pohinevad uuringutel
Nouda jarjekindalt otsustuste aluseks Eesti haridussiisteemi arenguks ning
Oppe kvaliteedi tagamiseks rakendusuuringuid; Eesti osalemine
rahvusvahelistes vordlusuuringutes.

Korge kvaliteet igal tasandil - Kvalifikatsiooninbuete véljattdtamine inspektoritele,
Opitulemuste vélishindamisega tegelevatele inimestele; (keegi e ole
suindinud tark, kuid vastava kvalifikatsiooni puudumisel to6tada ei saa)

Oppuril on kohustus téita hariduskohustust pdhihariduse omandamiseni véi kuni 18-
aastaseks saamiseni - tBhusam kontrollististeem koolikohustuse tdimise
ule;

Oppeasutusel on kohustus

e korraldada oma tegevust nii, et kdigile Oppuritele oleks tagatud tingimused

Oppekaval e vastava hariduse omandamiseks;

e taitakdik nbuded, mistulenevad haridusstandardist ja asutuse dppekavast;

e arendadavéljajarakendada Gppeasutuse enesehindamissiisteem;

e vOimaldada lastevanematele juurdepdas informatsioonile, mis kasitleb nende lapse

koolis edasijdudmist alus-, pohi- ja kesktaseme Gppeasutustes;

e avaikustada operatiivselt akrediteerimiskomigoni hinnangud kdigi asutuses

Opetatavate korgtaseme Oppekavade kohta;

e kasutama kaasaegseid infotehnoloogia vahendeid suhtlemisel |astevanemate ning

kogukonna esindajatega;
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e kujuneda Oppivaks organisatsiooniks, mille oluliseks omaduseks on pidev
tagasisidestatud  uuenemisprotsess, senise kogemuse kriitiline hindamine ning
sidumine uute teadmiste ja arusaamadega kdigil organisatsiooni tasanditel, leidmaks

uus arenguteid. - Jarelevalve roll siit tulenev

Opitihiskonnas mdistetakse haridust 6ppijakesksena ning sellest tulenevalt

kujundatakse Umber dppe kvaliteedi hindamise kriteeriumid.

Oppeasutuste t66 hindamisel eristatakse Gpetajate poolt loodud lisavaértust ning
Oppurite sotsiaalsest tagapdhjast ja erivajadustest tulenevaid eripérasid — jarelevalvel

osaleda kriteeriumide véjatb6tamisel ning jargida neid omatoos.

Oppe kvaliteedi kontrolli ja seire tulemusel kogutud informatsiooni vormistatakse nii, et
seda on voimalik kasutada kooli jariigi tasandil dppekavaarenduseks, Opetajate pohi- ja
téiendkoolituse ning Oppeasutuste t66 korralduslikuks parandamiseks — jarelevalvel

Oppida sedaise ning ja gida selle nbude taitmist teiste poolt.

Suunamist vajavateks protsessideks on hariduskohustuse téitmine ning erivajadustega
laste vdjaselgitamine ja neile sobivate Opivoimaluste loomine. Pohihariduse
omandanud erivajadustega noortele luuakse tingimused nende voimetele vastavate
kutse-, eri- ja ametialaste oskuste omandamiseks. Noortele, kes mingil pdhjusel ei suuda

pohiharidust omandada, luuakse ametidppe voimalused — jarelevalve roll osaleda

1.7. Kavandatavad muudatused digusaktides

Oigusaktide muudatused erivajadustega lapsi silmas pidades (kohesed vajalikud

tegevused, kuid need kdik on ka kooskélas haridusstrateegiaga “ Opi-Eesti”):

1) asendada nimetus “hélvik” sdnaiihendiga“ erivg adustega laps/pilane”;

2) Kui raagime kaasavast hariduses, siis on Kkiiresti vaa viia |0pule méarus
“Tingimused erivgadustega Opilaste Oppimiseks elukohajérgses koolis’ (selle
ellurakendamiseks on  vajalik  riiklik  tellimus  Opetajate  vastavaks
t&i enduskoolituseks);

3) Oleks vaja, et abikooli opilase koolikohustus pikeneks p&hihariduse omandamiseni
(19-20-aasta vanuseni).
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4) Vdja  tootada erivajadustega Opilaste koolide Oppe-kasvatust6o
hindamiskriteeriumid;

5) “Individuaalse Oppekava koostamise ja rakendamise korralduslikud alused”
kaasgjastada;

6) “Eeskirjad logopeediaalase t60 korraldamise kohta’ on kinnitatud Riigi Kooliameti
peadirektori kéaskkirjaga 09.05.95 nr. 91- viia kooskdlla teiste seadusandlike
aktidega;

7) Oigusaktides e kajastu, kellel on &igus otsustada Opilasele diferentseeritud
hindamine, kes selle kinnitab;

8) Lahendada individuaal Gppekava alusel Gppivate Opiraskustega Opilaste ning eraldi
klassis Gppivate kasvatusraskustega Opilaste pdhikooli [8pueksamite eritingimuste
probleemid (Uiks lahendus oleks eksamite summa pohikoolis);

9) Moodustada kasvatusraskustega laste klassid koolikohustuse eas olevatele
kasvatusraskustega Opilastele (mitte piirata vanusega) — seega tagada p&hihariduse
saamise vBimalus kdigile koolikohustuse eas olevatele |astel g,

10) Riiklik pohikooli [8putunnistus ka riikliku toimetuleku dppekava labinud Opilastele;

11) Vaatluskaardi lihtsustamine ja kohustuslikuks muutmine, et Oigeaegselt vélja
selgitada  Opetusulikke erivgjadusi, vastasel juhul vdivad lisanduda
k&itumi sraskused;

12) Muuta seadusandlust, et koolidele jatkuks logopeede — lapsed jaavad uurimata;

Ved kogutud probleeme:

e Pearahasiisteem ei née ette suuremat koefitsienti lihtsustatud ja toimetuleku riikliku
Oppekava alusel tavakoolis Oppivale dpilasele ega vaiksemat Opilaste arvu klassis;

e Toetada ideed (Norra eeskujul), et erivgadustega Opilaste koolid kujuneksid
ndustamiskeskusteks tavakoolidele;

e Tdaenduskoolitus  tootamiseks  segatliupi Opivilumushéiretega  lastega,
hiuperaktiivsete ja tahel epanuhéiretega |l astega;

e anname rahad normaaljaotuse otsadesse (eriti andekad ja raskustega);
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2. TEENISTUSLIK JARELEVALVE

Teenistusdiku jérelevalve sisuks on kontroll, mida teostavad kdOrgemalseisvad
ametiasutused (organid) ja ametnikud neile aluvate ametiasutuste ja ametnike tegevuse

Oiguspérasuse ja otstarbekuse suhtes.

2.1. Teenistusliku jarelevalve diguslik raamistik

Teenistusiku jarelevalve satestab Vabariigi Valitsuse seaduse VI peatiikk.

Vabariigi Valitsuse seaduse 8§ 93 sétestab teenistusliku jérelevalve Ulesanded ja
korralduse. Seaduse alusel teenistudlik jérelevalve toimub alluvuse korras ning peab
tagama valitsusasutuste ja nende hallatavate riigiasutuste tegevuse seaduslikkuse ja
otstarbekuse.

893 (2) jargi on teenistusliku jarelevalve teostgjal Gigus:
1) tehaettekirjutus akti voi toimingu puuduste korval damiseks;
2) peatadatoimingu sooritamine voi akti kehtivus;
3) tunnistada akt kehtetuks.

Teenistusiikku jérelevalvet korraldavad Vabariigi Valitsus, minister, ministeeriumi
ameti ja inspektsiooni peadirektor, riigisekretar ja maavanem, kellele
jarelevalvepddevuse satestab seadus (vt vastavad §-d 94-98) ning kelledele teenistusliku
jarelevalve korraldamine on seadusandja poolt tehtud kohustuseks.

Nii néiteks nimetatud seaduse § 95 (1) sdtestab ministri jarelevalvepadevuseks valvata

ministeeriumi struktuuritksuste, ministeeriumi valitsemisala valitsusasutuste ja nende
ametiisikute, samuti muude ministeeriumi hallatavate riigiasutuste tegevuse
seaduslikkuse ja otstarbekuse Ul e.
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MINISTER / KANTSLER

V'g + A
VALITSEMISALAS OLEVAD MINISTEERIUMI
HM AMETNIKUD VALITSUSASUTUSED JA NENDE HALLATAVATE
JUHTIDE OIGUSAKTID JA RIIGIASUTUSTE JA NENDE
TOIMINGUD JUHTIDE OIGUSAKTID JA
TOIMINGUD

REKK

HM Koolivérgu Biiroo
HM raamatupidamisbiiroo
Eesti Noorsoot66 Keskus
EENet

HM Riigivara Haldusbiiroo

o Kedeinspektsioon

Uldhariduskoolid (32)
Kutsedppeasutused (54)
Rakenduskérgkoolid (5)
Huviaakoolid (1)

Ajaoo Instituut

Eesti Biokeskus

Eesti Keele Instituut
Eesti Kirjandusmuuseum
Tartu Observatoorium

Joonis 1. Haridusministri teenistusliku jarel evalve padevus Haridusministeeriumis, selle

valitsemisala valitsusasutustes ja hallatavates riigiasutustes.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse 4. aprilli 2000. a méérusele nr 16 Haridusministeeriumi

pohim&arus on Haridusministeeriumi teenistusliiku jarelevalvealased Ulesanded selle

hal dusala korraldamisel jargmised:

1. §9p5teenistudliku jareleval ve teostamine ministeeriumi valitsemisalas olevate
keelepoliitikaga tegel evate hallatavate asutuste Ule;

2. 89 p 8 seaduses sdtestatud padevuse piires teenistusliku jérelevalve teostamine

noorsootdtga tegel evate hallatavate asutuste Ule.

Vahemarkusena olgu lisatud, et Haridusministeeriumi pdhimaaruses puudub vastav site
teiste Haridusministeeriumi valitsemisalas olevate valitsus- ja riigiasutuste teenistusliku
jarelevalve kohta.
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Teenistusiku jérelevalve teostamist sdtestab konkreetsemalt Haridusministeeriumi
pbhimaaruse VI peatikk.

Haridusministeeriumi pShimadruse 8§ 35 méaérab teenistusliku jérelevalve paddevuse (p 1

minister) ja padevuse delegeerimise voimaluse (p 3 kantdlerile).

Haridusministri  19. septembri 2001. a madruse nr 51 Jarelevalveosakonna
pohimaarus 8§ 3 sdtestab jarelevalveosakonna Ulesandeks teenistusliku jérelevalveala

(4) p 8jargi ministri teenindamise teenistusliku jarelevalve korraldamisel.

2.2. Ulevaade Haridusministeeriumi haldusalas olevatest
asutustest

Jarelevalveosakonna pOhimééruse jargi (volitusnorm tuleneb Vabariigi Valitsuse
seaduse 8 95 (1) teostavad siseauditi talituse ametnikud teenistuslikku jarelevalvet
ministeeriumi  valitsemisalas olevates valitsusasutustes — Keeleinspektsioonis -
(Vabariigi Valitsuse seadus § 58 (2) ja ministeeriumi hallatavates riigiasutustes:

Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus
Haridusministeeriumi Koolivorgu Buroo
Haridusministeeriumi raamatupi damisbiiroo
Eesti Noorsootdo K eskus

EENet

Haridusministeeriumi Riigivara Haldusbiroo.

Haridusministeeriumi haldusalas on 92 riigi dppeasutust:

Pohikoolid (26)
Gumnaasiumid (6)

K utsedppeasutused (54)
Rakenduskdrgkoolid (5)
Huvialakoolid (1),

mille Ule teostab teenistusiikku jérelevalvet Haridusministeerium ja ministeeriumi
hallatav Koolivorgu Biroo. Koolivorgu Biroo pohitleandeks on teenindada
Haridusministeeriumi  dppeasutuste eesmargiparaseks ja efektiivseks juhtimiseks
vagalike tugiteenuste slisteemi loomisel ning Oppeasutuste tegevuse seaduslikkuse,
otstarbekuse ja efektiivsuse hindamisel ja analtisimisel (HAMm 20. juuni 2001. a

maarus nr 29 § 4).
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Riigi asutusena registreeritud teadus-ja arendusasutusi on Eestis 14, nendest 5 on
Haridusministeeriumi haldusalas olevad teadus-ja arendusasutused:

Ajaoo Instituut

Eesti Biokeskus

Eesti Keele Instituut
Eesti Kirjandusmuuseum
Tartu Observatoorium.

2.3. Haridusministeeriumi haldusalas olevate valitsus-ja
riigiasutuste 3 — 5 aasta teenistusliku jarelevalve

labiviimise Ulevaade
Tabel 1.

Teenistusliku jarelevalve labiviimine Haridusministeeriumi haldusalas olevates

valitsus- jariigiasutustes alates 1996. aastast

TEENISTUSLIKU JARELEVALVE
ASUTUS LABIVIIMINE
| Keeleinspektsioon » Teenistuslik  jarelevalve  toimub
aruande pohiselt
[l Ministeeriumi hallatavad » Teenistuslik  jarelevalve  toimub
riigiasutused aruande pdhiselt
e REKK
e HM Koolivérgu Bliroo
e HM raamatupidamisbiiroo
e Eesti Noorsootto Keskus
e EENet
e HM Riigivara Haldusbiroo
Il Riigi teadus-ja arendusasutused Teenistusliku jarelevalvet ei ole teostatud
¢ Ajaloo Instituut
o Eesti Biokeskus
o Eesti Keele Instituut
e Eesti Kirfjandusmuuseum
e Tartu Observatoorium
IV Riigi dppeasutused
e Uldhariduskoolid > 38 korral
e Kutsedppeasutused > 33 korral
e Rakenduskérgkoolid » Teenistuslikku jarelevalvet ei ole
e Huvialakoolid teostatud
» Teenistuslikku jarelevalvet ei ole
teostatud

Allikas: Haridusministeerium, 2001
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| Keeleinspektsiooni Ule teenistusliku jarelevalve labiviimine on toimunud viimastel
aastatel aruande pohiselt. See téhendab, et Keeleinspektsiooni igapaevast toéokorraldust
jatoiminguid ei ole jalgitud kohapeal, kill aga esitab Keeleinspektsioon nagu ka teised
Haridusministeeriumi valitsemisalas olevad riigiasutused 2 korda aastas oma tegevusest
aruande plaanmaatriksi vormis. Suuline aruandlus operatiivtegevuse teemadel toimub

kord kuus Haridusministeeriumis.

Il Teenistudik jarelevalve Haridusministeeriumi hallatavates riigiasutustes (REKK,
Koolivbrgu Blroo, Raamatupidamisbiroo, ENTK, EENet ja Riigivara
Haldusbiiroo) on olnud samuti kdesoleva gani aruande pohine. See sisaldab 2 korda
aastas tegevusaruande esitamist ja suulist aruandlust operatiivtegevuse teemadel, mis
toimub kord kuus hallatavate riigiasutuste juhtide kogunemisel Haridusministeeriumi
asekantsleri juures.

Tabel 2

Haridusministeeriumi hinnang hallatavate valitsus- ja riigiasutuste 2001. aasta

(I jall poolaasta) t00 tulemuslikkusele

Tooplaanis

p__Ianeeritud _TuIemuste kvaliteet Eelarve taitmine
Asutus téhtaegadest ja mdjusus

kinnipidamine

| p-a Il p-a | p-a Il p-a | p-a Il p-a
Keeleinspektsioon hea hea hea hea hea hea
Riiklik Eksami-ja hea hea rahuldav | rahuldav | rahuldav | hea
Kvalifikatsiooni-
keskus
HM Koolivorgu rahuldav hea hea
Blroo
HM hea* hea rahuldav* | hea hea* hea
raamatupidamis-
blroo
Eesti Noorsootto rahuldav | hea rahuldav | rahuldav | hea hea
Keskus
EENet hea hea rahuldav | hea rahuldav | rahuldav
HM Riigivara hea* rahuldav | rahuldav* | hea hea* hea
Haldusbiroo

* | poolaastal hinnati raamatupidamisbiiroo ja haldusbiroo tegevust koos, kuna pohikirja jargi oli ks
asutus.
* Koolivdrgu biroo alustas tegevust juulist 2001. a.
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11 Haridusministeeriumi haldusalas olevates teadus- ja arendusasutustes e ole
viimastel aastatel teenistuslikku jarelevalvet [8bi viidud.

Kuna teadus- ja arendusasutuste pdhitegevuseks on teadus- ja arendustegevus, saab
nende tegevuse hindamise aluseks teenistusliku jarelevalve teostamisel olla eelGige
uuringuteks | 8biviidud rahaliste vahendite eesmérgiparane ja tulemuslik kasutamine.

Teadus- vOi arendusasutuse t60 tulemuslikkuse kontroll sisaldab sihtfinantseeritavate
teadusrahade  (uurimistoetuste)  kasutamise  tulemuslikkuse  hindamist  ja
evalveerimisprotsessi, mille sisulises t06s e osale Haridusministeeriumi ametnikud.
Kuid senise ttokorralduse kohaselt on jarelevalveosakonna ametnikul tehnilise
teenindamise  funktsioon finantseerimistaotluste ja tulemuste kinnitamisel.
Haridusministeeriumil on véimalik Teaduskompetentsi Néukogu tegevust hinnata selle
jargi, kas Teaduskompetentss Noukogu on uurimistoetuste kasutamise hindamisel
jarginud protseduurireegleid.

Sihtfinantseeritud projektide kontroll toimub vastavalt haridusministri madrusega
kinnitatud sihtfinantseerimise korrale. Sihtfinantseeritud projektide Ule teostab kontrolli
Teaduskompetentsi Noukogu (haridusministri nduandev organ), kelle Ulesandeks on
muuhulgas teadusja arendusasutuste teadustfd sihtfinantseerimise tulemuslikkuse
hindamine ja otsuste tegemine teadust6o tulemuste rahvusvahelisele tasemele vastavuse
kohta. Sihtfinantseeritava projekti (teema) sulgedes esitatakse Haridusministeeriumile

|Gppearuanne.

Eraldatud uurimistoetuste (grantide) jagamist teostab Eesti Teadusfond
(Haridusministeerium eraldab raha ja omab esindajat ndukogus) vastavalt Eesti
Teadusfondi grantide jagamise juhendile, mis kinnitatakse igal aastal Eesti teadusfondi
ndukogu poolt. Selle jargi on Teadusfondil digus kogu grandiaasta kestel kontrollida
grandi kasutamist ning t66 sisulist kulgu. Finantsrezhiimi rikkumise voi projekti
mitterahuldava taitmise korral v6ib nbukogu teha otsuse grandiprojekti katkestamiseks

vOi sulgemiseks.

Haridusministeeriumi padevuses on teenistusliku jarelevalve labiviimisel kontrollida
teadus-ja arendusasutuse infrastruktuurikuludeks eraldatud rahaliste vahendite
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kasutamist. “Teadusja arendustegevuse korralduse seaduse” jargi kaetakse riigi
teadus-ja arendusasutuste infrastruktuurikulud riigieelarvest selle ministeeriumi eelarve

kaudu, kelle valitsemisal asse teadus-ja arendusasutus kuulub.

Teenistusikku jarelevalvet infrastruktuurikuludeks eraldatud rahaliste vahendite
kasutamise Ule ei ole teostatud.

Riiklike teadusprogrammide rahaliste vahendite kasutamise eesmérgipéarasuse ja
tulemuslikkuse hindamine on teadusprogrammi haldaja padevuses
(Haridusministeeriumil k&esolevalt ks programm “Eesti keel ja rahvuskultuur™).
Haridusministeeriumi halduses oleva riikliku programmi rahaliste vahendite kasutamise
otstarbekuse ja tegevuse tulemuslikkuse Ul e teostatakse kontrolli aruande pohiselt. Kord
aastas editatakse Haridusministeeriumile sisulise tegevuse ja finantsvahendite

kasutamise kohta aruanne.

Anallsides teaduss ja arendusasutustele rahaliste vahendite kasutamise
kontrollmehhanisme selgub, et Haridusministeeriumil on véimalik kontrollidaja hinnata
eraldatud rahaliste vahendite kasutamise tulemuslikkust ja otstarbekust vaid
tagasihoidliku protsendi ulatuses kogu teadusrahadest. Selline hinnang pohineb 2000.
aasta teadus- ja arendusasutustele eraldatud rahaliste vahendite ja voimalike
kontrollmehhanismide analtiis tulemusel:

Tabel 3.

Riigi teadus-ja arendusasutustele eraldatud rahalised vahendid

. Protsent

Kulu liik Eraldatud raha teadusrahadest
sihtfinantseeritud
teadustood I 0
(Teaduskompetentsi 158 miljonit S7%
NGukogu)
eraldatud
uurimistoetused 71 miljonit 25%
(Eesti Teadusfond)
mfra_struktl_Ju'rlkqu'd 51 miljonit 18%
(Haridusministeerium)
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Selgub, et 2000. aasta on 82% teadus- ja arendusasutustele eraldatud rahalistest
vahenditest kaetud Haridusministeeriumist sdltumatult teostatud kontrolliga. Umbes

18% ulatuses on véimalik rahade kasutamise kontrolli katta teenistusliku jarel eval vega.

IV 2000/2001 &-a seisuga on Haridusministeeriumi haldusalas 32 riigi tldhariduskooli,
neist valdav enamus on erikoolid:

1996/97-2000/01 6-alabiviidud jéarelevalve aktidest selgub, et 5. aasta jooksul on:

o jarelevalvet labiviidud 80% riigi Uldhariduskoolist, seega 20% ehk 6 riigi
Uldhariduskooli 8ppe-ja kasvatustegevuse, majandusliku olukorra ning ressursside
kasutamise osas puudub Haridusministeeriumil Ulevaade (vt tabel Jarelevalve
[&biviimine 1996/97-2000/01 &-a).

e  jarelevalvet on l&bi viidud 27 korral Haridusministeeriumi ametnike poolt ning 11
korral vastava maavalituse inspektori poolt.

Jarelevalvet riigi Uldhariduskoolides on l&biviidud vaid riikliku jarelevalve korras.
1999-2001 aasta jarelevalve temaatika analliisimisel selgub, et riigi Uldhariduskoolide
riikliku jarelevalve korras on korduvalt kontrollitud teenistusliku jarelevalvet
iseloomustavaid valdkondi nagu kooli finants-ja majandustegevust (Kohtla-Jarve
Eriinternaatkool 1999; Kaagvere Erikool 2001; Tartu Hiie Kool 2001; Tapa Erikool
1996), investeeringuteks eraldatud vahendite kasutamist (Tapa Erikool 2000), kooli
juhtimist (Kaagvere Erikool 2001; Tartu Hiie Kool 2001; Tartu Emajfe Kool 2001).
Tabel 4.

Riigi tldhariduskoolidejarelevalve labiviimine 1996/97-2000/01 6-a

_ Jarelevalve labiviimise Jarelevalve

Jrk. Oppeasutuse nimetus kordade arv . l&biviimise

nr Maakonna qu!dus- . aeg
inspektor ministeerium

1. | Tallinna Muusikakeskkool

2. | Noarootsi Giimnaasium 1 1996/97

3. | N6o Reaalgimnaasium 1 1996/97

4. | Narva Vanalinna Riigikool

5. | Tallinna K.Patsi Vabadhukool

6. | Helme Sanatoorne Internaatkool | 1 1 1996/97

1999/2000
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7. | Orissaare Internaatkool 1 3 1996/97;
1999/00
(2 x);
2000/01
8. Keila-Joa Sanatoorne 1 1998/99
Internaatkool
9. | Vastseliina Sanatoorne 1 1999/00
Internaatkool
10. | Haapsalu Sanatoorne
Internaatkool
11. | Kammeri Kool 1 1996/97
1999/00
12. | Porkuni Kool
13. | Tartu Hiie Kool 1 2000/01
14. | Tartu Emajée Kool 1 2000/01
15. | Kaelase Kool 1 1999/00
16. | Kallemae Kool 1 3 1996/97
1999/00
(2 X);
2000/01
17. | Kiigemetsa Kool siseaudit 1 1996/9
2000/01
18. | Kohtla-Jarve Eriinternaatkool 1 1998/99
19. | Kosejbe Kool 1 1996/97
20. | Kdpu Internaatkool 1 1996/97
21. | Lahmuse Eriinternaatkoo 1 1996/97
22. | Leevi Eriinternaatkool
23. | Palivere Internaatkool 1 1 1997/98
2000/01
24. | Painurme Internaatkool 1 1998/99
25. | Raikkila Kool 1 1996/97
26. | Urvaste Eriinternaatkool 1 1999/00
27. | Vaekiila Kool 1 1997/98
28. | Valga Internaatkool 1 1999/00
29. | Ammuste Kool 1 1996/97
30. | Tapa Erikool 3 1996/97
1997/98
1999/00
31. | Puiatu Erikool 2 1996/97
1999/00
32. | Kaagvere Erikool 2 1996/97
2000/01

Allikas: Haridusministeerium, 2001

2000/2001 6-a seisuga on Haridusministeeriumi haldusalas 54 riigi kutsedppeasutust.
Riigi kutseGppeasutustes on aastatel 1998-2001 teostatud teenistuslikku jérelevalvet 33.
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korral. 1998-2001 aastal labiviidud teenistuslikku jéarelevalve hdlmas jargmisi peamisi
valdkondi:

Opilaste arvestuse korraldus;

kooli tegevuse seaduslikkus, otstarbekus,
ressursside kasutamine kutseal ases koolituses,
juhtimine;

téi skasvanute taiendkoolitus,

eelarve téitmine.

Riigi kutsedppeasutuste jarelevalve aktide analtitisimisel ilmnes, et viimastel aastatel el
ole Haridusministeerium teostanud riiklikku jarelevalvet kutseGppeasutuse Oppe- ja
kasvatustegevuse Ule. Riikliku jarelevalve teostamiseks (ehk dppe- ja kasvatustegevuse
jarelevalve labiviimiseks) kutseOppeasutuses tuleks edaspidi kaasata vastava aa
spetsialiste ja agatundjaid (KutseGppeasutuse seaduse § 34).

Riigi kutsedppeasutuste ja riigi Uldhariduskoolide jérelevalve aktide anallilis toob vélja

Eesti haridusstisteemi jarel eval vestisteemi peamise valupunkiti:

o moistete teenistudlik jarelevalvelriiklik jarelevalve mitmeti tdlgendamise véimalus,

mis on tekitanud olukorra kus;

e riikliku jérelevalve raames viiakse sisuliselt 18bi teenistusliku jarelevalvet (nt
Oppeasutuse juhtimine, finants-ja majandustegevus, ressursside kasutamine jne) ja
teenistusdliku jérelevalve |8biviija silivib Oppeasutuse Oppe-ja kasvatustegevusse.

Rakenduskdrgkoolide Ule e ole teenistusikku jarelevalvet teostatud. Kuna
rakenduskdrgkoolide tegevust on voimalik kontrollida peamiselt teenistusliku
jarelevalve korras, puudub Haridusministeeriumil adekvaatne Ullevaade nimetatud

Oppeasutuste tegevusest.

Riigi huvialakoole on k&esolevalt Uks (sellegi tegevus |Opetatakse 2002. aasta algul)

ning teenistuslikku jérelevalvet selle tegevuse lle ei ol e teostatud.

2.4. Kokkuvote

Teenistusiku jarelevalve toimimisest haridusministeeriumi valitsemis-ja haldusalas
vGib teha jargmised jérel dused:
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Haridusministeeriumi pohimaaruses on teenistuslik jarelevalve
Haridusministeeriumi valitsemisalas olevates valitsus- ja riigiasutustes vélja toodud
tasakaal ustamatult;

teenistuslik jarelevalve Haridusministeeriumi  haldusalas olevate valitsus
(Keeleinspektsioon)- ja riigiasutuste (REKK, HM Koolivérgu Biroo, HM
raamatupidamisbiroo, ENTK, EENet, HM Riigivara Haldusbiroo) ule toimub
aruande pohiselt;

rigi teaduss ja  arendusasutuste  rahaliste  vahendite  kasutamise
kontrollmehhanismide anallils néitab, et Haridusministeeriumil on voimalik
kontrollida ja hinnata eraldatud rahaliste vahendite kasutamise tulemuslikkust ja
otstarbekust vaid tagasihoidliku protsendi ulatuses kogu teadusrahadest
(infrastruktuurikulud). Samas el ole teenistuslikku jarelevalvet
infrastruktuurikuludeks eraldatud rahaliste vahendite kasutamise Ul e teostatud;

tavaks on saanud riigi Uldhariduskoolide riikliku jarelevalve ldbiviimise raames
kontrollida teenistuslikku jarelevalvet iseloomustavaid valdkondi;

samas riigi  kutseOppeasutuste jarelevalve aktide analliis néitas, et
Haridusministeerium e ole teostanud riiklikku jarelevalvet kutsedppeasutuste Oppe-

jakasvatustegevuse Ul e

puudub selgus, kes teostab rakenduskdrgkoolide Ule teenistuslikku jéreleval vet

Eelnevalt véjatoodud enamike probleemide pOhjuseks on jarelevalve teostgjate

padevuse, jarelevalve erinevate liikide sisu jms mitmeti tdlgendamise vBimalus, mis

vajab tervikliku jarel eval vestisteemi Ulesehitamisel korrastamist.
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3. SISEAUDIT

Siseaudit on tegevus, mille kéigus hinnatakse ja anallilisitakse tdidesaatva riigivoimu
asutuses sisekontrolli slsteemi olemasolu, tema tbhusust ja vastavust Oigusaktides
kehtestatud nduetele.

3.1. Siseauditi 6iguslik raamistik

Vabariigi Presidendi 27. juuni 2000. aasta otsusega nr 838 voeti vastu “Vabariigi
Valitsuse seaduse ning riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seaduse
muutmise seadus’ (edaspidi seaduse muudatus). Seaduse muudatusega méaratleti ara

sisekontrolli stisteemi ja siseauditi olemasolu.

Vabariigi Valitsuse seadus
Paragrahv 921. Sisekontrolli slisteem
Sisekontrolli slisteem on valitsusasutuse ja valitsusasutuse hallatava riigiasutuse
juhtimisel rakendatav seaduslikkusele ja otstarbekusele suunatud terviklik abindude
kompleks, mis vBimaldab tagada:

1)  Oigusaktidest kinnipidamise;

2) varakaitstuse raiskamisest, ebasihipérasest kasutamisest, ebakompetentsest

juhtimisest ja muust sarnasest tingitud kahju eest;
3) asutuse tegevuse otstarbekuse asutuse Ulesannete taitmisel;
4) asutuse tegevusest tdese, Oigeaegse ja usaldusvaarse informatsiooni

kogumise, séilitamise ja avaldamise.

(1) Sisekontrolli stisteemi valitsusasutuses ja valitsusasutuse hallatavas riigiasutuses
rakendab ja tulemuslikkuse eest vastutab asutuse juht.

Paragrahv 922 Siseaudit
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(1) Siseaudit on tegevus, mille kéigus hinnatakse ja anal lilisitak se tdidesaatva riigivoimu
asutuses sisekontrolli slisteemi olemasolu, tema t6husust ja vastavust digusaktides
kehtestatud nGuetele.

(2) Siseauditi korraldamise eest vastutab tédesaatva riigivoimu asutuse juht.

(3) Vadlitsusasutuste ja nende hallatavate riigiasutuste siseauditi Uldeeskirja, milles
sitestatakse ka aruandluse kord, kehtestab Vabariigi Valitsus.

(4) Siseauditi labiviimiseks nimetatakse siseauditi eest vastutav isik ja vaadusel
moodustatakse vastav struktuuritksus valitsusasutuse vOi valitsusasutuse hallatava
riigiasutuse juhi vahetuses alluvuses.

(5) Siseauditi l&biviija on siseaudiitor. Siseaudiitori teenistusse votmisel esitatavad
téiendavad nduded kehtestab Vabariigi Valitsus.

Tulenevalt seaduse muudatusest tuli téaidesaatva riigivoimu asutuse juhil hiljemalt 2001.
aasta 1. jaanuariks méérata siseauditi eest vastutav isik ja vajadusel luua siseauditi

struktuuritksus.

“Vabariigi Valitsuse seaduse” 8 922 (3) ja (5) alusel kehtestati 3. oktoobril 2000 aasta
maarus nr 329 “Valitsusasutuste ja nende hallatavate riigiasutuste siseauditi Uldeeskiri ja
siseaudiitoritele esitatavad tdiendavad nbuded” (edaspidi maarus nr 329). Maérusega
sdtestati muu hulgas siseauditi korraldamise pohimdtted valitsusasutustes ja nende
hallatavates asutustes, siseauditi eest vastutava isiku voi vastava struktuurilksuse

tookorraldus ja aruandluse kord.

3.2. Siseauditi juhtimine

Seaduse muudatusest tulenevalt vastutab siseauditi korraldamise eest tédidesaatva
riigivéimu asutuse juht. Siseauditi |&biviimiseks nimetatakse siseauditi eest vastutav isik
ja vgjadusel moodustatakse vastav struktuuritiksus valitsusasutuse voi valitsusasutuse

hallatava riigiasutuse juhi vahetus alluvuses.

Maarus nr 329 § 5 maaratleb ministeeriumi Ulesanded sisekontrolli slisteemide ja

siseauditi korraldamisel nende valitsemisalas voi haldamisel olevates asutustes.
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Mé&&rusest tulenevalt ministeeriumi Siseauditi eest vastutav isk vOi siseauditi
struktuuritiksus analliisib ja hindab sisekontrolli slisteemi vastavas asutuses ja selle
valitsemis- vdi haldusalas tervikuna ning teeb ettepanekuid selle parandamiseks, samuti
koordineerib siseauditialast tegevust nende valitsemisalas voi haldamisel olevates
asutustes.

Haridusministeeriumis on nende Ulesannete taitmiseks loodud ministri alluvusse

siseauditi nGuniku ametikoht ja jarelevalve osakonna koossei sus siseauditi talitus.

Ministri 9. juuli 2001. aasta kaskkirjaga nr 329 on nimetatud siseauditi ndunik
Haridusministeeriumi siseauditi eest vastutavaks isikuks.

Vastutus kogu valitsussektorit katva siseauditi stisteemi ja selle tegevuseks vajaliku
oigusliku keskkonna loomise, slisteemi tegevuse koordineerimise ja nduetekohase

toimimise eest tervikuna on pandud Rahandusministeeriumile.

Rahandusministeeriumi pdhiméadruse kohaselt téidab antud tUlesandeid finantskontrolli
osakond.

3.3. Siseauditi personal

3.3.1. Siseaudiitoritele esitatavad nduded

Seaduse muudatusega on kehtestatud uus riigiteenistuja ametinimetus “siseaudiitor”.
Maarusega nr 329 kehtestati tdidesaatva riigivoimu asutustes siseaudiitori teenistusse
vOtmisel esitatavad téiendavad nduded, mille kohaselt siseaudiitoriks tohib ollaflusiline
isik:

1) keson teotahteline, laitmatu reputatsiooniga, aus ja korgete kdlbeliste omadustega;
2) kellel on vahemalt riiklikult tunnustatud bakal aureuse kraadile vastav haridustase.

Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna poolt valjatotatud “ Siseauditi hea
tava’ sisaldab muu hulgas soovituslikke kriteeriume siseaudiitorite kvalifikatsiooni,
tookogemuste, kaitumisnormide ja valjadppe osas.
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3.3.2. Komplekteeritus ja oskused

Komplekteeritus

2001. aasta 15. detsembri seisuga jaotub siseaudiitorite arv Haridusministeeriumis ja
tema valitsemisal as (90 hallatavas riigiasutuses) jargmiselt:
1)  Haridusministeeriumis
- siseauditi ndunik — 1 ametikoht;
- siseauditi talitus — 4 ametikohta
2)  Ministeeriumi hallatavates riigiasutustes
- on loodud 13 siseaudiitori ametikohta, mis hetkel on katdidetud (sh 11
kohta koolides);
- 33 asutust ostavad siseauditi teenust alhanke korras (sh 27 kooli);
- siseauditi funktsiooni juurutamisega tegelevad teadaolevalt aktiivselt 2
asutust;

- 54 asutuses el ole siseauditi tegevus vedl kaivitunud (sh 53 kooali).

SOltuvalt asutuse suurusest, kasutatavate ressursside hulgast jm teguritest e ole
enamuses valitsemisala asutustes eraldi siseaudiitori t6okoha loomine majanduslikult
otstarbekas — siseauditi funktsiooni rakendamine asutuse sees e Oigusta selle
teostamiseks tehtavaid personali varbamis-, koolitus- ja palgakulusid ning ruumide ja
toovahendite kulusid. Sellest tulenevalt on mdttekas luua enam kui Uht asutust teenindav

siseauditi Uksus vOi teenuse ostmine allhanke korras.
Oskused

Valitsemisal as tOttavast 18-st siseaudiitoritest on

o maj andusharidusega 10

o Oigusharidusega 1

o pedagoogilise haridusega 5

o muu kdrgharidusega 2

Enamikul siseaudiitoritest puudub auditeerimise praktiline kogemus.

Allhanke korras ostetakse teenust vannutatud audiitoritelt ja Haridusministeeriumi

Raamatupidamisbiiroo siseauditi osakonnalt (21 asutust, sh koole 18).
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3.3.3. Siseaudiitorite koolitamine ja arendamine

Mé&&rus nr 329 sdtestab § 6 (1) Rahandusministeeriumi kohustusena koordineerida
Vabariigi Valitsuse siseauditi ja sisekontrolli siisteemide korraldamist. Selleks korraldab

Rahandusministeerium siseauditi aruandlust ja infovahetust, siseaudiitorite koolitust ja

toetab nende tegevust asutustes.

Ministeeriumi siseauditi eest vastutava isiku padevus on koordineerida siseauditial ast

tegevust valitsemisalas voi haldamisel olevates asutustes.

Rahandusministeeriumi tegevus

Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakond korraldab:

- iga kvartali teise kuu viimasel neljapaeval ministeeriumite, maavalitsuste ja
Riigikantselei siseauditi eest vastutavate isikute koosolekuid;
- Uks kord poolaastas tdidesaatva riigivoimu asutuste siseaudiitorite

teabepaevi.

Taidesaatva riigivbimu asutuste siseaudiitorite professionaalsuse tOstmiseks on

Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakond 1&bi viinud:

koost6ds Euroopa Liidu Integratsiooniprojektiga (EU Integratsion Project)
siseaudiitorite baaskoolituse.

koolituse “EL rahaliste vahendite audit ja kontrollprotseduurid”.

Koolitusel osales Haridusministeeriumi siseauditi eest vastutav isik.

koost6os liri Rahandusministeeriumiga siseaudiitorite sertifitseerimisel e suunatud
IV mooduli koolituse (koosneb neljast moodulist).

Koolitusel osales Haridusministeeriumi siseauditi ndunik, Koolivérgu Biroo
siseauditi nGunik, Haridusministeeriumi siseauditi talitusest 3 siseaudiitorit ja
Raamatupidamisbirroo siseaudiitor.

Euroopa Liidu struktuurivahendite kasutamise ettevalmistamise eriprogrammi
(SPP) raames koolituse teemadel siseauditi t66 planeerimisel, sisekontrolli
stisteemi hindamise, riskide hindamise ja kontrolljalg.

Koolitusel osalesid Haridusministeeriumi siseauditi talituse juhataja ja Koolivorgu

Biroo siseauditi ndunik.
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Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakond nustab jooksvalt tédesaatva

riigiveimu asutuste siseaudiitoreid siseauditiga seotud kiisimustes.

3.4. Rakendatav metoodika

“Vabariigi Valitsuse seaduse” § 922 (3) ja(5) alusel 3. oktoobril 2000. aastal kehtestatud
maarusega nr 329 satestatakse siseauditi korraldamise pohimdtted valitsusasutustes ja
nende hallatavates riigiasutustes, siseauditi eest vastutava isiku vdi vastava

struktuuritiksuse tookorraldus ja aruandluse kord.

Tadesaatva riigivbimu asutuste siseaudiitorite olulisemaks juhendmaterjaliks on
Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna poolt valjat6otatud “ Siseauditi hea
tava’. See on juhendmaterjal avaliku sektori siseaudiitoritele, mis léhtub Siseaudiitorite
Insgtituudi (The Institute of Internal Auditors — 1IA) véjaantavatest siseauditi
standarditest ja Korgeimate Kontrollasutuste Rahvusvahelise Organisatsiooni
(International Organisatsion of Supreme Audit Institutions — INTOSAI) poolt
vdjaantavatest sisekontrolli standarditest. Juhendmaterjali Ulesanne on nimetatud
standardite lahtiseletamine, hdlbustamaks nende rakendamist Eesti tdidesaatva
riigivBimu siseaudiitorite jaoks. Samas on juhendmaterjali jargimine siseauditi t60
kvaliteedi Uheks oluliseks hindamiskriteeriumiks. Juhendmaterjali taiendatakse
finantskontrolli osakonna poolt kord aastas.

Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakond korraldab “Siseauditi heast tavast”
eraldiseisvate juhendmaterjalide vdja andmist. Eesti keelde on tolgitud
“Struktuurifondide juhtimis- ja kontrollislisteemide auditi k&siraamat”, mille eesmargiks
on uhtlustada siseauditi ja sisekontrolli terministe kasutamist.

Haridusministeeriumis ja tema valitsemisalas |dhtutakse auditite teostamisel esialgu
Rahandusministeeriumi poolt valja antud materjalidest. Spetsiaalsete slisteemisiseste
juhendmaterjalide koostamise vajadust veel hinnatakse.
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3.5. Siseauditi kvaliteedi tagamine

Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna poolt valjat6otatud “ Siseauditi hea
tava’ kirjeldab avaliku sektori siseauditi jarelevalvet ning sealhulgas siseauditi
struktuuritiksuse juhi vastutust.

Siseauditi eest vastutav isik vastutab siseauditi teostamise eest vastavuses siseauditi

standarditega ja aasta téoplaanile ning auditi kavale.

Haridusministeeriumi siseauditi nduniku poolt on jargmise aasta esimesele poolele

planeeritud Haridusministeeriumi osakondade 2002. aasta to0plaanide audit.

3.6. Sisekontrolli sisteemi hindamine

K&esolevaks gjaks on Haridusministeeriumi valitsemisalas 18bi viidud kuue asutuse
sisekontrolli slisteemi eelhindamine, mille kokkuvotted on hetkel veel koostamisel.
Seetbttu el ole vBimalik 2002. aasta siseauditi t60plaanide koostamisel tugineda asutuste

sisekontrolli stisteemi hindamise tulemustele.
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LISAD

Lisal

K okkuvéte kutsedppeasutustes 1998 — 2001 [8bi viidud jérelevalvest

Jérel eval ve|Jérel dused Ettepanekud/ ettekirjutused koolile Ettepanekud Haridus-

|&biviimise ministeeriumile

eesméark

Opilaste |Opilaste  arvestus  ja  sellekohane

arvestuse |dokumentatsioon vastas nduetele.

korraldus |Opilaste Oppettost osavGtu kohta on

arvestus ja kontroll olemas.

Opilaste |Opilaste  arvestus  ja  sellekohane

arvestuse |dokumentatsioon vastas nduetele.

korraldus |Opilaste  Bppetdost osavGtu kohta on

arvestus ja kontroll olemas.

Opilaste  |Opilaste arvestuse korraldus ning sisemine

arvestuse |agagjamine korrektne ning nduetekohane.

korraldus

Opilaste Juhtida  kooli  juhtkonna  tahelepanu

arvestuse ebarahuldavale todle Gpilaste arvestuses.

korraldus Korrastada (he kuu jooksul dpilaste
nimeline raamat ja koheselt teha kindlaks
koolis Bppivate ja laenudiguslike Opilaste
arv.
Korrastada (he kuu jooksul Opilaste
vastuvGtudokumentide hoidmine koolis.
Korrastada kooli sisekorraeeskirjad.

Opilaste Juhtida direktori téhelepanu

arvestuse ebarahuldaval e téole bpil aste arvestuses.

korraldus Korrastada Opilaste nimeline raamat jal
késkkirjade raamat ja koheselt teha
kindlaks koolis Sppivate ja laenudiguslike
Opilaste arv.
Koheselt austada Oppetddst puuduvate
Opilaste Ule arvestuse pidamist.

Opilaste |Opilaste arvestuse korraldus ning sisemine|

arvestuse |asjagjamine korrektne ning nduetekohane.

korraldus

Opilaste |Opilaste arvestus ja kooli  sisemine

arvestuse |dokumentatsiooni  pidamine tépne ja

korraldus |korrektne.

Opilaste |Opilaste arvestus ja kooli sellekohase

arvestuse |dokumentatsiooni pidamine nduetekohane.

korraldus

Opilaste Juhtida  kooli  direktori  tahelepanu

arvestuse koolisiseste dokumentide koostamisel jal

korraldus vormistamisel esinevatele puudustele.

Koheselt alustada Opilaste Oppetdost

0savOtu Ule arvestuse pidamist.
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Kooali infostendil olev tunniplaan muuta
kGigile arusaadavaks.

Opilaste Koostéds haridusametiga  kontrollitakse
arvestus ja Uldhariduslikku koolituse taset 1998/99.6a
Oppetdd Il veerandil.
korraldus
Edlarve Korrastada personali arvestus kahe nédala)V abastada kooli
taitmine jooksul. direktor toolt
Viiakoosseisud vastavusse eelarvega. t6otaj apoolse
Tagada atesteerimiskomisjoni 160 |tdokohustuse
vastavuses seadusega. rikkumisega.
HMi
raamatupidamisbiirool
teha kindlaks|
palgafondist
puudujdév osa.
Finants- |Direktor ei oma nduetekohast (levaadet| Tagada koheselt riigivarade|\/ sadata ile direktori
majandus- |Kontrollitud 1Gikude tegevusest. sihtotstarbeline kasutamine ja sdilitamine|gypivus ametikohale.
lik olukord|Direktor ei tdida Kutsedppeasutuse seaduse|vastavalt sellekohasele korrae.
ja  kooli jérgi ettendhtud kohustusi. Vormistada koheselt varade kohtal
juhtkonna riigivara registreerimiskaardid.
tegevus SBlmida koheselt rendilepingud.
Alustada maa riigi omandisse andmisega.
Kooli  sdoklas vormistada  kassa
valjamineku orderid, ostu-milgilepingud,
arved, Uleandmise-vastuvdtmise aktid.
Tagada, et koolis viiakse l&bi inventuur
kahe nédalajooksul akti kéttesaamisest.
Too6lepingud viia vastavusse Todlepingu
seadusega ja  koostada  kdikidele
ametikohtadel e ametijuhendid.
Téis Koolil on  praktilised  kogemused|T@skasvanute  kursuste korraldamisel
kasvanute |téiskasvanute todalases koolituses ning|tégada seadusandluse téitmine.
koolituse |koostdds teenust vajavate asutustega. Kgjastada kooli arengukavas
korraldus ] - téi skasvanute koolitus.
Koolil puudub perspektiivne arengukaval Tagada kooli arengukavas téiskasvanute
téiskasvanute to0al ase koolituse|kooalitus.
arendamiseks. Sellest tulenevalt on kooli
tegevus planeerimisel ja korraldamisel
juhusliku iseloomuga.
Tais Kooli juhtkonna tegevus téiskasvanute| Téiskasvanute kursuste korraldamisel
kasvanute |t00alase koolituse organiseerimisel on seni|tagada seadusandluse téitmine.
koolituse |0lnud passiivne. Koostoos kohaliku  omavalitsuse jal
korraldus |Kooli juhtkond ei ole seni Ules nddanud|suuremate t0andjatega selgitada the kuu
omapoolset  initsiatiivi, et alustadajjooksul véja vaadus téiskasvanute
ettevamistusi kooli Umberkorraldamiseks,|t6dal aseks téiend-ja Umberdppeks.
téitmaks Gppekeskuse staatusest tulenevaid|K oostoos sihtasutusega Eesti
kohustusi. Kutsehariduse Reform, Maavalitsusega,
omavalitsustega ja ToOohdiveametigal
koostada konkreetne tegevuskava kooli
véljaarendami seks kutseGppekeskuseks.
Téiskasvan|K00lil ~ on  praktilised  kogemused|T5gcasvanute  kursuste  korraldamisel
ute téiskasvanute t60al ases koolltu§es. Puudub tagada seadusandluse téitmine.
koolituse |KOnkreetne — arengukava  tédiskasvanute _ _ _
korraldus |Koolituse valjaarendamiseks. Koostoos kohaliku  omavalitsuse jal
Koolil on arenguruumi  koostdsks|suuremate toandjatega selgitada tihe kuu
tooandjatega ja kohalike omavalitsuste|jooksul véja vaadus téiskasvanute
organitega taiskasvanute tal ase|t60al aseks téiend-ja Umberppeks
koolitusega seotud kilsimustes.
Juhtkonna [Koolil on m@ningad praktilised kogemused|Juhtida kooli direktori tahelepanu ndrgale
tegevus jatéi skasvanute tooalase koolituselja ebapiisavale téole tadiskasvanute
personali- l&biviimisel, kuid téielikult  puudublkoolituse I&biviimisel.
166 omapoolne  initsiatiiv  téiskasvanute|Koostdos  kohaliku  omavalitsuse  jal

lzanlitiien L ai anAdamicalze L Rinil lzanlic

ot iramatn tAAanA atania enlaitada fiha o
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koolituse  laiendamiseks koolis
Opetatavatel erialadel.
Koostdo tédandjate ja
omavalitsustega téiskasvanute totalase)
koolituse  organiseerimisel  praktiliselt
puudub. Kooli juhtkond ei ole midagi ette
votnud regioonile nii olulise kisimuse
omapool seks |ahendamiseks.

Tulenevalt regiooni teravast vajadusest
téotajate tdiend- ja Umberdppe jarele on
kooli juhtidel vaja tOsta aktiivsust
téiskasvanute koolituse organiseerimisel.

kéigil

kohalike

suuremate tddandjatega selgitada Uihe kuu
jooksul vélja vajadus téiskasvanute
t6oal aseks téi end-ja Uimberdppeks
Koolitusvdimaluste laiendamiseks tagada
vBimalused Opetajate téienduskoolituseks
nii erialalises kui ka Gppemetoodilistes
kiisimustes ning regulaarne staZeerimine
tédandjate juures.

Puhkuste gakava koostamine
koheselt kooskdlla Puhkuseseadusega.

viial

Kooli Vottes arvesse kontrollimisel  ilmnenud|T@gada koolis teostatava Gppe vastavus|y/gadata ile direktori
tegevuse |puudusi, vaib jéreldada direktori ndrka ja/Kutseppeasutuse seedusele. sobivus ametikohale.
seadus-  |ebapédevat tegevust Gppeasutuse juhtimisel.|Tégada koheselt  riigivarade
likkus  ja|Direktoril e olnud nduetekohast Ulevaadet|Sihtotstarbeline muretsemine, kasutamine
otstarbekus|kontrollitud 18ikude tegevusest. Samuti eifia Sélitamine vastavalt  sellekohasele
ole tentud vajalikke jareldusi kooli ndukogu[Korrale. Tagada, et koolis viiekse |&bi
poolt juhitud puudustele. Direktor e taida|V@rade nouetekohaneinventuur.
K utsedppeasutuse seaduse jérgi ettenshtud Todlepingud viia vastavusse Too~l_ep_| ngu
kohustusi. Selle tulemusena & ole tagatud|[Seadusega  ja  koostada  kéikidele
riigivarade  ja  rahdiste  vahendite|aMetikohtadele ametijuhendid.
sihtotstarbeline kasutamine.
Kooali Kooli  kontrollimisel  ebatépsusi e
tegevuse |tuvastatud ning kooli tegevus on korrektne
seadus- jaseaduspérane.
likkus
Kooli Vottes arvesse kontrollimisel  ilmnenud|Peatada  direktori  kaskkiri  Opetajate|k aristada kooli
tegevuse |puudusi, vib  jareldada direktori |PAlgAi&rkude imbernimetamise kohta. |qjrektorit
seaduslikk |ebapadevust ja Ukskdikset suhtumist kooli| T@gada koolis asjagjamiskorra vastavus gigtsiplinaarkorras
us jajjuhtimise seaduslikkusesse. seadusele. , téokohustuste
otstarbekus Korrastada personali  arvestus, - tagadaliystgjapoolse
toolepingute  sOlmimisel  seadusegal mittenduetekohase
kehtestatud nGuetele vastavus. téitmise eest.
Puhkuste aakava koostamine viia
kooskdlla Puhkuseseadusega.
K orrastada Opilaste arvestus koolis.
Kooli Linnas olev kutsehariduse vork ei vastal Uhendada  koolide
tegevuse |kaasaegsetele nduetele ja  Gpetamise juntimine alates
seaduslikk |kvaliteet i ole piisav. Opetetavad erialad ei 01.09.2000.
us jalarvesta piisaval mégral antud regiooni jaj Kindlustada Gpetajate
otstarbekus| todturu vajaduste ning arenguga. haridustaseme
vastavus
(2 haridusministri
kutsedppe- maarusele.
asutust) K oostéds todandjategal
arendada véja
kaasaegsemad  ning
laiemat
baaskutseharidust
andvad erialad.
Uhendada  koolide
|Gikes kattuvate
erialade dppebaasid
K ooli KutseGppeasutuste t66 Umberkorral damist Uhendada kolme kooli
tegevuse  |tingivad alljérgnevad asjaolud: . juhtimine alates
otstarbekus|-va@adus kiirendada kutsealase koolituse| 2000/2001.
’ kvaliteedi vastavusse viimist tédandja ja dppeaastast.
ol emasol ey |t00turu ndudmistele;
ate -inimeste, materiadlsete  ja  rahaliste)
ressurssige | vahendite nappus ja killustatus erinevate
kasutamine| Koolide vahel;
kutseal ases|-demogragfilise  situatsiooni  muutumine,
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koolitusest

mis vdjendub alates 2008.a dpilaste

3 arvulises véhenemises,
kutsebppe- |-koolide personali tegevuse rutiinsus ja
asutust) vahene innovaatilisus;
-olemasolevate ressursside vaheefektiivne|
kasutamine;
-olemasolevate koolide Uhekaupa
Umberkujundamine nduab suuri
investeeringuid, mis pole riigieclarve
vBimalusi arvestades reaalne.
Koolide juhid e ole sivitsi anaiisinud
maakonna ja linna arenguplaane ning on
pinnapealselt arvestanud piirkonna t66turu
vajadusi perspektiivis, et kujundada sellest
tulenevalt kutseBppeasutuste roll.
Olemas- |Opetatavad valdkonnad Idhtuvad ainult Kutsealase  koolituse
olevate  |osaliselt regiooni vajadustest, pohiliselt agal kvaliteedi  tostmise
ressursside [kooli enda kui ingtitutsiooni  séilimise eesmargil  Uhendada
kasutamise |vajadustest. ~ Koolidepoolne  initsiatiiv koolide juntimine, mis
téhusus  |kohaneda regioonis toimuvatele kiiretele vGimal dab:
muutustele on lubamatult madal. -operatiivsemat
(4 kutse- koostood todandjate ja
Oppeasutus kohalike
t) omavalitsustega
méératlemaks
kaasaegsemad  ning
laiemat
baaskutseharidust
andvad eridlad, mis
vastaks linna ja
Umbruskonna arengu
vajadustele;
-otstarbekamat
téiskasvanute
koolituse
koordineerimist;
-materiaalse baasi
efektiivsemat
kasutamist;
-olemasoleva rahalise|
ressurs  ja tootgate
tulemuslikumat
kasutamist  koolituse
korraldamisel;
-kiirendada koolituse
kvaliteedi tBusu.
Olemasole V dhendada tldaineid Opetavate
vate pedagoogide arvu ja tOsta toolejdavate
ressursside Opetaj ate pedagoogilist koormust.
kasutamise Kooli personali erialase ja
efektiivsus kutsepedagoogilise kvalifikatsiooni
vastavus tuleb kindlustada vastavalt
méérusele.
Aktiviseerida téiskasvanute Umber-jal
téienddppe kursuste korraldamist
koosttos piirkonna ettevotjatega.
V dhendada kooli juhtimiskulusid
juhtkonna liikmete arvu vdhendamise
vorra
Kaaluda thiselamu kasutamisest
loobumist ja selle Gleandmist linnale.
Opilaste ja Direktor on tel nu_(_j I_<ooli juh_ti mis_el ja kO(_)I! Tieh_a HMile _ettepanekud kooli (M uuta kooli
personali  |K@sutusse antud riigivara valitsemisel olulisi|pdhimaaruse muutmiseks.  |pohimagrust.
arvestus, |Vigu, mille tulemusena on tekkinud koolis|Kinnitada direktori asendamise kord ja
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Oppet66 | terav olukord personali ja direktori suhetes. |kooli sisekorrageskirjad. .  |Veadata 1abi  kooli
korraldus (Osa Haridusministeeriumi eelmises Giendis Kinnitada kooli Oppekavad ja esitadalgirekiori — ametialase
ja  |toodud ettekirjutusi on jaetud taitmata. HMile registreerimiseks. vastutuse kiisimus.
finantsmaj K oostada dpilaste arvestus.
anduslik Korrastada personali isikukaardid. Korraldada
tegevus Korrastada pedagoogide|2001/2002. Ga jooksul
atesteerimiskomisjoni koosol ekute|téiendav kontrollimine
protokollide hoidmine. kéesolevas  Giendis
Kinnitada kéikide tostajate(toodud  ettekirjutiste
ametijuhendid. téitmise kohta.
Kinnitada to6tajate puhkuste ajakava.
Korrastada kooli kasutuses oleva riigi
varavalitsemine
Viia pedagoogide tootasustamine
vastavusse kehtivate 6igusaktidega.
Opilaste Viia kooli pohikiri kooskdlla
arvestuse erakooliseadusega.
korraldus Kooli direktoril kehtestada Gpilaste kooli
ning vastuvotu jakooli |Gpetamise tingimused.
erakoolisea Viia kooli ja 6Opilase vaheline leping
duse ja kooskdlla erakooliseadusega ning sdlmida
Kutse- uued lepingud.
Bppeasutus Kinnitada uus kooli nGukogu koosseis
e seaduse kooskdlas  erakooliseadusega. Kool
taitmine nGukogul kehtestada kooli Gppe- jal
kasvatuskorralduse eeskirjad.
Seada sisse nBuetekohased kaskkirjade
véjaandmise registreerimise ning
Opilaspiletite ja Opinguraamatute
véljaandmise registreerimise raamatud.
Kooli direktoril mé&rata tootaja, kes
vastutaks kooli dokumentatsiooni
nduetekohase téitmise eest.
Vormistada senised kooli  direktori
késkkirjad paralleelselt eesti keeles.
Korrastada kooli 6ppet60 pdevikud.
Oppe-  ja Kinnitada kooli ndukogu koosseis ning
kasvatuste rakendada kooli ndukogu to6sse.
gevus ning Seadla sisse kaskkirjade valjaandmise ning
erakooli- haridus- ja kutsealast ettevalmistust
seaduse jal tdendavate dokumentide vastuvGtmise ja
kutsedppea véljaandmise raamatud.
sutuse Seada sisse kutseGppeasutuse Gppet6o
seaduse paevikud  eradi keskhariduse  ja
téitmine pbhihariduse baasil dpperiihmadele.
Korraldada Uldharidus- ja erialaainete
Opetamine ning koolipraktika dppekavas
ettenghtud mahus.
Leida puuduvate dppeainete Gpetajad, kes
vastavad Opetajate
kvalifikatsiooninduetele.
Viia Oppetingimused kooli &ppe- jal
Uldotstarbelistes  ruumides  kooskdlla
tervisekaitse eeskirjaga.
Viia kooli ja Opilase vaheline leping
kooskdlla erakooliseadusega ning sdlmida
uued lepingud.
Opilaste Méérata tootaja, kes vastutab Opilaste
arvestuse arvestuse korralduse ja dokumentatsiooni
korraldus nbuetekohase taitmise eest.
ning Seada sisse nduetekohased  Bppetdo
erakooli- paevikud.
seaduse ja| Esitada Haridusministeeriumile taotlus
kutseBppea Gppekava muutmise kohta.
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sutuse Viia kooli ja Opilase vaheline leping
seaduse kooskdlla erakooliseadusega.
téitmine Maéaérata kooli pohikirjasfiliaali asukoht.
Korrastada ja esitada uuesti riiklik
statistiline aruanne.
Opilaste  |Kooli juhtkond ei ole suutnud korraldadafValmistada ette ja esitadaly/gadata  14bi kool
personali [Kooli juhtimist ja asjagjamist vastavalt|haridusministrile  kinnitamiseks  kooli\girekiori  ametialase
arvestus ja|Kentivatele seadustele. pohimééruse eelndu. vastutuse kilsimus.
oppetss  |Kooli juhtkond e oma CGlevaadet koolisKinnitada kooli  sisekorraeeskirjad ja
korraldus |toimuvast ppetoost ja selle korraldusest. | personali nimekiri.
Viia kooli asagjamine ule riigikeelele jal
vastavusse kooli agjaajamiskorraga.
Opilaste Teha kool pohikirja  vajalikud
arvestuse muudatused.
korraldus Esitada HMile taotlus koolitusoa
ning saamiseks tooalase koolituse,
erakooli- |&biviimiseks.
seaduse jal Korjata  tagasi kehtivad Gpilaspiletid
kutsedppea to0alast koolitust ning kutsekdrgharidust
sutuse omandavatelt Gpilastelt.
seaduse Seada sisse REKKist tellitud Gppet6o
taitmine paevikud. _
Seada Sisse eraldi aruandlus
tasemekoolitust omandavate Opilaste
kohta.
Korrastada riiklik statistiline aruandlus ja
Oppel aenudiguslike Bpilaste nimekiri.
Kooli -Koolis  on _kaivitunud Oppekaval
juhtimine, arendustegevus. Oppekavad on koostatud
opilaste ja|Vastavalt kutsekorghariduse taseme nduetele
personali |1 registreeritud Haridusministeeriumis. On
arvestus, |Koostatud kvaliteedi kasiraamat.
dppekorral |Kooli dokumentatsiooni - pidamine ~ on
dus, ebakorrektne. SeetGttu e ole voimalik
tdiskasvan [Ninnata Oppekavataitmist.
ute -Kooli juristiga on sOlmitud lisaks|
koolituse |t60lepingule téiendavaid
korraldus |tO0ettevBtulepinguid, sealhulgas
ja  kooli eradigusliku juriidilise isiku
finants-  |asutamisdokumentide koostamiseks (milling
majandus- (& ole riigikooli kulu) summas 40 000
lik tegevus [Krooni ja dokumentide koostamiseks (mis

peaks olema juristi to6kohustus) 20 500
krooni ulatuses. Asedirektoriga on sdlmitud
t60ettevOtuleping summas 50 000 krooni
Oppekava koostamise eest (Oppekaval
koostamine peaks olema kollektiivne t6o,
koordineerimine aga asedirektori
téollesanne).  Antud Oppekavad on
Haridusministeeriumis registreerimata.
-Kooli direktor on sdlminud iseendagal
t60ettevotulepinguid vai volitanud selleks
asedirektorit, mis on “Korruptsioonivastase|
seaduse” paragrahvi 24 16ike 1 rikkumine.
Sama paragrahvi |8ike 4 jargi on sellised
tehingud tiihised.

-Puhkusetasude arvestamisel on l&htutud 6
kuu keskmisest tootasust ja
toOettevOtulepingutest. Seega e l&htutal
Vabariigi Valitsuse 15.12. 1998 mé&rusegal
nr 278 kinnitatud “Keskmise paga ja
puhkusetasu arvutamise kord” punktist 18
ega kasitleta kooli tootajat toétajana, kelle)

pak arvutatakse todtatud agja jal
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kindlaksmédratud suurusega palgaméaéral
jargi. Puhkusetasude véljamaksmisel on
rekendatud  Uhelt  véljamakselt  kaht
tulumaksuvaba miinimumi, mis on
vastuolus “Tulumaksuseaduse” paragrahvi
42 |16ikega 1.

-Rendilepinguid on sBlmitud viis, millest
kolme nimetatakse koostdolepinguteks.
Sisuliselt on need aga rendilepingud.
Renditulu ei kajastu asutuse tulus, ka pole
renditulu kantud riigieelarvesse, mis on
Riigivara seaduse paragrahvi 16 |6ike 4
rikkumine ja  Vabariigi Valitsuse|
01.08.1995 médrusega nr 285 kinnitatud
“Riigivara kasutusse andmise korra” punkti
83 téitmata jétmine.

-Erinevaid remontt6id on 2001. a teostatud
kogusummas 719370,18 krooni.
Remonttddde tellimisel e ole arvestatud
“Riigihanke seadusega’, mis on seaduse|
paragrahvi 2 |8ike 7 punkti 2 téitmatal
jéamine. Teenistudiku jérelevalve kéigus el
esitatud t66de teostamiseks sBlmitud
lepinguid, kalkulatsioone ja tddde vastuvotu
dokumente, kuna nimetatud dokumente
raamatupidamises e olnud.

-Téienddppe osakonna osa koolitusi on
loetud omatuluks, véljamaksed on tehtud
ilma tulusid Riigikassasse kandmata
Jérelevalve kéigus e antud selgitust,
milliste sihtotstarbeliste summade vai
annetustega on tegemist, et Riigikassasse|
jéeti kandmata orienteeruvalt 200 000
krooni asutuse eelarvevdiselt kontolt,
eirates seega Rahandusministri
21.detsembri 2000 mé&iruse nr 111
“Majandustegevusest  laekuvate  tulude)
riigieclarvesse kandmine ja kasutamine’
paragrahvi 4 18iget 4.

-Projekt on rahastatud eraisiku poolt ja
makstud kooli kassasse. 2001. a on
sularahas sooritatud sissemakseid 325 000
krooni ulatuses. Sissemaksete summa Uletab
“Rahapesu tdkestamise seaduse” paragrahvi
7 lb6ikes 3 sétestatud méadra. Nimetatud
seaduse sitted laienevad ka  koolile.
Seadusest tulenevaid toiminguid e ole
teostatud. Sularaha sissemaksed e ole
kooskdlas sdlmitud koostdol epinguga.
-Ulidpilastelt on kogutud raha, mille kohta|
i véljastatud tSekki. Nii koguti 2000. aastal
30 krooni Ulidpilase kohta nn "l6hutud
agade fondi” ja 50 krooni uliBpilase kohta|
televiisori ostmiseks Uhiselamusse, midal
pole aga siani ostetud. Ulidpilaskodu
juhataja tunnistas raha kogumist.

-Opilaste ja Bpetgjate kisitluse tulemustes
on fikseeritud:

Vastavalt regressioonanaliilisi tulemustele

eksisteerib SEos kooli direktori
ebapedagoogilise kéitumise ja jérgnevate
aspektide vahel:

-kooli direktori kéa@itumine on vastuolus|
Uldtunnustatud kélblusnormidega;
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-kooli direktor on oma loengutes kasitlenud
ebaslindsaid teemasid;
-kooli direktor e pea loengumaterjalist
kinni.
Meedias kajastatud artiklid olid suures osas
suunatud just loengutega seonduvale ning
seda tlestavad ka regressioonanal Uusi
tulemused.
Kooli Kooli omanik e ole taganud kehtivatelKuulutada — ~ véja ~ konkurss
juhtimine, (sigusaktide  jargimist. Juhtimise|kvalifikatsiooninduetele ~ mittevastavate
opilaste jakorraldamatuse tottu on kannatanud koolis|Pedagoogide ametikohtadele. N
personali  |Oppetod  korraldus, mis vdib hakatgViia ~ kooli  pohikiri - kooskdlla
arvestus, [mgjutamakooli to0 tulemuslikkust. Erakooliseadusega’.
ppe- K!nn!tada kooli z_aSjanammk_ord. _
korraldus Kinnitada kooli direktori asendamise
ja finants- kord. ) ) .
majanduli Korrastada kooli dokumentatsioon ja
k tegevus Opilaste arvestus.
Viia Oppekavad vastavusse kehtivate
6igusaktidega ja esitada registreerimiseks|
HMile.
Viia kooli ja @pilase vahelised lepingud
kooskdlla " Erakooliseadusega’ .
Hinnangu |KutseBppeasutuse juhtimise, sh L 8petada kooli
andmine [tootmistooks ja Oppetdoks kasutatavate) direktori tooleping
kooli ressursside planeerimine on ebarahuldav, vastavalt tema poolt
juhtimisele|nende kasutamisel esineb tdsiseid puudusi, estatud  avaldusele.
(seaduslikk|kooli juhtkonna tegevus ei taga dppeasutuse Karistada  direktorit
us jalette plstitatud Ulesannete taitmist, mille distsiplinaarkorras
strateegilli [t6ttu on takistatud pedagoogilise kollektiivi noomitusega tootajate|
ne t66 koolis. Direktor e taga oma t66ga distsiplinaarvastutuse
planeeri- |kutsebppeasutuse seaduse paragrahvis 24 seaduse alusel.
mine) pustitatud ndudeid. Teha kooli néukogule
ettepanek véja
kuulutada  konkurss
direktori vabale
ametikohale.

Allikas: Jarelevalve Giendid 1998 - 2001
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Lisa2

Haridusstisteemi jarelevalve digudliku aluse kaar distus

SEADUSEST TULENEV

ASUTUS OIGUSAKT RAKENDUSAKT METOODIKA RESSURSS
Koolieglne Koolieelse lasteasutuse | K oolieelse lasteasutuse Oppe-ja HM ametnikud ja maavanem, kes méaarab
| asteasutus seadus kasvatustegevuse Ule teostatava riikliku jarelevalvet |8biviivad ametnikud
(RT 11999, 27, 387) jardlevalve labiviimise kord HAMm nr (maakonna kultuuri- ja haridusosakonna
3lp1l koolieel sete lasteasutuste
inspektor/peaspetsialist)
Erakooliseadus (RT | 1998, Koolitusoa annab ja tihistab HM 8 5 (1);
57, 859) Riiklikku jarelevalvet teostab HM 8§ 23 (1)
Reguleerib “Koolieelse
|asteasutuse seadus’
Liiklusseadus Laste liikluskasvatuse kord VVm nr 89 Riiklik jarelevalve teostgjad: HM ja
(RT 12001, 3, 6) maavanem
Rahvatervise seadus (RT | Koolieelse lasteasutuse tervisekaitse-, Tervisekaitseinspektsioon jatema
1995, 57, 978); Koolieelse  |tervise edendamise, paevakava kohalikud asutused (Rahvatervise seadus
|asteasutuse seadus; koostamise ja toitlustamise nduded §15(1)
Erakooliseadus SOMm nr 64 HM koolitusloa menetlemisel
Paasteseadus (RT | 1994, 28, | Tuleohutuse Uldnduded Riiklikku tuleohutusjdreleval vet teostama
424) volitatud ametnikud § 4 (Paasteseadus 8§
28 (1)
Algkool / Pohikooli-ja Riikliku jarelevalve [abiviimise kord Kooli dppe-ja HM ametnikud ja maavanem, kes maarab
pohikool / guimnaasiumiseadus HAMmnr 14 kasvatustegevuse |jarelevalvet 1&biviivad ametnikud
gumnaasium |(RT | 1993, 63,892) ning juhtimise § 6 (2) vélisvaatleja maérab

Pohikooli ja gimnaasiumi |Gpueksamite
korraldamise tingimused ja kord

tulemuslikkuse
hindamise
kriteeriumid
HAMmMnr 14 lisa

Eksamikeskuse direktor; § 17 (1)
riigieksamite hindamist korraldab
Eksamikeskus; § 19 (1)
apellatsioonikomigioni tegevust korraldab
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HAMmM nr 39 nr2 HM jérelevalveliksus
Erakooliseadus (RT | 1998, Koolitusloa annab ja tihistab HM 8§ 5
57, 859) (2);
Reguleerib “Pohikooli- ja Riiklikku jareleval vet teostab HM § 23
gumnaasiumiseadus’ (D
Rahvatervise seadus (RT | Kooli tervisekaitsenduded SOMm nr 47 Tervisekaitseinspektsiooni jatema
1995, 57, 978); Pohikooli-ja kohalikud asutused (Rahvatervise seadus
gumnaasiumiseadus, §15(1)
Erakooliseadus Tervisekaitsenduded kooli paevakavale HM koolitusloa menetlemisel
ja oppekorraldusele SOMm nr 36 Tervisekaitse-inspektsioon; HM;
maavanem
Paésteseadus (RT | 1994, 28, | Tuleohutuse Uldnduded SIMm nr 55 Riiklikku tuleohutusjérel evalvet teostama
424) volitatud ametnikud § 4 (Paasteseadus 8§
28 (1);
HM koolitusloa menetlemisel
Liiklusseadus Laste liikluskasvatuse kord VVm nr 89 Riiklik jarelevalve teostgjad: HM ja
(RT 12001, 3, 6) Mmaavanem
Kutse- Kutsebppeasutuse seadus Sisehindamis- Riiklikku jarelevalvet teostavad HM ja
Oppeasutus (RT | 1998, 64/65) kisimustik maavanem, vajadusel eksperdid

Erakooliseadus (RT | 1998,

Koolitusloa annab ja tihistab HM § 5

57, 859) (2);

Reguleerib Riiklikku jareleval vet teostab HM § 23
“ Kutsedppeasutuse seadus’ (D

Rahvatervise seadus (RT | Kooli tervisekaitsenduded SOMm nr 47 Tervisekaitseinspektsioon jatema

1995, 57, 978); Pohikooli-ja
glmnaasi umiseadus;
Erakooliseadus

Tervisekaitsenduded kooli paevakavale
ja dppekorraldusele SOMm nr 36

kohalikud asutused (Rahvatervise seadus
§15 (2);

HM koolitusloa menetlemisel
Tervisekaitse-inspektsioon; HM;
maavanem

Paésteseadus (RT | 1994, 28,
424)

Tuleohutuse Uldnduded SIMm nr 55

Riiklikku tuleohutusjdreleval vet teostama
volitatud ametnikud (Paasteseadus § 28
(1)

HM koolitusloa menetlemisel
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Liiklusseadus
(RT 12001, 3, 6)

Laste liikluskasvatuse kord
VVmnr 89

Riikliku jérelevalve teostgja HM ja
maavanem

Rakendus- Rakenduskdrgkooli seadus HM;
korgkool (RT I 1998, 61, 980) § 12 Kdrghariduse Hindamise Ndukogu
Ulikool
Ulikooliseadus (RT | 1995, |Kdrgharidusstandard Kdrgharidusstanda |8 10 (6) Kérghariduse Hindamise
12, 119) VVm nr 190 rd (Bppekavade Noukogu;
aktediteerimiseja |8 15 (4) HM;
koolituslubade §52 (1) Riigikontroll
valjaandmise 8§53 (1) Riiklik jarelevalve HM
alusdokument
Akrediteerimisel tlikoolile esitatavad HAMmMnr 34 Lisa,
nduded ja akrediteerimise korra 1,23
kinnitamine HAMm nr 34
Teadus- ja arendustegevuse Teadus- ja 815 (2), (4) HM, Teaduskompetents
korralduse seadus arendusasutuste | Néukogu
(RT 1 1997, 39, 471) evalveerimise § 16 (1) Eesti Teadusfond
pbhimétete ja §19 (2) HWM;
kriteeriumide § 20 (3) HM koostdos Teaduskompetentsi
kinnitamine Nd&ukoguga
VVmnr83p13
Erakooliseadus (RT | 1998, Koolitusloa annab ja tihistab HM 8 5
57, 859) (2);
Reguleerib Riiklikku jareleval vet teostab HM § 23
“ Rakenduskor gkooli (D;
seadus’ ja “ Ulikooliseadus’ § 14 (1) Koérghariduse Hindamise
N6ukogu
Téaiskasvanute | Erakooliseadus Koolitusloa annab jatihistab HM 8§ 5 (1)

koolitusasutus

(RT I 1998, 57, 859)
Reguleerib “PBhikooli- ja
gumnaasiumiseadus’,

“ K utsedppeasutuse seadus’,
“Rakenduskdrgkooli

Riiklikku j&relevalvet teostab HM § 23
)

108




seadus’, “ Ulikooliseadus’,
“Huviaakooli seadus”

Turvateenistuse seadus (RT |

1993, 75, 1100)

Turvateenistuse seaduse mdnede sitete
rakendamine VVm nr 12 kinnitab
Turvatdttaj ate valjadppe ja
taiendkoolituse tegevuslitsentsi
valjaandmise korrap 4

HM (vdljastab, peatab, tunnistab
kehtetuks ja tihistab koolitusloa)

Liiklusseadus
(RT 12001, 3, 6)

Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse
pBhimaarus TSMm nr 14

Mootor sdidukijuhi koolitamise loa
véljastamise ja kehtetuks tunnistamise
kord HAMm nr 18

Nduded mootor sdidukijuhi dpetaja
kvalifikatsioonile, riiklik 8ppekava ning
Opetajale koolitamise Gigust tdendava
andmise ja kehtetuks tunnistamise
eeskiri TSMm nr 47

Riiklik jarelevalve § 38 HM, ARK

HM

8§16 (1), 817 (1) Riiklik
Autoregistrikeskus

M eresdiduohutuse seadus
(RT 11998, 2, 47)

Laevapere liikmete kvalifikatsiooni
kinnitamine

p 6 HM

Huvialakoolid/
noor soot 66-
asutused

Huvialakooli seadus (RT |
1995, 58, 1004)

Jéarelevalvet teostab huvialakooli asutgja;
HM-mood. ekspertgruppe hindamaks
Oppetegevuse kvaliteeti § 14 (1), (2)

Erakooliseadus (RT | 1998,
57, 859)

Reguleerib “ Noor soot66
seadus’ ja“ Huvialakooli
seadus’

Koolitudoa annab ja tihistab HM 8 5 (2);
Riiklikku jareleval vet teostab HM 8 23 (1)

Noorsootdt seadus (RT |
1999, 27, 392)

Noortelaagri tegevusloa valjastamise
korra ja tegevusloa vormi kinnitamine
HAMmM nr 23

§141g1p1-3
HM; Paésteamet; Tervisekaitse-
inspektsioon
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Noortelaagri tervisekaitse- ja noore
terviseseisundi nBuete ning ar stitGendi
vormi kinnitamine SOMm nr 70

Noortelihingute noorteprogrammide ja
noorteprojektide, noorsootdo riiklikele
ja regionaal setele programmidele,
NOOr So0-uuringuteks ning

noor sootbdasutustel e toetuste
taotlemise ja eraldamise tingimuste ja
korra kinnitamine HAMm nr 2

p 2 HM

Tervisekaitseinspektsioon jatema
kohalikud asutused (Rahvatervise seadus
§ 15 (2);

HM laagri tegevusl oa menetlemisel

p 11 HM

Liiklusseadus
(RT 1 2001, 3, 6)

Laste liikluskasvatuse kord
VVmnr 89

Riikliku jarelevalve teostaja: HM ja
maavanem
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