Asutawa Kogu

2.istungjark. . Protokoll nr. 75 (48). 190. a.

Asutawa Kogu koosolek 21. oktoobril
1919. a. kell 4 p. 1. Toompea lossi
Walges saalis.

Kokku on tulnpud 96 Asutawa Kogu
liiget.

Walitsuse lauas: peaminister O.
Strandman, rahaminister J. Kukk, pdllu-
toominister Th. Pool, siseminister A. Hel-

lat, t60- ja hoolekandeminister A. Pal-
wadre.
Piewakord:
1. Riigikohtu seadus — redaktsiooni

kommisjoniettepanek.

~ 2. Maarahwa liidu rithma ettepanek,
Wabariigi- Walitsusele iilesandeks teha
riiklikkude asutuste ja ametkondade ka-
wand kokku seada.

3. Tédiendaw maéairus 1919. a. II pool-
aasta riigi eelarwe-summade tarwitamise
kohta — III lugemisel.

4. Seaduseelndu rahwahiiletamise ja
rahwa seaduste algatusbéiguse kohta —
I lugemisel.

5. Seaduseelndu oOpetajate palgamii-
ruse § 15. mirkus [ muutmise kohta —
akl.-te A. Weiderman’i, W. Pits’i, E. Nip-
man’i ja J. Piiskar’i ettepanek.

6. Eesti teaduste akadeemia seadlus
— hariduskommisjoni ettepanek.

7. Kohtuministeerivini wiljaminekute
eelarwe 1919. a. II poole kohta — raha-
asjanduse kommisjoni ettepanek.

Koosolekut juhatab abiesimees A Birk.

Sekretddri  kohal

Jiirman.
Koosolek algab kell 5 p. L.

Juhataja A. Birk: Awan Asu-
tawa Kogu koosoleku. Tianane piaewa-
kord on rahwaesitajatele kitte saadetud.

~abisekretddr A.

1. Riigikohtu
seadus —
redaktsioon.

Redaktsiooni kom-
misijioni aruandja
W. Ernits (loeb): ,Asu-
tawa Kogu poolt 21. ok-
toobril 1919. a. wastuwodetud Riigikohtu
seadus: ,

§ 1. Riigikohus teostab wabariigis iile-
mat kohtuwoimu endise Wene senati

kohta kdiwate seaduste madratud piirides
ja alustel, iihes nende tdienduste ja muu-
datustega, mis teisiti otsustanud waba-
riigi seaduslikud walitsemise alused, wa-
bariigis makswad seadused ja midrused
ning kiesolew seadus. :

§ 2. Riigikohtu esimeheks ja liigeteks
woiwad olla isikud,. kes peale korgema
oigusteadusliku hariduse omandamise on
wihemalt kiimme aastat pidanud kohtu
ehk adwokaadi praktikat.

Asutaw Kogu woib iiksikutel juhtu-
mustel sellest erandid teha.

§ 3. Riigikohtu iileiildine koosolek
midrab oma liigete hulgast Riigikohtu
abiesimehe, samuti ka iiksikute osakon-
dade juhatajad ja liikmed, nende walimisi
iga aasta uuendades.

Tadhendus. Uks Riigikohtu
woib kahes osakonnas liikmeks olla.

§ 4. Riigikohtu liigete wolitused kes-
tawad kaks aastat Asutawale Kogule
jargnewa seadusandliku koja kokkuastu-
misest arwates.

§ 5. Riigikohtu liikmed saawad palka
Wabariigi Walitsuse liigete palga suuru-
ses.

§ 6. Riigikohtu istumistel arutatakse
asju kas iileiildisel koosolekul ehk  iihes
osakondadest asjade oalluwuse jirele.
Osakondi on kolm: tsiwiil-, kriminaal~ ja
administratiiwasjade jaoks.

§ 7. Riigikohtu esimehel on odigus iihe
osakonna liikmeid teise komandeerida
juhtumustel, kui osakennas ndutaw arw
liikmeid puudub ehk moni osakonna liige
istumisest osa ei saa wotta.

§ 8. Riigikohtu iileiildisel koosolekul
on oigus eelmises (7) paragrahwis nime-
tatud juhtumustel ringkonnakohtu esi-
meest, tema abisid ja rahukogu. esimehi
ning Tartu iilikooli odigusteaduse profes-
sorid tidisoiguslikkude liigetena istumis-
tele kutsuda, kuid osakonda mitte iile
ithe, iileiildisele koosolekule mitte iile
kahe.

§ 9. Uleiildine koosolek on otsuswoi-
muline, kui widhemalt 5 liiget koos on, esi-
mees ehk tema abi ja kaks alalist liiget
iithes arwates.

liige
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Tahendus.
musel wotawad osa iileilldisest koosole-
kust ainult alalised liikmed.

§ 10. Osakonna koosolek on otsus-
woimuline, kui koos on wihemalt kolm
liiget, juhataja ja iiks alaline liige iihes
arwatud.

§ 11. Wabariigi Walitsuse liikmed ja
asemikud, kohtuminister iihes arwatud,
annawad Riigikohtu istumistel seletusi
iileiildistel alustel ainult asjaosalistena
oma ametkondade asjus.

§ 12. Riigikohtul on oma kantselei,
mis allub Riigikohtu esimehele, kes mii-
rab ametisse sekretidirid ja teised amet-
nikud.

§ 13. Riigikohtu prokurdori kohuseld
tiidab wabariigi prokurdor
abid, sOjakohtute asjus (seaduse § 16) aga
sojaprokuroor ‘ehk tema abid.

§ 14. Arutamisele tulewa asja ette-
kandjaks on iileiildise koosoleku istumis-
tel esimees ehk tema méadramisel iiks lii-
getest, osakonna koosoleku istumistel
osakonna juhataja ehk tema méairamisel
iiks osakonna liigetest.

§ 15. Tsiwiilosakonnal on endise Wene
senati tsiwiildepartemangu, kriminaalosa-
konnal — kriminaaldepartemangu digused
ja kohustused.

§ 16. Kriminaalosakonnal on peale
eclmises (15) paragrahwis nimetatud
iilesannete endise Wene pea-sodja- ja pea-
merekohtu oigused ja kohustused wasta-
wate sOjakohtute seaduste kouas ja alus-
tel.

§ 17. Administratiiwosakonnal on en-
dise Wene senati esimese, teise, kohtu-
ja herolddepartemangude Oigused ja
kohustused. Peale selle alluwad temale:

a) kaebused rahukogude otsuste peale
scltside, ithisuste ja nende liitude regist-
reerimise asjus rewisjoni korras;

b) kaebused administratiiwasjus rahu-
kohtunikkude ja rahukogude otsuste
peale 12. weebruari 1919. a. administra-
tiiwkohtu scaduse (,,Riigi Teataja* nr. 10
— 1919. a.) korras ja alustel;

d) lootuseta riigi rahaliste néudmiste
mahakustutamine riigi kontrollndoukogu
ettepanekul, kui summa suurus iile 10.000
‘marga;

¢) riigikontrolli kohta kidiwa 5. weeb-
ruari 1919. a. seaduse (,,Riigi Teataja“
nr. 9 — 1919. a.) § 12. p. f ettenihtud riigi
kontrolindukogu otsuste kinnitamine, kui
summa suurus on iile 10.000 marga.

§ 18. Riigikohtu iileiildisele koosole-
kule alluwad esimeses ja 10pulikus astmes

§ 3. ettendhtud juhtu-

ehk tema -

taja*

peale sellekohastes seadustes ettendhtud
asjade: a) asjad, mis endise Wene riigi-
noukogu seaduse § 68 p. 5 pohjal riigi-
noukogu esimese departemangu kides 10-
pulikult olid otsustada; b) wabariigi wa-
litsemise ajutise korra $§ 19. ja 20. ette-
niahtud korras Asutawa Kogu ja Waba-
riigi Walitsuse liigete kuriteod ning wa-
bariigi wigede iilemjubataja ja tema
staabiiilema, riigikontroloori, wabariigi
prokuroori, Riigikohtu liigete ja wabariigi
wiljamaa diplomaatiliste esitajate riikli-
kud kuriteod. Nimetatud kuritegude aru-
tamisel talitab Riigikohus iileiildisel alu-
sel krlmmaalkohtuplddmlsc seaduse ko1—
ras.

§ 19. Otsused Riigikohtu koosolekute
istumistel tehakse korras, nagu see endise
Wene senati kassatsioondepartemangude
kohta sellekohastes seadustes ette néh-
tud, ja on Iopulikud. :

§ 20. Uleiildisel koosolekul on endise
Wene senati iileiildise koosoleku (o6mee
cobpanme), jihendatud koosolekute (coenn-
HeHHoe npucyTcTsue), eriliste koosolekute
(ocoboe mpucytcTaue) ja korgema distsipli-
naarkoosoleku (Bucmee LUCLUNIIMHApHOE
npucyTcTBHe) digused ja kohustused.

§ 21. Seaduste, madruste ja korral-
duste wiljakuulutamine ja algtekstide
koondamine ja alalhoidmine liheb Riigi-
kohtu kétte Wabariigi Walitsuse poolt
middratawast tdhtajast alates.

§ 22. Riigikohtu asukohaks on Tartu.

§ 23. Kiesolewa seaduse jousseastu-
misega kaotab 1. aprilli 1919. a. seadus
korgema Riigikohtu kohta (,,Riigi Tea-
nr. 22 — 1919. a.) oma makswuse.*

Panen ette kinnitada Riigikohtu sea-
duse tekst nii, nagu ta siin ette kantud.

; Juhataia A. Birk: (Hadleta-
takse) Nihtawa enamusega on

redaktsioon kinnitatud.

Sekretdidr A.
Jiirman (loeb):
Maaliidu rithma ette-
panek. Ulesanne Wa-
bariigi ~ Walitsusele.
Eesti wabariigi wa-
litsemise ajutise kor-
ra § 11 punkt g poh-
jal annab Asutaw
Kogu Wabariigi Walitsusele jargmise
ilesande: Wabariigi Walitsus on kohus-
tatud 15. nowembriks 1919. a. ettée pa-
nema Asutawale Kogule kdikide olemas-

2. Maarahwa liidu’
riithma ettepanek,
Wabariigi Walit-
susele iilesandeks
teha riiklikkude
asutuste ja amet-
kondade kawand-
 kokku seada.
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olewate Eesti wabariigi riiklikkude asu-
tuste ja ametkohtade kawandi, milles
oleks tdhendatud: 1) asutus (ametkoht);
tema alluwus, kui temast korgem asutus
olemas; tema iilesanded ja tiielik wboi-
mupiir; isiklik kokkusead; iga ametniku
palgamiir; 2) seadused, mille pohjal
wastaw asutus ehk ametkoht tootab.

Asutawa Kogu juhatusele. ,,Ulesannet
Wabariigi Walitsusele palume Asuta-
wale Kogule wastuwotmiseks ette panna
ja seda ettepanekut tdnasesse Asutawa
Kogu istumise pidewakorda iiles wdtta.
AkL-d: Jiiri Uluots, K. Ipsberg, A. Jiir-
man.

Juhataja A. Birk: Meie kodu-
korra pohjal tuleb iga sisseantud ettepa-
neku kohta seisukoht wotta. Selle. juures
antakse sona kahele poolt ja kahele
wastu.

J. Uluots (maal): Ma rdigin pi-
rastpoole selle ettepaneku kohta weel
sisuliselt ja pikemalt. Praegu aga arwan
ma, et see kiisimus, mis siin iiles woetud,
on kiillalt wdiirt, et seda sisuliselt woiks
arutada ja tuleks arutada. Meil on nimelt
juba ligi aasta sellest ajast moddas, kui
meie oma riiklikkude asutuste loomisele
asusime ja senni ei ole see t66 weel mitte
loppenud, selle wastu — on meil just
praegu kies edasiehitamise t66, seadus-
andlik t60. Selleks aga, et seda uut sea-
dusandlikku t6od saaks tihendada sellega,
mis juba tehtud on, on minu arwates tar-
wis teada, mis meil juba tehtud on ja
missugused asutused meil praegu juba te-
gewuses on. Seda woime meie ainult siis
teada, kui meil on walitsuse poolt antud
andmed selle kohta, missugused asutused
_ meil olemas on. See on iiks pohjus, mille
pdrast see kiisimus, mis siin ette kan-

tud, iiles on tostetud. Ma kisitan
weel pérast teisi kiisimusi, kui meie
selle ettepaneku sisulisele arutamisele

oleme asunud. Ma igatahes palun selle

rithma nimel ja poolt, kelle esitajana ma
esinen, seda kiisimust sisulisele arutami-
sele wotta.

Juhataja A. Birk: Ettepanek on
tehtud, et Asutaw Kogu selle kiisimuse
arutamisele kohe asuks. (Hiidleta-
takse) Nihtawa enamusega on
otsustatud kisimus otsekohe
arutamisele wotta.

J. Uluots (maal): Austatud rahwa-
saadikud! Ligi aasta jooksul oleme meie

joudnud oma riikliku aparaadi tootama
panna. Meil on asutused, widga mitmed
riiklikud orgaanid, ja toenduseks sellele,
et need orgaanid kuidagiwiisi on toota-
nud ja tootawad, on meie riiklik olemas-
olu ise. Kuid iihes sellega ei saa tihel-
pajiu péoramata jatta jirgmiste asjaolude
peale. Mitmes ministeeriumis ja iildise
nidhtusena on see asjaolu, et meie {iksi-
kute asutuste alluwust teistele asutustele,
nende woimupiire, nende isiklikku kokku-
seadet ei tea, niisama ka seda mitte, mis-
suguse seaduse ja korralduse pohjal nad

‘to0tawad, ja missugused kisud ja korral-

dused neid elule on dratanud. Teisest kiil-
jest teame meie asjaolusid, et iihed ja
needsamad asutused tdidawad iihte ja
neidsamuiilesandeid. Seeon korraliku riik-
liku majapidamise ja riigi ehitamise seisu-
kohalt ebaloomulik ndhtus. Weel rohkem
— meie peame seda tésiasja tunnistama,
et ametasutused, mis praegu olemas, sala-
duskattega on kaetud. Meie ei tea mitte,
missugused asutused, missugused orgaa-
nid meie riigis tootawad, nad on meile
sagedasti tundmata, kui Aafrika riiklikud -
asutused; seda aga ei woOi meie mitte
loomulikuks - ndhtuseks pidada ja ei wdi
seda mitte lubada. Kuid on peale nende
pohjuste olemas weel praktilised kaalu-
mised, mis selle ettepaneku tarwidust
toendawad ja pohjendawad. Mina juhik-
sin ainult kahe praktilise pohjuse peale
tahelpanu. Esimene neist seisab selles, et
meie oma riigi pohiseadust luues ja oma
riiki iildse korraldades peame teadma,
mis meil juba olemas on, ja kuidas korda
tuleks muuta, tiiendada, woi kuidagiwiisi
reformeerida. Muidu meie aga seda
teada ei saa, kui meie mitte walitsuse
kdest andmeid pole kogunud ja saanud
selle kohta, missugused asutused meil on,
missuguste seaduste pohial nad tdotawad,
missugune isiklik kokkusead neil on ine.

Teine asjaolu, mille peale meie tidhelpanu

tahaksime juhtida, on jargmine. Meie
teame, et iildine riigieelarwe wastuwot-
misel ja arutamisel on. Meie aga ei saa
iildist eelarwet mitte arutada ega otsus-
tada, kas see woi teine wiljaminek on
otstarbekohane, kui meie mitte ei tea neid
asutusi, kelle kitte wastawad summad
tarwitada antakse, ja kui meie mitte ei
tea seda, kui palju inimesi, ja mis nende

palgad on, kes teatawates asutustes too-

tawad. Nonda siis, need kaks praktilist
tarwidust nouawad, et meie ettepanek
wastu woetaks. Kiisimus seisab selles,
kas Kkiillalt otstarbekohane on seda iiles-
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annet walitsuse peale panna. Pohisea-
duse seisukohast selle wastu wasturdiki-
misi ei woiks olla — ajutise walitsemise
korra § 15. pohjal on dra tihendatud, et
walitsusele woib iilesandeid teha, ja
praegu meie sarnast iilesannet tecme.
Woiks ainult esile tuua seda asjaolu, et
walitsus on teiste toodega koormatud ja
woimatu on tal seda iilesannet tidita. Kuid
ma arwan: iiksikutele asutustele ei tee
see iilesande tditmine mingisuguseid ras-
kusi — iiksikud ministeeriumid, kelle as-
jad korralikud aetud, saawad selle tooga
wiga histi walmis; raskusi woiks tema
siinnitada sarnastele asutustele, kus selle
kiisimuse peale, mis praegu iiles tOste-
takse, mitte pole tdhelpanu juhitud. Kuid
mida warem seda parem, tuleb wasta-
watel ametkondadel siiski neid kiisimusi
iiles wotta ja otsustada seda, kas koik
asutused toesti korrapidraliselt on sisse
seatud, kas nad wastawalt on korralda-
tud jne. Kui siiski iiksikutel ministeeriu-
midel wdoiks mingisuguseid wasturidiki-
misi olla, sellest peame iile saama. Kui
ka monel ministeeriumil neid raskusi siis
ka tuleb, peab neid korwaldama korge-
mate riiklikkude iilesannete tditmiseks.
Weel woiks wastu ridkida ja tdhelpanu
juhtida selle asja peale, et aeg on liig lii-
hike antud. Kuid see tihtaeg, mis siin
tihendatud, on sellepidrast tarwilik, et
peale selle tuleb eelarwe libiwaatamine,
ja peawad meil niisugused andmed kie-
parast olema. Weel woiks selle ettepa-
neku wastu riikida sest seisukohast, et
walitsuse iilesanne on juba see, et tema
Asutawale Kogule teada andma peab
koike seda, mis ettepanekus tidhendatud.
Kuid kahjuks peab ka siin teatawa pa-
randuse tegema. Mina isiklikult olen paar
korda wotnud seda, mida ma siin iitlesin,
pohiseaduse kommisjonis iiles. Esimesel
korral otsekohe praktilist wastutulekut ei
olnud. Teisel korral aga lubas pohisea-
duse kommisjon kiill wastawa noudmi-
sega walitsuse poole poorda, kuid - nii,
nagu ma niiiild olen kuulnud, on selleko-
hased wastused tulnud wist paari asutuse
poolt, kuna teistelt mitte tulnud ei ole.
Uldine tarwidus seisab aga selles, et nii-
sugune teadmata seisukord, milles meie
rifk praegu wiibib, peaks korwaldatama,
ja asutus, kes walitsuse kidest selles asjus
selgust woiks nouda, on Asutaw Kogu.
Sellepidrast palun mina, et Asutaw Kogu
selle ettepaneku wastu waotaks. Ettepa-
nek on iseenesest wiga lihtne ja iseira-
nis pikka arutamist selle juures tarwis ei

ole. Tihtis on ainult see, et teatud mi-
nisteeriumil nende asutuste kohta, mis
tal olemas, teated oleksid, kus dra tidhen-
datud koik iiksikud asutused, siis nende
iilesannete woimupiir, siis isiklikud kok-
kuseaded ja wiimaks ka asutustes teeni-
wate ametnikkude palgamidrad. Loppude
16puks, kui on olemas seadus, -siis dra
tihendada, missuguse seaduse pohjal see
asutus tootab. Kui seadust ei ole, siis
otsekohe tuleks seda dra tdhendada. Kui
aga on wastaw seadus olemas, siis seda
iiles mirkida. Misiildisesse asjaajamisesse
puutub, siis walitsuse esimees woi teine
wastaw orgaan teeks korralduse ja la-
seks kokku seada kawa asutuste kohta,
mis temale alluwad. So6jawideasutuste
kohta ei tahtnud meie otsekohe seda
noudmist laiendada. Sojaministeeriumis
on nonda palju t66d, nii et minu arwates
nende kohta ei maksaks wast seda mitte
laiendada. Kuid niiiid saime peale- selle,
kui sarnasel arwamisel olime, teatawad
toendused, et sojawdejuhatuses on asjad
sedaword korras ja histi korraldatud,

.nendel on nonda kindel siisteem olemas,

et ainult kirjutuse waew oleks, seda asu-
tuste kawa dra kirjutada. Sellepdrast ar-
warn mina, et seal ei woiks selles asjas ka

- raskusi olla. Koike seda, mis ma ette tdin,

arwesse wottes arwan mina, et see
ettepanek, mida mina pitiidsin pOhjen-
dada, peaks wastu woetama meie riigi
huwide edendamise mottes.

Peaminister O. Strandman:
Pean tihendama, et kui see kawa Kkitte
toodi, siis walitsusel oli" selguseta, mis
tarwis teda waja on. Niiiid, kus hirra
Uluots seda pcéhjendas, on ta pisut sel-
gemaks saanud, kuid siiski mitte tdiesti.
Hirra Uluots iitles, et publikum ei saa-
wat aru, kellel woim kdes on ja publi-
kum ei teadwat, kelle poole poorata. Aga
kui niiiid niisugune nimekiri kokku sea-

takse, siis arwan mina, et meie publikum

selle 14bi mitte palju targemaks ei saa.
Teine pohjendus on see, et seda pohi-
seaduse wiljatd6tamise juures waja on.
Sellest saan ma aru, aga selles mottes
on asi hiljaks jadnud. Wabariigi Walit-
suse poole ei ole otsekohe pohiseaduse
kommisjon mitte podranud, on aga iiksi-
kute ametkondade poole poodranud, ja
tdna Wabariigi Walitsuse koosolekul, kus
kogemata see kawa teada oli, sest siis
toodi see kawa sinna, iitlesid koik seal-
olijad walitsuse liikmed, et need teated
on pohiseaduse kommisjoni saadetud.
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Woib olla ei ole hiarra Uluots selles infor-
meeritud, kuid igatahes kordan weel, et
pohiseaduse kommisjoni on teated saade-
tud. Iseenesest ei pruugi walitsus selle
kawa wastu mitte olla. See on wordle-
misi kerge t00, kui teda lihtsalt nouda.
Kui seatakse palgalehti kokku — harili-
kult kirjutatakse neid masina peal, ja oleks
iiks eksemplaar tarwis rohkem Kkirjutada,
siis olekski ametnikkude isiklik kokku-
sead ja palgamiirad teada ja siin ei ole
saladust, see on piris loomulik, et Asu-
tawale Kogule waja on teada anda. Kuid
siin on iiksikult teised kiisimused, mis
wordlemisi rasked on. Soowitakse tea-
teid asutuse {ilesande ja wdimupiiride
kohta — noh, siis oleks pidanud mingi-
suguse kawa andma, mille jirele neid
teateid anda. Woimupiiri woib kahe so-
naga dra otelda ja woib ka terwe seadus-
projekti selleks walmistada. Ma ditlen,
niisuguses korras, kus kindel kawa éara
iitlemata on, on walitsusel ja iiksikutel
ametkondadel wiga raske iilesannet tdita.
Siis tuuakse siin weel ette seadused, mille
pohjal asutus woi ametkoht téotab. Téna
hirra Uluots seletas, et neid seadusi on
“waja ette tuua, kui ametkohal seadusli-
kud alused on, kui neid ei ole, siis pole
waja ette tuua. See muudab juba asja.
Peab iitlema, meil on suur hulk amet-
konde, kus kindlat seadust aluseks ei ole,
nemad on tegeliku elu tarwiduste jirele
tekkinud, neid on waja, nad tdidawad
riiklikku tilesannet — ja kui meie liheme
Wene koodeksist abi otsima, siis meie
seda ei Jeia. Ma iitlen, et walitsus wot-
tis tdna hommikul eitawa seisukoha selle
kawa kohta. Kuid neid seletusi dra kuu-
lates, mina ei oleks mitte eitawal seisuko-
hal, kuid soowitaksin, et ettepanijad
kindla kawa wilja tootaksid, et siis wa-
litsus teab, mis ta andma peab ja siis ta
selle tooga teatawa aja jooksul walmis
saab. Praegu on siin koik kolmes-neljas
reas dra Oeldud, ja selle jarele ei saa
mitte otsustada, mida maaliidu riithmal
waja on. Kui on iiksikul kommisjonil
materjaali waja, siis on walitsus igatahes
kohustatud seda andma, ja kui asutused
praegu ei ole mitte wastu tulnud ja ei ole
mitte teateid andnud, on loomulik, et siis
korraldus tehakse, et teateid antaks, see
on ju selge. Woib olla, et hiarra Uluots’al
teada on, et neid ‘antud pole, siis tuleb
nende wastu surwet tarwitada. Loomu-
likult peab neid antama ja selleks ei ole
Asutawa Kogu otsust iilesannete kohta
Wabariigi Walitsusele mitte waja.

J. Uluots (maal): Mina ei saanud
mitte hdsti hirra peaministri seisukohast
aru. Uhelt poolt oli ta nous minu ettepa-
nekuga, ta iitles, et tema selle wastu ei
waidle. Teisest kiiljest andis ta aga otse-
kohe teada, et see kawa oli tdnasel Wa-
bariigi Walitsuse koosolekul arutada ja
seal on selles asjas eitaw seisukoht ilm-
siks tulnud. Mis puutub esiteks sellesse,
et see ettepanek kiillalt tiielik.ei olla, siis
arwan, et siin isedralikku weel suu-
remat taielikkust tarwis ei ole. Siin
on selge sonaga oeldud, et koigi olemas-
olewate riiklikkude asutuste kohta kdiw
kawa esitataks. Walitsusel peaks wiga
hiasti teada  olema, missugused need
asutused on. Selles punktis ei woi seega
mingisugust kahtlust ega kahemdttelik-
kust olla. Edasi tuleks dra tihendada iga
asutuse kohta eraldi tema alluwus, siis iga
asutuse iilesanded ja woimupiir ja wii-
mati isiklik kokkusead ja ametnikkude
palk. Ja need on ka selged moisted. Kui
meie kdik asutused wotame ja iga asutuse
kohta sellekohaseid teateid anname, mis
noutakse, siis minu arwates ei ole siin
midagi maha jdetud ja selgus ning iile-
waatlikkus ka ei puudu. Teine punkt, mille
peale tdhelpanu juhitakse, on see, kas
wastawal asutusel on ka sellekohane sea-
dus, mille pohjal ta tootab. Mina arwan,
kui seadust pole, siis woib kirjutada, et
ei ole. Siis oleks wihemalt igaiihel
teada, kas wastaw asutus tootab seaduse
pohjal woi mitte. See on ka jille tarwi-
lik. Pean tdhendama, et niisugune sei-
sukord nagu meil praegu on, on tiiesti
lubamatu ja woimatu. Kui Oeldakse,
et meil on ministeerium, siis teadete
puudumisel peab iga wiljastpoolt ini-
mene fitlema 0ieti ,miisteerium®. Meie
peame ometi wiimaks selgusele joudma
selle iile, mis meie riigis olemas ja mis
mitte, ja wahemalt seadusandjatel mees-
tel ei woiks selles asjus saladust olla.
Walitsuse esitaja ei toonud odieti ka min-
gisuguseid pohjendusi minu ettepaneku
wastu esile. Ta iitles, et Asutawa Kogu

“kommisjonidel kiillalt wdimailik olla was-

tawaid - teateid informatsiooni ofstarbel
walitsuselt saada. Kuid peab tihendama
esiteks, et see woimalus senni sugugi tii-
detud ei ole ja teiseks oleks see wiga
halb todjaotus, kui iga kommisjon hak-
kaks wastawaid teateid noudma. Tuleks
wilja, et iitleme: pdhiseaduse kommisjon
nouab oma teateid, rahaasjanduse kom-
misjon nduab oma teateid, omawalitsuse
kommisjon nouab oma teateid, rahwaha-
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riduse kommisjon nduab oma teateid ja
milleks siis muutub walitsus, kui koigi
nende peale wastata. Kui walitsus annab
iildse Asutawa Kogu juhatusele oma ka-
wandi sisse, siis iga kommisjon woiks
informatsiooni otstarbel wastawaid tea-
teid saada, aga mitte ei tuleks iga kord
walitsuse poole poorata. Histikorralda-
tud riigis .on nii, et on olemas seadused
ja nende pohjal ndeme, mis on ja mis
mitte ei ole. Praegu meil seda ei ole ja
selle jaoks on.tingimata tarwis seda ka-
wandit, millest kdesolewas ettepanekus
ridgitakse. Kui walitsus seda iilesannet
otsekohe oma peale wotta ei taha, siis on
teine asi, aga ta Oelgu seda selge sOnaga,
ilma kahemotteliste ettekddneteta, ning
toogu ka kindlaid pGhjendusi oma kait-
scks ette. - Senni seda siindinud ei ole.
Ma loen seda ettepanekut tihtsaks, ja ma
¢i saa sellepdrast mitte loobuda sellest
ettepanckust, mida mul au oli juba siin
kaitsta.

J. Jaakson (rhw.): Austatud rah-
waesitajad! Oiguslikus riigis peab tiitsa
selge olema wahekord iiksikute riigiko-
danikkude ja riigiasutuste wahel. - Igal
riigikodanikul peab tédiesti kindel tead-
mine olema seaduste pdhjal, missugused
oigused igal iiksikul ametasutusel on. Ta
peab teadma, kui moOnesugune ametasu-
tus ithe woi teise ndudmisega tema poole
poéorab, kas see ndudmine seaduse peal
pOlijeneb, woi on ta ilma mingisuguse
aluseta. Ta peab teadma, kui iiks woi
teine ametnik woi asutus ithe woi teise
otsuse tema kohta teinud on, kas tuleb
lugeda, et ta seaduse peal pohjenew otsus
on ja missugune see teine asutus on, mil-
lele ta, kui ta seda otsust oOigeks ei loe,
edasi kaebada woib. Sellepirast igatahes
on see maaliidu poolt ettepandud noud-
mine . kindlasti dige ja peab toetust leidma.
Kiesolewal korral, kui meie t60od alusta-
sime parast okkupatsiooniwoimude lange-
mist, siis panime maksma Wene seaduse,
ja koik asutused said peaasjalikult nende
seaduste jarele iiles chitatud; kuid igata-
hes on meie riik nii paljudes asjades teine,
oma suuruse, rahwusliku iseloomu ja ka
oigusliku olemasolemise poolt. Meil said
iiksikud pohimotted teisiti iiles seatud,
sellepdrast et nondawiisi, kui nad Wene
riigis makswad olid, oli meil tiiesti woi-
matu neid 1abi wiia. Korgemates amet-
asutustes ei ole meil algusest saadik
koik mitte karwapealt nonda nagu see
Wene riigis oli. Sellepdrast olekski
igatahes tingimata tarwis dra tidhendada

iga ministeeriumi kohta ja iga ministee-
riumi alla kuuluwa asutuse kohta tema
woimupiir, tema kokkusead ja kelle alla
ta kdib jne. Paljude asutuste kohta on
meil sarnased midrused juba olemas, nad
said 1abi wiidud ajutise walitsuse ajal,
kui sellel seadusandlik woim oli. Ajutine
walitsus pani siis juba seaduslikul pohjal
iihed woi teised ametasutused maksma.
Nende kohta mingisugust kahtlust ei ole.
Kuid on ometi ametasutusi, kellel seadus-
lik alus weel puudub ja sinnapoole peame
koik piiiidma, et ka nende asutuste juures
kindel seaduslik worm loodaks. Selles
mottes mina mitte iiksinda ei toeta seda
ettepanekut, mis maaliidu poolt tehtud
on, waid tdiendan seda, et walitsusele
iilesandeks tehtaks, koigi nende asutuste
kohta, kus seaduslikku alust ei ole, sce
wilja tootada ja Asutawale Kogule eftte
panna. }

See wiljatootamine wotab rohkem
aega ja selleks woib ka pikem termin
antud saada, kuid see oleks tingimata tar-
wilik, sest ilma selleta ei ole meil digus-
likku riiki, ja seda tahame meie koik, et
meil Giguslik riik peab olema.

Peaminister O. Strandman:
Ma pean tihendama, et see, millest akl.
Jaakson riaidkis, midagi hoopis teist omn,
kui hirra Uluots ette kandis. Peab ju
toesti tosiasjaks lugema, et walitsus peab
kindlalt seadusandlikul alusel olema, ja
kui iiksikud ametkohad olemas on, kellel
seaduslikku alust olemas ei ole, siis on
tarwis, et nemad omale seaduse looksid.
Kui Wabariigi Walitsus tdna seda ette-
panekut arutas, siis moistis ta, et loomuli-
kult see ettepanek peaks sinna poole sihi-
tud olema, kuid arwas, et kahe niddala
jooksul seda seaduslikku alust, kui teda
praegu ei-ole, — toon niiteks meie pollu-
toOministeeriumi tehnika - osakonna, —
kahe nadala jooksul mitte luua ei saa. See
nouab palju rohkem aega, kui meie siis-
teemi oma asutustele luua tahame, nii kui
hirra Jaakson seda ettepanekut laiendab,
ja et see waija on, mida mina wihemalt
ka ei eita, kuid nii ruttu ei saa seda teha.
Aga ma arwan, et hirra Jaakson oma
tdiendust siis juurde pannud ei ole ja sel- -
lest radkida siin ei pruugi. Hirra Uluots’a
ettepaneku juurde tagasi minnes pean
iitlema, et ma ikkagi aru ei saa, mis ta
sellega niiiid kétte tahab saada. Waadake,
igaiiks peab teadma, kuhu poole ta kae-
wata woib jne. Kas teie siis arwate, et
kui Wabariigi Walitsus mingisuguse ka-
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wandi sisse annab, et see siis seaduse
loob? Wabariigi Walitsusel ei olnud
teada, mistarwis niisugune ettepanek oli
tehtud, ja sellepdrast wottis ta eitawa
seisukoha. Peale harra Uluots’a seletuse
on see teada. Maaliidu ettepanekus oel-
dakse, et asutus tema {ilesannete ja tema
tdieliku tegewuse iile teateid annaks. Ma
arwan, kui niisuguseid teateid tahetakse
saada, siis peab selge olema, missuguseid
teateid teie nouate. Selle iile woib moni
ametnik kas terwe raamatu woOi mone
rea kirjutada. Ma pean iitlema, et kui
Asutaw Kogu selle iilesande wastu wo-
tab, siis on ametkohad niisuguses seisu-
korras, et nemad ei tea, mis nende iiles-
andeks on. Uks kirjutab 10 lehekiilge,
teine 3 sona, ja mis hidrra Uluots ja tema
sobrad selle materjaaliga tegema hakka-
wad, el saa ma aru.

J. Uluots (maal): Ma arwan, et
kiisimus on kiillalt selge, aga hidrra pea-
minister arwas heaks mingisugust uut
selgust saada ja teada. Hirra peaminis-
ter tegi nimelt wahet selle ettepaneku
wahel, mis hdrra Jaakson tegi, ja -selle
wahel, mis mina ette panin. Mina arwan,
et praegusel juhtumisel on asi ikkagi nii-
sugune, et hirra Jaakson ainult tdiendab
ja eeldab minu ettepanekut. Kui mina
kiisin walitsuse kidest, kas mingisugusel
asutusel on seaduslikku alust ja kui sel-
_gub, et seda seaduslikku alust ei ole, siis
peab muidugi kohe selle eest muretsema,
et see alus walja tootatud saaks. Ainult
wiimasest rddkis hiarra Jaakson ja selles
seisabki meie wahe. Mispirast siis meie
ettepanekuid mitte wastu wotta el ta-
heta? Minu arwates ei too hirra pea-
minister mitte iithtegi pohjust ette, et seda
tagasi liikata. Kui on deldud, et iiks amet-
kond annab rohkem teateid kui teine, siis
peab ometi walitsus oma asutuste ja
ametkondade tegewust iihtlustama. Kui
aga walitsus seda teha ei taha, siis Teie
hdrra peaminister, radkisite wiga hal-
wasti oma walitsuse tahtmisest. Uldse,
kui iitks walitsus on olemas ja antakse te-
male teataw iilesanne, siis peawad seda
aitama tdita ka temale alluwad asutused.
Ulesanne ise aga on tidiesti selge. Ilma
motteta on Oeldud, et seda tdita ei saa.
Noutakse ainult seda, et iga asutus peab
juriidiliselt kirjeldatud olema. Et noud-
mine mitte kiillalt selge ei ole, woib delda
see, kes asjast aru ei saa, aga mitte ei
tule arusaamise puudust selle peale Ilii-
kata, kes selle ettepaneku tegi.

Peaminister O. Strandman:
Ma tean, et harilikult on pruugiks, et ko-
nelejad mitte iiksikute parlamendiliikmete
poole ei pGora, waid parlamendi poole.
Ma arwan, see pole normaalses parlamen-
dis mitte kohane, et iiksikud parlamendi-
litkmed iiksteisele arusaamise puudust
ette heidawad. Ma pean iitlema, et hidrra
Uluots’al peab muidugi selge olema, mis
ta kirjutab. Pdris loomulik, sest hirra
Uluots on seda ise kirjutanud, ja selgu-
seta asja el wol ta ju maha kirjutada.
Taiesti asjata oleks selle iile pikemalt
waielda, mida siin kidtte saada tahetakse,
sest meie arusaamises hdrra Uluotsa’ga
on suur wabhe.

A. Qinas (sd.): Ka mina pean tun-
nistama, et maaliidu ettepanek mitte pa-
ris selge ei ole. Seletus, mis hirra Jaak-
son ette kandis, on juba arusaadaw. On
selguseta, kas tahetakse maaliidu ettepa-
neku jirele ainult statistilisi andmeid
koguda selle kohta, kui palju meil riigi-
ametnikka on, missugused riigiasutused,
missuguste woimupiiridega, woi tahe-
takse nondanimetatud ,,ministeeriumide
seadust“ {ihes ametnikkude kawaga.
Selle wastu ei woi waielda, et meil riigi-
asutuste seadus tarwis oleks kokku
seada. Kuid ei saa mitte nduda, et walit-
sus seda kiisimust nii kiirelt peaks teos-
tama. Ma miletan, juba ajutise walitsuse
ajal tosteti see kiisimus iiles. Ministeeriu-
mide seaduse wiljatdotamine pandi iihe
ametniku peale, kes eelndou ka kokku
seadis. Kuid see kawa ei olnud wastu-
woetaw ja litkati tagasi. Praegu on ti-
hendatud seadus siseministeeriumis wél-
jatootamisel. Jaiab soowida, et rutem
wilja tootataks. Keegi meie seast ei
waidle selle motte wastu, et saaks meil
ministeeriumide kodukord kokku seatud,
kus oleks ka ametnikkude koosseis éra
madratud. Kuid isekiisimus on see, kui-
das seda teostada. Maaliidu ettepanek on
wastuwOtmatu. 15. nowembriks ministee-
riumide kodukorda kokku seada ei ole
woimalik. Ma imestan, et niisugune ette-
panek tuleb Asutawa Kogu liikme poolt,
kes kui ajutisele walitsusele lihedalseisja
teadma peaks, kui raske see op. (Wa-
helhitiie: Termini kiisimus ei
ole sisuline!) Ah soo! Teie arwate,
et ei ole sisuline; mina arwan, et kui ette-
panek tehakse, siis peab tema ka iiksik-
asjalikult 1dbi moeldud olema. Ma tden-
dan, et 15. nowembriks selle tooga wal-
mis ei saa. (Wahelhiiiie paremalt
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poolt: Meie ei noua!) Siiiidi on see
seisukord, milles meie oleme, — meie
oleme riigi loomise algel. Tidnasest pea-
ministri seletusest selgub, et on igatahes
oodata, et walitsus woimalikult pea was-
tawa seadusega Asutawas Kogus esineb.
Esialgsed andmed ametnikkude kohta
statistilise huwi rahuldamiseks on praegu
ministeeriumi biidshettides olemas. Waja
on ainult eelarwed lahti liiiia ja waadata,
missugused asutused meil on, kellele nad
alluwad ja kui palju neil ametnikka on
ning kui palju nad palka saawad. Muidugi
ei saa need andmed ,,etad" seadust ase-
tada. Kui meie ministeeriumi seaduse
kokku seame, siis peab seda ka nii tege-
ma, et sce pisiw oleks, et sel tool oma
wildrtus oleks, kuid paari niddala jooksul
hidakorraliselt midagi kokku ploksida,
sel ei ole mdtet.

K. Pidts (maal.): Eelkoneleja tihen-
das selle peale, et nimetatud ministeeriu-
mide seaduse wiljatootamine juba ammu
walitsust huwitanud. Juba ajutise walit-
suse ajal arutati seda kiisimust, kuid
lopule el suudetud wiia, sellepdrast et
projekt mitte wastuwoetaw ei olnud. See
projekt tootati siseministeeriumis wilja
ja esitati ajutisele walitsusele. Osalt ei
arwatud teda sisuliselt wastuwoetawaks.
Peapohjuseks, miks see mitte 1dbi ei wii-
dud, oli see, et ajutine walitsus oma tege-
wuse opul oli ja Asutawa Kogu kokku-
tulemist codati, kes uue riigikorra loob.
Niiiid on Asutaw Kogu kauemat aega te-
gew olnud, niiiid on woimalik olnud temal
oma tahtmist awaldada, ma pean aga
tihendama, et lugu ka praegu mitte pa-
rem ei ole. Meil ei olegi weel mitte fik-
seeritud need asutused, mis meil ajutise
walitsuse ajal loodud on, ja ka need, mis
Wene seaduste pohjal tegewad on. Meie
walitsus woib igapdew uusi asutusi juurde
asutada ja niisuguseid juhtumisi on kiil-
lalt olnud, et uued asutused juurde loodi.
Tahendati siin, et ainult Asutaw Kogu
seadusi annab, kuid meil luuakse uued
ametkonnad, pannakse ametnikud todle
ja sce koik sel ajal, kui Asutaw Kogu
koos on. Kui ma ei eksi, siis asutati meil
riigimajanduse ametkond igasse maa-
konda; peale selle sdjaministeeriumi woi-
mupiiridesse wiidi kaitseliit iilemjuhataja
woimupiirist dile. Hiljuti lugesime mele,
Asutawa Kogu liikmed, lehtedest selle
iile. Niisugune woimkondade {imberpai-
gutamine on harilikus riigielus niisugune
asi, mida seadusandlikul teel teostatakse.

Kui iilemjuhataja all olew asutus, ilma et
seadusandlikku teed tarwitatud oleks,
sOjaministeeriumi alla antakse, siis woiks
riigikorra kindlustamise pdrast sarnast
sammu mitte Oigeks tunnistada. Mina ei
rddgi praegu sellest, kas see riigile kasu-
lik woi tarwilik woimuakt on olnud. Kui
ta nii on tehtud, siis on ta igatahes sea-
duswastaselt korda saadetud. Kujutage
omale ette, et kui Asutawa Kogu liikinie
juurde tuleks woora riigi kodanik ja pa-
riks teateid iiksikasjaliselt meie walitsus-
asutuste kohta ja Asutawa Kogu liige ei
teagi, missugused ametkonnad meie riigi-
aparaadis olemas on. Ja ta ei woigi seda
teada siis, kui korgemaid riigiasutusi
kantselei kiskude pohjal luuakse ja
woimkondadesse paigutatakse. Kui neid
teateid seadustest woimalik saada ei ole,
siis peab ka seadusandja moodda iiksikuid
asutusi jooksma hakkama, et teada
saada, missugused asutused meie riigis
olemas on. Asutuste loomine on meil
walitsuse woimkonda kéinud, kuna ta
minu arwates peaks scadusandlik akt
olema. Meie ettepanek ei taha muud
midagi, kui fikseerida neid asutusi, mis
meil olemas. Sellega tahetakse teada
saada, mis meil olemas on. Akl. Jaakson
laiendas seda algettepanekut oma poolt.
Ja see on loomulik, et kui meie fiksee-
rime, missugused asutused todotawad ja
mis seaduse pohjal nad t6o6tawad, siis
woime meie neid asutusi tdiendama ha-
kata ja walitsusele iilesandeid teha, muidu
meie sellest seisukohast wilja ei pidise.
Mina arwan, et niisuguse fikseerimise
wastu ei woiks walitsusel ja Asutawa
Kogu rithmadel midagi olla. Kui meie
leiame, et lunakse ministeeriumi tahtmise
jarele uusi asutusi, millel ministeeriumi
esitaja iiteluse jdrele mingit iilesannet ei
ole ja alles tulewikus kawatsetakse neile
iilesandeid leida, palgatakse ametnikka,
antakse uutele asutustele osakondade
nimi ja wiljaminekud ja tehakse koik,
nagu oleks meil hiddasti tarwis ametwoi-
mude arwu tosta. Kui meil wiikese Eesti
riigi kohta luuakse samapalju osakondi
kui ilmariigil Wenemaal oli, siis peab kiill
ettewaatusele manitsema, meie Sseame
praegu riigi eelarwet kokku ainult wilja-
minekutes, kuna sissetulekuid meil fiksee-
rida ei ole. Ja wiljaminekuid on Ooige
kerge kokku seada, kui sissetulekuid sil-
mas pidada tarwis ei ole. Kui tahetakse
Oiget eelarwet saada, siis peab sissetule-
kuid wiljaminekutega tasakaalu seadma
ja selleks on meil eeltoid tarwis. Kui seda
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ei taheta, siis teist teed meie ei tea ja
seletatagu kuidas seda teha tahetakse;
eeltoode eelndudeks on aga tarwis meie
riiklikud asutused fikseerida ja need sea-
duslikule alusele rajada.

Juhataja A. Birk: (Hiadleta-
takse.) Ettepanek on 39 hiilega
24 wastuseismisel wastu woetud.

Rahaasjan-
duse kommis-
joni aruandja
A. Oinas (loeb):
Tédiendaw médrus
1919. a. Il poolaasta
riigi eelarwe-sum-
made tarwitamise kohta. Asutawa Kogu
poolt 22. augustil 1919. a. wastuwoetud
méadruse pohjal eelkrediitide waljaandmist
plkle)udatakse wiie kuuni (kolme kuu ase-
me

Juhataja A. Birk: (Hidleta-
takse) Niahtawa enamusega
on scaduseelndu Il lugemisel
wastu woetud.

A. Rei (sd.): Teen ettepaneku maks-
ma panna seaduseelindu redaktsiooni kom-
misjoni andmata.

Juhataja A. Birk: (Hiadleta-
-takse) Nihtawa enamusega on
ettepanek wastu woetud.

3. Tdiendaw méiirus
© 1919, a. I1 poolaasta
riigi eelarwe-sum-
made tarwitamise
kohta — IH luge-

misel.

4. Seadluseelh()u Pohiseaduse

rahwahiileta- kommisjoni aru-
mise ja rahwa andja A. Ander-
seaduste alga- kopp kannab ette
tusoiguse kohta ja eraldi hadle-
-— Il lugemisel. tamisel woetak-

se wastu ndhtawa
enamusega seadluse peaikiri
ja § 1.

Seadlus rahwahiiletamise ja rakwa
seaduste algatusdiguse kohta.

§ 1 Wabariigi walitsemiise ajutise
korra § 13. pdhjal misratakse rahwahii-
lg:ta{mse ja rahwa seaduste algatusoiguse
tingimised ja kord jargmiselt:

Aruandja A. Anderkopp (loeb):
§ 2. Asutaw Kogu ehk seadusandlik de-
legatsioon otsustab iga wastuwdetud sea-
duse kohta eriti, kas tal edasiliikkama-
tuse iseloom puudub woi ei, missugune

otsus seaduses endas dra tidhendatakse.

Mirkus: Asutawa Kogu ehk sea-
dusandliku delegatsiooni poolt kunni

PROTOKOLLNRT M9 2

jousseastumiseni
kuulu rahwa-

kidesolewa  seadluse
wastuwoetud seadused ei
hddletamise alla.

J. Tonisson (rhw.): Siin tuleb iihes
lauses kahekordne eitamine ette. Nimelt:
kas tal edasiliikkamatuse iseloom puudub
w0l ei. Mina teeksin ettepaneku soéna
,,pbuudub® asemele ,,on* panna ja sOna
,ei asemele ,,mitte"” panna.

Aruandja A, Anderkopp: Siin
on kahekordne eitamine sees, kuid sama-

.suguse kahekordse eitamise oleme meie

péhlseaduses eneses wastu wotnud, kust
me ta siia sOna-soOnalt kopeerlslme ct
neid kooskolla seada.

Juhataja A. Birk: Hialetamisele
tuleb rhs. Tonisson’i ettepanek, sona
»puudub® asemele panna-,on‘ ja sona
,ei' asemele panna sona ,,mitte®. (Haa -
fetatakse) Nihtawa enamu-
segaonrhs. Tonissoni paran-
dus wastu woetud.

Panen § 2. ithes wastuwoetud paran-
dusega hiiletamisele. (Hidletataksec.)
Nihtawa enamusega on § 2.
parandatud kujul wastu woe-
tud.

Aruandja A. Anderkopp kan-
nab ette ja eraldi hddletami-
sel woetakse wastu ndhtawa
enamusega S8 3—24.

§ 3. Asutawa Kogu seadused, millel
edasililkkamatuse iseloom, awaldatakse
otsekohe makswatena ,,Rjigi Teatajas®.

§ 4. Asutawa Kogu seadused, millel
edasiliikkamatuse - iseloom puudub, awal-
datakse ,Riigi Teatajas* mirkusega, et
nad rahwahéiletamiseie woiwad tulla.

§ 5 Wabariigi walitsemise ajutise
korra § 13. ettenihtud rahwahiiletamise
noudmine on woimalik 60 pdewa jooksul
ecelmises (4) paragrahwis tdhendatud
seaduse awaldamise piewast arwates.

§ 6. Rahwahdiletamise noudmine an-
takse ~sisse kirjalikult Asutawa Kogu
juhatusele.

§ 7. Noudmises peab selgelt dra ta-
hendatud olema, missugust seadust soo-
witakse rahwahidiletamisele panna. On
noudmises mitu seadust iiles loetud, tun-
nistatakse noudmine ainult esimesena
toodud seaduse kohta kidiwaks.

§ 8. Wabariigi héilediguslik kodanik
ehk Asutawa Kogu liige, kes noudmisega
ithineb, peab seda oma allkirjaga noud-
misel kinnitama, kusjuures allakirjutaja
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kodaniku wanadus, amet ja elukoht iiles
tdhendatud peawad olema.

§ 9. Allakirjutajate kodanikkude h&i-
ledigus kinnitatakse selle omawalitsuse
alaastme poolt, mille piirkonnas allakir-
jutaja asub. _

§ 10. Kui § 5. ettendhtud tihtaja jook-
sul rahwahdiletamise noudmist pole
awaldatud ehk awaldatud néudmisel wa-
bariigi walitsemise ajutise korra § 13.
ettendhtud arwu allkirju pole, kuulutab
Asutawa Kogu juhatus § 4. tihendatud
seaduse makswaks.

§ 11. Kui rahwahdiletamise ndudmine

kiiesolewa seadluse § 5. ja wabariigi wa-
litsemise ajutise korra § 13. nduetawatele
tingimistele wastab, Kkuulutab Asutawa
Kogu juhatus rahwahidiletamise wiibi-
mata wilja. Hidletamine peab hiljemalt
45 pidewa parast noudmise sisseandmist
Asutawa Kogu juhatusele siindima.

§ 12. Rahwahiiletamisel olew seadus
loctakse wastuwoetuks, kui tema poolt

rahwahédiletamisest osawoOtjate enamus
on olnud.
§ 13. Rahwahiiletamise tagajirjed

awaldab Asutawa Kogu juhatus ,,Riigi
Teatajas®, missugusest pidewast wastu-
woetud scadus maksma hakkab.

§ 14. Rahwahiiletamisel on makswad
kicsolewale seadlusele wastawate muu-
datustega 1) ajutise Maapdewa poolt
24. nowembril 1918. a. wastuwodetud
Eesti Asutawa Kogu walimisseaduse
(,.Riigi Teataja“ nr. 2—3 — 1918. a.)
8§ 2—6, 8—9, 11—35, 48, 51—52, 54—64,
66—73, 75—79, 81, 88—89, 92—113 ija
2) Asutawa Kogu walimiste peakomitee
poolt 10. weebruaril 1919. a. wastuwoe-
tud Asutawa Kogu walimiste kohta soja-
wies kiiwa juhatuskirja (,,Riigi Teataja“
nr. 10 — 1919. a.) 8§ 1—2, 3., esimene
osa, 4., 5. esimene osa iithes mirkusega,
6—19 kokkukolas kiesolewa (14) para-
gralhwi esimese osaga, — nii palju kui
sellest  kdesolewa  seadluse méidrused
lahku ei lihe (eriti seadluse §§ 15—19).

§ 15. Asutawa Kogu walimiste pea-
komltee aset tdidab Asutawa Kogu ju-
hatus.

§ 16. Ralwahaaletamme siinnib wa-
bariigis Asutawa Kogu juhatuse poolt
‘midratud ajal ja kestab kaks pdewa
jireimooda hommiku kella 9-ast, ohtu
kella 9-ni. Uks haaletamlspaewadest on
piithapiew.

§ 17. Rahwahidiletamisele tulewa sea-
duse ametlik tekst saadetakse Asutawa

Kogu juhatuse poolt jaoskonna kommisjo-
nidele kitte, kes ta hiljemalt 20 pdewa
enne hiidletamist hidletamisruumi ndhta-
wasse kohta {ileiildiseks teadmiseks wilja
paneb.

§ 18. Hiiletamissedelid on kahésugu-
sed: pealkirjadega ,,poolt“ ja ,wastu‘.
Mbolemate sedelite arw on ithesuurune.

§ 19. Asutawa Kogu juhatus teeb
maakonna- ja linnakommisjonide istu-

miste protokollide pohjal kogu wabariigis

“antud hailte iileiildise kokkuwotte.

- § 20. Kes rahwahidletamise noudmi-
sel teise allkirja woltsinud, seda karista-
takse wangimaija heitmisega.

Miarkus: Woltsimisele awatleja kan-
nab wastutust ainult kordasaadetud wolt-
simise korral.

Seaduse algatusoigus. § 21. Seaduse
algatuse noudmine antakse sisse kirjali-
kult Asutawa Kogu juhatusele kas liht
ettepaneku ndol ehk wiljatéotatud eel-
nouna.

§ 22. Seaduse algatusmguse teostami-
sel on makswad kidesolewa seadluse § 7.
teine osa, §§ 8—9.

§ 23. On secaduse algatuse ndudmine
liht ettepanekuna sisse antud, “siis pea-
wad noudmises dra tidhendatud olema
need seaduse pohimotted, mida palutakse
kas muuta ehk uuendada ehk &dra kao-
tada. :

§ 24. Iga sisseantud algatuse noudmise
kohta peab Asutaw Kogu kolme kuu jook-
sul noudmise sisseandmise pdewast ar-
wates oma 10puliku otsuse andma.

Aruandia A. Anderkopp (loeb):
§ 25. Kui seaduse algatuse noudmine
wiljatootatud eelnduna sisse antud, wdib
Asutaw Kogu:

a) eelndu wastu wotta ehk tagasi
lilkkata; wiimasel juhtumisel liheb koda-
nikkude poolt sisseantud eelnou rahwa-
hialetamisele;

b) eelndu muuta ehk uuesti wilja too-
tada; molemal juhtumisel pannakse kui
Asutawa Kogu, nii ka kodanikkude poolt
sisseantud eelndu korraga 1ahwahaaleta-
misele.

J. Tonisson (rhw.): Rahwaera-
kond toetab oma endist ettepanekut, mis
sel puhul on tehtud, et woimalus antaks
ka wastu hidiletada.

Et rahwahiiletamisel kodanikud saak-
sid otsustada, missuguse eelndu poolt
nemad on, siis on soowitaw, et neile
woimalus antakse, kas eelndu poolt woi
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wastu hiidletada. Selles mottes oleks tar-
wis, et § 25 osa a piisima jidks ja 'osa b
dra kaotataks. Siis ei ole ka tarwis pérast
enam isedralikku méidrust iiles -wotta.
Kui jidb osa b all dra, siis hdidletatakse
harilikus korras kas poolt woi wastu, kui-
das eelndu on ette pandud, selle peale
waatamata, kas see eelndu rahwa poolt
wilja on ldinud woi Asutawa Kogu alga-
tusel wilja tootatud. :

Juhataja A. Birk: SO0na on aru-
andjal 10pukokkuwdtteks.

Aruandja A. Anderkopp: Oieti
pean iitlema, et siin on pohimottelik kiisi-
mus, mida arutada woiks. Kommisjon on
sellele seisukohale asunud, et rahwahii-
letamise juures sarnasel juhtumisel, kui
teatud eelndu iiksikute kodanikkude poolt
sisse antud ja Asutaw Kogu on paralleel
selle korwal teise sarnase eelnou wilja
tootanud, siis ainult = konflikt Asutawa
Kogu ja teatud arwu kodanikkude wahel
lahendada -on. Siis tuleb otsustamise alla
iiks nendest eelndudest: kas see eelndu,
mida teatud arw kodanikka on ette pan-
nud, woi see, mida Asutaw Kogu on
wilja téotanud. Kommisjon on wilja lii-
nud sellelt seisukohalt, et meil Asutawas
Kogus ikkagi rehkendada tuleb teatawa
rahwa tahtmise awaldusega. Woib olla,
on tdesti tekkinud wastolu rahwaesituse
ja rahwa wahel. Siis on ju arusaadaw,
et 10puliku sona iitlemine on rahwal just
selle kohta, kas on wastuwoetaw see
eelndu, mis rahwaesituse poolt on wilja
lainud, woi see, mis iiksikute kodanik-
kude poolt ette pandud. Ja siin on aru-
saadaw, et teist woimalust ei ole, kui
woimalus walida kahe eelnou, kahe tahte
wahel: kas Asutawa Kogu woi 3000 ko-
daniku oma. Teine seisukoht on see, et
Asutaw Kogu, kui temale eelndu sisse on
antud, lilkkab eelndu kas otsekohe tagasi
ja paneb ta rahwahailetamisele, woi wo-
tab jdllegi rahwa eelndu otsekohe wastu.
Ma tihendan weel kord: kiisimus on
Dpohimottelik: kas ndhakse sarnasel juh-
tumisel konflikti ainult Asutawa Kogu ja

3000 kodaniku wahel, woi Asutawa Kogu

ia kogu rahwa wahel. Asutaw Kogu ot-
sustab ise, kumba pohimé&tte ta aluseks
wotab, kas tahab ta lahendada wahe-
korda Asutawa Kogu ja 3000 kodaniku
wahel, mis on elule tekkinud — teiste
sonadega — Asutaw Kogu otsustagu selle
iile, kumb seisukord digem on, kas see
eelndu, mis wiikese osa rahwa poolt on

sisse antud, woi Asutawa Kogu kui ter-
we rahwaesituse poolt ettepandud eelnou.
Kommisjon on jaddnud seisukohale, mis
§ 25. ette on nahtud, et kidesolewa rah-
waalgatuse eelndu podhjal peawad mole-
mad eelnoud rahwahiiletamisele minema.
Sellepdrast ei saa kommisjon ~akl. Tonis-
son’i poolt tehtud ettepanekuga iihineda,
et § 25. punkt b wilja jitta.

Juhataja A. Birk: On tehtud
kaks ettepanekut § 25. kohta. 1) kom-
misjoni redaktsioonis, nagu seda kom-
misjoni aruandja ette kandis ja 2) akl.
Tonisson’i poolt ettepanek — § 25. punkt
b wilja jatta, mille 1ibi a iseenesest wiilja
kukub. Panen akl. Tonisson’i ettepaneku
hddletamisele. (Hd4dletatakse) Ndh-
tawaenamusegaonakl Tonis-
soni ettepanek tagasi liika-
tud. Panen hiiletamiscle § 25. kommis-
joni redaktsioonis. (Hladletatakse.)
§ 25. on nidhtawa enamusecga
kommisjoni redaktsioonis
wastu woetud.

Aruandja A. Anderkopp kan-
nab ette ja eraldi hddletami-
sel woetakse wastu nidhtawa
enamusega S$§ 26—30.

§ 26. Kui seaduse algatuse noudmine
liht ettepaneku niol sisse on antud, woib
Asutaw Kogu teda 1) kas eelnduna wilja
tootada, ehk 2) libi waatamata jitta. Wii-
masel juhtumisel pannakse Asutawa Kogu
otsus rahwahiiletamisele.

§ 27. Kui eelmise paragrahwi p. 2.
(§ 26. p. 2.) ettenihtud Asutawa Kogu
otsuse poolt rahwahiiletamisest osawot-
jate enamus ei ole, on Asutaw Kogu
kohustatud ettepanekus tihendatud Kkiisi-
muse kohta kolme kuu jooksul wastawat
seadust wilja andma.

§ 28. Kiesolewa seadluse $§ 25. ja 26.
ettendhtud rahwahiiletamine siinnib hil-
jemalt 45 piewa parast sealsamas (8§ 25,
26) tihendatud Asutawa Kogu otsust.

§ 29. Seaduse algatusdigusest jargne-
watel rahwahidiletamistel on makswad
kiesolewa seadluse §§ 12—20. Rahwa-
hiiletamise wiljakuulutajaks on seadluse
§ 11. ettendhtud asutus.

§ 30. Kiesolewa seadluse § 25. p. b
ettendhtud juhtumisel loetakse wastuwoe-
tuks rahwahdiletamisel see eelnou, mis
rohkem hidli saanud. Saadud haélte
iithesuuruse arwu juures loetakse wastu-
woetuks Asutawa Kogu eelndu.
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Miéirkus: Kéesolewal juhtumisel on
seadluse § 18. ettendhtud hiiletamissede-
lid iihesuguse pealkirjaga .,poolt“.

Juhataja A. Birk: Panen terwe
eelnou lopuhidiletamisele (Hiadleta-
takse) Nihtawa enamusega on
seaduseelndu wastu woetud.

Sona on rahwaesitajal Weiderman'’il
korra kohta.

A. Weiderman (toer,):
augustil s. a. wottis

5. Opetajate
palgamiiru- 28.

se § 15. mir- Asutaw Kogu seaduse mii-
kus I muut- ruse Opetajate palga kohta
mise seadus wastu. Selle midruse § 15.
— pidewa- markus | lahendati ka Ope-
korral. tajate palgakiisimust moo-
daldinud aja eest. Seal

madrati dra 25% palganormidest maha
arwata. Kuid et esimese ja kuuenda pa-

ragrahwi wahel mitte kooskdla ei olnud,
siis el arwatud palga alla mitte elukalli-
duse lisa, mis palga suure osa wilja teeb,
nii et palgast dieti wiike osa jdrele jaib.
Sellestki paigast woetakse 25% maha, nii
et naeruwidrt summa jirele jiib. Sellega
ei lahendatud seda Opetajate palgakiisi-
must, mida omal ajal ajutine walitsus oli
lubanud, ei lahendatud ka omawalitsuste
seisukorda, sest nagu teada, kandsid oma-
walitsuse asutused kulusid koolide iile-
walpidamiseks. Et aga selles asjas see
midrus niisugusel kujul Asutawa Kogu
enamuse tahtmise jirele ei kujunenud, waid
oieti Oelda, see redaktsioon talle teise
kuju andis, sellepidrast tegid allakirjuta-
jad ettepaneku, seda punkti nii redigee-
rida, nagu Asutaw Kogu seda wastu wot-
tis, nimelt et wordlew elukalliduse lisa
ka palga alla arwatakse. Et see kiisi-
mus rutulist lahendamist tarwitab, palun
ma seda rutulises korras arutamisele
wotta ja I lugemisele iile minna.

J. Tonisson (rhw.): Rhs. Weider-
man’i pohjenduse jirele ndib see kiisimus
rutuline olewat. Koolidpetajate palgaasi
tuleb korraldada. Teiselt poolt ei saa seda
kiisimust mitte otsekohe arutamisele

wotta, enne kui meie oleme rahaasjan- -

duse kommisjoni seisukohta selles asjas
kuulnud. Meil maksab ometi noudmine,

et koik rahalised kiisimused kdiwad raha-

kommisjonist 1dbi. Kui meil siin  niiiid
selle kiisimusega tegemist on, siis on tar-
wis, et rahaasjanduse kommisjon oma
seisukohta awaldaks. Nii palju kui aga
teada, ei

ole see kawatsus mitte weel"

rahaasjanduse kommisjonist [4bi kdinud.
Sellepirast panen ette eelndu rahaasjan-
duse kommisjoni kdtte saata selle tingimi-
sega, et kommisjon oma otsuse juba selle
nadala 1opuks, see on reedeseks koosole-
kuks annaks.

J. Seljamaa (toer.): Tahtsin selle-
sama ettepaneku teha, mis hirra To-
nisson. i

A. Uibopuu (rhw.) kohalt: Mina
tahtsin tihendada, et aeg nii lithikene on;
rabaasjanduse kommisjon peab materjaali
xoguma ja selleparast palun ma pikemat
tdhtaega mdérata.

J. Piiskar (sr.): Mina tahtsin sellele
wastu waielda, et seda eelndu rahaasjan-
duse kommisjoni anda, sellepdrast et meie
poolt sisseantud parandus ei ole mingi
eelndu muutmine, waid ainult parandus,
et korwaldada seda wastolu, mis walitseb
teatawate paragrahwide wahel ja mis
haridusministeeriumile woimaluse andnud
seda eelndu teisiti seletada, temast teisiti
aru. saada, kui see Asutawa Kogu poolt
wastuwoetud eelndous moeldud, ning ai-
nult seda seletamiswiisi woimalust kor-
waldada. Selles mottes ei too see paran-
dus. mingisuguseid uusi wiljaminekuid,
kiill toob tema aga wailjaminekuid prae-
guse  haridusministeeriumi seletuse mot-
tes, mis wastu kdib Asutawa Kogu poolt
sellele eelndule antud mottele. Selles
mottes leian ma, et ei ole tarwis seda
ettepanekut kommisjoni anda, waid Asu-
tawal Kogul tuleb Oelda, mis mdistis tema
teatawa eelndu wastuwotmise korral ja
muud midagi. '

Juhataja A. Birk: On kaks ette-
panekut, esiteks kohe see ettepanek aru-
famisele wotta, teiseks see rahaasjan-
duse kommisjoni anda. Ulatuse poolest
nad on iiksteise sarnased. Panen rhs.
Tonisson’i ettepaneku hédéletamisele, kui
selle kohta teisi arwamisi ei ole. (Ha4-
letatakse) Nihtawa enamu-
segaonrhs. TOnissoni ettepa-
nek wastu woetud. Seega lidheb
ettepanek  rahaasjanduse = kommisjoni
arutamisele. Tarwis on méiidrata tiht-
aeg. Faktiline markus tuli rhs. Uibo-
puu poolt, et tdhtaeg reedeni liig tithike on.

A. Weiderman (téer.): Ma arwan,
et reedesest tahtajast on kiill, sellepdrast
et haridusministeeriumis on need andmed
olemas krediitide noudmistega, kui mitte
moddaldinud aja kohta, siis kédesolewa
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aja jaoks, nii et see takistusi ei tee. Tei-
seks oli palgamidiramine arutamise juures.

Juhataja A. Birk: Rhs. Uibopuu
teeb ettepancku jargmise teisipiewani
aega anda. Rhs. Tonisson wotab oma
ettepaneku tagasi. Kes on selle poolt, et
ettepanck rahaasjanduse kommisjoni
anda, ldibiwaatamiseks jdrgmise teisipde-
wani aega andes? (Hdidletatakse.)
Nihtawa enamusega on ette-
panek wastu woetud. — Asutaw
Kogu ldheb jargmise pidewakorra-punkti
juurde.

6. Eesti tea- Hariduskommis-~
duste aka- joni aruandja W.
deemia sead- Ernits; Kuna see ette-

panek juba waremalt on
hariduskommisjonis olnud
ja seal wastu woetud, siis
teen ettepaneku, et see celndu woetaks
Asutawas Kogus arutamisele ja mindaks
I lugemisele iile.

lus — pidewa-
korral.

J. Tonisson (thw.): Austatud rah-
wasaadikud! Teaduste akadeemia asuta-
mise wastu ei tihka ju keegi koneleda.
Mina ei tahaks ka selle wastu koneleda,
- aga et meil nii palju muud teha on, siis
oleksin selle wastu, et meie praegu seda
tegema hakkame. Meil on praegu nii palju
muud arutada ja korraldada, meil on jou-
dusid waja filikooli ja muisse kohtadesse.
Meil on to6jdududest suur puudus. Ta-
“hame meie teaduste akadeemiale pohja
panna, siis oleks see- tunnistuseks, et meil

joudusid kiilluses. Toepoolest on see aga

teisiti: meil on toojoududest just puudus,
isegi koigetarwilikumate - toode juures.
Selleparast awaldab 3ee, nagu mingi ot-
situ moju, kui meie niiiid teaduste aka-
deemia nii wara tahaksime asutada. Ei
oleks sugugi laita, et keegi praktilise t60
juurest teadusliku uurimise juurde asuks.
Meil on aga juba akadeemiline iihing,
kuhu on koondanud ennast akadeemilise
haridusega isikud. Kui meil niiiid on to6
korraldamise keskel neid, kellel on huwi
t00d teha teaduslikul alal, siis oleks sel-
leski asutuses to6joudu tarwis, kellel on
huwi t66 wastu. (M. Kurs-Olesk, sd.:
Wiga wiahesed!) Meil on teised
asutused, nagu Eesti kirjandusselts, kus
tehakse wiga palju teaduslikku tood ja
kus weel rohkem tarwis teha oleks, kui
joudut on. Selles mottes ei ole meil prae-
gusel silmapilgul niisuguse suure asutuse
loomine sugugi tarwilik, ja sellepdrast pa-
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nen mina ette selle asutuse korraldamist
praegu mitte just korwale jitta, aga
seisma panna ja dra wotta teda tdnasest
piewakorrast.

Aruandja W. Ernits: Koigepealt
pean tdhendama, et selle nime woib ara
jitta, mis tal pracgu on ja asemele panna
moni teine, mis oludekohasem. Mis puu-
tub sellesse, nagu oleks teaduste akadee-
mia woistleja iilikooliga, siis ei ole see
mitte nii. Ulikool on O&petamise asutus,
kuna teaduste akadeemia uurimiste ja
teaduste keskkohaks oleks. Sellepirast
ei ole ka karta, et akadeemia teaduslikka
joudusid iilikooli juurest eemale tombab.
Mis puutub akadeemilisse ithingusse, siis
oleks see selleks liiga kitsas, et teaduste
akadeemia kohuseid tdita. See asufus on
enam klubi laadi ja ei maksa temast pi-
kemalt koneleda. Sellepirast on teaduste
akadeemial iilesanded ikkagi olemas, aga
nime woib ju muuta.

Juhataja A. Birk: On kaks ette-
panekut tehtud: rhs. Ernits’i poolt —
selle ettepaneku arutamisele iille minna ja
rhs. Tonisson’i poolt — see kiisimus
piewakorrast maha wotta. Wiimane et-
tepanek on minu arwates kaugemalemi-
new ja panen ta sellepirast esimesena
hidletamisele. (Hidletatakse.) Ndah-
tawa enamusega on see pie-
wakorra-punkt maha woetud.

Rahaasjanduse
kommisjoni aru-
andja K. DBaars:
Kohtuministeeriumi wél-
jaminekute eelarwe 1919.
aasta Il poole kohta —
rahaasjanduse kommis-
joni ettepanek. Kohtuministeerium on
oma wiljaminekute eelarwe 1919. a. Il
poole wiljaminekute kohta Asutawale
Kogule sisse andnud. Sissetulekute kohta
eelarwet ei ole. Rahaministeeriumi juu-
res olew eelarwe-kommisjon on selle libi -
waadanud ja wiikeste muudatustega
wastu wotnud; see eelarwe on nii kokku-
hoidlikuit kokku seatud kui wihegi woi-
malik, ja sellepdrast panen mina ette selle
ettepaneku | lugemisele iile minna.

7. Kohtuminis-
teeriumi wilja-
minekute eel-
arwe 1919. a.
I} poole kohta
— I lugemisel.

Juhataja A. Birk: Ettepanek -on

“tehtud otsekohe | lugemisele iile minna.

(Hadletatakse) Nihtawa ena-
musega on cttepanek wastu
woetud.
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Aruandja K. Baars: Nagu ma
juba tahendasin, on 'see eelarwe wiga
kokkuhoidlikult kokku seatud: wéljami-
nekuid on kokku 4.860.715 marka 10 penni.
Kohtuministeerium on, et oma waljami-
nekuid kokku hoida, isegi kohtunikud ma-
dalamale astmele seadnud, kui moni teine
ministeerium oma iiksikuid ametnikka.
Selle tagajirjel on kohtuministeerium oma
ametnikud widga raskesse seisukorda
pannud. Igatahes tulewad kohtuministee-
riumilt teised ettepanekud rahaasjanduse
kommisjoni, millest kohtunikkude ja koh-
tuametnikkude. palgakdrgendus soowitaw.
Kantselei kohta woib 6elda, et see eelarwe
wiikselt on kokku seatud, niihdsti rahu-
kogudes, kui ka ringkonnakohtus. "Muud

isedralikku mul juurde lisada ei ole; wdib
olla, kui selle kiisimuse kohta soowib
keegi seletust, siis olen walmis seletust
andma.

Juhataja A. Birk: Siin tehakse
ettepanek selle eelndu. teisele lugemisele
iile minna. (Hadletatakse) Ette-
panek on ndhtawaenamusega
wastu woetud.

Téanane Asutawa Kogu pdewakord on
labi. Soowitakse jargmine koosolek idra
midrata? Tehakse ettepanek, pidada
jargmine koosolek reedel. (Hidleta-
takse) Ndhtawa enamusega on
ettepanek wastu woetud. Lope-
tan Asutawa Kogu koosoleku.

Koosolek 16peb kell 6.55 min.

Algkirjale alla kirjutanud:

Asutawa Kogu abiesimees A. Birk.

Abisekretddr A. Jiirman.



