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EESSONA

Eesti Gleminekuga pluralistlikule demokraatiale ja turumajandusele on kaas-
nenud erakordselt laiaulatuslikud ja stigavad majanduslikud, sotsiaalsed ja poliiti-
lised muutused. Eesti rahva andeil, oskustel ja teadmistel on siinjuures otsustav
tahtsus ja seepdrast ongi hariduse valdkonnas kavandatud reformid ambitsioonikalt
ulatuslikud ning kiireloomulised. Hariduskisimused on Balti riikides olnud kesksed
iseseisvuse taastamisest alates. Piiratud loodusressurssidega vaikeriigina moistab
Eesti, et Euroopa Liiduga liitumiseks ja edukaks konkureerimiseks maailma-
majanduses on inimesed tema koige tdhtsam vara.

Kaesolev tlevaade annab tdieliku ettekujutuse haridusreformi markimisvaarsest
edenemisest peale Eesti taasiseseisvumisest. Muutused on aset leidnud nii hariduse
sisus (6ppekava uus struktuur ja sisu), haridusstisteemis, 6ppeasutustes (uut tiipi
oppeasutused, koolivorgu imberkujundamine) kui ka hariduskorralduses, seal-
hulgas haridusststeemi juhtimise ja rahastamise uued pohimoétted. Kuid OECD
eksperdid, kelle aruanne moodustab kaesoleva tlevaate aluse, ndustusid valitsuse
jareldustega, et edasiminekust hoolimata pole reformid ldhtunud tldsuse hulgas
taielikku toetust leidnud vaatest, milline Eesti haridusstisteemi tlesehitus peaks
olema ja kuidas see peaks toimima. Probleemidega on tegeldud eraldi, ldhenemata
neile haridussiisteemi kui terviku seisukohalt. Ulevaade annab téieliku pildi hiljuti
vastu voetud Eesti haridussiisteemi arengu kontseptsioonist ja valitsuse strateegia-
platvormist aastateks 2000-2004, mis kasitlevad nimetatud probleeme. Uued
poliitikadokumendid annavad reformi iildise raami ja loetlevad poliitiliste kiisimuste
lahendamiseks vajalikke konkreetseid samme koigil haridusstisteemi astmetel.

Kdesolev llevaade esitab kokkuvétte ka olulisematest méjuritest, mis nende
poliitiliste seisukohavéttudeni on viinud. Nende hulgas on presidendi Akadeemilise
Néukogu “Oppiv Eesti”, Haridusministeeriumi “Eesti haridusstrateegia” ja Haridus-
foorumi eestseisuse toorithma “Eesti haridusstsenaariumid 2015”. Kdesolevas
Ulevaates toetatakse nimetatud riiklikke strateegiaid ja antakse néu, kuidas laheneda
hariduse kattesaadavuse ja kvaliteedi, sotsiaalse vordsuse, uute tehnoloogiate
rakendamise ning hariduse juhtimise ja rahastamise detsentraliseerimise prob-
leemidele.

Eesti ametkondade ettevalmistatud taustmaterjali pohjal ja mitmetelt kohtu-
mistelt kogutud informatsiooni abil antakse kdesolevas dokumendis tilevaade Balti
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riikide haridusest. Vaadeldakse kogu Eesti haridussiisteemi koolieelsest haridusest
korghariduseni ja koigile méeldud elukestva 6ppeni. Ulevaates analiiiisitakse
nimetatud valdkondi, arvestades Eesti majanduslikku, sotsiaalset ja poliitilist tausta.
Viimases, strateegilist arengut kirjeldavas peattikis esitatakse kokkuvote ekspertide
konkreetsetest soovitustest, kus ndidatakse, kuidas poliitikaid saab ja peab kasitlema
stisteemselt, seostatult prioriteetidega nagu sotsiaalne vordsus, hariduse kétte-
saadavus, kvaliteet ja juhtimine.

Kaesolev hariduspoliitika tilevaade on koostatud OECD Mitteliikmesriikidega
Koost6o Keskuse (CCNM — Centre for Co-operation with Non-Members) Balti
regionaalprogrammi raames. Léti ja Leedu ilevaated ilmuvad 2001. a triikistena.
Kolme riigi tlevaadete jareldusi ja soovitusi arutati Eesti, Lati ja Leedu haridus-
ministrite osavotul Hariduskomitee eri-istungil Helsingis 26.—27. juunil 2000.
Kaesolev aruanne sisaldab ka nimetatud arutelul tostatatud p&hikisimusi.

Ekspertriihma kuulusid: Aims McGuinness (USA), rithma pohiesindaja, Steven
Bakker (Holland), Neils Hummeluhr (Taani), Graham Reid (UK), Ana-Maria Sandi
(Maailmapank), Péter Soltész (Ungari), Evelyn Viertel (Euroopa Koolitusfond
(European Training Foundation)) ja lan Whitman (sekretariaat).

Kaesolev tilevaade on avaldatud OECD peasekretdri vastutusel.

Eric Burgeat
Direktor
Mitteliikmesriikidega Koost6o Keskus
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EESTI, LATI JA LEEDU HARIDUSPOLIITIKATE
LUHIULEVAATED

Ulevaadete koostamise kontekst

Kaesolev ekspertiilevaade on tiks kolmest Balti riikide hariduspoliitikate Gle-
vaatest, mis viidi [abi 1999. a. Tegemist on koige ulatuslikumate tilevaadetega nende
riikide hariduspoliitikate kohta alates iseseisvuse taastamisest 1991. aastal.

Metoodika

Ulevaadete koostamisega tegeles kolm rahvusvahelist ekspertriihma, kuhu
kuulusid OECD liikmesriikide ja Kesk- ning Ida-Euroopa riikide eksperdid ja
korgemad ametnikud. Rihmajuht osales koigi tilevaadete tegemises. Iga Balti riik
andis ulatusliku taustteabe. Kogutud teabe taiendamiseks ja dubleerimise valtimiseks
kasutati OECD (ilevaadetes ka Maailmapanga, URO Arenguprogrammi (UNDP),
URO Lastefondi (UNICEF), Euroopa Koolitusfondi (European Training Foundation)
ja Euroopa Liidu muude organisatsioonide, Sorose Fondi, samuti muude valitsus-
valiste organisatsioonide andmestikust parit teavet. OECD koostatud Balti riikide
majanduspoliitikate tilevaade aastast 1999 sisaldas samuti hariduspoliitika Gle-
vaadete jaoks olulist taustteavet."

Ulevaadete olulisus

Taasiseseisvumisest alates on haridus olnud kéigis Balti riikides prioriteet. Hari-
dus on poordelise tahtsusega pool sajandit kestnud Néukogude okupatsiooni ja
néukogude poliitika, ideoloogia ning kdsumajanduse koikjale ulatuva moju sfadrist
vdljumiseks. Piiratud loodusvaradega vdikeriikidena moistavad Balti riigid, et
inimesed on nende koige tahtsam vara maailmamajanduses labil6dmiseks. Koik
kolm Balti riiki saavad aru, et hariduspoliitika edenemine on peamine eeldus
Euroopa Liiduga liitumisel.

OECD iilevaated on poliitika stiva-analtisid, mis kasitlevad koéiki haridus-
tasemeid ja -valdkondi alates varasest lapsepolvest ja koolieelsest haridusest kuni
doktorikraadini. Kuigi teaduspoliitika ei olnud kdesoleva tilevaate eraldi teema, uuris
ekspertrithm ka seda, milline seos on teaduspoliitikal korghariduspoliitikaga.

© OECD 2001
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Haridus on majandusliku ja Gihiskondliku heaolu alus kéikides riikides, seetottu
kasitleti Ulevaates hariduse seoseid teiste probleemidega nagu naiste ja laste seisund,
regionaalne majandusareng ja avaliku halduse reform.

Ulevaated koostati uuritud riikide valitsuste palvel. K6ik valitsused said aru, et
tlevaated aitavad olulisel madral kaasa hariduspoliitikaaruteludele riigis ja osutavad
olulistele kiisimustele, mida riigisiseselt on raske tostatada.

OECD (levaate eesmargiks ei ole hinnata vaadeldud riikide hariduspoliitikaid,
vaid neid vordlevalt uurida. Balti riikide Gilevaadetes rohutati nii neid teemasid, mis
on kolmele riigile Gihised, kui ka igale riigile ainuomaseid kiisimusi. Erilist tdhelepanu
poorati jargnevale:

* riikide ainulaadse geograafia, demograafia ja majanduse tunnustamine ja austa-
mine;
* poliitikas ja tegevustes vaartuslike kogemuste avastamine, millest voiks olla kasu

kolmes Balti riigis ning teistes OECD liikmes- ja mitteliikmesriikides;

* sarnaste ebasobivate poliitikate rakendamise valtimine erinevate probleemide
lahendamisel.

Ulevaadetes on lihtutud peamiselt riigi ja avalikkuse huvidest, vaadeldakse
riikliku poliitika seoseid 6ppeasutuste (hariduse pakkujate), oppijate ja teiste hari-
dusstisteemi klientidega (nt sotsiaalsed partnerid). Neid seoseid kujutab joonis 1.

Joonis 1. Suhted riigi, 6ppeasutuste, 6pilaste ja muude klientide vahel
e alkk Rilles
Etiik
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Nagu koikjal maailmas, on ka Balti riikide valitsuste tdhelepanu keskmes
varasema avalike 6ppeasutuste toetamise asemel koolitajate ringi laienemise
toetamine (nt eradppeasutused), et jargida opilaskonna néudmisi ja avalikke
prioriteete. Avaliku poliitika abil kindlustavad valitsused haridusstisteemi vastavuse
oppijate ja sotsiaalpartnerite vajadustele. Just seepdrast puitidsidki OECD ekspert-
rihmad aru saada, kuidas Balti riikides nimetatud muutused toimuvad ning kuidas
muutustega seotud poliitikat arendatakse.

Balti riikide savnasused ja evinevused

Samal ajal kui Eestil, Latil ja Leedul on terve rida hisjooni, on oluline ndha ka
erinevusi, mis otseselt mojutavad konkreetse riigi hariduspoliitikat.

Sarnasused

Jargnevalt esitatakse kokkuvéte olulistest sarnasustest.

* Koik kolm riiki on oma ajaloo viltel 1dbi elanud pikemaid konfliktide ja
vdlisriikide domineerimise perioode, neist peamised on olnud Teutooni
rtttliordu, Tsaari-Venemaa, Saksamaa riigid, Rootsi ning Leedu puhul ka Poola.

* Pdrast Esimest maailmasoda saavutasid koik kolm riiki iseseisvuse ja said
Rahvaste Uhenduse liikmeks, olles eelnevalt kuulunud enam kui sajandi jooksul
Vene impeeriumi koosseisu. Koik kolm riiki kannatasid Esimeses maailmasojas
raskelt, voideldes Saksa, Vene ja teistes armeedes.

* Esimene iseseisvusajajdrk oli koigis kolmes riigis majanduskasvu aeg, paranes
elatustase ja kujunesid valja demokraatlikud institutsioonid, kuigi koigis riikides
esines ka poliitilise ebastabiilsuse ajajarkusid ning ohte demokraatlikele
institutsioonidele.

 Koigile kolmele riigile laienesid 1939. a Natsi-Saksamaa ja Noukogude Liidu
vahel s6lmitud Molotov-Ribbentropi pakti salajased tingimused, mille tagajarjel
loodi nendes riikides Noukogude sojavdebaasid ning kehtestati 1940. aastal
noukogude kontroll. 1941. a? jargnes sellele natside sissetung ja Saksa okupat-
sioon, mis kestis kuni Teise maailmasoja viimaste kuudeni, kui Noukogude Liit
taastas oma kontrolli Balti riikide tile. N6ukogude ja Saksa vahelduvate okupat-
sioonide jooksul tapeti voi saadeti Siberisse tuhandeid ldtlasi, leedulasi ja eestlasi
ning sajad tuhanded pogenesid teistesse riikidesse.

 Kbik kolm riiki pidid labi elama Stalini julmuse, kui N6éukogude Liit parast Teist
maailmasoda nende le kontrolli kehtestas. Vangistati tuhandeid inimesi ja kiiii-
ditati Siberisse, toimus ka Néukogude Liidu venekeelse elanikkonna sunniviisi-
line t66lesuunamine kolhoosidesse-sovhoosidesse ja suurtdostusesse. Religioon

© OECD 2001
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suruti maha ja sunniti peale ndukogude ideoloogiline, sdjavéeline ja majandus-
kontroll.

* Peaaegu 50 aastast vdldanud néukogude okupatsiooni kdigus allutati kbik kolm
riiki liiduvabariikidena taielikult ndukogude ideoloogilisele, poliitilisele ja
majanduspoliitikale. Erineval maaral oli Balti riikidele antud piiratud 6igused
oma keelt ja kultuuri kajastavate hariduspoliitikate vastuvotmiseks, kuid koiges
muus olid nad tdielikult Noukogude Liitu integreeritud.

* 1980. aastate teisel poolel glasnost'i ja perestroika ning néukogude institut-
sioonide lagunemise 6hkkonnas toimus kaigis kolmes riigis uus drkamine ning
elavnesid iseseisvusptitidlused. Nimetatud stindmused kulmineerusid “laulva
revolutsiooniga” ja iseseisvuse taastamisega 1990. ja 1991. aastal (Leedu taastas
iseseisvuse 11. martsil 1990, Eesti 20. augustil 1991 ja Lati 21. augustil 1991).

* Iseseisvuse taastamise jarel poordusid koik kolm riiki taas oma péhiseaduste
juurde, mis olid suures osas koostatud esialgsete, Esimese maailmasoja jargse
iseseisvusaja pohiseaduste alusel.

* Koik kolm riiki on tegutsenud otsustavalt eesrindlike valitsus-, majandus-,
sotsiaal- ja haridusreformide labiviimise nimel, samuti on kéik kolm riiki voetud
Euroopa Liidu kandidaatriikideks.

Evinevused

Balti riikides eksisteerib ka rida olulise kaaluga erinevusi, mis voimaldavad aru
saada hariduspoliitikate erinevustest.

* Kolme riigi ajalugu on olnud erinev ning suhted teiste rahvaste ja kultuuridega
erilaadsed. See on otsustavalt méjutanud Balti riikide kultuuri ja keelt ning see
moju toimib jatkuvalt nii riigi seisukohtades kui ka poliitikates. Leedu on oma
ajaloo valtel olnud liidetud Poolaga, kellega tal on olnud sageli erimeelsusi
(Vilnius oli kuni Teise maailmas6jani Poola osa). Suur osa Eestist ja Latist kuulus
kuni XVI sajandi keskpaigani Liivimaa koosseisu. Ldtil ja Eestil on ajalooliselt
olnud tihedamad sidemed Pohjamaadega kui Leedul; Eestil Soome, Taani ja
Rootsiga ning Latil Taani ja Rootsiga. Eesti, lati ja leedu keeled on kolm vaga
erinevat keelt. Ldti ja leedu keel kuuluvad indoeuroopa keelkonna balti riithma.
Eesti keel kuulub soomeugri keelkonda koos soome, ungari, udmurdi, lapi,
komi, mari, liivi ja mordva keelega.

* Leedu on rahvuslikult koosseisult Gihtlasem riik kui Eesti ja Lati — 1999. a moo-
dustasid leedulased 81,3% Leedu rahvastikust, suurimateks rahvusvihemusteks
olid venelased (8,4%) ning poolakad (7%). Sellele kontrastiks oli Latis ltlasi
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55,7% ja venelasi 32,2% rahvastikust. Eestis oli 65,2% eestlasi ja 28,1% venelasi.
Vene rahvusest inimeste suur protsent Eestis ja Latis peegeldab sunniviisilise
sisserdnde aastaid peale Teist maailmasoda. Alates taasiseseisvumisest on
venelased koigist kolmest riigist valja rannanud, kuigi viimastel aastatel on see
oluliselt aeglustunud. Latis ja Eestis on vene rahvusest inimeste kogukonnad
koige tihedamad suuremates linnades (Riias ja Tallinnas) ning piirkondades, mis
on seotud endiste ndukogude t66stusharude voi suurte riigimajanditega.

* Eestis ja Latis on levinuim usund luterlus, kuid Leedus domineerib rooma-
katoliku kirik.

* Kbik kolm riiki on parlamentaarsed vabariigid, kus valitsusjuhiks on presidendi
nimetatud peaminister ning tdidesaatev voim kuulub valitsusele. President on
riigipea. Eesti ja Lati parlamendi valitud presidendil on suuresti tseremoniaalne
roll. Uldrahvalikel valimistel viieks aastaks valitud Leedu presidendil on suurem
taitevvoim kui tlejadanud kahe riigi presidendil.

* Kbik kolm riiki on otsustavalt reforminud majandust, et liikuda tdielikult Nou-
kogude Liidu kontrollile allunud ja sellele orienteeritud kdsumajandusest
turumajanduse suunas, kus (iha tugevnevad suhted Euroopa ja kogu maailma
majandusega. Siiski on Balti riigid teostanud s6ltumatut majanduspoliitikat, mille
tulemusena peamistes majandusnditajates on erinevusi.

Reformi erinevad astmed

Balti riikide haridusreformidest on kdige parem aru saada, kui vaatame neid
faasidena alates 1980. aastate viimasest poolest. Reformide alguse voime koikides
riikides paigutada aastasse 1988 (kui mitte varasemale ajale), mil valitses uue
drkamisaja, perestroika, vaim ning néukogude institutsioonid lagunesid. Sel ajal
toimus koigis riikides enneolematu liikumine, kus hariduses tegevate inimeste laiad
hulgad otsisid uusi voimalusi — esmalt Néukogude Liidu raames ja seejarel tiha
enam hoomates, et iseseisvuse tdielik taastamine on voimalik.

Ajavahemikul 1990-1992 taastasid kolm Balti riiki iseseisvuse, kehtestasid
pohiseadused (paljuski varasemate pdhiseaduste alusel) ning esialgse haridus-
seadusandluse. Koigis kolmes riigis joustus haridussiisteemi raamseadusena
haridusseadus, mis peegeldab iga riigi ainulaadsust, samal ajal on neis ka thisjooni
— demokraatlikud p6himétted, vabanemine mineviku ideoloogilisest jarelevalvest,
era(6ppe)asutuste toimimiseks voimaluste loomine ja tlikoolide oluliselt suurene-
nud autonoomia. Kuivord nimetatud haridusseadused joustusid aastatel 1991-1992
kiiresti muutuvates oludes, néudsid nad jargnevatel aastatel parandamist-tdien-
damist.

© OECD 2001

13



14

Riiklike hariduspoliitikate iilevaated — Eesti

Aastatel 1992-1994 seisis Balti riikide ees eriti raske tilesanne — saavutada
majanduse stabiilsus ning kehtestada uus 6iguslik keskkond ja institutsionaalne
struktuur. Néukogude Liidule orienteeritud kdsumajanduse kokkuvarisemisest
pohjustatud majandusraskused ning uute sotsiaal- ja majanduspoliitikate aeglane
kujunemine tekitasid suuri raskusi ka Balti riikide haridusstisteemidele. Siiski jatkasid
koik riigid haridusreformi aluste edasiarendamist: tlikoolidest korvaldati ideoloo-
gilise suunitlustega elemendid, tootati valja uusi 6ppekavu, opikuid ja 6ppemater-
jale ning seati sisse suhted lddnepoolsete doonorite ja partneritega, nt Sorose Fondi,
Briti Noéukogu ja Euroopa Liidu Phare programmiga.

Ajavahemikul 1995-1996 taasiseseisvumise jargne positiivne edenemine
ajutiselt seiskus, sest panganduskriisid ja majanduslik ebastabiilsus tdmbasid
tahelepanu ning jou haridusreformidelt korvale. See oli ka aeg, mil koigi kolme riigi
valitsused puitidsid kujundada uusi riiklikke poliitikaid, et saavutada teatud kord ja
suund (nt riiklikud 6ppekavad ja standardid) seni vagagi detsentraliseeritult ja sageli
killustatult toimunud reformides.

Aastatel 1996-1998 oli majanduskasv Balti riikides koige suurem alates 1991.
aastast. Haridusreformi alal laiendati kontseptuaalset alust ja to6tati valja Gld-, kutse-
ning korgharidust reguleeriv seadusandlus. Aastatel 1991-1992 jéustunud haridus-
seadused asendati uutega voi muudeti neid tunduvalt, et votta arvesse haridus-
reformide saavutusi. Koikides riikides hakati valja to6tama uut riiklikku 6ppekava
ja hindamis/testimispoliitikat, kasutades vélisnoustajaid ja mitmete ladneriikide
kogemusi.

Venemaa majanduskriis, mis algas rubla devalveerimisega 17. augustil 1998,
aeglustas eelneva kahe aastaga vorreldes koigis kolmes riigis nii majanduskasvu kui
ka haridusreformi kiirust. Sellest tulenevat seisakut vois selgelt taheldada 1999.
aastal OECD (levaadete koostamise kaigus tehtud visiitidel. Ometi jai reformitahe
tugevaks, nagu tdendab edasiminek riikliku 6ppekava ja uute hindamispoliitikate
kujundamisel, uute opikute ning 6ppematerjalide koostamisel, samuti mitte-tlikooli
tatpi korgharidust (kolledz) reguleerivate seaduste joustumine. Jatkus korg-
haridusreform, mille tulemusel suurendati tlikoolide voimalusi rahuldada jérsult
kasvanud néudlust 6ppekohtade jarele, samuti ppekavade ja teadustdo vastavust
rahvusvahelistele kvaliteedinbuetele.

Reformi kontseptuaalne alus

Nagu juba 6eldud, voeti sarnaste pohimoétetega hariduse raamseadused Balti
riikides vastu 1991. (Leedus ja Latis) ja 1992. aastal (Eestis). Samas kulges haridus-
reformi kontseptuaalse aluse véljatotamine erinevalt.
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Leedu on parim ndide alusdokumendi viljatéotamisest. Leedu hariduse
uldkontseptsiooni (1992) kasutati haridusreformi ja 6igusloome alusena nii enne
kui ka pdrast taasiseseisvumist. Kontseptsioonis eristatakse nelja jarku: I jark — 1988.
a lopust kuni 11. mértsini 1990; Il jark — kontseptsiooni koostamiseni 1992. a; Il
ja IV jark — aastad 1992-2005, mille jooksul “luuakse tihtne pidev Leedu haridus-
stusteem, mis hélmab formaalse ja mitteformaalse hariduse ning laia avalike ning
eradppeasutuste vorgu”.

Eestis ja Latis on haridusreformi kontseptuaalse aluse Gldine tunnustamine olnud
pigem kujunev protsess. Naiteks Eestis ei tekkinud 1990. aastate |6puni laiemat
iiksmeelt kontseptuaalsete dokumentide suhtes. (“Oppiv Eesti”, mille to6tas valja
Presidendi Akadeemiline Noukogu; “Eesti haridusstrateegia”, mille koostas
Haridusministeerium; “Eesti haridusstsenaariumid 2015”, mille t66tas valja
Haridusfoorumi eestseisuse tooriihm.) Latis koostas Haridus- ja Teadusministeerium
“Lati hariduskontseptsiooni” 1995. aastal, kuid OECD t66riihma tahelepanekute
kohaselt ei saavutanud nimetatud dokument laiemat heakskiitu, et olla reformi
aluseks. Siiski on Lati haridusreform valitsuse muudatustele vaatamata edasi
liilkunud, toetudes mitteformaalsele tiksmeele riigi haridusststeemi arengut
puudutavate pohimétete suhtes.

OECD ekspertrithmad on aruannetes rohutanud haridusreformi pohimétetest
uldise arusaamise ja neile ptihendumise tahtsust jatkusuutliku edasimineku ning
kontseptsioonide strateegiateks ja strateegiate tegevusteks muutmise pohitingi-
musena — eriti siis, kui poliitilised juhid sageli muutuvad. Nimetatud pohimétetest
arusaamine ja neile pithendumine ei pea joudma mitte ainult haridusststeemi
koikidele tasanditele, vaid ka riigi poliitikasse, kodanikuthiskonna juhtimisse ning
sotsiaalpartneriteni. Vaatamata sellele, kas kontseptuaalne alus on formaalse
dokumendina olemas v6i mitte, seisab koigi kolme riigi ees kogu thiskonna
muutumisprotsessi kaasamise raske tlesanne.

Uhised teemad

Kuigi Eesti, Lati ja Leedu vahel on selgeid erinevusi, taheldasid OECD t66-
rihmad ka seda, et koigis kolmes riigis on rida Ghiseid hariduspoliitilisi teemasid.
Uhiseid teemasid voib liigitada konkreetseid valdkondi puudutavateks ja vald-
kondadevahelisteks ehk labivateks teemadeks.

Konkreetseid valdkondi pundutavad teemad

Koik kolm riiki on vétnud kohustuse viia reform |abi haridusstisteemi koigil
tasemetel ja koigis valdkondades koolieelsest haridusest korghariduseni. Kiisimused,
millele OECD riihmad tahelepanu osutasid, olid koige sagedamini seotud vald-
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kondade kokkupuutepunktidega voi tileminekuga tihest valdkonnast teise. Nditeks:

* hariduse seos laiemate (ihiskondlike ning majandusprobleemidega, nt seosed
koolieelse hariduse ja laste ning naiste tervishoiu ning heaolu vahel; seosed
kutsehariduse ja muutuva majanduse ning to6turu vahel;

* Uleminek koolieelselt hariduselt kohustuslikule haridusele ja poliitilised meet-
med, mis kindlustavad koikide laste 6ppimiseks ettevalmistamise;

* Uleminek kohustuslikult hariduselt keskharidusele ja poliitilised meetmed, mis
kindlustavad, et voimalikult laiem hulk 6pilasi [6petab kohustusliku hariduse
tulemustega, mis voimaldab neil haridusteed jatkata voi to6turule astuda,
jatkates samaaegselt 6ppimist kogu elu jooksul;

* Uleminek tld- ja kutsekeskhariduselt (10.—12. klass) to6turule voi korgharidusse.
Alljargnevalt vaadeldakse suuremate valdkondadega seotud teemasid.

Koolieelse/varajase lapse-ea hariduse tohustamine

Koigis kolmes riigis langes taasiseseisvumise jdrel laste osalemine koolieelsete
lasteasutuste t66s, kuivord loobuti laiast kooleelsete lasteasutuste vorgust, mis oli
seotud noéukogudeaegsete tookohtadega. Koigis kolmes riigis teadvustatakse
vajadust kindlustada koigile lastele ettevalmistus kohustusliku hariduse omanda-
miseks, kuid probleemi lahendusteed on erinevad. OECD {ilevaate koostamise
hetkel kavatses Leedu nihutada kohustusliku hariduse alguse seitsmendalt eluaastalt
kuuendale, nii et lapsed kaiksid ka nn 0-klassis. Lati muutis 1998. a jéustunud
haridusseadusega koolieelse hariduse kohustuslikuks, kuid hiljem, 1999. a, tthistas
vastava sdtte peamiselt majanduslikel pohjustel. Eesti on rakendanud meetmeid
koolieelse hariduse tugevdamiseks, sealhulgas suurendanud néudmisi 6petaja-
koolitusele ja votnud kasutusele uusi rahastamispoliitikaid. OECD (ilevaated toetasid
tugevasti algatust, mille eesmargiks on koikide laste kooliks ettevalmistamine, kuid
ekspertriihmad avaldasid muret selle (le, kas ressursid on eesmargi saavutamiseks
killaldased, olgu tegemist 6petajakoolituse voi muude toetusmeetmetega, eriti
maapiirkondades. Kolme riigi Ghiseks mureks on ka vajalike seoste loomine laste
ja naiste tervishoiu, sotsiaalhooldusega seotud meetmete ja poliitikate vahel, mis
on seotud koolieelse haridusega. Ménikord on vastutus taoliste Gihisalade eest
jagatud erinevate ministeeriumide vahel.

Kohustusliku hariduse loiendamine ja koige opilaste haridustaseme tostmine

Alates 1980. aastate teisest poolest on kohustusliku hariduse reform olnud kaigi
kolme Balti riigi haridusreformide keskmes. Koéik nimetatud riigid asusid kiiresti oma
oppekavu deideologiseerima ning looma alust (6ppekava, opikud, 6ppematerjalid;
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opetajate tdiendkoolitus) tleminekuks peamiselt riigikeelsele (eesti-, lati- voi
leedukeelsele) haridussiisteemile. Algusaastatel oli reform olulisel maaral laiades
rahvahulkades leviv ndhtus, mis riigiti vdgagi erines nii ulatuselt kui ka muutuste
suunalt. Arvukad heade kavatsustega tehtud, kuid sageli kooskélastamata vélisalga-
tused ja ndidisprojektid innustasid reformi kulgu, samas kaudselt kaasa aidates
thtsuse puudumisele haridusreformis. Siiski hakati juba 1990. aastate keskel koigis
riikides koostama riiklikke 6ppekavu ja standardeid ning vdlja arendama kvaliteedi-
hindamise mehhanisme, nditeks tleriigiliselt koostatud ja/v6i korraldatud hinda-
mised ja eksamid. Selles valdkonnas on riikidel tanaseni tihiseid probleeme:

* tdiustada hindamisvahendeid, nii et need méodaksid paremini riikliku 6ppekava
selliste eesmarkide saavutamist nagu teadmiste-oskuste integratsioon ja aktiiv-
oppe meetodite valdamine;

* vdhendada reformi eesmdrkide ja klassis ning koolis tegelikult toimuva vahelist
erinevust, kindlustades vajalikud 6ppematerjalid, 6petajate taiendkoolituse ja
muu toetuse;

* saavutada suurem Uhtsus sageli killalt killustunud Spetajate tdiendkoolituses,
seostada tdiendkoolituse 6ppekavad tugevamalt uue 6ppekava rakendamise
ning hindamisproblemaatikaga;

* reformida pohjalikult 6petajate tasemekoolitus, et kindlustada vastavus haridus-
reformi pohimotetele;

* tagada ststeemi eri osade korge kvaliteet;

* lahendada probleeme, mis on seotud vdikeste maakoolidega ning suurte
erinevustega linna- ja maakoolide hariduse kvaliteedis ja majanduslikus efektiiv-
suses.

Sorose Fondi, Phare programmi ja muu vdlisabi toel on Balti riigid silmapaistvalt
edenenud info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) rakendamises. Haridus-
stisteemis on suurenenud juurdepdds arvutitele ja Internetile, eriti kohustuslikus
hariduses. Nditeks Eesti TiigrihGipe, mis kutsuti ellu selleks, et koigil opilastel oleks
voimalus kasutada arvutit, on edasi arenenud tunduvalt laiemaks programmiks,
mille eesmark on valmistada koik eestlased ette toimetulekuks ja konkureerimiseks
globaalse infotihiskonna majanduselus.

Polikooli jargse harviduse veform

Mitmed kohustusliku haridusega seotud kiisimused (nt 6ppekava, standardid,
kvaliteedi kindlustamine, &petajakoolitus) tulid ilmsiks ka kohustusliku hariduse
jargses hariduses (keskkoolihariduses). Koigi kolme riigi ees on raske pohitilesanne
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voimaldada suuremale osale kohustusliku 6ppe labinud opilastest edasioppimis-
voimalus kas tldhariduslikes keskkoolides (glimnaasiumides) voi kutsekeskkoolides.
No6ukogude ajal astusid paljud halvemate 6pitulemustega 6pilased peale kohus-
tusliku hariduse omandamist kutsekooli ja said vdljadppe mones riigiettevottes
teatud kitsal erialal to6tamiseks. Sellises koolituses oli tldharidust piiratult. Teine
voimalus oli astuda kutsekeskkooli ja omandada tehniline eriala, mis néudis laiemat
tldhariduslikku alust, kuid mis reeglina ei valmistanud opilasi ette 6pingute
jatkamiseks Glikoolis, méned opilased kiill jatkasid 6pinguid spetsiaalses keskkooli-
jargses oppes.

Koos Noukogude Liiduga seotud kdsumajanduse kokkuvarisemisega lakkasid
olemast ka riigiettevotted, mille jaoks kutsekoolid olid opilasi ette valmistanud.
Madala maine ning aegunud koolituskavade, seadmete ja Opetajate tottu langes
jarsult ndudmine kutsekeskhariduse jarele.

Iseseisvuse taastamise jdrgsel ajal on kéiki kolme Balti riiki iseloomustanud piitie
pikendada koigi opilaste tldhariduse omandamise aega ja liikata edasi eriala
omandamine. Uha kasvav osa kohustusliku dppe 16petanud 6pilastest soovib asuda
oppima Uldhariduskoolidesse, voimalusel giimnaasiumi stivadppeklassidesse, sest
see suurendab téendosust Ulikooli sisse saada. Samal ajal Idheneb kutsekeskkool
tldhariduslikule keskkoolile, sest riigid koostavad uusi riiklikke standardeid ja
|6pueksameid, mis on kohustuslikud koigile, olenemata sellest, kas omandatakse
uld- voi kutsekeskharidust. Suurenenud on ndudmine keskkoolijargse kutsekooli-
tuse jarele, et omandada erialased oskused to6turule astumiseks.

Kolmele riigile on Ghised jargmised tegevussuunad:
* jatkuv riiklike oppekavade ja standardite véljatootamine;
* koolivdliselt koostatud ja korraldatud keskkooli I6pueksamite rakendamine;

* taotlus, et tlikoolid aktsepteeriksid I6pueksamite tulemusi sisseastumisel (Eestis
see juba toimib, Leedus ja Latis on see kone all);

* keskkoolihariduse mitmekesistamine 6ppekavatasemete abil (Leedu) ja muud
oppekavamuudatused, mille eesmargiks on vastata laiema ringi opilaste voime-
tele ja putdlustele.

Kutsehariduse jo tiienduskoolituse reform

Nagu eespool kirjeldatud, on kaigi kolme riigi kutseharidusstisteemid olnud
tihedalt seotud Noukogude Liidu kdsumajandusega. Aegunud 6ppekavad, vana-

" nenud seadmed ja koolitusmaterjalid, lagunevad ruumid ja uuteks elukutseteks ning
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turumajanduseks halvasti ettevalmistatud 6petajad — koik see muutis kutse-
haridusstisteemi kujuneva to6turu jaoks suuresti ebasobivaks.

1990. aastatel on koik kolm Balti riiki Euroopa Liiduga liitumise eesmargist
innustatuna ning valisabi toetusel teinud olulisi edusamme kutsehariduse reformi-
misel. EL Phare programm ja Euroopa Koolitusfond (European Training Foundation,
ETF) on etendanud olulist, positiivset osa reformi kontseptuaalse ja strateegilise aluse
kujundamisel ning toetanud naidisprojekte sellistes valdkondades nagu 6ppe-
kavaarendus, piirkondlik koolitus ja arendus, 6petajakoolitus. Ajavahemikul 1997—
1999 on koéik kolm riiki vélja todtanud ja kehtestanud uued kutsehariduse raam-
seadused. Uued seadused kehtestavad riiklikud kutsekvalifikatsioonististeemid,
voimaldavad sotsiaalpartnerite senisest ulatuslikuma kaasamise koigil tasemetel,
madratlevad eri koolide rollid, kehtestavad uued mitte-likooli titipi kbrghariduse
oppekavad (ISCED 4B ja 5B) ning tugevdavad kutsehariduse seoseid regiooni
majandusarenguga. Koigi kolme riigi ees on rida tilesandeid.

* Minna kontseptsioonidelt ja strateegiatelt tile konkreetsetele tegudele. Samal ajal
kui raamseadused ja formaalse poliitika struktuurid on olemas, peavad kéik kolm
riiki kiirendama konkreetsete reformide rakendamist. Valisabi on reformide
kdivitamisel olnud hadavajalik kataliisaator, kuid reformide rakendamine ja
edendamine néuavad tugevamat juhtimist ning suuremat riiklikku rahastamist.

* Luua ministeeriumidevahelised riiklikud juhtimisstruktuurid kutsehariduse
koordineerimiseks. Eestis ja Leedus anti pollumajanduslik kutseharidus &sja
P6llumajandusministeeriumi alluvusest tile Haridusministeeriumi alluvusse, mille
tulemusena on enamus kutsedppeasutusi nitid tihe ministeeriumi valitsemisalas.
Latis on oppeasutused jatkuvalt mitme ministeeriumi valitsemisalas, kuigi
Haridus- ja Teadusministeeriumil on tldise koordineerimise kohustus. Koigis
kolmes riigis on vaja vdlja arendada t6hus koost66 riigi kutseharidusstisteemi ja
toohoiveasutuste vahel, sest vastutus tooturuteabe jagamise, tootute lihiajalise
koolituse korraldamise ja regionaalsete toohdiveteenuste eest jaguneb mitme
ministeeriumi vahel.

* Kujundada optimaalne koolivork. Kéigil kolmel riigil on probleemiks kitsa
erialaga kutsekoolide suur arv. Koik kolm astuvad samme koolide sulgemiseks
voi liitmiseks, samuti kaasajastatakse teiste koolide 6ppekavasid ja laiendatakse
erialade valikut. Ménel juhul kujunevad kutsekeskkoolid v6i tehnikumid
kolledziteks (ISCED 4B) ja nad liidetakse suurema majandusliku efektiivsuse
saavutamiseks teiste dppeasutustega.

* Selgitada kujunevate kolledzite rolli. Koigis riikides arenevad edasi keskkooli-
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jargsed mitte-ilikooli titipi 6ppeasutused, kuid nende uute dppeasutuste roll
ja tlesanne on moénevorra ebamadrased. Koik kutseharidusreformid on réhuta-
nud vajadust mitte-ilikooli titipi kérghariduse 6ppekavade jarele, mille jargi
koolitada korge kvalifikatsiooniga todtajaid areneva t66turu vajadusteks. Koikide
reformide puhul on réhutatud, et sellised 6ppeasutused peaksid olema horison-
taalselt seotud to6turuga ja tihedates sidemetes sotsiaalpartneritega. Kui need
oppeasutused on tdielikult vélja kujunenud, peaksid nad pakkuma alternatiivi
ka tlikooliharidusele. Kujunemas on peamiselt kahte ttitipi asutused: 1) endiste
tehnikumide alusel 6ppeasutused, mis ei sea eesmarki valmistada ette tlikooli
astumiseks (ISCED 1997 4B) ja 2) kolledzid, kus omandatakse likooli tasemel
kutseharidust (ISCED 1997 5B) ning mis on selgemalt seotud tilikoolidega, ménel
juhul nende osad. Osaliselt seetottu, et vajadus ISCED 4B ja 5B tasemel
koolitatud spetsialistide jarele on to6turul alles kujunemas, piitiavad paljud
nende 6ppeasutuste opilased esmalt dilikooli astuda, selle asemel et asuda peale
kooli lIopetamist toole. Uute keskharidusejargsete voi korgharidust andvate
oppeasutuste arvu voimalik kasv tekitab koigis kolmes Balti riigis fundamen-
taalseid poliitilisi kiisimusi nende kvaliteedi tagamisest ja rahastamisest.

Kaasata sotsiaalpartnerid. Sotsiaalpartnerite rolli suurendamine kutseharidus-
reformis on ilmne vajadus koigis kolmes riigis. Sotsiaalpartnerite osalemine on
oluline uute riiklike kutsekvalifikatsiooniststeemide valjatdotamisel, koolitus-
kavade koostamisel, opilastele praktikavoimaluste loomisel ja teiste tookohal
toimuvate koolituste puhul, samuti kaasaegsete seadmete ja 6ppematerjali
hankimisel.

Koolitada kutsedpetajaid. Kutsedpetajate koolitamine ja taiendkoolitamine on
suurim vajadus koigis Balti riikides.

Korgharidusreform

Koik kolm Balti riiki on saavutanud suuri edusamme oma kérgharidusstisteemi

tmberkorraldamisel alates suurte muutuste algusest 1988. aastal. Nimetatud
muutused olid jargmised:

demokraatlike pShimotete ja protsesside juurutamine Ulikoolides;

seaduste vastuvotmine, millega kindlustatakse dlikoolide autonoomia, uus
teadustoo infrastruktuur, kvaliteedi kindlustamise raamistik ja liigendatud
korgharidussiisteem;

sisu ja Opetamist puudutavate piirangute kaotamine, eriti sotsiaal- ja humanitaar-
teadustes, samuti kohustusliku s6jalise véljadppe kaotamine dppekava osana;
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suurte muudatuste tegemine 6ppekavadesse, et reageerida tliopilaste muutu-
vatele nbudmistele ja majandustegelikkusele, kus korgharidusliku 6ppe riikliku
rahastamise piiratud voimaluste tottu vajatakse tdiendavaid sissetulekuid
oppemaksu tasuvatelt Glidpilastelt;

tleminek Néukogude Liidu kitsalt kraadistruktuurilt paindlikumale struktuurile,
mis on kooskolas lddneriikide mudelitega ning suundumusega kujundada tihised
struktuurid Euroopa ja maailma ulatuses (Bologna deklaratsioon);

teaduste akadeemiate kui teadust66 organisatsioonide kaotamine ning nende
taasmuutmine personaalakadeemiateks, mille liikmeks saadakse tunnustatud
teadust6o kaudu; teadustdo viimine likoolide juurde, mille tulemusena voidab
teadus ja tugevnevad dlikoolid;

kraadidppe tugevdamine, eriti teaduse ja 6petamise tthendamise kaudu
doktorioppe astmel erinevalt ndukogudeaegsest korraldusest, kus doktoriope oli
valjaspool dlikoole.

OECD iilevaadete koostamise ajal saadi tiha enam aru, et kdrghariduspoliitikaid

tuleb veelgi muuta. Néiteks Leedus kaaluti uue kérgharidusasutuste seaduse loomist.
Ulevaadete koostamise ajal olid peamisteks kiisimusteks alljargnevad:

vastata suurenevale ndudmisele ilikoolihariduse jarele, pakkudes ka alternatiiv-
voimalusi mittetlikooliharidust andva kolledzi ndol;

muuta rangemaks kvaliteedinéuded, sealhulgas esitada suuremaid néudeid
eradppeasutustele;

reformida kérghariduse rahastamine, sealhulgas vdga tundlik tliopilaste 6ppe-
maksu kisimus;

viia kraadistruktuurid vastavusse rahvusvaheliste tavadega, nagu Bologna
deklaratsioonis maaratletud;

arendada uusi 6petamismeetodeid, sealhulgas avatud/kaugdpe ja infotehno-
loogia laiem kasutamine kogu korgharidusstisteemis;

otsida 6ppejoudude timberdpetamise voimalusi, sealhulgas tugevdatud doktori-
programmid ja rahvusvahelised Ghendused, et arendada vdlja jargmise polv-
konna 6ppejoud ning teadustootajaid;

reformida tlikooli 6petajakoolituse 6ppekavad.

Iseseisvuse taastamise ajal anti tlikoolidele oluline autonoomia ja niitid aruta-

takse koigis kolmes riigis selle tle, mida teha, et suurendada kérgharidusasutuste
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tegevuse vastavust riiklikele prioriteetidele ja kindlustada suurem avalik vastutus.
OECD iilevaadete koostamise ajal otsisid koik riigid vahendeid, mis annaksid riigile
suurema rolli prioriteetide seadmisel, samas tostes likoolide ja muude korg-
hariduslike 6ppeasutuste kvaliteeti, vastavust muutuvatele nduetele ja rahvusvahelist
konkurentsivoimet.

Thiskasvanubariduse jo elukestva oppe tugevdamine

Kaikidel Balti riikidel on Gihine vajadus valmistada tdiskasvanud elanikkond ette
demokraatlikus Ghiskonnas ja turumajanduses osalemiseks, nii et nad jatkaksid
oppimist ja kohaneksid suurte muutustega, mis leiavad aset tehnoloogiamahukas
maailmamajanduses. Kuid 6ppeasutuste vork on ikka veel suuresti suunatud 6ppija-
tele, kes on alles asja kohustusliku koolitstikli voi keskkooli [6petanud, seega ei ole
nimetatud 6ppeasutuste vork tohusalt seotud ega kooskolas tooturu vajadustega.

Koik kolm riiki konelevad oma poliitikates elukestvast 6ppest ja on kehtestanud
uue tdiskasvanuhariduse seadustiku, kuid peamiseks probleemiks jaab nimetatud
poliitikate konkreetne elluviimine. Infotehnoloogia areng ja kaugope (avatud
tlikoolid) on paljutdotavad vahendid, mis voimaldavad taiskasvanud elanikkonnal
oma haridusteed jitkata. Majanduse arenedes peaksid to6andjad etendama
suuremat rolli koolitusvoimaluste pakkumisel. Muud koolitajad, peamiselt era-
institutsioonid, tegutsevad meelsasti, kuid nende 6ppekavad holmavad tavaliselt
neid valdkondi, kus néudlus ja voimalik majanduskasu on suurimad (éri, 6igus ja
voorkeeled) ning koolitust pakutakse peamiselt linnades. Koolituse kvaliteedi-
kontrolli riiklikud mehhanismid on endiselt norgad ja kérge hinna tottu pole
erakoolitus suurele osale tdiskasvanud elanikkonnast kattesaadav.

Ubised teemad

Nagu eri valdkondi kasitlevas kokkuvottes juba nimetati, tuvastasid OECD
ekspertrithmad terve rea koigile kolmele Balti riigile tihiseid teemasid.

Riiklikn hariduspolistika jubtiva volli tugevdamine ja edasiavendamine
havidusreformis

Valitsuste ja haridusministrite sagedased vahetumised on loonud koigis kolmes
Balti riigis tosiseid probleeme hariduspoliitika juhtrolli sdilitamisel haridusreformis.
Samas haridusreformi kontseptuaalsete aluste ja eesmdrkide osas on ebastabiilsusele
vaatamata saavutatud tldine konsensus nii haridusstisteemis, peamistes poliitilistes
parteides kui ka valitsusvélistes organisatsioonides. Vélised méjurid, nditeks Euroopa
Liiduga liitumiseks kehtestatud tingimused, on reformi jatkumisel p6hiosa etenda-
nud. Vaatamata takistustele, mida on tekitanud juhtide vahetumine, piiratud
ressursid ja vahe viljaarendatud avaliku teenistuse seadused, on koik kolm riiki
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teinud edusamme haridusministeeriumide rolli ja tegevuse reformimisel. Reformide
thised eesmargid on jargmised:

* jarelevalve teostamisel ja kvaliteedi hindamisel réhuasetuse nihutamine nn
“sisendi” kontrollimiselt ja inspekteerimiselt (nt Gksikasjalikud 6ppekavad ja
tunniplaanid) “véljunditele” — eesmarkide saavutamise jarelevalvele, andes
samas koolidele suurema séltumatuse Uksikasjade maaratlemisel 6ppekava
rakendades;

* ministeeriumide to6tajate professionaalsuse tostmine;
* detsentraliseerimise ja mittereguleerimise rohutamine;

* ministeeriumi strateegilise planeerimise ja poliitilise juhtimise voime tugevda-
mine;

* koordineerimise suurendamine valitsuse algatuste ja valitsusvaliste ning valis-
sponsorite tegevuste vahel.

Hoolimata nimetatud positiivsetest edasiminekutest, taheldasid OECD ekspert-
rihmad, et koigil kolmel riigil tuleb lahendada keeruline tlesanne, mis on véga
oluline peamiste poliitiliste eesmarkide saavutamiseks — kaasata haridusreformi
labiviimisse Ghiskond, eriti poliitilised juhid ja sotsiaalpartnerid. Raske tilesanne on
ka haridusreformi hoidmine tahelepanu keskmes valtimatute valitsusmuudatuste
olukorras. Nende raskete tlesannete lahendamise viisid on riikides erinevad, kuid
juhtima peab seda koige korgemalt valitsuse tasandilt ja tdendoliselt on vajalik
valitsusvaliste organisatsioonide laialdane kaasamine, sest just need organisatsioonid
suudavad tagada jatkuvuse siis, kui valitsus ei saa seda teha.

Nagu kdesoleva tilevaate mitmes punktis juba nimetatud, on koik kolm Balti riiki
saanud haridusreformi labiviimiseks hindamatut tuge EL Phare programmilt, Sorose
Fondilt ja muudelt vélissponsoritelt. Pikemas perspektiivis ei asenda vélisabi pidevat
juhtimist riikides endis. OECD ekspertriihmad valjendasid kartust, et juhul, kui
valisabiga toetatud ndidisprojektid ja valitsusvalised organisatsioonid enam teatud
tahtsaid alasid ei toeta, nditeks kutseharidusreformi, voib osutuda, et reform pole
jatkusuutlik.

Kontseptsioonide/strateeginte ja nende praktilise elluviimise vahelise lohe
viihendamine

Koik kolm riiki on vilja to6tanud vajaliku seadusandliku ja poliitilise raamistiku.
Samas on neil peamiselt riigijuhtide vahetumise tottu olulisi probleeme strateegiate
elluviimisel. See on eriti ilmne tldkeskhariduse ja kutsekeskhariduse puhul, kus
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reformi eesmarkide ja koolides tegelikult toimunud muutuste vahel on oluline I6he.
Riigijuhid on selle kohta OECD {ilevaadete koostamise kdigus oma muret valjen-
danud ja kéik kolm riiki tahavad reformi moju stivendamiseks poorata suuremat
tahelepanu pohilisele infrastruktuurile ja toetussiisteemidele. Selliste pttdluste
nditeks on suurem rohk 6petajate pohi- ja tdiendkoolituse Ghtlustamisele ning
reformi eesmarkide selgitamisele suunatud koolidirektorite koolitus. Nagu eespool
juba 6eldud, on strateegia ja tegelikkuse vahelise 16he vdhendamiseks erakordselt
tahtis arendada kohusetunnet ning suutlikkust, et kanda vastutust ja jatkata
vélissponsorite algatusi.

Vordsuse ja oigluse problemaantika

Koik kolm Balti riiki on votnud endale kohustuse tagada kodanikuvabadused ja
vahendada I6het inimeste osalemisvoimaluste osas. Ollakse teadlikud, et niisuguste
kohustuste tditmine on kaasaegsetes demokraatiates esmatdhtis, see on oluline
liitumiseks Euroopa Liiduga ja tdiediguslikuks osalemiseks maailmamajanduses.
OECD hariduspoliitikate tlevaadetes réhutasid ekspertrithmad, et edasi tuleks
liikuda jargmistes suundades:

» vdhendada hariduse kvaliteedi ja kattesaadavuse erinevust linnas ja maal
(sealhulgas haldusreformi olulisus vaikestele omavalitsustele, kes ei suuda lal
pidada tugevaid koole);

* tagada erivajadustega Opilaste vajaduste rahuldamine, sealhulgas nooremate
laste tervise- ja majandusprobleemid, et tagada nende 6pivalmidus;

* tohustada t66d keele- ja rahvusvahemustega, et tagada nende osalemine riigi
thiskondlikus ja majanduselus;

* voidelda tugeva tendentsiga luua eliitglimnaasiume ja keskenduda tlikoolidesse
sisseastumisele; rakendada meetmeid, mis tagavad juurdepadsu kvaliteetsele
haridusele ja pohiteadmiste ning -oskuste omandamise kéikidele opilastele,
mitte ainult neile, kes on akadeemiliselt kdige andekamad voi elavad soodsates
sotsiaal-majanduslikes tingimustes.

Evi valdkondade reformide moju haridusveformile

Hariduspoliitika ilevaadete koostamise kdigus tuletati OECD toorithmadele
korduvalt meelde, et haridusreformi edasiminek soltub sageli valitsuse to0st teistes
valdkondades.

* Avalikku halduse reform mojutab otseselt haridusreformi kulgu. Kuigi oma-
valitsuste konkreetne 6iguslik ja rahaline vastutus hariduse valdkonnas on kolmes
riigis erinev, on uhiseks probleemiks vdikesed maapiirkondade omavalitsused,
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kes ei suuda tdita oma kohustusi hariduse andmisel. Balti riigid peavad lahen-
dama dlisuure tdhtsusega probleemid, mis on seotud kohalike omavalitsuste
struktuuri, rolli ja rahastamisega, ning madratlema kohaliku ja riigi tasandi vahele
jadvate tiksuste (regioonid, maakonnad v6i muud tiksused) rollid ja vastutuse.

* Reformida avaliku teenistuse poliitikat. Avaliku teenistuse reform valitsuse
koikidel tasanditel on poliitilise juhtimise tugevdamise, haridusministeeriumide
ja teiste haridusega tegelevate riigitasandi tiksuste analiitisi-, jarelevalve- ning
toetusfunktsiooni tohustamise oluline eeldus.

* Arvestada riigi finantspoliitikas haridusreformi vajadustega. Koigis Balti riikides
etendab rahandusministeerium hariduspoliitikas otsustavat ja sageli domineerivat
osa, kuigi OECD ekspertrithmade tdhelepanekute kohaselt ei ole need poliitikad
alati haridusreformi eesmarkidega kooskolas voi ei toeta neid. Kiisimuseks ei ole
ainult hariduse riikliku rahastamise maht, vaid ka poliitika rakendamise detailid.
Nagu eelnevalt juba rohutatud, nduab haridusreformi edenemine juhtimist ja
koordineerimist koige korgemal tasandil, nii et kaasatud oleksid koik minis-
teeriumid, kes hariduse valdkonda méjutavad.

Kokkuvotteks

Eesti, Lati ja Leedu inimressursid on nende riikide koige vaadrtuslikum vara.
Viikeste ja loodusvaradelt suhteliselt piiratud ressurssidega riikidena soltub Balti
riikide tulevik rahva teadmistest ja oskustest. Koigi Balti riikide esmaseks priori-
teediks peaks olema mitte ainult laste ja noorte, vaid ka tdiskasvanute haridus, koigi
inimeste haridus.

Balti riikides on haridusreformid viimase kiimne aasta jooksul erakordselt hasti
edenenud. OECD ekspertriihmadele avaldas erilist muljet 6petajate, dppejoudude,
koolidirektorite ja tlikoolijuhtide piihendumus oma té6le. Hoolimata erakordselt
rasketest aegadest, on nad visalt edasi tegutsenud, sailitanud kvaliteedi ja juhatanud
oppijad labi muutuste, et valmistada nad ette demokraatiaks ning turumajanduseks.
OECD ekspertriihmad on veendunud, et koikide Balti riikide juhtidel on nii visioon
kui ka ptihendumus, mis tagab haridusreformi jatkuva edenemise XXI sajandil.
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1. peatiikk
TAUSTAST

Geograafia

Eesti Vabariik asetseb Ladnemere idarannikul ja hélmab 45 227 km?. Riik asub
Ida-Euroopa platvormi loodeosas, kusjuures korguste erinevusi on viga vahe.
Kérgeim punkt (Suur Munamagi) asetseb merepinnast 318 meetri korgusel. Eestis
on {le 1500 saare ja 1400 jarve. Loodusvaradest esineb polevkivi, turvast, fosforiiti,
merevaiku, kambriumi sinisavi, paekivi ja dolomiiti. 25% maast on pollumaa, 11%
pusiv karjamaa, 44% metsad ja puisniidud ning 20% muus kasutuses.
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Ajalugu

Sajandite jooksul on niitidse Eesti Vabariigi ala eest peetud lahinguid kohalike
hoimude, venelaste, saksa riittlite, Taani, Rootsi ja Poola/Leedu osalusel. Esimene
eestikeelne triikis ilmus 1525. aastal. Eesti ajaloo Rootsi ajajarku 17. sajandil
iseloomustas kultuuri edenemine. 1632. aastal avati Tartu Ulikool ja sajandi l6puks
oli kool peaaegu igas kihelkonnas. Venemaa saavutas kontrolli Eesti tle 1710. aastal
ja jargneva kahesaja tsaarivdimu aasta valtel elasid Eestimaa talupojad samasugust
pooleldi orjaelu nagu Venemaa pdrisorjadki.

Kirjaoskuse levik algas 19. sajandil — ilmusid eestikeelsed ajalehed ning ka muud
kirjandust. Tsaar Aleksander Il andis eesti parisorjadele ajavahemikul 1856-1863
jark-jargult 6igused haridusele, maaomandile ja liikumisvabadusele nii Eestis kui ka
véljaspool. 19. sajandi teisel poolel algas rahvuslik drkamine. 1869. aastal toimus
Tartus esimene laulupidu — esimene avalik siindmus, mis demonstreeris eesti
rahvuslikku identiteeti. Kuid 1881. aastal voimule tulnud tsaar Aleksander Il
lammatas drkamisaja ja alustas tugevat venestamist.

20. sajandil kasutas Eesti dra Venemaal | maailmasoja tottu tekkinud korra-
lageduse ja bolSevistliku revolutsiooni ning kuulutas 24. veebruaril 1918 vilja
iseseisvuse. Pdrast Saksamaa kapituleerumist 1918. aasta novembris tungisid Eestisse
punavded. Vabadussoda iseseisvuse saavutamiseks kestis 13 kuud ja I6ppes Tartu
rahulepingu allakirjutamisega 2. veebruaril 1920, kusjuures N6éukogude Venemaa
loobus “igaveseks” ajaks territoriaalsetest nbuetest. 1921. aastal voeti Eesti Vabariik
vastu Rahvaste Liitu. Kiiresti viidi labi reformid ja voeti vastu sotsiaalset heaolu
puudutavad seadused nagu ka mujal Euroopas.

1930. aastate keskel aset leidnud poliitiline kriis viis Eesti autoritaarsuse lavele.
President Konstantin Pats keelustas poliitilised parteid ja piiras kodanikudigusi, kuid
omas jatkuvalt rahva toetust. 23. augustil 1939 solmisid Noukogude Liit ja Saksamaa
salaja Molotov-Ribbentropi pakti, jaotades Ida-Euroopa mojupiirkondadeks — Balti
riigid langesid Noukogude Liidu méjusfadri. 16. juunil alustasid Noukogude véed
Eesti okupeerimist ja Eesti langes ametlikult N6ukogude Liidu v6imu alla. Kuid
1941. aasta I6pus votsid natsid Noukogude vagedelt kontrolli Eesti iile. Saksa
okupatsioon kestis kolm aastat. Parast raskeid lahinguid taastasid Néukogude véed
1944. aasta martsis kontrolli Eesti tle. Esimestel n6ukogude v6imu taaskehtestamise
aastatel arreteeriti 36 000 eestlast, keda stitidistati natsidele kaasaaitamises. Samal
ajal pdgenes metsadesse vastupanu osutamise eesmargil 30 000-35 000 inimest.
Organiseeritud vastupanu kestis kuni 1950. aastateni. Vabadussojas ning Saksa ja
Noukogude okupatsiooni tagajdrjel kaotas Eesti umbes 200 000 inimest. Kuid
hoolimata nendest kaotustest, sdilis eesti rahvuslik eneseteadvus kogu Néukogude
okupatsiooni 50 aasta jooksul.
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Alates 1970. aastate keskelt ja ka 1980. aastatel protesteerisid eestlased
Noukogude tlemvoimu vastu, hoogustusid iseseisvusnéuded. 1987. aastal algas uus
rahvuslik drkamine ja protest néukogude korra vastu muutus sagedasemaks ning
avalikumaks. 1988. a 24. veebruaril — esimese Eesti Vabariigi aastapdeval — toimus
3000 eestlase meeleavaldus, oktoobris ja novembris kirjutas enam kui 860 000
inimest alla petitsioonile Noukogude Liidu pShiseaduse paranduste vastu, millega
oleks kasvanud keskvéimu osatihtsus. 16. novembril véttis Eesti NSV Ulemnoukogu
vastu iseseisvusdeklaratsiooni.

1990. aasta martsis kuulutas Eesti Kommunistlik Partei ennast keskparteist
soltumatuks ja mais nimetati ENSV ametlikult imber Eesti Vabariigiks. 1991. aastal
parast kiiresti jargnenud dramaatilisi sindmusi taastati iseseisvus ja Noukogude Liit
varises kokku. 3. martsil 1991 hadletas 78% rahvahaaletusel osalenutest iseseisvuse
poolt. Moskva ebadnnestunud riigipoorde ajal sisenesid Eestisse sojavaetiksused,
kes blokeerisid sadama. 20. augustil kuulutas Eesti vdlja iseseisvuse, mida Venemaa
tunnustas 24. augustil. Ameerika Uhendriigid uuendasid diplomaatilised suhted 2.
septembril, URO aktsepteeris Balti riike 17. septembril. 21. detsembril lakkas
No6ukogude Liit eksisteerimast.

Alates iseseisvuse taastamisest on Eestis toimunud pidev edasiminek Euroopa
Liiduga thinemise suunas. 1993. aastal sai Eesti Euroopa Noukogu tdisliikmeks ja
1995. aastal joustus vabakaubandusleping Euroopa Liiduga. Eesti sdlmis Euroopa
Liiduga ka assotsieerumislepingu ja esitas ametliku taotluse Euroopa Liidu liikmeks
saamiseks. 1997. aastal kutsuti Eesti [abiradkimistele, mis algasid 1998. a aprillis’ .

Valitsus

28. juunil 1992. a rahvahaaletusel heaks kiidetud pohiseadusega on kehtestatud
oigusriigi pohimotted. Tunnustatakse riigist lahutatud ja tasakaalustatud kohtu-
stisteemi, tagatakse pohilised inimdigused ja vabadused vastavalt Gldtunnustatud
pohimotetele ja normidele. Eesti on demokraatlik parlamentaarne vabariik, kus
tlimaks voimukandjaks on rahvas. Kodanikud teostavad seda 6igust Riigikogu
valimiste teel ja rahvahddletustes osalemisega. Riigikogu 101 liiget valitakse ametisse
neljaks aastaks. Viimased valimised toimusid 1999. a martsis.

Taidesaatev voim on valitsusel, kelle eesotsas on peaminister. Valitsuse moodus-
tab peaminister ning selle kiidab heaks Riigikogu. Eesti riigipea on Vabariigi
President. Kohtuststeemi tipus on Riigikohus, mille esimehe nimetab Riigikogu.

Eestis on 15 maakonda, 43 linna ja 204 valda. Pohiseadusega on kehtestatud
kaheastmeline voimusisteem: riik ja omavalitsused. Maavalitsused on keskvalitsuse
tksused, kellele keskvoim on delegeerinud voimu teostamise. Maakonnad on
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jargmised (sulgudes on tahtsamad linnad): Harjumaa (Tallinn), Hiiumaa (Kardla),
Ida-Virumaa (J6hvi), Jarvamaa (Paide), Jogevamaa (Jogeva), Ladnemaa (Haapsalu),
Ladne-Virumaa (Rakvere), Parnumaa (Parnu), P6lvamaa (P6lva), Raplamaa (Rapla),
Saaremaa (Kuressaare), Tartumaa (Tartu), Valgamaa (Valga), Viljandimaa (Viljandi),
Vorumaa (Voru).

Demograafia

1. jaanuari 2000 seisuga hinnati Eesti elanike arvuks 1 437 197, mis on 0,4%
vahem kui eelmise aasta jaanuaris. Ajavahemikul 1991-2000 on rahvastik kahane-
nud 8,4% vorra (1 570 451-1t 1 439 197-ni).

Rahvastiku arv langes koige jarsemalt aastatel 1992-1993, kohe parast iseseis-
vuse taastamist. Peamiselt vene rahvusest elanike emigreerumise arvel vahenes
rahva arv siis 2,3%. Migratsioon on vahenenud 33 827-It 1992. aastal 1131-ni 1998.
aastal. Vene rahvusest elanikkond vahenes aastatel 1989-1994 8% ja aastatel 1994—
1999 7%. 1999. aastaks oli elanikkonna rahvuslik koosseis jargmine: 65,2% eestlasi,
28,1% venelasi, 2,5% ukrainlasi ja 0,9% soomlasi.

Tabel 1. Piisirahvastik 1989. a 1. jaanuarist kuni aastani 2000

Aasta Piisirahvastik aasta alguses Protsentuaalne muutus
vorreldes eelmise aastaga

1989 1565.7

1991 1570.5

1992 1562.2 0.5%
1993 1526.5 2.3%
1994 1506.9 1.3%
1995 1491.6 1.0%
1996 1476.3 1.0%
1997 1462.1 1.0%
1998 1453.8 0.6%
1999 1445.6 0.6%
2000 1439.2 0.4%

Allikas: Eesti Statistikaamet, juuni 2000.
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Haridusststeemi jaoks on koige tdhendusrikkam nditaja stindide arvu langus.
Viimase aastakiimne jooksul on stindide arv pidevalt kahanenud. Iga-aastane
elusstindide arv on vahenenud 19 320-1t 1991. a 12 269-ni 1998. a. Elusstindide
arv 100 inimese kohta vahenes samal ajal 14,2-It 8,46-ni. Haridusslsteemi astujate
arvu kahanemisel ja opilaste koguarvu vahenemisel aastate jooksul on oluline méju.
Esmalt tunnevad seda algkoolid, aja jooksul aga koik haridusststeemi osad.
Voimalike probleemide hulgas on vajalike 6petajate arv eri tasemetel ja koolide arv,
vdikeste maakoolide elujoulisus ning kutse- ja korghariduse ulatus ja tilesehitus. Kuid
koige tahtsam on siisteemi voime uues olukorras kohaneda ja see néuab suurt
paindlikkust ning uuendusvoimet.

Uks kolmandik elanikkonnast on alla 25-aastased ja 14,3% vanemad kui 65
aastat (vt joonis 2). Naised moodustavad 53% elanikkonnast, mis on umbes sama
kui iseseisvuse taaskehtestamise ajal. Meeste [ihema eluea t6ttu on naisi vanemates
vanuseriihmades proportsionaalselt rohkem.?

Joonis 2. Rahvastik soolise kuuluvuse ja vanuse alusel
OMehed: 676 635 B Naised: 777 209

85- 35
80 -84 6 341
75-79
70 - 74
65 - 69
60 - 64
55 - 59
50 - 54 35979
45-49 | 45784
40-44 | 50 651
35-39 | 53 351
30-34 ] 51992
25-29 [ 5402
20 - 24 | 53 055
15-19 | 53 409
10-14 [ 55951

5-9 [ 57320

0-4 T

80000 60000 40000 20000 0 20000 40000 60000 80000
Allikas: National VET System. — Estonian National Observatory, marts 1999, Ik 8. (Eesti Statistikaameti
andmete alusel.)

© OECD 2001



Taustast

Inimarengu indeks

1999. aastal oli Eesti inimarengu indeks 0,773 ja nagu nahtub ka 1999. a inim-
arengu aruande tabelist 3, tuleks Eestil tildtulemuse parandamiseks ja pingereas
tousmiseks tosta eelkdige majandusnditajat (SKT indeks). Eesti on praegu riikide
pingereas keskel. SKT kasvu aeglustumine 1998. ja 1999. aastal lubab arvata, et
lahitulevikus ei ole Eesti tous pingereas kuigi toendoline.?

Tabel 3. Balti riikide ja P6hjamaade inimarengu indeksisse kuuluvaid naitajaid
1997. a statistiliste andmete jargi 1999. a aruandest

Loodetava eluea Haridusindeks SKT indeks  Inimarengu indeks
indeks
Eesti 0.73 0.93 0.66 0.773
Leedu 0.75 0.91 0.62 0.761
Lati 0.72 0.90 0.61 0.744
Island 0.90 0.95 0.90 0.919
Norra 0.89 0.98 0.92 0.927
Rootsi 0.89 0.99 0.88 0.923
Soome 0.86 0.99 0.89 0.913
Taani 0.84 0.96 0.91 0.905

Allikas: Eesti inimarengu aruanne, Ik 12.

Majandus

Nagu teistel endise N6éukogude Liidu riikidel, oli ka Eestil iseseisvuse taastamise
jarel 1991. a suuri probleeme majanduse tmberkorraldamisel. Eesti (ja teiste Balti
riikide) raskused olid méistagi palju suuremad kui Kesk- ja Ida-Euroopa riikidel. Eesti
on vaga vaike ja tema majandus oli vaga tihedalt Iabi poimunud Néukogude Liidu
majandusega. Eestis toodeti kaupa palju suuremas mahus, kui siseturg oleks
voimaldanud. Paljude ettevotete toodang pohines Noukogude Liidust imporditud
toorainel ja valmistoodang eksporditi sinna tagasi. Pollumajandus p6hines suurtoot-
misel kolhoosides. Toodeti liha ja piima Noukogude turgudele. Energeetikas soltus
Eesti suuresti Néukogude Liidust.

Iseseisvuse taastamisega muutus olukord kardinaalselt. Senised kaubandus-
mudelid lakkasid olemast, sest kadusid vastavad turud véi tiihistati varem solmitud
lepingud. Venemaa finantsraskused kandusid Eestisse tile pankrottide néol.
P6llumajanduses [6petati kiiresti Ghismajandite (kolhooside ja sovhooside) tegevus.
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Juba 1980. aastate keskel oli kollektiviseerimisele tagasikdik antud, kuid protsessi
kiirendati veelgi peale soltumatuse taastamist. Mdistagi kannatas just pollumajandus
kaubavahetuse vahenemisest Noukogude Liiduga.

Nimetatud majandussoki tagajarjel langes t6ostustoodang ajavahemikul 1991-
1992 kolmandiku vorra. Sellele lisandus inflatsiooni vdga jarsk tous. Kui votta
1991. a IV kvartal baasaastaks (100), siis tdusis tarbijahinnaindeks aasta jooksul
1 247-ni ja 1994. a 16puks 2 469-ni.*

Majanduse Gmberkorraldamise tingis eelkdige soltumatu Eesti muutunud
majanduspoliitika. Uleminek turumajandusele néudis péhjalikke imberkorraldusi.
Eesti on teostanud ranget fiskaalpoliitikat ja kohe iseseisvuse taastamisest alates
taielikult liberaliseerinud kaubavahetuse. Pérast pangakriiside tiletamist 1992.-93.,
1994. ja potentsiaalselt ka 1997.-98. a on pangasisteem konsolideeritud ja
stabiliseeritud tanu strateegilistele valisinvesteeringutele. Aastatel 1992-93 alustati
erastamist vdikeses ulatuses ja 1993. a joustus erastamisseadus. 1998. aastaks oli
erastamine peaaegu I6pule viidud.® Uleminekuaja alguses olid kéigil kolmel Balti
riigil tugevad fiskaalpoliitikad, aga Eesti asus esimesena otsustavalt tegutsema. OECD
majandusiilevaate koostajate arvates ei oleks see olnud voimalik ilma laialdase
poliitilise konsensuseta, mille kohaselt oli edukaks tileminekuks turumajandusele
vajalik maksureform ja parem kontroll kulutuste le.®

1990. aastate keskpaiku hakkas majandus stabiliseeruma ja kiirenema. 1997.
aastat iseloomustanud tohutult kiire majanduskasv jatkus ka 1998. a esimesel
poolel. 1997. a alguses sai Eesti lihiajalise kogemuse borsibuumist ning poole
aastaga kasvas SKT 7,4 protsendi vorra. 1997. a juunist augustini kahekordistusid
borsihinnad ja kdive neljakordistus, kuid tagasiminek sama aasta viimases kvartalis
oli samuti véga kiire.

1998. a teise poole majanduskliima oli seevastu tdiesti erinev 1997. a algusega
vorreldes. Venemaa finantskriis 1998. a teisel poolel tugevdas veelgi finantsturgude
languse ja sellega seotud panganduskriisi m&ju. SKT, mis kasvas 1996-1997 10,6%,
tousis ajavahemikus 1997-1998 ainult 4,7%. 1999. a | kvartalis langes SKT 3,9%
vorra. Suurenes pankrottide ja ettevotete likvideerimiste arv. See omakorda
peegeldus ka registreeritud t66tuse kasvus. Venemaa finantskriis mojutas koige
rohkem ettevotteid, kes eksportisid peamiselt idaturgudele (peamiselt toiduaine-
ja keemiatoostus), samuti finantssektorit. Globaalse majanduskeskkonna halvene-
misega kaasnesid korgemad intressimddrad ja see omakorda koos jatkuvate
tooturuprobleemidega vahendas siseturu néudlust.”

Nimetatud sindmused osutasid struktuursetele norkustele, mida majanduse
tohutu edasiminek 1996. ja 1997. a oli varjanud. 1998. aastaks olid Balti riigid
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jadnud suuresti soltuvaks kaubavahetusest SRU riikidega, eriti Venemaaga. SRU
turud moodustasid 21% Eesti, 19% Lati ja 35% Leedu ekspordist.?

Majandusministeeriumi arvates on Eesti majandussuhete kiire tmbersuunit-
lemine lddneriikide suunas ja edasiminek EL-iga liitumise ettevalmistamisel
leevendanud Venemaa kriisi moju ning madalatasemeline inflatsioon on loonud
Eesti majandusele eelmiste aastatega vorreldes erineva olukorra. Hindade ja
palkade stabiliseerumine on avaldanud soodsat méju. Probleemiks on vilis- ja
siseturunéudluse vahenemine.®

2000. a. juunis andis Eesti Statistikaamet teada, et 1999. a IV kvartalis majandus-
langus peatus ja asendus 2000. a | kvartalis tdusuga. Esialgsete andmete jargi oli
2000. a | kvartali SKT tous 5,2% vorreldes 1999. a | kvartaliga.™

Majandusmuutuste ulatuslikkust ajavahemikul 1991-1998 illustreerivad muuda-
tused majandusharude panuses SKT-sse. Pollumajanduse osatdhtsus on langenud
18 protsendilt 7 protsendini ja t6dstuse ning ehituse osatdhtsus 40 protsendilt
29 protsendini.

Tabel 4. Majandusharude osakaal SKT-s protsentides 1991., 1994. ja 1998. a

Majandusharu 1991 1994 1998
Pollumajandus 18 11 7
Toostus ja ehitus 40 30 29
Teenindus 42 50 64

Allikas: OECD Economic Surveys, joonis 32. (Eesti Statistikaameti andmete alusel.)

Eesti eri piirkondades on Glaltoodud muutused olnud erinevad, need mojutavad
oluliselt tooturgu ja hariduspoliitikat. OECD majandushinnangus iseloomustati
olukorda jargmiselt:

“Eesti on hea naide sellest, millised kontrastid voivad piirkonniti esineda ja
kuidas need on seotud majandusharude voi ettevotete imberkorraldamise
probleemidega. Eesti voib laias laastus jaotada kolme titipi piirkondadeks. Esiteks,
Tallinna linn ja selle tmbrus, kus kasv on olnud darmiselt kiire. Seejdrel mitte-
ettevotluspiirkonnad nagu nditeks Kohtla-Jarve/Narva piirkond, ning endised
No6ukogude sbjavaebaasid timberkorraldamist ja tmberstruktureerimist vajavate
rasketdostusettevotetega. Lopuks piirkonnad, mis s6ltuvad peamiselt pdllumajan-
dusest, kalandusest ja metsandusest. Monevérra peegeldab kolme titipi piirkondi
ka mitte-eestikeelse elanikkonna jaotus rahvastiku hulgas.”"
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Tabel 5. SKT aastate I6ikes

Jooksvates 1995. a konstant- Muutus vorreldes
hindades hindades eelneva ajajarguga
(mln kroonides) (mlIn kroonides) %
1993 21 609.6 39827.2
1994 29 644.7 39030.7 -2.0
1995 40705.1 40 705.1 4.3
1996 524459 42 297.0 3.9
1997 64 323.7 46 789.0 10.6
1998 73325.3 48 995.7 4.7
1999* 75 360.2 48 468.5 -1.1

*Hinnang
Allikas: Eesti Statistikaamet.

Tooturg

Muudatused to6hoive alal on olnud laias laastus paralleelsed muudatustega
toodangu mahus. Kogu t60hdive vahenes ajavahemikus 1989-1997 umbes
200 000 vérra, kusjuures suurim oli langus aastatel 1989-1993. Langus puudutas
peaaegu koiki toostusharusid, kusjuures suurim absoluutlangus toimus pollumajan-
duses, kus 1997. a t66hdive 53 000 moodustas vaevalt tihe kolmandiku vastavast
1989. a nditajast. ToOstuses kahanes t66hbive ca 215 000-It ca 144 000-ni.
Toohobive vdahenes suhteliselt palju ka maetoostuses ja kalanduses. Ménedes
majandusharudes t66hoive isegi kasvas, kuigi absoluutarvudes oli kasv suhteliselt
vdike. See puudutas tegevusalasid nagu kaubandus ja rahandus, kus turumajandus
eeldas uusi tegevusi.

Toohoive struktuuri kohta voib teha méned taiendavad markused. Esiteks, nagu
vois oodatagi, vdhenes rohkem kui poole vorra avaliku sektori toohdive, samas
tousis, kill mitte nii oluliselt, erasektori toohoive. Riik on jatkuvalt peamine té6andja
sellistel tegevusaladel nagu kommunaalteenused, haridus ja tervishoid. Teiseks on
veidi vahenenud to6tavate naiste osakaal, ent languse lahtepunkt oli vaga korge:
naised moodustasid nimelt 1989. aastal to6tajatest 51%. Kolmandaks ei langenud
toohoive riigis tihtlaselt. Todhdive vahenemine péllumajanduses puudutas eriti
Louna- ja Ida-Eestit ning rasketdostus paiknes peamiselt Kirde-Eestis, Venemaa piiri
lahistel.
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Tootus

Eestis nagu teisteski riikides on kdibel kaks erinevat t66tuse mootmise meetodit.
Uhe meetodi jirgi saadakse tootute arv Riiklikus Tooturuametis todtutena regist-
reeritud voi toetust taotlevate inimeste arvu jdrgi. Teise meetodina kasutatakse
uuringuid vastavalt Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni metoodilistele suunistele, kus
voetakse arvesse nende isikute arv, kes vaadeldaval ajavahemikul t66d otsivad,
olenemata sellest, kas nad on té6tutena registreeritud voi mitte ja valmis kohe t66le
asuma. Alates Eesti taasiseseisvumisest on to6tuse struktuuri kindlaksmaaramisel
olnud probleemiks see, et kumbagi meetoditest ei kasutatud néukogude korra ajal,
mil to6tuse olemasolu ei tunnistatud, sest mingi t66 oli riigis inimestele garan-
teeritud. Tegeliku, kuid varjatud t66tuse tulemuseks oli madal tootlikkus. Eestis on
erinevaid allikaid, sealhulgas 1989. a rahvaloenduse andmeid ja inimeste tagant-
jarele kisitlemist kasutades labi viidud darmiselt kasulikke uuringuid, mis véimal-
davad monevérra tootuse suundumuste Ule otsustada.

Vastupidiselt sellele, mida vbis oodata iseseisvuse taastamise jargsest toodangu
ja toohdive langusest, ei tekkinud Eestis kohe massilist to6tuse kasvu nagu monedes
teistes endise Noukogude Liidu riikides. Uuringute andmed on ndidanud pigem
tootuse vahenemise tendentsi 1990. aastatel. Kuid kahel Eestile iseloomulikul
pohjusel on selline jareldus monevorra eksitav. Esiteks emigreerus Eestist kohe parast
No6ukogude Liidu lagunemist suur hulk inimesi. Olid ju méned suuremad riigiette-
votted importinud oma t66jou Noukogude Liidust ja kui nende ettevotete tegevus
peatus, laksid paljud t66tajad Venemaale tagasi. Teiseks ja veelgi olulisemaks
asjaoluks to6turu ning hariduse seostes on see, et aktiivsuse madr kahanes jarsult.
Ajavahemikus 1989-1997 suurenes to6voimelise elanikkonna seas 80 000 vorra
nende inimeste arv, kes t6od ei otsinud, kusjuures kdige enam kasvas see arv
aastatel 1989-1994. 1998. a hinnati mitteaktiivse to6ealise elanikkonna osa
suuremaks kui 30%. Uks aktiivsuse mééra languse p6hjuseid oli kahtlemata ka
perspektiivitu olukord to6turul, mille tulemusena paljud lootuse kaotanud to6tajad
ei ndinud kuigi suuri voimalusi t66 saamiseks ja lopetasid todotsimise. Eelnevaga
seostub veel pohjus, et t66tu abiraha makstakse vaga vdikese aja jooksul, mis
tdhendab, et t66tud voivad kaotada tihenduse t66turuametitega, millel on oluline
roll todalases ndustamises.

Nimetatud kahel viisil méodetud to6tuse madrade vahelised erinevused on
olemas kaikjal, kuid Eestis on need eriti suured. Kisitluste abil kindlaks tehtud
tegelik to6tus on protsendiliselt ca kolm korda suurem kui Té6turuametites
registreeritud nditaja. Joonistelt 3 ja 4 voib ndha, et kdige viimaste t66jou-uuringute
andmetel oli tegelik t66tus 1998. aastal 9,9%.
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Joonis 3. Registreeritud to6tus aastatel 1993-1999*
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Allikas: Eesti Statistikaamet, juuni 2000.
*To06jou-uuringute andmed. Ajavahemikul 1993-1996 vaadeldi vanuseriihma 15-69 ja 1997-1999
vanuseriihma 15-74.

Joonis 4. Tootus aastatel 1993—-1998*
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Allikas: Eesti Statistikaamet, juuni 2000.
* Toojou-uuringute andmed. Ajavahemikul 1993-1996 vaadeldi vanuseriihma 15-69 ja 1997-1999
vanuseriihma 15-74.

Jooniselt 4 ei ndhtu Venemaa rahanduskriisi tdendoline moju. Eesti Statistika-
ameti esialgsed andmed lubavad arvata, et tegeliku t66tuse maar on 2000. a
| kvartalis tousnud 14,8%-ni. Registreeritud to6puudust kajastavalt jooniselt 3 on
naha, et to6tuks registreerunute arv kasvas jarsult.

Iga kuu avaldatavate andmete pohjal ndeme, et madalaim oli t66tuse protsent
—1,9% — 1998. a augustis Venemaa kriisi ajal ja jargnevatel kuudel see suurenes
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kuni 3,5%-ni 1999. a aprillis. Seejarel langes to6tuse maar monevorra ja oli 2000. a
aprillis 3,1%."

Tegeliku tootuse ja registreeritud toStuse suure erinevuse pohjuseks on toe-
ndoliselt tootute abiraha stisteemi korraldus. Té6turuametid maksavad abiraha
tootuks registreerunud inimestele kohe, kui to6tuks jadmine polnud vabatahtlik,
teistel juhtudel kahe kuu pérast. Abiraha saamine 16peb kuue kuu pérast ja
rahvusvaheliste standarditega vorreldes on see summa vaga vdike. Praegu on
abiraha suurus tks kolmandik miinimumpalgast ehk ca 10% keskmisest palgast.
Need tegurid mojutavad ka poliitikat, mida kdsitletakse edaspidi, kuid on selge, et
tootutel ei ole rahalist stiimulit parast kuue kuu méddumist edasi registreeritud olla
ning nn mustas majanduses to6tamise korral ei ole tldse suurt pohjust ennast
tootuna registreerida. Uhe eelmisel aastal labi viidud uurimuse kohaselt on
hinnanguliselt 13% t66kohtadest nn mustas majanduses. To6tuse struktuuri ja leviku
erinevused on haridusstisteemi jaoks tahenduslikud. T66tuse mé6tmise molemad
viisid on nende erinevuste vaatlemisel kasulikud, kui arvestatakse tlal nimetatud
erinevusi.

1999. a Il kvartalit kasitlevas majandusaruandes markis selle koostaja Majan-
dusministeerium, et vahe registreeritud ja tegeliku t66puuduse vahel oli nimetatud
seisuga peaaegu kahekordne. Ministeerium osutas sellele, et to6tute abiraha
sisteem ei motiveeri toootsijaid ennast todtuks registreerima. Ministeerium
taheldas, et tootuse protsent kasvas alles teatud aeg parast ekspordi ja toodangu
langust, sest usuti, et Venemaa turu kaotus on ainult ajutine. Paljud td6tajad tootasid
osalise ajaga, mistottu todtajate arv oluliselt ei vahenenud. Ministeerium tsiteeris
Eesti Majandusuuringute Instituudi aruannet, mille kohaselt iga kolmas kisitletu oli
vahemalt korra olnud to6tu ja 20% kusitletutest olid t66tud olnud juba pikema aja
jooksul (ehk tihe aasta jooksul). Ministeerium ndeb ette, et jargmise kolme aasta
jooksul (2000-2002) on kahe struktuurse probleemi tekkimisega to66jouturul
ennustatavad jargmised tagajdrjed:

* vdheneb suurettevotete tootajate arv ja suureneb nende siirdumine vdikestesse
edukatesse ettevotetesse;

* vaheneb madalapalgalise ja suureneb korgepalgalise t66jou osatahtsus.

Ministeerium néeb ette tootajate arvu suurenemist metallitoostuses, rahanduses,
kindlustuses, elamumajanduses, toitlustuses ja kalanduses ning vahenemist polev-
kivitoostuses, keemiatodstuses, energeetikas, gaasi- ja veevarustuses, transpordis ja
sides ning pollumajanduses. (T66joundudluse uurimus, teostatud Q2-s.)'

Vastavalt eespool nimetatud piirkondlikele erinevustele on ka t66puuduse alal
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regiooniti olulised erinevused. Maakondades, kus asuvad Eesti peamised linnad
Tallinn ja Tartu, on t66puudus mélema mootmisviisi jargi alla riigi keskmise.
Maapiirkondade maakondades on td6tuse protsent keskmisest korgem, sest
pollumajandustoodang on vahenenud ja monedel juhtudel on peamised tédandjad
ara langenud. Kirdepiirkonnas oli olukord veelgi raskem, sest seda mojutas
negatiivselt Néukogude Liidu lagunemisest tulenev struktuurimuutus. Naiteks Ida-
Virumaal, kus asub ka Narva linn ja méned rasketoostused, oli todtuse maar 50%
suurem kui riigi keskmine nditaja.

Umbes tiks kolmandik t66joust on rahvuslikult kuuluvuselt ja keelelt mitte-
eestlased. Nende to6tuse protsent on kaks korda suurem kui eestlastel. Mingil
madral on selle pohjuseks venekeelse t66jou koondumine rasketdostusesse, mida
iseseisvuse taastamise jargsed muudatused on kéige enam puudutanud. Samas on
ka muid tegureid. Alates 1989. aastast on eesti keel ainus ametlik keel ja see on
mojutanud todturgu. Enamik avaliku sektori tookohti eeldab eesti keele vaba
valdamist. Et tagada tookoha tditmine ndutava keeleoskusega tootajaga, on
kasutusele voetud testid. Tootajale, kellel on vajalikud todoskused, kuid ebapiisav
eesti keele oskus, on nimetatud laienev toohdivesektor suletud. Ka erasektori
todandjad voivad sellist tingimust rakendada. Arusaadavalt on mitte-eestlaste
toopuudus koondunud nendesse piirkondadesse, kus on kéige arvukam mitte-
eestikeelne elanikkond, kuid samas on olemas ka ebaproportsioon — aruande
koostajatele 6eldi, et Tallinna To6turuametis registreeritud todtutest olid 77% mitte-
eestlased.

Luhidalt voib dra mainida ka to6tuse muid aspekte. Esiteks, naiste tootuse
protsent on vdiksem kui meestel. See ei tohiks tllatada, kuivord peamiselt
meestootajatega rasketodstuse osatdhtsus on vahenenud ja naiste osalemine
tooturul on samuti langenud. Teiseks, pikaajalist toopuudust, mis moodustab tihe
kolmandiku kogutdotusest, on palju vahem kui paljudes teistes Gleminekuriikides
ja isegi monedes EL riikides. Siit voib teha oletuse, et enamik Eesti té6tuse ilminguid
on suhteliselt lthiajalised, kuigi siis, kui tdopuuduse protsent jadb korgeks voi
suureneb veelgi, suureneb téendoliselt ka pikaajalise toopuuduse osatdhtsus.
Kolmandaks, vdiksema kutseoskusega tootajaid on toé6tute hulgas tavaparaselt
ebaproportsionaalselt palju; Eesti majanduse kiire imberkorraldamine on teravalt
suurendanud mittevastavust to6turu nduete ja tootute oskuste vahel. Eestis |abi
viidud analtittiline t66 on osutanud suurele struktuurse totuse probleemile, millel
on geograafiline, toostuslik ja oskustega seotud parameeter.'
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2. peatiikk
EESTI HARIDUSSUSTEEM

Seadusandlus

“Eesti Vabariigi haridusseadus” voeti vastu 23. martsil 1992 ja sellega kinnitati

Eesti haridusstisteemi tildpohimotted' . Seaduses loetleti jargmised haridusstisteemi
tldeesmargid:

luua soodsad tingimused isiksuse, perekonna, eesti rahvuse, samuti rahvus-
vahemuste ja Eesti tihiskonna majandus-, poliitilise ning kultuurielu ja loodus-
hoiu arenguks maailma majanduse ja kultuuri kontekstis;

kujundada seadusi austavaid ja jargivaid inimesi;
luua koigile inimestele eeldused pidevoppeks.

Alates 1992. a on Eesti samm-sammult edenenud haridusseadustiku loomisel

ja tdiustamisel. Muud olulised seadused on jargmised:

“Pohikooli- ja gimnaasiumiseadus” 1993. a septembrist sdtestab riigi- ja
kohaliku omavalitsuse alg-, pohi- ja keskkoolide loomise, toimimise ja sulgemise
tingimused, t66pohimoétted, samuti pohi- ja tldkeskhariduse omandamise pohi-
motted;

“Taiskasvanute koolituse seadus” 1993. a novembrist sdtestab tdiskasvanute
koolituse alused ja 6iguslikud tagatised tdiskasvanutele, et voimaldada neile soovi
korral elukestvat opet;

“Ulikooliseadus” 1995. a jaanuarist sétestab tlikooli asutamise, ihinemise,
jagunemise ja tegevuse lopetamise korra, tegutsemise alused, autonoomia piirid,
juhtimispohimétted, korghariduse omandamise vormid ja tingimused, tlikooli
varade 6igusliku seisundi, finantseerimise korra, 6ppejoudude ja dlidpilaste
pohidigused ja -kohustused ning riikliku jarelevalve likooli tegevuse tle;
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* “Teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus” 1997. a martsist satestab
teadus- ja arendustegevuse korralduse alused, et kindlustada teadus- ja tehno-
loogialoome kui eesti kultuuri ja majanduse koostisosa sdilimise ning edasise
arengu oiguslikud vahendid;

* “Kutsedppeasutuse seadus” 1998. a juunist sitestab riigi- ja kohaliku omavalit-
suse kutsedppeasutuste asutamise, imberkorraldamise ja tegevuse [6petamise
alused, oppekorralduse alused, kooli juhtimise p6himétted, kooli eelarve
moodustumise ja finantseerimise alused, kooli liikmeskonna 6igused ja kohus-
tused ning riikliku jarelevalve kooli tegevuse le;

* “Erakooliseadus” 1998. a juunist sitestab erakoolide loomise tingimused
tksikisiku voi juriidiliste isikute omandusena, asutuste toimimise pohimétted
ning néuded nendes koolides antavale haridusele.

* “Rakenduskérgkooli seadus” 1998. a juunist satestab riiklike rakenduskorg-
koolide moodustamise, imberkorraldamise, tegutsemise ja tegevuse [6petamise
alused, juhtimise pohimétted, korghariduse omandamise tingimused ja oppe-
korralduse alused, tliopilaste pohidigused ja -kohustused, rakenduskorgkooli
eelarve, finantseerimise ning riikliku jarelevalve alused.

* “Koolieelse lasteasutuse seadus” 1999. a martsist sdtestab koolieelsete laste-
asutuste loomise, toimimise ja sulgemise tingimused kohalikes omavalitsustes,
samuti pohimoétted, mille alusel koolieelse hariduse siisteem toimib.

Kohustuste ja vastutuse jagunemine haridussiisteemi juhtimisel?

Riigikogu votab vastu hariduse valdkonda reguleerivad seadused, mis maaravad
ara hariduspoliitika ja koolististeemi korralduse péhisuunad. Samuti kinnitab
Riigikogu 6ppemaksu madrad. Vabariigi Valitsus otsustab riikliku haridusstrateegia
suundade dle, kinnitab haridusasutuste riiklikud 6ppekavad, maarab kindlaks
haridustootajate palgaastmestiku ja koostab koolikohustuslike laste tile arvestuse
pidamise reeglid.

Vastavalt pohiseadusele teostab riik hariduse jarelevalvet. “Koolieelse laste-
asutuse seadus”, “Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus” ning “Erakooliseadus”
satestavad, et riiklik jarelevalve nende asutuste tegevuse iile toimub Haridus-
ministeeriumi kehtestatud korras. Haridusministeeriumi vastutusalas on:

* hariduspoliitika elluviimise koordineerimine;

* haridusseadusandluse rahuldava elluviimisemise ja nimetatud seadusandlusest
kinnipidamise tagamine;
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hariduse uldise sisu ja riikliku 6ppekava nduete madratlemine;

riikliku jarelevalve korra kehtestamine ja selle rahuldava toimimise tagamine;
oppeasutuste akrediteerimine ja tegevuslubade véljaandmine ning 6ppeasutuste
rahastamine vastavalt riigieelarve seadusele;

rahastamisnormide kehtestamine kohalike ja koolieelarvete koostamiseks;
asutuste metoodiliste talituste juhtimise jdrelevalve;

haridustootajate valjadppe ja tdiendkoolituse korraldamine;

avalik-6iguslike asutuste ning haridusstisteemi kui terviku varade haldamine.

Haridusministeeriumi abistavad poliitika valjatottamisel mitmed néuandvad

kogud:

Hariduskorralduse N6éukoda — maakondade haridusosakondade juhtidest
koosnev noéuandev kogu;

Oppurite Noukoda — ministri nuandev kogu, kuhu kuuluvad kesk-, kutse- ja
ulikoolide 6ppurite esindajad ja nende organisatsioonid;

Haridusfoorum — huvirthmadest koosnev nduandev kogu, kus arutatakse
hariduse arengu kiisimusi;

Korghariduse Noukoda — tilikoolide esindajatest koosnev néuandev kogu, mis
tegeleb dlikoolihariduse probleemidega;

Teadus- ja Arendusnéukogu — peaministri juhitud néuandev kogu;

Eesti Teadusfond — asjatundjate nbuandev kogu, mis tegeleb teadusprojektide
rahastamisega;

Korghariduse Hindamise Noukogu — vastutab kérgharidusasutuste akrediteeri-
mise eest.

Joonisel 5 on ndha Haridusministeeriumi tlesehitus.

Maavalitsustel ja nende alliiksustel on haridusosakonnad, mis tegelevad kooli-

eelsete lasteasutuste ja koolide tegevuse jdrelevalvega maakonna tasandil. Maa-
valitsus koostab maakonna hariduse arengukava, teavitab Haridusministeeriumi
riigieelarve vahendite kasutamisest, korraldab maakondlikke 6pilas- ja dpetajate
Uritusi ja ning ndustab kohalikke omavalitsusi hariduskisimustes.
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Joonis 5. Haridusministeeriumi struktuur

Minister
Ministri ndunikud Kantsler
Ministeeriumi Uldhariduse osakond Kutsehariduse Teaduse ja Planeerimise Uldosakond Eurointegratsiooni
ndunikud osakond korghariduse osakond -
osakond
Oppekava- Korraldus- Teaduse Eelarve Personali- ;
talitus talitus talitus talitus o Noorsoo osakond Rahvusvahelise
koost6o
Korraldus- Téaiskasvanu- Korg- Info- ja Majandus- osakond
talitus te koolituse hariduse statistika- talitus
talitus talitus talitus
IE
Jarelevalve-
talitus
Riigivarade
— talitus
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Kohalikud omavalitsused (vallad, linnad) peavad iilal koolieelseid lasteasutusi,
pohi- ja keskkoole, huvikoole ning kooliraamatukogusid, samuti kultuurikeskusi,
muuseume, spordikeskusi ja muid kohalikke asutusi. Lisaks peab kohalik oma-
valitsus koolikohustuse ealiste laste arvestust, jalgib nende koolikohustuse tditmist
ja nimetab ametisse munitsipaaloppeasutuste juhid. Kohalik omavalitsus koostab
ja viib ellu piirkondlikke arengukavasid, maaratleb ja kinnitab koolipiirkonna,
nimetab koolide hoolekogud ja korraldab koolide meditsiinilise teeninduse ning
toitlustamise.

Uleminekul tsentraliseeritud otsustamiselt ja rahastamiselt detsentraliseeritud
otsustamisele kohalikul, kooli ja maavalitsuse tasandil hakatakse itha enam
tdhelepanu po6rama koolivorgu analiitsile. Kesksed kisimused on:

* piirkonna dppuritele dpikoha leidmine;

e haridusnoudlus eri tasemetel;

* piirkonna petajate kvalifikatsioon;

* piirkonna koolide 6ppesuunad;

* koolide pohiline 6ppematerjal;

* kooskéla valjakujunenud 6petamis- ja kultuuritavadega;

* kooskoéla piirkonna sotsiaalsete vajadustega, koolide roll piirkonna hariduse ja
kultuuri arengus.

Aastatel 1988-1996 korraldati hariduse juhtimine Eestis korduvalt iimber.
Haridusministeerium, Korg- ja Keskerihariduse Ministeerium ning Kutsehariduse
Komitee kujundati imber tiheks Hariduskomiteeks. 1989. a korraldati Haridus-
komitee imber uueks Haridusministeeriumiks, mis juhtis tild-, kutse- ja korg-
haridust. Jargmise tmberkorraldusega (1993. a) tekkis Kultuuri- ja Haridus-
ministeerium, mis tegeles tldise hariduspoliitika ning korghariduse ja teadusega.
Samas loodud Riigi Kooliameti padevuseks sai tld- ja kutseharidusega tegelemine.
1996. a korraldati Kultuuri- ja Haridusministeerium ning Riigi Kooliamet timber ning
taasloodi eraldi Haridusministeerium.
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Tabel 6. Opilased ja iiliopilased formaalharidussiisteemis Eestis 1994/95-1998/99

Haridus- 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98  1998/99 Muutus
tasand 1997/98-1998/99
Tdisajaga

tldharidus 212375 214562 215501 217 501 217 577 76
Klassid 10-12 31 838 31848 32402 33105 32179 - 836
Uldharidus

6htu- ja kaugdppes 6 275 6498 7016 6 585 6 083 -502
Klassid 10-12 5 012 4999 5443 5304 4 926 -378
Kutseharidus 16 614 16 946 18 091 18 563 19 387 824
Kutsekeskharidus 11 192 12492 13392 12753 11803 -950
Kérgharidus 25483 27 234 30072 34 542 40 621 6079
Korgharidus:

diplomidpe 5793 6 063 7772 100 481 14 997 4516
Bakalaureusekraad

ja sellega

samavddrne tase 17376 17959 18770 20489 21731 1242
Magistrikraad ja

sellega samavadrne

tase 1926 2588 2803 2673 2822 149
Doktorikraad ja

sellega samavaarne

tase 388 624 727 899 1071 172
Kokku 271939 277732 284236 289714 295216 5502

Mérkus: 1994/95-1998/99 6ppis igal dppeaastal vastavalt 166, 381, 342, 230 ja 255 Opilast samaaegselt

tldhariduslikus 6htukoolis ja kutsedppeasutuses.
Allikas: Haridus 1997/98, tabel 1.1. — Eesti Statistikaamet, 1999, Ik 20.
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Tabel 7. Paevaéppega uldhariduslike keskkoolide Iopetajate
edasioppimine 1993-98

1993/94  1994/95* 1995/96  1996/97 1997/98 1998/99

Lopetajaid 8 569 6 650 8787 9435 9551 9216
Kutseharidus 863 780 929 1094 910 1003
% 10.1 11.7 10.6 11.6 9.5 10.9
Keskkoolijargne

keskeriharidus 1179 995 1485 1804 1449 1198
% 13.8 15.0 16.9 19.1 15.2 13.0
Korgharidus kokku 3411 2652 3539 4235 5031 5856
% 39.8 39.9 40.3 449 52.7 63.5
Diplomiépe 990 650 1016 1614 2 046 2597
% 11.6 9.8 11.6 171 21.4 28.2
Bakalaureusedpe 2421 2002 2523 2621 2985 3259
% 28.3 30.1 28.7 27.8 31.3 35.4
Kokku edasiéppijaid 5453 4427 5953 7133 7 390 8 057
% 63.6 66.6 67.7 75.6 77.4 87.4

* Lopetajate vaiksema arvu 1994. a tingis 12. klassi lisamine vene 6ppekeelega koolidele.

Allikas: Haridusministeerium

Eesti haridussiisteemi taustandmed?

Varasem ajalugn

Eesti hariduse arengut on mojutanud mitmed Eesti ala valitsenud riigid.
Koolihariduse andmine Eestis algas 13. sajandil, kui Eesti territooriumi vallutasid
Saksa, Rootsi ja Taani feodaalid. Esimesed koolid siin piirkonnas asutati suuremates
linnades. 16. sajandi teisel poolel joudsid Saksamaalt Eestisse humanismi-ideed, mis
edaspidi stimuleerisid Eesti rahvakoolide arengut.

1617. aastal, Rootsi-Poola soja kaigus liideti Eesti ala Rootsiga ja Eesti sattus
Rootsi kuninga Gustav Adolf Il valitsemise alla. See ajajark oli hariduse arengule eriti
soodne. 1632. a korraldati imber Tartu Giimnaasium ning selle nimeks sai
Academia Gustaviana. Seda késitletakse Tartu Ulikooli asutamisena. 17. sajandil
oppisid selles Gppeasutuses ainult Rootsi ja Soome paritoluga tliopilased, mitte
eestlased. Academia Gustaviana toimis kuni 1656. aastani, mil siinse ala vallutas

© OECD 2001

49 |



[ 50

Riiklike hariduspoliitikate iilevaated — Eesti

Vene sojavagi. Seejdrel aastatel 1690-1710 toimis 6ppeasutus Academia Gus-
taviana-Carolina nime all, kuni oli sunnitud oma uksed P6hjasoja t6ttu sulgema.

Eesti hariduse edasisele arengule oli erilise tihtsusega Tartu Ulikooli taasavamine
1802. aastal. Mitmed vdljapaistvad teadlased said siit oma hariduse, sealhulgas ka
esimesed eesti rahvusest haritlased.

Eesti Vabariik (1918-1940) vajas hddasti hea haridusega rahvast, seepérast avati
glimnaasiume ja seminare, samuti laiendati kérgharidusasutuste vorku. 1919. aastal
sai Tartu Ulikooli 6ppekeeleks eesti keel ja nii on see siiani. Sellel ajajargul asutati
Eestis mitmeid uusi kérgharidusasutusi: Tallinna Tehnikadlikool (Tehnilised Erikur-
sused — 1918), Eesti Muusikaakadeemia (Tallinna Kérgem Muusikakool — 1919) ja
Tallinna Pedagoogikaiilikool (Tallinna Opetajate Seminar — 1919).

Parast Eesti okupeerimist Noukogude Liidu poolt 1940. a algas Néukogude
haridusstisteemi juurutamine ning soltumatu hariduspoliitika arendamise voima-
lused olid vaga piiratud. Hoolimata survest votta kasutusele Noéukogude haridus-
ststeem ja 6ppekavad, suutis Eesti dppekeelena siiski sdilitada eesti keele. Kuigi
Eesti haridus funktsioneeris Noukogude haridusstisteemi ideoloogia ja piirangute
raames, voimaldati Eestil — eriti 1970. ja 1980. aastatel — samm-sammult arendada
iseseisvat hariduspoliitikat. Opikuid kirjutasid eesti autorid eesti keeles, keskkoolis
oli 11 klassi, samal ajal kui enamikus Noukogude vabariikides oli 10-klassiline kool.
Hoolimata valisest allumisest Noukogude stisteemile, oli paljudel eesti dpetajatel,
eriti nendel, kes olid hariduse ja 6petajakoolituse saanud Eesti Vabariigis (1920-
1940), ikka veel sdilinud nagemus endisaegset eesti koolist.

Havidusunendused alates 1987. o

Kui pirgimus suuremale vabadusele — ja ilmselt ka s6ltumatusele — 1980. aastate
I6pus esile tuli, kujunes Eestis vdlja tugev kohalik “rohujuure tasandi” haridus-
uuendusliikumine. Formaalselt kuuluti siis endiselt Néukogude Liitu. Muutused,
mida stimboliseeris “laulev revolutsioon”, t6id kaasa uue drkamisaja ja entusiasmi
kogu Eesti haridusstisteemi muutmiseks.* Haridusuuendustes voib eristada mitmeid
etappe.

* 1987-1989: entusiasmil ja laialdasel rahvaosalusel pohinevad uuendused, mis
tulenesid suhtelisest sdltumatusest Noukogude haridusasutustest. Siia kuulusid
(teatud piires) iseseisva tegutsemise voimalused, teatud vabadus 6ppekava ja
oppekorralduse osas ning laialdane diskussioon haridusuuenduste dle. 1989. a
Kultuuri- ja Haridusfoorumi ning 1989.-1991. a Haridusnéukogu méttetalgud
olid 1990. aastate keskel tegutsema hakanud Eesti Haridusfoorumi eelkdijateks.
Riikliku 6petajate taienduskoolituse stisteemi kaudu 6hutati mitmeid koole oma
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oppekavu muutma, et voimaldada 6pilastele rohkem valikuid. Selle perioodi
I6pupoole hakkasid 6petajate taiendkoolituse ja haridusuuringute stisteemid
muutuma.

* 1989-1992: stabiliseerumisaeg, mil keskenduti haridusstisteemi toimimise
tingimuste, vajalike seadusandlike aktide ja uue 6ppekava loomisele ning
noukogude slisteemi moju sfadrist eemaldumisele. Nagu eespool nimetatud,
voeti haridusseadus vastu 1992. a martsis.

* 1992-1994: tegeliku séltumatuse realiseerimine ja sellest tulenevalt uute seoste
ja uute liidrite otsimine stisteemi koikidel tasanditel. Opetajakoolituse struktuur
— ja erineval maaral ka sisu — hakkas muutuma ladne eeskujude suunas (aine-
punktide ja teaduskraadide stisteem). Likvideeriti mé6dunud ajaperioodiga
seotud asutused Vabariiklik Opetajate Taiendusinstituut ja Pedagoogika Teadus-
liku Uurimise Instituut. Sellel ajajargul voeti vastu olulisi raamseadusi, sealhulgas
“Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus” ning “Taiskasvanute koolituse seadus”.

* 1994-1996: ajajark, mil pudti haridusstisteemi korrastada ja rakendada praktilisi
meetmeid demokraatlike mehhanismide kaivitamiseks ning haridusstrateegia
kujundamiseks. Sellel ajajargul kasvasid mitteametlikest haridusfilosoofia
seminaridest (sealhulgas tleriigiline rihm a 1994) vdlja hariduspoliitika seminarid
ja hariduskonverents (1994-1995) ning I6puks Eesti Haridusfoorum a 1995
oktoobris. Samal ajal algatasid Avatud Eesti Fond (Soros) ja muud sponsorid
projekte, mille eesmargiks oli anda reformi labiviimiseks vajalikke teadmisi ning
valmistada koolijuhid, 6petajad jt ette vajalikeks muutusteks. Haridusuuenduste
ja oppekavareformi teemalised konverentsid koolijuhtidele ja 6petajatele ning
“omandolised koolid” olid oluliseks edasiminekuks. 1995. a véeti vastu “Uli-
kooliseadus”, mis fikseeris ametlikult kdrghariduses toimunud muutused. 1996.
a veebruaris algatas president Lennart Meri Tiigrihtippe rahvusliku programmi,
mille eesmarkideks oli Eesti haridusststeemi kaasajastamine ja avatud 6pi-
keskkonna kujunemiseks tingimuste loomine, et paremini kohaneda info-
thiskonna vajadustega. Uus riiklik 6ppekava pohikoolidele ja keskkoolidele
voeti vastu 1996. a septembris.

* 1997-2000: strateegialt tegevusele tilemineku ajajark. Liiguti edasi haridus-
stisteemi seadusandliku raamistiku loomisel ja tdiustamisel. Sel perioodil voeti
muuhulgas vastu seadused nagu “Teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus”
(1997), “Kutsedppeasutuse seadus” (1998), “Erakooliseadus” (1998), “Rakendus-
korgkooli seadus” (1998) ja “Koolieelse lasteasutuse seadus” (1999).

Mitmed selle ajajargu ettevotmised keskendusid strateegilisele métlemisele mitte
ainult hariduse, vaid Eesti kui vaikese riigi koha iile globaalses teadmistel pShinevas 51
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infotehnoloogiat kasutavas majanduses. Sellega saavutati Eesti juhtkonnas kasvav
tksmeel tulevikupoliitika suundade ile.

* 1997. a. veebruaris asutati Haridusministeeriumi, arvutifirmade ja eraisikute
juhtimisel Tiigrihtippe Sihtasutus;

e 1997. a tehti esimene katse sonastada nn “Eesti stsenaariumid 2010”, mis Eesti
Haridusfoorumi toérithma juhtimisel viis hiljem “Eesti haridusstsenaariumideni
2015". Saavutati iksmeel stsenaariumi “Opi-Eesti” toetamiseks, mille eesmérgiks
on Uhiskonna Ghendamine ja riigi uuendusvoime stimuleerimine, “interaktiivne
Eesti”.?

* 1998. a veebruaris esitas Eesti Vabariigi Presidendi kokku kutsutud Akadeemiline
Noukogu Riigikogule aruande ja avaldas seejdrel 19. novembril 1998 (his-
avalduse pealkirjaga “Oppiv Eesti”.

* Eesti Haridusfoorum "98 novembris 1998 joudis |6ppjareldusele, et avatud
opitihiskonnaks kujunemiseks peab Eesti tegema hariduse valdkonnas kiire ja
kvantitatiivse edasihtippe. Foorum jareldas, et “taolise radikaalse muutuse telg
liigub industriaalajastu riigikeskselt haridusstisteemilt infoajastu tihiskonnakeskse
stisteemi poole, millega kaasnevad haridusparadigmade olulised muutused”;®

* 1998. a koostas Haridusministeerium haridusstrateegia dokumendi.

1999. a aprillis, kui OECD to6rithm esimest korda Eestit kiilastas, tootati
strateegiadokumendiga, et stinteesida eri to6rithmade joupingutused.

Eesti haridussiisteem

Eesti haridussiisteem ja selle seosed rahvusvaheliste ISCED 97 tasemetega on
toodud joonisel 6. Stisteemi tilesehitust muudeti hiljuti, eriti keskhariduse jargsetel
tasemetel, et Idhendada stisteemi laaneriikide omadele ja olla kooskélas Bologna
deklaratsiooniga. Kdesoleva tilevaate peatiikkides 4 ja 5 on 6eldud, et Eestis
diskuteeritakse stisteemi edasise tapsustamise Ule, eriti ISCED-i tasemete 4A ja 4B
ning 5A ja 5B osas.

Opilaste arv ja suundumused

Ajavahemikul 1994/95-1998/99 kasvas opilaste koguarv Eesti haridussiisteemis
8,6% — 271 939 opilaselt 295 216 opilaseni. Nagu tabelist 6 nahtub, suurenes
ulidpilaste arv korghariduses 59,4% vorra. Samal ajavahemikul jdid opilaste arvud
uld- ja kutsehariduses Uldiselt samaks, v.a iga-aastased vonked. Peattikis 5 on
nimetatud, et korghariduse riikliku rahastamise kasv ei ole olnud sama ulatuslik kui
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uliopilaste arvu kasv, tha enam maksavad ilidpilased oma kérgharidusopingud
o6ppemaksuna ise kinni.

Oppurite arvu muutuste trendid osutavad, et viimase viie aasta jooksul on
tohutult suurenenud paevase oppega keskkoolide l6petanute arv, kes suunduvad
edasi tihte voi teist liiki korgharidusse — 63,6% Oppeaastal 1993/94 ning 87,4%

Vanus
27

_26

| 25

| 24
23

| 22

| 21
| 20

Joonis. 6. Eesti haridussiisteem 1998. a ja ISCED 97

tasemed

Kumulatiivne dppeaeg
é Doktoridpe (6A)
1854 oktoriope
117 Magistriope (5A)
| 16 Ulikool, SA 16 B h d
| 15 rakendus- 115 5B| Kutsedppeasutus, Korg aridus
| 14 kdrgkool | 14 rakenduskdrgkool Bakalaureusope (5A)
13 13 Diplomiope (5A)
h A‘L Kutsekorgharidus (5B)
| 14 4B Kutsedppeasutus Keskhariduse
13 jargne kutsedpe (4B)

- Keskharidus
112 3A | 12 Kutsedppeasutus
111 Giimnaasium 11 Gamnaasium (3A)
10 10 3B

* * Kutsekeskharidus (3B)
19 2A
B
. Pohikooli 7.-9. klass (2A)
16 1
|5 Péhikool Pohiharidus
% Phikooli 1.-6. Klass (1)
2
1
A
0

Koolieelsed lasteasutused

Allikas: Haridusministeerium

Algharidus (0)
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Joonis 7. Pdevase oppega pohikooli ja keskkooli I6petajate edasioppimine 1998

Ulikool ja rakenduskérgkool

A

5,2%
62,6% @\

i7f5/ Kutsedppeasutus (keskeriharidus)
(2867)

A
13% ’
Kutseoppeasutus

Giimnaasium 1003 (2. taseme Kutseharidus)
(9216) (5670)
Y

1 4,6% 24.3%
70% 703 3714
10713
Péhikool (15296)

oppeaastal 1998/99. Nende 6pilaste osakaal, kes jatkavad keskkooli I6petamise
jarel 6pinguid kutsedppeasutustes, on jadanud stabiilseks.

1998. aastal jatkas 70% pohikooli I6petanutest oma Opiteed giimnaasiumis, et
saavutada tulevikus tlikoolikraad. Ainult 30% suundusid kutseharidusse. Neid
suundumusi annab piltlikumalt edasi joonis 7.7

Rahastamine

Nagu tabelist 8 naha, kulus 2000. a riigieelarvest haridusele 2 887,7 miljonit
krooni ehk 16,2% riigieelarvest (ei sisalda investeeringuid ja teaduskulusid).
Hariduskulud moodustasid 1998. a 7,3% SKT-st. Ajavahemikul 1997-2000 muu-
tusid natuke haridussektorite rahastamise proportsioonid. Munitsipaalkoolide osa
kasvas 40,2%-It 1997. aastal 41,9%-ni 2000. aastal. Samal ajal kahanesid riigi
eraldised dlikoolidele, rakenduskargkoolidele ja kutsebppeasutustele.
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Tabel 8. Hariduse rahastamine riigieelarvest ja hariduskulude

osakaal siseriiklikust kogutoodangust (SKT) 1997-2000

1997 1998 1999 2000
Riigieelarve (mIn krooni)* 12512 14 967.5 17 571.5 17 789
Hariduse osa riigieelarves (mln krooni)** 2 011.4 2 360.2 2785.0 2887.7
Munitsipaalkoolid 809 1008.7 1211.2 1210.2
Ulikoolid 468.3 521.7 612.8 594.8
Rakenduskorgkoolid 95.9 102.7 116.6 111.0
Kutsedppeasutused 333.6 380.3 437.5 429.9
Riigikoolid 139.7 158.1 176.7 177.9
Riiklikud 6ppelaenud 26.7 30.2 60 60
Muud kulud 138.2 158.6 170.1 303.8
Hariduse riiklik rahastamine
(% uldisest riiklikust rahastamisest)*** 17.6 18.1
Hariduse riiklik rahastamine (% SKT-st)*** 7.2 7.3

*

Riigieelarvekulud ei sisalda sotsiaal- ja tervisekindlustuse eelarveid.

x Hariduskulud ei sisalda suurinvesteeringuid ja teaduskulusid.

* %%
teaduskulusid ja kulutusi lasteaedadele.
Allikas: Haridusministeerium
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Viited

Eesti haridusstisteemi struktuur. Projekt, ette valmistatud Eurydice’i vdljaandele
“Supplement to the Study on the Structures of the Education and Initial Training in
the European Union. The Situation in Estonia, Latvia, Lithuania, Slovenia and
Cyprus.” — Haridusministeerium, Tallinn, 1999, lk 1-3. Seaduste kirjeldus kdesolevas
peatiikis tugineb peamiselt mainitud projektile.

Eesti haridussiisteemi struktuur, 1k 6-11.

Higher Education in Estonia. Second Edition (projekt). — Haridusministeerium,
Tallinn, marts 2000.

Ene-Silva Sarv, Opetajakoolitus postmodernses (ihiskonnas: Festi perspektiiv.
Poliitilised ja Ghiskondlikud muutused: analtitis rahvuslikul taustal. — Tallinna
Pedagoogikatilikool, 1999. Eesti haridusuuendust puudutav osa peatiikis pohineb
paljuski nimetatud artiklil.

K. Loogma, R. Ruubel, V. Ruus, E.-S. Sarv, R. Vilu, Eesti haridusstsenaariumid 2015.
— Tallinn 1998.

Eesti Haridusfoorumi Noukogu peamised seisukohad Eesti haridusstrateegia kohta.
— Eesti Haridusfoorumi "98 kokkuvote, 20.—21. november, 1998.

Haridusministeeriumi info- ja statistikabtiroo.
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3. peatiikk

KOOLIEELNE HARIDUS
ULDHARIDUS

Siisteemi kirjeldus
Seadusandlus

Laste ja noorte 6igus haridusele on sétestatud mitmete seadustega, mis piiritlevad
ka kohustusliku hariduse ulatuse. Siia kuuluvad Eesti Vabariigi pohiseadus, 1992. a
“Eesti Vabariigi haridusseadus”, 1993. a “P6hikooli- ja gimnaasiumiseadus” ning
1999. a “Koolieelse lasteasutuse seadus”. Haridusministeeriumil on seadusandlusest
tulenev kohustus véimaldada hariduse omandamine koigile Eestis elavatele lastele
vastavalt nende véimetele, sealhulgas ka erivajadustega lastele. N6éukogude korra
ajal oli levinud veendumus, et moned lapsed ei pea oma eripdra voi puude tottu
haridust saama. Praeguseks on olukord paranenud ja nimetatud métteviis taan-
dumas. Niitd, vastupidi, toetab Eesti seadusandlus puuetega laste haridust.’

Koolieelne haridus®

Koolieelseid asutusi kasitleb 1999. a vastu voetud “Koolieelse lasteasutuse
seadus”. Koolieelse hariduse eesmargiks on toetada laste voimete ja huvide kohast
arengut, kujundada vaartushinnanguid ning 6petada neile koolis 6ppimiseks ja kogu
eluks vajalikke pohioskusi. Samas ei ole Eestis koolieelses lasteasutuses kdimine
kohustuslik. Lapsevanem vastutab lapsele vajaliku alushariduse andmise eest,
kohalike omavalitsuste kohustus on koolieelsete lasteasutuste Glalpidamine ja eri
ttdpi alushariduse pakkumine.

Koolieelsed lasteasutused on méeldud kuni 7-aastastele lastele. Enamik 5-6-
aastaste laste vanemaid piitiab koolieelsete asutuste pakutavat maksimaalselt dra
kasutada, et parandada oma laste koolivalmidust. Killalt levinud on ka koolieelsed
ettevalmistusrihmad, kuigi nendes kdimine ei ole esimesse klassi astumiseks
tingimata vajalik.
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Koolieelsed rithmad moodustatakse laste vanuse jargi: on olemas 1-2-, 2-3-,
3—4-, 4-5- ja 5—6-aastaste riithmad, kusjuures vanuse tilempiir on 7 aastat. Ménikord
esineb ka erivanuseliste laste Ghisriihmi. Riihmi ei moodustata laste individuaalse
arengu jargi. Hinnete panemine on mitteametlik ja ei mangi mingit osa laste
Gleviimisel Gihest rithmast teise.

On olemas eraldi koolieelsed 6pperiihmad ja -asutused nagemis-, kuulmis- ja
konelemisprobleemidega lastele ning kehalise voi vaimse puudega lastele. Sellistes
rihmades on laste arv tavalisest vdiksem. Lisaks on loodud perenéustamiskeskused,
mis korraldavad regulaarselt rehabilitatsioonitunde lastele, kes ei saa koolieelses
lasteasutuses kdia.

Koige enam lapsi kdib vahetult koolieelsetes riihmades, koige vahem aga koige
nooremate rithmades. Rithmade suuruse madravad kohalikud omavalitsused.
Uldjuhul on tegemist segariihmadega. Seadusega on maératud rithmade maksi-
maalne suurus.

Polyi- jo keskkoolid®

1992. a martsi haridusseadusega kehtestati kohustuslikuks hariduseks 9 klassi
(koolikohustuslikud on reeglina 7-15/16-aastased lapsed). Koolikohustus algab
esimesel tdis kooliaastal pérast lapse 7-aastaseks saamist, septembris siindinutele
aga sama aasta septembris. Laps on koolikohustuslik, kuni ta on omandanud
pohihariduse voi saanud 17-aastaseks.

Pohihariduse stisteemi viidi muudatusi sisse juba alates 1992. aastast paralleelselt
1996. a kinnitatud riikliku 6ppekava koostamisega. Eesti haridusstisteemis ei eristata
pohihariduses praegu algharidust ja glimnaasiumi alamastet. P6hikooli kasitletakse
tervikuna, mille |6petamisel saadakse teatud tasemega kvalifikatsioon. Omandatud
pohiharidus peab koolilopetajad varustama kodanikuoskustega ning voimaldama
neil jatkata opinguid jargmisel haridustasemel. Muudatused viiakse l6plikult ellu siis,
kui uuendatud riiklik 6ppekava aastal 2001 taielikult rakendub. Rakendumine
toimus jark-jargult: 1997.a 1., 4., 7. ja 10. klassis; 1998.a 2., 5., 8. ja 11. klassis
ja1999. a 3., 6., 9. ja 12. klassis. Seega |6petavad esimesed kogu kohustusliku
haridustsikli (1.-9. klass) uue 6ppekava jargi 6ppinud lapsed a 2006 ning esimesed
12-klassilise tstikli (pohi- ja keskharidus) uue dGppekava jargi 6ppinud lapsed a 2009.

Parast pohikooli rahuldavat |6petamist on 6ppijatel voimalik 6ppemaksuta
opinguid jatkata keskkoolis (giimnaasiumis) voi kutseharidusasutuses (kutse-
Oppeasutuses).
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Rahastamine
Koolieelne haridus

Koolieelset haridust rahastavad kohalikud omavalitsused, lapsevanemad ja
annetajad (annetajateks voivad olla asutused, ettevotted, organisatsioonid ja
tksikisikud). Vanemad véivad osaleda 6ppe- ja toitlustamiskulude katmises
proportsioonis, mille otsustab kohalik omavalitsus. Kohalike omavalitsuste volikogud
otsustavad iga perekonna sissetulekute pohjal tasu suuruse lapse kohta. Maksi-
maalne tasu lapse kohta ei tohi tletada 20% ametlikust alampalgast, kuid vastavate
kulude suuruse madravad Haridusministeerium ja Sotsiaalministeerium. Opetajate,
asutuse juhi ja tema asetditjate palgad ning 6pikute maksumus kaetakse Haridus-
ministeeriumi eelarvest vastavalt laste arvule igas asutuses.

Koolieelne lasteasutus voib olla algkooliga samas hoones. Kohalik omavalitsus
otsustab vanemate vajadustest lahtuvalt ka koolieelse lasteasutuste t66aja.

Polrikoolid (kohustuslik havidus) ja keskharidus

Haridusministeeriumi eelarvest kaetakse vastavalt opilaste arvule koikide
koolide, olenemata nende omandivormist, 6petajate, koolijuhtide ja nende
asetditjate palgakulud ning opikute kulud keskkooli 16puni. Kéik muud kulud
kannavad kooli omanikud (riik, kohalik omavalitsus voi eraomanik).

Koolidel on kolm omandivormi:
* riigikoolid, mida rahastatakse riigieelarvest;

* munitsipaalkoolid, mida rahastatakse kohalikest eelarvetest ja Haridusminis-
teeriumi kaudu riigieelarvest;

e erakoolid, mida rahastatavad nende omanikud.

Igal koolil on oma eelarve, mis sisaldab vahendeid vdiksemate voi suuremate
remondi/ehitustdode jaoks ja jooksvate kulude katteks, samuti palgafondi toota-
jatele, kes pole 6petajad, koolijuht voi tema asetditja.*

Oppeasutused, opilaste arv ja opetajad
Koolieelne aste
Koolieelsed 6ppeasutused
Koolieelsetes asutustes kdivate laste arv vaheneb koos demograafiliste muutus-

tega, kuid see ei vasta laste tegelikele vajadustele. 1998. aastal kais 49% koikidest
lastest vanuses 0—6 aastat lasteaias, kuid see maar erineb piirkonniti. Tallinnas ja
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Ida-Virumaa maakonnas kdis lasteaedades 64—-65% koigist 0—6-aastastest lastest,
Tartus ja Parnu maakonnas umbes 50% ja Jogeva ning P6lva maakonnas ainult 27—
28%. 1990. aastate esimese poole suurema téopuuduse tottu jai palju lapsi koju,
eriti maapiirkondades. Selle tulemusena vdhenes koolieelsete lasteasutuste arv
jarsult. Tana piitiavad emad mitmel pool, eriti linnades, viia oma lapsed lasteaeda
nii kiiresti kui voimalik, sest nad kardavad, et lapsega koju jaddes voivad nad oma
tookoha kaotada. Seepdrast on ménedes piirkondades tekkinud koolieelse
lasteasutuse kohtade puudus.

Viimase paari aasta jooksul on tekkinud mitmeid uusi haridus- ja hooldusvorme,
sealhulgas eralasteaedu, lastekeskusi, rithmi erivajadustega lastele ja vanemate
néustamiskursusi. Mitmed koolid korraldavad ka ettevalmistusklasse 6-aastastele,
kes ei ole lasteaias kdinud. Nendes riihmades kdib umbes tiks kiimnendik koigist
6-aastastest.”

31. detsembri 1997 seisuga kais 58% lapsi vanuses 1-6 koolieelses lasteasutustes,
neist alla 3-aastasi oli 27% ja 5—6-aastasi 72%.°

Tabel 9. Koolieelsed lasteasutused, opetajad ja lapsed 1992-1997

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Asutuste arv 698 656 663 671 667 670

Kasvajate ~ Tdis-ja Molemast 8698 8163 8093 8090 8070 7953
arv osa- soost

ajalised
Naised 8685 8144 8078 8070 8058 7933
Laste arv ~ Tdis-ja Molemast 57269 58495 58271 58743 57020 55077
osa- soost
ajalised

Tadrukud 27927 28690 28844 28449 27662 26688
Allikas: Supplement, Ik 18.

Opetajad

Koolieelsetes lasteasutustes tootab lisaks rithmadpetajatele ka muusika- ja
kehalise kasvatuse &petajaid. Opetajakoolituses piiiitakse omandada vajalikke
teoreetilisi ja praktilisi oskusi. Rohutatakse vajadust tunda laste varase arengu faase
ja arengukeskkonda, arvestamist laste individuaalsete vajaduste ja iseloomu ning
oppekava nouetega. Rohutatakse ka loovust petamisel. Opetajakoolituse sisus ja
korralduses arvestatakse koolieelse hariduse jargse hariduse eesmarke, vajadust olla
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valmis Ghiskondlike muutustega kohanemiseks ning edasise 6ppetegevuse kujun-
damiseks sellele vastavalt. Opetajad, kes reeglina to6tavad tiisajaga, on tavaliselt
koolitatud kraadi- voi diplomioppes korgharidusasutustes, sealhulgas tlikoolides.
Kuivord petajatel ei ole kindlat lepingulist tdiendkoolituses osalemise kohustust,
otsustavad selle ile koolieelsed lasteasutused ise.

Koolieelse hariduse tdhustamine

1994. aastal algatas Avatud Eesti Fond koostéds Tartu Ulikooli ja Haridus-
ministeeriumiga projekti, mis t6i Eestisse USA programmil Head-Start p6hineva
oppe. See viidi ldbi Hea Alguse (Step-by-Step) programmina, mille raames rakendati
Eesti 21-s lasteaias “Sorose koolieelset programmi”. Selle tegevuse raames koolitati
nii juhte kui ka abiopetajaid, koostati 6ppematerjale koikides Eesti lasteaedades
kasutamiseks, kujundati lasteaiarihmade sisustust ja viidi labi konverentse vanemate
kaasamisest. Haridusministeerium kiitis nimetatud programmi heaks kui alter-
natiivse voimaluse.

Nagu eespool juba nimetatud, joustus “Koolieelse lasteasutuse seadus” Eestis
1999. aastal. Uks selle seaduse muudatusi on dpetajatele esitatavate nouete
rangemaks muutmine, sealhulgas noue, et neil oleks korgharidus. Haridus-
ministeeriumi strateegiadokumendis aastateks 2000-2004 rohutatakse koolieelse
hariduse tahtsust. Nimetatud dokumendis rohutatakse, et soodus alus lapse
arenemiseks luuakse juba varases lapsepolves voimete- ja huvidekohase arengu
toetamise, 6pihuvi dratamise ning konelemis-, arvutamis- ja kirjutamisoskuse
omandamise eelduste loomise kaudu. Alates aastast 2000 peavad kohalikud
omavalitsused tagama lasteaiakohad lastele vanuses 5—7 aastat ja alates aastast 2002
vanuses 3—7 aastat. Aastal 2000 rakendas valitsus munitsipaallasteaias progres-
seeruva osalusmaksu poliitikat, mis pohineb lastevanemate maksujéulisusel.”

Oluliste erinevuste tottu kohalike omavalitsuste suuruses ja maksuvoimes rohutas
OECD ekspertriihm, et omavalitsused on voimelised koolieelse hariduse eest
suuremat vastutust kandma ainult siis, kui riik eraldab neile vajaliku rahalise ja
tehnilise toetuse. Opetajate taiendkoolitustoetus alates a 2000 on sammuks selles
suunas.

Poli- ja keskharvidus

Oppeaastal 1998/99 oli Festis 722 paevase dppega tildhariduskooli. Parast
iseseisvuse taastamist kasvas ka koolide arv — 1990. aastal oli neid 641 ja 1995.
aastal juba 742, juurde tuli peamiselt alg- ja pohikoole, kuid alates 1995. aastast
on nende arv taas kahanenud.® Oppeaastal 1998/99 oli 180 algkooli (klassid 1-3,
1-4 v6i 1-6), mille hulgas oli ka koolieelsete klassidega koole, 307 pohikooli (klassid
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1-9), 235 keskkooli ja giimnaasiumi ning 4 kooli puuetega lastele.” 722 tavalise
tldhariduskooli hulgas oli 34 riigikooli, 660 munitsipaalkooli ja 28 erakooli.™

Oppeaastal 1998/99 oli klassides 0-13 6pilaste koguarv 217 577. Nendest
umbes 85% 6ppis kohustuslikus oppetstiklis kuni 9. klassini ja teised peamiselt
klassides 10-13."" Kolm neljandikku koolidest olid linnades ja see suhe on jadanud
samaks kogu 1990. aastate jooksul."

Keskmine opilaste arv klassis 6ppeaastal 1998/99 oli 23, kuid nagu nahtub
tabelist 11, oli see arv klasside, koolide, linnade ja kogu Eesti l6ikes véagagi erinev.
Ka maakonniti oli 6pilaste arv klassides erinev, kusjuures mitmes maakonnas oli
klassides 0—13 ainult 13 kuni 14 opilast klassi kohta, kusjuures teatud klassides oli
opilaste arv veel viiksem.” Uldine 6pilaste-Opetajate suhtarv on viimastel aastatel
veidi kahanenud, nagu tabelist 11 ndha.

Tabel 10. Opilaste arv klassis 1998/99

Klass Keskmine Linnades Maapiirkondades
04 26 17

5-9 27 16

10-13 27 19

0-12 23

Allikas: Haridus 1998/99, tabelid 2.30 ja 2.31, Ik 62-63.

Tabel 11. Opilaste ja dpetajate arv 1.-9. klassis 1996/97-1998/99

Opilased Opetajad Opilaste/opetajate
(hinnatud arv) suhtarv
1996/97 185 145 14 216 13.0
1997/98 185710 13913 13.3
1998/99 186 665 14 807 12.6

Allikas: Supplement, Ik 22.
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Po6hikoolid tegutsevad tihes voi kahes vahetuses. Suur enamus pohikoolide
opilastest 6pib paevases 6ppevormis, kuigi 2% kaib ka 6htukoolis (vt allpool).

Viikeste koolide arvu suurenemisele 1990. aastate alguses jargnes liitklasside
arvu suurenemine, mis tekitas uusi probleeme, nditeks erinevas vanuses laste
opetamine samas klassiruumis. Naiteks voivad kaks pilast olla 1. klassis, tiks &pilane
2. klassis ning kolm tlejaanut 4. klassis ja koiki neid juhendab tks 6petaja, keda
tavajuhul ei ole koolitatud sellises olukorras toimimiseks. Praegusel hetkel on
selliseid klasse enamikus vdikestes pohikoolides, peamiselt maapiirkondades.
Kohalikel omavalitsustel on suured rahalised raskused, sest nendes koolides 6pib
suhteliselt vaike arv opilasi kuid tegevuskulud on suhteliselt korged. Hoolimata
valjakujunenud koolivorgust voib kooli ja kodu vaheline transport ikkagi probleeme
tekitada, eriti vanematele opilastele, sest keskastme klassidega koolid on sageli
kodudest kaugemal kui algklassidega koolid.

Opilaste arv 6htuses ja kaugdppes

1998/99. 6a 6ppis Ohtuses ja kaugdppes kokku 6083 opilast, neist 2297 (38%)
oppis kaugdppes. Ohtukoole oli 19. Enamik &htuses ja kaugéppes 6ppivaid 6pilasi
(81%) dppis kohustusliku tsiikli jargsetes klassides (10-12). Ule 26 aasta vanuste
opilaste osakaal on vdike (2,5%). Enamik opilasi (65%) olid vanuses 17-20 seega
vaid natuke vanemad kui tavaline vanus keskkooli I6petamisel. Suur osa (18,6%)
opilastest, kes kais 6htuses voi kaugdppes, oli vanuses 21-25 aastat." See voib
peegeldada vaib-olla juba tootavate (voi todd otsivate) pdhiharidusega opilaste
puddlusi tosta oma teadmiste ja oskuste taset.

Opetajad jo koolidirektorid
Opetajate ja koolidivektorite sildiseloomustus

Nagu naitab tabel 13, oli Eestis 1998/99. 6a 19 458 Opetajat. Enamik nendest
tootas Uldhariduskoolide pohi- voi keskastmes. Vanuse ja toostaazi jargi on
kahesuguseid opetajaid.

Koige rohkem on opetajaid, kes on té6tanud dle 15 aasta, umbes 20 protsendil
Opetajatest aga on vahem kui 5 aastat to0staazi. See tekitab kaks probleemi: esiteks
on vaja ette valmistada noori 6petajaid ja kindlustada nende piisimine koolis kauem
kui esimesed viis aastat; teiseks on vaja Umber koolitada 6petajaid, kes on juba
kaua todtanud.

Nende opetajate suhteliselt suur osakaal, kes on koolis to6tanud 2-5 aastat,
vorreldes nendega, kellel on to6staazi 5-15 aastat, annab tunnistust esimeste
tobaastate olulisusest. See voib tdhendada omakorda, et noori 6petajaid ei ole
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opetamiseks kiillaldaselt ette valmistatud. On voimalik, et nad satuvad negatiivsesse
koolikultuuri, kus domineerivad vanemad opetajad ja/voi neid ei juhendata
killaldaselt esimestel tooaastatel. Kavandatud (vt allpool) 6petajate pohikoolituse
reform ndeb ette, et Opetajad peavad parast formaalset 6ppeaega ldbima aastase
internatuuri voi praktikaperioodi, mida juhendab vanemépetaja.

Opetajadiplomi saamiseks peab tlidpilane labi tegema raamprogrammile
vastava oppekava. See annab talle 6iguse 6petajakutsele. Need, kes soovivad
opetada muus kooliastmes kui see, mis on nende péhidiplomile margitud, peavad
pohi- voi tiienddppes tditma vastavad lisanduded. Opetajate kvalifikatsiooninéuded
madratlevad vajaliku haridustaseme ja eriala (6pitud eriala, samuti korvalerialad ja
lisakoolitus). Neil, kellel noutud kvalifikatsiooni ei ole, on voimalik sdlmida ainult
Uheaastane tooleping.'

Tabelist 12 on ndha, et suur osa opetajaid (umbes 21%) on ainult kutse- voi
tldkeskharidusega. Viimase kiimne aasta jooksul on kérgharidusega opetajate
protsent aeglaselt suurenenud, olles 76% 6a-1 1993 ja 79% 6a-1 1998/99. Umbes
33% koikidest dpetajatest on ettevalmistusega, mis ei vasta ainele, mida nad
Opetavad.’® Vastavalt 6petajate uutele kvalifikatsiooninduetele peab koigil 6peta-
jatel alates 1. septembrist 2002 olema korgharidus.

Opetajate tivlepingud ja palk

Opetaja voib tootada taiskohaga voi lepingu alusel osalise todajaga. Kui
tookoormus on tiiskoha koormusest 25% suurem, siis sdlmitakse eraldi kohakaas-
lusleping. Vastavalt kvalifikatsioonile, t66 tohususele ja toostaazile on dpetaja kas
nooremodpetaja (noorem kutsedpetaja, noorem lasteaiadpetaja jne), 6petaja
(kutsedpetaja, lasteaiadpetaja jne), vanemopetaja (vanem kutsedpetaja, vanem
lasteaiadpetaja jne) voi dpetaja-metoodik (kutsedpetaja-metoodik, lasteaiadpetaja-
metoodik jne). Opetaja voetakse toole iihele ametikohale, vaatamata 6petatavate
ainete arvule, ametikoht kehtib kéigis sama tiitipi 6ppeasutustes. Opetajaid
atesteerib asutuse direktor voi asutusesisene voi asutustevaheline atesteerimis-
komisjon voi Haridusministeeriumi loodud atesteerimiskomisjon.

Vastavalt kvalifikatsioonile ja to6staazile on Haridusministeerium kehtestanud
haridustdotajatele 34 palgaastet. Palgaastmed kehtivad kérgharidusega 6petajatele
ja direktoritele. Teatud astme palk ei tohi iletada jargmise astme alampalka.
Keskeriharidusega 6petajate ja direktorite palgad on 20% madalamad nende
korgharidusega kolleegide palkadest. Direktori asetditja (6ppe alal) palk on direktori
palgast 5-15% madalam ja osakonnajuhataja palk 15-25% madalam kui direktori
palk. Klassijuhataja palk on 5-15% suurem ainedpetaja palgast ja eridpetaja palk
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1,2-2 korda suurem ainedpetaja palgast. Regionaalpoliitikast tingituna on opetajatel
20-30% korgemad palgad Kirde-Eestis ja vdikesaartel, samuti on kérgemad eesti
keele kui teise keele 6petajate palgad.

Asja ilmunud méirus annab koolidirektorile suuremad véimalused eesti keele
kui teise keele opetaja palga suurendamiseks. Samuti on tahtis tdita haridusministri
madrust “Pedagoogide kvalifikatsiooninduded” ja maarust, mis kasitleb eesti keele
tundmise kohustuslikke tasemeid.

Viiekiimne protsendi ulatuses astmepalgast voib maksta lisatasu taiendavate
kohustuste taitmise ja heade tulemuste eest. Direktoril on samuti 6igus maksta
thekordset lisatasu ja preemiaid, kusjuures need ei ole tilal nimetatud piirangutega
seotud. See véimaldab direktoril 6petajaid motiveerida.

Pohikooli, gimnaasiumi voi kutsekooli 6petaja palk (pohipalk ja lisatasud)
kinnitatakse tarifitseerimisnimekirjas iga ppeaasta alguses. Selle nimekirja aluseks
on 6ppet6d maht ja haridusasutusele eraldatav palgafond.

Nendes pohi-, kesk- ja kutsekoolides, kus 6ppekeeleks ei ole eesti keel,
suurendatakse eesti keele 6petajate kuupalka vastavalt kvalifikatsioonile ja koolis
tootatud aastate arvule. Uldise todaja raames maksab tédandja lisapalka madratud
tdiendavate kohuste tditmise eest.

Oppeasutuse direktor sdlmib iga dpetajaga toolepingu, milles on margitud
opetamisele kuluv tundide arv, dldine toéoaeg ja palgaaste.

Lisaks iga-aastasele puhkusele (56 kalendripdeva) voivad opetajad votta
oppepuhkust. Tasemehariduses 6ppimiseks voib 6ppeaasta jooksul votta kokku 30
pdeva 6ppepuhkust. Lisapuhkust haridustasemete |6petamiseks voib votta jarg-
miselt:

1. podhihariduse |6petamiseks — 28 kalendripaeva;
2. keskhariduse l6petamiseks — 35 kalendripdeva;

3. korghariduse |6petamiseks — 42 kalendripdeva, magistri- voi doktorikraadi
kaitsmiseks — 49 kalendripdeva.

Lisaks 6ppepuhkusele on tootajal 6igus votta aastas seitse kalendripdeva palgata
puhkust. Tooalases koolituses osalemiseks on 6igus votta aastas 14 kalendripdeva
oppepuhkust keskmise palga sailitamisega. Vabahariduslikus koolituses osalemiseks
on tootajal oigus saada palgata 6ppepuhkust 10 pdeva aastas.
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Tabel 13. Taiskohaga 6petajate alampalk 1994-1999 (EEK/kuus)

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Mittekvalifitseeritud Opetaja 737 955 1395 1650 2030 2654
Nooremopetaja 1061 1387 1845 2330 2 860 3739
Opetaja 1242 1620 2115 2490 3060 4 000
Vanemopetaja 1729 2 251 2 415 2830 3480 4549
Opetaja-metoodik 1841 2 404 2920 3210 3950 5163
Allikas: Haridusministeerium

Tabel 14. Opetaja keskmine kuupalk vérreldes riigi keskmise
kuupalgaga 1997-1999
1997 1998 1999

Opetajate keskmine palk (FEK) 3 408 3718 4440
Riigi keskmine palk 3573 4125 4300
Haridustootajate keskmine palk 2794 3370 3762

Allikas: Haridusministeerium

Joonis 8. Opetajate igakuine alampalk 1994-2000
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Oppekava
Alushariduse oppekava

Alushariduse riiklik 6ppekava on t66 aluseks koolieelsetes lasteasutustes, selle
alusel toimub ka lastevanemate noustamine. Oppekava mairab kindlaks arendus-
valdkonnad, 6ppe- ja kasvatustegevuse sisu ning lapse arengu eeldatavad tulemused
oppekava labimisel, ei madratle aga konkreetseteks tegevusteks kuluvat aega.
Riikliku 6ppekava alusel koostab koolieelne lasteasutus oma 6ppekava, kus arves-
tatakse piirkonna eripdra ja rahvuslikke traditsioone. Selle oluline osa on tegevus-
kava ja paevakavad. Kohalik omavalitsus maarab kindlaks lasteasutuse t6okeele.

Opetajad valivad 6petamismeetodid ja 6ppematerjalid, mis 6petamist toetavad.
Lasteasutused peavad kehtestama reeglid, mille abil tohusalt moota opetamist ja
laste arengut, lahtudes 6ppekava néuetest.

Vorreldes 1980. aastatega, on koolieelsed lasteasutused muutunud oluliselt
avatumaks, enam asetatakse réhku lastevanemate kaasamisele. Koolieelsete
lasteasutuste rolliks on perekondade panuse toetamine ja tdiendamine, aidates
kaasa laste kasvamisele, arengule ja isikupdra kujunemisele. Tekkinud on mitmeid
uusi koolieelsete lastega tegelemise viise, nditeks perehooldus, integratsiooni-
rihmad (kus erivajadustega lapsed kasvavad ja arenevad koos teiste lastega, jaades
samal ajal kodule lahedale), perenéustamiskeskused ja hiljuti tekkinud eralasteaiad
ning -lastekeskused.

Polri- ja ildkeskhariduse oppekava

Eesti pohi- ja tldkeskhariduse riiklik 6ppekava hélmab klasse 1 kuni 12. See
kiideti heaks ning kehtestati seadusena 6. septembril 1996. Oppekava koostamise
kaigus algas tGleminek varasemast enam &pilasekesksele koolile. See tdhendab, et
opilased ja 6petajad on koostoopartnerid, kusjuures dpilasel on suurem valiku-
vabadus, aga ka suurem vastutus oma Opitulemuste eest.

Haridusministeerium on heaks kiitnud ka kaks lihtsustatud 6ppekava, tiks kerge
ja teine modduka vaimupuudega lastele.

Eesti 6ppekeelega koolides algas riikliku 6ppekava rakendamine 1997. a stigisel
1., 4., 7. ja 10. klassis. 1998. a laksid uuele 6ppekavale ile 2., 5., 8. ja 11. klass
ning tleminek [6ppes 1999/2000. ppeaastal.

1997. aastal valmistati Haridusministeeriumi algatusel ette vene koolide
arengukava kui osa Eesti tihtse haridusstisteemi tegevuskavast ajavahemikuks 1997—
2007. 22. jaanuaril 1998 kiitis valitsus arengukava heaks. Vene 6ppekeelega koolid
alustasid tGleminekut uuele 6ppekavale samal aastal.
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Riikliku 6ppekava ettevalmistamise ajal oli eesmargiks suurendada kohalike
otsuste moju koolikorraldusele, samuti 6petamismeetoditele ja rahastamisele ning
muuta koolid avatumaks. Uleminek uuele 6ppekavale seadustab ja rohutab
mitmeid prioriteetseid arengusuundi. Vastavalt 6ppekava tldosas toodud ees-
markidele uuendatakse tildhariduse sisu ning 6ppematerjale pidevalt.

Too riikliku 6ppekava valjatootamiseks algas Pedagoogika Teadusliku Uurimise
Instituudis Haridusministeeriumi algatusel kohe pdrast iseseisvuse taastamist 1991.
aastal. Riikliku 6ppekava koostamine peegeldab Eesti valitud eesmérke ja Eesti
koolide arenguprioriteete, samas ka hariduse arengu trende kogu maailmas.
Oppekava loomisse olid (ning on jitkuvalt) kaasatud dpetajad, &petajakoolitajad
ja haridusametnikud. 1994. ja 1995. aastal anti aruteluks valja kaks 6ppekava
varianti. Riiklik 6ppekava kiideti heaks 1996. aastal, see kehtestab 6petuse
aluspohimétted, luues dppekorralduse ja dppesisu raamid koigile Gldharidus-
koolidele, olenemata 6ppekeelest. Koolid koostavad oma 6ppekava riikliku
oppekava alusel. See annab koolidele suurema vabaduse, opilased ja 6petajad
saavad tihedamat koostd6d teha. Opilastel on suurem valikuvabadus ja sellega ka
suurem vastutus oma Opitulemuste eest. Koolioppekava koostamises osaleb kogu
opetajaskond, selle kiidavad heaks koolijuht ja kooli hoolekogu.

Riikliku 6ppekava koostamine ja arendamine kuulub Haridusministeeriumi
padevusse. See on raamkava, mille alusel koolid koostavad oma 6ppekavad. Koolid
peavad oma 6ppekavas tdpsustama kohustuslike teemade/ainete sisu, samuti
pakutavate valikainete sisu. Usudpetuse ainekava valib kool 6pilaste ja nende
vanemate soove arvestades.

2000. aastal loodi Tartu Ulikooli juurde 6ppekava arendustalitus. Arendustalituse
tegevuse eesmargiks on riikliku 6ppekava pidev arendamine, koondades selleks
tooks teadlasi, 6ppekava asjatundjaid ja Spetajaid.

Riiklik 6ppekava sisaldab kohustuslike ainete loendi, ainekavad (ainesisu) ning
oppeaja (tundide arvu) iga aine opetamiseks. Riiklik 5ppekava madrab 6ppeainete
valiku voimalused ja kehtestab néuded kooliastmete I16petamiseks (I aste — 1.-3.
klass; Il aste — 4.—6. klass; 11l aste — 7.-9. klass; IV aste — glimnaasium). | — [l aste
on pohikool ja IV aste — keskkool).

Riiklik 6ppekava koosneb jargmistest alajaotustest.

o Uldeesmairgid. Loetelu iildistest, vadrtushinnangulistest eesmarkidest (nt kodu
ja pere austamine), afektiivsetest eesmdrkidest (nt armastada oma kodumaad)
ning tegevuseesmarkidest (nt hankida ja kasutada informatsiooni).
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Uldpahimétted. Uldkriteeriumide kogum, mida tuleb jirgida 6petamisel ja mis
on koolidele aluseks oma 6ppekavade koostamisel, nt vordsed voimalused
hariduse omandamiseks ja humanism ning demokraatia. Uldpohimétetes
rohutatakse Opilaste vastutust oma Sppimise eest ja seda, et 6ppimine peaks
neid ette valmistama tulevaseks eluks Euroopa ja maailmakodanikuna. Oppe-
tlesanded peavad keskenduma probleemide lahendamisele, valikute tegemisele
ja otsuste vastuvotmisele.

Seosed erinevate ainete vahel. Riiklik 6ppekava madratleb neli teemat, mida
peab kasitlema koikide 6ppeainete vahendusel: keskkond, liiklusohutus,
elukutse valik (6ppeaine seos majanduselu ja elukutsetega) ning informaatika
ja infotehnoloogia.

Padevused. Selles alajaotuses konstateeritakse, et tldeesmarkide ja aine-
eesmarkide vahel peab olema seos, mida defineeritakse padevuseks. Need
kujunevad 6ppeprotsessis koikide dppeainete vahendusel. Padevusi kasitletakse
tapsemalt kooliastmete 6ppekorraldust kasitlevas alajaotuses.

Oppeprotsess. Selles alajaotuses rohutatakse taas, et dpilased peavad kujunema
iseseisvateks oppijateks ja et opetaja roll on 6ppetegevuste kavandamine ja
loomine ning dpilaste motiveerimine. Selle alajaotuse 14-st I6igust 10 kasitlevad
hindamist. Kirjeldatakse mitmeid hindamisviise (6piprotsessi hindamine,
arvestuslik hindamine, suuline ja kirjalik hindamine), maaratletakse riigieksamite
funktsioon ja rohutatakse, et dpetaja peab informeerima oma hindamis-
kriteeriumidest ka opilasi.

Kooliastmete 6ppekorraldus moodustab eelviimase ning koige ulatuslikuma osa.
Selle alajaotuse keskmes on kooliastmetes kujundatavate padevuste loetelud,
tunnijaotusplaan (ainetundide arv nddalas kooliastmeti) ja maksimaalne nadala-
tundide koguarv klassiti. Padevused on sonastatud vaga tldiselt. Oskused, mis
on seotud oma arvamuse kujundamisega, on erinevatel kooliastmetel sbnastatud
nii:

| aste: opilane moistab, et inimesed, nende arvamused ja soovid on erinevad;

I aste: opilane tunnustab inimeste, vaadete ja olukordade erinevusi, arvestab
seda suhtlemisel;

[l aste: 6pilane hindab probleeme ja olukordi ka teiste inimeste seisukohalt;

IV aste: opilane suhtub kriitiliselt massiteabesse ja -kultuuri.

© OECD 2001



Koolieelne haridus

Eri astmete jaoks sonastatud temaatilised rohuasetused on eriline pedagoogiline
kontseptsioon &pilaste arengust kooliaastate vltel. Oppekavaterviku kujundamisel
alustatakse mina/meie/kodu seosest paikkonnaga | kooliastmel, jatkub see mina/
meie/kodu ja Eesti seosega Il kooliastmel, mina seosega (imbritsevate inimeste ja
maailmaga lll kooliastmel ning IV kooliastmel jdutakse seosteni mina ja timbritsevad
inimesed, paikkond, Eesti, Euroopa, maailm ja universum.

Koolioppekava kasitlevas alajaotuses rohutatakse riikliku ja koolioppekava
vahekorrast tulenevat koolide vabadust ja vastutust. Opetajate uut rolli on samuti
rohutatud (ta on vahem passiivne, ainealaste teadmiste korval enam teadlik ka
muudest kiisimustest, mis madratlevad opetaja professionaalsuse).

Ainekavad on riikliku 6ppekava lisad. Ainekava koosneb lihikesest pohjen-
dusest, tldeesmarkidest ja kahest peattkist. Esimeses kasitletakse ainet pohikooli,
teises glimnaasiumi tasemel. Iga peatiikk algab Opetuse eesmarkide loeteluga (nt
matemaatika puhul: taotletakse, et 6pilane saab aru matemaatika kohast inim-
tegevuses ja kultuuri arengus; arendab oma véimeid, intuitsiooni ja loovust jne).
Seejarel esitatakse dppesisu ja dpitulemused. Opitulemustes on liihidalt kirjeldatud
oodatavaid teadmisi ja oskusi (nt matemaatikas peab 3. klassi I6petaja teadma kella
ja kalendrit, suutma liita ja lahutada konkreetseid arve jne).

~

Oppe kvaliteedi hindamise pohimotted

Eesti Haridusministeerium on sisse seadnud Uksikasjaliku stisteemi, mis koosneb
kooliviliselt koostatud ja/voi korraldatud testidest, mille hulka kuuluvad riiklikud
kontrolltéod 3. ja 6. klassis (tasemet6dd), Gihtsete materjalide alusel toimuvad
pohikooli [6pueksamid ning glimnaasiumi |6pus toimuvad riigieksamid. 12. klassi
16pu riigieksam tdidab nii keskkooli [6pueksami kui ka dlikooli sisseastumiseksami
tlesannet. Selline eksamikorraldus on Kesk- ja Ida-Euroopa riikidest peale Eesti
ainult Sloveenias.

Standardid

Opilaste vilishindamine pohineb riiklikul 6ppekaval, mis annab koolidele ka
sisehindamise suunised vastavalt iga kooli oma 6ppekavale. Uus riiklik 6ppekava
(1996; rakendamine algas 1997) madratleb 6pitulemused, mida tuleb saavutada
klassides 1-3, 4-6, 7-9 ja 10-12. On selge, et need ei ole piisavalt konkreetsed
hindamisstandardite jaoks. Puuduvad ka klassi- voi astmekirjeldused. Praegu
pliteldakse vahemalt 12. klassi testides miinimumtaseme maaratlemise suunas.

Riigieksamid, tihtsete materjalidega pohikooli [6pueksamid ja riiklikud taseme-
todd mangivad olulist osa uue riikliku 6ppekava konkretiseerimisel ja eesmérkide
tapsustamisel.
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Seadus kirjutab ette 6ppeained, mida tuleb teatud kooliastmel kontrollida, ja
annab hindamissuunised (haridusseadusesse Riigikogus 18. martsil 1997 tehtud
parandused). Eksamite korraldamisega seotud aspektid on sdtestatud ministeeriumi
madrusega. Haridusministeerium vastutab riikliku hindamise eest 3.—6. klassis.
Riiklik Eksami- ja kvalifikatsioonikeskus, mis loodi 1997. a jaanuaris, vastutab
riigieksamite eest. Nimetatud keskus koostab ka eesti keele kui teise keele testid,
mille sooritamine on vajalik kodakondsuse omandamiseks ja avalikele ameti-
kohtadele t66le asumiseks. Uks keskuse osakondi tegeleb kutsehariduse standar-
ditega ja akrediteerib kutsekoolide kutseeksameid.

Eksamid

Tsentraalselt ettevalmistatud eksamid toimuvad tldhariduskooli 9. ja 12. klassi
l6pus. Kutsekoolides on ainult koolieksamid. 9. klassi |6pus on kohustuslik sooritada
matemaatika ja emakeele eksam ja lisaks veel tiks valikeksam. 12. klassi riigieksamid
koosnevad viiest eksamist, millest kolm peavad olema riigieksamid ja kaks voivad
olla koolieksamid. Emakeele riigieksam (viie tunni jooksul kirjutatud kirjand) on
koigile kohustuslik. Voorkeelte riigieksami tiks osa on suuline ja seda hinnatakse
koolisiseselt.

Kasutatakse erinevaid kontrollimooduseid: opilase koostatud vastused, valik-
vastused ja suulised vastused. Voorkeeleeksam on vodrkeele valdamise test, millega
kontrollitakse suulisest konest ja kirjalikust tekstist arusaamist, konelemis- ja
kirjutamisoskust ning keelestruktuuri tundmist. Muud eksamid kontrollivad
peamiselt akadeemilisi teadmisi ja oskusi, kuid lisada piititakse ka praktilist laadi
kiisimusi.

9. klassi eksameid hinnatakse viiepallististeemis (“5” on kdrgeim hinne). 12.
klassis on eksamitulemuseks saadud punktisumma. Minimaalset punktisummat,
millest vaiksema tulemuse korral eksam pole sooritatud, ei ole veel maaratletud.
9. klassi eksamite edukas sooritamine véimaldab edasi 6ppida keskkooli tasemel.

Ulikoolid aktsepteerivad 12. klassi eksameid sisseastumiseksamitena. Hetkel on
rohkem sisseastujaid kui kohti (eriti mainekamates Ulikoolides), seet6ttu on tlikoolid
kehtestanud teatud valikuprotseduurid, nt keskmised eksamihinded ja vestlus voi
sisseastumiseksam peaaines. Koolilopetajate kiiresti kahanev arv voib seda praktikat
lahitulevikus muuta.

Tasemetood

Tasemetdod voeti kasutusele 1997. a. Igal aastal kontrollitakse 3. ja 6. klassi
opilaste pohiteadmisi ja -oskusi emakeeles ja matemaatikas esindusliku 1000-st
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opilasest koosneva valimi pohjal. Valimi pohjal tehakse jareldusi koigi dpilaste kohta
soo, rahvuse ja elukoha jargi (linn/maa). Alates 1999. aastast on tasemetéid ja nende
tksikkdsimusi analtsitud ning kéik koolid saavad oma tulemusi dleriigiliste
tulemustega vorrelda. 9. ja 12. klassi eksamitéode tulemusi analisitakse ja
kasutatakse samamoodi.

Rahvusvaheline vordlus

Eesti osaleb monedel rahvusvahelistel aineoliimpiaadidel ja, mis veel tdhtsam,
I[EA kodanikukasvatuse uuringus (14—16-aastased Opilased). Eesti ei osale teistes
rahvusvahelistes uuringutes nagu TIMSS voi PISA.

Silitriihmad ja erivajadused
Keelepoliitika

Eesti ja vene oppekeelega koole kasitletakse tihtse haridusstisteemi osana. 1998/
99. 6a oli 82% kaikidest koolidest eesti 6ppekeelega, 15% vene 6ppekeelega ja
3% molema oppekeelega. Kbige rohkem eesti keeles 6ppijaid oli algklassides (93%
alg- ja 85% pohikoolide opilastest). Keskkoolides ja glimnaasiumides oli vastav
protsent 65."7 Vene keel on algklassides 6ppekeeleks pohiliselt kahes maakonnas:
Ida-Virumaal ja Harjumaal.

Neid koole, mille 6ppekeeleks ei ole eesti keel, puudutavad eraldi seaduse-
satted. “Pohikooli- ja glimnaasiumiseadus” (vt eespool) sdtestab eesti 6ppekeele
kasutuse laienemise ja 2007/2008. 6a-st tildhariduslike keskkoolide (gtimnaa-
siumide) tilemineku eestikeelsele ppele. Alates 1993/94. 6a-st lisati vene oppe-
keelega keskkoolide dppekavasse iiks oppeaasta, niitid on vene dppekeelega
keskkoolide 6ppeaeg sama kui eesti 6ppekeelega koolides.

1997. a tootati Haridusministeeriumi algatusel vélja vene dppekeelega koolide
arenduskava. Selle eesmargiks on kasitleda probleeme, mis vene 6ppekeelega
koolide ees seisavad, leida voimalusi nende lahendamiseks formaalharidussiisteemis
ja toetada spetsiaalseid tegevusi.

Nimetatud protsessi juhtimiseks on vaja pikaajalist arengukava ja radikaalseid
samme (leminekuperioodil aastani 2007. Erinevatele vanuseriihmadele tuleb
pakkuda erinevaid voimalusi ja mudeleid eesti keele omandamiseks, t6hustades
keelepetajate palkamist ja pakkudes neile taiendopet.

Eesti ppekeelega koolides algas riikliku 6ppekava juurutamine 1997. a siigisel.
Vene oppekeelega koolides algas sama protsess jargmise aasta siigisel.
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Ervivajadustega opilased

Riik tunnustab koikide laste vordset digust haridusele. Erivajadustega lastel (nt
puudega lapsed) peab olema voimalus saada opetust sellel eesmargil loodud
erikoolides voi -klassides. Igas maakonnas ja linnas on ndustamiskomisjonid, kes
aitavad puudega lapsel leida sobiva 6ppekava voi koolitttibi. Lapsevanema
nousolekul on komisjonidel 6igus saata lapsi ka sanatoorsetesse koolidesse
(erikoolid, kus 6pivad krooniliste haigustega lapsed) voi hélvikute erikooli (-klassi).
Samuti voib komisjon lapsevanema taotlusel koolikohustuse taitmise aega piken-
dada.

Erivajadustega laste klasside loomine riigi- voi munitsipaalkoolides on regu-
leeritud “Pohikooli ja glimnaasiumiseadusega”. Nimetatud klassid luuakse laste
konkreetseid tervisehdireid ja puudeid arvestades. Nt keskmise vaimupuudega
lapsed 6pivad toimetulekuklassides, kus keskendutakse eluks vajalike oskuste
arendamisele. Lisaks sobivale oppekavale kindlustab Eesti seadusandlus lastele rea
oigusi, sealhulgas diguse tegelda oma hobidega.'

1998/99. 6a sai eridpetust 10,9% pohikoolidpilastest (kellest 2,9% kais eri-
koolides ja -klassides). Vaiksemate puuetega lapsi pititakse 6petada tavakoolides
ja jatta erikoolide hooleks need, kelle probleemid on tésisemat laadi.™

Koolikohustus®®

Vanemad vastutavad oma laste kohustusliku hariduse omandamise eest.
Haldusoigusrikkumiste seadustikus on 6eldud, et lapsevanemat voib karistada, kui
laps koolikohustust ei tdida.

Rohuv enamus Eesti lastest ja teismelistest kdib koolis. 1998. aastal kais koolis
97,4% koigist lastest vanuses 814 aastat. See tdhendab siiski, et tile 4000 lapse ei
kainud koolis. Vastavalt Eesti haridusstatistikale, kuuluvad sellesse rithma:

* tosise arenguhdirega lapsed, kes ei saa tavapdrast haridust;
* ajutise elamisloa alusel vélismaal 6ppivad lapsed;
* lapsed, kes ei tdida koolikohustust.

Viimane riihm moodustab koolis mittekdivatest lastest umbes poole. UNDP
aruande “Lapsed Eestis” peatiikis “Lapsed ja haridus” on nimetatud mitmeid
puudumise pohjusi. Parast iseseisvuse taastamist toimunud demokratiseerimise
kdigus ldksid mitmed vastutusalad tle valitsuselt kodanikele. Paljud 6pilased
laiendasid isikliku haridusvastutuse maistet, vdites, et kooliharidus ei ole enam
vajalik. Moned koolid on sellist hoiakut isegi toetanud, soovides probleemsetest
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opilastest lahti saada. Tuleb ka markida, et tilaltoodud koolist puudumise statistika
on ligikaudne ja v6ib hiljuti toimunud rahvaloenduse tulemuste p6hjal muutuda.

Kui Vene sbjavagi Eestist lahkus, tekkis olukord, kus Vene s6javéelaste pere-
konnad (ja ménikord ainult lapsed) eelistasid jadda Eestisse. Neil lastel on nttd
sageli majanduslikke raskusi, mille téttu nad on méningatel juhtudel véérandunud
nii oma perekondadest kui ka koolist.

Mitmesugused probleemid nagu t66puudus, vaesus, omandi kaotamine voi
alkoholism sunnivad perekondi toetuse saamiseks riigi poole po6rduma. Sellised
perekonnad ei saa majanduslikult ja sotsiaalselt hakkama ning on sageli sotsiaalselt
isoleeritud. Paljud selliste perekondade lapsed ei ki koolis.

Vastavalt UNDP uuringule moodustavad nn tanavalapsed koolis mittekdivate
laste koige raskema riihma. Lisaks kodututele ja vanemateta lastele kuulub sellesse
rihma poisse ja tiidrukuid, kellel on perekond olemas, kuid kelle vanemad nendest
ei hooli. Tavaliselt veedavad need lapsed koolis kdimise asemel aega tdnavakampa-
des. Tanavatel elades tekib monel narkoséltuvus, teistest aga saavad vargad voi ker-
jused. Kui moned aastad tagasi seda probleemi esmakordselt teadvustati, olid eestla-
sed tanavalaste olemasolust Sokeeritud, kuid kahjuks on probleem jétkuvalt olemas.

Koolist viljalangejad

llma pohihariduseta (9 klassi) teismeliste hulk kasvab, mis on murettekitav.
Nende laste koolist lahkumise peamiseks pohjuseks oli todleminek (pohjus, mida
1997/98. a andmete pohjal nimetas 40% valjalangenutest). Need teismelised
otsustasid koolist lahkuda, hoolimata sellest, et pohiharidust omamata on té6koha
kaotamise voimalused suured. Koige suurem valjalangevus on 10. ja 11. klassis
(poisse 4,6% ja 3,1% ning ttidrukuid 3,1% ja 1,9%). Péhikoolis on suurim valja-
langevus 9. ja 8. klassis (poisse 2,3% ja 1,6% ning tudrukuid 1,0% ja 0,4%).

Nagu osutatakse 4. peattikis, on opilastel parast pohikooli [6petamist voimalus
minna kutsekeskkooli. 1998. aastal valis selle tee umbes 28,9% 6pilastest. Kuid see
puudutab ainult neid &pilasi, kes 16petasid pohikooli. 1998. a vastu voetud
“Kutsedppeasutuse seadus” ndeb ette, et kutsedppeasutusse dppima asuvad
opilased ldbivad 3-aastase 6ppe keskhariduse tasemel. Enam ei ole olemas
lihemaajalisi koolituskavu 6pilastele, kes tahavad parast pohikooli kohe toole
asuda. Kutsekeskhariduse 6ppekava, mis ikka veel sisaldab palju praktilist koolitust,
peab niitd sisaldama senisest enam tldharidust. OECD ekspertriihm ei saanud
selgelt aru, kuidas Eesti hetkel tegeleb nende noortega, kes jadvad ststeemi
hammasrataste vahele — eriti selliste noortega, kes ei ole omandanud pohiharidust
ja ei saa seepdrast omandada ka kutsekeskharidust.
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Hariduspoliitilisi kiisimusi ja tihelepanekuid
Haridusuuenduse kiiik Eestis

Nagu 2. peatiikis Eesti haridusstisteemi taustast koneldes juba rohutati, alustati
haridusuuendustega juba tiikk aega enne iseseisvuse ametlikku taastamist. Tegemist
ei olnud valitsusepoolsete, keskusest juhitud algatustega nagu néukogude ajal, vaid
need tulenesid suuresti tavainimeste pingutustest, kusjuures uuendamisega tegeles
Eesti haridussiisteemis tuhandeid inimesi.?'

Noukogude ajal rohutati tihtsust kogu Noukogude Liidu ulatuses: thtset
oppekava, standardeid, 6pikuid ja metoodikat. See tihendas, et varieerimis-
voimalusi oli piiratud hulgal ja need pidi heaks kiitma Moskva keskvéim. Opetajatel
ei olnud voimalik luua oma 6ppekavasid, erinevaid 6ppekavasid erinevates
piirkondades ja koolides. Opetajate aktiivne osalemine 6ppekavade ja erinevate
oppevormide vdljatdotamises oli ndukogude koolielule vodras. Uusi 6ppekavu
koostasid ametlikud teadus-, ekspert- ja muud néukogud, need kiideti heaks
kommunistliku partei kanalite kaudu. Seejdrel said 6petajad suuremahulist
taienddpet Vabariiklikus Opetajate Taiendusinstituudis. Selle ja muude ametlikult
heakskiidetud vahendite abil tagati 6petajate suutlikkus rakendada 6ppeprogramme
ning metoodikaid.

Kuid Eestil 6nnestus 1960. ja 1970. aastatel rakendada mitmeid erinevusi, vorrel-
des tleliiduliste néuetega. Eestis sdilis 11-klassilise keskkool, samal ajal kui Glejaanud
No6ukogude Liidus oli 10 klassi; ja monede Eesti koolides kdibivate 6pikute autorid
oli eestlased. Samuti lubati 1960. ja 1970. aastatel Eestis kasutada Noukogude Liidus
kdibivast erinevat 6ppekava. Eesti dppekava erinevused seisnesid “kallakuga” klassides.
Nendes klassides toimus stivendatud matemaatika-, voorkeelte, muusika- ja kunstiope.
1986. aastaks oli Eestis 205-st keskkoolist 102- teatud “kallakuga” klasse, samal ajal
kui N6éukogude Liidu ulatuses oli neid vahem kui 1%.%

Ajavahemikus 1980. aastate I6pust 1990. aastate keskpaigani suleti enamik
endiste aegadega seotud haridusasutustest ja loodi alus uuele haridusseadustikule.
Hariduse uue paradigmana kerkis esile koolide vorgustik, mida toetas Avatud Eesti
Fond (AEF) ja valissponsorid Taanist, Saksamaalt, Suurbritanniast, Soomest, Norrast,
Ameerika Uhendriikidest ning mujalt.

Sellel ajavahemikul oli AEF-il poordelise tahtsusega roll koolieelse, pohi- ja
keskhariduse reformis, samuti hariduse muudes aspektides ja Eesti Ghiskonnas. AEF
ei olnud tiksnes rahastaja, vaid ka teiste arenevate vorgustike ja teiste sponsorite,
tlikoolide ning Haridusministeeriumi projektide toetaja. AEF-i toetatud suurimate
projektide hulgas voib nimetada “Omandolise kooli” seminare 1994. a, kus kasitleti
kooli arendamist ja juhtimist, poliitikat, hindamist ning kooli seadusandlust ning kus
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osales 170 haridustootajat kogu Eestist. Projekt toimus koost66s Riigi Kooliametiga,
osalesid Ameerika Uhendriikide, Suurbritannia, Norra ja Hollandi eksperdid.*

“Omandolise kooli” kogemustele toetudes alustas AEF 1995. a seminaride
seeriat koolijuhtidele, kus kasitleti kooliarengut, muudatuste juhtimist ja hindamist.
Osalema kutsuti meeskonnad viiekiimnest koolist (koolijuhid ja 6petajad). Semi-
narid kasutasid dra 1994. a seminaride kogemusi, samuti Suurbritannia, Rootsi ja
Soome konsultantide asjatundlikkust. Jargnevatel aastatel kasvas nimetatud algatus
tle “omandoliste koolide” lle-eestiliseks vorgustikuks, mis on saanud 6ppekava-
arenduse, kooliuuenduse ja koolijuhtimise tdiustamise vahendiks. Naiteks rahastas
AEF 1995. a 6ppekavandustajate koolitusprojekti, sest dpetajad vajasid koolitust
koolidppekavade arendamiseks ja rakendamiseks. Selles projekti raames alustasid
koik “omandolise kooli” litkumises osalenud koolid oma kooli 6ppekava koosta-
mist.?* 1996. a moodustati koostoos Briti Noukogu ja teiste rahvusvaheliste
osalejatega Omandolise Kooli Koordineerimiskeskus (mis 1997. a nimetati tmber
Omandolise Kooli Arenduskeskuseks). Keskus koordineerib “omandoliste koolide”
thendust, mis aitab Eesti koolidel vélja arendada uuendusprojekte ja rakendada
riiklikku 6ppekava. AEF on sponsoriks OK Arenduskeskuse aastakonverentsile, kus
osalevad 50 kooli 6petajad ja direktorid, samuti teiste Eesti koolide, korgkoolide
ja tlikoolide esindajad. 1997. a avati Omandolise Kooli Infokeskus, et olla tihendu-
ses nii paljude koolidega kui voimalik, tdiustada koole esindavate riihmade Interneti
kasutamise oskusi ja ndustada koole muutuste protsessis. 1998. a kaivitasid AEF-i
hariduse ekspertnoukogu ja arenduskeskus vestlusliini petajatele, koolijuhtidele,
lapsevanematele, todandjatele ja teistele, et arutada Eesti hariduse tuleviku tle.?

1998. a toetas AEF projekti “Kvaliteedijuhtimisstisteem Eesti koolides”, kuhu
kuulus 40 pilootkooli tile Eesti. Selle projekti raames tottatakse vdlja ja raken-
datakse kvaliteedististeemi moodulid ning kaasajastatakse kooli sise- ja valishin-
damist. Kavas on projekti raames vdlja tootatud kvaliteedististeeme laiendada
koikidele Eesti koolidele. Projekti toorithma kuuluvad Tallinna Tehnikadlikooli
kvaliteeditehnoloogia 6ppetooli, Uhenduse Omanioline Kool, Haridusministee-
riumi, Tallinna Pedagoogikaiilikooli, Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse ja
kohalike omavalitsuste esindajad. Té6riihma tilesandeks on vélja tootada kvaliteedi-
tagamise kontseptsioon Eesti koolidele, samuti koolides kasutatavate kvaliteedi-
ststeemide struktuuri ja hindamise alused. Samuti koostatakse kvaliteedikoolituse
oppekava koolides tootavatele rithmadele ja noustajatele.?

1990. aastate keskel oli riigi majanduses saavutatud teatud tasakaal, vastu oli
voetud pohiline seadusandlus ning riiklik 6ppekava. Tekkis vajadus Eesti hariduse
pikaajalise strateegia jarele. 1997. a valmis Vabariigi Presidendi Akadeemilisel
Néukogul dokument “Oppiv Eesti”, mis sisaldas iiksikasjalikke soovitusi Eesti
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haridusreformi eesmarkide ja prioriteetide osas. Aruande eessonas on esile toodud
kolm pohipunkti.

Haridus kui rahvuslik rikkus on meie tuleviku ja heaolu peamine allikas, mis
tuleb sellisena tdsta Ghiskonna hoole ja tadhelepanu keskmesse. Meil on voimalik
ehitada Eesti tles teadmistekeskse tihiskonnana.

Eesti hariduselus on stivenevalt murettekitavaid tendentse, millele on tahelepanu
juhtinud mitmed seisukohavétjad, sealhulgas Eesti Haridusfoorum. Hariduselu
valupunktide lahendamine koondub jargmiste marksonade Gmber: efektiivsus,
adekvaatsus, kvaliteet ja Giglus.

Haridusprobleemide lahendamiseks on vajalik laialdasele Ghiskondlikule
kokkuleppele tuginev ning selgelt vdljendatud poliitiline tahe koos tegusa
toimemehhanismiga.?’

Nagu 2. peatiikis nimetatud, on Eesti Haridusfoorumi té6riihm 1998. a vdlja

tootanud “Eesti haridusstsenaariumid 2015” varsema dokumendi “Eesti stsenaa-
riumid 2010” alusel. 2015. a stsenaariumide pohieeldused olid jargmised:

Aastal 2015 on Eesti kindlasti infotihiskond.

Arvutite kasutamine on muutunud lihtsaks ja igapaevaseks; kogu tihiskond on
“vorgustunud”: suur osa inimeste igapdevasest suhtlemisest toimub tele-
kommunikatsioonivérkude kaudu; koikide tasemete koolid ja haridusega
tegelevad organisatsioonid on ihendatud telekommunikatsioonivorkudesse;
koolide “fiitisilise” vorgu korvale on tekkinud virtuaalne koolitusvork.

Kampuse-tiipi korgkoolid on lilitunud globaalsetesse infovorkudesse ja
kujunenud virtuaalseteks 6pikeskkondadeks.

Formaalharidusstisteemis on muutunud haridustasemete omavahelised suhted
ning integratsioonimustrid suhetes mitteformaalharidussiisteemiga; korg- ja
ulikoolijargses hariduses on oodata uute tasemete voi kihistuste teket.

Stsenaariumid koostati nii, et arvestati kahe sellise elemendi koosméju, mis

madravad kogu thiskonna arengu:

(1) Ghiskonna sidusus, integratiivsus — millises ulatuses on thiskond integree-

runud (moodustab terviku) ja

(2) thiskonna uuenemisvoime — Ghiskondlike putdluste kvaliteet ja inten-

siivsus.?®
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Nelja stsenaariumi kirjeldab joonis 9:

Joonis 9. Neli nagemust Eesti haridusest a 2015

KORGE UUENEMISVOIME | C. D.
TURUHARIDUSE JA OPI- EESTI
ELIITKOOLIDE EESTI
(RIKASTE JA VAESTE (INTERAKTIIVNE EESTI)
EESTI)
MADAL UUENEMISVOIME | B. A.
PIDEVALT ALGAVATE RAHVAKOOLIDE EESTI
HARIDUSREFORMIDE
EESTI
(KORPORATIIVNE EESTI) | (RAHVUSKESKNE EESTI)
Lahutavy iihiskond Uhendav iihiskond

Allikas: Eesti Haridusstsenaariumid 2015, |k 8.

“Oppiva Eesti” stsenaariumi toetuseks saavutati lai konsensus Festi Haridus-
foorumist osavétjate ja teiste riigi oluliste votmertihmade hulgas. Allpool on esitatud
pohi- ja keskharidusega otseselt seotud valjavotted stsenaariumist.

1998. a. novembri [6pus toimunud Haridusfoorum réhutas samalaadseid
tegevusprioriteete. Enne valitsusevahetust 1999. a alguses oli Haridusministeerium
alustanud strateegiadokumendi véljatodtamist, et koondada erinevad ettepanekud
thte dokumenti.

OECD ekspertriihma esimese kdlastuse ajal 1999. a aprillis oli uus minister
ametis olnud véga lthikest aega. Tunnustades hiljutiste muudatuste ulatuslikkust (nt
riiklik 6ppekava ja uued hindamisstisteemid), keskendus minister rakendamise
praktilistele aspektidele. Uus minister teatas ka oma kavatsusest jatkata patdIusi
strateegiadokumendi osas kokkuleppe saavutamiseks. 2000. a aprillis oli doku-
mendi “Haridusstrateegia aastateks 2000-2004" koostamine joudnud l6ppjarku.

Kuivord OECD riihmal ei olnud voimalik kasitleda koéiki koolieelse, pohi- ja
keskhariduse reformi tahke, poorati erilist tahelepanu 6ppekavadele ja hindamisele,
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Viljavétteid “Opi-Eesti” stsenaariumist*’

Eestit kdsitatakse kui pilootriiki Gleminekul 6ppimis- ja teadmiskesksesse
thiskonda, kui riiki, kus moeldakse vdlja ja katsetatakse uusi ideid, tehno-
loogiaid, majandamise, inimeste kooselu, 6ppimise ja 6petamise jne uusi
vorme.

Eluaegne 6ppimine on kujunenud elamisviisiks, mis on integreeritud
peaaegu koikide tegevustega. Eesti opikogukonnad on teerajajateks 6ppimise-
opetamise valdkonnas ja globaalses ulatuses.

Hariduses katsetatakse erinevaid haridusfilosoofilisi ja pedagoogilisi paradig-
masid. Erilist tdhelepanu pooratakse laste loovuse véljaarendamisele esimestel
haridustasanditel ja noorukieas.

Haridusseadustikus on kesksel kohal lapse ja inimbigused. Nende jargimist
haridusstisteemis jalgitakse rangelt.

Formaalhariduse 6ppekavad on dles ehitatud koiki haridustasemeid labi-
vatest ildkompetentsustest ldhtuvalt. Eriti rohutatakse vajadust kujundada
loovat, oma &ppimist isejuhtivat, refleksioonivéimelist ja motiveeritud elu-
kestest 6ppijat.

Alg-, pohi- ja keskharidus (tildine ning kutsekeskharidus) on liitunud tiheks
tldhariduskooliks, mis on viinud individuaalsete opiteede kujunemiseni juba
varasest east alates. Erilist tahelepanu pdo6ratakse mitmekesiste — nii individuaal-
sete kui ka kollektiivsete 6ppimisoskuste omandamisele ning isiksuse multi-
intelligentsuse valjaarendamisele.

Parast keskhariduse omandamist jatkab 6pinguid peaaegu 100% keskkooli-
|6petajatest.

Opetaja-koolitaja-6ppejoud olla on auvéirne ja suurt loovust eeldav
elukutse. Opetaja kujuneb jarjest enam nii hariduse, 6ppimise, seega aga
paratamatult ka tihiskonna tuleviku prognoosijaks ja projekteerijaks, ppimise
organiseerijaks ja ndustajaks tulevikuvisioonidest lahtuvalt.

[ 80
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inimressursi ja infotehnoloogia arendamisele ja haridusststeemi dldisele efektiiv-
susele ning kulude optimeerimisele. Vaatamata Eesti tohutule edasiminekule
viimase kiimne aasta jooksul, tekkis OECD rithmal sama mure, mis Eesti juhtidelgi
— iileminek praeguselt poliitikalt ja praktikalt “Opi-Eesti” visiooni suunas on tohutu
suur Glesanne.

Oppekava jo hindamine
Riiklik oppekava

Riiklik 6ppekava peegeldab selgelt, et ollakse kursis kaasaegse pedagoogilise
méttega. Oskustele keskendumine on kooskélas mis tahes OECD riigi 6ppekavaga.
Nagu igasuguse uue julge algatuse puhul, peab ka Eesti oma riiklikku 6ppekava aja

jooksul uuendama. Riikliku oppekava edasisel taiustamisel tuleb teatud punktid [dbi
moelda, et peegeldada “Opi-Eestiga” kaasnevaid muutusi.

Riikliku 6ppekava tildosas esitatud filosoofia ja selle rakendamise vahel aine-
kavades on terav kontrast. Opetamise eesmirgid on liiga laiad, et olla koolidele
suunisteks oma dppekavade koostamisel. Oppeainete sisu ja dpitulemuste loetelud
viitavad traditsioonilisele 6petamisviisile, keskendudes akadeemiliste teadmiste
edasiandmisele. Nagu tiks OECD ekspert vdljendas, “koosneb uus 6ppekava kahest
osast: dildine filosoofia ja ainekavad. Esimene osa on imehea, kuid ainekavad,
nditeks matemaatika ja ajalugu, on veel tugevalt mineviku méjudega ega ole
kohandatud. Tegelikkus erineb ametlikust poliitikast.” Selle vaatleja seisukohalt on
probleemiks asjaolu, et filosoofia edastamiseks piisab vaikesest rithmast inimestest,
kuid tegelikult toimuva 6petamise muutmiseks on vaja massilist imberkoolitamist,
mis just tundub puuduvat.

Kui nditeks on vaja opilasi ette valmistada demokraatliku tihiskonna kodanikena
toimimiseks, peaks 6ppeainete sisu — voi vdhemalt osa sellest — olema demokraat-
liku Ghiskonna igapdevaeluga seotud. Sellise seose puhul saaks selgeks, kuidas
Oppeaine aitab kaasa tGldeesmargi saavutamisele. Kui sellist seost ei ole, siis
ignoreerivad koolid 16puks 6ppekava dldfilosoofiat ja 6petavad nii nagu vanasti,
kusjuures moned Utlesid, et nii nad juba teevadki.

Eesti on reformimas kutsekeskharidust, et tugevdada selle seost tildkesk-
haridusega ja vastupidi. Seega on (iha olulisem anda opilastele voimalusi teadmiste
praktiliseks rakendamiseks ja tagada 6ppekava sobivus koikidele opilastele. Tugevalt
oppeainekeskne dppekava, mis on orienteeritud opilastele, kes kavatsevad hiljem
jatkata akadeemilises dppes, ei integreeru kutsedppekavaga ja on ebasobiv
opilastele, kes soovivad toole asuda voi jatkata haridusteed kutseoppes.
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Koolides, mida OECD ekspertriihm kiilastas, rohutati kontrasti integreeritud,
opilasekeskse 6petamise eesmarkide ning dpetajate uue rolli omaksvotmise vahel,
samuti puuduvad vajalikud 6petamist toetavad materjalid, mis avaksid 6ppeainete
sisu uued rohuasetused. Kilastatud koolide arvates ei ole 6nnestunud sisutiheda
akadeemiliselt suunitletud ainekava asendamine keskmisele opilasele suunatud
oppesisu integreeriva 6ppekavaga. Teine tldine etteheide puudutas integreeritud
ja opilasekeskse 6petamise nduet tihelt poolt ja teiselt poolt 6ppekavaga ette
kirjutatud jdika tunnijaotusplaani, mis omavahel kokku ei sobi.

Méned koolid ja 6petajad usuvad, et uute opikute ja Gppematerjalidega on
voimalik seda probleemi lahendada ja kurdavad nende puudumise dle (nt ajaloos
ei ole allikmaterjale, geograafias kaasaegseid kaarte) voi kui neid ongi, siis eba-
piisavalt. Teised konstateerivad, et muutustega kaasaminek néuab ulatuslikku
opetajate taiendkoolitust, mille jaoks ei ole voimalusi.

OECD ekspertriihm tunneb erilist muret selle dle, et kdesolev riiklik 6ppekava
ei ole koostatud kogu Eesti opilaste erinevaid voimeid arvestades. Teiste sdnadega,
see on vastuolus eesmargiga suurendada koikide opilaste teadmisi ja oskusi, sest
noéutavaid tulemusi suudab tdielikult saavutada ainult 15% opilastest. Enamikus
koolides, mida OECD ekspertriihm kiilastas, mainiti, et uue 6ppekava ainekavad
ning moned uued 6pikud on varasematega vorreldes vdga rasked.

Riiklik 6ppekava ndeb lapse arengut padevuste omandamisena ldhemalt
kaugemale (mina/meie/kodu>paikkond> Eesti>Euroopa>maailm>universum).
Lapse areng kaldub tegelikkuses olema pigem kontsentriline kui lineaarne. Seet6ttu
voib riiklik 6ppekava osutuda ebaotstarbekalt piiravaks nendes koolides, kus
plitakse rahuldada laste erinevaid 6ppevajadusi.

Kavatsuste ja tegelikkuse vahelist kontrasti voib illustreerida ka sellega, et
ainekavad ei peegelda tldpohimétteid, vaid réhutavad opilaste rolli entstiklo-
peediliste teadmiste passiivsete vastuvotjatena. Ainesisu maht ja stigavus ndivad
tletavat keskmise opilase voimeid. Kaaluda tuleks oppeainete arvu vdahendamist
ja nende teemade drajdtmist, mis on vajalikud ainult seda ainet edasi 6ppida
kavatsevatele opilastele.

Riikliku 6ppekava tldpohimétete ja ainekavade tihtsuse suurendamiseks
soovitab OECD ekspertrithm Eestil ainekavades lahti kirjutada, kuidas tldpohi-
motteid iga konkreetse aine puhul rakendada. Lapse arengu kirjeldamisel tuleks
kasutada pigem kontsentrilist kui lineaarset arengumudelit, et toetada koolide ja
opetajate piitidlusi laste erinevate 6pivajaduste rahuldamisel. Opilastele antavad
ainealased 6ppeiilesanded peaksid vastavalt riikliku 6ppekava Gldpohimétetele
réhutama Spilaste kui aktiivsete, sdltumatute &ppurite rolli. Oppekava peaks pilasi
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tles kutsuma kiisimusi sonastama ja nendele vastuseid leidma. Et toetada integreeri-
tumat ldhenemist 6petamisele ja 6ppimisele, peaks riiklikus 6ppekavas esimes(t)e
astme(te) 6ppesisu olema esitatud laiemate valdkondadena, mis ulatuvad dle
traditsiooniliste 6ppeainete piiride.

OECD rithma koolikiilastustest ja aruteludest 6petajate ametitihingute esinda-
jatega voib jareldada, et Eesti ees seisab keeruline tilesanne. Et 6petajad uut riiklikku
oppekava taielikult rakendada suudaksid, tuleb see Spetajatele moistetavaks teha
ja saavutada nende toetus 6ppekavale, samuti dpetajad timber koolitada.

Kahjuks kaldutakse 6ppekava tldfilosoofia ja ainekavade kontrasti tottu kasu-
tama varasemate aegade 6petamismeetodeid. Vastuolud saadavad koolidele
segaseid signaale reformide tildeesmérkide kohta. Et 6petajad toetaksid ja mois-
taksid uut “Opi-Eesti” paradigmat, on vajalik nende tielik kaasamine 6ppekava
koostamisse. See on teravas kontrastis nbukogudeaegse ilalt-alla rakendamisega,
kus tdiendkoolitus oli iiles ehitatud nii, et koolitada 6petajaid jargima heselt
madratletud 6ppeprogramme, kusjuures dpetajate osa 6ppekavaarenduses oli
ulivaike voi olematu. Uus paradigma néuab mitte ainult rakendamisviiside, vaid ka
Opetajate motteviisi muutumist. Palju on dpetajaid, kel aktiivses dppekavaarenduses
osalemise kogemusi on védga vdhe.

Riikliku 6ppekava jatkuv kasutamine koolide hindamisel on nditeks selle kohta,
milline kontrast valitseb 6ppekava filosoofia ja selle rakendamise vahel. On olemas
selge erinevus Haridusministeeriumi suunise vahel lahtuda hindamisel senisest
enam tulemustest ja koolide tegeliku hindamise vahel. See puudutab eriti inspek-
torite rolli. Varem olid koigis koolides tihed ja needsamad 6ppeprogrammid ja
seetottu sai neid kasutada tootulemuste kontrollimisel. Niitd on nende aine-
programmide asemel riiklik 6ppekava, raamkava, mille alusel peab iga kool vilja
todtama oma Sppekava.

Inspektorid, kellega OECD rithm vestles, (tlesid, et nende tlesanne on nihku-
nud koolide tunnijaotusplaanide kontrollilt ja pisteliselt tutvumiselt ainedpetusega
prognooside tegemisele, kui suur on dpilaste arv klassi kohta ja kui palju 6pilasi 6pib
edasi korgkoolides. Inspektorite tegelik tilesanne peaks olema kooli tegevuse
koikide aspektide hindamine. Nad peaksid té6tama hindamiskriteeriumide alusel,
mille haridusminister 1999. a heaks kiitis. Sellega ning muude uute tlesannetega
hakkama saamiseks on inspektorid saanud kaheaastase koolituse Tallinna Peda-
googikalikoolis. Haridusministeerium on alustanud uut inspektorite projekti koos
Inglise Haridusstandardite Ametiga (OFSTED).

Mitmetele ettevotmistele vaatamata kardab OECD rithm, et inspektorid on ka
tulevikus 6ppekava formaalse taideviimise usinad kontrollijad ega ldhe kuigi kiirelt
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kaasa uue métlemisega. Kilastatud koolide direktorid Gtlesid, et maakonna
inspektorite roll 6ppekava tditmise jdrelevalves ndib keskenduvat selle kontrol-
limisele, kas koolid peavad kinni ettekirjutatud tunnijaotusplaanidest. Sellest pole
erilist abi. Uhe maakonna esindaja ei olnud véga kindel, kas maakonnainspektorid
saavad uutmoodi aru oma toost ja titles: “Selle maakonnavalitsuse haridusosakond
on kaugel sellest, et toetada aktiivsust, ta kontrollib vaid seda, kas tdidetakse
reegleid.” Ja Ghe suure linna aselinnapea utles: “Selle maakonna inspektorid
esitavad linnavalitsusele aruandeid peamiselt selle kohta, kuidas tdidetakse
Haridusministeeriumi kaskusid.”

OECD rithm soovitab Eestil liikuda senisest enam tulemustel pohinevale
hindamisele. Haridusministeerium ja maakondlikud jarelevalveinspektorid peaksid
keskenduma pigem tulemuste kontrollile ja n6udma koolidelt teatud haridus-
tulemuste saavutamist, mitte kontrollima formaalsete reeglite jargimist. Maavalitsuse
haridusosakond peaks réhutama oma jdrelevalve- ja stimuleerivat rolli ning toetama
oppekava rakendamist, jalgides selle elluviimist koolides ja noustades, kuidas
erinevaid ideid tegelikkuses ellu viia.

Uuele 6ppekavale vastavate 6pikute koostamine on kdimas, kuid OECD rihm
on arvamusel, et endiselt eksisteerib 16he koolides kdibivate dpikute ja riikliku
oppekava nouete vahel. Haridusministeerium peab uued 6pikud kinnitama. OECD
rihm soovitab Eestil kaaluda, kas poleks tohusam 6pikute 6ppekavale vastavuse
kinnitamisest loobumine. Riikliku 6ppekava raamides tegutsemise voiks jétta
kirjastajate ja koolide vastutusele. Taoline vabaturu p6himétete rakendamine voib
viia mitte ainult paremate tulemusteni, vaid ka optimaalsema hinnani ja tagab 6ppe-
kirjanduse Gigeaegse valmimise.

OECD rithm sai vahe informatsiooni selle kohta, kuidas 6ppekava Eesti koolides
tegelikult rakendub. Peamine mulje on see, et méned opetajad keskenduvad
sellele, kuidas asjadega tihele poole saada, opilased oma iilesannetega tegevuses
hoida ega hooli eriti palju tlalt tulevatest uuendustest. Eesti jaoks on oluline
investeerida rakendatud 6ppekava teaduslikku uurimisse ja arendada paremaid
mooduseid riikliku 6ppekava rakendamise toetamiseks.

Hindamine

Haridusministeeriumis véljatootatud valishindamisstisteem (koolivaliselt koos-
tatud ja/voi korraldatud kontrollto6d/eksamid) voimaldab kéikidel hariduses
osalejatel saada tlevaadet saavutatud tulemustest ning parandada hariduse
kvaliteeti. Riigieksamid annavad ilmselt vahendi 6pitulemuste saavutatuse kontrol-
limiseks, nagu ilmneb ka jargmisest kérgema riigiametniku markusest: “Eesti
hariduskeskkond koosneb paljudest vaikestest pikka aega eksisteerinud vorgustikest.
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Kolm aastat riigieksameid on osutanud, et nende vahel on vaga suured erinevused.
Viikeste glimnaasiumidega tuleks midagi teha — paljud tuleks tdendoliselt sulgeda
ja tuleks luua dleriigiline vorgustik.” OECD rithmaga vestelnud kohalike oma-
valitsuste esindajad tundusid kasitlevat riigieksameid ja tasemetoid koolide
hindamise vahendeina, kui moodust eriti norkade koolide tuvastamiseks. Kuid
iroonia peitub selles, et kohaliku voimu esindajad pidasid regionaalsete oltim-
piaadide tulemusi endiselt kooli saavutuste parimaks nditajaks (mitte riigieksameid).

Sisseastumiseksamite asendamine riigieksamitega on dldiselt aktsepteeritud ja
hinnatud — vdhemalt tlikoolides. On ilmnenud tugev korrelatsioon nende eksamite
tulemuste ja Glidpilaste esimese tlikooliaasta tulemuste vahel.

Haridusministeerium kavatseb koolivalist hindamist jatkata ja tdiustada. OECD
tlevaate koostamise kdigus kerkis tiles mitmeid kisimusi, mida tuleks hindamis-
poliitika ja selle rakendamise labivaatamisel arvestada.

Hetkel oodatakse riigieksamitelt palju, kuid ainekeskne korraldus ei voimalda
enamusel opilastest ndidata, mida nad teavad ja oskavad. Kdige sagedamini kuulis
OECD riihm riigieksamite puhul kéneldavat raskusastmest. Koolid kaebavad, et
eksamid on liiga rasked, ja kahtlevad, kas kogu oskuste skaalat saab kasitleda
theainsa eksamiga. On tehtud ettepanekuid, et eksamid keskenduksid mini-
maalsetele teadmistele-oskustele ja et oleksid eraldi eksamid voimekamatele
opilastele voi neile, kes on teatud ainele spetsialiseerunud. Koige enam kritiseeriti
12. klassi eksameid. Riigieksamiteks valmistumine véimendab niigi tilekoormatud
oppekava ja ainekavade probleemi.

OECD rithm on seisukohal, et Eesti peaks kiiresti tile minema eksamitele, mis
sobivad erineva voimekusega 6pilastele, ka nendele, kellele sobib vdahem aine-
keskne lahenemine. Laiem eksam sobib enam ka nendele opilastele, kes ei taha
korgkooli astuda kohe peale keskkooli I6petamist. Uks selle probleemi alterna-
tiivlahendusi oleks vahemalt teatud 6ppeainetes kaheastmeliste eksamite kehtes-
tamine. Teiseks alternatiiviks oleks teatud oppeainete ja/voi nende eksamite, nt
matemaatika, jaotamine osadeks ja voimaluse andmine sooritada eksam vaid
edasioppimiseks olulise ulatuses, valtides seda, et 6pilased peavad tletama suuri
takistusi, mis on nende tulevase karjaari jaoks ebaolulised.

OECD rithma mureks on ka see, et véljaspool kooli koostatud ja/voi korraldatud
eksamid voivad opetajaid liigselt kammitseda. Kaldutakse silmas pidama vaid neid
eesmarke, mida kontrollitakse valdavalt valishindamise abil, ja jaetakse korvale
modned muud olulised aspektid, mida saaks hinnata muude vahenditega. Selline
praktika on vastuolus haridusuuenduse péhisuunaga, mis ndeb ette tleminekut
varasemate aegade passiivselt, kuulekalt Spetamiselt suurema initsiatiivi ja vastutuse
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suunas dppekava ning 6petamise metoodika osas. Uks 6petaja mérkis: “Néukogude
ajal kasutas valitsus 6ppekava, et kontrollida, mida 6petati. Nutid kasutab valitsus
eksameid samal eesmargil.”

OECD soovitab Eestil kaaluda vélishindamise tdiustamisel allpool esitatud
alternatiive.

* Vaadata Ule 6pitulemuste kirjeldused 6ppekavas, muutes need konkreetsemaks,
ja lisada hindamiskriteeriumid, mis nditavad, kuidas 6pitulemuste omandatust
hinnatakse ja milliste kriteeriumide alusel seda tehakse — naiteks tasemete
kirjelduste kaudu. Tuleks tapsustada, millised 6pitulemused vajavad valis-
hindamist ja milliseid véib hinnata koolisiseselt.

* Investeerida vajalike suuniste ja to6vahendite vdljatodtamisse, et arendada
koolisiseseks hindamiseks vajalikke oskusi, nt aktiivse voorkeeleoskuse voi
matemaatikas ja loodusteadustes vajalike uurimisoskuste hindamiseks.

* Kehtestada koolieksamite taseme seireks reeglistik, mis soodustaks loovat
ldhenemist oluliste oskuste hindamisele, aidates samas kaasa koolisisese
hindamise meetodite levikule ja muutes koolide tulemused vorreldavaks.

* Vilja tootada ja avaldada kriteeriumid, mis lihtsustaksid praeguste eksamite
valiidsuse ja tdhususe kontrollimist. Riigieksamite kvaliteedi kriteeriumide kohta
ei ole avaldatud kirjutisi.

* AnaliitGsida tulemusi oskuste kaupa, et saavutada parem vastavus dppekava
eesmdrkidele. Praegusel hetkel saavad koolid Haridusministeeriumilt tagasisidet
oma eksamitulemuste kohta saadud punktide alusel 6ppeaineti. Kool v6ib
vorrelda oma tulemust Gleriigiliste tulemustega.

* Algatada véikekoolide koost6, et suurendada koolieksamite tohusust, usaldus-
vadrsust ja valiidsust, nt kohaliku koost66 véi partnerluse kaudu suuremate
koolidega. Tohusaid, usaldusvadrseid ja valiidseid eksameid on vaikestes
koolides raske Iabi viia.

Vilishindamise siisteem

OECD rithmale avaldas muljet Eesti edasiminek vdlishindamise stisteemi
arendamisel ja pideval taiustamisel. OECD (levaate koostamise kaigus kerkisid esile
mitmed kiisimused, mida stisteemi tdiustamisel tuleks silmas pidada.

Vaishindamise tiks eesmarke on abistada 6petajaid ja koolijuhte 6petamise ning
oppimise tdiustamisel. Kooli tasemel toimuvaid arutelusid kvaliteedi tile on voimalik
opilaste vélishindamise tulemusi puudutava info abil oluliselt tdhustada. OECD
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rihm osutas vajadusele koole seda infot rohkem kasutama suunata. Haridus-
ministeerium on 9. aprillil 1999 avaldanud maaruse, mis kasitleb opitulemuste
valishindamise stisteemi pohimétteid ning toode koostamise ja analtisi aluseid,
sealhulgas vahendeid, mis voimaldavad koolide enesehindamist.

Vilishindamise tulemused edastatakse koikidesse Eesti koolidesse ja peaksid
seega omama teatud moju koolide enesehindamisele. Siiski on edukuse hindamise
koige tavalisemateks vahenditeks jadnud opetajate otsustused ja Glikoolidesse, eriti
koige prestiizsematesse sissesaamise madr. Moned koolid kasutavad valishindamise
tulemusi oma tulemuste dldiste standarditega vordlemiseks, teised arvavad, et nad
ei saa tulemusi otseselt oma kooli 6petamise ja 6ppimise tulemuste hindamiseks
kasutada.

OECD rithmani joudis valishindamise tulemuste tolgendamise ja rakendamise
probleem. Probleemiks on see, et need tulemused on avalikud, ning see, kuidas
koolid ja meedia neid vastu votavad ja kasutavad. Haridusministeeriumi jaoks on
3.-6. klasside tasemetodde, 9. klassi I6pueksamite ja 12. klassi riigieksamite
tulemuste analttsid olulisteks nditajateks 6ppekava teostumise kohta. Suur arv
Haridusministeeriumi to6tajatest tegeleb konkreetsete testide koostamise ja
tulemuste kogumise ning analtitisimisega. Alates sellest, kui 12. klassi riigieksamid
asendasid Ulikoolide sisseastumiseksameid, on ajakirjanduse huvi riigieksami-
tulemuste vastu olnud suur. Ajakirjanduses on avaldatud koolide pingerea tipp ja
koige viletsamate koolide nimekiri riigieksamitulemuste pohjal ja see on tekitanud
teatud vapustuse. 1999. a avaldas Haridusministeerium riigieksamitulemused
sarnaste nditajatega kooligruppide kohta (nt 6ppekeel, asukoht). Ka eksamite
raskusastme kontrollimine on saanud pakiliseks kiisimuseks. Eriti matemaatikatestid
on keskmisele opilasele tle jou. Tootatakse vdlja meetodit, mis voimaldaks vorrelda
testide raskust aineti ja aastati.

Oluline on silmas pidada, et teatud asjaolud voivad 6ppimise tulemusi méjutada
sama palju kui 6petamine koolis. Praeguses valishindamise siisteemis ei arvestata
peamist muutujat — sotsiaal-majanduslikku seisundit — ning puuduvad pika aja valtel
kogutud andmed. See véimaldab koolidel ebarahuldavaid tulemusi hélpsasti
selgitada (meie opilased on pdrit vaesest piirkonnast, meie 6pilased on vihe-
voimekad jne). Eesti peaks seadma eesmargi selgitada pikaajalise valishindamise abil
vélja 6petamise lisavddrtus ning tunnustama ja toetama koole sellele vastavalt.

OECD soovitab vélishindamise toetamiseks ka:

* paluda vélishindamisstisteemi edasiarendamisel vajaduse korral abi rahvus-
vahelistelt institutsioonidelt, kel on selles valdkonnas pikaajalised kogemused;

© OECD 2001

87|



| 88

Riiklike hariduspoliitikate iilevaated — Eesti

* pikendada ja mitmekesistada teste, et need oleksid 6pilaste oskuste méotjatena
valiidsed ja usaldusvaarsed.

Abi oleks ka liitumisest mone suurema opitulemuste rahvusvahelise vordlusega.
OECD-d teavitati, et Eestil puuduvad jatkuvalt sobivad tasemehariduse kvaliteedi
kindlustamise mehhanismid ning pole usaldusvadrseid andmeid, mis véimaldaksid
Eesti opilaste tulemusi vorrelda teiste riikide opilaste tulemustega. Peale IEA
kodanikudpetuse vordluse ei ole Eesti osalenud tiheski suuremas opilaste saavutuste
vordluses.

Haridusuuendusteks vajalike inimvessursside ettevalmistamine

OECD ilevaate koostamisel toimunud vestlustel oli labivaks teemaks see, et
koige olulisem ilesanne “Opi-Eesti” visiooni kdikides Eesti koolides tegelikkuseks
muutmiseks on inimressursside arendamine, olgu tegemist petajate, koolijuhtide
voi muude haridustootajatega. Kaesolevas peattikis toodud opetajaid iseloomus-
tavad andmed (vt tabel 13) rohutavad seda probleemi.

* Umbes kolmandik 6petajatest on (lle 49 aasta vanad ja enam kui pooled
Opetajatest on Hpetajana tootanud 15 aastat voi enam. Seepdrast on oluline osa
koolides tottavatest Spetajatest saanud oma koolituse ja todtanud Noukogude
Liidu poliitikatest tulenevate piirangute raames.

* Suurim on nende Opetajate arv, kes on té6tanud rohkem kui 15 aastat, kuid
umbes 20% Opetajatest on ametis olnud vahem kui viis aastat. Siit tulenevad kaks
tlesannet: 1) vajadus valmistada noori 6petajaid 6petajakutseks ette ja hoida
neid koolis kauem kui méned esimesed aastad; 2) pikka aega t66tanud
opetajate tdiendkoolitamise vajadus.

* 2-5 aastat koolis todtanud Spetajate suhteliselt suur protsent, vorreldes nendega,
kelle staaz on 5—15 aastat, annab tunnistust sellest, et esimestel 6petamisaastatel
on vaga palju dpetajaid to6lt lahkunud. See véib omakorda olla mark sellest,
et noori opetajaid pole adekvaatselt petamiseks ette valmistatud, et nad on
kokku puutunud negatiivse koolikultuuriga, kus domineerivad vanemad
opetajad, ja/voi neid ei toetata esimestel todaastatel. Praegu to6tatakse vdlja
opetajakoolituse raamnéudeid, kus see probleem lahendatakse iheaastase
internatuuri ehk praktikaasta abil, mis jargneb 6petajakoolitusele ja toimub
juhendaja ehk mentori toetusel.

* Umbes 16%-| 6petajatest on kutseharidus ja 5%-l ainult keskharidus. Korg-
haridusega 6petajate osakaal on viimase kiimne aasta jooksul aeglaselt kasvanud
76%-1t 1993. a 79%-ni 1998/99. 6ppeaastal.
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* Enam kui 70% koolijuhtidest on ametis olnud 15 aastat voi enam ja rohkem kui
pooled on 49-aastased voi vanemad. Kuigi on ootuspdrane, et koolijuhid on
suuremate kogemustega kui dpetajad, on andmete pohjal alust arvata, et
arvestatavaks Ulesandeks kujuneb mitte ainult koolijuhtide iimberope, vaid ka
suure arvu uute koolijuhtide koolitamine.

« Uks lisaprobleeme on seotud Gpetajate staatusega vene dppekeelega koolides.
Nende koolide 6petajad on tavaliselt vdljadppe saanud valjaspool Eestit
tolleaegse Noukogude Liidu likoolides. OECD riihm sai vene 6ppekeelega
koole kilastades teada, et 6petajad ja koolijuhid on jatkuvalt tugevasti orien-
teeritud Venemaa likoolidele. Samal ajal on enamik Eesti koolide 6petajaid
l6petanud méne Eesti Glikooli (kas Tallinna Pedagoogikadilikooli voi Tartu
Ulikooli) v6i pedagoogilise kolledzi. Seepérast seisab Eestil ees eriline iilesanne
kujundada mitmekesise dpetajaskonna ja koolijuhtide hulgas tihtne arusaam
haridusfilosoofiast ja -praktikast.

* Sandivuse langus ja kooli tulevate laste arvu vdahenemine voimaldavad paljude
arvates tugevdada Opetajate taset. Hoolimata madalamast staatusest varasemate
aegadega vorreldes ja madalatest palkadest, jddb opetajaamet tiheks koige
stabiilsemaks tooalaks. Seepdrast pole vanemate 6petajate pensionile jadmise
soov nii tugev, kui voiks eeldada.

Tiéizendkoolitus

No6ukogude Liidus toimis hasti vélja arendatud 6petajate taiendkoolituse mudel,
mis ndgi ette opetajate lisakoolitust karjaari teatud hetkedel. Struktuur, kuhu
kuulusid Vabariiklik Opetajate Taiendusinstituut, Pedagoogika Teadusliku Uurimise
Instituut ja metoodilise ndustamise stisteem, toetas tdiendkoolitust ja poliitika
teostamist kooli tasandil. Kohe peale taasiseseisvumist (1992—-1994) nimetatud
asutused suleti, kui nad ei olnud oma tegevust juba [6petanud 1987. a alanud
muudatuste kaigus.*

1980. aastate I6pus alanud haridusuuenduste kaigus arendati Eestis valja suuresti
detsentraliseeritud vorgustik opetajate tdiendkoolituseks ja muutuste juhtimiseks
koolides. Vahemalt 3% 6petajate palgafondist on eraldatud Haridusministeeriumile
taiendkoolituseks. Haridusministeerium omakorda eraldab enamiku sellest rahast
kohalikele omavalitsustele (2,4% aastal 2000) opilaste arvu alusel omavalitsuse
territooriumil. Ulejadnud raha jaab dleriigiliselt prioriteetse koolituse jaoks.
“Taiskasvanute koolituse seaduse” kohaselt on kohalike omavalitsuste eelarves
samuti tdiendkoolituse vahendeid. Tdiendkoolitust rahastatakse oluliselt ka
mitmesuguste projektide kaudu, nt Avatud Eesti Fondi, Briti Néukogu, Goethe
Instituudi projektid, samuti koostddprojektid Soome ja teiste Pohjamaade ning
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muude riikidega. Taiendkoolituseks saadakse raha ka dpetajatelt endilt, koolide
sihtannetustest ja kasumist, 6petajate tihendustelt.

Enne 1991. aastat korraldati tdiendkoolitust tsentraalselt ning labiviijateks olid
eelkdige dlikoolid ja korgkoolid. Niitd toimib taiendkoolitus ulatuslikult vabaturu
pohimottel, kusjuures tdiendkoolituse pakkujaid on arvukalt ja nad voistlevad
omavahel, et koolide ndudmistele vastata. Haridusministeerium kiidab heaks
kursused, mida rahastatakse riigieelarvest, kuid kursuste ja koolitaja valik otsus-
tatakse kohtadel. Lisaks, nagu kdesolevas peatiikis juba kirjeldatud, on taasiseseis-
vumisest alates real juhtudel taiendkoolitust ja haridusuuendust rahastanud
valissponsorid.

OECD ruihmale avaldas muljet Eesti haridusuuendusprojektide stigavus ja
labim&eldus — taiendkoolitus, 6ppekavaarendus, infovorgud, uuendusprojektid ja
infotehnoloogia kasvav kasutamine 6petamise ja 6ppimise edendamiseks. Eestis
toimuva tugevaks kiljeks on ilmselgelt 6petajate, koolijuhtide ja muude asjaosaliste
laialdane kaasamine kooliuuendusse. See on parand “alt-iiles” uuendustest, mida
kasitleti kdesolevas peatiikis eespool. Samas tekkis OECD rithmal mure, et vagagi
detsentraliseeritud ja kohati killustatud vork ei ole piisav, et tegeleda Eesti ees
seisvate tosiste probleemidega, mis puudutavad riigi hariduse edendamiseks
vajaliku inimressursi tulevikku.

OECD iilevaate koostamise ajal tegeles Haridusministeerium tdiendkoolituse
problemaatikaga. Arvestades seda, et tdiendkoolitust pakutakse suures osas vabaturu
pohimaottel, edastas Haridusministeerium 2000. a alguses koolidele ringkirja 6pe-
tajate taiendkoolituse teemal. Selles osutatakse tdiendkoolitajate turu suurusele ja
vaga erinevale kvaliteedile, samas on 6petajate teadmised-oskused koolitusteenuse
tellijatena arenemisjargus. Seepdrast on vastutustundetu panna vastutus opetajate
ametialase arengu eest dpetajate endi 6lule. Opetajaid peaks kaasama koolituse
kavandamisse koolis, omavalitsuses, maakonnas, 6petajate tihendustes jm.*'

Analutsides koolitusele eraldatud riigieelarve raha kasutamist, tuvastas Haridus-
ministeerium, et teadmised koolitusvajadustest puuduvad koikidel tasanditel.
Haridusministeeriumi hinnangud olid jargmised.

* Munitsipaalkoolide tdiendkoolitust korraldatakse enamasti lihtsalt teatud
pakkumiste vastuvotmise alusel. Koolid ja kohalikud omavalitsused ei tegutse
koolitust kujundava tellijana. Reeglina ostetakse valmis koolituspakette ja valik
tehakse tihe osaleja koolituspaeva keskmise maksumuse pohjal. Koolitusinfot
pakuvad koolitusteatmikud ja “Opetajate Leht”, Internet pole veel eriti popu-
laarne. Korgkoolid on avaldanud valmisolekut tuua koolitus koolitatava juurde,
kuid seda infot teatmikest vélja ei loe.
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* Alternatiivsed koolituspakkumised ehk nn projektikoolitus on muutumas

osalejatele koolitusideaaliks. Pohjuseks koolitatavate eneste suur panus,
mitmeetapiline ja meeskondlik t66, metoodiline mitmekesisus, uued, sh
valisesinejad. Projektide abil rahastatud koolitus peaks toetama koolide arengu-
vajadustest ldhtuvat koolitust. Praegu tundub, et projektides osalemine tuleneb
harva koolide arengukavast.

Maakonda ei informeerita erinevatest koolitusvdimalustest, mida 6petajad
kasutavad ja mida rahastatakse riigieelarve valistest vahenditest, seetottu
madratletakse maakonna ning riigi tasandi prioriteedid ebatdieliku informat-
siooni alusel. Haridusministeeriumil ei ole ikka veel tohusat stisteemi, kuidas
valida dleriigiliste koolitusprogrammide sihtrithmi.

Tallinna Pedagoogikaiilikooli Tdiskasvanute Hariduse Keskus on analtitisinud 812
koolituses osalejalt (peamiselt koolidirektorid ja 6ppealajuhatajad) saadud
tagasisidet ja leidnud, et ainult 49,5% osalejatest on huvitatud koolituses saadud
teadmiste rakendamisest. Méned osalevad koolituses hea seltskonna pérast.
Koolituses osalejad eelistasid oluliselt korg- ja tlikoolide véliseid koolitus-
pakkujaid, p6hjendades seda tlikooliprofessorite passiivse 6petamismeetodiga
ja sooviga kuulata “uusi” 6ppejoude.

Haridusministeerium tegi jarelduse, et kui taiendkoolitusvahendite jagamisel

jargitaks taielikult turumajanduslikku lahenemist ja vahendid laheksid opetajate
késutusse, oleks tulemus jargnev:

suureneks nende Spetajate arv, kes ei osale tdiendkoolituses;
suureneks Opetajate ebavordsus koolitusteenuse ostmisel;

vaheneks koolide ja kohalike omavalitsuste vajadus maaratleda oma koolitus-
prioriteete ja kujundada oma taiendkoolitusprogramme;

maakondade haridusosakondadel ja riigil kaoks voimalus koole taiendkoolituse
kaudu méjutada ning juhtida.

Kooskélas tilal toodud hinnanguga on Haridusministeerium teinud pingutusi, et

saavutada “infrastruktuuri sihiparastamine ja siduda koolituskavad senisest tiheda-
malt haridusasutuste arenguplaanidega”. Haridusministeeriumi tlesanne on
madratletud kui kaasaaitamine pikaajalise koolituse kvaliteedi tousule ja nn
operatiivse koolituse tellimine nendes valdkondades, mis aitavad kaasa haridus-
uuendusele ning omavad pikaajalist m6ju. Aastal 2000 on oluline:

turu pdhimottel toimuva koolituse korrastamine;

© OECD 2001

91|



192

Riiklike hariduspoliitikate iilevaated — Eesti

* vastutuse tapsustamine (korgkooli roll, kohalike keskuste roll ja koolitajate
koolitus);

* koolitajate spetsialiseerumise ja suurema koost66 toetamine;

e Haridusministeeriumi, maavalitsuse, kohaliku omavalitsuste rolli suurendamine
koolituste tile arvestuse pidajatena ja koolituse hindajatena.

Haridusministeeriumi 2000. aasta riiklikud koolitusprioriteedid on jargmised:
koolijuhtimine, kvaliteedijuhtimine, kaasaegse info- ja kommunikatsioonitehno-
loogia kasutamine 6ppetd0s, integratsioon (eesti keele kui teise keele 6petamine),
uimastite kasutamise ennetamine, tugiopilasliikumine ja liitklassidpetus.

Haridusministeerium madratleb koigi haridustasandite vastutusalad.

* Kooli tasandil on koolituse juhtimine koolijuhi tlesanne. Pedagoogide taiendus-
koolituse eelarvelised otsustused peaksid koolituse strateegilisest plaanist lahtu-
valt tdhtsustama pikaajalist stisteemset koolitust (eesmargiks kvalifikatsiooni
hoidmine ja tdstmine) ning operatiivset koolitust, mis reageerib koolide
sisehindamise, sh enese- ja valishindamise (korraline inspekteerimine, taseme-
t60d, riigieksamid) kaudu selgeks saanud tdiendusvajadustele.

* Opetajat kaasatakse koolituse kavandamisse koolis, omavalitsuses, maakonnas,
Opetajate thendustes ja muudes Uleriigilistes seostes. Et tdienduskoolitajate turg
on suur ja kvaliteet vdga erinev, ei saa koolitusotsustusi teha ainult 6petajate
soovide alusel.

* Maakonna tasandil toimitakse vastavalt maakondlikele koolitusprioriteetidele,
toetatakse ainesektsioonide koolitusprogramme, piirkondlikke koolituskeskusi,
ja Opetajate osalemist valiskoolituses. Haridusministeerium rohutab, et Briti
Noukogu ja Goethe Instituudiga koostoos loodud keskuste toetamist tuleks
jatkata ja leiab, et erinevad, sealhulgas EL toetatud koolitusalgatused tuleks
koordineerida maakonna tasandil.

Haridusministeerium on ka ststeemi koigil tasanditel karmistamas kvaliteedi-
kontrolli ja sisse viimas koolitusarvestust, sealhulgas tiksikasjalikumad néuded
registrite pidamise ning sise- ja valishindamise osas.*?

OECD riihm toetab Haridusministeeriumi suuniseid, millega tugevdatakse
opetajate taiendkoolituse uleriigilist koordineerimist, Gihtlust ja taset. Nimetatud
suunised on kooskélas tlevaate kdigus véljendatud seisukohtadega, et oleks vaja
tugevdada opetajate taiendkoolitust ja tdiustada koolide juhtimist. Nagu “Oma-
ndolise kooli”, “Kvaliteedikooli” ning mitmete teiste vdlissponsorite toetatud
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suurepdraste programmide pohjal voib 6elda, on Eesti tGileminekuriikide hulgas
selgelt juhtival kohal oma haridusuuenduslike algatuste kvaliteedi ja mitmekesisuse
poolest.

Sellegipoolest on vaja suuremat sidusust, et tagada 6petajate, koolide, sponsorite
ja valitsuse piiratud ressursside eesmargipdrane liikkumine, Gletamaks suuremaid
takistusi teel “Opi-Eesti” poole. OECD rithm on teadlik kartusest, et Haridus-
ministeeriumi pingutused tdiendkoolitust stisteemsemalt koordineerida ja tihtlustada
voivad viia Ulalt-alla stisteemi taaselustamisele. Sellepdrast tuleb tagada opetajate
ja koolijuhtide laialdase osalemise voimalused ja mitteformaalsete vorgustike
olemasolu.

OECD rihm soovitab Haridusministeeriumil intensiivistada oma tegevust Eesti
haridusele olulise inimressursside uuendamise laiahaardelise strateegia valjaaren-
damisel. See strateegia peaks olema kooskdlas “Opi-Eesti” filosoofiaga ja tasakaalus-
tama vajaduse dleriigilise juhtimise ja Ghtsuse jdrele vajadusega kaasata uuendus-
protsessi koik asjaosalised kooli, kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Vastavalt viimaste
aastate mallile peaks strateegia rohutama mitmeid vorgustikke, infotehnoloogia
laiemat kasutamist ja valitsusvaliste organisatsioonide ning muude sponsorite
laialdast osalemist. Nagu jargnevalt osutatakse, on strateegia votmeelemendiks
jargmise polvkonna opetajate kujunemine reformitud 6petajakoolituse kaudu Eesti
korg- ja tlikoolides.

Opetajakoolitus

Opetajakoolitus toimub iilikoolides v6i rakenduskdrgkoolides diplomidppes voi
labitakse bakalaureuse- voi diplomioppe jargselt 6petajakoolituse dppekava (40
ainepunkti). Opetaja haridustase séltub asutusest, kus ta to6tab. Koolieelsete
lasteasutuste ja kutseharidusasutuste 6petajate enamikku koolitatakse praegu
kutsekorghariduse oppekava kohaselt.

Haridustootajaid koolitatakse neljas dilikoolis, kolmes rakenduskérgkoolis ja
kahes keskharidusejdrgses kutsekoolis.**

* Tallinna Pedagoogikatilikool koolitab koolieelsete lasteasutuste ja klassiopetajaid
ning pohikooli ja giimnaasiumi ainedpetajaid. Diplomidppe ja bakalaureuse-
Oppe nominaalne dppeaeg on 4-5 aastat soltuvalt oppekavast.

e Tartu Ulikool koolitab péhikooli ja giimnaasiumi ainedpetajaid. Opetajakoolitust
pakub peamiselt tlikooli Narvas kolledz.

* Eesti Muusikaakadeemia ja Eesti Kunstiakadeemia koolitavad muusika- ja
kunstiopetajaid.
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* Muud dpetajakoolitust andvad 6ppeasutused on Tallinna Pedagoogiline Seminar,
Tartu Opetajate Seminar, Virumaa Kérgkool, Viljandi Kultuurikolledz ja Rakvere
Pedagoogikakool.

OECD rithmal jai mulje, et opetajakoolituse uuendamine korg- ja likoolides
on kulgenud ménevorra aeglasemalt kui muutused taiendkoolituses ja enamasti
formaalse korgharidusstisteemi vélistes vorgustikes. Ajavahemikul 1992-1994 viidi
opetajakoolitusse lddne mudelitega kooskolas olevad muutused:

* noukogudeaegsest ainestisteemist mindi tle ainepunktististeemile;

* muutus néukogudeaegse dppekava sisu: ideoloogilised ained jaeti vélja ning
lisati uusi aineid nagu majandus, filosoofia alused, juhtimine ja voorkeeled;

* muutusid kursuste nimetused ja — soltuvalt lektorist — ka sisu;

* sisteem viidi vastavusse lddne ainepunktide ja kraadististeemiga (bakalaureuse-,
magistri- ja doktorikraad);

* parast iseseisvuse taaskehtestamist taastati metoodilise noustamise stisteem ja
seosed korg- ja ulikoolide teaduskondade ja koolide vahel, mis noukogude
institutsioonide nagu Vabariiklik Opetajate Taiendusinstituut, Pedagoogika
Teadusliku Uurimise Instituut looduna nende sulgemise jdrel kadusid.**

Eesti on algatanud ka muid tegevusi, et viia kogu 6petajakoolitus korghariduse
tasemele, nduda Opetajatelt kdrghariduse omandamist ja siduda pedagoogilised
korgkoolid kas Tartu Ulikooli véi Tallinna Pedagoogikaiilikooliga.

Viimase kiimne aasta muutused Eesti hariduses, eriti muutused, mis sisalduvad
“Opi-Eesti” visioonis, nduavad 6petajakoolituse tiielikku imbermétestamist.
Muutused peavad olema kaugelt stigavamad kui kursuste sisu imberkujundamine.
See nbuab tdielikku eemaldumist tavaparasest 6petajakoolitusest, mis on olnud
teaduskonna/6petajakeskne, ainekeskne, didaktiline ja toimunud passiivses
oppekeskkonnas eemal koolipraktikast. Oppekavade uus pélvkond peaks olema
oppijakeskne, rohutama interdistsiplinaarseid uuringuid ja olema suunatud mitme
aine opetaja koolitusele, soodustama 6ppeaine ja pedagoogika tthendamist
koolitasandi reformis.

OECD iilevaate koostamise kaigus avaldasid riihmale muljet nii Tartu Ulikoolis
kui ka Tallinna Pedagoogikaiilikoolis toimunud uuendused, mis on tunnistuseks
koige kaugemale ulatuvatest reformikavadest OECD riikides. Positiivseks margiks
on juhtivate rektorite ja professorite aktiivne osalemine haridusreformis ja dpetaja-
koolituse reformi kasitletavates aruteludes — ndhtus, mida teistes riikides alati ei leia.
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Konkreetseks nditeks on aktiivoppe projekt, mida sponsoreerib Avatud Eesti Fond
ja mille eesmargiks on kujundada ning rakendada koolides ning tlikoolides uusi
Spetamis- ja dppimismeetodeid. Teiseks naiteks on Tartu Ulikooli professori Toomas
Tenno juhitud projekt, mis taotleb integreeritud 6ppijakeskse loodusdpetuse
oppekava kujundamist. Projekt, mida teostatakse koost6ds mitmete koolidega,
véimaldab tuvastada peamistele loodusainetele iihiseid teemasid. Oppe tule-
musena suudavad 6pilased leida seoseid fiitisika, keemia ja bioloogia vahel lisaks
sellele, mida nad iga aine kohta eraldi teada saavad.

OECD rithma koolivisiitide ajal rohutasid 6petajad ja koolijuhid korduvalt, et
dlikoolid ja rakenduskorgkoolid on Eesti hariduse kdige uuematest sindmustest
tosiselt maha jadanud. Uhiselt valjendatud mured olid jargmised:

e jatkuvalt rohutatakse dGppeaineid;
* ainetevaheliste seoste vahesus nii 6petamises kui ka teadustdos;

* jatkuvalt kasutatakse peamise koolitusemoodusena loengut, vahe pooratakse
tahelepanu aktiivsetele 6ppemeetoditele ning muudele 6petamis- ja dppimis-
moodustele, mis sobiksid kokku “Opi-Eestiga”;

* sageli jatkavad professorid loengute andmist vananenud kirjanduse ja mater-
jalidega;

* korgkoolide ja tlikoolide teaduskondade seosed haridusreformiga on piiratud
(kuigi, nagu eelpool margitud, toodi palju nditeid laialdasest osalemisest
reformis);

* Opetajakoolituse ppekava ei voimalda dliopilastel vajalikul madral praktiseerida
ja pakub noortele 6petajatele vihe tuge voi puudub see tldse.

OECD rithm on teadlik 6petajakoolituse reformi keerukusest, samasugused
kiisimused kerkivad tiles ka paljudes OECD riikides. Ulikoolid pitiavad tésta oma
prestiizi tugevasti konkureerivas globaalses teadmismajanduses ning nad on silmitsi
survega osutada suuremat rohku ainesisule — nii ihe aine piires kui ka ainete-
vaheliselt. Varem eraldi seisnud teadusasutuste integreerimine tlikoolidesse
tugevdab tendentsi rohutada rohkem teadust6od ja podrata vaihem tahelepanu
Opetamisele. Professorite tasustamisstisteem ei soosi tilesandeid, mis on poordelise
tdhtsustega tugevate opetajakoolitusprogrammide jaoks: dpetamine ja peda-
googilised kiisimused, ainetevahelised seosed petamises ja teadustdos, rakendus-
uuringud ning uurimistulemuste praktiline kasutamine vastavas valdkonnas.

OECD tilevaate koostamise ajal oli selge, et dpetajakoolituse reform on haridus-
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ministri, Riigikogu ja kérgharidusjuhtide jaoks peamiseks prioriteediks. Kdigus on
mitmed projektid uute mudelite leidmiseks. Suurimaks muutuseks on néue, et
Opetaja peab pdrast formaalse Spetajakoolituse I6petamist labima praktika- ehk
internatuuriaasta. Kaigus on projekt mentorite koolitamiseks, kellest saavad
Opetajate praktika-aasta juhendajad.

1998. a augustis koostati kahe seminari jooksul &petajakoolitusreformi memo-
randum. Memorandumi té6rithma kuulusid kuue peamise 6petajakoolitusasutuse
esindajad, Haridusministeerium, Opetajate Liit ja Avatud Eesti Fond. Memo-
randumi eesmdrgiks oli luua tihtne ldhtekoht Eesti 6petajakoolitusreformi strateegi-
liseks planeerimiseks. Selles réhutatakse vajadust reformi jdrele ja osutatakse
mitmetele eespool mainitud kisimustele, samuti vajadusele Eesti 6petajakoolituse
uuendamise strateegilise plaani jarele. Memorandumis esitatud reformi eesmargid
on jargmised:

* viia Opetajakoolituse dppekavad paremasse vastavusse kaasaegse haridus-
paradigmaga (elukestev 6pe jne);

* kujundada 6ppekavade sisene ja -véline pidevalt toimiv innovatsiooni- ja
arengumehhanism;

* juurutada 6petajakoolituses tdnapdevaseid 6ppevorme ja -meetodeid;
* luua praktikakoolide ja koolitatud mentorite vork;

* tosta praktika juhendamise intensiivsust ja taset, tagades selle 6ppevormi
tunnustamine samavadrsena auditoorse t6oga;

* motiveerida korgkoolide pedagoogikadppejoude korgkoolivilises haridus-
praktikas osalema;

* tosta Oppekavade akrediteerimise standardite valjatdotamise ja rakendamisega
opetajakoolitust andvate korgkoolide vastutust koolituse kvaliteedi eest;

* kaivitada 6petajakutse omistamise aluste ja pohimétete véljatoGtamine, seadus-
tamine ja rakendamine;

* tugevdada rahvusvahelist koosto6d dpetajakoolituse alal (ilidpilaste ja Gppe-
joudude vahetusest teaduskoostdoni), tagada rahvusliku ja globaalse ideestiku
tasakaal opetajakoolituses.

Memorandumis esitatakse ka strateegilise plaani koostamise ja rakendamise
pohimotted:
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* strateegilise plaani kujundamise ja rakendamise kdik peab olema labipaistev,
koik asjaosalised peavad olema sellest informeeritud;

* alternatiivsete otsuste valjatootamise ja projektriihmade koostamise aluseks peab
olema praeguse 6petajakoolituse seisukorra konstruktiivne analiiis, vastav
kirjandus, samuti kaigusolevate ja hiljuti teostatud arendusprojektide analtiis;

* protsessid ja mehhanismid (komiteed, to6rithmad, projektriihmad jne) tuleb
madratleda koost6os koikide asjaosaliste riihmadega;

* plaani eesmargid ja sihid peaksid olema maaratletud.

Tooriihmad kavandasid tegelemist kiisimustega nagu 6petajakoolituse 6ppekava
ja oppekeskkonna timberkujundamine (sealhulgas infotehnoloogia, uued 6pikud,
rithma suurus ja 6ppemeetodid), dpetajate kutsestandardid, opetajakoolitust
puudutavad uurimisprogrammid ning kutsekoolide ja vene koolide opetajate
haridus.>

OECD rithmani on joudnud teave, et parast 1999. aasta kilastust on oluliste
reformide osas saavutatud kokkulepe. Siiski ei saanud riihm teada selle tiksikasju.
Opetajate koolituse raamnduded on vilja téotatud koostéos sotsiaalsete partne-
ritega. Need néuded on koostatud tilalnimetatud memorandumi alusel.

OECD noustub 1998. a memorandumis esitatud pohisuundadega. Ekspertrihm
soovitab kasitada 6petajakoolituse reformi kérgeima prioriteedina, osana Eesti
inimressursside arendamise strateegiast, mis on vajalik “Opi-Eesti” visiooni
tegelikuks elluviimiseks.

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) hariduses

Viimase kiimne aasta jooksul on Eesti endale votnud olulise kohustuse arendada
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) kasutamist hariduses. Kui algselt oli rohk
uldharidusel, siis tdna on haaratud hariduse koik tasandid. Riigi prioriteediks on IKT
edasiarendamine koikides Eesti eluvaldkondades ja majanduses, selles ndhakse
peamist elementi, mis vdimaldab Eestil olla maailmamajanduses konkurentsi-
voimeline.

1990. aastate alguses oli infotehnoloogia seisund jargmine, nagu seda esitab
hiljutine UNDP aruanne:*

* infrastruktuur oli lddneriikide taustal vananenud ja puudulik;

 IKT massitarbija polnud harjunud vdhest kattesaadavat infot filtreerima ega
valima;
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* enamikul kasutajatest puudus interaktiivse suhtlemise kogemus;
* senised tegevus-, teenindus- ja finantseerimismudelid ei toiminud;

* Eesti akadeemiline arvutiteadus oli suhteliselt heal jarjel ning ka laiema
kasutajaskonna huvi ja valmisolek markimisvaarne.

UNDP aruanne toob esile, et esimene koolide arvutiseerimisprojekt Eestis viidi
ellu aastatel 1987-1992. Haridusministeeriumi juhtimisel varustati kik keskkoolid
klassitdie Eestis valmistatud arvutitega. Pohikoolid said 1-2 arvutitdokohta. Koolid
said kokku umbes 3000 arvutit. Arvutidpetajatele toimusid Haridusministeeriumi
koolituskeskuses arvutikasutamise kursused. Projekti sihiks oli arvutialase algopetuse
andmine voimalikult paljudele koolipilastele.

Selle projekti rakendumisel oli mitmeid takistusi. Koolidesse joudnud arvutid olid
kahjuks tGsna véhe tookindlad — paljud laksid rikki ja jaid nurka seisma. Raske oli
toole votta arvutiopetajaid, sest ametlikus 6ppekavas ei olnud sellist ainet. Raske
oli ka ainedpetajaid arvuteid kasutama innustada. Nendele probleemidele vaata-
mata said koolid selle projekti kaudu esimesed infotehnoloogia kasutamise
kogemused, kujunes hulk arvutidpetajaid ja 6pilasi, kes suundusid likooli info-
tehnoloogiat 6ppima.

Ajavahemikul 1992-1996 viis Haridusministeerium labi kooliarvuti konkursse
— igal aastal jagati projektide alusel koolidele ca 0,2 miljoni Ameerika dollari
vaartuses IT vahendeid. Arvuti oli luksusese, sest selle maksumus oli muude
oppetdoks vajalike vahendite ja opetajate palkadega vorreldes ebaproport-
sionaalselt suur. Umbes 40 Eesti kooli suutis siiski leida raha korralike arvutiklasside
sisustamiseks. Moned koolid joudsid arvutiopetusest IT vahendite reaalse kasuta-
miseni 6ppetdds. Teistes koolides oli tiksikuid arvuteid, mida kasutas paar inimest.
IT teadmised ei laienenud kogu kooli 6petajaskonnale. Sel perioodil alustati Eesti
oppeprogrammide jaoks sobiva tarkvara otsimist ja eestindamist ning originaal-
tarkvara loomist — esialgu kiill Gsna arglikult.

21. veebruaril 1996 kuulutas president Lennart Meri vilja Tiigrihtippe rahvusliku
programmi, mille eesmargiks seati Eesti haridussiisteemi kaasajastamine, luues
tingimused avatud opikeskkonna kujunemiseks ja infotihiskonna néuetega pare-
maks toimetulekuks.

Tiigrihtippe programmil olid jargmised eesmargid:

* Eesti 6petajatele elementaarsete arvutioskuste andmine, mis voimaldaks
kasutada oma aine dpetamisel nitidisaegseid infotehnoloogilisi voimalusi;

© OECD 2001



Koolieelne haridus

* kaug- ja pidevkoolituse struktuuri tilesehitamine opetajatele ja opilastele;
* Oppekava arendamine interaktiivse ja dpioskusi arendava 6pikeskkonna abil;
* Eesti haridussiisteemi tihendamine rahvusvaheliste infobaasidega;

* eesti keelt, kultuuri, ajalugu ja loodust kasitleva originaaltarkvara loomise
edendamine vastavuses riikliku 6ppekavaga;

* PHARE programmi abil hariduse infostisteemi arendamine, igasse maakonda
piirkondliku arvutihariduskeskuse loomine;

* maakondade abistamine koolide infotehnoloogilise infrastruktuuri véljaarenda-
misel, ldhtudes koolide arengukavadest ning nende seosest piirkonna arenguga.

Nende eesmarkide saavutamiseks loodi 1997. a kevadel Tiigrihtippe Sihtasutus
Haridusministeeriumi, arvutifirmade ja eraisikute initsiatiivil. Sihtasutuse to6ees-
markidena mdarati kindlaks jargnevad:

* korraldada TiigrihGppe sihtprogrammi rahastamist ja ldbiviimist koost6os
Haridusministeeriumiga;

* algatada, finantseerida ja labi viia teisi Eesti haridussiisteemi arvutiseerimisega
seotud projekte;

* koost6os Haridusministeeriumiga osaleda TiigrihtGippe sihtprogrammi strateegia
vdljatootamises;

* korraldada avalikke Uritusi oma tegevuse tutvustamiseks ja propageerimiseks;
* teha koost6od teiste isikutega sihtasutuse eesmarkide saavutamiseks.

UNDP Tiigrihtippe uurimuses iseloomustatakse aastaid 1996-1998 ajavahe-
mikuna, kus oluliselt paranes kogu Eesti varustatus arvutitega. Saavutati tase umbes
50 opilast arvuti kohta (eesmdrk oli 20 6pilast arvuti kohta) ja koolidesse joudis
umbes 4000 arvutit (joonised 10 ja 11). Umbes 3,5—4 protsendil koikidest dpeta-
jatest (700) on niitd arvuti kodus. Vastutus arvutite ostmise eest laks Haridus-
ministeeriumilt Gle kohalikele omavalitsustele ja ettevotetele. UNDP leidis, et IT
vahendid on muutumas koikide dpetajate ja 6pilaste olulisteks todvahenditeks.
Alljargnev joonis illustreerib arvutite olemasolu koolides maakonniti 1999. a alguses.

TiigrihGippe algusaegadel oli tarkvaraga seoses kolm probleemi: kasutatav
laiatarbetarkvara oli enamasti illegaalne, puudus eestikeelne 6pitarkvara ning
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Joonis 10. Opilaste arv iihe arvuti kohta 1999. a alguses
(Eesti keskmine — 28 opilast)

Harjumaa
Hiiumaa
Ida-Virumaa
Jégevamaa
Jarvamaa
L-Virumaa
Laanemaa
Pdlvamaa
Péarnu linn
Parnumaa
Raplamaa
Saaremaa
Tallinn
Tartu linn
Tartumaa
Valgamaa
Viljandimaa
Vérumaa

Eesmark aastaks 2000 = 20

Allikas: Tiigrihtippe Sihtasutus, http://www.tiigrihype.ee

puudus teave muukeelse tarkvara kohta ja selle sobivuse kohta meie 6ppe-
programmidega. UNDP uurimuses leiti, et nende probleemide lahendamisel on
oluliselt edenetud. Opetajad kasutavad valmis 6pitarkvaraprogramme ainult
osaliselt, kombineerides neid Internetist saadud materjalidega ja luues originaalseid
toolehti.

TiigrihGippe tiheks eesmargiks on ithendada koéik koolid Internetiga. Sellele
pooratakse tosist tdhelepanu, kuid probleeme on jatkuvalt finantseerimisskeemi
pideva muutumise tottu, koolide andmeside teisejarguliseks probleemiks taanda-
mise t6ttu ning andmesidealase kompetentsuse puudumise tottu maakondades.
Interneti-teenuste osutamine koolidele on Haridusministeeriumi hallatud Eesti
Hariduse ja Teaduse Andmesidevorgu (EENet) pohikirjaline kohustus. UNDP
uurimuses leiti, et koolide andmeside on jaanud eikellegimaaks Haridusminis-
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Joonis 11. Opetajate arv iihe arvuti kohta
(ainult 6petajate kasutuses olevad arvutid opetajate toas, aineklassides jne)

Harjumaa
Hiiumaa
Ida-Virumaa
Jégevamaa
Jarvamaa
L-Virumaa
Laénemaa
Pélvamaa
Parnu linn
Parnumaa
Raplamaa
Saaremaa
Tallinn
Tartu linn
Tartumaa
Valgamaa
Viljandimaa

Vérumaa

Allikas: Tiigrihtippe Sihtasutus, http:/www.tiigrihype.ee

teeriumi ja EENeti vahel. Méned koolid kasutavad firmade teenuseid. UNDP leidis,
et 137 koolil on Interneti-tihendus ja e-maili kasutavad pooled koolid.

Eestis on kaivitatud arvutikasutaja oskustunnistuse (AO) kui padevustunnistuse
vdljaandmise stisteem analoogselt Euroopa ECDL (European Computer Driving
Licence) programmiga. Antud sertifitseerimissiisteem voimaldab Ghtlustada ka
algkoolituse 6ppekavasid. Jargnema peaks IT juhtide padevustunnistuse ja kutse-
andmise standardiseerimine. Enamikul koolidest on arvutiépetaja. Suur hulk
opetajaid on osalenud ka ainedpetuse alasel IT koolitusel. Lisaks tlikoolidele on
tekkinud hulk padevaid koolitusfirmasid. Samas on rida lahendamata kiisimusi: IT
juhtide padevustunnistus ja kutseandmine on standardiseerimata, 6ppekavad
Uhtlustamata, koolijuhtide IT alane koolitus jatab soovida, stisteemiadministraatorite
koolitus on alles algusjargus.
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UNDP aruande kohaselt on Tiigrihtippe programmi koige olulisemaks tule-
museks koost6o sisseseadmine TiigrihGippe Sihtasutuse, Haridusministeeriumi,
maakonnavalitsuste, maavalitsusliitude, koolide ja teenindajate vahel. Koost66 on
olnud Tiigrihtippe programmi vétmekisimus — see on véimaldanud integreerida
huvid, vajadused ja ressursid.

Aruandes leiti, et IKT-d intensiivselt kasutavates koolides on mitmeid muutusi:
Opetajate ja opilaste maailm on avardunud tidnu igapdevastele kontaktidele
valjaspool oma kooli, kiila/linna; suhtlemisoskus on paranenud, opilaste osalemine
protsessides on muutunud passiivsest jalgimisest-vaatamisest kaasarddkimiseks; on
tekkinud voéimalus 6ppevahendeid ning 6ppematerjale kiiresti ning paindlikult
muuta; vajadus IKT vahendite kasutamist 6ppida on andnud paljudele tdiskasvanud
inimestele kogemuse, kuidas 6ppima 6ppida; paljudes koolides on saavutatud
valmisolek ka sisulisteks muudatusteks.

Kokkuvottena nenditi UNDP uurimuses, et Tiigrihtippe puhul on ndha ka
kataltisaatorina toimimise madrke haridusstisteemi muutuste edendamisel. Uuri-
muses tdheldati, et programm oli suunatud peamiselt infrastruktuuri loomisele ja
on olnud vaga vahendikeskne. Vaga palju on saavutatud. Mitte ainult Tiigrihtippe
Sihtasutus, tlikoolid ja koolid, vaid ka omavalitsused on &ra teinud suure t66, kuid
efekt hariduse sisule on olnud suhteliselt tagasihoidlik.

Maakoolid ja koolivérgu tohusus

OECD rithm kuulis korduvalt kurtmist kvaliteedi ja rahastamise tile, mis on
omavahel seotud. Seejuures ei moeldud tingimata hariduse kui terviku rahasta-
misele, pigem peeti silmas olemasolevate ressursside efektiivsemat kasutamist. Koige
tosisemad kisimused puudutasid olulisi erinevusi maa ja linna vahel ning eriti
vdikekoole ja vdikesi, majanduslikult ndrku omavalitsusi. Kisimused tekkisid mitmes
kontekstis.

* Vilishindamine on toonud esile olulisi erinevusi maa- ja linnakoolide 6pilaste
tulemustes. See viitab probleemile, et méned koolid ei ole voimelised riiklikku
oppekava tdielikult rakendama, oma kooli 6ppekava vilja arendama, 6pilasi
vajalike ressurssidega varustama (6pikud, arvutid ja muud 6ppematerjalid) voi
opilasi adekvaatselt hindama.

* Liiga palju on vdikesi gimnaasiume — need muutuvad &pilaste arvu vahene-
misega veelgi vdiksemateks.

* Voimetus vdhendada Opetajate arvu vastavalt 6pilaste arvu vahenemisele —
Opetajate arv on jaanud samaks v6i monedel juhtudel suurenenud. Suuremate
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linnade piirkondades ndevad ametivoimud 6pilaste arvu vahenemises voimalust
vdhendada opetajate arvu, suurendada klasside tdituvust ja meelitada toole
parema kvalifikatsiooniga opetajaid. Teistes piirkondades on 6petajana toota-
mine — isegi suhteliselt madala palgaga — ainus voimalus to6tamiseks. Raske on
Opetajate arvu vahendada, vastupidi — todkohtade arvu soovitakse suurendada.

* Raske on noort 6petajat maakooli to6le saada, hoolimata 6ppelaenu kustutamise
voimalusest.

Ulevaade koostati piiratud aja jooksul, seetttu ei olnud rithmal palju voimalusi
erinevusi [ahemalt vaadelda. Siiski tédheldas riihm Ghe kooli kilastamise kaudu suuri
kontraste Tallinna ja Tartu ning Eesti majanduslikult nérgemate piirkondade koolide
tingimustes (vt teksti raamis).

Faktid naitavad, et Eesti ees seisavad keerukad tilesanded. UNDP aruandes
“Vaesuse leevendamisest Eestis” rohutatakse sissetulekute erinevusi riigis. Nagu
ndhtub tabelist 15, jagati kohalikud omavalitsused Eesti keskmise brutopalga jargi
viide sissetulekuriihma.

UNDP aruandes osutatakse sellele, et suure vaesusriskiga piirkonnad on
klassifitseeritud vastavalt klassidesse 3, 4 ja 5, kus sissetulek on 80% Eesti keskmisest.
Need klassid hélmavad 29% elanikkonnast ja 73% omavalitsuste koguarvust.
Enamus nendest on maavallad. Peale Valga linna (3. klass) kuuluvad koik suuremad
linnad ja maakonnakeskused 1. voi 2. tuluklassi. Otseses vaesuses olevaid piirkondi
nimetatakse Kagu- ja Ida-Eesti depressioonivodndiks (Jogeva, Polva, Valga, Voru ja
Viljandi maakonnad). Enamik selle rihma omavalitsusi on vdikese elanikkonnaga,
domineerib primaarsektor, teenindussfdar on vahe arenenud ning elanikkond on
keskmisest oluliselt eakam ja madalama haridustasemega.*”

Kohaliku omavalitsuse roll Eesti haridusstisteemis on otsustavalt téhtis koolieelse,
pohi- ja tldkeskhariduse tasandil. Eestis on kaks haldustasandit: riik ja kohalik
omavalitsus. Maakond on osa valitsemisest riigi tasandil, neil on ainult véikesed
haridusosakonnad, mille tlesanded (nditeks jarelevalve) delegeerib Haridus-
ministeerium. Nagu kdesolevas peatiikis eespool nimetatud, kuulus Eesti 722-st
pdevadppega Uldhariduskoolist 1998/99. dppeaastal 660 kohaliku omavalitsuse
vastutusalasse. Opetajate palgaraha liheb riigilt otse kohalikele omavalitsustele
teatud valemi alusel (p6hialus on 6pilaste arv ja kooli asukoht linnas v6i maapiir-
konnas). Kohalikud v6imud otsustavad, kui palju 6petajaid toole votta ja kas neile
ka lisatasu maksta. Omavalitsuste vastutada on 6ppekohtade loomine, kooli
ulalpidamine ja 6ppematerjalidega varustamine. Keskmiselt kulutatakse haridusele
40-50% omavalitsuste eelarvetest.
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Visiit vaikekooli

Selles kooli 1.—12. klassis on 220 6pilast, opilased on pdrit koolituspiir-
konnast, mille raadius on 35 kilomeetrit. See on vene 6ppekeelega kool,
seetottu algas uue oppekava rakendamine alles 1998. aastal ja koolijuht ei
késitle muutust edasiminekuna. Tegelik 6ppekava ei vasta uutele ootustele,
seda, mida tavatseti Opetada 8. klassis, ei peaks 6petatama 7. klassis. Muudatust
pole siiski veel tehtud. Opikud ja dppematerjalid on iganenud ja ei sobi kokku
uue oppekavaga. Kool on saanud informatsiooni 9. klassi [6pueksamite kohta,
mis toimuvad Ule riigi Ghtsete materjalide alusel, ja kasutanud proovitilesandeid
opilaste ettevalmistamiseks selle aasta esimesteks eksamiteks. Koolijuht oli
teadlik 3. ja 6. klassi tasemetoddest ning oli saanud Haridusministeeriumilt
ndidiste ja analtitiside brosutri, kuid ei ole seda kasutanud koolisiseseks
hindamiseks. Kooli tulemuslikkuse hindamise peamiseks kriteeriumiks on
korgkoolidesse 6ppima asunud opilaste arv. Kérgkoolidesse astujad ei ldhe
ildiselt koige prestiizsematesse (likoolidesse. Uldmulje koolist oli vééran-
dumine ja lootusetus, sest lahitulevikus dhvardab kooli sulgemisoht.

Tabel 15. Kohalike omavalitsusiiksuste jaotus tuluklasside jargi
1997. a brutosissetuleku alusel

Klass Tiiiip Omavalitsusi % omavalitsus-  Elanike arv % elanike arvust
iiksuste arvust
1  Joukas 38 15.0 838 616 58.0
2 Toimetulevad 31 12.2 194 811 13.5
3 Vaesusriskis 72 28.3 200 055 13.8
4 Toimetulekut
ohustavas vaesuses 68 26.8 143 944 10.0
5  Otseses vaesuses 45 17.7 67 952 4.7
Kokku 254 100.0 1445378 100.0

Allikas: Vaesuse leevendamine Eestis.
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Tegelikkuses on paljud Eesti omavalitsused liiga vdikesed, neil pole rahalisi
voimalusi voi haldussuutlikkust tdita oma kohustusi hariduses v6i ménes muus
olulises valdkonnas. Pohiseaduse kohaselt on Eestil Gihetasandiline omavalitsus, mis
annab valdadele suured volitused. Siirdumine noukogude tutipi parteilis-poliitiliselt
administratsioonilt omavalitsuslike tiksuste juurde on stigav murrang, mis esitab vaga
suured néuded kohalikule eliidile.?®

1999. a UNDP aruandes on olukorra kohta tehtud mitmeid tahelepanekuid.

* Enamik Eesti 250-st vdikevallast, mis on 90% koigist omavalitsustksustest, neid
tingimusi ei tdida. Eelarverahaga sdilitatakse peamiselt olemasolevat — korras-
tatakse teid, remonditakse hooneid, kaetakse valla palgal olevate inimeste
tootasud.

* Praegused omavalitsusiiksused on arenguks vajalike intellektuaalsete ja majan-
duslike ressursside poolest liiga vdikesed. Valdade tihendamine suurendaks eliidi
konkurentsi, konsolideeriks vahendeid, looks minimaalselt vajaliku kapitali
kontsentratsiooni. Kuid see ei korvalda Eesti maapoliitika peamisi puudujadke.

* Kbige teravamad probleemid on tekkinud Kagu-Eestis, kuid ka tervikuna pole
praegune majanduslik ja omavalitsuslik ressurss ning Eesti kiila sotsiaalne kapital
piisavad, et pidurdada sotsiaalse keskkonna jarjekindlat halvenemist.*

Nagu kdesolevas peatiikis eespool 6eldud, eksisteerivad olulised erinevused
opilaste arvus linna- ja maakoolide vahel. P6hikoolis (klassides 0-9) oli linnakoolides
klassis keskmiselt 24,3 6pilast, maakoolides on see arv 14,8. Keskkooli tasandil oli
linnakoolides klassi kohta 28,6 opilast ja maakoolides 22,0 &pilast. Maakondade-
vahelised erinevused on veelgi suuremad.*°

Kéesoleva peatiiki infotehnoloogiat kasitlevas osas rohutati olulisi erinevusi
maakondade vahel arvutite hulga ja dpetajatele voimaldatud arvutikoolituse
poolest.

OECD rithm tunnustab, et Eesti poliitikud ja haridusjuhid on selgelt teadlikud
koolivorgu kvaliteedi ja tohususe probleemide mitmetahulisusest. Rida tegevusi
probleemide lahendamiseks on juba kdivitatud ja moned kaalumisel. Mitme aasta
jooksul on Avatud Eesti Fond pd6ranud tdhelepanu vaikestele maakoolidele.
1995. a koondusid projekti “Tulemuslik vdikekool” raames 25 kooli esindajad, et
oma probleeme analiitsida ja leida teid oma tegevuse parandamiseks. 1996-1998
labi viidud projekt “Konkurentsivoimeline maakool” réhutas koolide rolli vaike-
linnade haridus- ja kultuurielu keskustena. Projekt keskendus opilaste oskuste
arendamisele eluks korgtehnoloogilises tihiskonnas ja nende arvutioskuste suuren-
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damisele. 1996. ja 1997. a toetas Avatud Eesti Fond projekti, mis voimaldas
lisakoolitust maakoolide alg-, pohi- ja keskkoolide dpetajatele ja varustas neid
majandusoppe metoodiliste ppematerjalidega. Tegemist oli jatkuga 1996. a
programmile, mille kaudu maapiirkondade algkoolidesse viidi majanduse algopetus.
Avatud Eesti Fond teavitas OECD rithma, et Giheks nende ldhituleviku prioriteediks
on kool kui maapiirkonna ja véikelinna Ghiskondlik keskus.>

OECD riihmale teatavaks saanud alternatiivpoliitikad olid jargmised:

* tegelemine vdike-keskkoolide probleemiga, arendades vilja piirkondlikud — kui
mitte riiklikud — keskkoolid (gtimnaasiumid), mille kaudu riik votaks endale
otsesema vastutuse selle tasandi hariduse kvaliteedi eest;

* Opetajate toetamine, kes osutavad teenuseid Opilastele ddremaadel ja kodus;

* vdikeste maakoolide vorgustike viljaarendamine ning nende koolide sidumine
linnade, korg- ja ulikoolide, samuti piirkondlike koolituskeskuste ja muude
ressurssidega, toetudes olemasolevatele infotehnoloogia kasutamise ja kaugbppe
kogemustele.

Haridusministeerium on madratlenud, et kaks seitsmest reformi tegevussuunast
on haridusstisteemi efektiivsuse tdstmine ja sotsiaalse 6igluse edendamine, tagades
koigile opilastele huvide- ja voimetekohase hariduse, olenemata nende soost voi
regionaalsetest ja majanduslikest erinevustest. Haridusstrateegia aastateks 2000—
2004 toob esile mitmed meetmed koolivérgu timberkujundamiseks, et saavutada
ressursside optimaalne kasutamine. Uks alternatiive oleks muuta riigi ja oma-
valitsuste vastutust koolide rahastamisel. Sel juhul antakse vastutus opetajate palkade
ning opikute eest kohalikele omavalitsustele, muutes need tdielikult vastutavaks
glimnaasiumide rahastamise eest. Sellega kaasneb maksupoliitika muutmine, et
eraldada tulumaksust laekuvatest summadest omavalitsustele rohkem raha. Riigi
toetusfondist saadud eraldisi rakendatakse kohalike omavalitsuste piirkondlike
ebavordsuste tasakaalustamiseks.

Nimetatud alternatiiv puudutab eeldatavalt peamisi erinevusi kohalike omavalit-
suste ressurssides. See keskendub vastutusele ja annab omavalitsusele tdiendavaid
volitusi ja raha, et rakendada meetmeid oma padevusvaldkonda kuuluva koolivorgu
optimeerimiseks.*?
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Kokkuvote soovitustest
Riiklik oppekava

Riikliku oppekava edasisel tdiustamisel tuleks |dbi méelda teatud rida punkte,
et peegeldada “Opi-Eesti” ideoloogiat.

Selgitada, kuidas 6ppekava tldpshimotteid konkreetse 6ppeaine puhul raken-
dada, et suurendada kooskéla riikliku 6ppekava filosoofia ja ainekavade vahel.

Luua tldhariduses suurem voimalus teadmiste praktiliseks rakendamiseks, et
opilasi tooturule siirdumiseks ette valmistada; saavutada dld- ja kutsekesk-
hariduse suurem kooskéla.

Osutada suuremat tdhelepanu koigi 6pilaste vajadustele ja putidlustele soltuvalt
nende voimetest vastandina sellele, et arvestatakse peamiselt 15% parimate
opilaste vajadustega.

Kaaluda pigem laste arengu kontsentrilist kui lineaarset mudelit padevusnduete
jarjestamisel, et toetada koolide ja 6petajate plitideid vastata laste erinevatele
opivajadustele.

Kaaluda riikliku 6ppekava tapsustamist tildhariduse esimes(t)e astme(te) osas.
See puudutab laiemaid valdkondi, mis tiletavad tavapéraste 6ppeainete piire
ja toetavad terviklikumat [ahenemist 6petamisele ja 6ppimisele.

Motestada timber Opilastele antavad tilesanded, innustada neid oma kiisimuste
sdnastamisele ja neile vastuste leidmisele. See toetaks riikliku 6ppekava
uldpohimétteid, mis rohutavad 6ppija aktiivsust ja iseseisvust.

Liikuda senisest enam tulemustel p6hineva hindamise suunas. Haridusminis-
teerium ja jarelevalveorganid peaksid keskenduma tulemuste kontrollile ja
noudma koolilt haridustulemuste saavutamise eest vastutamist, mitte kesken-
duma sellele, kas koolid jargivad formaalseid reegleid.

Kaaluda, millist kasu voiks tuua opikute kinnitamisest loobumine ja riikliku
oppekava raamides tegutsemise jatmine kirjastajate ja koolide vastutusele.

Investeerida 6ppekavaga seotud teadustoosse, et saada senisest enam infor-
matsiooni selle kohta, kuidas toetada 6ppekava rakendamist.

Jatkata jarelevalve reformimist, rohutada inspekteerimise jdrelevalve- ja stimu-
leerivat rolli ning vajadust toetada 6ppekava rakendamist, jalgides selle ellu-
viimist koolides ja ndustades, kuidas erinevaid ideid tegelikkuses ellu viia.
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Hindamine

Hindamisstisteemi viimistledes ja parandades peaks Haridusministeerium
lahtuma pohiméttest, et riigieksamid peavad vastama erineva voimekusega 6pilaste
vajadustele, sealhulgas ka nende opilaste, kes ei kavatse kohe pdrast keskkooli
kérgkooli suunduda.

Vilishindamine

* Kaaluda testide pikendamist ja diferentseerimist, et need oleksid valiidsemad
ja usaldusvadrsemad opilaste oskuste modtmisel.

* Koole tuleks innustada kasutama vélishindamise tulemusi 6petamise ja 6ppimise
parandamiseks.

* Haridusministeerium peaks p66rama enam tihelepanu sellele, kuidas valis-
hindamise tulemusi avalikkusele esitatakse ja kuidas koolid ning meedia neid
kokkuvotteid vastu votavad ja kasutavad.

* Votta arvesse, et teatud taustnditajad voivad dppimise tulemusi sama palju
mojutada kui 6petamine koolis. Valishindamisel ei ole arvestatud peamist
muutujat — 6pilaste sotsiaal-majanduslikku seisundit. Selle nditaja osas ei ole
pikaajalisi andmeid. Koolidel on selles olukorras kerge pohjendada oma
ebarahuldavaid tulemusi (meie épilased on padrit vaesest piirkonnast, meie
opilaste voimed on madalad jne).

Tuleks taotleda jargnevat:

* selgitada pikaajalise valishindamise kaudu vilja 6petamise lisavddrtus ja
tunnustada ning toetada koole vastavalt sellele;

* (ihineda mone suurema rahvusvahelise opilaste saavutuste vordlusega, voib-olla
isegi koostos teiste tGleminekuriikidega.

Tézendkoolitus

OECD riihm soovitab Haridusministeeriumil intensiivistada oma tegevust Eesti
haridusele olulise inimressursside uuendamise laiahaardelise strateegia valja-
arendamisel. See strateegia peaks olema kooskélas “Opi-Eesti” filosoofiaga ja
tasakaalustama vajaduse Uleriigilise juhtimise ja Ghtsuse jdrele vajadusega kaasata
uuendusprotsessi kdik asjaosalised kooli, kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Vastavalt
viimaste aastate mallile peaks strateegia rohutama mitmeid vorgustikke, infotehno-
loogia laiemat kasutamist ja valitsusvdliste organisatsioonide ning muude sponsorite
laialdast osalemist. Strateegia pohielemendiks peaks olema jargmise pélvkonna
opetajate kujunemine reformitud petajakoolituse kaudu Eesti korg- ja tlikoolides.
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Opetajakoolitus

OECD rthm ndustub Eesti 6petajakoolituse reformi puudutava memorandumi
pohisuundadega aastast 1998. Rithm soovitab 6petajakoolituse reformi kasitleda
Festi inimressursside arengu strateegia olulisima prioriteedina “Opi-Eesti” visiooni
teostamiseks.

Maakoolid ja koolivorgu efektiivsus

* Pidada prioriteetseteks toetavaid avaliku halduse, maksupoliitika ja majandus-
reforme, mis on vdikeste ja valdavalt maapiirkondades asuvate kohalike
omavalitsuste tosiste probleemide lahendamise eeltingimuseks. Nimetatud
reformid on aluseks haridusreformile, mis on suunatud Eesti koolieelse, p6hi-
ja tldkeskhariduse kvaliteedi parandamisele.

* Tunnustada jatkuvalt, et koolid, eriti pohikoolid, on kohalike kogukondade
sotsiaalse, kultuurilise ja majandusliku sdilimise keskmes — eriti maapiirkondades.
Teistes riikides on liigagi tihti tehtud algkoolide sulgemise otsuseid majanduslikel
pohjustel (nt seeparast, et opilaste/opetajate suhtarv on madal), kuid sulgemise
laiemat moju ei ole arvestatud. Eesti jaoks on maaelu elavdamine, sealhulgas
noorte inimeste maale meelitamine poordelise tahtsusega. Algkoolid voivad olla
selle protsessi pohielemendid.

 Jatkata vdikekoolide toetusvorgustike tugevdamist, voimaluse korral info-
tehnoloogia ja kaugoppe abil. Tiigrihtippe Sihtasutuse toetatud algatused,
Opetajate tdiendkoolituse regionaalstrateegiate tugevdamine ja muud projektid,
naiteks need, mida toetab nt Avatud Eesti Fond, on suurepdrasteks ldhte-
kohtadeks.

* Tuleks uurida padevustel pohineva riikliku tGldkeskhariduse 6ppekava koosta-
mise voimalikkust, mida saaks rakendada Interneti ja kohaliku tehnoloogia ning
traditsiooniliste 6ppevahendite kombineerimise abil. Eesmargiks oleks juurde-
pads koige korgemal tasemel oppekavale ja dpetusele (eriti Eesti teatud
piirkondades) ning koolide ja 6petajate panuse ning toetuse taiendamine — kuid
mitte asendamine. Teatud mottes kujuneks sellest Eesti virtuaalne glimnaasium.
Uksus voiks testida riikliku 6ppekava muudatusi ja hindamismeetodeid, et
lahendada probleeme, mida OECD riihm kdesoleva peatiiki esimeses osas on
esile toonud, naiteks vajadus arvestada opilaste erinevat voimekust ja piihen-
dada senisest enam tahelepanu aktiivoppele, integreerimisele, seostele tegeliku
elu ja to6turuprobleemidega.
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4. peatiikk
KUTSEHARIDUS

Sissejuhatus

Nagu teistes Eesti haridussiisteemi liilides, on ka kutsehariduses alates taasise-
seisvumisest 1991. aastal toimunud olulised muutused, et olla kooskdlas ideo-
loogiliste muutustega ja tooturu ulatusliku Gmberkujunemisega. Uleminek varase-
malt, kdsumajanduse erinevate sektoritega seotud vaga tsentraliseeritud stisteemilt
uuele stisteemile on olnud eriti raske. Eesti tunnustab edasiste muutuste vajadust,
et olla véimeline koolitama globaalmajanduses labiloogivoimelist t66joudu. OECD
rithma seisukohalt on kontrast “Opi-Eesti” visiooni ja kutsehariduse tegelikkuse
vahel suur. Kutsehariduse reformi pidasid peaaegu koik, kellega OECD rithm
kohtus, sh haridusminister, edasiltikkamatuks vajaduseks.

Siisteemi kirjeldus
Seadusandlus

1992. aastal vastu voetud haridusseadus on raamseaduseks koigile jargnevatele
seadustele. 1993. a algas kutseharidusseaduste ja -poliitikate labivaatamine ja
uuendamine. Voeti vastu kaks otseselt kutse- ja tdiskasvanuharidust mojutavat
seadust. 1993. a vastu voetud “Tdiskasvanute koolituse seadus”, mida seejarel
parandati 1998. a, sdtestab tootajate dppepuhkuse ning dpetajate ja avalike
teenistujate taiendkoolitustoetuse (mitte véhem kui 3% nende aastasest palga-
fondist). 1998. a seaduseparandusega “Taiskasvanute koolituse seadusesse” loodi
Taiskasvanuhariduse Noukogu. 1994. a “To6tu sotsiaalse kaitse seaduses” sétes-
tatakse registreeritud to6tute koolitustingimused.

Esimene “Kutsedppeasutuse seadus” voeti vastu 1995. a juunis. 1997. a
novembris algasid arutelud 1995. a seaduse muutmise Ule. Seadusemuudatustega
kavatseti tagada kutsehariduse terviklik rahastamine ning asjaosaliste jaoks senisest
paindlikum ja arusaadavam 6ppekavade koostamine ja rakendamine. Kutsehari-
duse reformi tGheks oluliseks osaks oli Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse
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asutamine 1997. a jaanuaris. Keskus tegeleb 6ppekavade koostamisega, samuti
nouete, kvalifikatsioonide, eksamite ja hindamisega. Viimastel aastatel on ihiskonna
erinevad huviriihmad, sh té6andjad ja kohalikud omavalitsused, tunnetanud
vajadust teha koostddd. Oppekavatalitus, mis algselt oli Haridusministeeriumi
kutseharidusosakonna Uksus, liideti 1997. aastal Riikliku Eksami- ja Kvalifikat-
sioonikeskusega.’

1998. a jaanuaris kinnitati ametlikult kutsehariduse kontseptuaalsed lahtekohad.
Selles sisaldusid kutsehariduse aluspohimétted, sealhulgas kriteeriumid nagu
efektiivsus, paindlikkus, koost66, kvaliteet ja kattesaadavus. Seejdrel voeti vastu
seadusi, mis tapsustasid ja selgitasid stisteemi oluliste tiksikosade rolli:

* “Kutsedppeasutuse seadus” (1998);
* “Rakenduskérgkooli seadus” (1998);
* “Erakooliseadus” (1998. a juuni).

Parandatud “Kutsedppeasutuse seaduse” eesmargiks on tagada kutsedppe-
asutuse rahastamine ning muuta 6ppekavade koostamine ja rakendamine senisest
paindlikumaks. Seaduses tapsustatakse kutsekeskhariduse madistet ja tahendust ning
antakse suunised kutsekorgharidusliku 6ppe véljaarendamiseks. Seaduse alusel
luuakse kutsendukogud, mis on Eesti Kaubandus- ja To6stuskoja juurde loodud
tksused, mille koosseisu kuuluvad eelkdige sotsiaalpartnerite esindajad, st ette-
votete, ametitihingute ja kohalike ekspertide esindajad. Nimetatud néukogude
tlesandeks on tegeleda 6ppekavade koostamise ettevalmistava osaga, sealhulgas
kvaliteedinouete ja kutsestandarditega, mis peavad kujunema haridusasutuste
oppekavade koostamise aluseks. OECD (Ulevaate koostamise hetkel oli kutse-
noukogude staatus ja roll veel tapsustamisel.

Muudetud “Kutsedppeasutuse seadusega” satestati ka Pollumajandusminis-
teeriumi haldusalasse kuulunud kutsedppeasutuste tileminek Haridusministeeriumi
haldusalasse alates 1. septembrist 2000.

Poliitiline struktunr

Nagu 2. peatiikis kirjeldatud, vastutab Haridusministeerium kogu hariduse
valdkonna eest: selle juhtimise, Oppeasutustesse sisseastumise tingimuste heaks-
kiitmise, stisteemi edasiarendamise ja planeerimise eest, samuti riikliku 6ppekava
arendamise, koolide 6ppekavade (-kursuste) heakskiitmise, koolide jarelevalve,
|6putunnistuste valjaandmise jarelevalve ja teadust6o korraldamise eest. Haridus-
ministeerium kujundati 1996. a alguses timber, taasloodi kutsehariduse osakond.
Kuni 1997. aastani oli osakonnal kolm struktuuritiksust — korraldustalitus, 6ppe-
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kavatalitus ja tdiskasvanuhariduse talitus. Nagu dlal nimetatud, laks 6ppekava-
arenduse funktsioon iile Riiklikule Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskusele.

Koik kutsedppeasutuste eest vastutavad ministeeriumid ja muud ametivéimud
tegutsevad oma haldusala kutsekoolide jarelevalve ja juhtimise alal Haridus-
ministeeriumist soltumatult, kuid nad peavad jargima Haridusministeeriumi
kehtestatud riiklikku hariduspoliitikat. Haridusministeerium koostab ja kehtestab
koik pohiméttelised juhised, tema maarustega on reguleeritud ka koikide 6ppe-
kursuste registreerimine ja heakskiitmine. Paralleelselt kutseharidusreformiga
kujuneb selgelt védlja huvi ja vastutuse jagunemine riigi ja kohaliku omavalitsuse
vahel. Moned kohalikud omavalitsused on juba kutseharidusstisteemi timber-
kujundamises osalenud, ndidates oma huvi ja algatusvoimet. OECD ilevaate
koostamise hetkel polnud siiski kujunenud konsensust, kuidas alustada detsent-
raliseerimist ning millist seadusandlust on vaja. Hetkel on omavalitsuste Glesanne
vastuvotuplaanide ja 6ppekavade koordineerimine ning heakskiitmine, kuid
jatkuvalt on kaalumisel edasine aktiivne osalemine kutsehariduse arendamises.

Praeguses kutseharidusstisteemis kuuluvad kutsedppeasutused mitmete minis-
teeriumide, omavalitsuste ja eraorganisatsioonide alla, nt Haridusministeeriumi
haldusalasse (69 kutsekooli, sealhulgas 13 poéllumajanduskooli), Riikliku Politsei-
ameti alluvusse (1), Sotsiaalministeeriumi haldusalasse (1), omavalitsuste alluvusse
(3) ja eraorganisatsioonide juhtimise alla (15). To6turukoolitust korraldab Té6turu-
amet ja regionaalsed to6hoivebiirood. Koolitust ostetakse erinevatelt koolituse
pakkujatelt.?

Taiskasvanukoolitust pakuvad kutsedppeasutused viahe. Ménes koolis voimal-
datakse kutseoskuste kaasajastamist voi koolitust kindla tédandja jaoks. On olemas
ka Ghele toostusharule spetsialiseerunud rakenduskdrgkoole. Vaikesemahuline
tootute koolitus voi timberkoolitus toimub Toé6turuameti juhtimise all, mis asub
Sotsiaalministeeriumi haldusalas. Nimetatud koolitus toimub lepingu alusel
kutsekoolides voi — tha enam — erakoolitaja juures.

Kutseharidussiisteem®

1998. a muudatused peegeldavad nii pohikooli- kui ka keskkoolijargse kutse-
oppe pohimottelist imberdefineerimist. Nagu allpool osutatakse, mojutavad
nimetatud muutused oluliselt koolide ja 6ppeasutuste rolli kogu Eestis. Kuni 1998.
aastani oli kutseharidusstisteemis kaks eraldi 6ppekava vastavalt 1995. a juuni
“Kutsedppeasutuse seadusele”. Opilased véisid astuda kutsedppeasutusse pohikooli
voi gimnaasiumi (keskkooli) I6petamise jarel. Parast pohikooli 16petamist kutse-
oppesse suundunud opilased said 2-3 aastat kestnud opingute |6petamise jarel
kutsedppeasutuse |6putunnistuse, mis vastab ISCED-i tasemele 3/3C. Kutse-
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oppeasutuse [6putunnistuse keskerihariduse omandamise kohta vois saada pérast
4-aastasi 6pinguid (ISCED 5/3A). Nimetatud 4-aastaste dpingute tulemusena
omandatud kvalifikatsioon saadi peamiselt kunsti ja muusika alal. Ka tldkesk-
haridusliku kooli [6petajad voisid asuda 6ppima sama dpekava jargi, kuid nende
oppeaeg oli lihem. Kutsedppeasutuse l6putunnistus omandati 1-2 aastaga (ISCED
3/4B) ja kutsebppeasutuse |6putunnistus keskerihariduse omandamise kohta
monikord vaid kahe ja poole aastaga (ISCED 5/5B). Teatud aladel said pohikoolist
kutsekooli suundunud noored tildkeskhariduse lisatunde (ISCED 3/3A). Riigieksami
sooritamise jdrel saavad need opilased sama kvalifikatsiooni nagu selle taseme
koolituse tdielikult labinud opilased ja voivad seega astuda ulikoolidesse voi
rakenduskorgkoolidesse. Nimetatud koolituse labinud 6pilased said kutseoppe-
asutuse loputunnistuse kutse- ja keskhariduse omandamise kohta.

Alates “Kutsedppeasutuse seaduse” heakskiitmisest 1998. a juunis on olukord
muutunud. Nimetatud uue seadusega kehtestatakse kutseharidusstisteemi kaks
tasandit — kutsekeskharidus ja kutsekorgharidus.

Kutsekeskharidus

Vastuvott kutsekeskharidusse voib toimuda kas parast pohihariduse voi tldkesk-
hariduse omandamist. Pohikooli baasil 6ppijate 6ppeaeg on vahemalt kolm aastat
(ISCED 3/3B), mille tulemusena saadakse 16putunnistus pohihariduse baasil
kutsekeskhariduse omandamise kohta. Oluliseks muudatuseks on see, et vastupidi
ndukogudeaegsele korraldusele, mis kestis 1988. aastani, ei ole phikoolijargselt
enam voimalik saada korgetasemelist kutsekoolitust, mis kestaks vahem kui kolm
aastat.

Eesti haridusstisteemi reformid viivad tldkeskhariduse ja kutsekeskhariduse
tihedamate seosteni ning kasvava tihtluseni néuetes, mis kehtivad kéigi keskharidust
omandavate &pilaste jaoks. Laias laastus on kavas kutsedppes tldharidusliku 6ppe
osakaalu suurendada ning anda glimnaasiumiodpilastele véimalus omandada
kutseoskusi. Kutsehariduse stisteemis on kavas tldainete maht siilitada, kuid siduda
tldhariduslikud ained senisest rohkem kutsedppega. Riiklik 6ppekava (vt 3.
peattikk) on raamiks kogu keskharidusele, selle alusel koostavad kutsedppeasutused
oma oppekava tldharidusosa. Kutsekeskhariduse 6ppekava eesmargiks on nitidsest
soodustada teadmiste, oskuste, vilumuste ja hoiakute kujunemist, mis on néutavad
iseseisva kvalifitseeritud oskust6o tegemiseks. Eeldatakse, et koolitatavatel on
killaldane tldhariduslik alus ja oskus kvalifikatsiooni saamise jarel saadud oskus-
teavet nii suurtes kui ka vaikestes ettevotetes rakendada. Minimaalne 6ppeaeg on
120 nadalat, mille jooksul kutse- voi toooskusega seotud dppe maht peab olema
vahemalt 50%.
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Alates 1997. aastast peavad keskharidust omandavad 6pilased |6putunnistuse
saamiseks (nii Gld- kui ka kutsekeskhariduses) sooritama riigieksamid, mida
korraldab Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus.

OECD ilevaate koostamise hetkel oli muudatuste tegelik sisseviimine kutse-
haridussiisteemi alles algusjargus. Oppekava muutmisel oli palju kaugemale jutud
uldkeskharidusega seotud osas. Tuleks markida, et 6ppekava koostamisel on vajalik
koostdo sotsiaalpartneritega ja see on Haridusministeeriumi jaoks prioriteet. Kuid
kutsedppe uuendamine peaks olema seotud ainedpetusega.

Keskkoolijairgne kutseharidus keskhariduse tasemel

Uldkeskhariduse edukalt I6petanud noored véivad keskkooli I6putunnistusega
suunduda kutsekeskkooli, et oma opinguid jatkata ja tdita kutsekeskhariduse
tunnistuse saamiseks vajalikud néuded liithema ajaga (1-2 aastat, ISCED 3/4B).
Uuendatud néuete eesmérgiks on kujundada teadmised, oskused, vilumused ja
hoiakud keeruka oskust66 tegemiseks. Eeldatakse, et need 6pilased on omandanud
uldkeskhariduse, saavad aru tehnoloogilistest protsessidest ja on voimelised
analiiisima erialaseid t66toiminguid. Oppeaeg on 40-100 nadalat, mille jooksul
kutse- voi toalase 6ppe maht on vahemalt 50% 6ppe kogumahust. Need opilased
saavad l6putunnistuse keskhariduse baasil kutsekeskhariduse omandamise kohta.
Ménedes valdkondades (nagu tervishoid ja politsei) on tldkeskhariduse oman-
damine kutsehariduse omandamise eeltingimuseks (ISCED 3/4B).

Opilased, kes on l6petanud keskhariduststikli (tild- voi kutsekeskkooli), vbivad
jatkata 6pinguid rakenduskérgkoolides (ISCED 5B). Opilased, kellel on kutsekesk-
kooli I6putunnistus ja kes soovivad oma 6pinguid jatkata tlikoolis (ISCED 6/5A),
peavad sooritama samasugused riigieksamid, mis on vajalikud ka tldkeskhariduse
I6putunnistuse omandamiseks.* Alates 1997. aastast on nii Gld- kui ka kutsekesk-
koolide opilased kohustatud sooritama riigieksamid, mida korraldab Riiklik Eksami-
ja Kvalifikatsioonikeskus.

Evinevus “kovgemate koolide” ja korghariduse vahel

On oluline vahe kutsedppeasutuse diplomi vahel, mis toendab kutse oman-
damist keskhariduse tasemel, ja hiljuti kehtestatud kérgharidusdiplomi vahel, mille
voib saada kutsedppeasutusest voi korgkoolist.”

 Kutsekorgharidus on haridus, mida pakuvad rakenduskérgkoolid ja kutsedppe-
asutused keskhariduse baasil. Oppeaeg on 3—4 aastat ja dpingute kogumaht
120-160 ainepunkti (180-240 ECTS ainepunkti). Kutsekorghariduse 6ppekava
sisaldab praktilist koolitust, mille maht on umbes 35% kogumahust. Opingud
edukalt I6petanud noored saavad diplomi, millel on m&dratletud omandatud
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eriala. Kutsekorghariduse tasemel 6pitakse meditsiinideks, ammaemandaks,
sotsiaaltoo ja sotsiaalteaduste alal. Kutsekorghariduse omandanutel on 6igus
jatkata akadeemilisi 6pinguid vastavalt tlikoolide kehtestatud tingimustele.

* Diplomiope on tiheastmeline mitte-akadeemiline rakenduskargharidus, mille
tulemusena saadakse diplom. Oppeaeg ja 6pingute maht on sarnased kutse-
korgharidusele: 120-160 AP (180-240 ECTS AP), kuid praktiliste teadmiste ja
oskuste omandamise maht on vdiksem (mitte vahem kui 10 ainepunkti v6i 15
ECTS ainepunkti). Diplomioppe dppekavade jargi on voimalik 6ppida nii
tlikoolides kui ka rakenduskérgkoolides. Diplomioppe 6ppekava tlikoolis voib
sisaldada ihisosa bakalaureuseéppega.® Diplomidppe [6petanutel on 6igus
akadeemilisi 6pinguid jatkata vastavalt dlikoolide kehtestatud tingimustele.

* Haridusministeerium kavatseb ldhitulevikus rakenduskérghariduse tingimusi
standardiseerida ja diplomidéppe dra kaotada. Kujundatakse tihtne kutse-
korghariduststikkel.

Rahvusvahelisest vaatepunktist on nimetatud muutustest raske aru saada, eriti
seeparast, et tleminekuajal esineb kahemottelisi olukordi. Uute nouete eesmark
on laiendada kutsekorgkoolide tldhariduslikke ndudeid, samuti tosta nuete taset
diplomi saamiseks, et see vastaks korgharidusele. Nagu eespool juba kujundlikult
mdrgitud, on nimetatud erinevused tegelikus elus natuke dhmastunud. Terve rida
kutsedppeasutusi, kus opetatakse kutsekorghariduse dppekava jargi ja mille
|6petanule antakse kutsekorghariduse diplom, pakuvad ka neid 6ppekavasid, mille
labimise jarel saadakse kutsekeskkooli [6putunnistus.

(Oppe)asutused ja koolid/oppeasutuste vork ja oppekavad

1998/99. oppeaastal oli Eestis umbes 90 kutsedppeasutust. Nagu eespool juba
mainitud, on Gleminekuajal tekkinud mitmemattelisus poliitika muutumisest
1998. a ning kutsedppeasutuste timberklassifitseerimisest rakenduskérgkoolideks.
Eesti Statistikaameti 1997/98. a haridusstatistika kogumikus “Haridus” on jargmine
markus:

“Mitmed kutsedppeasutused on dle kasvanud rakenduskaorgkoolideks, kuid
jatkavad ka kutsehariduse andmist. Samas omab rida kutsedppeasutusi diplomioppe
oppekavu. Andmeid nende 6ppeasutuste kohta on toodud mélema haridusastme
all. Vahenemine keskeridppes (vorreldes eelmise, 1966. aastaga) on tingitud rea
tervishoiualaste 6ppekavade uleviimisest diplomidppesse.””

1998/99. aasta statistika-aruanne nimetab 87 kutsedppeasutust, kuid sisaldab
jargmist markust, mis peegeldab, kuivord 6ppeasutused kohanevad uute néuete
ja majandustingimustega:

© OECD 2001



Kutseharidus

“Loetelus on 87 dppeasutust (neist 13 eradppeasutused), sealhulgas 1 korgkool,
4 6ppekeskust ja 1 tldhariduskool. Lisaks nendele on ndidatud suletud Parnu
Majanduskooli ja Rapla Oppekeskuse, kutsehariduse dppekava sulgenud Parnu
Sutevaka Humanitaargiimnaasiumi ja Tallinna Manedzeride Erakooli, Kuressaare
Ametikooliga liidetud Saarema Oppekeskuse ning kutsedppeasutuste hulka enam
mitte kuuluva Tallinna Muusikakeskkooli [6petajad.”®

Tabel 16 annab iilevaadete koolide ja 6pilaste arvust ajavahemikul 1992/93—
1998/99. Nagu eespool toodud markustes 6eldud, voib koolide ja 6pilaste arvu
vahenemine tuleneda nii tegelikust muutusest kui ka timberliigitamisest. Sellegi-
poolest nditab muutus ilmekalt tileminekutendentsi tavaparasest kutsekoolist
rakenduskérghariduse suunas.

7 riiklikku kutsedppeasutust pakuvad kutsekérghariduse 6ppekavu vastavalt
“Kutsedppeasutuse seadusele”. Need on Kohtla-Jarve Meditsiinikool, Tallinna
Kergetoostustehnikum, Tallinna Majanduskool, Tallinna Meditsiinikool, Tallinna
Pedagoogiline Seminar ja Rakvere Pedagoogikakool. Need 6ppeasutused voivad
pakkuda ka kutsedpet, mis ei kuulu kérghariduse alla.’

Nagu voikski arvata, on umbes pooled koolidest ja enamik kutsehariduses
oppivaid 6pilasi koondunud Tallinna, Tartusse ja teistesse suurtesse keskustesse nagu
Kohtla-Jarve, Parnu ja Narva. Seda peegeldab joonis 12, kus on ndha sisseastujate
paritolu. Nimetatud viies linnas asuvatest koolidest on 73 % koole, kus opilaste
koguarv on iile 400, ja 13 % koole, kus dpilasi on enam kui 700. Vdikelinnades ja
mujal Eestis asuvad koolid on vdiksemad ja rohkem spetsialiseerunud. 13 kooli, mis
olid enne Pollumajandusministeeriumi haldusalas, on kéik suurtest keskustest
eemal. Vdikestes linnades ja maapiirkondades asuvatest koolidest on ainult 14 %
selliseid, kus 6pilasi on tle 400 ja 21 % on koole, kus 6pilasi on alla 200. Erinevad
ei ole mitte ainult linnakoolide suurus ja mitmekesisus, vaid ka 6pilased, keda nad
teenindavad. Linnakoolid teenindavad reeglina suurt arvu 6htuses ja kaug-
oppevormis 6ppivaid Opilasi, samas mujal Eestis 6pivad noored peamiselt paeva-
oppes.'”

Opilaste valilud haridustee jiitkamisel

Opilaste valikutest nihtub, et vaheneb nende dpilaste osakaal, kes suunduvad
kutseharidusse otse pdrast pohikooli, ehk teisiti 6eldes, on olemas vdga selge eelistus
astuda keskkooli (gimnaasiumi). Koige jarsem vahenemine leidis aset peatselt parast
taasiseseisvumist. Ajavahemikul 1991-1997 langes kutsedppeasutustesse suun-
dunud pohikoolilopetajate osakaal 43,8%-It 1991. a 26%-ni 1997. a."" Kuid see
vordlus voib eksitusse viia, sest 1991. a eksisteeris veel ndukogude td6stusstruktuur
ja kutseharidus vois siis tunduda méistliku valikuna. Kuid gimnaasiumi suhteline
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Joonis 12. Kutsedppeasutuste opilaste arv maakonniti
(seisuga 1. okt 1999), 1998/99. 6a Iopetajad ja 1999/2000. 6a vastuvott

Allikas: Eesti Kutsehariduse Seirekeskus, 1999. Selgitus: helehall=sisseastunud, hall=I6petajad

populaarsus ei tekita kahtlusi, kui vaatame kutsekoolidesse suundujate praegust
arvu. 1997. ja 1998. aastal valis 70% pohikooli [6petajatest edasioppimise glim-
naasiumis.” OECD (ilevaadet koostavale rithmale selgitati, et kutsedppeasutustes
pakutavad erialad ei pruugi noortele meeldida ning 6ppeaeg on pikk. Sisse-
astumissoovide pohjal paistab kutseharidus 16-aastaste ja vanemate hulgas olevat
koige véahem populaarne 6ppimisvoimalus — tésiasi, mis oluliselt méjutab ka
Oppetegevuse taset. Samas on kasvanud huvi kutsehariduse vastu edukalt keskkooli
[6petanute hulgas.™

Kutsehariduse kontseptsiooni ldhtekohtades esitatakse eesmark, et kutsedppe-
asutustes hakkaks 6ppima 50% pohikooli Iopetanutest ja 50% keskkoolilopetajatest
suunduks 6pinguid jatkama rakenduskérgkooli.’ Hetkel tundub see eesmark kiill
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Tabel 16. Kutsedppeasutuste ja opilaste arv 1992/93-1998/99

Aasta

1992/93

1993/94

1994/95

1995/96

1996/97

1997/98

1998/99

Haridus- Pollumajandus- Muud Kokku
ministeerium  ministeerium (sh era-)

Koolide arv 45 12 30 87
Opilaste arv 19527 3677 7 486 30 690
% koguarvust 63,6 12,0 24,4 100
Koolide arv 63 12 8 83
Opilaste arv 24 302 3257 649 28 208
% koguarvust 86,2 11,5 2,3 100
Koolide arv 63 13 11 87
Opilaste arv 22 684 2708 2414 27 806
% koguarvust 81.6 9.7 8.7 100
Koolide arv 59 13 13 85
Opilaste arv 24 444 3084 1910 29438
% koguarvust 83.0 10.5 6.5 100
Koolide arv 60 13 18 91
Opﬂaste arv 24924 3374 3189 31487
% koguarvust 79.2 10.7 10.1 100
Koolide arv 58 13 18 89
Opilaste arv 24 846 3513 2957 31316
% koguarvust 79.3 11.2 9.4 100
Koolide arv 56 13 20 89
Opilaste arv 25012 3483 2695 31190
% koguarvust 80.2 11.2 8.6 100

Allikas: Estonian National Observatory, lk 40; Haridusministeerium, Info- ja statistikatalitus.
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kattesaamatu, vahemalt seni, kuni kutsedppeasutuste praegused probleemid pole
lahendatud.

Opilaste arvu muutused erinevatel haridustasemetel alates dppeaastast 1992/
93 on dra toodud tabelis 17. Kui opilaste arv kutsehariduses suureneski, siis
keskkoolijargse kutsehariduse tasandil, mitte tavaparaste kutseharidusoppekavade
raames (ISCED 3/3C).

Nagu jargnevalt osutatakse, on alates 1990. aastate keskelt poliitiliseks suundu-
museks olnud kutsehariduse ja tldkeskhariduse vaheliste seoste tugevdamine.
Haridusministeeriumi nttdne poliitiline eesmark on tosta kutsekeskhariduse
tldhariduslikke noudeid ja luua tldhariduslike keskkoolide (glimnaasiumide)
opilastele kutsedppe voimalusi (nt ettevottepraktika abil).™

Oppekeel

Umbes 60% ligikaudu 90-st kutsehariduslikust 6ppeasutusest on eesti 6ppe-
keelega. 20% kasutavad ainult vene keelt ja tlejaanud molemat 6ppekeelt. Seadus
ndeb ette, et koik glimnaasiumid peavad iile minema eesti keelele kui ainsale
oppekeelele a 2007 ja kui see rakenduks ka kutsedppeasutustes, voib seal tekkida
tleminekuprobleeme.

Oppevaldlonnad

Tabelis 18 on 1997/98. 6a kutsedppe ja keskerioppe l6petanud dppevald-
kondade kaupa. Enamik (51%) kutsedppe l6petanutest oppisid kaubanduse ja
arinduse ning toostuse ja kasitoo oppekavade jargi, 16% olid omandanud teenin-
duse-toitlustuse-turismi ala. Muutuva majanduse peegeldusena oli keskerihariduse
tasandil koige rohkem lopetanuid (30%) labinud kaubanduse ja drinduse 6ppekavu,
neile jargnesid tehnika ja tehnoloogia I6petanud (14%) ja pollumajandust, metsan-
dust ning kalandust 6ppinud noored (11%).

Oppeaastal 1997/98 ja 1998/99 olid kutsehariduses kéige populaarsemad
tabelis 19 toodud erialad. Statistikaamet on kasutanud erinevat liigitust, kuid kahe
aasta erinevused on selged. 1998/99. a sisseastujate valik peegeldas vorreldes 1997/
98. 6a sisseastujatega selgemat noudlust majandusarenguga seotud erialade jérele
(turism, kaubandus ja drindus, informaatika ja juriidilised erialad). Kahe aasta
andmete alusel ei ole voimalik tildistada, kas see erinevus peegeldab tendentsi.

Rabastamine

OECD (levaate koostamise ajal kdisid arutelud kutsehariduse rahastamise
poliitika tle. Ajalooliselt on riik rahastanud 6petajate palgad nagu pohi- ja
tldkeskhariduse puhulgi ning vastav ministeerium véi muu sponsor on vastutanud
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Tabel 17. Opilaste iildarv ja 6pilaste arv klassis ISCED-i tasemete kaupa
1996/97—1998/99

Opilaste iildarv

1996/97 1997/98 1998/99
Uldkeskharidus 37 532 38319 37 381
(ISCED 3/3A)
Kutse- ja keskeriharidus 29953 30233 30 264
kokku
Pohikoolijargne 1750 1793 1437
kutseharidus
(ISCED 3/30)
Kutse- ja keskharidus 11519 12 238 12793
(ISCED 3/3A)
Péhiharidusejargne 4438 4231 3740
keskeriharidus (tehnikum)
(ISCED5/3A)
Keskharidusejargne 3288 3449 4231
kutseharidus
(ISCED3/4B)
Keskharidusejargne 8958 8522 8063
keskeriharidus (tehnikum)
(ISCED 5/5B)
Opilaste arv klassis
1996/97 1997/98 1998/99
Uldkeskharidus 27.6* 28.3* 25.8*
(ISCED 3/3A)
Pohikoolijargne kutseharidus 24.3 229 18.9
(ISCED 3/3C)
Kutse- ja keskharidus 22.2 23.2 23.1
(ISCED 3/3A)
Péhiharidusejargne
keskeriharidus (tehnikum) 222 20.6 21.25
(ISCED5/3A)
Keskharidusejargne 24.4 26.7 22.9
kutseharidus (ISCED3/4B)
Keskharidusejargne 243 23.9 22.6
keskeriharidus (tehnikum)
(ISCED 5/5B)

* Eriharidus on vilja jaetud.

Allikas: Supplement, Ik 25-26.
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teiste kulude katmise eest (nt opikud, sisseseade, tilalpidamine). P6himétteliselt on
kutsedppeasutustel lubatud lisasissetulekut teenida, korraldades liihiajalisi koolitus-
kursusi tdiskasvanutele voi lepingulist koolitust registreeritud to6tutele voi muul viisil
ari- ja toostusringkondade rahastatud tegevuste kaudu. Riik eraldab koolile raha
valemi alusel, millesse kuuluvad erinevad muutujad, nt 6ppekavu, nende ajalist
kestust iseloomustavad parameetrid, ndutav dpetajakohtade arv jm. Riiklikud
kutsedppeasutused on tavaliselt toiminud vastava ministeeriumi rahastamisel, koolil
on ainult piiratud véimupadevus.

Nuid on rahastamismehhanismid muutumas. Senine normatiivsetel kriteeriu-
midel pohinev siisteem asendatakse rahastamisega Oppijate arvu jargi. 1998. a
detsembiris kiitis Valitsus heaks Rahandusministeeriumi dokumendi “Eesti majan-
duse arengukava 1998-2002". Seal on eesmargiks seatud spetsiaalse tdiendava
koolitusfondi loomine pidevoppestisteemi rahastamiseks. Kavas on nihutada réhk
oppeasutuste toetamiselt konkurentsivoimelise, turule orienteeritud siisteemi
toetamisele, mida riik rahastab vastavalt 6pilaste arvule ning arvestades to6turu
esmavajadusi. Sellise stisteemi puhul laheb vastutus kooli tasandile, et suurendada
vastutust ja aruandluskohustust kohaliku ja piirkondliku t66turu vajadustele
reageerimisel. Ajalooline range tsentraliseeritud kontroll asendub koolide rahasta-
misega per capita. Nimetatud poliitika tulemusena kasvab kohalik vastutus, mis
voimaldab optimeerida ressursside kasutamist — paljudel juhtudel taéhendab see
koolide tihendamist ja tugevdamist, ménel juhul ehk ka ebaefektiivsete ja konku-
rentsivbimetute koolide ning 6ppekavade sulgemist.'®

Kiisimusi ja tihelepanekuid

OECD riihma tuvastatud probleemid on Eestis koikidel tasanditel hasti teada
ning tlevaadet koostav riithm kuulis nendest vdga erinevatest allikatest. Huvitav on
see, et analoogsed probleemid on méningal maaral omased paljudele OECD
riikidele, kuigi tileminekumajanduse tingimustes on need paratamatult tdsisemad,
sest majanduses leiavad aset tohutud struktuursed muutused ning soovitakse vaga
kiiret ja pohjalikku reformi.

Koolivorgu kvaliteet

Koikide asjaosaliste pohiline mure on kutsedppeasutuste kvaliteedi paran-
damine. Hoolimata viimase kiimne aasta arengutest, on paljud koolid liiga vaikesed.
Kutsehariduse kontseptsiooni ldhtekohtades rohutati, et optimaalseks suuruseks on
vahemalt 500 6pilasega kool, kuid ikkagi on valjaspool suuremaid linnu asuvatest
koolidest enam kui 75% alla 400 opilasega, paljud isegi alla 200 6pilasega. Koolid
on jatkuvalt kitsalt spetsialiseerunud, kuigi ptiitakse muudatusi sisse viia ja
oppekavasid mitmekesistada, et vastata muutuva majanduse vajadustele. Eesti

© OECD 2001



Kutseharidus

Tabel 18. Kutsedppeasutuste Iopetajad eriala jargi 1997/98. 6a

ISCED-i kood Lopetanute koguarv
1997/98
Kutsedpe 5670
14 Opetajakoolitus 22
18 Kunst ja muusika 14
34 Kaubandus ja drindus 732
46 Matemaatika ja arvutiteadused 11
50 Ravi ja tervishoid 153
52 Toostus- ja kasitoo 2909
54 Tehnika ja tehnoloogia 0
62 Pollumajandus, metsandus ja kalandus 171
66 Kodundus 292
70 Transport ja side 66
78 Teenindus, toitlustus ja turism 884
89 Muu 416
Keskeriope 2867
14 Opetajakoolitus 106
18 Kunst ja muusika 169
22 Humanitaarteadused 8
34 Kaubandus ja drindus 855
38 Oigusteadus 166
46 Matemaatika ja arvutiteadused 20
50 Ravi ja tervishoid 281
52 Toostus- ja kasitdoo 170
54 Tehnika ja tehnoloogia 403
58 Arhitektuur 6
62 Pollumajandus, metsandus ja kalandus 323
66 Kodundus 30
70 Transport ja side 43
78 Teenindus, toitlustus ja turism 165
84 Massiteave ja dokumenteerimine 61
89 Muu 61

Allikas: Haridus 1998/99, tabel 4.30, Ik 160-161.
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mitmes piirkonnas on majandus tosises langusseisus ja kutsedppeasutustel ei ole
sageli seost piirkondliku majanduse ja to6turu elavdamiseks tehtavate joupingu-
tustega. Umberdpetuseta 6ppejoudude, vananenud sisseseade ja kutseharidusele
tavapdraselt omistatud madala staatusega kutsekoolidel on piiratud véimalused
selliste dpilaste 6ppima meelitamiseks, kes otsivad uues majanduses konku-
reerimiseks vajalikke teadmisi ja oskusi. Vananenud alakasutatud seadmed tekitavad
kutsekoolidele tdiendavaid kulutusi.

Uldharidusele piihendatud 3. peatiikis rohutas OECD rithm véikeste, peamiselt
maapiirkondades asuvate p6hi- ja keskkoolide kriitilist olukorda, eriti nende raskusi
riikliku 6ppekava rakendamisel ning vajalike opitulemuste saavutamisel. Sama
kehtib ka kutsedppeasutuste osas. Kui stisteemi timber ei kujundata, et muuta see
efektiivsemaks, ei ole koolivork voimeline parandama 6ppe kvaliteeti, turuga
kohanemise voimet ja opitulemusi.

Noéukogude ajast paritud vdga tsentraliseeritud juhtimise ja rahastamisega
stisteem, mis oli seotud erinevate majandusharudega, on paremini toimiva ja
paremini muutustele vastava koolististeemi kujundamisel tosiseks takistuseks.
Ajaloolised vertikaalsed juhtimisliinid ei voimalda saavutada efektiivset toimimist
kooli tasandil. Kontrastina mineviku vertikaalsele stisteemile peab tuleviku efektiivne
kutsekoolitusstisteem olema paindlik, omama muutustele vastavaid horisontaalseid
seoseid:

* teiste kutseharidusvoimalustega, mis on piirkonnas olemas, kuid vertikaalsete
juhtimisliinide kaudu seotud teiste majandusaladega;

* regionaalsete majandusstrateegiatega;

* to0andjatega;

* Uldharidusstisteemiga;

* kohalike omavalitsustega;

* regionaalsete toGturustrateegiatega, eriti tdiskasvanute imberoppega;
* rakenduskérghariduse ja muude 6ppeasutustega.

Eesti juhid tunnustavad selgelt osutatud probleemide olemasolu ning soovivad
nendega tegeleda, hoolimata ilmsetest poliitilistest raskustest, mis tekivad koolide
liitmise/thendamise voi sulgemise temaatika tostatamisel. OECD riihm on seisu-
kohal, et Haridusministeeriumi strateegia nende probleemide lahendamiseks on
suunitluselt 6ige ja kooskdlas koige eesrindlikumate sammudega OECD riikides.
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Haridusministeeriumi strateegilised suundumused on jargmised.

Oppeasutuste juhtimise jatkuv kindlustamine.

Regionaalsete kutsedppekeskuste valjaarendamine, kus toimuksid kutsealane
esmakoolitus, tdiskasvanute imberdpe, giimnaasiumiopilaste kutsealane
eelkoolitus ning kutsedpe erivajadustega inimestele. Aastal 2000 on kavandatud
kutsekoolituskeskuste avamine piirkondlike arenduskeskustena Tallinnas ja Tartus
ning lda-Virumaa ja J6geva maakondades. Aastaks 2003 kavatsetakse l6pule viia
piirkondlike kutsedppekeskuste loomine Véru, Viljandi ja Valga maakonnas.

Riigikutsedppeasutuste haldamine kavatsetakse detsentraliseerida, nii et see
funktsioon ei kuuluks enam Haridusministeeriumile, vaid kohalikele haridus-
piirkondadele. Riigi huvide esindamiseks ja piirkondlikuks haldamiseks luuakse
fondid. Keskse haldus- ja rahanduskontrolli asemel muutub Haridusminis-
teeriumi rolliks akadeemilise protsessi suunamine ja jarelevalve; riik jaab
riigikutsedppeasutuste omanikuks.

Rahastamisreformi jatkamine, kus 6ppeasutusi rahastatakse eraldistena opilas-
koha maksumuse alusel, halduse detsentraliseerimine, motivatsiooni loomine
sotsiaalpartneritega tugevamate sidemete saavutamiseks, piirkonna majanduse
edasiarenemine, ressursside — Opetajate, sisseseade ja ruumide kasutamise
optimeerimine.'”

Kutseharidusstisteemi detsentraliseerimine on oluline eesmark. Kuigi Eesti on

suhteliselt vaike riik, on siin olulisi piirkondlikke erinevusi jdukuse ning majandus-
ja toostusstruktuuri osas. Sellest tulenevalt tuleks kutseharidus detsentraliseerida
valitsuse kehtestatud riikliku poliitika raames. Sellel oleks mitmed eelised ning ka
ettevotted oleksid tihedamalt seotud oma piirkonna kutsedppeasutustega. Eriti hea
oleks see koolide ja to6andjate vahelise sideme loomiseks, mis on erakordselt
oluline noorte edukal toé6leasumisel peale kutsekoolitust. Kohalikust to6turuinfor-
matsioonist oleks enam kasu, see aitaks kavandada tédiskasvanu- ja pidevopet, isegi
kui see on vajalik ainult Ithiajaliselt.

Toetudes OECD riikide kogemustele peab OECD rithm siiski rohutama, et

detsentraliseerimise edukus soltub pohiliselt kahest punktist.

Piirkonna organisatsioonide, regionaalsete kutsedppekeskuste voi teiste tiksuste
suutlikkusest, kellele delegeeritakse haldusvastutus. Tuleb investeerida aega ja
ressursse koolitusse, et kujuneksid vajalikud haldamis-, juhtimis- ja analttilised
oskused. Vajaliku infrastruktuuri loomiseks (nt juurdepéas infotehnoloogiale) on
vaja ressursse. Olulisim nende Uksuste jaoks on informatsiooni valdamine ja
analtiitilised oskused, et to6turu seisundit analtitisida ja vastavalt sellele toimida.
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* Aruandlusmehhanismidest, mis tagaksid detsentraliseeritud stisteemi vastavuse
piirkondlikele vajadustele ning riiklikele poliitikatele ja prioriteetidele.

OECD riihm tajub ka seda, et Eesti edu senisest detsentraliseerituma piir-
kondliku kutseharidusstisteemi kujundamisel s6ltub avaliku halduse baasreformidest
ja nende rakendamisest — eriti reformidest, mis on seotud kohalike omavalitsuste
ja maakondadega. Nagu allpool osutatakse, tuleks parandada ka ministeeriumide-
vahelist koordineerimist, mis mojutab regionaalset t66turgu, sotsiaalset heaolu ja
majanduspoliitikat.

Opetajad jo opetamine

Opetamise taset kutsehariduses kritiseeriti OECD (ilevaate koostamise ajal
laialdaselt. Inimressursside uuendamine on ehk kutseharidusreformi keskne
tlesanne. Mitmed riigid on labi viinud haridusreforme, valmistamata ette 6petajaid,
kellest reformide edukus soltub. Eesti peab tagama, et sellist viga ei tehtaks. OECD
rihm on veendunud, et Haridusministeerium on sellest keerulisest tilesandest
selgelt aru saanud.

Eestis rohutati, et 6petajad on halvasti tasustatud ja kutseharidusstisteemi on
noori koolilopetajaid vaga raske meelitada. Selle tulemusena on 6petajaskond
suhteliselt vana ja pikaajalise staaziga (tabel 20), mis raskendab veelgi mittesobiva
véljabppe probleemi. Suurem osa dpetajatest on saanud koolituse ndukogude
perioodil ja nende kogemused voimaldavad dpetada teadmisi-oskusi erialadel,
mida véib-olla enam ei eksisteerigi. Samuti on nende dpetamismeetodid vanane-
nud. Seetottu on prioriteediks 6petamise muutmine.®

Opetajate-6pilaste suhtarv kutsedppeasutustes on 1:5. See tihendab, et
Spetajaid on liiga palju ja koolid ebaefektiivsed. Uks reformi eesmérke on viia suhe
vahemikku 1:12-1:16. Keskmine suhe 6petajad-muud to6tajad on ainult veidi tle
the, mis naitab, et to6tajaskonna liigne arvukus tuleneb mittedpetajate suurest
arvust voi vdikeste koolide ebadkonoomsusest voi koolide tootamisest alla oma
voimaluste.

Hetkel ei ole olemas kaasaegsete 6petamismeetoditega 6ppeasutust kutse-
Opetajate koolitamiseks. Kursused on véaga akadeemilised, keskendudes tildainetele,
puudub seos teooria ja praktika vahel. Opilaste koolitajatel on vihe voimalusi
ettevotetes praktiseerida ja Opetajakoolitust saada, eriti kutsedpetaja koolitust, mida
paljud nendest, kellega OECD rithm kohtus, pidasid vaheoluliseks.

Haridusministeeriumi madrusega 1998. a detsembrist kehtestati kutsedpetajatele
uued nouded. Neil peab olema kas pedagoogiline korgharidus ja kaks aastat erialase
t00 kogemusi dpetatavas aines voi korgharidus tehnilisel alal, mida nad 6petavad,
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Tabel 20. Opetajad vanuse, soo ja staazi jirgi kutse- ja keskerihariduses 1998/99. 6a

Naised ja vanus Mehed ja vanus Opetamisstaaz
Kogu- Arv  Alla  Ule Arnv  Alla Ul 0-5 >15
arv 30 49 30 49 aastat  aastat
Uldainete 2539 1714 % % 825 % % % %
opetajad
10,7 38,6 11,6 44,8 23,7 51,7
Kutse-
dpetajad 998 576 10,1 33,3 422 59 459 30,1 34,1

Allikas: Haridus 1998/99, tabelid 6.3, 6.6 ja 6.8, |k 228-239.

ja pedagoogikoolitus. Nad on ka kohustatud iga kolme aasta tagant ldbima
kahekuulise praktika sobivas ettevottes.

OECD riihm toetab tugevalt Haridusministeeriumi strateegiasuunda viia 6petuse
kvaliteedi tostmiseks sisse praktikajuhendajate koolitus ning kutsedppeasutuste
opilaste ettevottepraktika. Praktikajuhendajate koolitus tdhendab seda, et need
ettevotete todtajad, kes juhendavad Opetajate-praktikantide ja opilaste todpraktikat,
on selleks ette valmistatud. Et saada koolidesse hasti koolitatud kutsedpetajaid,
kavatseb Haridusministeerium maksta kinni nende 6petajate 6ppemaksu, kes
opivad vélismaal erialadel, mida Eestis ei ole voimalik 6ppida.™

OECD riihmale valjendati muret seoses stisteemis juba tegutsevate dpetajate
timberdppega. Enamik nendest on vahese dpetajakoolitusega erialaspetsialistid, neil
puudub selline professionaalne ettevalmistus, mis voimaldaks efektiivselt oma
teadmisi edasi anda. Lisaks ei tunne paljud opetajad kaasaegset tehnoloogiat ja
opetamismeetodeid, kus loengutel pohinev teoreetiline 6petamine on asendumas
praktilisema, interaktiivse 6ppetdoga (sh seminarid, ndidisjuhtumid, projektid).
Seet6ttu on nimetatud Opetajatel vaja labida lisakoolitus oma oskuste kaasajas-
tamiseks. Mitmed kisimused, mida kasitleti 3. peatukis seoses tldkeskharidusega
— vajadus muuta Opetamist ja 6petajakoolitust —, kehtivad ka kutsehariduse osas.

Nagu eelnevalt juba nimetatud, satestatakse 1993. a “Taiskasvanute koolituse
seaduses”, et 3% palgafondist liheb tiiendkoolitusele. Opetajad vajavad ka
regulaarset tdiendkoolitust ettevotetes — see on parim viis, kuidas tundma 6ppida
tooga seotud praktilisi olukordi ning toGturu ndudeid antud ajahetkel ning veel tiks
pohjus, miks hariduse valdkond peab tegema tihedamat koost66d toostus-
ringkondade ja muude thiskonna huvirihmadega.

Ka siin saab Haridusministeerium probleemide tésidusest aru ning peab
prioriteetseks tegevopetajate ja -koolijuhtide imberopet. OECD riihm toetab
tugevalt seda seisukohta.
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Paradoks on selles, et intensiivsema koolituse labimine ei pruugi tulevasele
kutsedpetajale pakkuda vastutasuks sobivat palka to6leasumisel. Heade, kaas-
aegsete oskustega Opetajate palgavahe era- ja avalikus sektoris on vdga suur.
Telekommunikatsiooniga tegeleva Eesti organisatsiooni juhtivtootaja titles OECD
rihmale, et nende valdkonna korgkoolidpetaja voib erasektoris saada kolm korda
suuremat palka kui avalikus sektoris. On muidugi voimalik ka erasektori to6tajate
suurem kaasamine 6petamisse (kohakaasluse alusel) — selline stisteem teatud
ulatuses juba toimibki —, mis voimaldab tuua kutseharidussiisteemi kaasaegse
toostuspraktika.

Reageevimine muuntuvale tooturule ja tooturuinformatsioonile

OECD iilevaadet koostavale riihmale 6eldi, et kutseharidusstisteemis pakutav
koolitus ei ole sageli kooskolas tooandjate tulevaste ndudmistega ega Eesti
majandusega. Koolituse sisu on sageli vananenud, sest paljusid tookohti tegelikus
tooelus enam ei ole. Osaliselt on sellise olukorra p&hjuseks halb voi olematu
informatsioon t66turu kohta, kuid samas peegeldab see ka koolitusasutuse toelisi
raskusi enda muutmisel, et 6petada uusi oskusi. Muuta on vaja sisseseadet, ruume
ja Oppekava ja see néuab aega, raha ning haldamisoskust.

Noéukogude stisteemis ei omanud to6turuinformatsioon mingit tahtsust, sest
keskse planeerimisega otsustati riigiettevotete to6jouvajadused ja kutseharidust
juhiti vastavalt antud piirkonna ettevotete lihiajalistele vajadustele. Turumajanduses
néuab kutsehariduse planeerimine ja toimimine head ja digeaegset informatsiooni
tooturu suundumuste ning téendoliselt vajalike oskuste kohta.

Sellist informatsiooni oleks ideaalis vaja mitmel tasandil. Pohikisimused on
jargmised.

* Milliseks kujuneb laias laastus Eesti majanduse ja toostuse areng? Siinkohal ei
pea ennustama t60jou olukorda pikema aja viltel, sest see ei ole voimalik, vaid
tuleks uurida, mida té6stus-, poliitika- ja teadusringkonnad peavad Eesti eeliseks
teiste riikidega vorreldes ja millistes valdkondades voib esineda té6hoive kasvu
voi toohoive langust.

* Millised on téendolised muutused noutavate oskuste osas olemasolevates
ettevotetes ja uutes sektorites? See teadmine voib suunata kutsedppeasutusi
métlema oma valjundile.

* Kas on olemas kontaktid todandjate ja kutsedppeasutuste vahel kohalikul
tasandil? Kas toimub regulaarne arutelu vajalike kutseoskuste tile?

“Eesti stsenaariumides 2010” ja “Eesti haridusstsenaariumides 2015” on ndha,
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et mitmete teiste riikidega vorreldes putab Eesti véljapaistvalt tegeleda kahe
esimese kisimusega. Eesti juhid on laialdaselt arutanud globaalmajanduse ja
infotehnoloogia méjusid, see kajastub nt Tiigrihtippes (vt 3. peatiikk) ja URO
arenguprogrammi (UNDP) aruannetes.?® Kuid puudub nende suurepdraste kavade
muutmine konkreetseks informatsiooniks, mida kutseharidusstisteemi tuleviku
kujundajad saaksid kasutada.

Ulevaate koostajad kohtasid vahe inimesi, kes leidsid, et kutsehariduse jaoks
olulist té6turuinformatsiooni on piisavalt. T6hdive tulevikuvaljavaadete analiisi-
mine on uus ja véljakujunemata valdkond. Kuigi Té66turuamet teeb nitid rohkem
analtitise kui varem, on ametil vdike td6tajaskond ja suurele osale informatsioonist
ei ole lihtne juurde paaseda. Kohalikul tasandil ei ole t66hoivebiiroodel ressursse
tooturu analttsimiseks. Kaubandus- ja Toostuskoda on teinud tht-teist, uurides
potentsiaalseid majanduskasvu alasid, milleks on turism, toiduainetootlus (kuid sellel
alal on tugev konkurents), metsandus ja puidutoétlus. Todandjate ja ToOstuse
Keskliit andis OECD ulevaateriihmale teada, et voimalikeks laiendamisvald-
kondadeks on mikroelektroonika, meretehnoloogia, biotehnoloogia, kus on olemas
hea teadusbaas, ja masinatostus. Uksikud tédandjad, eriti viikestes ja keskmise
suurusega ettevotetes, ei pruugi teada, milliseid todoskusi nende tootajatel tulevikus
vaja ldheb. Nad véivad seda teada vaga uldiselt, seda enam, et enamik ettevétteid
on suhteliselt uued.

On olemas selge vajadus anda to6turuinformatsioonile stisteemi koigil tasandeil
esmane prioriteet ja tugevdada ministeeriumidevahelist koordineerimist andmete
kogumisel ja analtitisimisel. Globaalmajanduses toimuvate suurte muudatustega
hasti kohaneva kutseharidusststeemi kujundamisel on oluline tletada ilmne
vastuolu strateegilise métlemise ja selle tulemuste praktilise rakendamise vahel.

Oppekava jo kutsestandardid

Uleminekul tsentraliseeritud ndukogude siisteemilt sobivama korralduse suunas
on 6ppekava kujundamisel aluseks voetud paindlik, moodulil pohinev ja todandjast
lahtuv mudel. Kaubandus- ja T66stuskoda juhib Haridusministeeriumi ja Sotsiaal-
ministeeriumi heakskiidul kutsekirjelduste koostamist toostusvaldkonnale. Té6d
tehakse kolmepoolsete kutsendukogude kaudu, samuti uuritakse majandus-
sektorites vajalikke inimressursse ja todoskusi. Esimesed viis valdkonda, mida
kutsendukogudes kasitletakse, on finants- ja driteenused, sotsiaalhooldus ja
tervishoid, jae- ja hulgikaubandus, puidutédtlus ja ehitus. Kutsekirjelduste maaratle-
mine oli alguses raske, sest enne kutseharidusreformi algust ei olnud toimunud
thegi kutseala timberklassifitseerimist. Ka nitidseks pole selge, mitu kutsekirjeldust
Kutsenoukogu peaks koostama.
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Praeguseks on vdlja tootatud ja pilootkoolides katsetamiseks valmis 13 kutseala
mooduléppekavad koos testipatareiga uutele kursustele, kus kasutatakse riiklikult
kinnitatud té6stusstandardeid. Uldpohimotteks on ainepunktisiisteem, kus iga
mooduli ldbimine annab teatava arvu ainepunkte. Moodul [6peb testimisega.
Kutsedppeasutuste kursused koosnevad moodulitest, et voimaldada maksimaalset
paindlikkust, head juurdepddsu ja edenemist jargmiste kvalifikatsioonide suunas.
Sellel ldhenemisel on mitmeid eeliseid: tihikud on vdikesed ja kergesti moistetavad;
koolitusaeg voib olla liihem; mooduleid voib kujundada vastavalt erinevatele
sooritustasemetele; mooduleid saab kiiremini kohandada vastavalt tooturu voi
ettevotete nduetele.

Eitamata paindlikkuse olulisust, ei ole seda liiki stisteemi rakendamine siiski
probleemivaba. Moodulid véivad nditeks osutuda suhteliselt eraldatuks, tldiseks,
mistottu kaob sidusus, terviklikkus. Naiteks Euroopa ja muu maailma trendid on
sellised, et juhul, kui todandjad vajavad koikjal thtviisi korgete kognitiivsete ja
sotsiaalsete oskuste tasemega todtajaid, voib kutsealade arvu vahendada, kombi-
neerides mitmeid kutsekirjeldusi. Ka moodulite suur paindlikkus ja kohane-
misvdime ise voivad probleeme kaasa tuua. Moodulite arvu ja mitmekesisuse
piiramatu laienemine voib tekitada segadust todandjate hulgas, samuti kutsedppesse
astujate hulgas ning kogu stisteemis. Lisaks ei tohiks jarele anda kiusatusele
lihendada esmase koolituse aega, nii et see kujuneb kitsa eriala 6ppimiseks. Sel
oleksid edasise arengu ja elukestva 6ppe seisukohalt negatiivsed tagajdrjed.

Teiseks kusimuseks on moodulitel pohineva kutsedppekava seos pohikooli ja
giimnaasiumi riikliku 6ppekavaga, mida kasitleti 3. peattkis. Riiklik 6ppekava on
raamkava nii tld- kui ka kutsekeskharidusele; konkreetse koolidppekava viljatoota-
mine peab toimuma nendes raamides. 3. peatukis valjendas OECD rithm muret
selle tle, et riiklik ppekava on praegu vagagi ainekeskne ja pthendab liiga vahe
tahelepanu ainedppe sidumisele praktikaga. Tugevalt ainekeskne 6ppekava, mis on
sobiv akadeemilisi 6pinguid kavandavatele opilastele, ei voimalda vajaliku terviku
kujundamist kutsedppekavaga ja on ebasobiv nende 6pilaste jaoks, kes soovivad
asuda tooturule voi jatkata 6pinguid kutsedppeasutustes.

OECD (levaaterihm noustub tldiselt Eesti Idhenemisega 6ppekavareformile,
kuid annab kolm soovitust.

* Esiteks, OECD riihm tunnustab riikliku 6ppekava eesmarke ja selle filosoofilist
suunitlust pohi- ja tldkeskhariduse osas, kuid soovitab Haridusministeeriumil
oppekava rakendamine kiiresti tile vaadata, et tagada ka kutseharidusele sobiva
oppekava kujundamine. Neid kiisimusi arutati tiksikasjalikumalt 3. peatikis.
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* Teiseks, et viltida liigset mitmekesistamist, peaks moodulite koostamist ja
tlevaatamist koordineerima riiklik keskus. Taoline keskus toimiks 6ppeasutuste
noustajana ja varustaks neid vajalike materjalidega.

* Kolmandaks, pilootkoolide kogemusi tuleks teiste koolide arendamiseks
voimalikult hasti dra kasutada, korraldades koolitusi ja kaasates kursuste
koostajaid. Haridusministeerium on juba valjendanud oma kavatsust kasutada
pilootkoole kutsehariduse reformi raames kutsedppe arenduskeskustena, mis on
haridusstrateegia 2000-2004 prioriteete.?!

Elksamineerimine ja kutsekvalifikatsioonitunnistuste viljaandmine

Kutsedppeasutustes toimiv hindamissiisteem on ebarahuldav. Kursuste |6peta-
jatele antakse tunnistus, kuid see ei kujuta endast formaalset kvalifikatsiooni, vaid
toestab ainult kursusel osalemist ning saadud hinnet viiepallisiisteemis. Uue
kutsekvalifikatsioonististeemi kujundamist peetakse vaga oluliseks. Riiklik Eksami-
ja Kvalifikatsioonikeskus hakkab seda arvatavasti juhtima. Keskus tegeleb riikliku
oppekava, hindamise ja eksamite korraldamisega ning kujuneb kutsekvalifikat-
sioonide akrediteerimise asutuseks. Esimeseks sammuks oli moodulite kirjelduste
loomine pilootkoolidele, et oleks voimalik testida seost kursuste sisu ja kutse-
kvalifikatsioonistruktuuri vahel.

Edasiminek selles valdkonnas on pealtndha olnud kiillalt aeglane, kuigi laialdaselt
aktsepteeritud kutsekvalifikatsioonististeemi loomine on védga oluline, et tksikisikud
saaksid kinnituse oma 6ppimise vadrtuse kohta ning tddandjad koolituse kasulikkuse
kohta. Stisteem peaks voimaldama inimestel ka eelnevalt omandatud padevusi
stivendada ja tdiustada. OECD dulevaateriihm on veendunud, et kutsekvalifikat-
sioonid peaksid pohinema teadmiste-oskuste riiklikel standarditel. Nendega tuleks
holmata koik kutsehariduse tasemed: kutsealane baaskvalifikatsioon, mis sobib
pohihariduseta inimestele, kursused to6tutele ja 16puks vdga korgetasemeliste
oskuste opetamine, mida to6andjad tdendoliselt samuti vajavad. Kutsekvalifi-
katsioonististeemiga saaks holmata védga erinevat tlitipi Opet — Opet praktilise t66
kaudu, ettevottepraktikat ja 6ppimist kutsedppeasutustes. Lisaks on kutsekvalifi-
katsioonide tunnustamine oluline ka tulevasel liitumisel Euroopa Liiduga ning
tekkiva vajadusega tagada t66jou vaba takistusteta liilkumine. Eesti siisteem peab
siis tagama labipaistvuse ja vorreldavuse EL-i standarditega.

OECD rihm tunneb muret ka selle tle, nagu 3. peatikis juba 6eldud, et pohi-
ja keskhariduse hindamissiisteem ei voimalda arvestada opilaste teadmiste ja
oskuste erinevustega, see puudutab eriti neid 6pilasi, kes soovivad jatkata kutse-
hariduse alal. OECD rithm soovitab Eestil arendada vilja riigieksamid, mis on
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sobivad erineva oskuste tasemega 6pilastele, ka nendele, kellele vahem ainekeskne
suunitlus rohkem sobib.

Opilased

Véga oluline on, et juurdepaas kutsedppeasutustele oleks tagatud kaigile neile,
kes selle haridustee valivad. Opilased véivad samaaegselt esitada avalduse erine-
vatele aladele ja erinevatesse dppeasutustesse piirgimiseks, mis voib tekitada
segadust, sest puudub Gleriigiline arvestus avalduste ja tdidetud kohtade Gle. Nagu
eespool nimetatud, on kutseharidusse astumise tingimuseks péhihariduse oman-
damine ja see pohiméte ei toeta ilmselt kdige vahem voimekaid 6pilasi. Koige
vdiksemate oskustega inimeste jaoks on to6turu valjavaated koige tagasihoidlikumad
ja seetottu tundub maistlik, et koige halvema haridusega inimestele pakutaks
moningaid madalatasemelisi kutseoskusi, mis looksid vdljavaate veidi paremale
toohoivele.

Peale nende asjaolude ja peale selle, et kutsekoolidel on suhteliselt halb imidz
ning nad on ebapopulaarsed, kerkisid arutelude kaigus esile veel kaks asjaolu.
Esiteks on néustamis- ja suunamisteenused puudulikud ja nii Haridusministeerium
kui ka Sotsiaalministeerium on tunnustanud vajadust karjadrindustamise, toole-
suunamise ja seire jdrele. Koolides varem toiminud kutsenéustamissiisteem tiihistati
1993. aastal ja niitid vastutavad selle eest koolid ja maakonnad, kui nad peavad
seda valdkonda kallalt oluliseks, et sinna oma viheseid vahendeid suunata. Onneks
on niid Internetis olemas andmebaas keskkoolides ja korgharidusasutustes
oppimise voimaluste ning omandatavate kvalifikatsioonide kohta. Siiski on see koige
kasulikum neile, kellel on oma voimetest selge arusaamine ja kes teavad, mida nad
oppida tahavad. Néustamise puhul on vaja teistsugust Idhenemist.

Teiseks paistab Eestis kasvavat koolikohustust mittetditvate laste probleem, kes
lahkuvad haridussisteemist ja kellel on ebapiisav ettevalmistus, et olla t66turul
pikaajaliselt edukad. Nagu 3. peatiikis osutatud, kasvab ilma pohihariduseta (9 klassi)
teismeliste arv. Koige suurem valjalangevus on poiste hulgas 8. ja 9. klassis (15%
eesti ja 9% vene 6ppekeelega koolides). Ttudrukute hulgas on viljalangejate protsent
koige suurem 10. klassis (7% eesti ja 5% vene dppekeelega koolides).?

1998. a “Kutsedppeasutuse seadusesse” tehtud muudatused ndevad ette, et
opilased, kes jatkavad 6pinguid kutsedppeasutustes pdrast pohikooli I6petamist,
peavad ldbima vdhemalt 3-aastase koolituse. Opilased ei saa enam kutsedppe-
asutustes oppida liihemat aega, nagu see oli voimalik enne uue seaduse vastu-
votmist ja eriti néukogude perioodil. Oppekava iildhariduslik dimensioon on niiid
ulatuslikum ja rangem. OECD rithm tervitab kutsekeskhariduse tugevdamist, kuid
alles jaab kusimus, mida teeb Eesti nende oOpilaste heaks, kes langevad koolist vilja
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enne pohikooli [6petamist. Riihm méistis, et kutsekoolid siiski tegelevad nende
opilastega, kui nad tagasi kooli tulevad. Haridusministeerium kavatseb varsti avada
kutsedppeasutustes riihmi nende opilaste jaoks, kellel ei ole pohiharidust.

Laiemaks probleemiks, mis oli arutlusel ka 3. peatikis, on see, et pohi- ja
keskhariduse riikliku 6ppekava ja riikliku hindamispoliitikaga on kehtestatud
erakordselt korged néuded ja paljude meelest, kellega OECD rithm raakis, on
keskendutud koige suuremate voimetega opilastele. Mitmed prominentsed Eesti
juhid valjendasid muret, et haridusreformide kdigus ei poorata killaldaselt
tahelepanu “keskmisele” 6pilasele. OECD rithm osutab vajadusele kindlustada nii
uld- kui ka kutsekeskhariduse osas piisav mitmekesisus, mis vastaks pilaste
erinevatele oskustele.

Téiskasvanubarvidus ja pidevope

Koolitusvoimalusi pakuvad tdiskasvanutele Té6turuamet (to6tute koolitus) ning
kutsedppeasutused, rakenduskérgkoolid ning erakoolitajad. Tootute koolitus on
aktiivse poliitika meetmeks, mille eesmark on tuua inimesed tagasi todellu. Siia
voivad kuuluda kohanemiskursused to6otsimisoskuste omandamiseks, tiiend-
koolituskursused neile, kellel méned oskused juba olemas, voi imberkoolitus-
kursused neile, kellel on vaja tdiesti uusi oskusi. Sellised kursused on kahtlemata
vajalikud, kuid dldine seisukoht on, et nad ei vasta tdielikult to6tute vajadustele.

Esiteks, kursusi voimaldatakse tksnes registreeritud tootutele ja 1. peatiikis
osutati, et ainult umbes pooled to6tutest tildse registreeruvad. Kursusi pole ka neile,
keda to6kaotamine ohustab alles tulevikus. Teiseks, 6ppekohti on liiga vdhe, mis
ei vasta isegi registreeritud to6tute koolitusvajadustele. Ulevaadet koostavale
rihmale 6eldi, et to6tud ise on jarjest enam koolitusest huvitatud. Tartus on 1000
oppekohta 6000-le registreeritud toctule, kursustelt osavottu taotleb aga vahemalt
kaks korda nii palju inimesi, kui on kohti. Kolmandaks on kohalike té6turubtiroode
eelarvete kogumaht vagagi piiratud, mis omakorda ei voimalda mingit paindlikkust
raha kasutamisel. Arvestades seda, et tendentsiks on kursuste kallinemine, piirab
eelarve nappus veelgi enam koolitatavate arvu.

Tooturuameti tellitud koolitusi viivad labi enamasti eradiguslikud koolitajad
lepingu alusel. Sellega valditakse kutsedppeasutustes sageli esinevat jaikust. Et paljud
koolitajad on uued, on neil voimalik pakkuda kaasaegsemat koolitust. Lisaks voivad
tooturuametid kehtestada lepinguga teatud tingimusi, nditeks tingimuse, et teatud
protsent koolitatutest peab parast kursusi tood saama. Tartus oli tdokoha leidmise
protsent 75 ja ilmselt on Uleriigiline protsent samas suuruses. See on tosiseltvoetav
tulemus, seda enam, et koolitused on enamasti ltihiajalised.
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Kutsedppeasutuse seaduse kohaselt voivad ka kutsekoolid tdiskasvanuid
koolitada ja enamik koole seda ka teevad. Nagu eespool 6ppeasutuste ja opilaste
arvust koneldes osutatud, voimaldavad ainult Tallinna, Tartu ja teiste suuremate
linnade koolid ohtust ja kaugdpet, mis sobivad ka tdiskasvanud 6ppijatele. Vahesed
oppeasutused pakuvad koolitust tookohal voi dpet kombineeritult tookoha-
praktikaga, olles seega toendoliselt ebasobivad voi kdttesaamatud tdiskasvanutele,
kes soovivad oma olemasolevaid oskusi tdiustada.

Pole olemas tdiskasvanudpet voi pidevkoolitust reguleerivat ametlikku poliitikat
ega ka andmeid, mis nditaksid, kui ulatuslikult see tegelikult toimub, kuidas seda
rahastatakse ja milline on selle kvaliteet. Siiski on ilmne, et selles valdkonnas
tegutsetakse kiillalt aktiivselt. Uks hinnang on selline, et koolitajaid on 900 ja
pidevkoolituses osalemise maar oli 1997. aastal umbes 25%. Vdikeste ja keskmise
suurusega ettevotete uurimuses ndidati, et enamik koolitusel osalejatest olid kdinud
erafirmade korraldatud kursustel?*, mille pohjal voib oletada, et paljud kursused
on tihedalt seotud vastava drivaldkonna vajadustega.

Kuid riiklikus poliitikas on sellel kohal selge auk. Teised haridussektorid on selgelt
olulised, kuid tdiskasvanu- ja pidevhariduse strateegia — seega ka elukestva 6ppe
suundumuse puudumine on véga tésine probleem, arvestades toendosust, et Eesti
majanduse ja tdéoturu struktuur voivad veelgi muutuda ning ka edaspidi tekib
vajadus t66jou imberasetamise jdrele. Kuivord Eestis kooliealine elanikkond
kahaneb, soltub tihiskond praegustest tdiskasvanutest kui t66joust ka jargmisel
aastakiimnendil ja hiljemgi. Kuigi taiskasvanute haridustase on Eestis Gldiselt korge,
vajab taiskasvanud elanikkond Gmberopet, et omandada uues majanduses vaja-
minevaid teadmisi ja oskusi. Viimaste taiustamine peaks olema riiklik prioriteet ja
kutseharidussiisteemi keskne tlesanne. Riigi strateegia oluliseks aspektiks on
keelope, kuid samavord on vajalikud konkreetsed teadmised ja oskused. Piir-
kondlike kutsebppekeskuste edasiarendamisega voib seda probleemi olulisel maaral
lahendada.

Strateegia ja selle rakendamine

Eesti kutseharidussiisteemi reformitakse koikidel tasanditel. Alljargnevalt
osutatakse neljale valdkonnale, mis OECD tlevaadet koostava rithma meelest
vajavad eraldi tahelepanu ning mis on tdhenduslikud kogu stisteemi toimimisele.
Eestis on vdga palju arutatud reformi strateegia ja kutsehariduse kontseptsiooni tle.
Seda tuleb tervitada, sest ilma selge strateegilise ndgemuseta voivad reformid
kujuneda vaikeste juhuslike episoodide jadaks ning olla halvasti koordineeritud.
Reformi suuna (le ollakse ilmselt killaltki suurel Gksmeelel, mis samuti on vaga
oluline. OECD rihm toob esile moned mérkused nimetatud protsessi ja selle
edaspidise seire kohta.
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Ministeeriumidevaheline koovdineerimine

Valitsuse alltiksused peavad strateegia kujundamisel vaga tihedalt koost6od
tegema ja veelgi enam sellele jargneva poliitika formuleerimise ajal. Haridus-
ministeerium on haridusreformi juhtinud, mis on tdiesti 6igustatud, Sotsiaal-
ministeerium on tegutsenud tagaplaanil, tema suureks tilesandeks on olnud
tegeleda iseseisvusele jargnenud toopuudusega. Kuid kutsehariduse jaoks on
poodrdelise tdhtsusega nende ministeeriumide ja Majandusministeeriumi Ghtne
nagemus ja arusaam Eesti majanduse tulevikust, samuti erinevatest reformi-
valdkondadest — t66turg, majandus ja haridus. Uhtne nigemus ja arusaam peaks
sisaldama ka erinevate arenguprotsesside moju kutseharidusele, sh tdiskasvanu- ja
pidevoppele.

Sotsiaalpartnerid

Nagu enamikus Gleminekumajandusega riikides, on sotsiaalpartnerite taielik
kaasamine olnud raske. Toé6andjate tihingutel on oluline roll, eriti kutsekvalifikat-
sioonististeemi Ulesehitamisel, kuid vdikesed ja keskmise suurusega ettevotted, mis
Eestis kujutavad endast t66hoive kasvuala, ei ole kiillaldaselt esindatud. Ameti-
Ghingud on vaga norgad, nende roll haridusreformi kdigus veel leidmata. Oluline
on, et sotsiaalpartnerid osaleksid taiel maaral, kuivord reformi suhtes tuleb
saavutada nii tihiskondlik kui ka poliitiline konsensus ning tdielik Gksmeel mitmete
langetamist vajavate raskete poliitiliste otsuste suhtes. See tdhendab, et sotsiaal-
partnerite rollid peavad olema selgelt maaratletud, ka selles osas, milline on nende
tulevane roll EL-iga liitumise kontekstis. Valitsus peab vastu vétma otsuseid, mis
voimaldavad sotsiaalpartneritel tdita rolle, mida neilt oodatakse.

Stisteemi tervikliklkus

Kutseharidusststeemi tuleb vaadelda kui tervikut, see peab olema kujundatud
nii, et ta vastaks koigi kodanike vajadustele. Praegusel hetkel on stisteem ilmselt
kaugel nendest eesmarkidest. Stisteemi erinevates osades kujundatakse poliitikaid
isoleeritult ja monedel tdhtsatel aladel nagu nt tdiskasvanu- ja pidevope ei piisa
usaldusvddrset informatsiooni. Reformi rakendamiseks on prioriteedid ilmselt
vajalikud, kuid reformi edasiarendamine — mitte ainult strateegia osas — peab
toimuma laial rindel, mis igal juhul osutub vajalikuks siis, kui elukestva 6ppe
pohimote muutub tegelikkuseks. OECD to6riihm ndustus taielikult haridusministri
tahelepanekuga, et peamiseks tilesandeks on tésta hariduse keskmist kvaliteeti.
Kutseharidusstisteemis olekski vaga kerge keskenduda eriti korgetele tehnilistele
oskustele, kuid riigi strateegia, sh ebasoodsas olukorras olevatele inimestele
juurdepadsu tagamine, on koige paremini elluviidav kogu ststeemi tldise efek-
tiivsuse tostmisega.
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Soovitused

OECD rithm toetab Haridusministeeriumi poliitika tldsuundi kutsehariduse

kvaliteedi tdstmiseks. Riihm on veendunud, et nimetatud suunad on hésti pShjen-
datud ja loogiliselt seotud Eesti ees seisvate tosiste lilesannetega ning vastavuses
koige eesrindlikumate suundumustega OECD riikides. Jargnevate soovituste
eesmargiks on nimetatud suundumusi tugevdada.

Luua tugevamad seosed strateegiliste dokumentide “Eesti stsenaariumid 2010”,
“Eesti haridusstsenaariumid 2015” ja Presidendi Akadeemilise Noukogu
koostatud “Oppiv Eesti” ning kutsehariduse strateegiate vahel.

Seostada strateegiad praktiliste rakendustega, et kujundada kutseharidus-
stisteem, mis kohaneb suurte muutustega maailmamajanduses.

Putelda jatkuvalt terviklikuma kutseharidusstisteemi poole, mis vastab koikide
kodanike vajadustele. Selline stisteem on vastukaaluks praegusele killustatud
elementidega ststeemile. Tuleb jatkata igakiilgse tegevuskava tootamist, mitte
ainult strateegia koostamist, et luua elukestva 6ppe stisteem kogu Eesti jaoks.

Toetudes kasvavale konsensusele “Opi-Eesti” visiooni suhtes, vétta esmaseks
prioriteediks selle télgendamine konkreetseks tegevuskavaks. Poorata enam
tdhelepanu I6he vahendamisele praeguse kutseharidussiisteemi ning tais-
kasvanu- ja pidevoppestisteemide ning “Opi-Eesti” visiooni vahel.

Tosta korgeimaks prioriteediks inimressursside uuendamine kutseharidus-
stisteemis.

Jatkata hiljuti heaks kiidetud kérgemate noudmiste rakendamist kutseharidus-
stisteemi Opetajate kvalifikatsiooni osas.

Jatkata praktikajuhendajate koolitust, mis tostab kutseharidusstisteemi peda-
googide ettevalmistuse ja 6pilaste ettevottepraktika taset.

Pidada tegevopetajate ja koolijuhtide imberopet jatkuvalt vaga prioriteetseks.

Mis tahes sammude astumisel kutsehariduse taseme parandamiseks peab

jalgima alljargnevaid prioriteete:

tagada palju suurem juurdepads — eriti erivajadustega inimestele, inimestele, kes
elavad tosiste majandus- ja sotsiaalsete probleemidega piirkondades, koigile
inimestele, olenemata nende keelest ja rahvusest;
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tosta kogu ststeemi tldist efektiivsust.

Jatkata kutseharidusstisteemi kvaliteedi parandamiseks jargmiste tegevuskavade

elluviimist:

haridusasutuste juhtimise/haldamise liitmine;

piirkondlike kutse6ppekeskuste viljaarendamine, kus pakutakse kutsealast
esmakoolitust 6pilastele, imberdpet tdiskasvanutele, kutsealast eelkoolitust
gimnaasiumiopilastele ja kutseharidust erivajadustega inimestele;

riigikutsedppeasutuste haldamise kohustuse tleandmine Haridusministeeriumilt
kohalikele hariduspiirkondadele;

finantsreformi teostamine, mis pohineb kindlate toetussummade maksmisel
vastavalt opilaste arvule, tileminekul detsentraliseeritud juhtimisele, huvi
suurendamisel luua tugevamaid sidemeid sotsiaalpartneritega ja regiooni
majandusarenguga ning ressursside — petajate, sisseseade, ruumide optimaalsel
kasutamisel.

Anda kutseharidusststeemi detsentraliseerimise eesmdrgil tohusat abi kohalikele

omavalitsustele, selleks on vaja:

kujundada vajalikud haldamis-, juhtimis- ja analuditilised oskused;
arendada vilja vajalik infrastruktuur (juurdepaas infotehnoloogiale);

arendada andmete interpreteerimise ja analtitisi oskusi kohalikes tksustes, mis
voimaldab neil kohalikku to6turgu analtisida ja muudatustele reageerida;

arendada edasi aruandlusstisteemi, mis tagab detsentraliseeritud ststeemi
vastavuse nii piirkondlikele vajadustele kui ka riigi poliitikatele ja prioriteetidele;

tunnustada haldusreformide tahtsust haridusreformile, nditeks nende reformide
osas, mis on seotud valdade ja maakondade rolliga; samuti on oluline minis-
teeriumidevahelise koordineerimise parandamine, sest see mojutab regionaalset
tooturgu, sotsiaalhooldust ja majanduspoliitikaid;

senisest suurem peaks olema tooturuinformatsiooni osatahtsus stisteemi koikidel
tasanditel, suurendada tuleks ministeeriumidevahelist koordineerimist andmete
kogumisel ja analtitisimisel;

tuleb jdtkata oppekavareformi, riikliku 6ppekava korrigeerimisel tuleb arvestada
“Opi-Eesti” visiooni ja pohimétteid, mis on uue pohi- ja tldkeskhariduse
oppekava aluseks;
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* tagada 6ppekava sobivus erinevate voimetega opilastele, ka nendele, kes
kavatsevad 6ppimist jatkata kutseharidusstisteemis;

* poorata senisest rohkem tdhelepanu 6ppekavaelementidele, mis toetavad
ainedppe ja didaktika integreerimist, praktika ja teooria seotust, ja 6ppekava
teistele dimensioonidele, mis on olulised koigile 6pilastele, kuid eriti neile, kes
opivad kutseharidusstisteemis;

e jatkata kutsedppeasutuste 6ppekavade moodulite koostamist; kaaluda Uleriigilise
infokeskuse loomist moodulite koostamise koordineerimiseks ja seireks, et
valtida liigset mitmekesisust kutsehariduse 6ppekavades;

* kasutada pilootkoole kutseharidusreformis kutsekoolituse arenduskeskustena.

Poorata rohkem tdhelepanu laialt aktsepteeritud kutsekvalifikatsioonististeemi
loomisele. See on oluline, sest annab &ppijatele kindlustunde &pingute vaartuse ja
todandjatele tagatise koolituse kasulikkuse kohta. Kutsekvalifikatsioonististeem:

* lihtsustab edasioppimist, voimaldades inimestel stivendada varem omandatud
oskusi;

e voimaldab kvalifikatsiooni kontrollimist kutsekvalifikatsioonisiisteemis, mis
pohineb oskuste ja teadmiste riiklikel standarditel;

* kasitleb koiki kutseharidussiisteemi tasemeid alates kutsealasest baaskvalifikat-
sioonist, mis sobib pohihariduseta inimestele, ja tottutele korraldatud kursustest
kuni koige korgetasemelisemate oskusteni, mida todandjad voivad vajada;

* voimaldab tunnistuse saamist mitmel eri viisil, nt praktilise t66 kaudu 6ppides,
ettevottepraktika voi kutsedppeasutustes kursuste labimise kaudu;

* olles vastavalt koostatud, véimaldab kvalifikatsioone rahvusvaheliselt tunnustada.
See on oluline, méeldes tulevasele liitumisele Euroopa Liiduga ja sellele, et Eesti
peab tagama t60jou takistusteta vaba liikumise;

* tagab labipaistvuse ja vorreldavuse EL standarditega.

* Tuleb pidada vajalikuks selliste riigieksamite vdljaarendamist, mis sobivad
erinevate vdimetega opilastele, ka neile, kellele sobib vdiksem arv 6ppeaineid.
Tagada sellise hindamisstisteemi kujundamine pohi- ja keskhariduse tasemel, mis
poodrab tahelepanu teadmistele ja oskustele, mida vajavad koik 6pilased, kuid
eriti need, kes soovivad jatkata kutsehariduses.
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Tugevdada ndustamis- ja suunamisteenuseid kogu Eestis (voib-olla loodavate
piirkondlike kutsedppekeskuste baasil). Haridusministeerium ja Sotsiaal-
ministeerium réhutavad, et karjddrindustamine, todlesuunamine ja sellele
jargnev olukorra seire on vajalikud nii noortele kui ka tdiskasvanutele koigis Eesti
piirkondades.

Suureneva arvu koolist valjalangejatega tegelemiseks tuleb tahelepanu kesken-
dada alternatiivlahendustele. Tunnustada, et strateegiate hulka peab kuuluma
mitmekesisema keskharidusstisteemi kujundamine (kaasa arvatud 6ppekava ja
hindamise osas), mis sobiks erineva 6ppimisvoimega opilastele, eriti “kesk-
misele” opilasele.

Luua dleriigiline tdiskasvanu- ja pidevkoolituse strateegia, tunnustades, et Eesti
tdiskasvanud elanikkonna ettevalmistamine Eesti majanduse jatkuvateks struk-
tuurimuutusteks ning to6turu muutusteks maailmamajanduse mastaabis on
poordelise tdhtsusega vajadus.

Putda sotsiaalpartnereid enam haridusreformi kaasata. Selle tulemusena tekiks
reformi suhtes suurem Ghiskondlik ja poliitiline konsensus ning tdielik tksmeel
mitmete raskete poliitiliste otsuste vastuvotmise suhtes;

Pltda sotsiaalpartnerite rolle selgemalt maaratleda, sealhulgas nende tulevast
rolli EL-iga liitumisel.

Vajadusel peab valitsus vastu vtma meetmed, et sotsiaalpartnerid saaksid taita
rolli, mida neilt oodatakse (nt maksupoliitika abil).
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5. peatiikk
KORGHARIDUS

Korgharidus Eestis on alates 1980. aastate 16pust ldbi teinud pohiméttelisi
muudatusi oma missioonis, suhetes valitsusasutustega, dppesisus ja Oppekavade
ning kraadioppe ilesehituses, rahastamises ja mitmes muus valdkonnas. Parast
podrdeliste muutuste ajajarku 1990. aastate alguses, kus muutusid peaaegu koik
stisteemi osad, on Eestis niitid kaivitunud finantsreformid, tegeldakse kvaliteedi
tagamise ja Oppeasutuste vorguga, et paremini vastata kasvanud néudlusele.

Siisteemi kirjeldus’
Seadusandlus

Ststeemi juhtivad seadused on jargmised:
« “Ulikooliseadus” (jaanuar 1995);
e “Tartu Ulikooli seadus” (jaanuar 1995);
* “Teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus” (aprill 1997);
* “Erakooliseadus” (juuni 1998);
* “Rakenduskérgkooli seadus” (juuni 1998);
* “Kutsedppeasutuse seadus” (juuli 1998).

* 1996. a kinnitatud “Korgharidusstandardis” tdpsustatakse Eestis kehtivad néuded
korgharidusele, see on péhidokument koolituslubade véljaandmisel ning
korgharidusasutuste 6ppekavade akrediteerimisel. “Koérgharidusstandard” toetub
teistele korgharidusega seotud odigusaktidele ning kehtib korghariduse koigis
vormides, s6ltumata korgharidusasutuse omanikust voi juriidilisest staatusest.
Haridusministeerium vastutab selle eest, et 6ppeasutused vastaksid korgharidus-
standardi nouetele.
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Jubtimine ja vastutavad siksused

Haridusministeeriumi vastutus korghariduspoliitikas sisaldab jargnevat:

korraldab Riigikogu otsuste alusel tlikoolide asutamist, Gihinemist, jagunemist
vOi tegevuse I0petamist; rakenduskorgkoolide osas teeb Haridusministeerium
sedasama valitsuse otsuste alusel;

peab dlikoolide ja rakenduskérgkoolide valja antud riiklike haridust tendavate
dokumentide arvestust;

peab dlikoolidega eelarvediskussioone, kinnitab dlikoolide eelarve ja eraldab
eelarveraha ning jagab eelarvelisi vahendeid rakenduskérgkoolidele;

kinnitab tlikoolide ja rakenduskérgkoolide arengukavad;
otsustab 6ppevaldkondade ja erialade avamise ning sulgemise (le;
teostab riiklikku jarelevalvet.

Avalik-6iguslikud tlikoolid on autonoomsed 6ppeasutused Haridusministeeriumi

halduses. Autonoomia tagab tlikoolidele 6iguse ise otsustada:

akadeemilise ja organisatsioonilise struktuuri;

opetamise ja teadustdo sisu;

oppetegevuse korralduse,

oppekavade sisu,

vastuvotmise ja teaduskraadide omistamise tingimused ja teadusté6 korralduse;

opetajaskonna ja teadustdotajate toolevotmise tingimused ning tliopilas-
kandidaatide valiku.

Haridusministeeriumil aitab oma rolli tdita terve rida juhtimis- ja néuandvaid

asutusi, millel on haldus- v6i 6petamisfunktsioon:

Korghariduse Noukoda — korgharidusasutuste esindajate konsultatiivkogu
Haridusministeeriumi juures, mis tegeleb korgharidusasutuste probleemidega;

Eesti Teadus- ja Arendusnéukogu — valitsuse konsultatiivkogu, mida juhib
peaminister;

Eesti Teadusfond — ekspertide, ilikoolide ja Haridusministeeriumi esindajate
kogu, mis otsustab teadusprojektide rahastamise (le;
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Korghariduse Hindamise Noukogu — vastutab korgharidusasutuste ja 6ppe-
kavade akrediteerimise eest.?

Archimedese Sihtasutus on sbltumatu tksus Haridusministeeriumi haldusalas,

kes vastutab erinevate Euroopa Liidu abi- ja koostooprogrammide korraldamise ja
juhtimise eest. Lisaks kuulub Archimedese juurde Eesti Kérghariduse Akredi-
teerimise Keskus, mis korraldab 6ppekavade ja korgharidusasutuste hindamist.
Sihtasutusse kuuluvad jargmised tksused:

Phare programmid, sealhulgas Kérgharidus- ja Teadusreform, Informaatika
Hariduses (projekt, mille eesmargiks on koolijuhtimise tarkvaraprogrammi
valjatootamine tihedas koost6os Tiigrihtippe Sihtasutusega, nagu osutatud 3.
peattikis) ja programm avatud ja kaugbppe alase koost66 edendamiseks
Euroopas;

Euroopa Liidu koostodprogrammid, sealhulgas Euroopa Noored (Youth for
Europe) ja Socrates (ERASMUS ja COMENIUS) ning paljud muud koost66-
programmid;

Eesti programmid, sealhulgas Eesti Kérghariduse Akrediteerimise Keskus,
Akadeemilise Tunnustamise Infokeskus ENIC/NARIC (mis vastutab valisriikide
haridusdokumentide hindamise ja tunnustamise eest) ning Euroopa Liidu
Innovatsioonikeskus, mis tdidab EL-i teaduse ja tehnoloogilise arendustegevuse
5. raamprogrammi rahvusliku kontaktpunkti tilesannet.

Stisteemi tilesehitus®

1990. aastate keskel joustunud seaduste tulemusena on kérgharidusala Eestis

jagunenud jargmiselt:

ulikoolid, mis pakuvad jargmisi akadeemilise korghariduse ja diplomiprog-
ramme:

* diplomiope (3—4-aastase 6ppeajaga diplomiprogrammid, ISCED 6/5A);

* bakalaureuseépe (3—4-aastase oppeajaga ope, ISCED 6/5A);

* magistriope (1-2-aastase dppeajaga ope, ISCED 7/5A);

* doktoriope (4 aastat kestev doktoriope, ISCED 7/6).
rakenduskorgkoolid pakuvad jargmisi programme:

* diplomi6pe (3—4-aastase 6ppeajaga diplomiprogrammid, ISCED 6/5A);
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* kutsekorgharidus (3—4-aastase oppeajaga korgema kutsehariduse prog-
rammid, ISCED 5/5B).

* kutsedppeaasutused pakuvad samuti kutsekorgharidust.

Kwvalifikatsioonistruktunr

Korgharidust reguleerivate seaduste vastuvotmise tulemusena on Eesti ametlikult
tle ldinud varasemalt ndukogude kraadististeemilt stisteemile, mis sarnaneb rohkem
ladneriikide ststeemidele. Kérgharidusststeemi on hiljuti veelgi muudetud, et
kajastada Bologna deklaratsiooni.*

Mitte-akadeemilised korghariduskvalifikatsioonid

Nagu 4. peatiikis juba 6eldud, eksisteerib rakenduskorgharidus kahel tasandil,
iks vastab tasemele ISCED 5B ja teine tasemele ISCED 5A. Oppimisaeg on mélemal
sama, kuid kutsekorghariduses on suurem rohk praktilisel koolitusel ja vastavaid
kvalifikatsioone voivad pakkuda ka need 6ppeasutused, mis eelkoige tegelevad
keskhariduse tasemel kutsedppega.

* Kutsekorgharidus on tiheastmeline kérgharidusoppekava, mida pakuvad kesk-
hariduse baasil tegutsevad kutseppeasutused véi rakenduskérgkoolid. Oppi-
mise koguaeg on 3—4 aastat, opingute kogumaht on 120-160 ainepunkti (180
240 ECTYS). Kutsekorghariduse 6ppekava sisaldab vahemalt 35% ulatuses prakti-
list koolitust. Lopetaja saab diplomi markega Kutsekérgharidus (ISCED 5/5B).
Kutsekorghariduse tasemel on voimalik 6ppida meditsiinideks, ammaemandaks,
sotsiaaltootajaks, koolieelse lasteasutuse dpetajaks ning sotsiaalteaduste vald-
konna elukutseid. Kutsekorghariduse 6ppekaval voib olla Ghine osa rakendus-
korgkooli diplomidppe 6ppekavaga.

* Diplomiépe on iheastmeline mitte-akadeemiline rakenduskorghariduslik
oppekava. Oppimise kestus on 3—4 aastat, dpingute kogumaht on 120-160
ainepunkti (180-240 ECTS). Opingud seisnevad ildhariduslike teadmiste
tdiendamises ning praktiliste oskuste omandamises. Kutse-, eri- ja ametialaste
oskuste omandamine, sealhulgas vastav koolitus, ei tohi olla vdiksem kui 10
ainepunkti (15 ECTS). Opingute |6petaja saab diplomioppe (ISCED 6/5A)
tunnistuse. Diplomiépe voib toimuda ilikoolis v6i rakenduskargkoolis. Ulikooli
diplomiéppe 6ppekava voib omada Uhist osa bakalaureusedppega.

Akadeemiline kovgharidus

* Bakalaureusekraad. Bakalaureusepe on akadeemilise 6ppe esimese aste, mille
kestel dliopilane stivendab oma tldhariduslikku baasi, arendab teoreetilisi
148 teadmisi ja oskusi tooks valitud alal ja edasioppimiseks. Bakalaureusedppe kestus
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on 4 aastat (vastavalt Bologna kokkuleppele on see alates 1999. a 3—4 aastat ning
maksimaalne ainepunktide hulk 160 (240 ECTS)). Bakalaureusedpe koosneb
bakalaureusedpingutest ning teadus- ja kutsealasest voi muust loometoost.
Teadus- ja kutsealase voi muu loomet66 maht moodustab 6ppekavas maaratud
o6ppe mahust vahemalt 10%, sh 16putd6, mille sooritamine annab mitte vahem
kui 20 ainepunkti (30 ECTS). Lopetajad saavad bakalaureusekraadi tdestava
diplomi (ISCED 6/5A).

* Magistrikraad. Magistriope on akadeemilise 6ppe teine aste, mille kestel
magistrant siivendab oma teoreetilisi ja erialaseid teadmisi ning omandab
vilumused teadust6s, kutsealal voi muus loomingulises t66s ning teadmised
iseseisvaks tooks valitud erialal. Magistrioppesse astumiseks on néutav baka-
laureusekraad. Opingute kestus on 2 aastat (vastavalt Bologna deklaratsioonile
on see alates 1999. a 1-2 aastat), kuid koos bakalaureusedppega ei tohi see olla
ldhem kui 5 aastat, kogumaht 40-80 ainepunkti (60-120 ECTS). Nimetatud
muutused tulenesid korgharidusstandardist, mis voeti vastu 2000. aasta suve
alguses. Opingud Idpevad magistritoo kaitsmisega, mis voib olla teoreetiline voi
kutsealane. Teadust6o peab holmama vahemalt 50% teadusmagistri dppekavast.
Magistritods peab esitama erialaprobleemi uudse teadusliku ldhenemise.
Kutsemagistri 6ppekavas peab vahemalt 25% olema uurimis-, arendus- voi
loometddd. Kutsemagistri oppekavas on suurem rohk praktiliste oskuste
stivendamisel, mis viib kutsealasele probleemile uudse lahenduse leidmisele.
Magistrioppe |6petajad saavad magistrikraadi omandamist tdendava diplomi
(ISCED 7/5A).

* Doktorikraad. Doktoridpe on akadeemiliste 6ppe kolmas aste, mis seisneb
doktoriopingutes ja mitmekiilgses teadus-, kutsealases voi muus loomingulises
t60s. Doktorioppesse astumiseks on noutav magistrikraad voi sellele vastav
haridustase. Opingute nominaalkestus on 4 aastat, maht 160 ainepunkti (240
ECTS). Doktorikraad on jaotatud teadus- ja kutsedoktorikraadiks. Teadusdoktori
oppekavas peab teadust6od olema vahemalt 112 ainepunkti ulatuses (150
ECTS). Kutsedoktori 6ppekavas peab uurimis-, arendus- voi loomet6éd olema
vahemalt 80 ainepunkti ulatuses (120 ECTS). Lopetajad saavad doktorikraadi
omandamist téendava diplomi. Ménede likoolide sisekorra jargi voib akadee-
milise kraadi ladinakeelset nimetust kasutada ka riigidiplomis (doctor philo-
sophiae, doctor iuris, doctor medicinae voi doctor theologiae) (ISCED 7/6).

Kraadid spetsianlsetes valdkondades

Meditsiinialane pohiope seisneb erialaste teadmiste ja praktiliste oskuste oman-
damises. Opingud kestavad 6 aastat, 5ppe maht on 240 ainepunkti (360 ECTS).
Meditsiinialane p6hiope on akadeemilise 6ppe esimene aste ja selle [6petamine
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annab magistrikraadile vastava taseme. Lopetajad saavad vastava eriala omandamist
toendava diplomi.

Loomaarsti-, proviisori-, stomatoloogi- ja arhitekt-inseneri ope kestab 5 aastat,
oppe maht 200 ainepunkti (300 ECTS). Lopetajad saavad vastava eriala omandamist
tdendava diplomi.

Opetajakoolitus toimub tilikooli véi rakenduskdrgkooli diplomiéppes voi aastase
pedagoogikoolituse kaudu pdrast bakalaureuse- voi diplomiépet. Pedagoogi-
koolituse 6ppekava maht on 40 ainepunkti (60 ECTS). Vahemalt 25% 6ppekavast
peab olema koolipraktika. Lopetajad saavad 6ppekava labimist tdendava tunnistuse.

Oppeasutused

Eestis on kuus avalik-6iguslikku likooli:
e Eesti Kunstiakadeemia;
e Eesti Muusikaakadeemia;
* Eesti Pollumajandusdilikool;
* Tallinna Pedagoogikatilikool;
¢ Tallinna Tehnikadlikool;
e Tartu Ulikool.

Eesti korgharidusstisteemis on 6 eradiguslikku korgharidusasutust, kus vahemalt
ks 6ppekava on Haridusministeeriumis akrediteeritud voi tingimisi akrediteeritud.
Eradiguslikud korgharidusasutused pakuvad peamiselt sotsiaalteaduste (majandus,
rahvusvahelised suhted, 6igus), drinduse voi teoloogia 6ppekavasid:

* Audentese Kérgem Arikool;

» Concordia Rahvusvaheline Ulikool Eestis;
* Eesti Humanitaarinstituut;

* Eesti Kbrgem Kommertskool;

e Eraakadeemia Nord;

+ Oigusinstituut.
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Rakenduskorgkoolid pakuvad mitte-akadeemilist kérgharidust, (6ppida on

voimalik diplomidppekavade ja kutsekérghariduse 6ppekavade jargi), mille rohk
on kutseoskustel ja -voimetel.

Eesti korgharidussiisteemi kuulub 8 riiklikku korgharidusasutust:
Eesti Mereakadeemia;

Sisekaitseakadeemia;

Kaitsevie Uhendatud Oppeasutused;

Tallinna Tehnikakérgkool;

Tartu Lennukolledz;

Tartu Opetajate Seminar;

Viljandi Kultuurikolledz;

Virumaa Kérgkool.

Sisekaitseakadeemia ja Kaitsevde Uhendatud Oppeasutused (mis koosnevad

viiest kolledzist) on Siseministeeriumi haldusala korgharidusasutused. Nende
oppeasutuste diplomid on samavaarsed diplomioppe edukal ldbimisel antavate
korgharidusdiplomitega.

6 riiklikku kutsedppeasutust pakuvad kutsekorghariduse 6ppekavu vastavalt

“Kutsedppeasutuse seadusele”. Need on:

Kohtla-Jarve Meditsiinikool;
Tallinna Kerget6ostustehnikum;
Tallinna Majanduskool;

Tallinna Meditsiinikool;

Tallinna Pedagoogiline Seminar;
Rakvere Pedagoogikakool.

Eradiguslikel haridusasutustel peab olema Haridusministeeriumi koolitusluba

korghariduse tasemel 6petamiseks. Eradiguslikud korgkoolid voi nende 6ppekavad
on ametlikult tunnustatud pdrast akrediteerimist. Akrediteeritud eradiguslikul
korgkoolil on akrediteeritud 6ppekavade osas riikliku diplomi voi kraadi vilja-
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andmise Gigus. Vastavalt “Erakooliseadusele” (1998. a juuli) tunnustatakse kuni kaks
aastat enne akrediteerimist valja antud kvalifikatsioone riiklike diplomitena.

On olemas viis eradiguslikku rakenduskérgkooli, kus vahemalt tiks 6ppekava on
Haridusministeeriumis akrediteeritud voi tingimisi akrediteeritud:

* Eesti-Ameerika Arikolledz;

EEKBL Kérgem Usuteaduslik Seminar;

EELK Usuteaduse Instituut;
* Eesti Metodisti Kiriku Teoloogiline Seminar;
* Mainori Majanduskool.

Kvaliteedi tagamine®

Akrediteerimine on menetlus, mille kaudu 6ppeasutus, 6ppekava voi korg-
haridustiksus hindab perioodiliselt oma 6ppetegevust. Akrediteerimise kaudu palub
oppeasutus soltumatut eksperthinnangut, et soovitud 6petamiseesmargid on
saavutatud ja tegevus vastab akrediteerimisasutuse standarditele, kellelt akredi-
teerimist taotletakse.

Vastavalt “Ulikooliseadusele” (1995) peab kéiki ilikoolide 6ppekavu hindama
ja akrediteerima tiks kord iga seitsme aasta jdrel. See kehtib ka rakenduskérgkoolide
kohta. Ulikoolide ja rakenduskorgkoolide ning nende dppekavade akrediteerimist
teostab Kérghariduse Hindamise Néukogu, mis loodi 1995. aastal. Néukogu
moodustas Vabariigi Valitsus ja see tegutseb Haridusministeeriumi haldusalas.
No6ukogu moodustab hindamiskomisjonid, kelle soovituste kohaselt teeb Noukogu
ulikoolide voi rakenduskérgkoolide kohta haridusministrile ettepanekuid. Nime-
tatud komisjonidesse kuuluvad teadus- ja arendusasutuste, teadus- ja arendus-
tegevust finantseerivate riiklike fondide ja kutsetihingute esindajad, samuti kahe
valisriigi teadlased. Vilisriikide teadlaste kaasamise eesmargiks on saavutada
hindamise suurem objektiivsus.

1997. aastal loodi Archimedese Sihtasutusse Eesti Korghariduse Akrediteerimise
Keskus. Keskus valmistab ette vajalikke dokumente Korghariduse Hindamise
No6ukogule, sealhulgas asutuste eneseanaliitisi aruandeid ja ekspertkomisjonide
aruandeid ning 6ppekavade akrediteerimiseks vajalikke alusdokumente.

Akrediteeritakse 6ppeasutusi ja 6ppekavu.

 Oppeasutuste akrediteerimine: selles keskendutakse korgharidusasutusele
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tervikuna voi vastavatele struktuuritiksustele. Eesmargiks on hinnata 6ppeasutuse
struktuuri ja juhtimist, ressursside kasutamise efektiivsust ning soodsa 6ppe-
keskkonna loomist.

 Oppekava akrediteerimine: siin keskendutakse tiksikutele dppekavadele.
Eesmargiks on hinnata 6ppekavade vastavust “Koérgharidusstandardile”, seal-
hulgas hinnatakse teoreetilist ja praktilist Opetust ja teadustood ning dppe-
joudude ja teadustootajate kvalifikatsiooni. Samuti on eesmargiks hinnata
oppekavaga omandatud hariduse kvaliteeti, eriti korgkooli |6petanute osas.

Akrediteerimises on kolm kategooriat:

* akrediteeritud: kérgharidusasutus voi 6ppekava vastab nouetele. Otsus voib
sisaldada ka soovitusi vdiksemate puuduste korvaldamiseks. Akrediteerimine
kehtib seitse aastat alates otsustamise kuupdevast;

* tingimisi akrediteeritud: 6ppeasutuses voi dppekavas on olulisi puudusi, mis
tuleb korvaldada voi millega tuleb tegeleda. Akrediteerimine kehtib kaks aastat
alates otsustamise kuupdevast. Teise aasta [6pus on ndutav uut akrediteerimine,
kuid uuesti tingimisi akrediteerida ei saa;

* mitteakrediteeritud: oppeasutusel voi 6ppekaval on tosiseid puudujadke, mis
ohustavad kooli I6petajate teadmisi voi oskusi.

Kui 6ppeasutus voi oppekava saab negatiivse akrediteerimisotsuse (mitte-
akrediteeritud), voib korgkool taotleda teistkordset akrediteerimist aasta pdrast
esimest otsust. Kui teine akrediteerimine ei ole toimunud 3 aasta jooksul alates
negatiivsest akrediteerimisotsusest voi teistkordne akrediteerimisotsus on samuti
negatiivne, lakkab lipilaste vastuvott vastavasse 6ppevaldkonda voi see suletakse.
Kui enam kui 1/3 teatud tlikooli voi rakenduskérgkooli 6ppekavadest on saanud
negatiivse akrediteerimisotsuse, vbib koolitusloa tthistada ja korgharidusasutuse
tegevuse lopetada. Kérgharidusasutused ja nende teaduskonnad ei tohi korraldada
opinguid nendes valdkondades, milles nad akrediteeritud ei ole.

Diplomsi voi kraadi omistamise oigus

Avalik-6iguslikud tlikoolid ja riiklikud rakenduskérgkoolid, samuti méned
riiklikult tunnustatud kutsekoolid omavad 6igust vélja anda diplomeid v6i kraade.
Eradiguslikel 6ppeasutustel on 6igus diplomeid vilja anda ainult akrediteeritud
oppekavade osas. Eradiguslikel korgharidusasutustel peab olema Haridusminis-
teeriumi koolitusluba korghariduse tasemel 6petamiseks, kuid akrediteerimine ei
ole neile kohustuslik. Oppekavade akrediteerimine on neile siiski vajalik riikliku
tunnustuse saamiseks.
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Vastuvotutingimused®

Korghariduse esimesele astmele padsemiseks on olemas iild- ja erinduded. Kaks
uldist nuet on glimnaasiumi |6putunnistus ja riigieksamitunnistus. Nende tunnis-
tustega on avatud juurdepaés diplomi- voi bakalaureusedppele. Nagu eelnevalt juba
nimetatud, voib keskharidust omandada glimnaasiumides (tldhariduslikes kesk-
koolides) voi kutsekeskkoolides, kus lopetajad saavad |6putunnistuse kutse- ja
keskhariduse omandamise kohta. Kutsekérgharidusliku 6ppekava jargi oppimiseks
on noutav kutsekeskhariduse olemasolu vastavalt kahele seadusele 1998. a juunist
— “Kutsedppeasutuse seadusele” ja “Rakenduskorgkooli seadusele”. Samas on
monede kursuste osas nbuded samad nagu diplomi- v6i bakalaureusedppe puhul.
Loputunnistust keskerihariduse omandamise kohta voib samuti vaadelda kesk-
haridustaseme |6putunnistusena.

Erinduded séltuvad kérgharidusasutusest ja erialast. Need voivad olla seotud
eksamite arvuga (1-4), vormiga (kirjalik, suuline voi vestlus) voi muude asjaoludega,
nt keskkooli I6putunnistuse keskmise hindega voi hindega teatud dppeaines. Avalik-
oiguslikes tlikoolides on vastuvotu aluseks vastuvétuarv (riiklik koolitustellimus),
mille riik on kindlaks madranud ja mille piires 6ppeasutust riiklikult rahastatakse.
Kuid dlikoolidel on 6igus vastu votta ka nimetatud riikliku koolitustellimuse véliseid
uliopilasi, kes maksavad oma 6pingute eest ise.

Uli6pilased, kes soovivad Eestis 6pinguid jatkata vélismaal saadud akadeemilise
tunnistuse, diplomi voi kraadi alusel, peavad taotlema vastuvéttu otse voi taotlema
oma kvalifikatsiooni tunnustamist korgharidusdppe osas voi podrduma ENIC/NARIC
programmi koordinaatorite poole. Eesti on alla kirjutanud ja ratifitseerinud Euroopa
No6ukogu ja UNESCO konventsiooni Euroopa regiooni korgharidusdiplomite ja
kvalifikatsioonide tunnustamise kohta (Lissabon, 1997).

Oppekeel

Oppekeel on tavaliselt eesti keel (83,7% Ulidpilastest), samas kasvab inglis-
keelsete kursuste osakaal (3,0%). Monedes tlikoolides on venekeelseid kursusi
Eestis elava venekeelse vahemuse jaoks (13,7%).

Rabastamine

Riik rahastab avalik-6iguslikke Glikoole ja avaliku sektori vahenditest toetatud
korgharidusasutusi peamiselt riikliku koolitustellimuse alusel vastavalt 6ppekavade
riigieelarvelistele tliopilaskohtadele. Riiklikult rahastatakse ka stipendiume ja
toetusi, teatud teadustodd ning muud. Oppeasutused voivad teatud tingimustel
vastu votta dlidpilasi vdljaspool riigieelarvelisi kohti. Riik voib samuti rahastada
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erabppeasutuste Ulidpilaskohti prioriteetsetes valdkondades tingimusel, et 6ppekava
on akrediteeritud. Statsionaarsed uilidpilased saavad taotleda 6ppelaenu.

1995. a “Ulikooliseadus” andis likoolidele olulise autonoomia mitte ainult
akadeemilise poliitika, vaid ka finants- ja inimressursside suhtes. Poliitiliseks suunaks
on ka muude kérgharidusasutuste juhtimise detsentraliseerimine, praegu on need
oppeasutused ikkagi rohkem Haridusministeeriumi otsese finantskontrolli all kui
tlikoolid. Nagu kdesolevas peatiikis edaspidi osutatakse, on Haridusministeerium
OECD ilevaate koostamise ajal kaalumas muudatuste sisseviimist kérghariduse
rahastamise poliitikasse.

Teaduspoliitika ja wurvingud’

Eestil rikkalik teadust66 traditsioon sai alguse juba 17. sajandil. Pdrast 18. sajandi
poordelisi muutusi omandas Tartu Ulikool 19. sajandil rahvusvahelise maine. 19.
sajandiks oli teadmiste ja kooli tahtsus Eestis laialt aktsepteeritud. 1919. aastal®,
pérast Eesti iseseisvumist, hakkasid Tartu Ulikooli professorid dpetama eesti keeles
ja kujundati eestikeelne teadusterminoloogia. Samal ajal edenes teadust66 joudsalt
mitmes valdkonnas.

1920. ja 1930. aastatel tunnustati kogu maailmas Eestis tehtud teadust66d
astronoomia, meditsiini, botaanika, polevkivi ja tehnoloogia valdkonnas. 1936. a
asutati Tallinna Tehnikatilikool ja sellest sai tehnilise korghariduse ning tehnika-
teaduste keskus Eestis. 1938. aastal asutati Eesti Teaduste Akadeemia kui vélja-
paistvate Eesti teadlaste, teadusihingute ja teadusasutuste kogu, mis viis labi
alusuuringuid ja Eesti-keskset teadustodd. 1939. aastaks olid Eestil olemas peamised
teadusasutused, mida riigi edasiarendamine vajas. Olukord muutus jarsult Il maa-
ilmasoja ja Noukogude okupatsiooniga.

Noukogude korra ajal juhiti Eesti teadusorganisatsioone tsentraliseeritult,
lahtudes sotsialistlikust ideoloogiast. Rahvuskultuurile ja -pdrandile osutati mini-
maalset tdhelepanu. Méned teadusharud, nditeks sotsiaalteadused, ei saanud tldse
mingeid vabadusi. Hoolimata néukogude kontrollist, jatkati Eestis teaduste
arendamist, eriti fltsikas ja loodusteadustes.

Noéukogude teaduspoliitika eriliseks kiiljeks oli see, et teadusinstituute rajati
valjapoole tlikoole. Doktoriope toimus peamiselt nendes instituutides, mitte
ulikoolides. Samal ajal kui tilikoolide professorid to6tasid sageli uurimisinstituutides,
oli tlikooli Glesanne vaga kitsalt madratletud — peamine oli professionaalsete
oskustega todtajate ettevalmistamine konkreetse majandusala jaoks. Noéukogude
ajal oli Eesti Teaduste Akadeemia tilesanne uurimisinstituutide ja néukogude
teaduspoliitika eest vastutamine.
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Teaduse suurem timberkorraldamine Eestis algas 1988. aastal, kui algasid ka
haridusreformiga seotud liikumised. Alates sellest ajast ja eriti pdrast taasise-
seisvumist on rohk olnud otsustamisprotsessi imberkorraldamisel teaduse vald-
konnas, teadusasutuste imberkorraldamisel ja haridusstisteemi reformimisel.

1997. aastal voeti vastu uus Teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus.
Nimetatud seadusega on kindlaks madratud peamiste valitsusasutuste ja rahastavate
asutuste rollid. Muu hulgas luuakse seadusega Teadus- ja Arendusnoukogu kui valit-
suse teaduspoliitika noustaja. Eesti Teaduste Akadeemia lakkas olemast ndukogude-
aegsel kujul ja moodustati uuesti autihinguna, kuhu kuuluvad koige valjapaistvamad
teadlased kogu Eestist. Akadeemia ei vastuta enam uurimisinstituutide eest, tal on
néuandev roll Eesti teaduse- ja arengutegevuse Uldise taseme tostmisel.

Koige suuremaks muutuseks Eesti teaduse ja arenduse vallas on ehk see, et
teadustoo ja doktoritaseme ope on uuesti muutunud dlikooli peamisteks Ules-
anneteks. Samal ajal kui paljud teadusinstituudid on jatkuvalt s6ltumatud tksused,
on méned nendest viidud dle dlikoolidesse. Selle tulemusel on tlikoolide teadust66
ja intellektuaalsete ressursside tase oluliselt tdusnud.

Kiisimusi ja tihelepanekuid
Reformi kuly
Eesti on teinud suuri edusamme oma korgharidusststeemi timberkorraldamisel,

alates muutuste algusest 1988. aastal. OECD iilevaate koostamise ajal rohutasid
korgharidusjuhid mitmeid muudatusi.

* Koikides tlikoolides on rakendatud demokraatlikke p6himétteid ja menetlusi,
sealhulgas rektori ja akadeemiliste dekaanide vabad valimised.

* On kehtestatud kérgharidusasutusi puudutav uus seadusandlus, milles on
sdtestatud Ulikoolide autonoomia, uus teadust66 infrastruktuur, kvaliteedi
tagamise raamistik ja diferentseeritud korgharidusstisteem.

* Haridusministeeriumi roll on uuesti madratletud — Haridusministeeriumile jigalt
allutatud riiklikult @likoolilt on tle mindud laialdase autonoomiaga 6ppe-
asutuseni nii akadeemilises poliitikas, juhtimises, palkades, inimressurssides kui
ka finantskiisimustes, mis omakorda toob kaasa suurema akadeemilise uuendus-
likkuse ja paindlikkuse turumajanduse trendidega kaasaminekuks.

* Rahastamisreform, millega likoolid saavad toetust kindlate summadena,
opetamis- ja teadust6d funktsiooni réhutamine, Haridusministeeriumi tiksik-
asjaliku kontrolli kaotaminemine (nditeks palkade osas).
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* Varasemate sisu ja meetodeid puudutavate piirangute koérvaldamine, eriti
sotsiaal- ja humanitaarteadustes, samuti sojalise 6ppe valjaviimine 6ppekavast.

* Ulikooli ndukogudeaegse kitsa eesmérgi laiendamine tanaseks missiooniks, mis
sisaldab 6petamist, teadustood ja kohaliku kogukonna teenindamist. Teadust6o
tunnustamine Ulikooli missiooni integreeritud tuumaks.

* Kérgharidussiisteemi mitmekesistamine. Noéukogude ajal oli tegemist kitsale
erialale orienteeritud piiratud voimalustega oppeasutustega, niitid on olemas 6
avalik-6iguslikku tlikooli, 8 rakenduskaorgkooli, 6 eradppeasutust ja mitmeid
muid oppeasutusi, kus pakutakse korghariduse tasemel 6ppekavu.

* Akadeemiliste 6ppekavade oluline muutmine, et vastata tlidpilaste muutuvatele
noudmistele ja majanduse reaalsele olukorrale, kompenseerides riikliku
rahastamise piiranguid tdiendavate sissetulekutega 6ppemaksulistelt tiliopilastelt.

* Ulikoolide kujundamine valitsuse tunnustamisel ja toetusel kohaliku kogukonna
teenindamise ja majandusarengu olulisteks riiklikeks ressurssideks.

* Uleminek noukogudeaegselt kitsalt kraadistruktuurilt paindlikumale ld4neriikide
mudelitega kooskolas olevale struktuurile, mis vastab Euroopa ja maailma
ulatuses tihtse struktuuri kujundamise suundumusele (nt Bologna deklaratsioon).

* Teaduste Akadeemia kui uurimisasutuse tegevuse l6petamine ning Akadeemiale
taas autihingu rolli andmine. Teadusté6 on ile viidud dlikoolidesse ja loodud
teisi soltumatuid teadustdo keskusi, mille tulemusena voidab oluliselt teadusto
ja tugevnevad Ulikoolid.

* Kraadidppe tugevdamine, eriti teadustdo ja 6petamise integreerimine doktori-
oppes; ndukogude ajal, vastupidi, toimus doktoriope véljaspool dlikoole.

* Teenuste mahu oluline laienemine. Siia kuulub regioonide teenindamine avatud
oppe kaudu ja teised vahendid, mille abil on véimalik juurdepéaas korg-
haridusele, tGhised teadusprojektid ja koost6d kohalike omavalitsuste ning
sotsiaalpartneritega kogu Eestis.

OECD {ilevaate koostamise ajal tunnustati Giha enam edasiste muutuste vajadust
korghariduspoliitikates, et vastata suurenenud néudlusele, tugevdada alternatiive
ulikooliharidusele, muuta rangemaks kvaliteedinéuded ja reformida kérghariduse
rahastamist. Parast konsensuse saavutamist “Opi-Eesti” visiooni osas seisid Eesti
juhid vajaduse ees kujundada konkreetsed strateegiad vahe vahendamiseks ideaali
ja tegelikkuse vahel. Jargnevalt osutatakse monedele suurematele OECD iilevaate
koostamise kaigus tostatunud korgharidusega seotud probleemidele.
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Olulisemad kiisimused
Noudluse tohutu sunrenemine

Eestis on hetkel kasvanud néudlus korghariduse jarele ja seepdrast puututakse
kokku suutlikkuse, mitmekesisuse, kvaliteedi ja rahastamise probleemidega, mis on
tuttavad ka teistele riikidele, kus minnakse le eliidikeskselt stisteemilt massi-
kesksele. Suurenev néudlus korghariduse jarele on tilemaailmne ndhtus, mis esineb
nii Latis, Leedus, Eestis kui ka mujal Euroopas, eriti arenguriikides.’

Tabelites 21 ja 22 on ndha korghariduse laiemise pohijooned Eestis.

Tabel 21. Paevase lildkeskhariduse Iopetajate edasioppimine 1993-98

1993/94 1994/95* 1995/96 1996/97 1997/98  1998/99
Lopetajate arv 8569 6650.0 8787.0 9435.0 9551.0 9216.0
Kutseharidus 863.0 780.0 929.0 1094.0 910.0 1003.0
% 10.1 11.7 10.6 11.6 9.5 10.9
Keskkoolijargne
tehniline haridus 1179.0 995.0 1485.0 1804.0 1449.0 1198.0
% 13.8 15.0 16.9 19.1 15.2 13.0
Korghariduses
kokku 3411.0 26520 35390 42350 5031.0 58560
% 39.8 39.9 40.3 44.9 52.7 63.5
Diplomidpe 990.0 650.0 1016.0 16140 2046.0 2597.0
% 11.6 9.8 11.6 17.1 21.4 28.2
Bakalaureusedpe 2 421.0 2002.0 2523.0 2621.0 2985.0 3259.0
% 28.3 30.1 28.7 27.8 31.3 35.4
Kérghariduses
kokku (sealhulgas
kutsekorghariduses)  5453.0 4427.0 5953.0 7133.0 7 390.0 8 057.0
% 63.6 66.6 67.7 75.6 77.4 87.4

Allikas: Haridusministeerium.

* 1994. a vaiksem l6petajate arv tulenes vene 6ppekeelega koolide 6ppekavadesse 12. klassi lisamisest.

© OECD 2001



Korgharidus

Tabel 22. Korgharidust andvad 6ppeasutused ja nendes oppijad 1994/95-1998/99

Kokku

Taisajaga

Ohtuses dppes
Kaugoppes
Diplomioppes
Bakalaureusedppes
Magistrioppes
Doktoridppes

Avalik-6iguslikud
ulikoolid
Eratlikoolid
Avalik-6iguslikud
korgkoolid
Erakérgkoolid

Kutsedppeasutused

1994/95 1995/96  1996/97 1997/98  1998/99  Muutus
ajavahe-
mikul
1994/95—
1998/99
protsen-
tides
m @ o @ O @ O @ @O 2 (2)
22 25483 27 27234 32 30072 35 34542 37 40621 59.4
20050 22794 25768 29032 34106 70.1
1449 1442 1881 3297 3484 1404
3984 2998 2423 2213 3031 -239
5793 6 063 7772 10 481 14997 158.9
17 376 17 959 18770 20489 21731 251
1926 2588 2803 2673 2822 465
388 624 727 899 1071 176.0
6 20161 6 19945 6 20609 6 22231 6 24740 227
- - 1 949 1 1219 4 3291 5 4561 380.6
8 2291 8 2591 8 2835 8 3285 9 3616 57.8
8 3031 11 3618 12 4619 13 4527 13 5917 95.2
- - 1 131 5 790 4 1208 4 1787 1264

(1) = Oppeasutuste arv
(2) = Oppijate arv

Allikas: Haridus 1998/99, tabel 5.1, Ik 184.

Uha suurenev arv keskkoolilopetajaid valib edasiéppimiseks korghariduse
oppekava, vdiksem osa valib kutsehariduse tee.

* Viie aasta jooksul 1994/95-1998/99 on koérgharidusse suundumine kiiresti
kasvanud. 1994/95. 6a alustas 67,7% glimnaasiumilopetajatest 6pinguid
korghariduse tasemel, arvestades nii kutse- kui ka akadeemilisi 5ppekavu, ning

© OECD 2001

159



160

Riiklike hariduspoliitikate iilevaated — Eesti

40,3% suundus diplomi- ja bakalaureusedppesse. 1998/99. 6a alustas 6pinguid
korghariduse tasemel kokku 87,8% glimnaasiumilopetajatest ja nende osakaal,
kes suundusid diplomi- ja bakalaureusedppesse, oli kasvanud 63,5%-ni.

Kasvavat korgtaseme oppesse suundumist peegeldab ka see, et glimnaasiumi-
|6petajate tldarv suurenes 1995/96.—1998/99. 6a 8 787-It 9 216-ni ehk 4,8%,
samal ajal aga kasvas oppijate arv korghariduses 27 234-It 40 621-ni ehk 49%
(vt tabel 22).1°

Koige rohkem suurenes 6ppijate arv diplomidppes, kasvades 11,2%-It glimnaa-
siumildpetajate koguarvust 1995/96. 6a 28,2%-ni 1998/99. 6a. Bakalaureuse-
oppesse suunduvate glimnaasiumilopetajate arv kasvas samuti, kuid aeglasemalt,
28,7%-1t 35,4%-ni. Arvatavasti oli bakalaureusedoppe vdiksema kasvuprotsendi
pohjuseks see, et tlikoolid olid selles osas selektiivsemad ja riigi rahastatud
kohtade arv on piiratud. Suurem 6ppijate arv diplomiéppes voib tuleneda ka
uuest néudest, mille kohaselt 6petajatel peab olema kérgharidus.

Samal ajavahemikul vdahenes nende giimnaasiumilopetajate osakaal, kes valisid
kutsedppe, eriti keskharidusejargse tehnilise 6ppe. See peegeldab 4. peatikis
osutatud tendentsi.

Eesti areneb edasi ka palju mitmekesisema korgharidusstisteemi suunas. Ainult

mone aasta jooksul on stisteem muutunud peamiselt avalik-6iguslikust stisteemist,
kus enamik 6ppijaid olid avalik-6iguslikes dlikoolides, stisteemiks, kus era- ja
kutsebppeasutused opetavad suuremat osa Ulidpilastest. Peamiseks muutuseks on
erailikoolide kasv ja muude “kérgkoolide” tasemel kutsedppeasutuste kujunemine
nii avalik-6iguslikus kui ka erasektoris.

Alates 1994/95. 6a kasvas uliopilaste arv avalik-6iguslikes tilikoolides 22,7%, kuid
nende Ulikoolide osakaal tlidpilaste koguarvust vahenes 79,1%-It 60,9%-ni.

Eratlikoolid on kasvanud erakordselt kiiresti ja nende osakaal tliopilaste
koguarvust on niitid arvestatav. Esimesed eratilikoolid registreeriti 1995/96. 6a.
Alates sellest oppeaastast kuni 1998/99. 6a-ni suurenes eratilikoolide tliopilaste
arv 380,6% ja nende osakaal tliopilaste koguarvust oli selle tulemusena 11,2%.

Samal ajavahemikul kasvas ka avalik-6iguslikes ja erakérgkoolides oppijate arv,
kuigi erakorgkoolides kasvas nimetatud arv kiiremini. Avalik-6iguslikud korg-
koolid peamiselt sdilitasid oma osakaalu 6ppijate koguarvust, samal ajal kui
erakorgkoolide opilaste arv moodustas 14,6% Oppijate koguarvust 6a 1998/99.

Korgharidusena liigitatud 6ppekavasid pakkuvate kutsekoolide arv sellel aja-
vahemikul kasvas, kuid moodustab 6ppijate koguarvust ainult vaikese osa (4,4%).
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Oppijate arvud vastavalt kraadile (tabel 22) naitavad juurdekasvu koigil astmetel,
kuid eriti diplomidppes. 1995/96. 6a oli diplomidppes 6ppijaid 33,8% bakalau-
reusedppes Oppijate arvust, sama naitaja kasvas 1998/99. 6a 69%-ni.

Magistridppes oppijate arv kasvas aeglasemalt, mis nditab, et to6turu néudlus
selle haridustaseme jdrele peab Eestis alles vélja kujunema. Doktoriépingute kasv
tuleneb osalt otsusest tuua see 6ppevorm ndukogudeaegsetest Teaduste Akadeemia
instituutidest tle tlikoolidesse.

Kokkuvéttes voib delda, et ndudlus on tohutult suurenenud ststeemi koikidel
tasemetel, kusjuures andmed nditavad noudluse koige suuremat kasvu “keskmisel”
tasemel, ISCED 5A ja 5B ning monel maaral 4B tasemel, mis on just need tasemed,
mis Eesti stisteemis paistavad olevat eriti vdhe arenenud. Turule j6uab suurenev arv
eradiguslikke koolitajaid, kelle 6ppekavad tunduvad olevat kasvava néudluse
olukorras konkurentsivoimelisemad kui avalik-6iguslike korgkoolide ja muude
koolitajate 6ppekavad.

Mitmekesisuse edendamine ja tilikooliviline sektor

Ulevaate koostamise kaigus kuulis OECD riihm pidevalt muret kérgharidus-
noudluse tohutu kasvu ja mitmekesisuse puudumise le, eriti selle tle, et puudub
toimiv siisteem opilaste rakenduskorgharidusse meelitamiseks. Uks vaatleja
ennustas, et varsti tekib tlikoolilopetajate struktuurne té6puudus, sest akadeemilise
korghariduse tasemel [6petajate pakkumine tletab toé6turu néudluse. Noukogude
ajajargul oli tasakaal akadeemilise ja kutsehariduse vahel keskhariduse tasandil 50—
50, niid on see 30-70 ja oleks isegi 10-90, kui 6pilased saaksid toimida, nagu
soovivad. Oma hiljutises strateegiadokumendis rohutab Haridusministeerium, et
Eestis on juba traditsiooniliselt olnud akadeemilisse kérgharidusse suunduvate
opilaste proportsioon korge. Selle proportsiooni suurenemises naeb Haridus-
ministeerium ohtu."

Osa probleemist ilmneb 6ppekavade ja tunnistuste tdhenduse mitmemotte-
lisuses “kesktasandil” tldkeskhariduse ja kutsehariduse vahel (ISCED 3A/B) ja
rakenduskorghariduse ning akadeemilise korghariduse vahel (ISCED 5A/5B).
Paistab, et 6ppeasutused soovivad tiha enam ISCED 4B taseme 6ppekavade asemel
pakkuda 5B 6ppekavu. Seejdrel loodavad neid 6ppekavu ldbinud 6pilased, et
nende tunnistus on sama staatusega ISCED 5A taseme diplomiga (akadeemilises voi
rakenduskorghariduses). Teiste sdnadega, Giha kasvav hulk avalik-6iguslikke ja
eradppeasutusi pakuvad — voi taotlevad luba, et pakkuda — diplomioppe dppekavu,
kuid suutlikkus selliseid 6ppekavu pakkuda ja nende kvaliteet on véga erinevad.
Sellise olukorra tekkimise on pohjustanud nii opilaste ndudlus kui ka prestiiz, mis
seostub kérgharidusega, mitte kutseharidusega.
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No6udluse tohutu kasv ja pakkujate arvu suurenemine avaldab erakordset survet
Eesti akadeemilistele ressurssidele. Uued koolitusteenuse pakkujad, eriti eradppe-
asutused, kes suuresti soltuvad kohakaasluse alusel td6tavatest avalike 6ppeasutuste
oppejoududest, kasutavad dra asjaolu, et avalik-6iguslikes 6ppeasutustes on
tavapdrase Oppejoutod juures madalad palgad. Surve on eriti tugev korge noud-
lusega aladel nagu digusteadus, drindus, majandus, vodrkeeled ja infotehnoloogia/
arvutiteadus. Avalik-6iguslikud 6ppeasutused nagu Tartu Ulikool on suutnud sellist
tendentsi pidurdada. Alates sellest, kui tlikoolidel lubati valjaspool riigieelarvelisi
kohti vastu votta dppemaksu tasuvaid (ilidpilasi, on 6ppeasutused nagu Tartu Ulikool
ulidpilaste arvu suurendamisest (sealhulgas avatud dlikoolis) saadud tulu kasutanud
riigi rahastamise tdiendamiseks, tostnud 6ppejoudude palku ning loonud muid
motiive, et nimetatud t66tajad ei otsiks t66d valjaspool 6ppeasutust. Lisaks peavad
oppejoud avalikustama oma Ulikoolivélise t66 — see informatsioon on té6lepingu
iiks osa. Tartu Ulikool on ka dra kasutanud autonoomia abil saadud véimaluse
maksta suure néudlusega aladel kdrgemat palka — see voib kiill luua pingeid korge
ja madala néudlusega teaduskondade vahel (ja juba madratluse jargi, vana ja uue
majanduse vahel)."

Hoolimata tugevate 6ppeasutuste (nagu Tartu Ulikool) rakendatavatest stratee-
giatest lisavahendite hankimisel, on piiratud ressursside jagamise probleem (ks
suuremaid Eesti ees seisvaid probleeme. Kasvav arv vdikesi 6ppeasutusi nii avalikus
kui ka erasektoris, kelle pttidluseks on pakkuda tlikooli tasemel 6ppekavu, ainult
raskendab seda probleemi.

OECD rithmale sai teatavaks, et Eesti kaalub — voi on teostamas — mitmeid olulisi
alternatiivsed tegevuskavu, et vélja kujundada selgelt diferentseeritud korge-
tasemeliste dlikoolivéliste dppeasutuste vork ISCED 5B tasandil. Too6tatakse
peamiselt kahe strateegia jargi. Esiteks on viimase viie aasta jooksul mitmed varem
soltumatud kutsekorgkoolid voi kolledzid viidud méne tlikooli alluvusse. Naiteks
Tartu Ulikoolil on niiiid kolm kolledzit — Narvas, Parnus ja Tiiril. Need dppeasutused
on (ha laieneva Ule-eestilise vorgustiku osad, kuhu kuuluvad ka avatud likooli
keskused ja tugiteenused (vt allpool). Parnu Kolledzis on drijuhtimise, sotsiaaltoo,
hotellinduse ja turismi diplomidppe dppekavad (ISCED 5B). Tartu Ulikooli Narva
Kolledz asutati 1999. aasta juulis endise Narva Korgkooli asemele. Tartu Ulikooli
tksusena on Narva Kolledzi tilesandeks jatkuvalt 6petajakoolitus, kusjuures eraldi
rohk on piirkonna peamiselt venekeelse elanikkonna vajadustel. Kolledzist on
saamas Ida-Virumaal ja Kirde-Eestis elavate inimeste kultuurikeskus.

Teiseks nditeks on 1998. aastast Tallinna Pedagoogikadlikooli alla kuuluv
Haapsalu Kolledz Lddanemaal, Loode-Eestis. Nimetatud Kolledz on vilja kujunenud
kahe endise opetajakoolitusasutuse alusel (Ladne Opetajate Seminar ja Haapsalu
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Pedagoogiline Kool). Ulikooli alluvuses on kolledzi iilesandeks pakkuda 6pi-
voimalusi klassipetaja ja infotehnoloogia eriala diplomiéppe 6ppekavade jargi,
samuti osutada teenuseid ja tuge piirkonna koolidele ning olla ka infokeskus (eriti
infotehnoloogia osas).

OECD riihma seisukohalt, arvestades teiste riikide kogemusi, on piirkondliku
kolledzi sidumisel likooliga rida eeliseid. Kolledzid omandavad teatud kogemused
akadeemilises t66s, saavad tuge dpetamises, tehnoloogias ja finantsjuhtimises, mida
tksi on raske saavutada. Nendest 6ppeasutustest on saanud oluline lili spon-
soreeriva Ulikooli ja piirkondade vahel. Kolledzid voivad olla toetavateks keskusteks
kaugdppes oppivatele dlidpilastele, samuti vaheliiliks kohalike koolide ja oma-
valitsuste vahel tdiendkoolituses ja tehnilises abis. Pragmaatilisest seisukohast
vaadates on ilikoolidel voimalus saada tdiendavaid sissetulekuid (6ppemaksu
tasuvatelt Glidpilastelt ja muude teenuste eest), samuti olulisi kohalikke ja piir-
kondlikke kontakte. Kohaliku kogukonna jaoks on oluline sponsoreeriva tlikooli
prestiizist ja nimest kasu ligata.

Hoolimata nimetatud positiivsetest kiilgedest, hoiatab OECD rithm, et kolledzid
peaksid teatud mddral olema eraldatud dlikooli tugevasti akadeemilisest eriala-
kesksest kultuurist. Tugevad kolledzid pakuvad kutsedppekavu ja neil peaksid olema
tugevad horisontaalsed suhted to6andjatega ning piirkondadega, mida nad
teenindavad. Nende 6ppekava peaks sisaldama nii akadeemilisi 6ppeaineid kui ka
praktilise rakendamise voimalusi. Vertikaalsed suhted Ulikooliga voivad ohustada
kolledzi tlesannet, kui ei ole tahtlikult ja teadlikult loodud turvameetmeid selle
tendentsi pidurdamiseks.

Veel ks arenevaid alternatiive Eestis on mitmete suhteliselt vdikeste samas
piirkonnas tegutsevate kitsa erialaga dppeasutuste Ghendamine voi osakonnaks
muutmine, mille tulemusena tekib suurem tiksus. Ulevaate koostamise hetkel
kaaluti mitmeid variante nii Tallinna kui ka Louna-Eesti 6ppeasutuste jaoks. 1998.
aastal vastu voetud Kutsehariduse kontseptsioonis (vt 4. peatlkki) on kirjas, et
korghariduse taseme kutsedppeasutuses peab olema vahemalt 1000 6pilast. OECD
rihm jagab vérdlusandmetele toetudes seisukohta, et soltumatu tksusena toimi-
miseks, mitte olles mone dlikooliga seotud, peab 6ppeasutus olema kiillalt suur, et
vajalikud akadeemilised tuumressursid vélja arendada (6ppejoud, dpetamis-
ressursid, infotehnoloogia jne) ja saastlikult majandada.

Soltumatutel kolledzitel on vorreldes iilikoolide 6ppeasutustega see eelis, et nad
suudavad kujundada olulisi kultuuritraditsioone, 6ppekavu ja horisontaalsuhteid
todandjate ning tooturuga ilma véimaliku negatiivse “akadeemilise” surveta mone
ulikooli tiksuse poolt. Kuivord suur osa Eestist on maapiirkonda kuuluy, on oluline
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kujundada kolledzite vork, mis tagab teenuste olemasolu piirkondades, kus suurt
oppeasutust pole praktiliselt voimalik luua. Seega, kuigi taolised 6ppeasutused
voivad olla iseseisvad, tuleks soodustada tugevaid liite Glikoolidega. Kaugbppe
kaudu (vt allpool) peaksid mis tahes dppeasutuse Spilased saama juurdepddsu-
voimaluse teiste Eesti Oppeasutuste voi isegi Pohjamaade, Euroopa ja kogu maailma
kursustele ja kursuste moodulitele.

OECD toetab tugevalt Haridusministeeriumi algatusi alternatiivsete lahenduste
leidmiseks, et kujuneks vdlja tugevam kolledzite vork tle kogu Eesti. Vork on véga
oluline, et vastata tliopilaste kasvavatele 6ppimisvajadustele ning riigi tulevastele
toojouvajadustele. Arvestades maa eri piirkondade vahelist erinevust, paistab koige
sobivam olevat erinevate dppeasutuste kombineerimise strateegia.

Siiski soovitab OECD rithm Eestil poorata erilist téhelepanu tihes ja samas
omavalitsuses voi piirkonnas tegutsevate 6ppeasutuste, keskuste, filiaalide ja muude
Uksuste tegevuse koordineerimisele. Eriti oluline on koordineerimine piirkonna
korgharidusasutuste, 3. peattikis nimetatud 6petajate piirkondlike taiendkoolitus-
keskuste ja 4. peatiikis mainitud kujunevate regionaalsete koolituskeskuste vahel.
Oht on selles, et Gihe piirkonna erinevad tiksused (millest igatiks on seotud erineva
ulikooli voi vorguga) voistlevad omavahel 6pilaste, ressursside ja poliitilise toetuse
saamiseks. Teatud madral on voistlemine vajalik — eriti siis, kui voisteldakse
korgetasemeliste teenuste pakkumisel. Kuid siiski peaks kaugdppe ja infotehno-
loogia laiema rakendamise ajastul réhk olema koost66l ja strateegilistel liitudel, et
tagada piirkonna inimestele parim véimalik teenus. Naiteks voiks ménes tilikooliga
seotud kolledzis kaugdppeprogramme pakkuda méni séltumatu poliitehniline
kolledz voi Balti-Pohjamaade koosté6 raames moni muu riik.

Piirkondliku koordineerimise ja koost66 kujundamise véti peitub koige sageda-
mini riigi rahastamispoliitikates. Oppeasutusi peaks rahastatama mitte ainult Gilidpi-
laste arvu jargi, vaid ka selle jargi, kui palju tehakse koost66d teiste 6ppeasutustega,
et tagada opilastele, todandjatele voi kohalikele elanikele koige korgetasemelisemat
ja samas koige optimaalsema hinnaga teenust. OECD riihm soovitab, et seda punkti
kaalutaks tosiselt praeguse rahastamispoliitika tilevaatamisel (vt allpool).

OECD riihm toetab Haridusministeeriumi ptitidlusi tugevdada “Kérgharidus-
standardi” ja akrediteerimisnouete satteid. Mitmed nendest, kellega tlevaate
koostamise kaigus vesteldi, rohutasid, et néuded ei ole sellised, mis voimaldaksid
vagagi kusitavate koolitusteenuse pakkujate arvukat esilekerkimist pidurdada. Nagu
allpool 6eldud, muutub see suuremaks probleemiks siis, kui kaugdope muutub
senisest enam levinud 6ppevormiks. Rangemate néuete kehtestamine on vajalik
nii oppekavade kui ka 6ppeasutuste akrediteerimisel. Kdige elementaarsem noue
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peaks olema see, et ihtegi 6ppekava ei akrediteerita, kui 6ppeasutuses puuduvad
sellele 6ppekavale pihendunud tdisajaga todtavad oppejoud. Paistab, et maistlik
oleks néuda, et vahemalt pooled 6ppejoududest to6taksid tdisajaga ega oleks
kohustatud 6petama teistes 6ppeasutustes (voi teevad seda vaga piiratud maaral).
Uhes 6ppeasutuses, mida OECD rithm kiilastas, saadi kogu akadeemiline 6pe
lahedal asuvast Ulikoolist. Selline korraldus voib kahtlemata toimida ja selle eeliseks
on té6andmine alahoivatud oppejéududele ning dubleerimise vdltimine. Siiski
peaks akadeemiline opetajaskond dppekava eest tdielikult ja akadeemiliselt
vastutama, samuti votma endale kohustuse koostada selline terviklik dppekava, mis
sobib kutsesuunitlusega kolledzile. Koiki neid aspekte peab dppeasutus suutma tdita
enne akrediteerimise saamist.

Kaug- jo avatud ope ning wued oppevormid

Avatud/kaugope voib olla Eestile arvestatavaks vahendiks, et toime tulla
suurenenud ndudlusega ja laiendada 6ppimisvoimalusi ka riigi tdiskasvanud
oppijatele ja kohalikele kogukondadele. Eesti juhid tunnustavad selgelt kaugoppe
rolli kui peamist vahendit, mis voimaldaks tagada elukestvat opet koigile eesti-
maalastele, nagu 6eldud “Opi-Eesti” visioonis, mida toetab Presidendi Akadee-
miline Noukogu, Haridusfoorum ja Haridusministeerium. “Eesti haridusstse-
naariumides 2015” on kirjeldatud jargnevat stsenaariumi:

“Eluaegne 6pe on kujunenud elamisviisiks, mis on integreeritud pea koikide
tegevustega. Eesti opikogukonnad on teerajajateks 6ppimise-Spetamise valdkonnas
ka globaalses ulatuses.”"

UNDP aruandes Tiigrihtippe programmi kohta (vt 3. peatiikki) rohutati jargmist
tleskutset:

“Mis juhtuks, kui toimuks Tiigrihiippe laienemine eesmargiga kindlustada
kaasaegsel infotehnoloogial pohinev keskkond kogu Eesti arenguks ja koigi inimeste
elukestvaks oppeks? Avatud dpikeskkond, avardunud suhtlemisvoimalused ning
avalikel ja erahuvidel p6hinevate teenuste vaba pakkumine looksid kindlasti uued
voimalused inimestele, regioonidele, ettevotetele, riigile.”'

Kaugoppe viljakujundamist juhivad mitmed Eesti kérgharidusasutused. Koige
aktiivsemad on suuremad avalik-6iguslikud tlikoolid (Tartu Ulikool, Tallinna
Tehnikatilikool ja Tallinna Pedagoogikatilikool) ja kaks erabppeasutust — Concordia
Rahvusvaheline Ulikool ja Eesti Kérgem Kommertskool. K6ik avalik-6iguslikud
tlikoolid on loonud avatud ilikooli. Kaugoppest saab Ulikoolidele tiha olulisem
korghariduse pakkumise vahend kogu Eestis, see voimaldab tdiendkoolitust
opetajatele, dlikoolikursusi ja méningatel juhtudel tdiemahulisi kraadioppekavu.
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Phare kaugoppeprogramm (Phare Multi-Country Programme for Distance
Education) on olnud arvestatavaks kataltisaatoriks kaugdppe edasiarendamisel Eestis
ning tdiendanud ja toetanud hiljutist strateegiate kujundamist, mida on algatanud
nii valitsus kui ka 6ppeasutused. '

Arvestades kaugbppeprogrammide ja -teenuste mitmekesisust ning uutel info-
ja kommunikatsioonitehnoloogiatel (IKT) pohinevaid 6ppemeetodeid, on kaugoppe
osakaalu kasv ainult osaliselt kajastatud ametlikus opilaste arvu statistikas. Eesti
Statistikaameti opilaste arvu kasitlevad andmed ei erista kaugbppes dppivaid opilasi.
Siiski on andmed ndidanud 140,4%-list 6htuse 6ppe kasvu ajavahemikul 1994/95—
1998/99 ning samal ajal kaugdppe vdahenemist 23,9%. Nende andmete kohaselt
on Eestis toimunud oluline nihe néukogude aega iseloomustanud kaugoppelt
erinevate 6ppimismoodusteni (vt tabelit 21).

Tartu Ulikool nieb avatud/kaugdppe juurutamist ilikooli missiooni osana, mis
seisneb ka kohaliku kogukonna teenindamises lisaks 6ppe- ja teadustoole. Kui
varasemas ajaloos oli sellel dlikoolil tugev kogu Eesti teenindamise missioon, siis
noukogude ajal liikati see korvale. Niitid naeb tlikooli arenguplaan ette ulatuslikku
osalemist hariduse, elu kvaliteedi ja iga Eesti piirkonna majanduse parandamises.

Selle missiooni elluviimiseks keskenduti esmalt taiskasvanute taiendkoolitusele.
Eesmark sonastati jargmiselt:

“Luua elukestva 6ppe siisteem, mis annab tihiskonna igale liikmele juurdepadsu
haridusele, vaatamata tema sotsiaalsele staatusele voi haridustasemele, elukohale
vOi eale ning voimaldab paindlikult imber lilituda t66 ja 6pingute vahel voi tootuse,
opingute ja to6 vahel.”"”

Taiskasvanute ja tdiendkoolitusoppekavade hulka kuuluvad nii kursused, mis
valmistavad koolilopetajaid ette tlikooli sisseastumiseksamiteks, kui ka kursused
ulikoolilopetajatele, mis voimaldavad kutsealast enesetdiendamist. Eraldi rohk on
opetajate tdiendoppekursustel. Ulikool on pééranud erilist tihelepanu IKT-I
pohinevale 6ppele. Virtuaalset 6petust peetakse eriti tdhtsaks, sest see voimaldab
oppeasutusel teenindada tliopilasi kogu riigis nendel aegadel ja nendes kohtades,
mis Ulidpilastele sobivad, ilma et neil oleks vaja Tartusse minna.

Teatud rida algatusi, mis on suunatud kohaliku kogukonna teenindamisele, on
niitd avatud dlikooli prorektori otseseks vastutusalaks. Avatud Ulikooli t66d
korraldavad, koordineerivad ja toetavad 4 keskust:

* Kaugkoolituskeskus, mis vastutab tasemehariduse ja elukestva 6ppe koordi-
neerimise eest;
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* Phare Kaugkoolituskeskus, mis vastutab uute kaugkoolitusmeetodite arendamise
ja rakendamise eest;

* Regionaaltalitus, mis vastutab kontaktide eest iilikoolide teaduskondade ja
maakondade vahel, korraldab maakondades tlikooli tutvustavaid ritusi,
loenguid, konverentse, seminare ja vilistlaste tegevust;

* Multimeediakeskus vastutab virtuaalse 6pikeskkonna loomise ning info- ja
kommunikatsioontehnoloogia juurutamise eest dlikooli 6ppe ja teadustdos.
Keskus koostab ja annab vidlja teadusuuringute ja 6ppematerjale ning korraldab
video-, TV- ja audiokonverentse.

Avatud Ulikool pakub laias valikus kraadi- ja kraadiviliseid 6ppekavu, mis
vastavad vdga erinevate opilaste vajadustele. Samal ajal kui infotehnoloogial
pohinev 6ppimine kasvab, puitdleb tlikool selle poole, et enamiku kursuste puhul
sdiliks ka otsekontakt inimesega. Regionaalkeskuse kaudu on dlikool vélja aren-
danud muljet avaldava regionaalse vorgustiku, kuhu kuuluvad kohalikud keskused
ja Opilaste tugiteenistused.

Avatud Ulikool pakub enam kui 50 ainekava kaikides iilikooli teaduskondades
ja kolledzites. 2000. a alguses oli 13 diplomioppe kursust umbes 1000-le li-
opilasele. Enam kui 900 6pilast on vastu voetud 18-le kutsedppekursusele.
Magistrioppekursusi oli 11, neis osales umbes 300 uliopilast. Doktoridppekavu oli
4, neis 6ppis 5 inimest. Avatud Ulikooli ilidpilaste koguarv on umbes 2 150 ja nad
moodustavad 16% Tartu Ulikooli 12 000-st iliopilasest.

Phare Kaugkoolituskeskuse asutamist Tartu Ulikooli juurde toetas Phare kaug-
oppeprogramm. Teised toetajad olid riik, kohalikud omavalitsused, valitsusvélised
organisatsioonid ja tliopilased ise.™

Tartu Ulikooli algatused on Eesti avalik-6iguslike tilikoolide kaugéppe alases
tegevuses koige ulatuslikumad. OECD rithm tunnustab siiski, et ka teised dlikoolid,
eriti Tallinna Tehnikadilikool ja Tallinna Pedagoogikatlikool, on avatud 6ppe
voimaldamiseks liidripositsioonil, eriti mainimisvadrne on infotehnoloogia rakenda-
mine uute kursuste kujundamisel, haldamisel ja labiviimisel. Nimetatud 6ppe-
asutused on olnud vaga tihedalt seotud Phare kaugdppeprogrammiga ja Pohja-
maade Noukogu ning muude rahvusvaheliste projektidega. Phare programmi riiklik
kontaktpunkt asub Tallinna Tehnikadlikoolis ning tegutseb Archimedese Sihtasutuse
harukontorina. Archimedese Sihtasutus vastutab Euroopa programmide nagu
Socrates, Tempus ja Leonardo eest.

Phare programmi abil on asutatud kaks kaugoppekeskust, tiks Tartu Ulikoolis,
nagu eelnevalt nimetatud, ja teine on Tallinna Tehnikatilikooli Taiendkoolitus-
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keskuse, Tallinna Pedagoogikadilikooli ja Eesti Kérgema Kommertskooli Ghiskeskus.
Phare keskustes on hasti arenenud tehnoloogilised infrastruktuurid ja seal kasuta-
takse kursuste labiviimiseks ja koordineerimiseks Internetti, www-d ja ISDN-
pohiseid videokonverentse.

Neli Eesti Phare programmis osalevat 6ppeasutust on viimase 3—4 aasta jooksul
hakanud kujundama avatud 6pet. Seda on toetatud 6ppeasutuste strateegiliste
investeeringute, Phare ja muude programmide abil. 1999. aastal kujundati Phare
toetuse abil neli kursust: Tallinna Tehnikadilikooli Taiendkoolituskeskus kujundas
kursuse kaugoppe ja keskkonnadiguse teemal; Tallinna Pedagoogikatilikool
kujundas 5-moodulilise kursuse haridustehnoloogia teemal ja Eesti Korgem
Kommertskool viis labi diplomikursuse drijuhtimise teemal.

Tallinna Pedagoogikatilikool on avatud/kaugopet laialdaselt kasutanud &petaja-
koolituses nii traditsiooniliste meetodite kui ka uuenduslike IKT vétete abil
(Interneti-pShised kursused, 6petajate uue tehnoloogia kursused jne). Ulikool
osaleb ka P6hjamaade-Balti 6petajakoolitusprojektis, mida toetab Pohjamaade
No6ukogu.

OECD riihm toetab tugevalt Eesti kavatsust laiendada kaugdpet ja teisi iliopilaste
juurdepddsu ning voimalusi suurendavaid algatusi, kasutades infotehnoloogiat ning
uusi Opetamis- ja Sppimisviise. Kuid rithma arvates peaks Eesti veelgi rohkem
muutma vastavaid poliitikaid, et kaugdpe — ja elukestev 6pe tervikuna — muutuks
perifeersest dppimisviisist tlikoolide ja teiste oppeasutuste koige kesksemaks
opetamis- ja Gppimisviisiks. Néiteks ei ole “Ulikooliseaduses” ja “Rakenduskérgkooli
seaduses” eristatud kaugdppe erinevaid viise tavapdrastest 6petamismoodustest.
“Korgharidusstandardis” ja 6ppeasutuste akrediteerimisenduetes esitatud peamised
kvaliteedi tagamise viisid on suuresti suunatud traditsioonilistele 6ppeasutustele ja
tavapdrasele hariduse andmisele. Akrediteerimisprotsess on ainult piiratult kasutatav
nii tosiste kuritarvituste ennetamiseks kui ka koige korgetasemelisemate uute
algatuste edendamiseks.

Riiklik rahastamispoliitika ei paku aeganéudvate stivamuutustega tegelemiseks
piisavalt motiive. Oppeasutustele rahade eraldamise kriteeriumides rohutatakse
traditsioonilisi tilikooliaineid ja 6ppeasutuses toimuvat 6ppimist. Kdibiva poliitika
mitmed tahud on olnud, kuigi ménikord tahtmatult, kaugéppe osakaalu suurene-
mise olulised kataltisaatorid. Riikliku rahastamise tésised piirangud, 6ppeasutuste
vabadus votta vastu 6ppemaksu tasuvaid dlidpilasi (teatud piirangute raames) ja
tlikooli autonoomia tulevikusuuniste vastuvotmisel on kéik kokku andnud li-
koolidele tugeva motivatsiooni kaugoppe laiendamiseks, et saada vajalikku
lisasissetulekut. Kaugdppes dppijate arvu suurenemine on olnud olulise tahtsusega
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sissetulekuallikas, mille abil on téstetud 6ppejoudude palku ja tehtud koige
elementaarsemaid parendusi likoolide infrastruktuuris. Lisaks on tdiskasvanu-
hariduse riiklik rahastamine (3% palgafondist) selgelt tostnud noudlust kaugbppe
jarele.

Vaatamata sellele on OECD rithm veendunud, et Eesti peab tegema kaugelt
enam, kui seda voimaldavad avalikud poliitikad, mis kaudselt toetavad nii kaugopet
kui ka elukestva 6ppe eesmarki. Joonisel 13 on kokku voetud sellised poliitilised
muudatused, mida OECD riigid uues olukorras silmas peavad. “Opi-Eesti” visioon,
Tiigrihtipe ning Glal nimetatud kaugbppealgatused tihtivad vagagi joonise 13 tulbas
Kuhu esitatud suundumustega. Riiklikud 6ppimisvéimaluste pakkumise poliitikad
kuuluvad siiski suures osas tulpa Kust.

OECD kiirustab Eestit tagant koik seadusi, maarusi ja muid poliitikaid tle
vaatama, eriti rahastamis- ja kvaliteeditagamise osas, et viia sisse muudatused, mis
looksid vajaliku poliitilise keskkonna avatud ja elukestva 6ppe muutmiseks visioonist
tegelikkuseks.

Opetamise ja Gppimise muutumine Gppeasutustes

Kdesoleva aruande mitmes punktis on OECD osutanud Eesti tulevikku vaata-
vatele aruannetele ja algatustele, mis kdsitlevad 6petamise ja 6ppimise muutmist.
Neis rohutatakse oppijat ja siirdumist minevikule omasest passiivsest, ainekesksest,
didaktilisest opetusest tle uuele 6petamisviisile, mis on enam avatud, terviklik ja
ainetevahelise ldhenemisega. Sellele vaatamata tekkis OECD riihmal vestluste ja
oppeasutuste kilastamise kdigus mulje, et enamiku dliopilaste tegelikud opi-
kogemused Ulikoolides, kolledzites ja muudes 6ppeasutustes muutuvad aeglaselt.
Uli6pilasi voetakse ikka vastu erialadele ja pealtniha on viga vihe edasiminekut
toimunud labivate teemade probleemist arusaamise kujundamisel, rddkimata selle
omaksvétmisest, nditeks tldhariduses. Vaatamata mitmele positiivsele joonele, mida
ulikooliteaduse suurem réhutamine kaasa toob, voib teadustéd mitmeid 6ppejoude
opetamiselt korvale viia — eriti siis, kui tlikoolivéline lisatoetus (eelistatult era- ja
rahvusvaheline) pole méeldud teadustooks. Ilma dppeasutuse juhtimise ja teadlike
strateegiateta (mida mitmes Ulikoolis rakendatakse), voib tavapdrase ainekeskse
eruditsiooni tugevdamise surve viia 6ppejoudude energia korvale teadmiste
rakendamiselt, ainetevaheliselt t&6lt ja kohaliku kogukonna teenindamiselt.

Sellised tilesanded seisavad kogu maailma tlikoolide ees. Ei ole olemas kergeid
vastuseid, eriti olukorras, kus Eesti viib ellu olulist tlikoolide teadustt6 taastamise
tlesannet. OECD rithm on eriti mures seet6ttu, et tlikoolides tehakse praegu véaga
vdhe pingutusi teaduskondade ressursside arendamiseks ja uuendamiseks — eriti
oppejoudude oskuste osas, mis puudutab uute 6petamisviiside ja pedagoogika
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Joonis 13. Kokkuvote muudatustest kérghariduse ndéudluses ja pakkumises

KUST:

KUHU:

Uliopilasi madratletakse 6ppeasutuses
kdimise kaudu (avalik-6iguslik voi era-
tlikool, kutsedppeasutus voi tdiend-
Oppeasutus).

Koolitajad on eelkoige traditsioonilised
kolledzid ja dlikoolid; traditsioonilised
on kampused/auditooriumid/loengud/
esitlused.

Akadeemilist edenemist moodab eel-
koige akadeemiline 6ppeaeg: tund,
ainepunkt, semester, 6ppeaasta.

Opetamisiiksus on eelkdige 6ppekava
ja kursus — igatihele neist on omistatud
vadrtus ainepunktides.

Juurdepadsuks nimetatakse tliopilaste
voimalust (rahalist ja akadeemilist) paa-
seda teatud 6ppeasutustesse (mis paku-
vad akadeemilisi 6ppekavu ja teenu-
seid traditsioonilistel 6ppehoonetes
toimuvatel kursustel ja nendega seotud
teenuseid).

Koolitaja madratlemine 6ppeasutusena
— mis hélmab mitte ainult teaduskon-
dade traditsioonilisi teenuseid nagu
néustamine, juhendamine, 6ppekava-
arendus, 6petamine, hindamine, eksa-
mineerimine ja tunnistuste andmine,
vaid ka peamisi tugiteenuseid (nt raa-
matukogu).

Uliopilasi maaratletakse nende oma-
duste ja 6ppimiseesmarkide kaudu,
olenemata kohast, kus nad koolitust
saavad.

Koolitajateks on suur valik dppeasutusi,
korporatsioone ja tiksikisikuid.

Akadeemilist edenemist moodab taie-
likult voi osaliselt padevuste hindamine.

Opetamisuksus on moodul (vaiksem
kui 6ppekava, laiem kui kursus), mis on
seotud padevuste omandamisega.

Juurdepddsuks nimetatakse Sppijate
vbimalusi padseda koolitajate ja muude
oppimisvdimaluste juurde pedagoo-
giliselt arvestataval, geograafiliselt juur-
depéddsetaval ja aja ning hariduse and-
mise osas sobival moel (nt dlidpilaste
juurdepadas ja toetav tehnoloogia).

Eelnevalt “koos olnud” teenuste eralda-
mine, kusjuures osa funktsioone taide-
takse asutuseviliselt (sisu arendus, moo-
dulite koostamine ja rakendamine),
teisi aga tugevdatakse asutuse sees (ju-
hendamine, juurdepdasu kindlusta-
mine tehnoloogilistele ja akadeemi-
listele tugiteenustele).

Allikas: Aims C. McGuinness, Jr., State Postsecondary Education Sourcebook. — Denver: Education

Commission of the States, 1998, |k 9.
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kasutamist. On vaja uusi akadeemilise juhtimise oskusi ning sisemisi ja valiseid
motiive, et 6ppejoudude tahelepanu podrduks igapdevaselt teadustdo ja loengute
andmise kohustuselt 6petamise ning 6ppimise tulevikku puudutavatele laiematele
kisimustele. Uks kaugéppe paljulubavaid eeliseid on niiteks see, et vihemalt
moénede dppejoudude jaoks tekib koht, kus 6ppida uusi Idhenemisviise ja saada
lisamotivatsiooni voimaliku lisarahastamise kaudu.

Nagu 3. peatiikis rohutatud, on Glikoolidel raske jargmise pélvkonna péhi- ja
keskkooliopetajate ettevalmistamisel juhtivat rolli mangida, kui 6petamis- ja
oppimisparadigma neis ei muutu. OECD rithm réhutab tungivalt, et riigi ja
oppeasutuste poliitikate esmaseks prioriteediks peab olema muutuste stimu-
leerimine korgkoolides toimuvas 6petamises ja 6ppimises. See on peamise
eeltingimus, et tilikoolide roll uue polvkonna opetajate ja koolijuhtide ettevalmis-
tamisel oleks madrav.

Rahastamine, jubtimine ja aruandlus

OECD riihm tdheldas, et rahastamise, juhtimise ja aruandluse kisimused on
omavahel seotud. Rahastamispoliitika (kuidas riik 6ppeasutustele raha eraldab,
uliopilaste 6ppemaksud ja muud sellega seotud kisimused) on tiks koige olulise-
matest vahenditest, kuidas riik mojutab korgharidusstisteemi suundumusi. Juhtimine
madrab otsustusoiguse ja vastutuse ressursside eraldamisel, haldamisel ning
kasutamisel. OECD rithm kuulis korduvalt motteid, et olemasolevaid rahasta-
mispoliitikaid tuleb muuta. Jargnevalt esitatakse kokkuvote Glevaate koostamisel
tehtud tahelepanekutest ja OECD rithma ettepanekud jargmisteks sammudeks.

Korgharidusnéudlusele ja muudele prioriteetidele (nt konkurentsivoimelise
teadusinfrastruktuuri kujundamine) vastamise kulud uletavad riigi realistlikke
voimalusi olemasolevate poliitikate raames stisteemi rahastada. Kindlasti on (ks
prioriteete riikliku rahastamise suurendamine; kuidas korgharidust rahastatakse,
voib aga olla sama oluline kui raha hulk.

Eesti on liikunud sellise stisteemi poole, mis kasvavalt soltub Glidpilaste 6ppe-
maksudest — pigem majanduskaalutluste kui teadliku poliitilise valiku téttu.
Oppemaksude suurendamine on kogu maailma riikides pingete allikaks ja debat-
tide iseloom s6ltub riigi ajaloost ja kultuurist. Eestis on lidpilaste 6ppemaksud juba
praegu enamikule 6ppeasutustest oluline sissetulekuallikas, sest lubatud on lisaks
riigieelarvelistele Glidpilastele vastu votta ka eelarveviliseid, 6ppemaksu tasuvaid
uliopilasi. Kuivord riiklikku rahastamist on tosiselt piiratud, on lidpilaste 6ppe-
maksud muutunud 6ppeasutuste jaoks oluliseks vahendiks 6ppejoudude palkade
tostmisel, infrastruktuuri parendamisel jne. Kaugdppe laiendamise peamiseks
motiiviks on liopilaste 6ppemaksudest saadav sissetulek. Kasvavat erasektorit
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rahastatakse peamiselt tlipilaste 6ppemaksude abil (vdlja arvatud siis, kui riik
rahastab teatud arvu Ulidpilaste 6pinguid valitud akrediteeritud 6ppekavade
raames).

OECD rithm on mures selle ile, et Eesti ees seisab tosine poliitiline kiisimus,
mis puudutab 6iglust tlidpilaste rahastamisel. Kriteeriumid riigieelarvelistele
uliopilaskohtadele saamiseks pohinevad akadeemilistel saavutustel (samasugune on
poliitika ka enamikus OECD riikides), kuid ei arvestata dilipilaste majanduslikke
olusid ja maksuvoimet. Et riigieelarveliste ppekohtade arv on piiratud, peab kasvav
arv akadeemiliselt kvalifitseeritud Glidpilasi maksma 6ppemaksu. See tekitab stigava
I6he nende vahel, kes 6ppemaksu ei maksa, ja nende vahel, kes maksavad tais
oppemaksu — I6he, mis ei peegelda toelisi erinevusi akadeemilistes saavutustes voi
potentsiaalset kasu, mida iga lopetaja voib tuua riiklike prioriteetide seisukohalt.

OECD rihm tunnustab, et Eestil on 6ppelaenude stisteem ja teatud juhtudel
“andestab” riik to6le asunud tliopilaste laenud (nt té6le asumisel maakooli). Kuid
rihmal ei tekkinud muljet, et tagasimaksmine peegeldab erinevusi tliopilaste
majanduslikus olukorras. Vastavalt “Oppetoetuste seadusele”, mida valmistatakse
ette Haridusministeeriumi ja Rahandusministeeriumi koost66s, on ettepanek toe-
tada dliopilasi, kelle sissetulek viimase 6 kuu jooksul on alla teatud piirmaara, mille
valitsus igal aastal kehtestab. Seaduseelndu esitatakse valitsusele 2000. a stigisel.

Ka rahastuspoliitikad on ilmselt takistuseks avalike ressursside tdhusamal
kasutamisel ja riiklike prioriteetidega sidumisel. Vaga néutud 6ppekavad (nditeks
oigusteadus, dri, voorkeeled ja infotehnoloogia) voivad tekitada oluliselt enam
sissetulekut kui vdahem néutud 6ppekavad (sageli loodusteadused ja valdkonnad,
mis seostuvad varasemate aegadega).

Muud erialad ja elukutsed (nditeks kunstid ja humanitaarteadused, samuti
haridus) annavad samuti vahem 6ppemaksutulu, sest to6turul on nendel aladel
suhteliselt madalamad palgad. Jarelikult voivad méned &ppeasutused saada olulist
sissetulekut, samas teised, eriti maapiirkondade ja véikelinnade 6ppeasutused, aga
mitte.

Teoreetiliselt muutuvad riigieraldised erialade ja elukutsete kaupa aja jooksul
vastavalt riigi prioriteetidele ja tliopilaste noudlusele. Siiski jadvad Eestis nagu
teisteski riikides need muutused maha turumuutustest, sest valtida tuleb ka jarske
katkestusi Oppeasutuste voi dppekavade rahastamises. Tulemusena voib tekkida
suurenev ebakéla riigi prioriteetide ja tegelike rahaeraldiste vahel.

Oppeasutused voivad sisemise tasakaalutusega edukalt hakkama saada, kui neil
on vajalik autonoomia, paindlik juhtimine ja kogemused — ning toetus oma
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teaduskondadelt ja 6ppejoududelt. Riigile jadb aga probleem, et 6ppeasutuste
otsused ei tihti alati riiklike prioriteetidega. OECD riihm kuulis siiski ka vditeid, et
oppeasutuste vahel on olulisi erinevusi nii volitustes kui ka suutlikkuses sisepingeid
lahendada. Ulikoolide autonoomia annab nendele 6ppeasutustele oluliselt enam
volitusi ressursside haldamiseks, kui seda omavad kutse- voi rakenduskérgkoolid,
kuid ménedel dlikoolidel on selles osas selgelt rohkem kogemusi kui teistel.

Isegi kui Eestis sdilib praegune rahastamispoliitika, soovitab OECD muuta
prioriteediks haldussuutlikkuse kujundamine koéikides korgkoolides. Eespool
konelesime vaiksemate 6ppeasutuste thendamisest, et moodustada suuremaid
oppeasutusi voi komplekse, analoogselt on Eestis vaja kujundada 6ppetiksusi, mis
suudavad téhustada ressursside kasutamist. Kas neid muutusi saavutatakse voi mitte,
soltub juhtkonnast ja haldussuutlikkusest.

Teine mure, mida OECD riihm kuulis, oli see, et vaatamata “Opi-Eesti” tugevat
muljet avaldavale tulevikusuunalisele métlemisviisile, ei olnud Eestil Gilevaate
koostamise ajal korghariduse jaoks tihtegi kokkulepitud strateegilist plaani voi
avalikku tegevuskava. Tohusalt tegutseti Glikoolide autonoomia suurendamisel ja
ststeemi detsentraliseerimisel, kuid vdhe vdljaarendatuks jaid mehhanismid ja
tootajate suutlikkus dldise strateegilise suuna loomisel ja stisteemi koordineerimisel.
Susteemi poliitilise moéjutamise vahendeiks on muu puudumisel eelarvepoliitika ja
rahaeraldusmehhanismid. Nagu eelnevalt kaugoppe ja elukestva 6ppe puhul
osutatud, paistab praeguste riiklike poliitikate ja “Opi-Eesti” visiooni poliitiliste
suundumuste vahel olevat ebakéla.

Eesti ees seisab raske tilesanne — nagu koikides OECD liikmesriikides — luua
korghariduse dleriigilise strateegilise suunamise vahendid, toetades samas végagi
detsentraliseeritud, paindlikku ja kohanemisvoimelist 6ppeasutuste vorku. Korg-
haridus on vaikeses riigis ehk riigi koige olulisem vara inim- ja intellektuaalsete
ressursside arendamisel, et olla maailmamajanduses konkurentsivéimeline.
Minevikus, eriti ndukogude ajal, kasutasid valitsused suuniste kehtestamiseks
tsentraalset kontrolli ja juhtimist. Kogu maailmas on valitsused 6ppeasutuste
omaniku staatusest ile minemas uude juhtimisrolli, kus rohutatakse poliitilist
juhtimist ja uldist jarelevalvet ning rahalist motiveerimist ja tulemustel pohinevat
kontrolli.

Eesti juhid tunnustavad ja toetavad vaga selgelt selliseid muutusi. OECD sai Ule-
vaate koostamisel aset leidnud arutelude pohjal aru, et edasiminekuks tuleb
lahendada terve rida praktilisi kiisimusi. Naiteks, nagu eespool nimetatud, tuleks
ulikoolidele voimaldatud paindlikkust rahastamisel ja haldamisel laiendada koiki-
dele korgharidusasutustele, tingimusel, et need vastavad teatud eeltingimustele.
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Detsentraliseerimise tasakaalustamiseks soovitab OECD rithm Eestil kasutada
rahastamis-, juhtimis- ja aruandluspoliitika muutuste kombinatsiooni, et tagada
stisteemi vastamine Eesti strateegilisele tegevuskavale.

Alternatiivvoimalused voiksid olla jargmised.

* Haridusministeeriumi tugevdatud roll Eesti kérghariduse arendamise tegevus-
kava kujundamisel ja selle suhtes konsensuse saavutamisel. Tegevuskava peaks
olema seotud riikliku rahastamis- ja aruandluspoliitikaga ning seostama “Opi-
Eesti” visiooni konkreetsete rahastamis- ja muude poliitikate muudatustega
mitme aasta véltel. Haridusministeeriumi strateegiaplatvorm aastateks 2000—
2004 on oluliseks sammuks mainitud suunas.

* Uus rahastamispoliitika, mis jagab kérghariduskulud riigi ja koigi tliopilaste vahel
ning suunab riigi ressursid avalike prioriteetide suunas, tagades kvalifitseeritud
ulidpilastele diglase juurdepadsu 6ppekavadele.

e Riiklikud investeerimisfondid, mis toetavad ettevotmisi “Opi-Eesti” suunas
liikumiseks.

* Kérgharidusstisteemi inimressursside, st ppejoudude, dekaanide ja tugitootajate
uuendamine (olemasolevate tootajate Gmberkoolitus ning uue pélvkonna
arendamine).

« Ulikoolide suutlikkuse tugevdamine, et konkureerida EL-i ja muude rahvus-
vaheliste rahastajate teadusrahadele teatud prioriteetsetes valdkondades.

* Oppeasutuste motiveerimine kvaliteeti parandama ja ressursse timber paigu-
tama.

 Oppeasutuste motiveerimine suuremale koostdole hariduse kaikides vald-
kondades, lahtudes piirkonna majanduse ja inimressursside arendamise vaja-
dustest ning reformides riigi haridusstisteemi.

* Uleriigilise kaugdppevérgu jitkuv arendamine.

* Mitmeaastaste kokkulepete s6lmimine valitsuse ja avalike 6ppeasutuse vahel
oppeasutuse strateegilise planeerimise ja juhtimise tugevdamiseks. See suuren-
daks rahastamise stabiilsust ja voimaldaks selgemat tagasisidet ja aruandlust
tldsusele. OECD riihm tunnistab, et praeguses olukorras ei ole see voib-olla
voimalik. Haridusministeeriumi jaoks on probleemiks see, et eraldised séltuvad
iga-aastasest eelarvest. Ka tlikoolid ei ole voib-olla ette valmistatud lepingute
s6lmimiseks, mis pohinevad 6ppekoha praegusel baasmaksumusel. Mitme-
aastased lepingud on véimalikud stabiilsemas stisteemis.
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* Riikliku aruandluse uue raamistiku kehtestamine nii stisteemi kui ka 6ppe-
asutuste tasandil, kaasa arvatud perioodiline avalik tilevaade 6ppeasutuste
tulemustest. Ststeemi peaksid kuuluma stisteemi kvaliteedi indikaatorid (nt
edasiminek “Opi-Eesti” visiooni suunas, samuti riigi peamiste haridus-, majan-
dus- ja sotsiaalvaldkonna prioriteetide saavutamine). Samuti peaksid siin
sisalduma 6ppeasutuse kvaliteedi indikaatorid (nditeks ressursside kasutamise
otstarbekus ldhtuvalt missioonist ja riiklikele prioriteetidele vastamine).

Kokkuvéttes ndustub OECD rithm Haridusministeeriumiga, et kérghariduse
rahastamine on Eesti ees seisev poordelise tahtsusega poliitiline kiisimus. Rahas-
tamist ei saa nii lihtsalt eraldada juhtimis- ja aruandluskiisimustest.

Soovituste kokkuvote

Kujundada mitmekesisem korgharidussiisteem. Selleks tuleb parandada raken-
duskorgkoolides pakutava hariduse kvaliteeti, muuta 6ppeasutuste tegevus efek-
tiivsemaks ja konsolideerida 6ppeasutused iile-eestiliseks kolledzite vorguks. Vork
on oluline seepdrast, et voimaldab vastata tlidpilaste kasvavatele n6udmistele
haridusele juurdepddsu osas, samuti tegeleda Eesti to6turu tulevaste vajadustega.
Arvestades Eesti piirkondlikke erinevusi, on ilmselt kdige sobivamad kombineeritud
oppeasutused, kuhu kuuluvad nii s6ltumatud kui ka dlikoolidega seotud &ppe-
asutused.

* Osutada erilist tdhelepanu sama omavalitsust voi piirkonda teenindavate
oppeasutuste, keskuste, harude ja muude tksuste koordineerimisele. Eriti
oluline on piirkonna korgharidusasutuste koordineerimine piirkondlike 6petajate
taiendkoolituskeskustega, millest oli juttu 3. peattikis. Oluline on ka piirkondlike
kutsehariduskeskuste edasiarendamine, nagu éeldud 4. peatikis.

* Rahastamispoliitikat tuleb kasutada piirkondliku koordineerimise motiveeri-
miseks. Nii on voimalik tagada dlidpilastele, toédandjatele voi kohalikele
kogukondadele koige korgetasemelisem ja optimaalsete kuludega teenus.

Jatkuvalt tuleb tugevdada “Kérgharidusstandardi” satteid ja akrediteerimis-
néudeid nii 6ppekavadele kui ka 6ppeasutustele. Peamiseks néudeks peaks olema,
et tihtegi 6ppekava ei akrediteerita, kui 6ppeasutuses puuduvad sellele dppekavale
piihendunud tdisajaga to6tavad 6ppejoud. Maistlik tundub ka noue, et vahemalt
pool 6petajaskonnast to6tab tdisajaga todkohustuseta teistes ppeasutustes (voi viga
piiratud tookohustusega).

Jatkata kaugoppe ja muude algatuste laiendamist, et paraneks juurdepdds
korgharidusele ja suureneksid infotehnoloogia ning uute 6petamis- ja 6ppimisviiside
kasutamise voimalused.
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Vaadata poéhjalikult Gle koik seadused, maarused ja muud poliitikad, eriti
rahastamise ja kvaliteedi kindlustamise osas, et tuvastada, milliseid muutusi on vaja
kaugoppele ning veelgi laiemalt vottes elukestvale 6ppele tileminekul, et nimetatud
oppimisviis muutuks perifeersest 6ppimisviisist tlikoolide ja teiste 6ppeasutuste
koige kesksemaks dpetamis- ja 6ppimisviisiks.

Riigi ja 6ppeasutuste tasandil peab koige korgemaks prioriteediks olema
Opetamise/Oppimise muutmine kdrgharidusasutustes. See on péhiline eeltingimus,
et Ulikoolide roll uue polvkonna opetajate ja koolijuhtide ettevalmistamisel oleks
madrav. Nagu 3. peatiikis rohutati, on tlikoolidel jargmise pélvkonna pdéhi- ja
keskkooliopetajate ettevalmistamisel raske juhtivat rolli mangida, kui 6petamise ja
oppimise paradigma neis ei muutu.

Jatkata muudatuste tegemist korghariduse rahastamises, tunnustades selle tiheks
poordelistest poliitilistest kiisimustest, mis Eesti ees seisavad. Tunnustada, et
rahastamist pole kuigi holpsasti voimalik kasitleda lahus juhtimis- ja aruandlus-
kiisimustest.

Jatkata selliste poliitiliste suundumuste kujundamist, mille eesmérgiks on
oppeasutuste juhtimise detsentraliseerimine ja Haridusministeeriumi rolli maarat-
lemine poliitika kujundajana ja tldise jdrelevalve l3biviijana. Ulikoolidele véimal-
datud paindlikkust rahastamisel ja juhtimisel tuleks laiendada koikidele korg-
haridusasutustele, tingimusel, et need vastavad teatud eeltingimustele kvaliteedi ja
juhtimise osas.

Véga prioriteetseks tuleb pidada haldussuutlikkuse edasiarendamist koikides
korgharidusasutustes, mis on toimiva detsentraliseerimise eeltingimuseks.

Jatkata tegelemist rahastamis-, juhtimis- ja aruandluspoliitika muutuste kombi-
natsiooniga, et tasakaalustada detsentraliseerimist ja tagada stisteemi vastavus Eesti
strateegilisele tegevuskavale. Alternatiivvéimaluste hulka voivad kuuluda jargmised
ettepanekud.

* Haridusministeeriumi tugevdatud roll Eesti kérghariduse arendamise tegevus-
kava kujundamisel ja selle suhtes konsensuse saavutamisel. Tegevuskava peaks
olema seotud riikliku rahastamis- ja aruandluspoliitikaga ning seostama “Opi-
Eesti” visiooni konkreetsete rahastamis- ja muude poliitikate muudatustega
mitme aasta valtel. Haridusministeeriumi strateegiaplatvorm aastateks 2000—
2004 on oluliseks sammuks mainitud suunas.

* Uus rahastamispoliitika, mis jagab kérghariduskulud riigi ja koigi tliopilaste vahel
ning suunab riigi ressursid avalike prioriteetide suunas, tagades kvalifitseeritud
ulidpilastele diglase juurdepddsu 6ppekavadele.
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* Riiklikud investeerimisfondid, mis toetavad ettevétmisi “Opi-Eesti” suunas
liikumiseks.

* Korgharidussiisteemi inimressursside, st oppejoudude, dekaanide ja tugitootajate
uuendamine (olemasolevate too6tajate Gmberkoolitus ning uue pélvkonna
arendamine).

* Ulikoolide suutlikkuse tugevdamine, et konkureerida EL-i ja muude rahvus-
vaheliste rahastajate teadusrahadele teatud prioriteetsetes valdkondades.

« Oppeasutuste motiveerimine kvaliteeti parandama ja ressursse imber paigu-
tama.

 Oppeasutuste motiveerimine suuremale koostééle hariduse koikides vald-
kondades, lahtudes piirkonna majanduse ja inimressursside arendamise vajadus-
test ning reformides riigi haridusstisteemi.

o Uleriigilise kaugdppevérgu jatkuv arendamine.

* Mitmeaastaste kokkulepete sd6lmimine valitsuse ja avalike 6ppeasutuse vahel
Oppeasutuse strateegilise planeerimise ja juhtimise tugevdamiseks. See suuren-
daks rahastamise stabiilsust ja voimaldaks selgemat tagasisidet ja aruandlust
tldsusele. OECD rithm tunnistab, et praeguses olukorras ei ole see voib-olla
voimalik. Haridusministeeriumi jaoks on probleemiks see, et eraldised séltuvad
iga-aastasest eelarvest. Ka dlikoolid ei ole voib-olla ette valmistatud lepingute
s6lmimiseks, mis pohinevad 6ppekoha praegusel baasmaksumusel. Mitme-
aastased lepingud on véimalikud stabiilsemas stisteemis;

* Riikliku aruandluse uue raamistiku kehtestamine nii stisteemi kui ka 6ppe-
asutuste tasandil, kaasa arvatud perioodiline avalik tilevaade 6ppeasutuste
tulemustest. Ststeemi peaksid kuuluma stisteemi kvaliteedi indikaatorid (nt
edasiminek “Opi-Eesti” visiooni suunas, samuti riigi peamiste haridus-, majan-
dus- ja sotsiaalvaldkonna prioriteetide saavutamine). Samuti peaksid siin
sisalduma 6ppeasutuse kvaliteedi indikaatorid (nditeks ressursside kasutamise
otstarbekus lahtuvalt missioonist ja riiklikele prioriteetidele vastamine).
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0. peatiikh
KAVANDAMISEST TEGUDENI

Reformi edu

Eesti edusammud teel avatud ja demokraatliku tihiskonna ning turumajanduse

suunas ning maailmamajanduses konkureerimise véime suurendamisel on ise-
seisvumisest alates olnud tisna tahelepanuvadrsed. Edasiminek nahtub jargnevast:

on olemas seadusandlik alus haridusstisteemi koigi tasandite jaoks — koolieelne
haridus, tildharidus, kutseharidus, ilikoolid ja rakenduskaorgharidus, erakoolid,
teadusuuringud ning tdiskasvanukoolitus;

pohi- ja tldkeskhariduse riiklik 6ppekava;
uued hindamispoliitikad ning muud ettevotmised kvaliteedi parandamiseks;
juurdepads (info)tehnoloogiale haridusstisteemi koikides osades;

kutseharidusereformid, mille eesméark on té6turule minekuks vajalike teadmiste
ja oskuste parandamine ning tihedamad seosed sotsiaalpartnerite ja piirkondliku
majandusarenguga;

oluliselt on edenetud dlikoolide tilesannete laiendamisel, sealhulgas tugevad ja
rahvusvaheliselt arvestatavad algatused opetamise ning teadusto6 alal ning
uleriigilised algatused piirkondade, kohalike omavalitsuste ja professionaalide
teenindamiseks;

esmased meetmed mitmekesisema korgharidussiisteemi kujundamiseks,
sealhulgas rakenduskorgkoolide véljaarendamine t66jouturu kasvavate nbuete
ning muutuvate vajaduste rahuldamiseks;

oluline edasiminek kaugdppe alal, mis naitab elanike ja piirkondade siht-
riGhmadeni joudmise potentsiaali uute 6petamis- ja 6ppimisviiside kaudu ning
annab koigile eestimaalastele juurdepédsu elukestvale oppele.
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* olulised pilootprojektid, millest paljusid toetab Euroopa Liit, Avatud Eesti Fond,
koostoolepped Pohjamaadega ning muud allikad.

Edasiarendamist noudvad valdkonnad

Hoolimata nimetatud edasiminekust ning paljudest Eesti haridusststeemi
positiivsetest ja paljutbotavatest aspektidest, tuvastas OECD mitmeid ldbivaid
teemasid, mis osutavad edasiarendamist vajavatele valdkondadele.

Uleminek kavandamiselt strateeginle ja tegevusele

OECD ekspertriihmale avaldasid erilist muljet Eesti tulevikukavad ning hariduse
otsustav roll koigi eestimaalaste teadmiste, oskuste ja hoiakute arendamisel
globaalses teadmismajanduses. Selgelt on olemas stivenev huvi “Opi-Eesti” visiooni
vastu, milles sisalduvad Presidendi Akadeemilise Noukogu, Eesti Haridusfoorumi
ja Haridusministeeriumi strateegilised seisukohad.

Ulevaate koostamise hetkel tegi OECD ekspertrithmale muret see, et kavan-
damisest hoolimata on Eestil raske saavutada strateegiaaruteludes I16pplahendusi
ning leppida kokku konkreetsetes poliitilistes tegevustes, mis liigutaksid stisteemi
“Opi-Eesti” suunas. Lisaks nais tilevaate koostajatele, et strateegiate valjaarendamise
kaigus ei olnud nende tle tekkinud laiemat avalikku arutelu ning tédandjad ja teised
sotsiaalpartnerid ei olnud protsessi kaasatud. Alates OECD (ilevaate tegemisest, on
Haridusministeerium haridusstrateegia 2000—2004 ettevalmistamist koordineerinud
ning see esitati valitsusele septembris. Selle dokumendi koostamisel on kaast66d
teinud erinevad sotsiaalpartnerid. lImnes, et olemasoleva juhtimis- ja rahas-
tamisstisteemi mitmemottelisus ning takistused ei tekitanud koolides, kohalikes
omavalitsustes, institutsioonides ning muudes asutustes erilist huvi langetada raskeid
otsuseid, mis on vajalikud kvaliteedi parandamiseks ja kulude vahendamiseks.
Paistab, et ministeeriumis puuduvad vajalikud poliitilised mehhanismid stste-
maatiliste muutuste suunamiseks ja kdigus hoidmiseks, niisama ka teistes sama-
laadsete kisimustega tegelevates ministeeriumides, peamistel elualadel ning
regionaalsel ja kohalikul tasandil.

Seepdrast on ekspertriihma arvates eriti paljutdotay, et nii Haridusministeerium
kui ka Riigikogu on alustanud véi alustavad konkreetsete meetmete véljatootamist
jargnevaks neljaks voi viieks aastaks, et kdsitleda olulisi lahendamata poliitika-
kiisimusi. Haridusministeeriumi strateegilises platvormis 2000-2004 hinnatakse
Eesti ees seisvaid raskeid tlesandeid, sealjuures tuuakse esile ka mitmed OECD
tlevaate koostamise kaigus tuvastatud mured. Lisaks esitatakse lihiajaliselt
rakendatavad poliitilised meetmed, et seejdrel ka pikaajaliselt edasi liikuda.

© OECD 2001



Kavandamisest tegudeni

Kdesoleva aruande eelnevates peatiikkides vdljendati OECD toetust mitmele
strateegilise platvormi konkreetsele meetmele.

Siiski jadvad alles OECD ekspertriihma mured selle ile, millises ulatuses
kaasatakse arutelusse riigi erasektori esindajaid — to6andjaid ja teisi sotsiaal-
partnereid — ning kuivord nad néustuvad “Opi-Eesti” teostamiseks vajalike
meetmetega. UNDP aruanne “Eesti Tiigrihiipe 21. sajandisse” réhutab, et “Opi-
Eesti” vadrtushinnangud peaksid omaks votma mitte ainult ametlik haridusstisteem,
vaid Eesti tihiskonna ja majanduse koik osad, koik piirkonnad, rahvusrihmad, &ri-
ja toostusringkonnad, valitsus ja muud tihiskonna institutsioonid. Eesti poliitilised
ja haridusjuhid tunnustavad seda, et ilma laiema avalikkuse toeta ning sotsiaal-
partnerite ning valitsusvdliste organisatsioonide toetusstruktuurita on pikaajalise
jatkusuutliku arengu saavutamine vaga raske. OECD soovib toetada Eesti juhtide
koiki pttdlusi, mis on suunatud tldsuse osalemise laiendamisele ja siivendamisele
selles kiisimuses. Oluliseks strateegiaks on ka uue meedia (triiki- ja IKT-I p6hineva
meedia) kasutamine avalikkusele asjade selgitamisel ning vajalike muudatustega
kaasamineku soodustamisel.

Uleminek tippudekeskselt siisteemilt koiki oppijaid kansavale siisteemile

Avatud ja demokraatliku thiskonnana toimimiseks ning maailmamajanduses
konkureerimiseks peab Eesti vdlja arendama koik oma inimressursid. Oht peitub
Eesti elanikkonna erinevate osade haridustaseme kasvavates erinevustes, mis
sarnaneb stsenaariumile “Turuhariduse ja eliitkoolide Eesti”. Voimalikud probleemid
on ilmselt jargnevad:

* riiklik 6ppekava ja hindamispoliitika kalduvad réhutama 6ppeaineid ja teadmisi,
mis on vajalikud Ulikoolihariduse saavutamiseks, ebapiisavat tahelepanu
pooratakse opilaste erinevatele vajadustele Gppimisel;

* jatkuvad erinevused tldkeskhariduskoolide vahel (“eliit”giimnaasiumid ja
tavalised keskkoolid voi era- ja avalik-6iguslikud koolid);

* Uldhariduslike keskkoolide ja kutsekeskkoolide ootuste ja ressursside erinevus
(nt juurdepaas infotehnoloogiale);

* erinevused linnade ja maapiirkondade koolide vahel ning piirkondlikud erine-
vused, mis omakorda on tingitud erinevastet majandus- ja sotsiaalsetest oludest.

* erinevused eesti Oppekeelega ja mitte-eesti Sppekeelega koolide vahel.

Veelgi raskem Glesanne on riigi tdiskasvanud elanikkonna vajaduste rahul-
damine. Vaheneva iibe ja teiste demograafiliste muutuste tottu on Eesti vagagi soltuv
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olemasoleva tdiskasvanud t66jou teadmistest ja kogemustest ka 21. sajandi alguses.
Eestis on korge kirjaoskuse protsent, kuid tdiskasvanud elanikkond vajab t6siselt
Umber6ppe voimalusi, et uues majanduselus |abi lita. Valdkonnad, milles on vaja
edasiminekut ja millele ka Haridusministeeriumi strateegiadokumendis enamasti
osutatakse, on jargmised:

* hinnata, kuivord riikliku 6ppekava nduded ja hindamisnéuded on kooskélas

riikliku 6ppekava “6ppijakeskse” tldsuunitlusega.

* jatkata keskhariduse mitmekesistamist, eriti kutsekeskhariduse osatdhtsuse
tugevdamist, suurendada giimnaasiumides praktilise 6ppe voimalusi ja todturule
orienteerumist;

* tegeleda maapiirkondade vaikekoolide kiisimusega;
* tugevdada kutseharidusstisteemi;

* tagada juurdepdds infotehnoloogiale haridussiisteemis tervikuna, kuid eriti
kutsekeskkoolides ja vahem edukates valdades ning maakondades;

* vdlja arendada tdiskasvanukoolituse ja imberdppe siisteem;
* vdlja tootada poliitikad opilaste rahastamiseks hariduse kolmandal tasemel;

* jatkata tegelemist mitte-eestikeelse elanikkonna ja rahvusvahemuste prob-
leemidega.

Riikliku poliitika ja selle vakenduste iilbitamine oppiva Eesti “oppijakeskse”
filosoofiaga

Alates 1990. aastatest on Eestis tugevasti edasi mindud uue riikliku 6ppekava,
uute hindamisnouete koostamisel ja rakendamisel. Siiski on OECD ekspertriihma
mureks —nagu Ulal 2. peatiikis valjendatud —, et sdilib I6he uute poliitikate filosoofia
ja kavatsuste ning nende praktilise rakendamise vahel. OECD rithm rohutab eriti
oppeainetevahelisi seoseid 6ppekavas ning vajadust riikliku 6ppekava uuendamisel
integreerida oppeainete sisu praktiliste rakendustega ja probleemoppega. Samuti
tuleks enam arvestada oppijate erinevate vajadustega.

Uheks suuremaks probleemiks on tugeva vilishindamissiisteemi moju koolide
omaalgatusel péhinevale alt-tles pohiméttele, mida Eesti on pitidnud juba reformi
alguspdevadest saadik vilja arendada. Oht on selles, et heade testitulemuste
saavutamise surve koolidele ja opetajatele tugevdab passiivset, “noustuvat” dpe-
tamist ja Oppimist, mida reformid pttiavad just dra hoida. Taoline véimalik

© OECD 2001



Kavandamisest tegudeni

probleem ei ole omane ainutiksi Eestile. Mitmed OECD riigid rakendavad reforme,
mis rohutavad kérgemaid standardeid ning “korgetasemelist” testimist ja hindamist.
Taoliste reformide edukuse tagab mitmete siisteemide tugev toetus (tdiendope,
oppematerjalid ja tehniline abi koolististeemis muutuste labiviimiseks). OECD
rithmale avaldas erilist muljet see, millises ulatuses Eesti taolise toetuse jarele
vajadust tunneb. Sellest annavad tunnistust “Omanéolisest koolist” vdlja arenenud
vorgustikud ja praeguste kvaliteedikoolide algatus. OECD-I on siiski kahtlus, kas on
olemas joudu sellise toetuse osutamiseks, mis tagaks stisteemsed muutused kdigis
Eestis koolides. Naiteks peattikis 2 tostatati kiisimus, kas Haridusministeeriumi
maakondlikud jarelevalveiiksused on loobunud varasemate aegade kontrolli-
praktikast (kus 6ppekavasid kasutati kontrollivahendina) ja tegutsevad vastavalt
uuele paradigmale.

Havidussiisteemi inimressuvsside viljaavendamine

Haridusreformi jatkumine séltub pohiliselt Opetajate voimest kohandada, 6ppida
ja holmata uusi 6petamis- ja 6pimeetodeid. Valitsuse tasandil on Eesti algatanud
olulisi reforme ning terve rea paljutotavaid opetajate taiendkoolitusprojekte,
koolijuhtide koolitusi, 6petajakoolituse 6ppekava reformi ning palju muid reformi
olulisi tksikosi. OECD riihma hinnangu kohaselt ei ole need siiski killaldased
koordineeritud jatkusuutliku strateegia kujundamiseks, et saavutada siisteemne
muutus. Inimressursside edasiarendamise vajadus on olemas stisteemi koikidel
tasanditel, nagu seda on réhutatud kdesoleva aruande igas peattikis. Eriti raskeks
tlesandeks on uue 6ppejoudude pdlvkonna ettevalmistamine ilikoolidele ja
kutsekorghariduslikele 6ppeasutustele, et vastata lidpilaste kasvavatele noud-
mistele.

Saavutada vohkem, kasutades olemasolevaid vessurvsse teisiti

OECD rihm kuulis pidevalt, et probleemiks on rahastamine. Kiisimus ei ole
uldise summa suuruses, kuigi ka seda voiks suurendada. Probleemiks on pigem
olemasolevate ressursside tohusam drakasutamine. Kui ressursside kasutamist
oluliselt ei parandata, ei saavuta Eesti koigi eestimaalaste haridustaseme tostmise
eesmarki. Haridusministeerium tunnustab selgelt, et nimetatud tilesanne on raske.
Puttakse thendada vai liita vdikseid asutusi, luua suuremaid koolikomplekse ning
tegutseda vastavalt muudele strateegiatele, et saavutada sadstu ning parandada
kvaliteeti. Olemasolevate inimressursside (6petajate, koolidirektorite) tosiste
piirangute tottu on eriti tahtis véltida ressursside edasist killustamist. Detsentra-
liseerimine ja koolide juhtkonna suurem algatus- ja vastutusvdime voivad kaasa tuua
ressursside tbhusama kasutamise, kuid reformide elluviimiseks on vaja tahelepanu
poorata ka koolidirektorite koolitusele.
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Haridusministeeriumi wus voll detsentraliseevimise ja oppeasutuste
autonoomin tasakaalustamisel

Oppeasutuste juhtimise ja haldamise detsentraliseerimine on kogu maailmas
eesrindliku poliitika margiks. Korghariduse tasemel on iilikoolide autonoomia
voimaldanud neil kvaliteeti parandada, sissetulekuid mitmekesistada, sisemist
juhtimist parandada ja vastata paremini piirkondlikele ning riiklikele prioriteetidele.
Teiste korgharidusasutuste juhtimise ja haldamise detsentraliseerimine oleks
oluliseks sammuks ka nende asutuste taseme tostmisel.

Oppeasutuste autonoomiat ja detsentraliseerimist peaks tasakaalustama Hari-
dusministeeriumi uus roll poliitika kujundajana ning koordineerijana, samuti
jarelevalve teostajana. Haridusministeerium on eemaldunud oma ajaloolisest rollist,
mis seisnes koolide haldamises ja kontrollis eelkoige formaalsete nditajate alusel,
ja asunud tditma laiemat jarelevalverolli stisteemi ning institutsioonide toimimise
tle. Vastavalt peatikis 4 tehtud ettepanekule soovitab OECD rithm Haridus-
ministeeriumil laiendada oma rolli korghariduse strateegilises planeerimises,
kvaliteedi tagamises ja jarelevalves. Tunnustades tosiasja, et Haridusministeeriumi
ressursid on ka tulevikus vagagi piiratud, on oluline keskenduda teatud piiratud
arvule prioriteetsetele funktsioonidele. Kasvavalt olulised on Haridusministeeriumi
neli rolli.

* Saavutada laiapéhjaline konsensus “Opi-Eesti” visioonis viljendatud Eesti
hariduse pohieesmarkide suhtes. Nagu eelnevalt rohutatud, peab suuremat
tahelepanu osutama todandjatele ja teistele sotsiaalpartneritele, samuti meediale
ja laiemale tldsusele, et saavutada toetus muutustele ja olukorra paranemine.

* Edendada valitsuses koigi haridusega seotud funktsioonide koordineerimist.
Selline koordineerimine on oluline mitte ainult konkreetsete haridusfunkt-
sioonide osas (nt kutsekoolitus), vaid ka nende funktsioonide ja algatuste osas,
mis on seotud laste, perekondade, tervishoiu, infotehnoloogia, infrastruktuuride
ja avaliku halduse reformiga, mis koik méjutavad hariduspoliitikat.

* Edendada avalikku aruandlust, toetudes koolide, institutsioonide ja kogu
siisteemi tulemuslikkuse analiiiisile. Selle funktsiooni taitmiseks on Haridus-
ministeeriumil vaja oluliselt paremat infostisteemi, analtitisivdimet ning indikaa-
torite stisteemi, et moota tulemuslikkust rahvusvaheliselt vorreldaval viisil.

» Jatkata strateegiliste liitude loomist valitsusviliste organisatsioonide,
tooandjate ja rahvusvaheliste organisatsioonidega reformi toetamiseks ja
edendamiseks. Valitsusvalised organisatsioonid ja rahvusvahelised sponsorid on
olnud Eesti viimase aastakiimne olulisemate haridusreformide labiviimisel vaga
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olulised ning jadvad olulisteks ka tulevikus. Haridusministeeriumil on tdita oluline
roll arvukate algatuste koordineerimisel ja oma kavadega Ghitamisel (nt dpetajate
taiendkoolituses).

Kokkuvote

Eesti on Idbimas ponevat ja rasket teekonda diinaamilise, uuendusliku, néud-
lusele vastava ja oppijakeskse haridussiisteemi loomisel. Eesti juhid tunnetavad, kui
keeruline on vdikesel riigil Gldises teadmismajanduses oma niss vélja arendada,
minevikuparandist {ile saada ja rangete majanduslike piirangutega arvestades “Opi-
Eesti” visioon ellu viia. OECD rithm usub, et valitsuse reformistrateegiad on
pohiliselt 6iged. Rithm usub, et Eesti jdtkab sihikindlalt pidevat edasiminekut oma
eesmarkide suunas.
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