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ADMIN Personali ja halduse peadirektoraat
AGRI PAllumajanduse peadirektoraat
AGRI-FIS PAllumajandus ja kalandus ndukogu
AGRI-PECHE Pdllumajandus ja kalandus ndukogu (pr.)
AIDCO EL arengukoostdt keskus

AOB Teised kiisimused (any other business)
BEPA Euroopa poliitikandunike biroo
BUDG Eelarve peadirektoraat

CAGRE Uldasjade ja valissuhete nGukogu (pr.)
CdR Regioonide Komitee (pr.)

CE Euroopa Néukogu

CEC Euroopa (Uhenduste) Komisjon

COM Euroopa Komisjon

COMP Konkurentsipoliitika peadirektoraat
COMPET K onkurentsivdime ndukogu
COREPER Alaliste esindgjate komitee (pr.)

DEV Arengukoostto peadirektoraat

DG Peadirektoraat

DGT Tolketeenistus

DIGIT Komigjoni informaatikateenistus
EAC Hariduse ja kultuuri peadirektoraat

EC Euroopa Uhendus

EC, EU Euroopa Uhendus

ECB Euroopa K eskpank

ECFIN Majandus ja rahanduse peadirektoraat
ECHO Arengukoostdt ja humanitaarabi peadirektoraat
ECJ Euroopa Kohus

ECOFIN Majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu
ECOSOC Majandus- ja sotsiaalkomitee

ECSC Euroopa Soe- ja Teraselihendus

EEA Euroopa M ajanduspiirkond

1 Juhul, kui ei ole mérgitud teisiti, on institutsioonide puhul kasutatud inglisekeelseid Iiihendeid. Riikide ja osade
ingtitutsioonide nimeltihendid on &ra toodud pestiikis 5.3. Agentuuride nimellhendid on toodud lisas olevas
tabelis. Teiste gjaooliste vdi tehnilist iseloomu lUhendite, ning ka muude EL-iga seotud mérksdnade seletusi
vaata jargmistelt kodulehekiilgedelt: EL terminoloogia andmebaas
(http://tis.consilium.eu.int/utfwebtis/frames/introfsEN.htm), A Concise Encyclopedia of the European Union:
From Aachen to Zollverein by Rodney Leach (http://www.euro-know.org/dictionary/index.html), Soome
eesistumise kodulehekiilg (http://presidency.finland.fi/doc/ eu/abbr.htm), Brief Glossary of European Union
Abbreviations (http://www.utafi/FAST/GCl/emgloss.html). NB! Viidatud Internetilehekiilgedel olev teave voib
olla aegunud.
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EJC Hariduse, noorte ja kultuuri ndukogu
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ELO Valisministeeriumi Euroopa Liidu osakond
ELS Riigikantselel EL sekretariaat

ELT EuroopaLiidu Teatgja

EMPL Toohdive, sotsiaal klisimuste ja vordsete voimal uste peadirektoraat
EMU Euroopa M ajandusiihendus

ENLARG L aienemise peadirektoraat

ENTR Ettevotluse ja toodstuse peadirektoraat

ENV K eskkonna peadirektoraat

ENVIR K eskkonnandukogu

EP Euroopa Parlament

EPSCO Toohdive, sotsiaa poliitika, tervishoiu ja tarbijakaitsekisimuste ndukogu
EPSO Euroopa Personaliamet

ESTAT Euroopa Statistikaamet (Eurostat)

ESTU Euroopa Soe- ja Teraselihendus

EU, EL EuroopalLiit

EURATOM Euroopa Aatomienergia Uhendus

FISH Kaandus- ja merenduskiisimuste peadirektoraat
GAERC Uldasjade ja valissuhete ndukogu

IAS Komigjoni siseauditi teenistus
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JAI Justiits- ja sisekiisimuste ndukogu (pr.)
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JRC Euroopa Komisjoni Uhendatud Teaduskeskus
KOK EL kisimuste Koordinatsioonikogu

KOV Kohalik omavalitsus

LS Komigjoni 6igusteenistus (Legal Service)
MARKT Siseturu ja teenuste peadirektoraat

MEP Euroopa Parlamendi liige

OLAF Euroopa Pettustevastane Amet

OPOCE Euroopa Uhenduse Ametlike Véljaannete Talitus
PermRep Alaline esindus

PRES Eesistuja

PRESS Komigoni pressiteenistus



Poliitika- jajulgeolekukomitee

Regionaal poliitika peadirektoraat

V élissuhete peadirektoraat
Teadusuuringute peadirektoraat

Tervise- jatarbijakaitse peadirektoraat
PAllumajanduse erikomitee
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1. EL OTSUSTUSPROTSESSI KAASATUD INSTITUTSIOONID

Ké&esoleva osa eesméark on anda Ulevaade ametniku t60 seisukohalt olulisemate
ingtitutsioonide (ministrite ndukogu, komisjon, parlament) rollist otsustusprotsessis.
Peatiikkide jérjekord peegeldab institutsiooni olulisust ametniku jaoks ega jargi seega
otsustusprotsessi formaalset loogikat voi institutsioonide poliitilist téhtsust. Kolmest
olulisemast institutsioonist on enim ruumi puhendatud ministrite ndukogu rolli,
struktuuri  ja otsustusprotsessi  kirjeldamisele. Teiste institutsioonide (kohus,
nbuandvad komiteed, keskpank jm) puhul on véljatoodud Elaid olulisemad Uksikagad,
ning nende sisemisi otsustusprotsesse pikemalt e késitleta.

1.1. Ministrite ndukogu

Euroopa Liidu Noukogu ehk ministrite ndukogu on liidu peamine otsuseid tegev
organ, kellel on vastavalt Euroopa Liidu aluslepingutel e kuus pohitilesannet:

- Euroopa Liidu 6Oigusaktide vastuvftmine (teatud valdkondades koos Euroopa
Parlamendiga);

- litkmesriikide tldise majanduspoliitika koordineerimine;

- rahvusvaheliste kokkulepete sdlmimine liidu ja kolmanda riigi voi riikide vahel
voi rahvusvaheliste organisatsioonidega;

- Euroopa Liidu eglarve kinnitamine koos Euroopa Parlamendiga;

- Uhise vélis- ja julgeolekupoliitika kujundamine, tuginedes Euroopa Ulemkogu
antud juhistele;

- liikmesriikide  kohtute ja  politseijdudude  koost6d  koordineerimine
kriminaal ag ades ja vajalike meetmete vastuvétmine nimetatud kiisimuses.

NoOukogul on eesistujariik, mis vahetub iga kuue kuu tagant (vaata tabelit) — nii
vastutab iga liikmesriik teatud perioodil ndukogu tookorralduse eest ja on otsuste
tegemisal  liikmesriikide vahel kompromisside vahendagaks. Eesistuja esindab
ndukogu ka suhetes teiste EL institutsioonidega, kolmandate riikidejarahvkljwaheliste
organisatsioonidega. Eesti on eesistujariigiks 2018. aasta jaanuarist juunini.

2 Pikema ja sisukama (ilevate saamiseks EL otsustusprotsessist ja sellega seotud institutsioonidest vaata: Nugent,
Neill: The Government and Politics of the European Union, 5. trikk (Basingstoke: Palgrave Macmillan 2003),
vbi Bomberg, E., Cram, L., Martin, D peatiikki , The EU’s Ingtitutions* 1k. 43-67, Bomberg, Elizabeth ja Stubb,
Alexander: The European: How Does it Work?. (Oxford: Oxford University Press 2003). Hea Ulevaade EL
gjaloost ja kujunemisest: Cini, Michelle (toim.): European Union Politics (Oxford: Oxford University Press
2003). EL erinevatest paliitikatest: Helen Wallace ja William Wallace (ed.): Policy Making in the European
Union, 4. trikk (Oxford: Oxford University Press, 2000).

3 Kénealune kord v&ib mdnevdrra muutuda Euroopa pdhiseaduse lepingu jSustumisel, kui moodustatakse eesistuja
grupid.



Tabel: Eesistumigarjekord

Riik Eesistumi se Riik Eesistumi se Riik Eesistumi se
alguskuupaev alguskuupaev alguskuupaev
Suurbritannia 2005 juuli Belgia 2010 juuli Luksemburg 2015 juuli
Austria 2006 jaanuar Ungari 2011 jaanuar Madalmaad 2016 jaanuar
Soome 2006 juuli Poola 2011 juuli Slovakkia 2016 juuli
Saksamaa 2007 jaanuar Taani 2012 jaanuar Malta 2017 jaanuar
Portugal 2007 juuli Kupros 2012 juuli Suurbritannia 2017 juuli
Sloveenia 2008 jaanuar lirimaa 2013 jaanuar Eesti 2018 jaanuar
Prantsusmaa 2008 juuli Leedu 2013juuli Bulgaaria 2018 juuli
T&ehhi Vabariik 2009 jaanuar Kreeka 2014 jaanuar Austria 2019 jaanuar
Rootsi 2009 juuli Itaalia 2014 juuli Rumeenia 2019 juuli
Hispaania 2010 jaanuar Lati 2015 jaanuar Soome 2020 jaanuar

Allikas: N&ukogu Euroopa otsuse eelndu, mis kehtestab rakendusmeetmed Euroopa Ulemkogu
Euroopa otsusele ndukogu eesi stumi se teostami se kohta (heaks kiidetud 13. detsembril 2004).

Alljérgnevalt on toodud luhike Ulevaade nGukogu erinevatest tt6tasanditest, nende
koosseisust ja Ulesannetest ning ndukogu paevakorra etteval mistamisest.

1.1.1. Struktuur

Euroopa Ulemkogu

Euroopa Liidu liikmesriikide riigipead voi valitsuguhid (ning komisjoni president)
kohtuvad Euroopa Ulemkogul (European Council), mille lesandeks on maératleda
uldised poliitilised suunised liidu arenguks. Uhel eesistumisperioodil toimub tavaliselt
paar Ulemkogu istungit. Ulemkogu kohtumisi on oluline eristada EL N&ukogust
(Council of the European Union), sest need on kaks eraldiseisvat foorumit ning uus
pbhiseaduslik leping loobki Glemkogu eraldi institutsioonina. Samas on side kahe
tasandi vahel a@rmiselt tihe, sest Ulemkogu valmistatakse ette ministrite ndukogu
tasandil.

Ministrite nGukogu

Noukogu koosneb liikmesriikide ministritest ning see, millised ministrid kokku
kutsutakse, sOltub péevakorras olevatest teemadest. NOukogu kéib koos tiheksas eri
koosseisus:

- Uldasjade ja vélissuhete ndukogu (ingl. lihend GAERC; pr. lihend CAGRE), kus
Eestit esindab Uldjuhul vaisminister;

- Magandus- ja rahanduskisimused (ingl. ja pr. luhend ECOFIN) on
rahandusministri vastutusalas;

- Justiits- ja sisektisimused (ingl. lUhend JHA; pr. lthend JAI) on jagatud vastavalt
paevakorrapunktidele justiitsministri ja siseministri vahel;

- Toohdive, sotsiaapoliitika, tervishoid ja tarbijakaitse (pr. lihend EPSCO) on
sotsiaal ministri vastutusalas,
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- Konkurentsivbime [siseturg, toostus ja teadusuuringud] (ingl. COMPET)
pbhivastutgjaks on majandus- ja kommunikatsiooniminister, kuid teadusega
seotud kusimustes ka haridus- ja teadusminister;

- Trangport, telekommunikatsioon ja energeetika (ingl. ja pr. lihend TTE)
kiisimused on samuti majandus- ja kommunikatsiooniministri vastutusalas,

- Pollumajandus ja kalandus (ingl. AGRI-FIS; pr. AGRI-PECHE) kuulub tldjuhul
pollumajandusministri portfelli, ent kalavarudega seonduv on keskkonnaministri
vastutusal as;

- Keskkond (ingl. japr. ENVIR) on keskkonnaministri vastutusalas,

- Haridus, noored ja kultuur (ingl. ja pr. lUhend EJC) on jagatud haridus- ja
teadusministri ja kultuuriministri vahel.

Uldasjade ja véalissuhete ndukogul on laiem vastutus ldpoliitiliste kiisimuste eest
ning seetdttu kéivad vajadusel selle istungitel lisaks valisministritele ka liikmesriikide
teised ministrid voi riigisekretarid. Vaatamata sellisel e koossei sudeks jagunemisele on
ndukogu Uks institutsioon ja sdltumata sellest, millises koosseisus otsused vastu
vOetakse, on need alati tiheselt tdlgendatavad kui ndukogu otsused.

Alaliste esindajate komitee

Ministrite nGukogu istungeid valmistab ette Alaliste Esindajate Komitee (Comité des
Représentants Permanents ehk Coreper). Coreper késitleb ministrite ndukogu
otsuseid ettevalmistavate valdkondlike t6ogruppide tasandil lahendamata jaanud
probleeme ning kinnitab toogruppide tasandil saavutatud kokkulepped. Koik
ministrite ndukogu péevakorda | Ulitatavad teemad peavad Iﬁ)i gepealt 1&bima Coreperi
(tépsemad reeglid on toodud ndukogu kodukorra artiklis 7).

Coreper kaib koos kahes osas. Coreper |I, kus liikmesriike esindavad adiste
esinduste juhid ehk suursaadikud EL juures, ning Coreper |, mis koosneb
lilkmesriikide alaliste esinduste asgjuhtidest. Uldjuhul toimuvad Coreper 11 istungid
Uks kord nadalas ning Coreper | istungid tks kuni kaks korda nddalas.

To0 kahe Coreperi osa vahel jaguneb jargmiselt: Coreper Il vamistab ette Euroopa
Ulemkogu istungeid ning tldasjade ja valissuhete, majandus- ja rahandusasjade ning
judtiits- ja siseagade ndukogude istungeid; Coreper | vamistab ette t6ohdive,
sotsiaalpoliitika, tervishoiu ja tarbijakaitse, konkurentsivbime (siseturg, toostus ja
teadusuuringud), transpordi, telekommunikatsiooni ja energia, pollumaanduse ja
kalanduse, keskkonna ning hariduse, noorte ja kultuuri ndukogude istungeid. Coreperi
t66d valmistavad ette ndukogu t66grupid ja erikomiteed.

T6Ogrupid ja erikomiteed

4 N6ukogu kodukord on vastu v8etud Néukogu otsusega 2004/338/EU, Euratom, 22. mértsil 2004 (Official
Journal L 106, 15/04/2004 P. 0022 - 0045). Muudetud 2004/701/EU, Euratom Néukogu otsusega, 11. oktoober
2004 (Official Journal L 319, 20/10/2004 P. 0015 - 0016). Mdlemad tekstid (ja nende vBimalikud parandused)
on kéttesaadavad EL 8iguse internetiportaali kaudu (http://www.europa.eu.int/eur-lex/lex/et/index.htm).
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NOukogu toogruppe on kokku paarisga ringis.EI Enamik neist on eksisteerinud
pikemat aega ning kdivad koos kindla sagedusega. Lisaks alalistele t6ogruppidele
luuakse ka gjutisi ad hoc t6ogruppe teatava konkreetse il esande | ahendamiseks.

NOukogu t60 ettevalmistamisega tegelevad ved erikomiteed (kokku 5), mis on
loodud teatud valdkondade koérgetasemeliseks koordineerimiseks. Neist kahe —
majandus- ja rahanduskomitee (Economic and Financial Committee — EFC) ning
pollumajanduse erikomitee (Special Committee on Agriculture — SCA) — tegevuse
aruandlus toimub erandlikult otse ndukogule (st nende komiteede kiisimusi Coreperi
istungitel e kasitleta). Poliitika- ja julgeolekukomitee (Political and Security
Committe — PSC) vamistab ette Coreper 1l istungeid liidu Uhise vdis ja
julgeolekupoliitika, sh Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika valdkonnas; Artikkel 36
komitee politsal- ja Oiguskoostod ning Artikkel 133 komitee vdliskaubanduse
valdkondades.

Umbes 70% ndukogus arutusel olevate eelndude ja dokumentide teksti suhtes
saavutatakse kokkulepe téogruppide ja erikomiteede tasandil, umbes 10-15% osas
Coreperi koosolekutel ning Ulgddnyd 10-15% osas ndukogu istungitel. Otsuste
vastuvotmise Gigus on vaid ndukogul.™ See téhendab, et t66grupi ja Coreperi tasandil
saavutatud esialgsed kokkulepped vajavad ametlikku kinnitamist voi vastuvotmist
ndukogu poolt.

1.1.2. Tookorraldus
Esindajad

Toogruppide, Coreperi ja ndukogude to6s osalevad alati liikmesriikide, komigoni ja
ndukogu peasekretariaadi (sh digusteenistuse) esindgjad.

Toogruppide koosolekutel osalevad nii liikmesriikide alaliste esinduste diplomaadid
kui ka eksperdid peainnadest vastavalt siseriiklikule tookorraldusele. ToGgruppides
on enamasti iga riigil Uks esindagja, kuid p&evakorrast tingituna voib vajadusel
osaleda ka mitu esindgjat. Ideaalis peaks téogrupi arutelul alati osalema ministeeriumi
ekspert, kes on Uhtlas ka konkreetse kohtumise juhise koostaja, sest to6grupi arutelul
analllsitakse eelndu pohjalikult 1dbi ning osalev ametnik saab vaartuslikku
taustainformatsiooni, mida on vaja hilisemas siseriiklike 6igusaktide valjatdttamise ja
rakendamise faasis. EV aalises esinduses EL juures tottavate ataSeede vOi nGunike
Ulesandeks on Eesti huvide kaitsmine EL institutsioonides ning té6tamine Eesti jaoks
oluliste kiisimustega laiemalt.

Coreperi t00s osaeb lisaks aalisele esindgae EL juures (Coreper Il) voi tema
asetéitjale (Coreper 1) ka Coreper |1 koordinaator ehk Antici ja Coreper | koordinaator
ehk Mertens ning iga paevakorrapunkti arutamise gjal ka vastava aa ataSee voi
ndunik alalisest esindusest.

5 Taidikku nimekirja koos td6gruppide eest vastutavate Eesti ametnike nimede ja kontaktandmetega vaata
Riigikantselel EL sekretariaadi kodulehekljelt (http://www.riigikantselei.ee/71d=5007).

8 EL leping art 207, st tdé6grupid ja Coreper reeglina (v.a protseduurilised kilsimused) otsustusdigust e oma.
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Noukogu istungitel osalevad reeglina lisaks ministritele vastavalt teemale kas alaline
esindaja (Coreper I1) voi alalise esindgja asetéitja (Coreper |) EL juures ning vastava
aa eksperdid (ataSeed vOi ndunikud) esindusest ja ametnikud ministeeriumidest.
Ministri puudumisel asendab teda teine minister, abiminister, aaine esindga voi
kantsler. Ministri asendamine peaks olema erand, mitte reegel. Et ndukogu Ulesanne
on poliitilisel tasandil kinnitada EL Gigusaktid voi arutada neid tundlikke kiisimusi,
milles ametnike tasandil e ole suudetud kokku leppida, on otsustusprotsessi
legitiimsuse huvides, et riikide esindgjad oleks seotud rahva mandaadiga ning
aruandekohustuslikud parlamendi ees. Samuti on ministri arvamusel teiste riikide
silmis paratamatult suurem kaal kui ametniku esitatud seisukohtadel. Teatud
koosviibimistel (ametlikud [6unad) viimastele sbna ei antagi.

Ulemkogude! on liikmesriigid enamasti esindatud suuremate del egatsioonidega, kuhu
kuuluvad president ja/lvoi peaminister (Eestist alati peaminister), valisminister, alaine
esindgja EL juures, peaministri biroo ja valisministeeriumi kdrged ametnikud jt.

Paevakorrad

Toogrupi (vOi erikomitee), Coreperi ja ndukogu paevakorra (agenda) paneb kokku
eesistuja koos ndukogu sekretariaadiga. Noukogu paevakorda voivad liikmesriigid ja
komisjon teha punktide lisamiseks ettepanekuid, kuid eesistuja otsustada on, kas neid
arvesse votta voi mitte (t&psemad reeglid on kirjas nGukogu kodukorras). Koikide
ndukogu tootasandite paevakorrad voivad muutuda kuni viimase hetkeni.

Toogrupi kohtumiste paevakorrad esitatakse enamasti nddala jooksul enne toogrupi
toimumist. Paevakord moodustab Uhtse terviku, mis koosneb t6ogrupi valdkonda
kuuluvatest temaatilistest punktidest. Lisaks on péevakorras kas Kkirjalikult
véljatooduna voi kokkuleppelise lisapunktina alati AOB-punkt (Any Other Business),
mis vOimaldab osalejatel kohapeal tOstatada mis tahes vahemolulist teemat, mida
péevakorras ei ole.

Coreperi kohtumiste paevakorrad esitatakse kohtumisele eelneva néddala |6pus ning
need jagunevad kahte ossa: |-punktide al on eelndud vdi dokumendid, mille suhtes
on toogrupi tasemel kokkuleppele joutud ja mis vajavad Coreperilt ilma aruteluta
ametlikku heakskiitu. I-punktid esitatakse ministrite ndukogu istungi paevakorda
vastuvotmiseks A-punktidena (kiidetakse ministrite poolt heaks samuti aruteluta). | 1-
punktid — eelndud vdi dokumendid, mille suhtes e ole t66grupp kokkuleppele
joudnud ning lahenduse otsimine on viidud Coreperi tasemele. Kui Coreperis
saavutatakse kokkulepe teksti Ule, esitatakse paevakorrapunkt A-punktina ministritele
heakskiitmiseks. Kui kokkulepet oluliste poliitiliste probleemide korral e leita,
delegeeritakse lahenduse otsimine ministritele. Juhul kui t66grupp on eelndu
Coreperile esitanud poliitilise suunise saamiseks, suunab Coreper pérast arutelu
klisimuse tagas toogrupile arutamiseks vOi jétkab ise arutelu uute kompromiss-
ettepanekute pohjal.

Noukogu istungite esialgsed péevakorrad poolaasta kohta esitab iga eesistuja oma
eesistumisperioodi alguses, tgpsustatud versiooni kinnitab Coreper kolm nédalat enne
ndukogu toimumist. Noukogu votab valdava enamuse otsustest vastu arutelu avamata,
sest sisuliselt on kusimuses kokku lepitud madalamatel t6otasanditel. Sellisel juhul
margitakse antud kisimus ndukogu paevakorras A-punktina. Noukogu arutab vaid
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madalamatelt téttasanditelt Ules jd8nud olulisemaid poliitilisi probleeme péevakorra
nn B-punktidena. Néukogu otsused vormistatakse nGukogu |6ppjarel dustena, millest
eraldi vormistatakse Gigustloovad aktid (voi seadusandlikus protsessis kasutatavad
vaheaktid).

Vastavalt Sevilla tippkohtumise (2002) otsustele esitab eesistuja Ulemkogu teemadest
esialgse versiooni neli nddalat enne istungi toimumist. Riigipeade ja/vOi
valitsugjuhtide arutelu péevakorras on enamasti vaid Uksikud laiaulatuslikud teemad
(nt: laienemine vOi finantsperspektiiv), mille osas on vajalik poliitiliste suuniste
andmine liidu edasise arengu kavandamiseks. Lisaks kiidavad riigipead/valitsusjuhid
heaks Coreperi ning GAERC-i poolt ette valmistatud detailsemad nn eesistuja
|Oppjareldused (Presidency Conclusions), mis annavad hinnangu tehtule ning
suunised liidu edasi seks tooks.

1.2. Komigon

Komigon koosneb 25 liikmest, kes nimetatakse ametisse viieaastaseks perioodiks.
Komisjon teeb oma otsuseid kollegiaal selt lihthd&éteenamuse alusel (igal volinikul on
tiks haal). Uldjuhul on komisjoni otsused konsensuslikud.

Euroopa Komisjoni peamiseks Ulesandeks on tagada EL seadusandluse rakendamine,
sh nii rakendusaktide vastuvétmine kui ka EL seadusandlike aktide rakendamise
jagimine liikmesriikides. Samuti kuulub komigjonile seadusandluse agatamise
ainudigus, v.a Uhist vélis- ja julgeolekupoliitikat puudutavates kisimustes, ning
justiits- ja sisektisimustes, kus komisjon jagab seda Gigust liikmesriikidega. Komigon
vOib enda esitatud eelnbu enne selle nbukogus vastuvotmist ka tagasi votta ning seda
muuta (nimetatud Gigus ei kehti erandina kaasotsustusmenetluse viimases etapis).

Kuigi komigon voib oma seadusandlikku algatusdigust vabalt kasutada, konsulteerib
ta eelnevalt pajude agast huvitatud osapooltega, ning ettepanek uueks
seadusandlikuks algatuseks voib tulla erinevatest allikatest (vaata tabelit).
Ettepanekute ettevamistusfaasis toetavad komigoni selle juurde moodustatud
nduandekogud, milleks on kas foorumid, ad hoc kogud voi aalised ekspertgrupid.
Ekspertgruppide mandaadi ja liikmeskonna méaérab komigon ning sinna kuuluvad
reeglina komigoni, litkmesriikide (samuti Euroopa Majanduspiirkonna ja Euroopa
Vabakaubanduse Assotsiatsiooni liikmesriikide) ning huvigruppide esindajad.
Liikmesriikide esindgjateks voivad olla kas riigiametnikud, eksperdid akadeemilistest
ringkondadest, harvemini  eksperdid erasektorist. Ekspertgrupid tdttavad
konsensuspohimottel, edendavad koost6dd litkmesriikide vahel ning lihtsustavad
eelndude hilisemat menetlemist jarakendamist.

Tabe

komisjoni ettepanekute paritolu %
- rahvusvahelistest lepingutest voi kohustustest 18
tulenevad

- olemasolevate aktide muutmine v8i kodifitseerimine 15
- vastused liikmesriikide ettepanekutele 13
- nBukoguga kokku lepitud programmid 12
- asutamidlepingutest tulenevad 8
- nBukogu soovide taitmine 8
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- toostusringkondade soovide tditmine 8
- komigoni enda ettepanekud 6
- Euroopa Kohtu otsustest tulenevad 2
Allikas: Nugent, Neill (2001) The European Commission (New Y ork: Palgrave).

Reeglina on ettevalmistusfaas osaks ka komigoni algatuse labiviidavad
(interneti)konsultatsioonid kdigi huvitatud osapoolte sisendi saamiseks. Pérast
komigioni ettepaneku esitamist (vOi juba valge raamatu faasis) viiakse 18bi riigisisene
konsultatsioon huvitatud ministeeriumide, akadeemiliste ringkondade, ettevétjate voi
huvigruppide seisukohtade véljasel gitamiseks. Vaadusel konsulteeritakse osapooltega
siseriiklike t6dgruppide raames kuni digusakti vastuvotmiseni, tagamaks sidusate ja
pohjendatud seisukohtade kujundamist menetluse kdigis etappides.

Uldjuhul teatab komisjon oma voimalikest algatustest juba varem l&bi erinevate
teatiste, mida kutsutakse valgeteks voi rohelisteks raamatuteks (White Paper,
Green Paper). Valges raamatus tuuakse selgelt valja komigoni poliitiline joon
mingi valdkonna reguleerimisel ning kirjeldatakse pdhijoontes ka vdimalikke
seaduseelndusid. Roheline raamat on dokument, mis pustitab probleemi (kas
komigon peaks monda konkreetset kiisimust reguleerima ning kui, siis milliste
vahenditega) ning on suunatud avalikuks aruteluks. Kuigi  komigoni
seadusandlikud  algatused on dldjuhul  kirjas komigoni  iga-aastases
seadusandlikus tegevuskavas, leidub alati erandeid. Seetdttu tuleks komigjoni
seadusandlikel initsiatiividel pidevalt silma peal hoida, sest agatusfaasis on
eelndu teksti kdige lihtsam majutada.

Rakendusfaasis viib komisjon ellu 6igusaktides sétestatud poliitilisi eesméarke ja votab
vastu seonduvaid rakendusotsuseid, korraldab néukogu poolt delegeeritud volituste
taitmist, teostab jarelevalvet EL 6igusaktide rakendamise ja auslepingute taitmise ule.
NOukogu on delegeerinud komigonile diguse votta vastu meetmeid &igusaktide
rakendamiseks ja kehtestanud nende volituste kasutamiseks teatud nduded.
Komigjonile ndukogu poolt delegeeritud rakenduste%evuse Ule teostavad liikmesriigid
jarelevalvet rakendus- e komitoloogia komiteede™ kaudu. Komiteedesse kuuluvad
koikide liikmesriikide ametnikud ning nende t66d juhatab komigon. Erinevalt
ekspertgruppidest on komitoloogia komiteedes osalevad ametnikud oma riigi
esindajad. Liikmesriikide esindajatest koosnevate komiteede padevus ja kohaldatavad
protseduurireeglid sdltuvad komitee tudbist.* Komitoloogia komiteesid on kolme
tudpi:

Nouandval komiteel (Advisory Committee) on konsulteerimispadevus. Liikmesriigid
tootavad vdlja seisukohad, mis protokollitakse. Vagadusel hé&dletatakse
lihtha&lteenamusega. Komigonil el ole kohustust komitee arvamusega arvestada, kuid
ta votab komitee seisukohta reeglina tésiselt arvesse. Hiljem komigon informeerib,
kuidas on antud seisukohta arvestatud. Nduandvat protseduuri saab kasutada enamikel
juhtudel.

7 Lisa komitoloogia kujunemisest ja tegutsemisprintsiipidest: Triin Nymann “Euroopa Komisjoni delegeeritud
0igusloome ja komiteede slisteem” Juridica Nr. 6 2003

8 vt ka N&ukogu otsus 28. jaanuarist 1999 komitoloogia kohta, EL Ametlik Teatgja L 184, 17.7.99, [k23
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Korralduskomiteel (Management Committee) on samuti konsulteerimispédevus, ent
taesitab arvamus kvalifitseeritud hdélteenamusega. Komigjon ise héél etamisest osa el
vota. Komitee kas kiidab seisukoha heaks voi e esita seisukohta, mida loetakse
samuti ndusoleku véljenduseks. Komigion kinnitab meetmed ning need rakenduvad
koheselt. Erimeelsuste ehk komitee negatiivse seisukoha korral voib komigon kdll
meetmed kinnitada, kuid peab nende rakendamise kolme kuu vorra edas |ikkama ja
ndukogu teavitama. NOukogu voib kvalifitseeritud hddlteenamusega komigoni otsuse
tuhistada. Kgrraldusprotseduuri kasutatakse Uhtse pdllumajandus- ja kalanduspoliitika
elluviimise™ voi selliste programmide rakendamisel, millel on oluline mgju EL
eclarvele.

Meetme- e. regulatiivkomiteel (Regulatory Committee) on suurem padevus. Komitee
annab kvalifitseeritud haélteenamusega heakskiidu, enne kui komison tohib meedet
rakendada. Erimeelsuste korral komiteega peab komisjon koheselt esitama néukogule
ettepaneku olukorra lahendamiseks ning informeerima sellest ka Euroopa Parlamenti.
Kui parlamendi arvates ei ole komisjoni tegevus kooskdlas kaasotsustusprotseduuriga,
vOib ta oma seisukohast ndukogu teavitada. Kui nGukogu otsustab kvalifitseeritud
hédlteenamusega komisjoni ettepanekut mitte toetada, siis komigon kas esitab
ettepaneku muudetud kujul, esitab agversiooni uuesti vOi teeb auslepingule
tuginedes uue seadusandliku ettepaneku. Antud protseduuri kasutatakse nt inimeste,
loomade vOi taimede tervise meetmete puhul vdi siis, kui alusaktis ndhakse ette

meetmete teatud aspektide muutmine vai téiendamine rakendusprotseduuri kaudu.

Iga komitee kinnitab protseduurireeglid, mis avaldatakse Euroopa Liidu Teatgas
(ELT). Komigoni suhtes kehtivad dokumentidele juurdepaésu reguleerivad
pohimdtted ning tingimused on siduvad ka komiteedele. Komiteed teavitavad
regulaarselt omategevusest ka Euroopa Parlamenti, et tagada tegevuse 18bipaistvus.

1.3. Euroopa Parlament

Euroopa Parlament on Uheks peamiseks otsuseid tegevaks institutsiooniks Euroopa
Liidus. Parlamendil on 732 liiget, kes valitakse otsestel valimistel viieks aastaks (neist
6 valitakse Eestist). Parlam%FIiI on kolm podhilist funktsiooni: Gigusloome, eelarve
Kinnitamine ning jarelevalve.

Parlamendil on 22 alalist komisjoni, millest EL sisepoliitiliste kilsimustega tegeleb 17
javdispoliitiliste kilsimustega 5 (nendest omakorda 2 on alakomisjonid). Lisaks voib
parlament moodustada ajutis komisjone. Komigonide ja parlamendi juhatuse
moodustamisel mangivad olulist rolli poliitilised grupid (hetkel 8). Poliitilised grupid

® Naiteks pidi komision 2004-2005 aastal suhkru korralduskomiteega konsulteerima uute lilkmesriikidele
Uleliigsete suhkruvaru eest méératava trahvi suuruse ja kaasnevate meetmete osas.

10 Hea Ulevaate saamiseks parlamendi kujunemisest, ajaloost ja rollist vaata: Corbett, Richard; Jacobs, Francis;
Shackelton, Michagl “ The European Parliament at Fifty: A View from the Inside” Journal of Common Market
Sudies, Vol. 41, lk. 353-357, Aprill 2003. Eestikeelsetest Ulevaadetest vaata: Eiki Berg " Euroopa Parlamendi
hiilgus ja viletsus’ ja Tunne Kelam “Europarlamendis soltub palju igailhe enda aktiivsusest”; Riigikogu
Toimetised Nr. 11, 2005. Tgpsemalt parlamendi sisemisest otsustusprotsessist: vaata parlamendi kodukorda
(Rules of Procedure).

16



kontrollivad ka raportdoride nimetamist, kes vastutavad iga konkreetse eelndu
menetlemise eest ning kellel on oluline m&ju parlamendi arvamuse kujunemisel.

Parlamendi roll Euroopa Liidus kasvab pidevalt ning seda eeskétt Gigusloomes.
Oigusloomega seotud volitusi jagab parlament Euroopa Liidu Néukoguga (ndukogust
soltumatult e saa parlament Euroopa Liidu digusakte vastu votta). Parlamendi
mojuvbimu suuruse Uhe voi teise seaduse vastuvotmisel méarab menetluskord.
Kdige levinum ning parlamenti i gusaktide menetlemisel ndukoguga vordsustav kord
on kaasotsustamine, mille kohaselt digusakti vastuvOtmiseks on vaa mdlema
ingtitutsiooni ndusolekut. Kuigi kaasotsustamismenetlus on kujunemas reegliks, on
mitu olulist valdkonda, kus parlamendil on sootuks erinev roll. Jargnevas alapeatiikis
antakse |Uhike Ulevaade olulisematest menetlusvormidest.

Parlamendi osalemine otsustusprotsessis
Konsultatsioonimenetlus

See on lihtsaim ja vanim menetlusvorm. Eelndu loetakse the korra ja parlamendil on
vaid vbimalus avaldada oma arvamust selle suhtes. Eelndu vastuvotmine toimub ndu-
kogus, soltuvalt lepingu artiklist kas Uheh&alselt voi kvalifitseeritud haélteenamusega
(KHE), ja parlamendi arvamustel e ole siduvat joudu. Konsultatsioonimenetlust
kasutatakse Uha vahem ja vaid Usna spetsiifiliste kiisimuste reguleerimi Naiteks
EL kodanike valimisdigus EP ja KOV vdimiste (art 19), - teatud
pollumajanduspoliitikaga seotud kisimused (art 37), liikmesriikide vdlispiiride
Uletamisega seotud meetmed (art 62), ettevdtjate suhtes kohadatavad
konkurentsieeskirjad (art 81-82), riigiabi (art 87-88), tottajate sotsiaalkindlustus ja
sotsiaalkaitse (art 137) ning thenduse omavahendeid puudutavad otsused (art 269).

Koost6omenetlus

Koostoomenetluse (art 252) puhul votab ndukogu pérast konsulteerimist
parlamendiga vastu Uhise seisukoha, mis tehakse parlamendile teatavaks. Kui
parlament kiidab selle alusal otsuse heaks (voi jétab otsuse tegemata), voib ndukogu
akti vastu votta. Kui aga parlament soovitab absoluutse hdlteenamusega muudatusi
ndukogu uhisesse seisukohta (voi lUkkab selle tervikunatagasi), vaatab komigon oma
esialgse ettepaneku uuesti 18bi ning edastab ndukogule uue ettepaneku koos oma
arvamusega, migarel teeb 18pliku otsuse ndukogu. Ka koostoomenetluse puhul e ole
parlamendi seisukoht siduv (vaata joonist) ja ndukogul on viimase sbna Gigus.
Koostoomenetlus on kasutusel vaga piiratud valdkondades, enamasti rahandus- ja
majanduspoliitikas. Né&iteks otsustatakse selle alusel kisimusi, mis puudutavad
majanduspoliitika Uldsuuniseid (art 99) ning meetmeid kdigi ringlusse lastavate
muintide nominaal vaartuse ja tehniliste tunnuste Uhtlustamiseks (art 106).

1 Nuiid ja edaspidi on viidatud Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklitele (konsolideeritud versioon). Juhul,
kui artikli numbrile jargneb mérge TEU, on viidatud Euroopa Liidu asutamislepingule (konsolideeritud
versioon).
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KOMISIJON

I
Ettepaneku esitamine (LHE)

NOUKOGU

|
Uhine seisukoht (KHE)

PARLAMENT
(3 kuud)

I l I
Heakskiitmine (LHE) Muudatused voi tagasilikkamine

(iHE\
NOUKOGU KOMISION
(1 kuu)

I
vastuvdtmine (KHE) Arvamus (LHE)

NOUKOGU
(3 kuud)
I
vastuvétmine
KHE- kui arvestatakse KOM ettepanekuid
UH- kui KOM ettepanekuid ei arvestata voi
kui EP on (hise seisukohatagasi |ikanud

Kaasotsustusmenetl usEI

Kaasotsustusmenetluses (art 251) viiakse labi kolm lugemist (vaata joonist). Nagu
eelpool 6eldud, jagavad selle menetluse puhul ndukogu ja parlament otsustusoigust
vordselt. Juhul kui need kaks institutsiooni tekstis kokkuleppele e joua, kutsutakse
kokku lepituskomitee. Kui lepituskomitee jOuab kokkuleppele, peavad teksti
kinnitama nii ndukogu kui ka parlament. Vastupidisel juhul j88b akt vastu votmata.
Selle menetluse kasutuselevbtmine Maastrichti  lepinguga ning selle ulatuse
laiendamine Amsterdami ja Nice'i lepinguga téhendas parlamendi véimu olulist
suurenemist. Kui enne oli parlamendil vaid nduandev funktsioon, siis niiid tegutseb
parlament kaasseadusandjana ndukogu korval. SeetOttu nimetatakse ka selle
menetlusvormiga vastuvetud akte Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusteks,
direktiivideks voi otsusteks. Konealune menetlus loob parlamendi ja ndukogu vahele
rollijactuse, mis sarnaneb paljude riikide parlamentide kahe koja vahelise
vOi mujaotusega.

2 Detailsemat informatsiooni kaasotsustusmenetluse kohta on véimalik hankida Euroopa Parlamendi
késiraamatust “L epitused ja kaasotsustamine: Kuidas tegutseb parlament kaasdigus oojana’
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I
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I
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NOUKOGU

I
Heakskiitmine koos EP

|
Uhine seisukoht (muudatused )

arvamusega (KHE) (KHE)
vastuvétmine
PARLAMENT
(3 kuud)
| | |
Tagasilikkamine (AHE) Muudatused (AHE) Heakskiitmine koos ndukogu
Eelnbu | Ukatakse tagasi muudatustega (LHE)
vOi tahtajast Uleminek
KOMISIJON vastuvtmine
(1 kuu)
I
Arvamus (LHE)
NOUKOGU
(3 kuu)
I I I
Heakskiitmine koos EP Ei kiidakoiki EP Heakskiitmine koos EP
muudatustega, jéttes KOM munidatusi heaks (KHF/UIH) muudatustega ja KOM
arvamusega arvestamata (UH) arvamust arvestades (KHE)
vastuvétmine - - vastuvétmine
lepituskomitee
(6 nadalat)
| |
Uhises tekstis Uhises tekstis jGutakse
kokkuleppele el jouta

Eelndu | ukatakse tagasi

knkkulenn(—*1 e(KHF/Il HR

v

NOUKOGU PARLAMENT
(6 nadalat) (6 nadalat)
I
|

Tagasilukkamine Kinnitamine

(KHE j&&b saavutamata) Parlament ~-AHE

Eelndu | ukatakse tagasi Ndukogu —KHE
vastuvétmine

I
Tagasilikkamine (AHE)
Eelndu | ukatakse tagasi

Kaasotsustusmenetlusega voOetakse vastu meetmeid, mis muuhulgas holmavad

tootgjate vaba liikumisega seotud kisimusi (art 39),

kodakondsuse alusel

diskrimineerimise keelamist (art 12), ettevotete asutamisvabadust ja vastavaid
erandeid (art 43, 46) ning sellega seotud direktiive diplomite, tunnistuste ja muude
kvalifikatsioonitbendite vastastikuse tunnustamise kohta (art 47), transpordipoliitikat
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(art 71), digus- ja haldusnormide Uhtlustamist siseturu rgjamiseks ja toimimiseks (art
95), toohdivet (art 129), tollikoostodd (art 135), teatud tooturu ja tdokeskkonnaga
seotud miinimumndudeid (art 137), naiste vordsete voimaluste ja vordse kohtlemise
pohimdtte rakendamist (art 141), haridust, kutseOpet, kultuuri, rahvatervist ja
tarbijakaitset (art 149-153), Uleeuroopaliste vorkude valdkonnas kavandatud
eesmérke, prioriteete ja Uldmeetmeid (155), teadusuuringuid (166-169), keskkonda
(174), arengukoostddd (177) ning teatud institutsionaalseid kisimusi.

Nousol ekumenetlus

Nousolekumenetlus voeti kasutusele Uhtse Euroopa aktiga ning seda laiendati
Maastrichti lepinguga. See menetlus kujutab endast pigem parlamendi vetodigust kui
kaasotsustusdigust. Kui parlamendi ndusoleku saamine on auslepinguga ndutav, voib
nbukogu asuda tegutsema ales péarast parlamendi positiivset  kinnitust.
Nousolekumenetlust kasutatakse enamasti institutsionaalsetes kisimustes, naiteks
Euroopa Keskpanga statuudi muutmine (art 107) voi osad liikmestaatuse peatamise
protseduurid (art 7 TEU). Samuti teatud rahvusvaheliste |8birdakimiste alustamiseks
ja |dpetamiseks: kandidaatriigiga labiradkimiste alustamine (art 49 TEU) vdi osade
rahvusvaheliste lepingute sdlmimine, mille theks osapooleks on Uhendus (art 300)
ning teatud struktuurifondidega seotud kiisimustes (art 161).

Eelarvemenetlus

Ehkki eraldiseisvana on olemas ka eelarvemenetlus, pole sel EL seadusandlikus
protsessis suurt tahtsust. Kuigi ametlikult on parlamendil valikkul utustel2'osas digus
Oelda viimane sfna ning tegelikult votabki Uhenduse eelarve vastu parlament, on
parlamendi moju EL Uldisele eelarvele véike, sest 1988. a. juulis jOustunud institut-
sioonidevaheline leping piirab parlamendi Gigusi oluliselt. Lepinguga voeti tarvitusele
eclarveperspektiiv (keskmise pikkusega 5-7 aastat), mille kujundamisel on juhtroll
liikmesriikidel ning parlament saab mogjutada vaid umbes 10% kogueelarve
planeerimist.

1.4. Taised institutsioonid
1.4.1. Euroopa Kohus

Kohtu tlesandeks on tagada, et Euroopa Uhenduste asutamislepingute ja padevate
Uhenduste institutsioonide poolt antud 6igusaktide tdlgendamisel ning kohaldamisel
jargitaks EL Oigust. Selle Ulesande téitmiseks on Euroopa Kohtule antud ulatuslik
padevus erinevat tllpi hagide |dbivaatamiseks. Lepinguliste kohustuste rikkumise
hagi vBimaldab Euroopa Kohtul kontrollida, kas liikmesriik on t&itnud Uhenduse
Oigusest tulenevaid kohustusi, kuigi kohtusse p6ordumisele eelneb komigoni
l&biviidav eelmenetlus (vt peatikk 4). Tuhistushagi vOib esitada liikmesriik,
Uhenduse ingtitutsioon (parlament, ndukogu, komigon) vo&i Uksikisk™ mdne
institutsiooni  digusakti (m&irused, direktiivid, otsused) tiihistamiseks. Uhenduse
institutsioonide tegevusetuse vaidlustamise hagi vdéimaldab Euroopa Kohtul ja

13 Kulutused, mis & tulene aluslepingutest
4 kui viimane on selle 8igusakti adressaadiks véi puudutab see teda otseselt jaisiklikult
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esimese astme kohtul kontrollida Uhenduse institutsioonide tegevusetuse
Oiguspdrasust. Hagi kahju huvitamiseks, mis pdhineb lepinguvélisel vastutusel,
voimaldab esimese astme kohtul méaratleda Uhenduse vastutust institutsioonide voi
nende teenistujate poolt oma teenistusiilesannete téitmisel kodanikele ja ettevotjatele
tekitatud kahju osas.

Euroopa Kohtusse vdib esitada apellatsioonkaebusi esimese astme kohtu lahendite
kohta Gigusnormide vadra kohaldamise tottu. Samuti teeb Euroopa Kohus vaid
thenduse Oigusele iseomaseid eelotsuseid. Et litkmesriikide kohtud on peamised
Uhenduse diguse taggjad, siis Uhenduse 6iguse tdhusaks ja Uhtlaseks rakendamiseks ja
erineva tolgendamise valtimiseks voivad ja moningatel juhtudel peavad siseriiklikud
kohtud pdtrduma Euroopa Kohtu poole, et taotleda teatud Uhenduse Giguse sétte
tapsustamist. Kohtu otsus on siduv nii adressaadi kui ka teiste siseriiklike kohtute
suhtes, kes lahendavad samasugust kiisimust.

Sarnaselt Euroopa Kohtule on esimese astme kohtu Ulesandeks tagada, et Euroopa
Uhenduste asutamislepingute ja padevate ihenduse institutsioonide poolt antud
Oigusaktide tdlgendamisel ning kohaldamisel jérgitaks EL digust. Esimese astme
kohus allub Euroopa Kohtule ning on padev arutama ja lahendama esimese astmena
koiki hagisid voi menetlusi, vélja arvatud neid, mis on méaratud “kohtukolleegiumile*
voi kuuluvad pohikirja jargi vaid Euroopa Kohtu padevusse. Arvestades esimese
astme kohtusse esitatud kohtuasjade arvu kasvu, naeb Nice'i leping ette esimese
astme kohtu juurde “kohtukolleegiumide® moodustamise, teatavates valdkondades
kohtuvdimu teostamiseks. Noukogu otsusega on seni moodustatud avaliku teenistuse
kohtukolleegium ja komigoni ettepaneku pdhjal voib ndukogu moodustada Uhenduse
patenti puudutava kohtukolleegiumi. Euroopa Kohtu ja esimese astme kohtu
kohtunikud nimetatakse ametisse liikmesriikide valitsuste kokkuleppel kuueks aastaks
(igast liikmesriigist Uks kohtunik). Eesti kandidaadid esitab Vabariigi Valitsus
Valisministeeriumi ettepaneku pdhjal.

1.4.2. Regioonide Komitee

No6ukogu juures asuv nduandev organ, misloodi Maastrichti lepingu alusel ja koosneb
Euroopa regioonide ja kohalike omavalitsuste 222 esindgjast, kelle méadravad
liikmesriigid. Eestist on seitse esindajat ning kandidaadid esitab ndukogule Vabariigi
Valitsus Siseministeeriumi ettepanekul. Aluslepingute jérgi on ndukogul ja komisjonil
enne aktide vastuvOotmist kohustus konsulteerida komiteega tema pédevusse
kuuluvates kiisimustes. Regioonide komitee kéib koos Brusselis.

1.4.3. Majandus- ja Sotsiaalkomitee

No6ukogu juures asuv nduandev organ, mis koosneb 222 ELi erinevate majanduslike
ja sotsiaal sete gruppide esindajast. Eestist on seitse esindgjat ning kandidaadid esitab
ndukogule Vabariigi Valitsus Sotsiaaministeeriumi ettepanekul. Kokkuleppeliselt
esindavad todandjaid ja to6ovotjaid vordselt kaks kandidaati, ning ulegéanud kolm
kandidaati esindavad kolmandat sektorit. Aluslepingute jargi on ndukogul ja
komigonil enne aktide vastuvOtmist kohustus konsulteerida komiteega tema
padevusse kuuluvates kiisimustes. Komitee kohtumised toimuvad Brisselis.
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1.4.4. Kontrollikoda

Kontrollikoda auditeerib Euroopa Liidu raamatupidamiskontosid ning koostab iga
eclarveaasta 10ppemise jarel aastaaruande eelarve tditmise kohta, eesmérgiga
parandada finantguhtimist ja teavitada Euroopa kodanikke riiklike vahendite
kasutamisest.

1.4.5. Euroopa K eskpank

Keskpank on vastutav rahapoliitika eest euroala (liikmesriigid, kus on kéibel
Uhisraha). Tema pohillesanneteks euroala rahapoliitika méaratlemine ja rakendamine,
vélisvaluutatehingute teostamine ja valisvaluutareservide hoidmine ja haldamine ning
maksestisteemide tdrgeteta toimimise edendamine. Samuti on keskpanga ainudigus
anda luba pangatahtede emissiooniks euroalal .

1.4.6. Agentuurid

EL agentuurid on poolsdltumatud valitsusvalised juriidilised isikud, mis asutatakse
audepingu vastava artikli alusel v6i komigoni ettepanekul ndukogu otsusega.
Agentuure luuakse teatud EL pédevusse kuuluvate Ulesannete tditmiseks, nende kaudu
kaasatakse EL tegevusse huvigruppe ning arendatakse valdkondlikku oskusteavet.
Eesti esindgjad nimetab agentuuridesse vastava valdkonna eest vastutav minister
(vaatalisas 1 toodud nimekirja).
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2. EL OIGUSLOOME

Euroopa digusruum e ole vorreldav siseriikliku Gigusruumiga ega ka mitte
rahvusvahelise digusruumiga. Euroopa Gigust voiks nimetada nende kahe sulamiks.
Euroopa Kohus on ise EL &igusruumi defineeridesE?elnud, et “Uhendus on
moodustanud rahvusvahelises Giguses uue diguskorra.” —"Kdige quliﬁ] pohimate,
mis EL OGiguskorda iseloomustab, on Uhenduse diguse ulimuslikkus™ siseriikliku
Oiguse suhtes. See tdhendab, et siseriiklik seadusandlus e tohi olla vastuolus
Uhenduse Gigussiisteemiga. Jargmises kahes alapeatikis seletatakse Ulevaatlikult 1ahti
EL Oigusruumi pdhimotted, Giguse allikad ja liigid ning samuti see, kust EL
seadusandlike aktide tekste leida. EL diguse allikate juures on oluline silmas pidada,
et Euroopa pOhiseaduse lepingu joustumisel muutub ja lihtsustub EL teiseste
Oigusaktide slsteem. Praeguste maéruste, direktiivide, otsuste ja muude teiseste
0igusaktide asemel hakkab EL 6igustloovate aktidena vastu votma Euroopa seadusi ja
raamseadusi.

2.1. Euroopa Liidu diguse allikad

Euroopa Liidu Oiguse hierarhias seisavad kdige korgemal asutamislepingudEI
(kasutatakse ka moistet aluslepingud. Asutamislepingutega méaératietakse Euroopa
Liidu seadusandliku vBimu alus ja ulatus. Teisisonu saavad ingtifutsioonid ja kogu EL
tegutseda vaid neille asutamislepingutega antud volitust piires ning nende
véljaantavad Gigusaktid peavad pdhinema monel konkreetsel asutamislepingu artiklil.
Hierarhias jargmisel koha asuvaid oOiguse_lildpohimdtteid peetakse EL Giguse
kirjutamata allikaks. Oiguse Uldpdhimétteid™> kohaldab ja seega inkorporeerib EL
Oigusesse Euroopa Kohus, kes valib neid nii rahvusvahelise diguse kui ka
liikmesriikide siseriiklike diguskordade Uhiste 6iguspohimdtete seast. Euroopa Liidu
poolt oma padevuse piires sdlmitud rahvusvahelised lepingud kolmandate riikide voi
rahvusvaheliste organisatsioonidega seovad Uhendust rahvuwahdﬁlt ning on seega
samuti osa Uhenduse enda Gigusruumist ning Uheks diguse allikaks.

Ulejaanud digusakte nimetatakse teisesteks Gigusaktideks, sest nad voetakse vastu
eelpoolnimetatud allikate alusel voi kooskdlas nendega. Teisesed Gigusaktid, millega
regul eeritakse Euroopa Uhenduse asutamislepingu alusel eelkdige siseturu valdkonda,
aga ka teiste poliitikate valdkondi, on maarus (regulation), direktiiv (directive), ja
otsus (decision). Nagu eelpool mainitud, on nende véjaandmise auseks

15 K ohtuasi 26/62 Van Gend & Loos.
18 Seadusandluse tlimuslikkuse printsiip tuleneb kohtuasjast 6/64 Costav ENEL.

17 Viimati muudetud Nice'i lepinguga 26. veebruar 2001 (jSustus 1.veebruaril 2003). Nii konsolideeritud versioon
kui ka eraldi lepingu tekstid on kéttesaadavad Internetist aadressil: http://europa.eu.int/eur-lex/Iex/et/treaties/
treaties_founding.htm.

18 EU asutamislepingu art 7 Ig 1 sitestab, et “iga institutsioon toimib talle kéesoleva lepinguga antud volituste
piires’; vt ka EL lepingu art 2 (Liidu eesmérgid saavutatakse kéesoleva lepingu kohaselt ning kooskdlas
lepingus esitatud tingimuste ja gjakavaga) ning art 5 (institutsioonide volitused).

19 Naiteks isiku pshisigused, 6iguskindlus, Bigus kaitsele, proportsionaalsus, 8igustatud ootus jt.

2 EQ asutamislepingu art 300 Ig 7 sitestab, et “kéesolevas artiklis kehtestatud tingimustel sSlmitud lepingud on
Ulhenduse institutsioonidele ja liikmesriikidele siduvad” . Euroopa Kohus on kohtuasjas Haegman 131/73 6elnud,
et lepingu sétted moodustavad alates nende justumisest thenduse 8igusruumi osa.

23



asutamislepingu vastav séte ning igal teisesel Gigusaktil peab olema viide Giguslikule
ausde.

Maarus

Vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingule (art 249 Ig 2), on méarus digusakt,
mida kohaldatakse ldiselt ning mis on tervikuna siduv koikidele liikmesriikidele ja
neille vahetult kohaldatav. Maéruse joustumisel tuleb kehtetuks tunnistada koik
niisugused siseriiklikyd oOigusaktid, mille tulemuseks voiks olla maéruse vahetu
0igusmdj u takistamine=

Méaaruse Uhetaoline ja vahetu kohaldamine tdhendab teisisdnu seda, et maérus ei vaja
eraldi siseriiklikku Gigusse Ulevotmist. Vastupidi — mééruse séatete kopeerimine voi
Umberkirjutamine siseriiklikesse digusaktidesse on koguni keelatud. Puhtpraktilisest
seisukohast voib madrust vorrelda seadusega: ta hakkab litkmesriigi territooriumil
kehtima niisugusel kujul, nagu ta vastu voetakse — Eesti seaduste, Vabariigi Valitsuse
jaministri méaéruste korval.

EL méaruste siseriiklikku digusse Ulevotmise keeldu el tohi aga segi gada nende
rakendamise ndudega, mis vaib tuleneda neist digusaktidest enestest. Tihti on vdimatu
maarusega ette ndha detailseid mehhanisme selle terviklikuks rakendumiseks, sest
liikmesriikide Gigussiisteemid ja haldusorganid on véga erinevad. Nii voibki EL
maérus nditeks sétestada, et litkmesriigid nimetavad siseriikliku digusaktiga padeva
asutuse, mis EL 6igusaktiga kehtestatud regulatsiooni rakendamist korraldab ja tagab.
Seega on litkmesriigil kohustus kehtestada rakendussétteid, juhul kui maéruses on
selleks volitus olemas.

Direktiiv

Nimetuse poolest ilmselt kdige tuntum Euroopa Liidu digusakt — direktiiv — on ka
meetmena Uisna eriline. Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikkel 249 Ig 3 sitestab,
et direktiiv on siduv saavutatava eesmargi osas, kuid jétab vormi ja meetodite valiku
riigi enda otsustada. Seega tuleb direktiivi joustumiseks eelnevalt vastu votta
siseriiklikke meetmeid, mis vaivad olla nii seadusandlikud (direktiivide jdustamiseks
tdiendatakse vOi vOetakse vastu uusi siseriiklikke digusakte) kui ka rakenduslikud
(naiteks valitsuse madrusega monel e asutusel e téiendava Ulesande andmine).

Kuigi direktiiv joustub vaid siseriiklike meetmete rakendamisel, saab Uksikisik voi
ettevOte nduda oma direktiivist tulenevaid digusi, juhul kui direktiivi joustamise
téhtpdev on moodunud ning liikmesriik e ole votnud vastu rakendusotsuseid selle
jOustamiseks.“= Euroopa Kohus on korduvalt réhutanud, et liikmesriik, kes e ole
kehtestanud direktiiviga ndutavaid rakendusmeetmeid ettendhtud téhtaja jooksul, el
vOi &ra kasutada Llksikiskute vastu agaolu, et ta e ole taitnud tale direktiiviga
pandud kohustusi.“*“Samuti peavad direktiivi rakendusakti digusi andvad sétted olema

2L K ohtuasi 39/72 Euroopa Komisjon Itaglia Vabariigi vastu.

2 «Teisest killjest e saa direktiivil olla vahetut Sigusmdju niikaua, kui liikmesriikidele ette nahtud tahtaeg
direktiivi sdtete Ulevotmiseks siseriiklikku diguskorda ei ole méddunud; selline mgju tekib Uksnes ettendhtud
téhtaja moddumisel jajuhul kui asjaomane liikmesriik e ole oma kohustusi téitnud.” (kohtuasi 148/78)

2 Kohtuasi 152/84.
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selgesdnalised ja tdpsed egatohi seada lisatingimusi, mida direktiivis pole ette ndhtud.
Samas tuleb silmas pidada, et sellised nn méaruse-sarnased tépse regulatsiooniga
direktiivid on pigem erandiks ja neid kasutatakse peamiselt diguse uhtlustamisel
tehnilist laadi valdkondades. Lahemalt on direktiivi Ulevdtmisega seotud asjaoludest
réégitud késiraamatu neljandas osas.

Otsus

Otsused erinevad méaarustest ja direktiividest selle poolest, et nad on siduvad nendele,
kelle suhtes otsus on vélja antud. Otsused vdivad olla suunatud ménele liikmesriigile
— mis téhendab Uhtlasi, et riik peab neid téditma — vOi siis litkmesriigis tegutsevale
fluslisele ja juriidilisele isikule — mis puhul kuulub otsus tditmisele vastava isiku
poolt.

2.2. Muud teised igusaktid

Erinevalt eelpool kirjeldatud siduvatest teisestest Gigusaktidest ei ole arvamused ja
soovitused otseselt Giguslikult siduva jouga, kuid neid kasitletakse kui juhtndore voi
suuniseid nii Gigusloome tegevuses kui ka dldises halduskditumises. Monikord
nimetatakse neid ka siseriikliku 6iguse thtlustamise kaudseteks allikateks.

Euroopa Liidu lepingu alusel vastuvoetavatest (”)igusaktideﬂ@véérib enim tahelepanu
raamotsus (art 34 |Ig 2), millega reguleeritakse politsel- ja Oigusalast koostood
kriminaalagades ning mis sarnaneb olulisel maéral direktiivile. Raamotsus on
lilkmesriigile siduv  saavutamist vaava eesmérgi  seisukohalt, kuid jatab
valikuvabaduse vormi jameetodi osas. Kill aga el ole raamotsustel vahetut 6igusmdju
ning EL diguse praeguses arenguetapis e saa komigon liikmesriiki raamotsuse
rakendamatagjémise parast Euroopa Kohtus vastutusele vétta. Samas on EL lepingu
art 3519 1 alusel Euroopa Kohtul padevus teha raamotsuste kehtivuse ja télgendamise
kohta eelotsuseid.

EU asutamislepingus ning EL lepingus nimetatud teisestele Gigusaktidele lisandub
laialdane valik nn “nomenklatuurivaliseid” akte nagu néiteks protseduurireeglid,
institutsioonidevahelised lepingud, resolutsioonid, kokkuvdtted, [8ppjaredused.
Kui protseduurireeglid on siduvad kaditumigjuhised institutsioonile, mille tegevust nad
reguleerivad, siis nditeks Ulemkogu eesistuja 18ppjarelduste puhul on tegemist vaid
poliitiliselt siduva dokumendiga, mis on aga méarav Euroopa Liidu edasises arengus.

Lisaks asutamislepingutele ja nimetatud 6igu&aktid mangivad Euroopa Liidu
Oigusruumis maaravat rolli ka Eur oopa K ohtu otsused

2 EL lepingu artikkel V jaotis Sétted tihise vélis-ja julgeolekupoliitika kohta véimal dab eesmérkide saavutamiseks
méératleda pBhimdtteid, Uldsuuniseid, teha otsuseid Uhisstrateegia kohta, v6tta Uhismeetmeid ja Uhiseid
seisukohti. EL lepingu V1 jaotis Sitted politseikoostdo ja bigusal ase koostdd kohta kriminaalasjades v6imaldab
lisaks raamotsusetel e vBtta vastu otsuseid, Uhiseid seisukohti ja kehtestada konventsioone

% Muu hulgas t8lgendab Euroopa Kohus Euroopa Liidus vastuvdetud Sigustloovaid akte. Euroopa Liidu
Oigusaktid slinnivad tihti pingeliste riikidevaheliste 18birdakimiste tulemusena. Ldplik tekst, mis |8puks kdigile
osapooltele vastuvBetavaks osutub, on sageli ulatuslike kompromisside vili ning ka sBnastus vGib seeldbi
mitmeti mdistetavaks kujuneda. Euroopa Kohtu kohtuasade lahendina esitatud tdlgendused t&psustavad
Oigusakte ning selgitavad, kuidas mingit sétet tuleb mdista ning rakendada.
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2.3. Kuidasja kuskohast vajalikke Euroopa Liidu digusakte leida voib?

Euroopa Liidu digusaktid avaldatakse Euroopa Liidu Teata) asEI kdigis Euroopa
Liidu ametlikes keeltes, mille hulka alates 1. maist 2004 kuulub ka eesti keel.

Nagu iga uue laienemise jarel, nii anti ka ord pérast uute litkmesriikide liitumist
vélja Euroopa Liidu Teatga erivdljaanne™5 mis sisaldab Euroopa Liidu Oigusakte
(seisuga enne liitumist) kdigis uutes ametlikes keeltes. Eestikeelne 2004. aasta
Euroopa Liidu Teatga erivdjaanne ilmus nii koidetud pabervéljaandena kui ka
CD-ROMil ning on osaliselt Uleval ka Internetis. Alates liitumisest ilmub eestikeelne
Euroopa Liidu Teatga regulaarselt ning seda @ voimalik tellida mutgiesindaja
kaudu, kelleks Eestis on Kaubandus-T6stuskoda.

Kdige lihtsam on Euroa Liidu digusakte otsida vastavatest andmebaasidest, millest
tuntuim on EUR-L ex 2 EUR-Lex on tasuta andmebaas, mis pakub otsest ja vaba
juurdepdasu Euroopa Liidu Oigusaktidele: Euroopa Liidu Teatgjale, esmastele
0igusaktidele, seadusandlusel e, kohtupraktikale ja seadusandlikel e ettepanekutele.

Komigoni seadusandlike agatuste nguks ja nende edasise menetluse jalgimiseks
vGib kasutada andmebaasi Pre-L ex 2

Omaette kilsimus on erinevatest alikatest kattesaadavate EL Oigusaktide autentsus,
ehk digudik kaal. Nimelt loetakse Euroopa Liidus ametlikuks allikaks vaid Euroopa
Liidu Teatga trikitud voi CD-ROM versiooni. Seega — kuigi formaalselt e saa
elektroonilist versiooni diguse alikana kasitleda — voib nimetatud andmebaase siiski
t60 kéigus kasutada.

% http://publications.eu.int/general/oj_et.html
21 http://europa.eu.int/eur-lex/et/dd/index.html

2 http://www.koda.ee Euroopa Uhenduste Ametlike Valjaannete Talitus miiiib oma trilkiseid oma miiiigiagentide
vorgustiku kaudu. M{ugiagentide nimekiri liikmesriikides on saadaval aadressil
http://publications.eu.int/others/sales_agents _en.html.

2 http://europa.eu.int/eur-lex/lex/et/index.htm

%0 http://www.europa.eu.int/prel ex/apcnet.cfm?CL =et
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3. EESTI SEISUKOHTADE KUJUNDAMINE

3.1. EL kismuste siseriiklik koordineerimine

Koordinatsioonislisteemi eesmérgiks on tagada Eesti tbhus ja tdrgeteta osalemine
Euroopa Liidu otsustusprotsessis. Toimiv. ministeeriumide vaheline seisukohtade
kujundamise sisteem on oluline seisukohtade Uhildamiseks ja véjat66tatud
positsioonide kooskdla tagamiseks — seda nii teiste valdkondadega, kui ka riigi
pikagjaliste huvide ja valitsuse programmiga. Samuti peaks hea koosto6 siseriikliku
koordineerimisprotsessi  erinevate lulide vahel véltima valitsuse Ulekoormamist
spetsiifiliste vaidluskisimuste lahendamisega. Alljargnevalt on lUhidalt valja toodud
koordinatsiooniprotsessis osalevad institutsiooniﬁl' ja nende Ulesanded (vaata ka
alpool toodud tabelit EL asjade menetluskorrast).

81 Bigusaktid, millega reguleeritakse EL kiisimuste koordineerimist on jargmised: Vabariigi Valitsuse seadus
(https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?d=873439), Vabariigi Vaitsuse reglement
(https:/lwww.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?1d=804808), Vabariigi Valitsuse médrus EL dokumentide menetlemise
korra kohta (https://lwww.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?1d=629917) ning Vabariigi Valitsuse korraldus EL
koordinatsioonikogu moodustamise kohta (https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=873367).
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aeg
menetlus etapp vastutaja tegevus t6o-
paevades

Algatus koos lisatud dokumentidega edastatakse EL N6ukogu
sekretariaadist elektrooniliselt Riigikantseleisse. KOK médrab

Komigjon esitab 1 KOK kindlaks a gatuste eest vastutaja ja seisukohtade valitsusel e esitamise 1-5
algatuse tahtaja.
> Ministeerium Mé&érab algatusele vastutaja ja kujundab esialgse seisukoha edasise 1

menetlemise osas.

Algatuse analliis. Seisukohtade kiisimine kaasatud ministeeriumitelt
3 Ministeerium jahuvigruppidelt, vajadusel kohtumiste korraldamine. Vajadusel 5-20
materjalide ettevalmistamine V'V istungile esitamiseks.
VV istungile esitatavate sei sukohtade |&biarutamine —

Seisukoha 4 KOK kooskdlastused, teiste ministeeriumite arvamused, taiendused. 1
kujundamine 5 Valitsus  Seisukoha arutamine, heakskiitmine voi tagasilikkamine. 1
Riigikantselel edastab seisukoha Riigikogu EL asjade komisjonile ja
6 ELAK Eesti EP liikmetele. ELAK koos agaomaste komisjonidega 510

kujundab oma seisukoha. Vajadusel uus arutelu Vabariigi Valitsuses,
kui Riigikogu ei nbustu valitsuse seisukohaga.
Seisukoha kaitsmine toogrupis. Juhul kui seisukohta on |&htuvalt

7  Ministeerium t66grupi aruteludest vaja muuta, tuleb minna uuesti etappi 4.
Seisukohtade etteval mistamine Coreperi kohtumisteks.

8 VM Sel sukohtade koondamine Coreperiks ja kaitsmine Coreperis.
9 Ministeerium Riigikantselei edastab nBukogu péevakorrad ministeeriumitele, kes
Seisukoha valmistavad ette Eesti seisukohad sisulistes p&evakorrapunktides.
kaitsmine EL 10 KOK Eedti seisukohtade arutamine ja “sdelumine” valitsuse jaoks.
Noéukogu eri Vajadusel ettepanekud seisukohtade téiendamiseks.
t66tasanditel 1 Valitsus Arutelu ja seisukohtade heakskiitmine. Riigikantselei edastab

seisukohad Riigikogu EL asade komigonile.

Seisukoht valitsuse seisukohtade osas ndukogu

paevakorrapunktidele.

Seisukoha kaitsmine ndukogus. Ulevaate ettevalmistamine

valitsusele nbukogu sisulistest aruteludest (tagasiside ka KOKile).

Teeb kaks korda kuus véljavotted j6ustunud digusaktidest ning

14 Riigikantselei esitab KOKile ettepanekud vastutavate ministeeriumide ning
Ulev6tmise vOi rakendamise tdhtaegade osas.

12 ELAK

13 Ministeerium

v asxoL:\?gili( rt]le ia M &ératleb Gigusaktide eest vastutavad ministeeriumid. Arutab
ilevatmi nel 15 KOK valitsuskabinetile esitatavaid Ulevaateid ja tdpsustab direktiivide

Ulevotmise saisu.
Tagab EL 6igusaktide 6igeaegse Ulevdtmise ja rakendamise ning
planeerib selleks vajalikud tegevused.

16 Ministeerium

Taidesaatev voim

Valitsus méaratleb Eesti poliitilised prioriteedid (valitsuse poliitika EL-is) ning
[Ghema-gjalised eesmargid nende elluviimiseks (tavaliselt igaks
eesistumisperioodiks). Nendest |8htuvalt kiidab valitsus heaks kdik Eesti seisukohad
EL Oigusaktide eelnbude ja teiste olulisemate algatuste osas ning samuti Eesti
seisukohad EL NOukogu ministrite istungiteks. Valitsuse padevuses on koikide
oluliste Euroopa Liiduga seotud strateegiliste kisimuste ja poliitiliselt tundlike
kisimuste sisuline arutelu ning ametnike tasandil lahenduseta jé&nud konkreetsemate
kisimuste ja probleemide lahendamine (Idhemalt sellest, millised otsused kuuluvad
valitsuse padevusse, vaata peatikk 3.2.).

Peaminister juhib EL kisimuste siseriiklikku koordineerimist ning kannab poliitilist
vastutust protsessi tdhusa ja eesmargipérase kulgemise eest.
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Koordinatsioonikogu (KOK, endise nimega Korgemate Ametnike Noukogu ehk
KAN) on valitsuse korraldusega moodustatud ministeeriumidevaheline komigon,
mille peamisteks Ulesanneteks on: tagada valitsusele esitatavate seisukohtade
kooskolastatus ministeeriumide vahel, vaidluskiisimuste lahendamine, infovahetus
ning koikvéimalike muude Euroopa Liiduga seotud probleemide kaardistamine ja
lahendusvariantide leidmine. KOK sdelub vélja need kiisimused, mille osas on vajalik
seisukohtade kinnitamine valitsuses ning méaaratleb vastuvoetud EL Oigusaktide
siseriikliku rakendamise eest vastutavad ministeeriumid. KOK-i koosseisu kuuluvad
koigi ministeeriumide ja Eesti Panga esindagjad, kellele lisanduvad vaatleja staatuses
Riigikogu Euroopa asjade komisjoni ja presidendi kantselel esindajad.

Ministeeriumid vastutavad EL algatuste ja eelnbude kohta Eesti seisukohtade
véljatbotamise eest oma vastutusalas ja nende kaitsmise eest EL otsustusprotsessis.
Samuti vastutavad ministeeriumid vastuvdetud EL Oigusaktide siseriikliku
rakendamise eest.

Eesti alaline esindus EL juures@esindab valitsust EL institutsioonides (n6ukogu,
Coreper, ndukogu toogrupid ja erikomiteed, komigoni komiteed) ning on oluline
UhenduslUli suhtlemisel EL institutsioonidega.

Véalisministeeriumi EL osakondE'koordineerib juhiste koostamist Coreper | ja Il
istungiteks. Euroopa Liidu osakonna EL koordinatsiooni blroo vastutab
ministeeriumide juhiste Oigeaegse vamimise eest Coreperi iganadalasteks
istungiteks. Uldiselt esitab eesistuja Coreperi péevakorra istungile eelneva nadala
reedel ning ministeeriumidelt palutakse juhiseid istungile eelnevaks péevaks. Samal
paeval toimub alalises esinduses saadiku briifimine.

Riigikantselei EL sekretariaat (ELS)ELI ndustab valitsust ja peaministrit Euroopa
Liiduga seotud kusimustes, korraldab ametkondadevahelise koordinatsioonikogu
t60d, koordineerib Euroopa Liidu dokumentide menetlemist ja osaleb valitsuse
Euroopa Liidu aaste seisukohtade kujundamises.

Siseriiklikud toogrupid (ministeeriumidevahelised vOi ministeeriumisisesed) on
loodud, tagamaks erinevate huvide paremat arvestamist Eesti seisukohtade
kujundamisel. Konsulteerimine toimub nii erinevate riigiasutuste vahel, kui
riigisektori valiselt, naiteks huvigruppidega. Tbt')gél_jppi de arv, td6vorm ja koosseis on
valdkonna eest vastutava ministeeriumi otsustada.

Seadusandlik vGim
Kuigi Eesti seisukohti t6otavad vélja ja esindavad EL institutsioonides téitevvdimu

esindgiad, on seadusandlikul vdimul oluline roll EL-is eStatavatele Eesti
seisukohtadel e véimalikult laia kandepinna tagamisel.

32 http://www.eu.estemb.be/

33 http://www.vm.eelest/kat_1/1242.html#elo

34 http://www.riigikantselei.ee/2id=5177

35 Nimekirja siseriiklikest tédgruppidest vaata: http://www.riigikantsel ei.ee/?1d=5007
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Riigikogu alaline EL asjade komison (ELAK)EjéIgib sustemaatiliselt valitsuse ELi-
suunalist poliitikat, kujundab koosttds teiste Riigikogu aaliste komigonidega
Riigikogu seisukohti olulisemate EL 0&igusaktide eelnbude suhtes ning annab
arvamus muude Riigikogule huvipakkuvate kisimuste kohta. Tulenevalt Riigikogu
kodukorra seadusest on valitsusel kohustus esitada Riigikogule seisukohavdtuks
Euroopa Liidu selliste digusaktide eelndud, mille reguleerimisala nbuab vastavalt
Eesti Vabariigi pdhiseadusele seaduse voi Riigikogu otsuse vastuvdtmist, muutmist
vOi kehtetuks tunnistamist ja/voi mille vastuvotmisega kaasneks oluline majanduslik
vOi sotsiaalne majul.

ELAK annab tema padevuses olevate EL 0&igusaktide eelndude osas vajadusel
valitsusele mandaadi Eesti seisukohtade kaitsmiseks ndukogus. Ministrid on kutsutud
ELAK:I istungile reeglina ndukogu kohtumisele eelneva nédal a reedel.

Riigikogu kodukorra seadus paneb valitsusele kohustuse edastada lisaks ELI
Oigusakti eelndule ka selle kohta koostatud seletuskiri, milles selgitatakse
esitletava akti eesmérki, eelnbu Euroopa Liidu institutsioonides menetlemise
korda ja gakava. Samuti esitatakse seletuskirjas koos valitsuse seisukohaga ka
m&jude anal tils eel NBu suhtes.

3.2. Seisukohtade kujundamine

EL Noukogus toimub dhtne terviklik l8bir&8kimisprotsess kdikidel tasanditel ja Eesti
seisukohad peavad olema esitatud selle protsessi voimalikult vargjases staadiumis ja
voimalikult tdpselt. Iga ministeerium vastutab Eesti seisukohtade véljatGotamise eest
EL agatuste jaeelnbude osas oma vastutusalas (vt eelmine peatiikk).

Eesti Uldised huvid ELi poliitikavaldkondade _Qsas on méératletud dokumendis
“Valitsuse Euroopa Liidu poliitika 2004—2006" .~ Juhtudel, kui on tegemist Eestile
oluliste voi poliitiliselt tundlike kisimustega, viivad ministeeriumid véljatotatud
seisukohad heakskiidu saamiseks valitsuse istungile. Igal juhul tuleb valitsuse istungil
kinnitada:

- ELi Gigusaktide eelndud, mis eeldavad rakendamisel Eesti seaduste, Riigikogu
otsuste vOi valitsuse méaruste vastuvotmist, muutmist voi kehtetuks tunnistamist;

- eelnbud, mille vastuvétmisega kaasneb oluline mdju riigiedarvele voi ulatuslik
sotsiaal ne voi majanduslik mdju;
- Eesti seisukohad Ministrite Noukogu istungite sisuliste paevakorrapunktide osas,

juhul kui antud kisimuses e ole eelnevat valitsuse seisukohta voi vastuvoetud
seisukohta on vaja muuta;

3 http://www.riigikogu.ee/2id=13809
37 http:/www.riigikantsel e .eeffailid/V alitsuse_Euroopa_Liidu_poliitika_2004_2006.pdf
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- muud olulised kiisimused ministri algatusel.

Kuigi jargnev alapeatiikk on eelkdige 6igusloomekeskne (st keskendub seisukoha
kujundamisele ELi &igusaktide eelndude suhtes), on seisukoha kujundamise
pohimatted samad ka kdikide teiste ELi algatuste puhul.

Seisukoha kujundamine

Eestile oluliste algatuste puhul peavad seisukohad valmima hiljemalt neli nadalat
pérast vastava algatuse avaldamist komisjoni poolt vGi hiljemalt enne sisulise arutelu
agust ndukogu toogrupi kohtumisel. Seega tuleb seisukoha kujundamisel alati
arvestada gjafaktorit ja juhiste valjatootamise vajadust. Kui analtiisi l&biviimine ja
seisukoha kujundamine jétta liiga hilisesse faasi (t60grupis on otsusele joutud ja/voi
Coreper on seisukoha votnud), e ole Eesti seisukohtade tohus kaitsmine véimalik.
Kui kilssmusega on Kiire, el ole eelndule vga teha pohjalikku diguslikku anallitisi —
eelkdige on vaja vélja tuua poliitilised eesmérgid, millises suunas tegutseda eelndu
sisu mojutamisel. Ajalise surve korral tuleb koostada esialgne seisukoht, mis sétestaks
pbhieesmérgi ning hiljem saab seda téiendada. Igal juhul tuleb esiagne seisukoht
kooskdlastada ning ideaalis ka kinnitada poliitilisel tasandil (minister, Riigikogu).
Juhul, kui kinnitamine gjapuudusel e dnnestu, tuleb seda ka seisukohas vajendada.

EL Gigusakti eelnBu (vm otsuse eelndu) osas seisukoha kujundamise esmaseks etapiks
on mojuanaltils l&biviimine, kus tuleb hinnata Gigusakti rakendumisel tekkivaid
mojusid Eedtile. Anallisi koostamisel tuleb toetuda alusdokumentidele (algne
ettepanek, Oigusaktide eelndude puhul komigoni seletuskiri (explanatory note) ning
komigoni poolt eelnevalt labiviidud mojuanaltits (impact assessment), kus
vaagitakse meetme positiivseld ja negatiivseld mdjusid erinevatest aspektidest (mdju
ettevotlusele, sh ettevotete halduskoormusele, valiskaubandusmaéjud,
keskkonnamdjud, vorddiguslikkuse aspekt jne). Samas tuleb alati meeles pidada, et
nimetatud dokumentide jareldustes e pruugi olla arvesse voetud Eestile iseomaseid
kisimusi ja probleeme.

Ideaalis peaks seisukoht kujunema kogu eelnduga kéasitletava teemavaldkonna, mitte
kitsalt Oigusakti eelnbu teksti kohta. Seda selleks, et véltida seisukoha pidevat
Umbervaatamist eelndu teksti muutmisel. EelnGu muutmine |abird8kimistel on pidev
protsess ja teemakeskse seisukohaga on vdimalik operatiivsemalt eelnéu kujundamist
mojutada. Iga digusakti voi muu otsuse eelndu analliisi |abiviimisal tuleb kindlasti
téhel epanu poorata jargmistel e aspektidele:

Valitsuse poliitilised eesméargid

Alati tuleb EL algatust hinnata lahtudes nii valitsuse siseriiklikest poliitilistest
dokumentidest (koalitsioonileping) kui ka valitsuse prioriteetidest Euroopa Liidus
(“Vabariigi Valitsuse EL poliitika’ ja selle rakendusdokumendid). Hinnata tuleb
eelndu kooskdla nendes dokumentides toodud eesmérkidega ning voéimalikud
ebakdlad tuleb eraldi véljatuua

Majanduslikud ja sotsiaalsed mdjud
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Hinnata tuleb majanduslikku mdju (mdju Eesti maandusele tervikuna, antud
sektorile, ettevotete halduskoormusele jne), sotsiaalset mGju (Mdju tédandjatele,
toovotjatele jne) ning vaadusel ka moju keskkonnale. Selles etapis tuleks kasutada
voimalusi teiste asjasse puutuvate ministeeriumide, ettevotjate ja valitsusvéliste
organisatsioonide kaasamiseks. Nende varane kaasamine (ja seisukohtadega tGsine
arvestamine) tagab anallils usaldusvaérsuse ja laia kandepinna ning aitab véltida
voimalikke ebakdlasid 6igusakti rakendamisel. Juhul kui komisjon on teinud eelndule
mojuanaltilisi, siis tuleb hinnata ka selles sisalduva paikapidavust Eesti suhtes.

MGju eelarvele

EL Oigusaktide ja koikide teise algatuste puhul tuleb aati analliisida sellest
tulenevaid rahais kohustus Eesti ja EL-i edarvele. Eelarvekoormust tuleb
anallisida olenemata sellest, kas agatus saadetakse enne ministrite ndukogus
heakskiitmist ka valitsusele sei sukoha votmiseks voi mitte.

Rakendussuutlikus

Seisukoha vdljatootamisel tuleb hinnata Eesti rakendussuutlikkust, mis peaks
hélmama hinnangut rakendamise meetodile ja EL seadusandliku akti GlevGtmiseks
vgaikele siseriiklikele rakendusstruktuuridele (nt  ekspertide méaaramised,
rakendusasutuste voi -Uksuste loomine jne). Samuti tuleb anallitisida, kas Gigusakti
vastuvotmiseks on vaja muuta Eesti seadusi vOi teisi Gigusakte (vaata ka peatiikki
4.1)). Tuleb redistlikult prognoosida, kui kaua nende Eesti Oigusaktide muutmine
aega votab ja millest muudatuste rakendamine lisaks aegandudvale menetlusele veel
oleneb (nt rahaliste vahendite olemasolust).

Rakendussuutlikkuse hinnangu alusel tuleb alati kontrollida, kas Gigusakti eelndus
ettendhtud rakendamise kuupaev on Eestile galiselt sobiv. On d&@rmiselt oluline, et
koik agatused kooskOlastataks siseriiklike agaomaste asutustega enne, kui
labiradkimised EL tasandil 18ppevad, st kui ndukogu téogrupis eelndu sisule “jah”-
sbna Oeldakse ja eelndu Coreperi saadetakse. Seisukohta koostades peab olema
kindel, et ko&ik sseriiklikud asutused, mitte ainult seisukohta véljattétav
ministeerium, suudavad EL 6igusakti rakendama hakata.

Kui eelndus sétestatud rakendustéhtaeg el ole siseriiklikult sobiv, siis tuleb see alati
koos pdhjendusega ka seisukohta kirja panna, et Eesti esindajad nGukogu erinevatel
tasanditel saaksid taotleda rakendamise kuupéeva edasilikkamist (vaata ka peatiki
3.3. aapedkirja “instruktsioon”). POhjendused peavad olema sisulised, mitte
formaalsed nagu nt “seadust el jOua vastu votta” vm.

Seisukoha sbnastamine ja vor mistamine
Loppanalliis jareldustest moodustub seisukoht, milles on vélja toodud kasu- voi
kahjutegurid Eestile, toetus vOi vastuseis vastavale eelndule, |abiraékimiste soovitav

tulemus ja réhutamist vajavad aspektid, samuti kiisimused, mille osas saab leppida ka
kompromissidega. Seisukohta tuleb pohjendada vastavalt analtiis tulemustele.
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Kuna véljatootatud seisukohti (eriti neid, mis kinnitatakse valitsuse poolt) peab olema
voimalik kasutada kogu otsustusprotsessi vétel labird8kimiste erinevates etappides
alates ndukogu todgrupist kuni eelnbu vastuvétmiseni ministrite tasemel, e tohiks
otsustusprotsessi algusfaasis véljendada vaga resoluutseid ja detailseid seisukohti, mis
raskendaks hilisemate arengute kadigus kompromisside tegemist. Jarsud
suunamuutused seisukohtades péarsivad edasiste labiradkimiste edukust ning sellega
tuleb seisukoha kujundamisel ja sOnastamisel arvestada. Seega tuleb seisukohad
sonastada selliselt, et need peegeldaks eesmérki, kuhu Eesti tahab jouda. Samuti
jéetakse Uldjuhul labirddkijatele teatud ldbird8kimisruum ning tehnilis Uksikagu
seisukohas e kgastata — need jaetakse |abirddkijate otsustada. Samas e ole héadti
sbnastatud seisukohad kunagi ka ainult tldsonalised nagu naiteks: , Valitsus toetab
komigioni esitatud eelndu”, sest selliselt sonastatud seisukoht ei peegelda valitsuse
poliitilist eesmérki ning pole sisuliselt pohjendatud.

Kuna seisukohti dldiselt hiljem Umber e vaadata ning valitsuse poolt kinnitatud
seisukohtade osas on see ka aeganBudev, siis tuleks seisukoha sdnastamisel arvestada
juba ka vOimalike taganemispositsioonidega voi vahemalt eesmérke olulisuse jargi
prioritiseerida.

Koostatud 18plik seisukoht tuleb kooskdlastada selle ettevalmistamisel osalenud
ametkondade vOi huvigruppide esindajatega. Juhul kui seisukoht esitatakse valitsusele
kinnitamiseks vdi kui koostgja-ministeeriumi ning teiste ministeeriumide vahel on
lahkhelisid, arutatakse seisukohta eelnevalt KOK-is (vaata eespool toodud
menetlustabelit). Tihti lihtsalt unustatakse teise agassepuutuva ministeeriumiga
seisukoht kooskolastada ning konfliktsed huvid selguvad alles vahetult enne Coreperi
istungit. See aga jatab véga vahe aega kompromiss-seisukoha leidmiseks. Eriti oluline
on kdikidele osapooltele vastuvietava seisukoha saavutamine siis, kui Eesti esindajal
on vaja Coreperis sdna votta (seisukohtade kaitsmisest ja esitamisest vaata peatUkki
5.3).

Tulenevalt EL dokumendist ja sellel olevatest juurdepddsupiirangu mérgetest ning
Eesti seisukoha sisust (néiteks taganemispositsioonid), tuleb kaaluda materjalidele
marke “ Asutusesiseseks kasutamiseks’ (AK) lisamise vagjadust. Need dokumendid voi
dokumentide osad, mille puhul méake lisamine osutub vaalikuks, tuleb
nbuetekohaselt vormistada (iga dokument eraldi).

AK piirangu kasutamine peab olemaalati pohjendatud ning piirangut e tohi seada
teabele, mis oma olemuselt on avalik. Arvestada tuleb ka avalikkuse 6igustatud
huviga valitsuse poliitika osas. Valitsuse ndgemus mingist konkreetsest eelndust
vOi valdkonna arengust e peaks kunagi olema piiratud teave, vaid aati vabalt
kattesaadav informatsioon (néaiteks avaldatuna ministeeriumi kodulehekiljel).

3.3. Juhise koostamine

Juhis on Eesti esindgja poolt kasutatav Eesti seisukohta kgastav ké&itumisuhend
mingi eelndu vdi kisimuse arutelul osalemiseks komigoni komiteede, ndukogu
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to6gruppide voi komiteede kohtumistel ja Coreperi ning ministrite ndukogu istungitel.
Juhise koostab selle ministeeriumi/asutuse ametnik, kes vastutab siseriiklikult juhise
koostamise aluseks oleva eelndu voi kiisimuse eest.

Hea juhise aluseks on héasti sdnastatud seisukoht ja seega soltub juhise kirjutamine
paljus eelnevas peatikis kirjeldatud t60 kvaliteedist. Samas saab heas juhises ka
eelnevalt halvasti sbnastatud seisukohta selgemaks muuta. Kéesolevas peatiikis on
kdigepealt vélja toodud need pohimdtted, mis iseloomustavad head juhist ning
segjérel on eraldi selgitatud ootusi juhise erinevatel e osadele.

Kuidaskirjutada head juhist?

Juhis e ole arutelu all oleva eelndu Umberjutu, vaid kaitumiguhend Eesti
seisukoha esitamiseks konkreetsete kilsmuste puhuI.TuIenevaIt kiirest to6tempost
kdigil ELi otsustustasanditel on oluline, et juhis oleks vdimalikult konkreetne ja
kiiresti omandatav, soovitatavalt ei tohiks juhis oma pikkuselt Uletada 2—3 lehekiilge.
Juhise peamised osad — péaevakorrapunkti kasitlemise eesmérk, hetkeseisu
[Ghikirjeldus, Eesti seisukoht ja instruktsioon — peaksid olema esitatud voimalikult
[Ghidalt, selgelt ja hasti struktureeritult. PShipunktid, mida juhise kirjutamisel peaks
meel es pidama, on jargmised:

— Arvesta juhendatavaga ja sbnasta instruktsioon selgelt: juhise pohjalikkus,
Uldisus voi tehnilisus sOltub sellest, kellele juhis on suunatud (ekspert,
erialaataSee, suursaadik, minister, Euroopa Parlamendi saadik). Koostgjal tuleb
meeles pidada, et seisukohta peavad esitamainimesed, kes el pruugi olla antud ala
eksperdid. Suunis “sdnavott vajadusel ja liikmesriikide aruelu korral eelndu
artiklite juures’ e Utle midagi (eriti kui seda vajadust pole defineeritud). Saadik,
kellel pole eksperti kdrval, vajab selgemat suunist kui erial aataSee.

— Teemakeskne ldhenemine juhise sisu peab peegeldama péevakorrapunkti
olemust ning vastama eesistuja poolt plaanitava arutelu sisule. Antud teema kohta
ecdnevalt sbnastatud Uldine seisukoht tuleb sbnastada Umber vastavalt
paevakorrapunktile. Naiteks: kui eesistuja saadab eelnevalt konkreetsed
kisimused erinevate aternatiivsete lahenduste kohta, siistuleb neile ka vastata.

— Sesukoht peab olema motiveeritud: miks me midagi toetame/vastustame?
Argumentatsioon e tohi olla formaalne, vaid pohjendatud (nt statistika voi
teadusliku uuringuga), erapooletu ja tdene. Ebaselged voi lausa fabritseeritud
faktid toovad kaasa selle, et Eesti seisukohtadega lihtsalt e arvestata. llma
argumentideta on aga raske Eesti seisukohta kaitsta ja soovitud tulemust
saavutada (eriti kui Eestil on tldisest erinev seisukoht) — teistel litkmesriikidel on
raske meie positsioonile vastu tulla, kui nad e saa aru, miks me mingis kiisimuses
just nii motleme.

— Maératle labiradkimisruum ja usalda esindajat: kui toimub eelndu lugemine,
tuleks esindgjale anda ette Uldine suund (eesmérk), kuhu soovime jéuda, mitte

38 Coreperi juhis koostatakse iga arutelupunkti (I1- v8i B-punkti) kohta eraldi ning jéetakse koostamata vaid
erandjuhtudel, mille suhtes saavutatakse kokkulepe VMi ja ministeeriumi vahe (nditeks juhul, kui Eestil
erihuvid puuduvad, e ole vaja koostada Coreperi aruteluks juhist ndukogu péevakordade heakskiitmise
punktide 0sas).
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Uksikagalikud sbnastusettepanekud. Too selgelt valja see, mis on vastuvietav ja
mis mitte, samuti aternatiivid ja taganemispositsioon (néiteks. “Eestile sobiv
rakendamistahtaeg on 3 aastat, sest ... [pOhjendus]. Juhul kui seda ei ole vGimalik
saavutada, siis minimaalne oleks 2 aastat”). Samuti tuleks eraldi vélja tuua need
aspektid, mis on olulisemad ja mis ebaolulisemad.

— Hoia oma aega olulisele: kui kiisimus Eestile huvi e paku, siis peaks olema
piisavalt julgust ka nii 6elda, lisades juhisesse vaid lUhikese kommentaari selle
kohta, millega on tegemist ja miks Eestil huvi ei ole. Ei ole mdtet kirjutada pikka
juhist, et siis instruktsioonis 6elda, et “ sdnavott pole vajalik”.

— Operatiivsus ja koostdo: juhis peab aati sisaldama koostaja kontaktandmeid (sh
mobiiltelefoni numbrit). Koostgja peab arvestama voimalusega, et esindgja voib
soovida lisainformatsiooni/tdpsustusi ka vahetult enne kohtumist voi selle gal.
Samuti vaiks juba juhise kirjutamise gjal esindaja/ataSeega motteid vahetada.

Juhise erinevate osade kirjeldus
Pais

Paisesse kantakse koosoleku vdi istungi andmed, milleks juhis on koostatud ning
paevakorrapunkti nimetus (soovitatavalt tdpselt sellises sdnastuses, nagu see on kirjas
toogrupi kohtumise voi Coreperi paevakorras ja koos viitega alusdokumentidele).
Kuigi péisesse tuleb mérkida viited nii ELi kui Eesti dokumentidele, mis on olnud
juhise koostamise aluseks v6i mida on tadiendavalt kasutatud juhise koostamisel, ning
vajadusel lisada méarkus juurdepaasupiirangu kohta, tuleks pika loetelu asemel réhuda
eelkdige neile dokumentidele, mis puutuvad otsesemalt agjasse voi on olulisemad.

Koostgja ja kooskdlastgjate andmed (kooskdlastuse aeg ja olulisemate kisimuste
puhul juhise koostga mobiiltelefoni number) mérgitakse dokumendiviidete alla.
Juhise koostgja vastutab juhise kooskdlastamise eest oma asutuse juhtimistasanditega
ja koikide teiste agassepuutuvate ministeeriumide ja/voi asutustega ning vaadusel
valdkondlike ataSeedega Eesti alalises esinduses Brissdlis.

Péaevakorrapunkti kasitlemise eesmark

Siin tuuakse vélja tulemus, mida eelnbu voi teema algatgja soovib konkreetsel
kohtumisel saavutada. Nende Coreper 1l juhiste puhul, kus paevakorrapunkti
agatgaks on moni litkmesriik, tuleks see eraldi @&a mérkida koos algatuse
pbhjendusega. Coreperi paevakorrapunktide kasitlemise eesméarki on vaimalik
tuvastada neljast allikast:

- Coreperile saadetud alusdokumendi esimestelt |ehekllgedelt;

- eesistujalahtikirjutatud paevakorrast (Antici note voi Mertens flash );

- Antici aruandest voi

- viimase toogrupi aruandest.
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Paevakorrapunkti kasitlemise eesmérgi jarel tuleb voimalusel é&a mérkida ka otsuse
vastuvbtmise Gigusik alus ja eelndu vastuvdtmise protseduur. Oigusliku ause
mérkimine on eriti oluline, kui p&evakorrapunkti kasitlemise eesmargiks on eelndu
vastuvotmine. Samuti tuleb aati mérkida, kas otsustamine toimub kvalifitseeritud
hadlteenamusega vOi Uhehdalselt ning millise menetlusega on tegemist (Euroopa
Parlamendi osalus). Coreperi ja ndukogu juhiste puhul on vaja méarkida ka seda, kas
on oodata héa etust.

Hetkeseisu lUhikirjeldus

Luhikirjeldus hdlmab informatsiooni sellest, kuhu on ldbirddkimistega kasitletavas
kismuses vélja joutud, missugused teemaga seotud kisimused on arutlusel
konkreetsel koosolekul, millised liikmesriigid on erimeelsustel jne. Hetkeseisu
[Ghikirjeldus el tohiks konkreetsuse ja juhise kasutatavuse huvides olla vaga pikk ega
laskuda teema labirddkimiste Uldisemasse gaoosse, mis e ole otseselt seotud
konkreetse koosoleku aruteluga. Eesti jaoks oluliste ning hédetamisele minevate
eelndude puhul on kindlasti vaja vdlja tuua eelndu poolt ja selle vastu olevate
liikmesriikide nimed ning héélte arv. Kui Eesti esindagja on arutelu all oleva kiisimuse
suhtes seadnud mingi reservatsiooni, siis tuleb ara markida, millal, kus ja milline
reservatsioon esitati ning mis oli reservatsiooni seadmise pohjus.

Saisukoht

Seisukoha kujundamisest ja sOnastamisest oli pikemalt juttu eelmises peatikis.
LUhidalt on see Eesti huvisid ja eesmérke kokkuvdttev 16ik. Samas peavad juhises
vélja toodud seisukohad pdhinema eesistuja koostatud aruteludokumendil (eriti
oluline on see Coreperi puhul) ning jalgima eesistuja poolt ette seatud kisimus ja
kismuste kasitlemise jérjekorda. Vastasel juhul on Eesti esindgjal seisukohtades
orienteerumine ja nende eesistuja tekstiga sidumine raskendatud. Kuigi see téhendab,
et eelnevalt kasitletava teema kohta formuleeritud seisukoht tuleb paevakorras oleva
kisimuse valguses tmber sdnastada (jéttes loomulikult seisukoha métte alles), peaks
valitsuse poolt kinnitanud Eesti seisukohtade puhul alati &ra mérkima, millal ja mis
sbnastusega need on tehtud.

Seisukoha sdnastamisel tuleks alati &ra méarkida ka Eesti reaalsed |abiraakimispiirid,
tuues eraldi vadja nn punased liinid, millest e saa edasiste instruktsioonideta taganeda
vOi jarjestades kisimused olulisemateks ja ebaolulisemateks. Vastavaid seisukohti
tuleb alati pohjendada. Argumentatsioon peab olema faktidele tuginev ja erapool etu.
Eesti seaduste muutmine (kui tegemist ei ole pdhiseadusega) ei ole tdsiseltvoetav ega
p6hjendatud takistus.

Kui arutelul oleva eelndu osas on eelnevatel kohtumistel lahtiseks jd8nud mitu
kismust, peaksid juhises olema kajastatud Eesti seisukohad eraldi iga lahtise
kisimuse osas. Kui tegemist on detailsete seisukohtadega tehnilistes kiisimustes, siis
on oluline lisada tapsed viited, millise dokumendi alusel, millise artikli, millise
joonealuse méarkuse kohta seisukoht esitatakse. Eraldi tuleks &a mérkida ka see, kui
Eestil on spetsiifilis tdiendusi. Tekstidesse tdiendusettepanekute tegemisel on kasulik
esitada téiendused kohtumisel kirjalikult eesistujale (vaata peatikki 5.3.), vastasel
juhul véivad need jé&da téhel epanuta.
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| nstruktsioon

Instruktsioonis tuuakse vélja eelndu voi dokumendi kasitlemise eesmérk Eesti jaoks
(milline oleks Eestile vajalik/vastuvdetav tulemus) ning kas Eesti esindaja sdnavott on
vagalik. Kui instruktsioonis on margitud sbnavOtu vaadus, sis tuleks lisada
jutupunktid (ettekantav tekst), mis sisaldavad peamist sdnumit Eesti seisukoha kohta
vOi suunised, mida esindgja peaks rohutama (lldsonaline tekst). Eesti esindgja to6
kergendamiseks voiksid méarksdnad olla sdnavotuks kasutatavas (Uldjuhul inglise)
keeles, sest esindgja e pruugi kogu valdkonna terminoloogiat teada. Jutupunktides
voib vajadusel tuua konkreetsed parandusettepanekud koos lUhikese ja konkreetse
pbhjendusega. Vaadusel margitakse ara, milliseid seisukohti Eesti esindgja peaks
toetama, millised lilkmesriigid seda seisukohta samuti toetavad ning millist tulemust
tuleks valtida. 1ga jargmise samateemalise kohtumise puhul peab mérkima, kas Eesti
poolt varem seatud reservatsioonid tuleb séilitada voi vdib need maha vétta, vastavaid
seisukohti ka p&hjendades.

Taust

Taust peab sisaldama luhikest kirjeldust seisukoha kujunemisest ja selle arengust
eelnevatel kohtumistel — sh kas Eesti esindaja on késitletava punkti raames eelnevatel
kohtumistel sdna votnud (ja mis oli olulisemate sdnavéttude sisu), kas selle punkti
osas on valitsus seisukoha votnud, kui suur toetus on Eesti seisukohtadele teiste
liikmesriikide seas olnud jne. Samuti peaks taustas kaardistama teiste kohtumisel
osal g ate seisukohad koos héélte arvuga, st véljatooma teiste liikmesriikide, eesistuja,
ndukogu peasekretariaadi ja komigoni huvid ja seisukohad antud kiisimuses. Véltida
tuleks varasemate kohtumiste aruannete masinlikku kopeerimist, kuna see suurendab
juhise mahtu. Pigem peaks kokkuvotvalt kirjeldama, mis esindajat ees ootab (millised
on poolte valjakujunenud argumendid), kui tugevad on teiste positsioonid, kui kaugel
on poolte seisukohad Uksteisest ja kas kompromiss on saavutatav.

Lisaks peaks taustas kajastama vastuvOetava eelndu voimalikke mojusid Eestile — nii
otseseid mgjusid (BGiguslikud, rahalised, rakenduslikud), kui ka kaudseid mdjusid
(mdjud julgeolekule, majandusele, keskkonnale vms). Eestit otseselt puudutavate
eelndude puhul tuleks &ra markida Eesti eri ametkondade ja véimalusel ka kolmanda
sektori seisukohad.

3.4. Dokumendihaldus

Euroopa Liidu dokumentide siseriiklik menetlemine on reguleeritud laiemalt
“Riigikogu kodukorra seaduse”, “Vabariigi Valitsuse seaduse” ning “Riigisaladuse
seadusega’, kitsamalt Vabariigi Valitsuse 02.10.2003 a. maarusega nr 253 “ELi
dokumentide menetlemise kord”. Nimetatud 6igusaktidega on méaératletud erinevate
valitsusasutuste vastutus ja Ulesanded ELi dokumentide menetlemisel ning kirjeldatud
dokumentide liikumisskeemid (vaata ka tabelit EL asjade menetluskorrast ptk 3.1.).

Euroopa Liidu otsustusprotsessiga seonduvad dokumendid saabuvad Eestisse mitmel
erineval viisil, seda sOltuvalt ELi institutsoonist, dokumendile kehtivatest
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juurdepaésupiirangutest, salastatuse tasemest jne. Enamik ndukogu kohtumistega
seonduvatest toédokumentidest edastatakse elektroonilisel kujul Riigikantseleile, mis
korraldab nende jaotamist ministeeriumidele. Dokumendid on koondatud ning
Sustematiseeritud eraldi andmebaasi™, mille kasutgjatel on vdimalik otsida nii
ndukogu toéodokumente, kui ka siseriiklikke ELi otsustusprotsessis osalemisega
seotud dokumente (juhised, aruanded, seisukohad jne). Andmebaasis el kagjastu teiste
ELi institutsioonide toodokumendid ega ka salastatud dokumendid. Kuna
elektrooniline dokumendihaldus on ELi tasandil Gisna uus ndhtus, siis on sagedased ka
juhud, mil dokument edastatakse liikmesriigile paberkandjia varem kui
elektrooniliselt. Siinkoha on oluline réhutada, et juhul kui andmebaasist puudub Uks
vOi teine ndukogu toodokument, tuleks seda kisida Riigikantselei Euroopa Liidu
sekretariaadilt voi Eesti alaliselt esinduselt Briisselis.

Komitoloogia komiteedega seonduvad dokumendid edastatakse reeglina komigjoni
poolt e-kirja vOi tavaposti teel otse ministeeriumide nimetatud ametnikele. Nimetatud
dokumentide Ule keskset arvestust Eestis el peeta. Elektrooniliselt on k& avad
nii komigoni avalik dokumendiregister~kui ka ndukogu téddokumendid.

%9 https://eurodok.riigikantselei.ee/min
“0 http://europa.eu.int/documents/comm/index_en.htm

“! http://register.consilium.eu.int
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4. EL OIGUSAKTIDE RAKENDAMINE

Ké&esolevas peatiikis peatume mdningatel aspektidel, millega ELi Gigusaktide Eesti
seadusandlusesse Ulevotmisel tuleb kindlasti arvestada. Ametniku roll on jégida, et
ELi Oigusaktid oleksid digeaegselt ja tohusalt Ule vdetud ning et digusloomes el
mindaks vastuollu ELi digusega. Et nii mdaruste kui ka otsuste olemus sai juba teises
peatikis Uksikagjalikult lahti kirjutatud, siis keskendubki see osa eelkdige direktiivide
Ulevotmisele.

4.1. Direktiivide tlevotmine

1. samm: Millal tuleb direktiiv Ule votta?

Direktiivi el pealiikmesriigi 6igusega Uhtlustama kohe pérast selle vastuvétmist, vaid
selleks on igas direktiivis sdtestatud kindel tdhtaeg, mis kuupédevaks peab litkmesriik
olema direktiivi Ule votnud. Samas e tdhenda see, et direktiivi UlevBtmise
hindamisega e peaks tegelema enne sdlle vastuvdtmist. Uldiselt tuleb tlevotmiseks
vajalikke meetmeid ja aega hinnata juba seisukoha ettevamistamise faasis (vaata
peattkki 3.2, mofjuanalliisi osast “rakendussuutlikus’). Ettendhtust kiirem
harmoneerimine e ole keelatud, kuid kiirustamise t6ttu el tohi kannatada 6igusloome
kvaliteet. Ajavahemik direktiivi eelndu esitamise, selle vastuvotmise ja ulevotmise
kohustuse saabumise vahel tuleb maksimaalselt ara kasutada. See vOimaldab
ametnikul teha vajalikku eeltddd: direktiivi Ulevotmist ette valmistades anallilisida
kehtivat digust ja selle muutmis- vdi tdiendamisvgadusi lahtuvalt direktiivi
eesmargist.

2. samm: Direktiivi motte valjaselgitamine

Just direktiivi motte ja eesmargi véljaselgitamine omab méaravat téhendust kogu
edasise tegevuskava (Ulevotmise kavandamise) paikapanemisel. Sageli on direktiivid
keerulise ja ebasel ge sdnastusega. See on tingitud nii ELi 6igusaktide omapérast (tekst
kujuneb rahvusvaheliste labirddkimiste tulemusena), aga ka sellest, et tekstid
koostatakse algselt inglise voi prantsuse keeles ning tolgitakse teistesse keeltesse alles
hiljem t60 kaigus. Selguse saamiseks tuleb vorrelda Gigusaktide tekste erinevates
keeltes. Kuigi EL digusaktid omavad kodikides EL ametlikes keeltes vordset juriidilist
joudu, on siiski paratamatu, et Gigusaktides kasutatav terminoloogia voib erinevates
keeleversioonides pOhjustada moneti erinevat tdhendust. Eelistama peaks vord|ust
nende maade keeleversioonidega, mille digussiisteem on Eesti omaga sarnane*=voi
milles eelnbu koostati.

Uksnes direktiivi tekstiga tutvumisest ei pruugi alati selguda direktiivi mdte. Seega
voiks tutvuda ka t6orihmades toimunud arutelusid kajastavate materjalide ja
aruannetega. Tihti mdjutavad just toimunud arutelud ja saavutatud kompromissid

“2 Eel ki ge mandri-Euroopa &igusperekonda kuuluvad maad (Saksamaa, Holland, Austria, Prantsusmaa).
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oigusakti 10plikku teksti, ning taustast arusaamine aitab lahti motestada ka direktiivi
eesmarki.

Kindlasti tuleb direktiivi Ulevdtmisel lugeda valdkonna kohta kéivat Euroopa Kohtu
praktikat. Kuivord Euroopa Kohus on ELi digust tdlgendav organ, Sis saab
kohtulahenditest kasulikke juhiseid nii selle kohta, mida Uhe vdi teise direktiivi
vastuvotmisel saavutada taheti, kui ka selle kohta, kuidas direktiivi kindlasti
tdlgendama el peaks.

3. samm: Millises ulatuses vastab Eesti 6igus direktiivile?

Direktiivi motte selgitamisel tuleb seda kdrvutada olemasoleva siseriikliku digusega
ja esitada endale kiisimus selle kohta, kas ja millises ulatuses Eesti 6igus vastab ELi
oigusele. Selline analliiis vaib viiajargmiste jareldusteni:

- Siseriiklik digus juba vastab Euroopa Liidu digusele ja siseriiklikus iguses pole
vajadust mingeid muudatusi ette votta;

- Siseriiklikus Giguses on konkreetset valdkonda kull reguleeritud, kuid see e vasta
Euroopa Liidu digusele ning siseriiklikku Gigust peab Euroopa Liidu digusega
Uhtlustama, st muutma voi kehtetuks tunnistama kehtivat 6iguslikku regulatsiooni,
véljattotama uusi 6igusakte;

- Siseriiklikus diguses on antud valdkond regul eerimata ning tuleb hakata koostama
uusi Gigusakte.

Vadkonna reguleerituse uurimisel tuleks véltida liialt kitsast |dhenemist ja pltda
leida Uihisosa juba kehtiva Eesti 6igusregulatsiooniga. Kui direktiivis satestatud kitsam
kisimustering ongi Eesti Giguses reguleerimata, siis direktiivi sisu vOib siiski olla
|&hedane mdne juba kehtiva Eesti 6igusakti regul eerimisalaga.

4. samm: Millise digusaktiga direktiivi Ule votta?

Kuivord direktiiv voetakse Ule Eesti Oiguskorda siseriikliku 0Oigusaktiga, peab
véljatdotatav 6iguslik muudatus sobituma kogu olemasoleva Gigusega. Léhtuda tuleb
siseriiklikust Gigusest — eeskétt Eesti Vabariigi pohiseaduses sétestatud nduetest ja
0igusloome pdhimotetest.

Direktiivi Ulevotva diqusakti valik

Seadusandluse Uhtlustamise vahendite valik on iga EL liikmesriigi enda otsustada.
Ukski EL Giguse norm ei ndua direktiivi Ulevdtmiseks eraldi digusakti vastuvotmist.
Samas peavad Euroopa Liidu digust siseriikliku digusega thtlustavad aktid olema
oiguslikult siduvad ja olemuselt tbhusad. Euroopa Liidu digust ja siseriiklikku digust
saab Uhtlustada seaduse, Vabariigi Valitsuse vdi ministri madruse vastuvotmise voi
muutmise abil.

Riigikogus vastuvoetav seadusandlus ning Vabariigi Valitsuse ja ministrite maarused
on digudlikult siduvad ning seetdttu oma olemuselt sobivad ja eelnevalt nimetatud
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tingimustele vastavad vahendid Euroopa Liidu dGiguse siseriiklikusse 6Gigusesse
Sisseviimiseks.

EL Oiguses tunnustatud teoreetiliste seisukohtade jérgi peaks direktiivi Ulevotmisel
Oigusakti normihierarhilise tasandi valima l&htudes pShimattest, et harmoneerimine
toimuks samal tasandil, kui on vélja antud sama kisimusteringi reguleeriv siseriiklik
Oigusakt. Kuid seda pdhimdtet tuleb jargida koosmdjus siseriiklike nduetega. Néiteks
néeb Eesti pohiseadus ette mitmete kiisimuste reguleerimise seaduse tasandil. Samuti
lahtutakse Oigusloomes pohimottest, et seaduse regulatsioon e tohi olla liiga
Uksikagaik. Sellest tulenevalt e ole Gige kehtestada véga tehnilisi voi spetsiifilis
norme Riigikogus vastuvietavate seaduste tasemel. Samuti tuleb tehniliste nGuete
puhul arvestada, et need muutuvad Kkiiresti. Kehtestades tehnilised normid
madalamate aktidega, e pea EL 6iguse muutudes hakkama kohe muutma siseriiklikku
seadust, mille menetlemisaeg on madruse omast marksa pikem. Uhe direktiivi
Ulevotmine voib praktikas nbuda muudatuste tegemist ka mitmel tasandil — nt mitme
seaduse taiendamist ja volitusnormide andmise korral veel Vabariigi Valitsuse voi
ministri maéruste kehtestamist.

Problemaatiliseks vdib osutuda mis tahes Oigusakti rakendamine, mille
reguleerimisala on tekitanud teravaid poliitilis lahkhelisid. Niisugusel juhul peaks
kisimust reguleerima siseriikliku seadusega, tagamaks ka Riigikogu osavottu
arutelust.

Eesti 6iguskorrast tulenevad nduded, millest |&htuda 6iqusakti valikul:

- Kogu 6igusloometegevus peab olema kooskdlas pdhiseadusega;

- Olulisemad riigielu kisimused reguleeritakse Eesti Vabariigis seadustega.
PAhiseaduses on ette ndhtud valdkonnad, mida tuleb ja saab reguleerida Uksnes
seadusega. Naiteks ei tohi seadusest madalama 6igusaktiga ette ndha kitsendamise
aluseid pohidigustele ja —vabadustele. PShiseaduse 8 3 Ig 1 kehtestab Uldise
seadusereservatsiooni pohimatte, mille kohaselt téitevvdimu tohib teostada ainult
sis, kui selleks on seaduse volitus. Pohiseaduse 8 87 p 6 annab Uldise sisu
Vabariigi Valitsuse méédrusele — madrusi antakse seaduse alusel ja taitmiseks, mis
ongi peamine eeldus médruse kui Oigusakti téhenduse ja koha méaratlemisel
oigusaktide hierarhias. Analoogiline on pShiseaduse 8§ 94 Ig 2, mille kohaselt ka
minister annab maarusi seaduse alusel jatéitmiseks;

- Uldjuhul on Eesti digussiisteemis lubatud tksnes sellised téidesaatva riigivéimu
digustloovad aktid, mis on antud erivolitusnormi alusel. Uksnes erandlikel ja hasti
pbhjendatud juhtudel vOGib volitusnormi  esitada ka Uldvolitusnormina
PAhjendatuks voib lugeda Ulddelegatsiooni ettendgemist siis, kui e ole teada
kehtestatavate rakendusaktide arv, kuid on selgelt paika pandud volitusnormi
piirid, selle sisu ja ulatus. Naiteks tehnilistes valdkondades, mis muutuvad sageli
(ka EL tasandil), vbib osutuda vajalikuks anda volitusnormid uldiselt. Arvestama
peab siiski, et méarusega el saa reguleerida neid valdkondi, mida seadusega ei ole
ved korraldatud, sest méarusel on seaduse sétete suhtes vaid abistav (selgitav,
tapsustav, konkretiseeriv, rakendav) funktsioon;
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- Eesti 6igusloome pohimdtetega e ole kooskdlas raamseaduste vastuvotmine.
Seaduse puhul on alati nGutav selle kdrge regulatiivsusaste. Lubamatu on seaduse
vastuvotmine, mille regulatiivsus seisneb vaid Vabariigi Valitsusele voi
valitsusasutustele volituste andmises kehtestada médrusi vastavalt seaduse
reguleerimisalale. PGhimote on, et seadus peab iga regul eeritava 6igussuhte puhul
andma alused ja Vabariigi Valitsust voi ministrit voidakse volitada kehtestama
vastav kord.

- Eesti Gigusloomes peaks léhtuma pohimdttest, et sarnase reguleerimisalaga
kismusteringi seaduse tasandil reguleerimiseks e loodaks mitut erinevat
Gigusakti. Uhes seaduses reguleeritavate kiisimuste ring peaks olema vdimalikult
terviklik. Seetbttu tuleb kaaluda vOimalust Uhtlustada mitut direktiivi Uhe
seadusega. Selline |dhenemine tagab suurema selguse Oigusregulatsioonis ja
muudab 6iguse selle kasutgjale kergemini kéttesaadavaks.

5. samm: Uhtlustamise meetodid

Uhtlustamise meetodi valikul on otsustav see, millise direktiiviga on tegu. Eristatakse
direktiive, mis eeldavad:

a) totaalharmoneerimist — direktiivis sétestatu on aérmiselt detailne ja tapne, jattes
liikkmesriigile vaga vahe otsustamisruumi Uhtlustamismeetodite valikul. Siin el
tohi liikmesriik kehtestada direktiivis satestatust rangemaid ndudeid;

b) miinimumharmoneerimist — kehtestatakse Uhtlustatud miinimumnduded ja
siseriiklikud rangemad nduded on dldjuhul lubatud. Miinimumharmoneerimist
kasutatakse sageli tarbijakaitses ning keskkonnaal ases seadusandluses.

Vaatamata eelnevale jaotusele tuleb iga direktiiv taielikult Ule votta. Ainult nii on
litkmesriik enda kohustuse téitnud. Taielik tlevotmine téhendab siin kdigi direktiivis
sdtestatud harmoneerimist eeldavate aspektide siseriiklikku taideviimist. Direktiivi
Ulevotmisele lisaks peab olema tagatud ka selle tdhus rakendamine, mistfttu peab
vajadusel kehtestama korra, kuidas Uks voi teine regul atsioon téide viiakse. EL diguse
sisseviimisel siseriiklikku diguskorda on oluline kaauda, kas on vga lisada
téiendavaid sétteid olemasolevatesse Oigusaktidesse, et tagada EL diguse tbhus
kohaldamine Giges kontekstis. See, kas tdendavaid sétteid on vaja, soltub direktiivi
regulatsioonist (normide laadist), direktiivi eesmérgist ja olemasolevate siseriiklike
digusnormide rakendamise viisidest. Uldjuhul véivad liikmesriigid ise valida
direktiiviga seatud eesmérkide rakendamise tagamise vahendid (tsiviil-, haldus- ja
kriminaalvastutus). Monedel juhtudel on direktiivis selle rakendamise tagamise
vahendid méératletud ning tuleb valida (kui on jdetud valikuvdimalus), mida
nimetatutest kasutada. Lisaks direktiivi tdpsusastmele soltub Uhtlustamise meetodi
valik sellest, millises ulatuses on antud kiisimusteringi Eesti 6iguses reguleeritud.

Uldiselt tuntakse kahte pdhilist EL 6igusega harmoneerimise meetodit:
- direktiivi métte Glevotmine;
- direktiivi métte ja sdnastuse tlevotmine.
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Direktiivi Ulevotmise tulemusel téiendatakse voi muudetakse Eesti Gigust |ahtuvalt
ELi direktiivi eesmérgist ja Eesti diguskorra hetkeolukorrast. Direktiivi motte
Ulevbtmine e eelda Uldiselt direktiivi tekstildhedast Ulevotmist. Erandina voib siin
mérkida erialavaldkonna spetsiifilist terminoloogiat, mille kasutamisest siseriiklikus
Bigusaktis sageli mooda minna ei saa. Uldjoontes on aga oluline, et Eesti Giguskorras
tehtav muudatus vastaks sellele, mida direktiiviga saavutada taheti.

Kahest meetodist tuleks sega eelistada esimest Uhtlustamise meetodit, mis arvestab
enam Eesti digussiisteemiga. Teise meetodi kasutamine peaks jéama pigem erandiks
Uksnes véaga detailsete direktiivide puhul. M&eldav on ka meetodite kombineerimine,
kuid siingi tuleb juhinduda samast pShimdttest, et direktiivi sdnastuse Ulevdtmine on
lubatav ainult pdhjendatud juhtudel. Direktiivi tdies ulatuses sOna-sonalise
taasesitamise vatimiseks tuleks detailsete direktiivide kohaldumiseks teha neile
seaduses otsene viide ja seega lugeda direktiiv Eesti 6iguskorda tletooduks.

6. samm: Direktiivi Ulevdtva digusakti eelndu normitehnika

Seaduse eelndu koostamisele eelneb seaduse eelnbu véljatd6tamise kavatsuse kirja
panek ja Justiitsministeeriumiga kooskélastamine. EL direktiivi Uhtlustava uue voi
muutva digusakti eelndu valjatéotamisel tuleb [dhtuda Uldistest eelndu normitehnika
nduetest ja menetlusreeglitest, eeskétt Vabariigi Valitsuse 11. juuni 1996.a médrusega
nr 160 kinnitatud “Vabariigi Valituse reglemendist” ja Vabariigi Valitsuse 28.
septembri 1999. aasta maarusest nr 279 “Oigustl oovate aktide eelndude normitehnika
eeskiri” (edaspidi normitehnika eeskiri).”* Abimaterjalina voiks segjuures kasutada ka
normitehnika késiraamatut™, milles si&alduv&i mitmed vajalikud juhised ja selgitused
0igustloovate aktide eelnbude koostamiseks.

Juhul kui mdni litkmesriik on direktiivi juba enne selleks ettendhtud téhtaega
harmoneerinud, on kindlasti kasulik tutvuda, kuidas selles liikmesriigis direktiiv Ule
voeti ja millised olid pohilised poolt-argumendid eelistatud lahendusele. Vordlev
kogemus direktiivi Ulevotmise kavandamisel on véartudlik, kuid enne voora lahenduse
kasuks otsustamist tuleb siiski arvesse votta vaadeldava riigi 6igusstisteemi omapéra.
Iga lahendus ei ole kdikidele liikmesriikidele sobiv ja just seetbttu ongi direktiivide
puhul lubatud litkmesriikidel valida nende endi Gigusslisteemiga parimal viisil Uhtiv
lahend. Kill aga tuleks eelndu seletuskirjas vordlevat kogemust anallilisida ja sellest
[&htumist (vOi sellega arvestamata jatmist) pohjendada. Eelndu seletuskirjale lisatakse
Euroopa Liidu Gigusallikate ja Eesti seaduse eelndu vordliustabel (vaata normitehnika
eeskirja).

Direktiivide tlevotmine on seotud ka Oigusaktide tekstisisese viitamise kisimusega
Uldjuhul tuleb valtida otsese viite tegemist direktiivile, kuid kui tegemist on tehnilise,
nomenklatuure satestava direktiiviga voi selle lisaga, on direktiivile viitamine Eesti
Oiguses lubatud. Sellisel juhul tuleb direktiivile viidata sarnaselt maarusele, nimetades

3 https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp7id=916454

4 Normitehnika kasiraamat / Justiitsministeerium ; [koost. Raigo S8lg, Kai Liiva, Mait Partel, Egne Pilt, Tiiu
Greenbaum, Kaia Alasi, Julia Laffranque, Karin Luik, Anno Aedmaajt. ; eess.: Ken-Marti Vaher ; retsensendid:
Kale Merusk, Juri Heinla, Lauri Madise]. - Tallinn : Juura, 2003

® Samuti voiks lisaks vaadata normitehnika Sppematerjali:
http://www.riik.ee/riigikantsel ei/atp/K ool itus/oppematerjal/pdfid/normitehnika. pdf

43



viidatava 6igusakti andjat, liiki ja numbrit. Kui eelndu tekstis viidatakse esimest korda
ELi Gigusaktile, siis tuleb lisaks eeltoodule lisada viitele digusakti pealkiri ning selle
esmakordse aval damise andmed.

Seaduse eelnbus voib ette ndha normitehnilise markuse, milles seaduse
kohal dami se hdlbustamiseks viidatakse agaoludele, mis ei ole normatiivselt siduvad.
Normitehniline mérkus tahistatakse eelnbu pealkirja tekstis Ulemise indeksiga ja
esitatakse eelndu |16pus joonealuse markusena informatiivse tekstina. Normitehnilises
méarkuses e saa viidata ELi méérusele, kuna viimane on vahetult kohaldatav ja
normatiivselt siduv digusakt ning ei saa seega oma olemuselt kuuluda normitehnilise
mérkuse koosseisu, kull aga tuleb viidata direktiividele, millega harmoneeritakse
Eesti digusakti, ning otsustele jalvdi Uhisseisukohtadele. Normitehniline mérkus
sisaldab OGigusakti vastuvotjat, akti numbrit ja pealkirja ning avaldamismarget
Euroopa Liidu Teatgjas.

7. samm: EL Gigust siseriikliku digusega Uhtlustava 6igusakti sbnastamine

Direktiivi harmoneeriva Gigusakti sbnastamisel tuleb_lahtuda eesti keele, tdpsemini
eesti diguskeele kui oskuskeele reeglitest ja tavadest.™ Hoiduma peaks direktiivides
sageli esinevatest pikkadest ja lohisevatest lausetest.

Siseriikliku Gigusakti terminoloogia peaks silmas pidama normitehnika eeskirja 8 3
nbudeid mdistete maératlemisel. Uldreegel on siin selling, et digudik tahendus
antakse moistetele Uksnes siis, kui nende tahendus Gigusaktis erineb tavatdhendusest.
Direktiivi Uhtlustamise puhul tuleb igal Uksikjuhul kaaluda mdistete Uletoomise
vajalikkust.

4.2. Direktiivide tUlevotmisest teavitamine

Kui direktiivi Ulevottev siseriiklik Oigusakt on jOustunud, tuleb sellest teavitada
Euroopa Komigoni. Teavitamine tdhendab sisuliselt siseriikliku Gigusakti teksti
ametlikku edastamist komigonile. Teavitamise protseduuri teostamiseks on komisjon
loonud interneti-pdhise andmebaasi, mille kaudu litkmesriigid saavad elektrooniliselt
esitada kdikide direktiive Ulevotvate 6igusaktide tekstid. Lisaks 6igusaktide tekstidele
tuleb vaaduse korral esitada komigjonile ka vordlustabel direktiivi ning Ulevotva
Gigusakti kohta — seda juhul, kui vastav ndue on toodud direktiiyis. Ulevdtvast
Oigusaktist tuleb komisoni teavitada direktiivis toodud tahtajaks,*- vastasel juhul
jareldab komigjon, et direktiiv on ule votmata ning algatab rikkumismenetluse.

Komigonile esitatakse Oigusaktide terviktekstid, mis on avaldatud e ektroonilises
Riigi Teatajas. Juhul kui teavitatav 6igusakt muudab varem komisjonile juba esitatud
Oigusakti, esitatakse tervikteksti asemel konkreetne muudatusakt. Lisaks teavitatava
Oigusakti failile tuleb ametnikel mérkida teavitamise andmebaasi Riigi Teatga

4 v aata Eesti Oiguskeele Keskuse kodulehekiilge: http://www.legaltext.ee/

47 Komisjoni tuleb teavitada enne direktiivi rakendustahtaega (bringing into force date), mis on toodud direktiivi
viimastes artiklites.



avaldamisviited, digusakti joustumise kuupdev ning unikaalne tunnus (eRT ID-kood).
Iga andmebaasi lisatav Eesti 6igusakt tuleb seostada asjaomaste direktiividega.

Ametniku Ulesandeks on tagada ko&ikide ministeeriumi valitsemisalasse jdavate
direktiive Ulevbtvate Gigusaktide Gigeaegne ning korrektne lisamine teavitamise
andmebaasi. Selleks, et andmebaas téitmise eest vastutavatel ametnikel oleks
terviklik Ulevaade koikidest ministeeriumi poolt koostatavatest ning direktiive
harmoneerivatest digusaktidest, on Riigikantselei koostdds ministeeriumidega
koostanud nn teavitamise vastavusioetelu ehk (vordius)nimekirja kodikidest teavitamist
vgjavatest direktiividest ning viimaseid UlevOtvatest Eesti  dGigusaktidest.
Vastavus oetelu kagjastab ka direktiivide Glevdtmise seisu ning digusakte, mis on juba
komigonile esitatud. Vastavusloetelu uuendatakse regulaarselt ning selle alusel
taidetakse teavitamise andmebaasi. Teavitamise vastavusloetelu jooksvat tdiendamist
koordineerivad samad ametnikud, kes on méératud vastutavaks teavitamise
andmebaas tditmise eest. Tagamaks vastavusloetelu ning teavitamise andmebaasi
sujuvat taitmist, on oluline, et ametnikud, kes koostavad UlevGtvaid akte, teavitaks
uutest Ulevotvatest Gigusaktidest koheselt ka koordineerivat ametnikku.

lga kahe kuu jérel edastatakse téiendatud vastavusloetelu Riigikantselei Euroopa
Liidu sekretariaadile, kes koondab erinevate ministeeriumide sisendid ning edastab
uuendatud vastavusloetelu tagasi ministeeriumidele. Uhtlasi lisab Riigikantselei
vastavusloetelusse ka kdik uued teavitamist eeldavad direktiivid ning koostab
valitsusele Ulevaate teavitamise ning direktiivide Ulevotmise seisu kohta.

Rikkumismenetlus (infringement procedure)

Juhul kui komigioni e ole Gigeaegselt teavitatud direktiivi Ulevotmisest voi kui
komigjon leiab, et méargitud siseriiklik digusakt el vota sisuliselt tle direktiivis toodud
sétteid, vOib komigon agatada liikmesriigi suhtes rikkumismenetluse. Rikkumis-
menetlusel on kolm etappi:

1. etapis saadab komigjon liikmesriigile ametliku méargukirja (Letter of Formal
Notice), milles komigon sOnastab probleemi ning palub liikmesriigilt
lisainformatsiooni.

2. etapp kaivitub juhul, kui litkmesriik e ole maératud gjaks esitanud ndutud
informatsiooni v&i kui pdhjendus ei ole komigjoni arvates vettpidav. Komisjon
esitab liikmesriigile pdhjendatud seisukoha (Reasoned Opinion), milles
médratleb selgelt rikkumise ulatuse ning pdhjendab rikkumismenetluse
algatamist.

3. etapina vOib komison poodrduda kohtusse (Reference to Court), juhul kui
liikmesriik e ole pdhjendatud seisukohas toodud tahtajaks viinud ellu ndutud
meetmeid direktiivi rakendamiseks.

Kui Eesti suhtes on algatatud rikkumismenetlus, koordi ib sellele vastamist
Valisministeerium (juriidilise osakonna ELi diguse buro koosttos asjaomase

“8 http:/www.vm.eelest/kat_1/1242.html#ur
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ministeeriumi, Justiitsministeeriumi ja Riigikantselei EL sekretariaadiga. Eelmainitud
asutusi tuleb alati teavitada rikkumismenetluse algatamisest. Kuigi rikkumismenetluse
puhul on oluline hoida h&id mitteametlikke kontakte komisoniga, tuleb olla
ettevaatlik nende kasutamisel. Reeglina eelneb esimesele ametlikul e etapile komisjoni
mitteametlik péring digusakti Uhtlustamise kohta, mis tuleb otse ministeeriumisse. Ka
need mitteametlikud péringud peavad saama koordineeritud vastuse (koosk6lastatuna
Valisministeeriumi, Justiitsministeeriumi ja ELi sekretariaadiga).
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5.KOHTUMISI PUUDUTAVAD PRAKTILISED NOUANDED

5.1. Terminid ndukogu pé&evakorras

N6ukogu p&'\(—:'vakorda@-| esitab eesistuja koostdds ndukogu sekretariaadiga punkte,
votmaks vastu Oigusakti eelndusid V%I dokumente ning kiitmaks heaks edasise
tegutsemise suuniseid voi seisukohad.® Juhindudes kodukorra artiklist 3, kiidab
paevakorra esialgse variandi heaks Coreper. Paevakorra |0plik kinnitamine toimub
ndukogul. Paevakorrapunktide Ule peetava arutelu piiritlemiseks on iga punkti juurde
lisatud selle eesmérki tahistav termin. Eesmérkide méératlemise otsustab eesistuja
nbukogu toogruppides ja komiteedes toimunud arutelu tulemuslikkuse po&hjal.
Eesmaérke vbidakse Coreperi arutelu kdigus muuta, kui selgub, et varasemat eesmérki
e ole voimalik saavutada voi kui arutelu on oodatust edukam ning digusakti eelndu
suudetakse ndukogule vastuvdtmiseks voi seisukohavotuks saata.

Paevakorra kavandis on punktide pealkirjad vélja kirjutatud sellisena, nagu nad
0igusakti eelndude voi muude arutatavate dokumentide puhul kasutusel on.

Koik péevakorrapunktid digusaktide eelndude kohtaE,I isegi kui nad el ole esitatud
I8plikuks vastuvotmiseks, peavad olema mérgitud lthendiga “LA” (legislative acts,
prantsuskeelses tekstis “AL”"). Lihendit “AL+D” kasutatakse, kui Oigusakti eelndu
kohta on tehtud avaldus (ingl. statement, pr. déclaration), mis kantakse istungi
protokolli.

Paevakorra kavandis mérgitakse tarniga (*) purgﬁid, mille kohta eesistujariik,
ndukogu liige vdi komigon voib nBuda hdaletamist."=Téarn lisatakse parast seda, kui
koik lepingutes ettendhtud protseduurinbuded on taidetud. Tarni lisamiseks el ole vaja
eraldi otsust, vaid see lisatakse automaatselt. Mittesiduvate aktide puhul lisatakse térn
juhul, kui ndukogu toimumise péevaks on koik protseduurinduded (nendeks voivad
olla Euroopa Parlamendi, majandus- ja sotsiaalkomitee, regioonide komitee, Euroopa
Keskpanga ja audiitorkogu arvamused) taidetud.

Tarniga téhistatud eelndu nime alla lisatakse viide Oigudikule alusele, mida on
pakkunud kas komisjon oma ettepaneku voi liikmesriik oma algatuse kohta. Juhul kui
mittesiduv akt seostub Gigusaktiga, viidatakse selle diguslikule alusele.

Eesistuja vOib lllitada péevakorda punkte markega , voimalik® (ingl.. possibly, pr.
évent), sest siis on tal kergem otsuﬁda nende padevakorrast korval damise Ule ndukogu
istungile eelneva nadala 16puks.™™ Seevastu ndukogu paevakorda uute punktide

9Vt ndukogu otsus 22. mértsist 2004, millega veti vastu ndukogu kodukord (edaspidi kodukord), OJ L 106, art
3.

%0 Helsinki Ulemkogu (10.-11.12.1999 jareldused) The Presidency and Secretariat shall ensure that items are only
proposed for inclusion on Council provisional agendas when decisions or political guidance are necessary.

51 Council Decision, 22 July 2002, OJ L 230/7 28.8.2002, EOTK 32002D0682, N&ukogu kodukord (edaspidi:
kodukord) 6igusaktide loetelu on toodud kodukorra artiklis 7 (mé@érused, direktiivid, raamotsused).

52 K odukord, art 3 (2).
53 K odukord, art 3.
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lisamine pérast paevakorra esitamise téhtgga moéodumist (16 péeva varem) eeldaks
kdigi riikide del egatsioonide ndusolekut ning oleks seetdttu tilikam.

Eesistumise jooksul tehtavate tdhtsamate komisoni ettekannete ja avalike
mottevahetuste (public debates) nimekirja kiidab GAERC heaks iga eesistumise
alguses. Avalike arutelude (Council deliberations open to the public and public
debates) reeglid on paka pandud ndukogu kodukorra artiklis 8.
Kaasotsustusmenetlusega A-punktide vastuvotmist edastatakse avalikult meedias, kui
selleks on vastav marge paevakorda tehtud (public deliberations).

Vahel on ndukogu péevakorras méarge false B point (faux point B), mis tdhendab, et
arutelus on selgusele joutud, kuid osa delegatsioone hadletab kas vastu voi jadb
hadletusest korvale. Noukogus (voi ka Coreperis) arutelu e toimu, kuid
delegatsioonidel on veel vdimalus sbna vitta tdiendavate selgituste andmiseks
varasemat kokkulepet uueks aruteluks avamata. Seda kasutatakse agaosaliste sonul
otsustusprotsessi parema jalgitavuse parast, et otsuseid e vdetaks vastu rahvale
mérkamatult (s.t. A-punktide blokis vastuvétmine).

Terminid
a) Terminid, mida kasutatakse diguslikult siduvate aktide heakskiitmisel

Common position (Uhispositsioon, pr. position commune): Kaasotsustamis-
menetlusega vastuvOetavate Oigusaktide puhul kasutatav termin. Liikmesriigid
votavad Uhispositsiooni digusakti eelnbu suhtes, kui liikmesriigid e ole ndus
parlamendi esimese lugemise tulemusega (parlament teeb muudatusettepanekuid) voi
kui liilkmesriigid ei ole nBus komisjoni ettepanekuga. Uhispositsiooni on parlamendi
teise lugemise aluseks. Selleks et Uhispositsioonini jOuda, tuleb enne 1&bida Il osas
toodud |8biré8kimis- ja otsusetegemise faasid.

Adoption (vastuvotmine, pr. adoption): NOukogu votab vastu 6Gigusakti VO
Uhispositsiooni.

Termineid (adoption ja common position) tohib kasutada vaid juhul, kui pealkirjale on
lisatud nii tarn kui ka viide 6iguslikule alusele. Neid termineid kasutatakse péarast
teksti jurist-lingvistide poolset diguskeelealast kontrolli, migérel lisatakse Oigusakti
eelndule sdna Draft. Tavaliselt on sellised eelndud A-punktide osas.

b) Terminid, mida kasutatakse siduvate Oigusaktide eelnfude kohta ndukogu
sei sukoha votmise eesmérgil.

Eristada tuleb labirddkimiste faasi, kus eelnbu vdib muutuda, otsustusfaasist, kus
eelndu vajab poliitilist otsust.

Labiraakimisfaas

Teksti suhtes otsitakse kokkulepet, otsust i ole.
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Exchange of views (arvamuste vahetus, pr. échange des vues). Kui komisjon
edastab OGigusakti eelndu ndukogule, tutvustab komison eelndu (olulisemaid
eelndusid tutvustab ministritele volinik) ning selliste eelndude suhtes vahetavad
delegatsioonid (esialgseid) arvamusi. Komigjon vaib teha eelnfu tutvustuse ka ilma
arvamustevahetuseta — sel juhul alustatakse tutvustusest ning alles teisel toogrupi
kohtumisel toimub arvamustevahetus.

Policy debate (mottevahetus, pr. débat d orientation@. Mottevahetus  kasutab
eesistuja sageli vastuoluliste ja tugevalt poliitiliste digusaktide probleemsete osade
Ule, eesmargiga saada vastutavatelt —ministritelt suuniseid  vdimalike
kompromisslahenduste kohta. Ministrite arutelu suunamiseks vamistab eesistuja
sageli ette kiisimused. Juhul kui eesistumise jooksul on paevakorrapunkti voimalik
arutada mitmel ndukogul, kavandatakse mdttevahetust eesistumise keskel olevatele
istungitele, et jouda eesistumise |6puks kompromissini. NB! Mitte segi gjada avaliku
mottevahetusega — public debate.

Otsustusfaas
Teksti suhtes saavutatakse kokkulepe

General approach (Uldine seisukoht, pr. orientation généralea. Oigusakti eelnbu
suhtes voetakse kindel seisukoht enne vaalike protseduuride teostamist, eelkdige
parlamendi arvamuse saamist. Kui t66grupis saavutatakse kokkulepe Uldise seisukoha
suhtes, on eelndu Coreperi paevakorras | punktina ning ndukogus A-punktina
vastuvdtmiseks (adoption). Uldise seisukoha andmisel vaid eelndu teatud osale
kasutatakse  terminit  partial approach, pr. orientation  partiele.
Kaasotsustusmenetluse puhul kui el parlament oma arvamuses ega litkmesriigid oma
seisukohas e tee komigoni ettepaneku suhtes parandusettepanekuid, saab Gigusakti
vastu votta. Kui aga emb-kumb teeb parandusettepanekuid, on vaga leida teid
poliitilise kokkul eppe saavutamiseks.

Political agreement (poliitiline kokkulepe, pr. accord politique). Oigusakti eelndu
teksti suhtes voetakse |0plik seisukoht. Parast poliitilise kokkuleppe saavutamist
jargneb teksti kontroll jurist-lingvistide poolt. Terminit “poliitiline kokkulepe” saab
kasutada vaid juhul, kui pdevakorda on lisatud té&rn ja on olemas viide juriidilisele
alusele. Kui ndukogu votab vastu enda padevuses oleva 6igusakti, jargneb poliitilisele
kokkuleppele vastuvotmine (adoption). Kaasotsustusmenetluse puhul tuleb litkuda
Uhispositsioonini (common position), kui esimesel lugemisel digusakti vastu ei voeta.

[l Mittesiduvad aktid ndukogu péevakorras

Mitteﬂduvgﬁks e. ebatlipilisteks (atypical) aktideks on resolutsioonid, jareldused ja
soovitused.™ Mittesiduvate aktide avaldamine otsustatakse tavaliselt igal juhtumil

5 vahel kasutatakse inglisekeelsetes aruteludes vajendit orientation debate, mis on otsetdlkeline variant pr
keelest, sdllist terminit e ole olemas.

%5 Vahel kasutatakse inglisekeelsetes aruteludes valjendit general orientation, mis on otsetdlkeline variant pr
keelest, sellist terminit el ole olemas..

% Soovitused, misei ole kaetud EU artikliga 249, samuti sui generis otsused ning avaldused ja deklaratsioonid.
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eraldi. Noukogu kodukorra artikkel 7 kutsub ndukogu Ules mitte tegema komigoni
0igusaktide eelndude voi algatuste aruteluga samal gjal mittesiduvaid akte.

Council resolution (néukogu resolutsioon, pr. Résolution du conseil). N6ukogu
resolutsioon véljendab tavaliselt eesistuja soove mingis kindlas valdkonnas, kus
parasagu e ole digusakt véljatottamisel. Noukogu vdib resolutsiooniga kutsuda
komigioni tles uurimust (study) teostama, et selgitada vélja Gigusakti valjatdttamise
vajadus. Komigjonil on voli otsustada, kuidas ta reageerib. Tavaliselt on tegemist
teatisega (Commission Communication), kuid komigon vdib kohe ka Oigusakti
ettepaneku teha (Commission proposal).

Resolutions of the Council and of the Representatives of the Governments of the
Member States — eesistujat toetavad kdik litkmesriigid.

Resolution of the Ministers of (vOi Ministers responsible for) meeting within the
Council — selline mittesiduv akt lepitakse kokku ja voetakse vastu ndukogus vaid
selliste teemade kohta, mis e ole lepinguga reguleeritud. Seepérast e saa toimuda ka
eelnevat arutelu e t66gruppides ega Coreperis.

Council conclusions (néukogu jareldused, pr. Conclusions du conseil). Tavaliselt
kasutatakse jareldusi liikmesriikide arvamuse véjendamiseks komigjoni teatise suhtes
(Commission communication). Noukogu annab jareldustega Uldised suunised
komigjonile voimaliku Gigusakti valjatdttamiseks.

Presidency conclusions (eesistuja jareldused, pr. Conclusions de la présidence).
Monikord votab eesistuja jareldused vastu enda vastutusel. Nende Ule & toimu
hadletust ning litkmesriike see dokument ei seo. Selle meetme valikut pohjendatakse
eesistuja sooviga votta mingi teema suhtes poliitiline kohustus sellega edasi tegeleda
gal, mil kdik lilkmesriigid el ole vedl otsustamiseks valmis.

Progress report (eduaruanne, informatsioon, pr. état des travaux, rapport sur I’ état,
information). Eduaruannet voi infot annab komisjoni enamasti enda padevuses olevate
ning arenevate valdkondade kohta digusakti rakendusfaasis, kui digusaktis on nn
réevision clause, mis kohustab komigjoni jérelevalvet teostama ning teatud aja jooksul
aru andma. Eduaruande terminit vOidakse kasutada ka parlamendiga triloogiks
koostatava dokumendi kohta vGi ndukogule keeruka eelnbu arutelu kdigu kohta
Ulevaate andmiseks.

Information (informatsioon, pr. information). Liikmesriigid vdivad teemasid
ndukogu péevakorra “Muude kisimuste” punkti al informatsiooniks esitada.
Viimasel juhul edastatakse lubatud ga jooksul®= kirjalik taustmaterjal infopunkti
kohta. NGukogu péaevakorda lisatakse viide (written inf, inf écrite) kui tegemist vaid
kirjaliku info edastamisega. Komigjoni volinik soovib tavaliselt olulist infot ise
ministritele edastada. Et liikmesriigid el soovi ndukogu péevakorda tlekoormata, j88b
Uldjuhul eesistuja otsustada, kuidas olukord lahendada.

Common approach (Uhisseisukoht v. Uhine seisukoht, pr. approche commune).
Liikmesriigid vbivad jouda kokkuleppele jargida Uhist seisukohta vOi strateegiat

57 K odukord, art 3.
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rahvusvahelistes organisatsioonides, néiteks UROs. Seda protseduuri kasutatakse
juhtudel, kus organisatsiooni liikmeks e ole mitte Uhendus, vaid liikmesriigid.
Arutelu tulemusena voidakse vormistada dokument, milles sdnastatakse liikmesriikide
Uhine seisukoht vai siht.

Nii institutsioonid kui ka liikmesriigid vdivad teha avaldusi, mis on mittesiduvad
aktid, kuid mida tavaliselt tehakse siduvate aktide kohta.

StatementEl(avaI dus, pr. déclaration). Oluline vahe on institutsioonide (ndukogu voi
komigion) jaliikmesriigi avaldustel. Liikmesriigid Utlevad valja oma eriarvamuse voi
tolgenduse eelndu kohta. Institutsioonide avaldused ei saa olla digusakti Uhepoolselt
tdlgendavad kaasotsustusmenetluse puhul, vaid véljendavad kavatsust midagi teha,
midagi uurida, annavad poliitilise hinnangu. Tavaliselt kasutatakse institutsioonide
avaldusi parlamendi ettepanekutes véljendatud kartuste hajutamiseks. Liikmesriigi
poolt tehtav avaldus tehakse ndukogus suuliselt (B punkti suhtes) voi kirjalikult
(teavitatakse ette A punkti kohta), et teised liikmesriigid saaksid liituda voi valjendada
oma vastuolekut. Tavaliselt teavitab liikmesriik juba Coreperis avalduse tegemise
kavatsusest ning edastab vastava teksti. Juhul kui avaldus otsustatakse teha alles
nbukogus ning pérast paevakorrapunkti arutelu (st suuliselt sellest minister e
radkinud), tuleb kirjalik tekst edastada eesistujale ndukogu istungi jooksul. Péarast
istungi 10ppu esitatud avaldusi arvesse el vOeta. Avaldused Oigusaktide kohta on
|abipaistvad, st need edastatakse delegatsioonidele dokumendi lisadena (addendum -
ADD). Noukogu protokollile lisatakse avaldused samuti ADD vormis. Avalike
mottevahetuste (public deliberation) puhul voetakse A-punktid vastu mitte koos, vaid
Ukshaaval, ning siis on voimalik liikmesriikidel punkti jérel sona votta (millest on
eesistujat ette teavitatud).

5.2. Reservatsioonid

Ulevaade

Euroopa Liidu NOukogu otsustusprotsessis peab eesistuja liikmesriikide
delegatsioonidega ldbirddkimiss oma programmis kaastuvate eesmérkide
saavutamiseks. Labirdakimised 6igusaktide eelndude ja muude dokumentide tekstide
Ule toimuvad enamasti ndukogu t6dgruppides ja Coreperis, kuid jatkuvad vahel ka
ndukogus. Sel perioodil omab eesistuja Ulevaadet liikmesriikide seisukohtad%
delegatsioonide poolt antavate menetluslike marguannete ehk reservatsioonid

abil.*= Reservatsioonidega véljendavad delegatsioonid oma eelistus ja prioriteete,

%8 |nglise keeles on olemas lisaks sdnale statement ka sdna declaration, prantsuse keeles on olemas vaid ks sona.
Soovitatakse kasutada koosolekute ja istungite protokolli kantavate avalduste kohta sbna “statement” ning
lepingute kohta (Treaties and agreements) sona “declaration”. Coreperi aruteludel kiputakse prantsuse keele
majutusel réakima deklaratsioonidest kuigi tegu saab ollavaid avaldustega.

% Inglise keeles on sdna reservation asemel kasutusel reserve, ka eesti keeles on sBnale “reserv” igapaevases
kasutuses lisandunud uue tdhendusena “reservatsioon” ELi menetluse mdistes. Seepérast on edaspidi  sonad
“reservatsioon” ja“reserv” kasutusel siinontiimidena.

60 Fegti keeles ol eks soovitav kasutada sna “seadma’, néit reservatsiooni “seatakse” teksti vi tekstilGi gu suhtes.

51



taotledes kas sobilikumat tulemust voi réhutades nn punast liini, st seisukohta, mida
on riigil vagaoluline kaitsta.

Seisukohtade kujundamisel ja kaitsmisel ndukogus eri tasanditel on oluline
jarjepidevus, sh ka reservatsioonide osas. Corperis ndukogu istungit [8plikult
ettevalmistavatel 18birddkimistel on saadikul vdimalik riigi seisukohta kaitsta ning
kokkuleppeid saavutada vaid juhul, kui vajalik reservatsioon on seatud juba toogrupis.
Seepédrast on lisaks seisukohtade kiirele ja pohjalikule véljatdotamisele oluline
menetlusreeglite tundmine ning Gigeaegne kasutamine, st t&pselt aru saada kuidas ja
millal on t6ogrupis vajareservatsiooni seada.

Liikmesriigi delegatsioon vdi Euroopa Komigon (kes osaleb samuti delegaadina)
voib ndukogu téogruppides ja komiteedes ning Coreperis arutusel oleva eelndu voi
dokumendi analllsimiseks seada erineva eesmargi ja Sisuga reservatsioone.
Reservatsioone seatakse lisagja klisimiseks vOi siis sisulise vai tehnilise probleemi
lahendamiseks.

Reservatsiooni  kui lisaaega kisib delegatsioon seisukoha kujundamiseks vai
téiendavaks kooskOlastamiseks. Lisagja reservatsioon voib olla tehniline ja
tingimuslik, kui delegatsioon saab teksti vastuvdtmisega ndustuda juhul, kui sellesse
tehakse vagalikud keelelised parandused/tdpsustused, vOi Uksnes tehniline, Kkui
oodatakse teksti tdlkimist kdikidesse Euroopa Liidu ametlikesse keeltesse.

Sisuline reservatsioon on maéarguandeks delegatsiooni voi delegatsioonide grupi
tOstatatud probleemist, mida eesistuja plutab lahendada kas kahe- voi mitmepool sete
mitteametlike arutelude kdigus enne ametlikku arutelu t66grupi koosolekul voi
Coreperi istungil. Reservatsiooni kehtimise gja peab selle seadnud delegatsioon
aktiivselt tegutsema, saamaks teiste delegatsioonide toetust, leidmaks kompromisse
ning kogumaks tdiendavaid argumente. Sel ga on oluline, et delegatsiooni mandaat
oleks paindlik ning vdimaldaks kompromisse otsida, sest suurem osa otsustest
langetatakse kvalifitseeritud haélteenamusega.

Tavaliselt esitavad delegatsioonid oma ettepanekud eesistujale kirjalikult. Kui
eesistuja peab vajalikuks delegatsiooni ettepanekuid edasisele arutusele panna, annab
ta loa de edastamiseks teistele delegatsioonidele kas enne kohtumist voi selle
kéigus™ Eesistujal on kavoli delegatsioonide ettepanekuid mitte arvestada.

Reservatsioon on olemuselt autine, ta I6peb hiljemalt otsuse vastuvotmisega.
Delegatsioon korvaldab reservatsiooni, kui saab kinnituse, et tal e ole enam
probleemi vOi kui koostoos eesistujaga leitakse sobiv tekstivariant. Reservatsiooni
|Opetavaks lahenduseks on ka eelnbu vastuvotmisega mittendustuv seisukoht, mille
alusel delegatsioon ndukogus kas hddletab vastu, hoidub hadletamisest voi had etab
poolt, kuid teeb protokollilise avalduse (vt ka jargnev selgitus parlamentaarse
reservatsiooni kohta).

Eristada saab |abiréékimiste faasis olevate eelnbude kasitlemist (kui ndukogu arutelu
eesmargiks on arvamuste vahetus (exchange of views) voi sihiparane mottevahetus

51 See reegel kehtib kindlasti Coreperis, t6ogrupi reeglid on paindlikumad ning ettepanekuid esitatakse
delegatsioonide poolt otse.
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(policy debate)) ning otsustusfaasis toimuvat eelndude kasitlemist (kui ndéukogu
arutelu eesmérgiks on Uldine seisukoht (general approach), poliitiline kokkulepe
(political agreement), Uhispositsioon (common position)). Labirddkimiste faasis ehk
arvamuste vahetuse ja sihiparase méttevahetuse puhul vdidakse eelnbu ndukogule
saata koos erinevate reservatsioonidega, et ministrid saaksid reservatsioonidega
viidatud probleemidele poliitilist lahendust otsida. Otsustusfaasiks on reservatsiooni
kehtimise jooksul juba seisukoht vélja kujundatud ning néukogul vormistatakse see
otsuseks.

Kaasotsustusprotseduuriga vastuvdetavate 6igusaktide eelndude puhul saab lisaaega
taotlevaid ja sisulisi reservatsioone kasutada kuni otsuse vastuvétmiseni. See
téhendab, et ndukogus poliitilisele kokkuleppele jdudmiseks peavad delegatsioonid
reservatsioonide sdilitamise kohta otsuse langetama. Pérast poliitilise kokkuleppe
saavutamist toimub eelndu teksti Giguskeelealane kontroll. Avaldatavas Gigusaktis
reservatsioone ei esitata.

Reservatsioonide seadmine on erinev t6ogrupis (ka téogrupiti), Antici/Mertens grupis
ja Coreperis. Reservatsioone véljendavate terminite kasutamine on kokkul ine
ning kirjalikult fikseerimata, seepérast soltub see paljuski kasutgja harjumustest.

Alljérgnevalt on selgitatud kolme peamist reservatsioonitulpi:

1. Reservatsioonid, mida delegatsioonid seavad, kui vajavad lisaaega (juhul Kkui
seisukoht ei ole véljatdotatud voi e ole heakskiitmiseks volitust);

2. Reservatsioonid sisulise probleemi tottu, kui delegatsioon on pdhimotteliselt
vastu eelndu/dokumendi heakskiitmisele;

3. Tehnilist laadi reservatsioonid, mida seatakse tavaliselt Antici/Mertensi grupi
kohtumisd eelndude vastuvotmise faasis.

1. Reservatsioonid, mida delegatsioonid seavad, kui vajavad lisaaega

General scrutiny reservation — tldine analtitisi reservatsioon (lihend — gen s:cr&s)EI
seatakse uue eelndu suhtes tervikuna kui delegatsioonil e ole olnud aega tekstiga
tutvuda (ndide: to enter/introduce/put a general scrutiny reservation due to late
arrival of the document). See reservatsioon kaob jargmisel arutelul tavaliselt
automaatselt. Eesistujat on vaja teavitada selle hoidmise vaadusest juhul, kui
eelndu/tekstiga el ole objektiivsetel pdhjustel vahepeal edasi suudetud tdotada (NB! -
mitte segi gjada sisulise reservatsiooniga— general reserve).

Scrutiny reserve (pr. réserve d examen) — anallilis reservatsioon (eestikeelsete
vastetena kasutusel veel: tdpsustav, uurimis-, ja kontrollireservatsioon; |ihend —
scres) seatakse kompromisstekstide voi ettepanekute suhtes, mida tehakse koosolekul
ning millega ndustumiseks ei ole delegatsioonidel tavaliselt volitusi ja nad vajavad
arvamuse kujundamiseks voi kooskolastamiseks aega.

52 Ministeeriumid véiksid jarjepidevuse tagamiseks ja ekspertide t66 lihtsustamiseks koostada oma téogruppide
kohta | Gihikese selgituse koos néidetega reservatsi oonide kasutami se kohta.

83 Mistahes liihendite ning reservatsioonide t8lkevariantide kasutamisel dokumendis tuleks jalusesse lisada selgitus
ning soovitavalt algvariant (tavaliselt inglise keeles).
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Anallilsi reservatsiooni puhul on véimalikud veel variandid:

Positive scrutiny reservation (voi favourable scrutiny reservation) — positiivse
analils reservatsioon — delegatsioon on arvamusel, et kohtumisel tehtud
ettepanekuga probleeme ei ole, kuid see arvamus vajab siiski ametlikku kinnitust;

Negative scrutiny (negatiivse anallis reservatsioon) — delegatsioon peab
kohtumisel tehtud ettepanekut anal iisima, aga arvab, et see el ole vastuvoetav.

Agreement applied on a personal basis (pr. a titre personnel) — isiklik heakskiit
seatakse juhul, kui esindgja e ole ved saanud pealinnast juhiseid, kuid eeldab, et
ettepanek on vastuvoetav (kasutatakse Coreperil);

Anallilisi reservatsioon |0petatakse, kui anallilis on teostatud. Pérast reservatsiooni
seadmist teavitab delegatsioon eesistujat jargmisel arutelul t6ogrupis voi Coreperis,
kui tal on vBimalik reservatsioon maha vétta (ndide: we have a scrutiny reservation
that we can lift; scrutiny is completed, we can lift the reserve) vdi kui esindgja on
vaja reservatsiooni veel hoida teatud tingimustel (néide: we maintain our reservation
about this Article/ on thistext until/pending on ...).

Parliamentary scrutiny reserve (pr. réserve dexamen parlementaire) —
parlamentaar se anallus reservatsioon (lihend — pares), mida litkmesriigid seavad,
kui peavad ootama eelndu/dokumendi vastuvdtmiseks oma parlamendi ametlikku
heakskiitu. Seda reservatsiooni seatakse tavaliselt vahetult enne Coreperi VoI
Coreperis ning peaaegu aati Suurbritannia v6i Taani, vahel ka Prantsusmaa voi
Saksamaa poolt. Sellel reservatsioonil on nii poliitiline kui ka Oiguslik aspekt.
Oiguslikust aspektist saab eelndu vastu vétta ka selle reservatsiooni korral — see
loetaks sellisel juhul delegatsiooni vastuhddleks. Praktikas arvestatakse poliitilise
aspektiga, st et riigi parlament e ole jéudnud eelndu suhtes seisukohta vdtta, ning
oodatakse vastuvotmisega, kuni delegatsioon saab reservatsiooni korvaldada.
Labirddkimistel on sellisel delegatsioonil kokkulepete sOlmimisel véiksem
manodverdamisruum.

Agreement ad referendum — ad referendum heakskiit (vOi esialgne heakskiit), mida
delegatsioon kasutab ndukogu istungil, kui vajab lisaaega seisukoha kinnitamiseks
talle mandaadi andja poolt. Mandaadi saamisest teavitatakse eesistujat kas ndukogu
jooksul vOi vahetult peale seda, et seisukohta oleks vdimalik arvestada ndukogul
vastuvoetuna.

2. Reservatsioonid sisulise probleemi tttu

Tavaliselt seatakse reservatsioon problemaatilise osa kohta (vahel ka eelnbu suhtes
tervikuna). Sellise reservatsiooni seadmine tdhendab, et delegatsioonil on olemas
p6hjendatud seisukoht.

Tavaliselt kasutatakse delegatsiooni vastuseisu valjendamiseks lihtsalt sdna reserve

(N&ide: reserves from countries A, B, C, D on lowering limit to 3.5 tonnes. A reserve
on ... this Article, this definition, the legal basis) téhendab, et delegatsioonil on
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probleem kindlas eelndu/dokumendi osas ning ta soovib l&bi ré&kida. Voimalik on
kasutada ka véjendit a specific reservation (néditeks. a specific reservation on
Chapters 2 and 3). Sellise reservatsiooniga riik peaks plutdma saavutada blokeerivat
vahemust. See reservatsioon on signaaliks eesistujale, et eelndu vastuvotmise
saavutamiseks tuleb tal selle (nende) delegatsiooni(de) arvamusega tottada, puida
leida kompromisse.

Kasutusel on ka substantial reservation (stinontidmina ka reserve of substance, pr.
reserve de fond) — sisuline reservatsioon (lihend — subres). Vahel téiendatakse
terminit sdnaga strong (we have a strong reservation).

Tugevaks sdnumiks eesistujale on vastuseisu valjendamine terve eelndu suhtes. Juhul
kui delegatsioon kahtleb eelnfu otstarbekuses tervikuna, kasutatakse terminit general
reserve. See reservatsioon voidakse parast komigoni vOi eesistuja téiendavaid
selgitusi kérvaldada ning seada (reserve) vaid eelndu osa suhtes.

Comitology reservation — komitoloogia reservatsioon. Juhul kui ndukogu voi
parlament vaidlustab komisjoni ettepanekus eelndu rakendamiseks pakutud menetluse
(korraldus-, meetme- vdi nduandekomitee), st soovib komisjonile teistsuguse komitee
kasutamist ette kirjutada, seab komison menetluse valiku suhtes (tavaliselt)
komiteemenetluse reservatsiooni. Sedljuures viitab komigon tavaliselt ndukogu
otsuse 1999/468/ EU™ artiklis 2 loetletud kriteeriumidele ning komiteemenetiuse
kohtulahendil (nditeks: Commission argues against the need for a comitolgy
committee that constrains its implementing functions)..

Reserve on ingtitutional grounds seatakse siis, kui puitakse mgjutada lepinguga
sétestatud institutsionaal set joudude lahusust (repartition of powers). Tavaliselt esineb
selline vaidlus juhul, kui seadusandja (nGukogu voi parlament véi mdlemad) putab
|8bivaatamisklauslis (revision clause) komigjonile ettekirjutusi teha, millal ning mille
kohta ta pérast eduaruande (progress report) voi hinnangu (assessment report)
koostamiseks peaks ettepaneku tegema.

Drafting reservation — koostamisreservatsioon seatakse, kui delegatsiooni
probleemi lahendaks teatud muudatuste tegemine teksti. Sellise reservatsiooni puhul
esitab delegatsioon tavaliselt oma muudatusettepaneku kirjalikult, méarkides ara,
millist teksti osa millisega asendada tahetakse. Eesistuja kas ndustub ettepanekuga voi
tuleb vdlja omapoolse kompromissettepanekuga vastavalt delegatsioonide
reaktsioonidele selle ettepaneku suhtes. Sellesisulise reservatsiooni seadmiseks voib
paralleelselt kasutada ka terminit keeleline reservatsioon — kui eelndus kasutatud
véljend antud konteksti ei sobi (vt jargnev selgitus).

3. Tehnilist laadi reservatsioonid

64 OJ L 184 17.7.1999, Ik 23, Ndukogu otsus 1999/468/EU), 28. juunist 1999.

8 EU artikli 202 rakendamise menetluse kohta kéivas ndukogu otsuses 1999/468/EC (nn teine komiteemenetiuse
otsus) on loetletud kriteeriumid komiteemenetluse valikuks. Antud kriteeriumid ei ole siduvad, kuid Euroopa
Kohus on oma kaasuses soovitanud neid kriteeriume jérgida, Uhtlasi rohutades, et ettepaneku tegija peab
teistsuguse menetluse valikut pdhjendama
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Seatakse tavaliselt Antici vOi Mertens grupi kohtumisel eelndude vastuvotmise
faasis, st Coreperi paevakorra | punktide kohta

Noukogu paevakorras A-punktidena vastuvotmisele minevad eelndud

Waiting reserve (pr. réserve d’attente) — ooter eservatsioon (lihend — wares), mida
kasutatakse eelnbude suhtes, mis on Coreperi |-punktide nimekirjas, kuid
delegatsioonil e ole veel omakeelset Giguskeelealast kontrolli |&binud tekstiversiooni
(ning seda e ole ka siseriiklikult aval damiskdlblikuks tunnistatud).

Language reservation (kalinguistic reservation) — keeleline reservatsioon (lUhend —
lares). Liikmesriigid seavad keel€elise reservatsiooni, kui e ole oma ametlikku keelde
tehtud tblkega rahul (sel puhul esitatakse vajalikud parandused ning kisitakse
omakeel set parandust (corrigendum), kui riigi kodaniku nimi on valesti kirjutatud voi
kui omakeelne |0plik tekst el ole veel edastatud vOi selle 16pliku teksti suhtes ei ole
joutud heakskiitu anda (viimasel juhul on vdimalik kasutada ka waiting reservi voi
molemat koos — vastavalt harjumusele). Keelelist reservatsiooni kasutatakse ka
toogrupi tasandil, kus pakutakse vélja keeleliselt voi sisult sobivamaid termineid,
seostades seda koostamisreservatsiooniga (drafting reservation).

Eelndu saadetakse ndukogule A-punktina (ning segjarel avaldamiseks) ilma tehniliste
reservatsioonideta, mistéttu on eesistuja ja dokumente vastuvotmiseks ette
valmistaval nGukogu peasekretariaadil oluline teada, millal delegatsioonidel on
voimalik neist loobuda. Juhul kui tekstist ndukoguks (k.a ndukogu toimumise
hommikul) tehnilis reservatsioone eemaldada e suudeta, liUkatakse selle
vastuvotmine edas jargmise ndukogu A-punktiks. Parast ndukogus vastuvotmist
avaldatakse Oigusaktid Euroopa Liidu Teatga L-osas ning Ulgéanud aktid ja
dokumendid C-osas.

5.3. Kuidas? Miks? Kus? Millal?
Kuidasriiki esindada?

Eesti soovib olla pragmaatiline ja arusaadava kéitumisoonega liikmesriik.
No6ukogus (to6grupis ja Coreperis) peaks jalgima reeglit, et seisukohad ja ettepanekud
esitatakse eesistujale kirjalikult (eriti kisimustike vastused) ja vajadusel rohutatakse
suuliselt vaid koéige olulisemat EI(reﬁervatsioonid). Kahtluste korral peaks
konsulteerima ndukogu kodukorraga.

Kuna Coreperis e saa tostatada teemasid vOi panna eelnbudel e reservatsioone, millest
toogrupis pole juttu olnud (v.a. siis, kui Coreperis arutatav tekst on toéogrupis
arutatuga vorreldes oluliselt muutunud ja lisandunud on uusi elemente), tuleb kdik
Eestile olulised teemad alati madalamatel tootasanditel selgelt valja 6elda. Coreper on
kokkulepete sbimimise ja reservatsioonide korvaldamise koht, mitte vastupidi.
Reservatsioonide lisamine Coreperis peaks toimuma vaid erandkorras. Samuti el
pruugi Eesti ettepanekud siis enam l&bi minna, sest el eesistuja ega komigon ole nii

% eyropa.eu.int/eur-lex/pri/en/ oj/dat/2002/I_230/_23020020828en00070026.pdf

56



hilises staadiumis enam huvitatud kompromisspaketi avamisest. Eelndu Coreperi
joudes on saavutatud teatud tasakaal, mille uued ndudmised voivad dra rikkuda.
Kirjutamata reegliks on, et kui kompromisspaketti mingis osas muudetakse, tekib ka
teistel osapooltel automaatselt 6igus lisanbuetel e.

Eksitustest t6ogruppides mille tulemusel on jédnud Eesti seisukoht kajastamata:

Ekspert on t66grupis esitanud seisukoha suuliselt, mitte kirjalikult ja hiljem
pole kontrollinud selle olemasolu eelndu jooneal ustes mérkustes.

Ekspert, kes to6grupis e osale, on saatnud Eesti seisukoha kirjalikult
eesistujale ja igasuguse omapoolse edasise tegevuseta lootnhud, et eesistuja
muudab eelndud vastavalt Eesti ndudmistele voi lisab Eesti seisukohad
jooneal ustesse markustesse.

Kusjakuidastoimuvad t66gruppideistungid?

Toogruppide istungid toimuvad Uldjuhul Brisselis Ministrite Noukogu hoones
» Residence Palace" (vt kaarti), v.a. juunis, kui kohtumised toimuvad Luksemburgis.
Samuti voib osa istungeid toimuda eesistujariigis. Teate todgruppide toimumisga ja
koha kohta saadab nGukogu sekretariaat lilkmesriigi vastavasse ministeeriumisse.
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Toogrupi istungeid juhatab eesistuja, keda assisteerib nukogu sekretariaat. Eesistuja
vastas istub Komigoni esindgja. 25 liikmesriigi esindgjad istuvad eesistumise
jarjekorras. Eesistujast vasakul istub eelmine eesistujariik ja paremal jargmine.

Uldiselt toogruppides ei hadletata, kuid poliitiliselt olulistes kilsimustes vib eesistuja
paludainikatiivseid seisukohti, et ndha, kui kaugel e eelnbuga on véimalik minna, ning
kontrollida, kas on blokeerivaid koalitsioone eelndu vastu. Blokeeriva hadteenamuse
olemasolu vai selle kujunemine on Uks olulisemaid otsustusprotsessi aspekte, mida
tuleb jagida ning aruannetes kajastada.

Toogrupi kohtumisi Uldjuhul eesti keelde ei tdlgita, kuid alati on tdlge olemas inglise,
saksa ja prantsuse keelde. Eesti on omakeel se tdlke tellinud télke tellinud jérgmises 9
toogrupis. artikkel 133 komitee ekspertide toogruppides (tekstiil, teenused, teras,
vastastikune tunnustamine, masinad) [A.4.(c)], intellektuaalse omandi kisimusi
arutavas toogrupis [G.3], UPP reformiga tegelevas toogrupis [F.26], tehnilise
harmoniseerimise t60grupis (standardid, masinad, instrumendid) [G.7 (ab,d,f)] ja
kultuuri ning audiovisuaal kiis mustega tegel evates toogruppides [K.3 jaK.4].

Kuidas otsuseid mojutada?

Ametniku t66 pdhieesméargiks ELis on enda riigi huvide esindamine ja positsioonide

kaitsmine. See eeldab omakorda mdjutamistegevust, mille raames voib |dhtuda

jargmistest printsiipidest:

- Sekku varajamadala tasandil. Arvesta, et kdige t6husamalt saab eelndu mdjutada
algatusfaasis.

- Kogu infot: vOimalikult vargjane teadlikkus seadusandlusest, mis vdib huve
puudutada, on eelmise tegevuse eelduseks. Saadud teavet tuleb aga alati kriitiliselt
hinnata.

- Formuleeri tugev kaasus ja loo koalitsoone. Euroopa Liidu tasemel on
mojutajateks liikmesriigid, regioonid, teised EL institutsioonid, kolmandad riigid,
huvigrupid, ettevotjad (sh nende assotsiatsioonid). Huvigruppidel on valdkondlike
(ekspert)teadmisi ning kontakte, mistéttu on nendega suhtlemine vaalik ning
kasulik nii info hankimise kui ka koalitsioonide |oomise seisukohast.

- Vérgustike loomisel on oluline mitteformaalne ja formaalne suhtlus. Opi tundma
teemaga tegelevate ametnikke ja eksperte, loo kontakte liikmesriikide
ministeeriumites, komigonis vdi ministri voi voliniku kabinetis.

- Toota paraledselt jajarjepidevalt kdigil tasemetel nii riigis kui Brisselis.

- Levitasdnumit, nii kolleegide seas kui meedias.

Néapunéited aruannete kirjutamiseks
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Aruanne tuleb koostada alati koigist ametlikest kohtumistest ning soovitavalt ka
mitteametlikest. Aruande vorm ja sisu soltub kohtumise tasemest. Aruandlus (memod,
Ulevaated, raportid jne) peab olema siisteemne ja Ulevaatlik ning selle eesmérgiks on
anda Ulevaade nii Eesti kui ka teiste riikide positsioonide arengust. Puuduliku
aruandluse puhul vGib juhtuda, et kui samas téogrupis kéivad erinevad eksperdid
(néiteks kedagi asendamas), j&8b vajaka Eesti seisukoha esindamise jarjepidevusest
ning voimal used otsustusprotsesst mdjutada ndrgenevad.

Ministrite ndukogu ja noukogu toogrupi (ka Coreperi) aruanne peaks andma
[Ghikokkuvotte esitatud ettepanekutest ja kokkulepitud muudatustest. Aruannete
suurimaks probleemiks on Uldjuhul nende vahene tlevaatlikkus: stinteesi, kokkuvotte
jajarelduste puudumine. Sellest omakorda voivad tuleneda probleemid Eesti edasiste
positsioonide véjatdotamisel voi olukorrast Ulevaate saamisel.

Hea aruanne peaks sisaldama jargmist:

— Sissguhatav kokkuvote, kus on vdja toodud kohtumise olulisimad tulemused
ning edasised Ulesanded.

— Pikemat aruannet arutluste k&igust paevakorrapunktide kaupa koos viidetega teiste
riikide ja komigoni seisukohtadele ja eesistuja jareldustele. Detailsemalt peaks
kajastama neid punkte, kus Eestil oli olulis huve vdi eriarvamusi. Samuti tuleks
sellest aspektist anallisida liikmesriikide Uldist suhtumist ja menetlusega
edasiliikumise tdendosust.

Aruanne peaks valmima hiljemalt 24 tundi pérast t6ogrupi kohtumist. Juhul kui selle
gaga el ole voimalik koostada pikka aruannet, tuleb esitada |Uhivariant olulisematest
kisimustest. Olulisemate kisimuste puhul v&i olukorras, kus kohtumisele jargneb
jargmisel pdeval mone teise tasandi kohtumine, kus antud teemasid arutatakse, vOiks
|Ghiaruande (sisuliselt kokkuvdte vastavalt esimesele punktile) koostada esimesel
voimalusel parast kohtumise |6ppu.

Aruanded tuleb edastada Oigeaegselt kOikidele agaosdistele (ministeerium ja
kaasatud ministeeriumid, alaline esindus, Vaisministeerium, ELS jne). Et aruanded
on ametkondlikuks kasutamiseks, tuleb dati lisada mérge *“Asutusesiseseks
kasutamiseks’.

Aruannete kirjutamise lihtsustamiseks ja nende ladusamaks loetavuseks oleks
otstarbekas kasutada tiheselt mdistetavat ja sarnast | ihendite stisteemi. Riikide nimede
téhistamisel vOiks edlistada [1SO-2 kahetdheliste lUhendite slsteemi. Parema
moistetavuse huvides voiks sellesse teha 2 erandit: Sloveenia — Sl asemel SL; ning
Uhendkuningriik — GB asemel UK.

Riik Lidhend Riik Lidhend
Austria AT Poola PL
Belgia BE Portugal PT
Eesti EE Prantsusmaa FR
Hispaania ES Rootsi SE
lirimaa IE Saksamaa DE
Itaalia IT Slovakkia SK
Kreeka GR Sloveenia SL
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KUpros CYy Soome FI

Leedu LT Taani DK
Luksemburg LU TSehhi Vabariik Ccz
L &ti LV Ungari HU
M adal maad NL Uhendkuningriik UK
Malta MT

Bulgaaria BG Island IS
Rumeenia RO Norra NO
Tirgi TR Sveits (EEA kandidazatriik) CH
Horvaatia CR Liechtenstein FL

EL ingtitutsioonide lthendite puhul voiks eelistada slisteemi, kus kdik luhendid
lahtuksid Uhest keelest (mitte e kasutataks labisegi nt eesti ja inglise keelt). Kui
[Ghendikujud kattuvad, voiks kasutada monda teist rahvusvaheliselt Uldtunnustatud
[Ghendit (nt regioonide komitee puhul COR vi CR asemel CdR selle prantsuskeel sest
nimetusest Comité des régions). Vaata ka kasiraamatu alguses toodud |Uhendite
loetelu.

Ingtitutsioon Luhend Institutsioon Luhend
Euroopa Kontrollikoda ECA Euroopa Komigion COM
Euroopa ombudsman EO EL Noukogu C
Euroopa andmekaitseinspektor EDPS N6ukogu sekretariaat Cs
Euroopa K eskpank ECB N6ukogu 8igusteenistus CLS
Euroopa I nvesteerimispank EIB Eesistuja PRES
Majandus- ja sotsiaalkomitee ECOSOC  Aldliste esindajate komitee 1 COR1
Regioonide komitee CdrR Alaliste esindajate komitee 2 COR2
Euroopa Liidu Teatgja oJ Euroopa Parlament EP
Toogrupp WG Euroopa Kohus ECJ

SOltumata sellest, milliseid |Uhendeid aruannetes kasutatakse, tuleks need alati lahti
kirjutada, soovitatavalt lehekilje all kas jalusena vdi jooneal usena.

5.4. Suhted meediaga

Eesmark

Ajakirjanduse vahendusel on vAimalik tutvustada Eesti tegevust ELi liikmesriigina ja
edastada Eesti seisukohti. Esiteks saab nii informeerida avalikkust valitsuse
tegevusest Eesti huvide kaitsel ning teiseks on rahvusvahelise gjakirjanduse kaudu
voimalik tutvustada Eesti eesmérke ja seisukohti teiste liikmesriikide avalikkusele,
kujundades Uhtlasi rahvusvahelist avalikku arvamust Eestile soodsas suunas.
Sihtgrupid

Meie partneriks on nii kodumaine kui ka rahvusvaheline meedia, kellele edastatavad
sonumid kattuvad kill sisu, kuid el pruugi kattuda rohuasetustelt.

Tegijad
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Eesti esinduses ELi juures tootab kaks Véisministeeriumist léhetatud pressi- ja
infoametnikku, kelle Glesandeks on korraldada esinduse suhtlemist ajakirjandusega ja
ka laiema avalikkusega. Eelkdige on nende partneriteks Brusselis to6tavad Eesti
gjakirjanikud ja rahvusvahelised gakirjanikud. Aga ka uurimisasutused, méttekojad,
koolid jateised erinevad institutsioonid, kus Eestit jarjekindlalt tutvustatakse.

Samuti korraldavad pressi- ja infoametnikud gjakirjanike ja Eesti esindgjate visiite
Brusselisse ning Brusselis resideerivate g akirjanike visiite Eestisse.

Teiseks grupiks on ministeeriumide ajakirjanduse ja avalikkusega suhtlemi se Uksused,
kes tegelevad peamiselt kodumai se g akirjandusega.

Et teemad on komplekssed, siis on hadavagalik sujuv koost6d Tallinna ja Brissdli
pressiametnike vahel.

Opetussdnad

Igasugune suhtlemine meediaga toimub paremini ja laheb lihtsamalt koordineeritud
viisil. Sestap tasub aati ndu pidada esinduse pressiametnikega nii siis, kui teie poole
poordub gakirjanik otse, kui ka siis, kui on enda soov gakirjandusele sdtnumit
edastada. Pressiametnikul on rohkem andmeid ELi valdkondade meediakajastustest
ning ta tunneb véljaandeid, gakirjanikke ja nende léahenemisviise. Selle alusel on
voimalik valida optimaalseim viis teavitustod dnnestumiseks. Pressiametnik tunneb
gjakirjandusega suhtlemise nippe ja oskab ka vastavat nGu anda, naiteks sonumi
edastamise viiside erisuse kohta ringh&alingu ja trikig akirjanduse puhul.

Vahendid javiisid

SOnumi edastamiseks gjakirjandusele on mitmeid vahendeid ja viise: pressiteated,
infolehed, pressikonverentsid, taustabriifingud, intervjuud jm. Oluline on siinkohal
teavitustoo regulaarsus.

Toetudes “vanade liikmesriikide” kogemusele, on ennast igati Oigustanud ELi
ndukogude eelsed taustabriifingud, kus gakirjanikele tutvustatakse arutuse alla
tulevaid teemasid. Ajakirjanikud ei tohi briifingul réagitut tsiteerida el otse ega kaude,
kuid neil on agast selgem pilt. Praeguse praktika kohaselt annavad ELi esinduses
Brusselis regulaarselt briifinguid suursaadik ja minister-ndunik, sageli briifivad
gjakirjanikke vastava ala spetsialistid.

Tavaks on ka ndukogus osalevate ministrite pressikonverentsid Brisselis
resideerivatele Eesti g akirjanikele ning huvitatud valisgakirjanikele.

Ministeeriumide vastavad Uksused korraldavad reeglina pealinnas pressikonverentse
ja ka ndukogude eel taustabriifinguid, samuti Ullitavad pressiteateid, infolehti ja
Ulevaateid.

Moned praktilised votted

- Konsulteeri enne intervjuud pressitOotajaga, kes tutvustab ajakirjaniku
eelnevaid materjale ja oskab ndu anda.
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Vamista ette kolm teemat, millele intervjuus keskenduda. J&& nende juurde
hoolimata sellest, et gjakirjanik pudab kisida muud.

Raagi luhidalt, selgelt ja korrektselt (teles-raadios lUhemalt — kompaktsete
tervikfraasidega—, gaehele pikemalt).

Kasuta oma jutu illustreerimiseks huvitavaid ja véarvikaid néiteid ning esita
konkreetseid jalihtsaid andmeid.

Kui savastust e tea, siis tunnista seda. Voéimaluse korral luba info hankida ja
hiljem gjakirjanikule edastada. L ubadus tuleb taita.

Ole positiivne.

Ara kunagi Utle: “Ei kommenteeri.” See jatab mulje, nagu oleks sul midagi
varjataja argitab gakirjaniku rinnakule.

K&ik, mis sa gjakirjanikule (ka heale sdbrale) titled, on “on the record”. Ara
Utle midagi sellist, midasaei soovi avaldatuna néha.

Hoiainitsiatiiv enda kées.
Teles @ra vaata kaamerasse, vaid intervjueerijale otsa. Kontrolli Zeste ja
miimikat.
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Eraldi lingina Riigikantselel kodulehekiljel (http://www.riigikantsel ei.ee/?1d=5927)
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