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EESSONA

Eesti kirjutas alla Bioloogilise Mitmekesisuse Konventsioonile Ulemaailmsel Keskkonna- ja
Arengukonverentsil Rio de Janeiros 1992. aastal. Uhinemine selle globaalse lepinguga seob Eesti
riiki mitmete kohustustega. Uheks esmaseks kohustuseks igale konventsiooni osalismaale on
kaivitada bioloogilise mitmekesisuse kaitse ja sddstliku kasutuse riiklik planeerimiseahel. Kuna
bioloogiliste ressurssidega puutuvad kokku keskkonnasektori kdrval viga paljud ametkonnad,
siis on véltimatu kdigi nende ametkondade ja huvigruppide osalus bioloogilise mitmekesisuse
kaitse ja sddstliku kasutamise protsessis.

Eesti bioloogilise mitmekesisuse kaitse strateegia ja tegevuskava ettevalmistamine kestis 1998.
aasta teisest poolest kuni 1999. aasta teise pooleni. Projekti juht oli Tiiu Kull, juhtgruppi
kuulusid veel Rein Ratas, Jaak Tambets, Lembit Nei, Kaja Peterson, Mart Kiilvik, Kalev Sepp.
Pohiline t66 toimus kiimnes sektoris, mida juhtisid vastutavad eksperdid. Sektorid katsid jérgmisi
valdkondi ja vastutavad eksperdid neis olid: geneetilised ressursid ja biotehnoloogia - Kaja
Peterson, haridus - Kaja Peterson, maastikud - Kalev Sepp, looduskaitse - Mart Kiilvik,
pollumajandus - Kalev Sepp, metsandus - Mart Kiilvik, kalandus - Toomas Saat, transport - Mari
Jissi, turism - Kaja Peterson ja toostus - Anto Raukas. Projekti Noukoda (18 liiget) kinnitas
lihteiilesnde sektoritele ja valminud strateegia koos tegevuskavaga. Uldse osales toos iile 100
inimese, kelle nimed on toodud lehekiiljel ... Sektorites valminud olukorra analiiiisid bioloogilise
mitmekesisuse seisust antud alal, strateegilised eesmérgid ja tegevuskavad ldbisid veel
retsenseerimise ringi t00s mitteosalenud ekspertide poolt. Tervikliku strateegia ning
tegevuskavade tihtlustamise tegi Aleksei Lotman.

SISSEJUHATUS

Looduse mitmekesisus on kultuuri, mis samasse okosiisteemi kuulub, mitmekesisuse ja rikkuse
oluline tugi. Eesti bioloogilise mitmekesisuse puhul viirivad globaalselt ja rahvusvaheliselt
olulistena esiletdstmist rida véértuslikke ja unikaalseid kiilgi.

Eesti floora ja fauna mitmekesisus, vorrelduna teiste sama pindalaga aladega pohja pool 57ndat
pOhjalaiuskraadi, on iiks maailma suurimaid. Selle pohjusteks on Eesti kliimatingimused ning
nende mitmekesisus, tulenevalt geograafilisest asukohast, nii saarte kui mandriosa olemasolu;
mere ja sisevete rohkus; mullatingimuste mitmekesisus, iihtaegu nii siluri (ja védhesel mééral
ordoviitsiumi ja devoni) lubjakivide kui devoni liivakivide esinemine muldade ldhtekivimina, ja
vastavalt nii happeliste kui neutraalsete, lubjarikaste kui lubjavaeste muldade olemasolu; suure
arvu liikide areaalipiiri ulatumine Eesti alale; loodusmaastike suur osakaal; traditsiooniliste,
ekstensiivsete maakasutusviiside piisimine Eestis kuni kédesoleva sajandi keskpaigani ning
mitmetes piirkondades ka kuni viimaste aastakiimneteni; vastavalt sellele pool-looduslike
koosluste (pédrandkoosluste) suhteliselt ulatuslik sdilimine; vOdrpuuliikide vidike osatéhtsus
metsakasvatuses; introdutseeritud liikide seni vidhene naturaliseerumine ja metsistumine.

Eestis leidub taimekooslusi, mille vdikeseskaalaline liigirikkus on maailma suurimaid. Nendeks
on mdned pikaajalises kasutuses olnud ning tdnini pilsinud Ladne-Eesti puisniitude
taimekooslused, kus soontaimeliikide arv ulatub kuni 74 liigini ruutmeetril. Selle oluliseks
pShjuseks on traditsiooniliste maakasutusviiside piisimine kiillalt hilise ajani.

Maastike iildine mitmekesisus Eestis on kdrge. See on tingitud eelkdige looduslike tingimuste
mitmekesisusest, looduslike ja parandkoosluste sdilimisest suhteliselt paljudes maastikutiiiipides,
mitmete mujal Euroopas peaaegu kadunud maastikutiiiipide suur osakaal (sood,
parandmaastikud). Rabade, puisniitude, lodumetsade ja mitmete teiste maastikuiiksuste piisimine,



mis mujal Euroopas on peaaegu hdvinud, on seotud melioratsioonitédde pidurdamisega enne
nende rakendamist koigile aladele, intensiivmaakasutuse suhteliselt hilise kasutuselevotuga, ning
kasitsitoo kestmisega pollumajanduses kuni kdesoleva sajandi viimase veerandini. Seega omab
Eesti bioloogiline mitmekesisus kohaliku tihtsuse korval ka mirkimisviérset regionaalset ja
koguni globaalset dimensiooni ja tdhtsust.

MOISTETE MAARATLUSED

Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon ja selle rakendamine on rahvusvahelisse kasutuse
toonud mitmeid uusi moisteid. Joudumodda voetakse neid kasutusele ka rahvuskeeltes sh. eesti
keeles. Juba sona biodiversity on osutunud eesti keelde tdlkimisel kovaks péhkliks — kas
biodiversiteet, bioloogiline mitmekesisus, biomitmekesisus voi elustiku mitmekesisus?

Konventsiooni pohimdisted. Konventsioonis kasutatakse termini “bioloogiline mitmekesisus”
selgitamiseks &darmiselt iildistatud maéédratlust, mis tdepoolest haarab kogu eluslooduse
muutlikuse. Kuivord inimkond on elusloodusega eelkdige seotud tarbimise kaudu, siis
konventsioon kasutab siinkohal konteksti paremini sobivat terminit “bioloogilised ressursid”.

Artikkel 2.

Bioloogiline _mitmekesisus tihendab mistahes pdritoluga elusorganismide rohkust inter alia
maismaa-, mere- jt. veeokostisteemides ning neid holmavates okoloogilistes kompleksides, see
sisaldab ka liigisisest, liikidevahelist ja 6kostisteemidevahelist mitmekesisust;

bioloogilised ressursid holmavad geneetilisi ressursse, organisme voi nende osi, populatsioone voi
mistahes muid 6kostisteemi biootilisi komponente, mis on inimkonnale reaalselt voi potentsiaalselt
kasulikud voi vddrtuslikud;

1

Konventsiooni eesmiirgid. Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon puudutab bioloogilise
mitmekesisuse séilitamist nii vabas looduses kui ka kodustatult voi kultiveeritult, nii kaitsmise
kui ka sédstliku kasutamise abil, samuti koiki tegevusi ja protsesse iihiskonnas, mis kasvoi
kaudselt mojutavad bioloogilist mitmekesisust. Konventsioon mdjutab seega iihiskonna paljusid
kiilgi ja kajastab erinevate ametkondade kohustusi. Lisaks hdlmab konventsioon rahvusvahelisi
kohustusi, mis puudutavad kulude ja tulude ausat ja vordset jaotust osaliste vahel.

Artikkel 1.

... konventsiooni eesmdrgid on bioloogilise mitmekesisuse kaitse, selle komponentide sddstev
kasutamine ning geneetiliste ressursside kasutamisest saadava tulu odiglane ja erapooletu
jaotamine.  Eesmdrkide elluviimine vastavalt konventsiooni sdtetele holmab geneetiliste
ressursside kdttesaadavaks muutmist, tehnoloogiate edastamist ja piisavat finantseerimist,
arvestades seejuures koiki 6igusi nendele ressurssidele ja tehnoloogiatele.

2

Konventsiooni tiitmise tsiikkel. Iga konventsiooni osapool on kohustatud algatama bioloogilise
mitmekesisuse kaitse ja séistliku kasutamise meetmete planeerimise protseduuri. Lé&htudes
otseselt konventsiooni tekstist tuleb arendada vastavaid voi kohandada olemasolevaid poliitilisi
suunisdokumente (strateegiad ja plaanid).

Artikkel 6
Igal osapoolel tuleb /.../
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(a) arendada riiklikke bioloogilise mitmekesisuse kaitse ja sddstva kasutamise strateegiaid, plaane
voi programme Vvoi kohandada sellele eesmdrgile juba olemasolevaid strateegiaid, plaane voi
programme, mis inter alia kajastaksid antud osapoolt puudutavaid konventsiooniga kehtestatud
meetmeid...

3
Kéesolevaks ajaks on maailma maade kogemused nédidanud, et otstarbekas on konventsiooni
tditmise tsiiklis ette néha jérgmisi etappe:

algatada ja korraldada riikliku iilevaate (country study) koostamine, mis koondaks andmed ja
hindaks bioloogiliste ressursside ja loodusliku mitmekesisuse seisundit, késitledes vastavat
seadusandlust, arengukavasid, organisatsioone, finantse ja inimressursse; seaks esialgsed
eelistused, miiratleks kitsaskohad ja nende iiletamise voimalused,

algatada ja korraldada riikliku strateegia (national strategy) véljato6tamine, mis médratleks
mitmekesisuse protsessi eesmirgid ja taktikalised sammud ning fikseeriks vahendid ja
protseduurid; valiks meetmed méédratletud kitsaskohtade iiletamiseks.

ette valmistada riiklik tegevuskava (national action plan), mis plaanib strateegias miératletud
tegevuste tditmise riiklike ja tihiskondlike organisatsioonide poolt paikkonniti, vahenditi, ressursiti
(inimesed, institutsioonid ja rahad) ja eristab tegevuse ajakava;

kaivitada eelnimetatud dokumentide rakendamine, kus neid ettevalmistanud ametkonnad ja
organisatsioonid on vastutavad oma valdkonnas;

algatada ja korraldada Konventsiooni tditmise protsessi seire siisteem, jilgides bioloogilise
mitmekesisuse (moeldes siin geene, liike, elupaiku ja maastikke), rakendatavate kavade ja
seadusandluse, investeeringute ja institutsionaalse arengu olukorda ja trende. Selle etapi tulemuste
pohjal on voimalik algatada strateegia ja tegevuskava parandamine, tdiendamine, muutmine.

tagada plaanipdrane aruandlus koigil eelnimetatud etappidel ja tditmise avalikkus nii kohalikult
kui rahvusvaheliselt.

kéivitada pidev taaskdivituv Konventsiooni tditmise protsess.

Konventsiooni harukondlikkus. Kuna bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni objekt on viga
ildine - kogu elus loodus ning selle toodang - siis ainuke praktiline tee tulemusteni joudmiseks
on iiksikasjalik planeerimine koigis olulisemates majanduse ja ithiskondliku elu harukondades.
Vaatamata sellele, et bioloogiline mitmekesisus seostub ennekdike keskkonna- ja
looduskaitseametkonnaga, nditab senine konventsiooni tditmise kogemus maailmas, et vaid iga
valdkonna asjatundjad ise suudavad koostada realistliku strateegia ja toole rakenduva ja
tegevuskava. Loomulikult kéib poliitika koostamine erinevate ekspertide tihedas koostods ja
viltimatult ka avalikkuse kaasamisega.

Artikkel 6

Igal osapoolel tuleb /.../

(b) integreerida enda voimaluste piires ja talle sobival viisil bioloogilise mitmekesisuse kaitse ja
sddstev kasutamine asjakohastesse harukondlikesse voi_sidusplaanidesse, -programmidesse ja
-poliitikasse.

5
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Konventsiooni kohustused. Nii riiklik bioloogilise mitmekesisuse kaitse poliitika kui ka selle
harukondlikud osad peaksid pdhinema konventsioonis soOnastatud looduskaitselistele
kohustustele. Seega, vastava poliitika pohilised koostisosad peaksid olema jargmised:

kaitseabinousid vajavate bioloogilise mitmekesisuse komponentide kindlaksmaidramine ning seda
mitmekesisust dhvardavate tegevuste kindlaks tegemine;

Artikkel 7.
Igal osapoolel tuleb

() mddrata kindlaks bioloogilise mitmekesisuse kaitse ja sddstva kasutamise
seisukohalt  tihtsad komponendid, arvestades seejuures [ lisas toodud kategooriate
ndidisloetelu ; /.../

(c) mddrata kindlaks protsessid ja tegevuskategooriad, mis mdrkimisvddrselt
kahjustavad voi voivad kahjustada bioloogilise mitmekesisuse kaitset ja sddstvat kasutamist, ning
seirata

proovivotu- voi muudel meetoditel nende moju;
6

bioloogilise mitmekesisuse kaitse ja sddstlik kasutamine - see peaks holmama peamiste
projektide ja tdhtsamate tegevussuundade (poliitika) moju analiilisimist;

bioloogilise mitmekesisuse seire kui selline iihelt poolt ning teiselt poolt tegevuste ja protsesside
jélgimine, millel voib olla ebasoodne moju mitmekesisusele, samuti bioloogilise mitmekesisuse
kaitseks rakendatud abindude kontroll;

Artikkel 7.
Igal osapoolel tuleb
(b) seirata kiesoleva artikli punkti a kohaselt kindlaks mddratud bioloogilise
mitmekesisuse komponente proovivotu- voi muudel meetoditel ning poorates erilist tihelepanu
edasiliikkamatuid kaitsemeetmeid vajavatele komponentidele ja neile, mille sddstva kasutamise
potentsiaal on suurim;
7

uurimisto, véljadppe- ja informatsioonialane tegevus.

Artikkel 12

Osapooltel tuleb:

aidata kaasa bioloogilise mitmekesisuse alaste teadussaavutuste kasutamisele selleks, et
tootada vilja meetodeid bioloogiliste ressursside kaitseks ja sddstvaks kasutamiseks /.../

Artikkel 13

(a) toetada ja ergutada arusaamist bioloogilise mitmekesisuse kaitsmise ja selleks

vajalike abinoude tihtsusest, samuti nimetatud teemade propageerimist levivahendite kaudu ning
nende liilitamist oppeprogrammidesse;

Harukondlikud plaanid peaksid rajanema ennetavusprintsiibil ja seetdttu tuleb tegeleda
bioloogilise mitmekesisuse kadumise pdhjustega. Nii on ka deldud konventsiooni sissejuhatavas
osas. Bioloogilist mitmekesisust tuleb siilitada, kombineerides looduskaitset ja sédstlikku
looduskasutust. Eriti tdhtsaks peetakse sddstliku looduskasutuse pohimdtete arendamist. See peab
rajanema Kriitiliste koormuste pdohimdttele ja olema suunatud mitmetele keskkonda
mojutavatele faktoritele nagu:

saastamine;
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fuiisilise keskkonna muutmine s.h. maakasutuse erinevad vormid ja loodusressursside
kasutamine;
organismide muutmine ja loodusesse lahtilaskmine.

Konventsiooni avalikkus. Demokraatliku maailma kogemus rohutab vajadust tagada
tegevusplaanide kittesaadavus koigile asjaga seotud iihiskonnaosadele ja vdimaldada nendega
koostood. Avatud suhtlemise ja iihiskondliku osaluse tdhtsust otsuste tegemisel rohutatakse
Agenda 21 peatiikkides, mis késitlevad oluliste iihiskondlike gruppide rolli. Et tagada
informatsiooni kéttesaadavus ja osalemisvdimalus ametkondadele, driringkondadele ja todstuse
esindajatele, iihiskondlikele organisatsioonidele ning {iildsusele, tuleb harukondlikud plaanid
avalikustada ja korraldada avalikke konsultatsioone kdigile asjast huvitatutele. Iga ministeerium
peaks kasutama avalike konsultatsioonide tulemusi oma harukondlike tegevusplaanide
edasiarendamiseks.

URO Keskkonna ja Arengu Konverents Rios de Janeoiros 1992 juhtis tihelepanu bioloogilise
mitmekesisuse hadbumisele kui iihele peamisele takistusele piilides saavutada {ileminekut
sddstlikule arengule. Eesti bioloogilise mitmekesisuse riiklik tilevaade nditab, et kuigi
bioloogilise mitmekesisuse kadumine ei ole Eestis olnud nii tdsine kui globaalsel tasandil, on see
siiski kdrpinud riiklikku tegevusvabadust. Bioloogilise mitmekesisuse hdidbumise peamised
pOhjused on samad rahvuslikul ja rahvusvahelisel tasandil. Paljudel juhtudel on see mitmete
koostoimivate tegurite tulemus, millest igaiiks eraldi vottes voib ndida ebaolulisena. Oluline on
hoida taotluste tase harukondlikes plaanides kdrgel, selleks, et jatta rahvuslikul tasandil téielik
valikuvabadus ja rahvusvahelisel tasandil anda tagasikéik negatiivsetele arengusuundadele.

1. BIOLOOGILISE MITMEKESISUSE PROTSESSI KULG EESTIS

Ratifitseerimise eelne periood

Kuni 12. juunini 1992, kui Eesti 157 riigi kdrval Rio de Janeiros URO Keskkonna ja Arengu
Konverentsil Arnold Riiiitli kdega allkirjastas konventsiooni veel joustumata variandi, polnud
meie maal selle rahvusvahelise protsessiga olnud mirkimisvéirseid kokkupuuteid. V4ib 6elda ka,
et sellele jargnenud kahe aasta jooksul, kuni ratifitseerimiseni Riigikogus 11. mail 1994 ja
kinnitamiseni presidendi poolt 26. mail 1994 olid konventsiooniga seotud tegevused rohkem voi
viahem juhusliku, mitte eesmérgiparaselt koordineeritud iseloomuga.

Riiklikus sektoris toimus esmaste todiilesannete jaotamine, keskkonnaministeeriumis nimetati
moned ametiisikud késkkirjaliselt vastutavateks ratifitseerimise kava médramise ning
korraldamise eest. Nende kohustuste tditmine aga, nagu ldhitulevik néditas, osutus mitmete
protseduurireeglite sittimatuse tottu kiillaltki keerukaks iilesandeks. Nimetati ka rahvusvaheline
kontaktisik konventsioonile, kelleks sai Andres Kratovits sama ministeeriumi vélissuhete
osakonnast. Esialgse riikliku ekspertgrupi funktsioone tiitsid Keskkonnaministeeriumi
looduskaitse talituse spetsialistid ning ka sama ministeeriumi juurde moodustunud Sadstva
Arengu Komitee.

Bioloogilise mitmekesisuse kaitse valdkonnas on olnud aktiivsed mitmed valitsusvilised
organisatsioonid, nt. Eestimaa Looduse Fond ja Eesti Kaitsealade Liit. Nende tegevus on seotud
n.0. klassikalise looduskaitse alaga. Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni uutele nduetele
(sektoritevaheline koostd0, kaitse ja kasutuse planeerimine, biotehnoloogia ja GMO-d, jms.) on
senini vihe tihelepanu pooratud. Uhe niitena altpoolttulevast huvist konventsiooni vastu vdib
nimetada Teaduslike Uhingute Siistva Arengu Diskussiooniklubi ettekandekoosolekuid, kus
bioloogilise mitmekesisuse kaitse teema oli iileval juba alates 1992. aastast.

Voib Oelda, et peale Rio de Janeiro konverentsi Eesti teadlaskonna tegevus bioloogilise
mitmekesisuse valdkonnas monevorra aktiveerus. Teaduste Akadeemia bioloogia, geoloogia ja
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keemia osakond korraldas 8. detsembril 1992 bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni
taitmisele piihendatud koosoleku. 1993. aastal koostasid TA Zooloogia ja Botaanika Instituut
koos Tartu Ulikooli Botaanika ja Okoloogia Instituudiga heal tasemel uurimisprogrammi, millele
kiill senimaani pole leitud finantskatet. Eesti Loodusuurijate Seltsi teoreetilise bioloogia
sektsioon piihendas 1993 aastal oma 19. kevadkooli bioloogilise mitmekesisuse teooriale '.
Teaduste Akadeemia Looduskaitse Komisjon korraldas 11. mail 1994 pleenumi teemal “Eesti
looduse mitmekesisus ja selle kaitse”. Ajakiri Eesti Loodus algatas 1994. aastal artiklite seeria,
kus erinevad autorid andsid iilevaate bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni olemusest ja selle
tahtsusest Eestile. Ilmus mitmeid artikleid ja materjale, kus muu hulgas anti iilevaade Eesti
elustiku mitmekesisusest, sealhulgas taksonoomilises tdhenduses, vastavaid andmeid ilmus ka
rahvusvahelistes iilevaadetes °.

Arengud peale konventsiooni Eesti-poolset ratifitseerimist
Konventsiooni ratifitseerimine 1994. a. mais oli rohkem formaalse iseloomuga tegu ning otseselt
praktilisi arenguid kaasa ei toonud. Téhtsaks erinevaid huvitatud joude koondavaks ja ergutavaks
iirituseks sai URO Keskkonnaprogrammi (UNEP) Tallinnas Pirital 16.-18. oktoobril 1994
korraldatud regionaalne seminar konventsiooni tegelikust rakendamisest (Workshop on the
Practical Implementation of the Convention on Biological Diversity in the Baltic Countries).
Seminaril osalesid Balti riikide ja vaatlejana Venemaa esindajad, lisaks veel mitmed
véliskonsultandid ning rahvusvaheliste looduskaitseorganisatsioonide esindajad.
Tekstiruut 1
UNEP Pirita seminari (1994) soovitused konventsiooni tiitmise protsessi algatamiseks:
1. seminari tulemused tuleb esitada keskkonnaministrile;
2. keskkonnaministril tuleb kokku kutsuda bioloogilise mitmekesisuse protsessis eelduslikult
osalevate institutsioonide ad hoc to6grupp;
3. ad hoc t66grupp:

(a) valmistab ette konventsiooni sisu, kohustusi ja tulusid kirjeldava {ilevaate
Valitsusele,

(b) visandab bioloogilise mitmekesisuse riikliku {ilevaate programmi,

(c) arvestab koostoovoimalusi erinevate haldustasemete vahel,

(d) tootada vilja keskkonnnaministrile soovituslikud meetmed Valitsuse bioloogilise
mitmekesisuse protsessi kaasamiseks,
4. aluseks vottes soovituslikke meetmeid keskkonnaminister esitab Valitsusele ettepaneku
bioloogilise mitmekesisuse alalise toogrupi moodustamiseks;
5. alaline t66grupp:

(a) algatab biomitmekesisuse riikliku iilevaate koostamise,

(b) algatab vastava strateegia koostamise ja tditmise.

PShinedes Balti riikide ja viliskonsultantide koostdds valminud konventsiooni tditmise liihi-
tegevuskavadele toimus seminari kdigus pdhjalik arutelu erinevate huvigruppide vahel. Arutelu
tulemusena valmisid praktilised soovitusnimekirjad Balti riikidele bioloogilise mitmekesisuse
konventsiooni tditmise protsessi algatamiseks ning strateegia koostamiseks (vt. Tekstiruut 1)’
1994 .aastal toimus Nassaus, Bahama saartel esimene konventsiooni osalismaade konverents,
kus Eesti esindajatena osalesid Tonis Kaasik, Tiit Randla ja Jaak Tambets. Konverentsi kdigus
valiti Jaak Tambets konventsiooni osalismaade konverentsi biiroo iitheks ase-esimeestest. See
ametikoht oli teataval médral tunnustustuseks Eesti tegevusele ning samal ajal 161 voimaluse
vahetuks osalemiseks konventsiooni rahvusvahelisel otsustustasandil.

! Mitmekesisuse teooria. Schola Biotheoretica XIX. 1994. 71 Ik.

2 World Conservation Monitoring Centre (Comp.), Groombridge, B. (Ed). 1994. Biodiversity Data Sourcebook. World Conservation
Press, Cambridge, UK. 155 pp.

> Workshop on the Practical Implementation of the Convention on Biological Diversity in the Baltic states. 16-18 October 1994,
Tallinn. UNEP-Estonian Ministry of the Environment. Tallinn, 1994, 103 pp.
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1995. aasta jaanuari algul kogunes rahvuslik ad hoc toogrupp esimesele koosolekule
Pollumajandusministeeriumisse. Koosolek selgitas konventsiooni olemust, osalismaade
kohustusi ja iihtlustas Eesti rahvuslikke eesmérke. Teisel kogunemisel, mis jérgnes esimesele
monenddalase vahega, andsid erinevate majandusvaldkondade (sektorite) esindajad iilevaate
bioloogilise mitmekesisuse korralduslikku seisust oma valdkonnas. Lisaks loodi kaks kitsamat
todgruppi — iiks, et tagada biomitmekesisuse aspektide arvestamine valitsuses ja riigikogus
menetluses olevas Sédstliku arengu seaduse eelndus ning teine, et koostada ettepanek Valitsusele
biomitmekesisuse alalise toogrupi moodustamiseks.

Nende kahe rahvusliku ad hoc t66grupi koosoleku tulemused saabusid rédmustavalt kiiresti. Juba
22. veebruaril 1995 vottis Riigikogu vastu Siéstliku arengu seaduse, mis sisaldas ka
bioloogilise mitmekesisuse protsessi riiklike garantiisid.

Valitsuse poolt koordineeritava protsessi ettevalmistamine vottis monevorra kauem aega, kuid

11. aprillil 1995 vottis Valitsus vastu korralduse, millega moodustas bioloogilise mitmekesisuse
valitsuskomisjoni ning kohustas komisjoni valmistama ette vastava riikliku programmi ja
tegevuskava.

Sama aasta esimesel poolel valmistati Balti riikides Maailmapanga ja Rootsi WWF initsiatiivil ja
rahastamisel ette esialgsed rahvuslikud bioloogilise mitmekesisuse tegevuskavad. Eesti
esialgses tegevuskavas oli tehtud {ildine iilevaade bioloogilise mitmekesisuse olukorrast, seda
mdjutavatest faktoritest ning selle kaitse ja kasutuse korraldusest *. Projekti raportis on vilja
toodud tegevuste ja perspektiivsete projektide iilevaade, mis vodiksid olla rahalise toetuse
vadrilised.

Teise olulisema projektiga - EU LIFE poolt toetatud Scdstliku arengu seaduse ja Bioloogilise
mitmekesisuse konventsiooni tditmine FEestis analiilisiti voimalusi rakendada konventsiooni
ndudeid kaitsealade kaitse-korralduskavadesse.

1995. aasta toetab Eesti bioloogilise mitmekesisuse protsessi ka Eesti ja Euroopa Liidu
vahelise assotsiatsioonilepingu kaudu, kus niiteks on kirjas noue toGtada biotehnoloogia ja
GMOde mdjude reguleerimiseks vilja rahvuslik seadusandlus.

Hea néide Baltimaade tShusast koost6dst on 26.-29. juunil 1996 Hiiumaal toimunud seminar

Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni ja CITESi tditmisest Balti riikides. To0kogunemise
korraldasid Balti Keskkonnafoorum ja Eesti Keskkonnaministeerium. Seminari eesmérkideks oli
jagada selle regiooni riikide kogemusi kahe nimetatud konventsiooni tditmisel ning arutada
tohusa koost66 arendamise vdimalusi konventsioonide sekretariaatidega. Samalaadseid seminare,
kus haaratud on koik tihtsamad keskkonnakonventsioonid, on korraldanud Stockholmi Instituudi
Tallinna Filiaal alates 1993. aastast. Seni toimunud kolmel iiritusel on Balti riikide esindajad
saanud ldbi radkida ka Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni tditmise {iksikasju.
Eesti bioloogilise mitmekesisuse protsessi olulise osana tuleb késitleda kahe keskse
keskkonnapoliitilise dokumendi - Eesti Keskkonnastrateegia ja Eesti Metsapoliitika -
ettevalmistamist. Mdlemate neist ettevalmistusel tegutsesid bioloogilise mitmekesisuse todgrupid
ning 18ppdokumendid, mis kinnitati riiklikul tasemel 1997. aastal 5, sisaldasid ka vastavaid
peatiikke. Keskkonnastrateegiale loogiliselt jargneva, konkreetsete vajalike tegevustena lahti
kirjutatud Eesti Keskkonnategevuskava valmistati ette aastatel 1997-1998. Ka selle dokumendi
ettevalmistamisel maédratleti eraldi maastike ja bioloogilise mitmekesisuse pdohieesmirk
(jarjekorranumbriga 9.), mis sisaldas 5 tépsustatud eesmirki, 77 ldhitegevust ning 40
kaugtegevust °.

1996. aastal alustati Eestis Bioloogilise mitmekesisuse riikliku iilevaate koostamist. Projekti
finantseeris URO Keskkonnaprogramm ja juhtis Keskkonnaministeerium koos URO
Arenguprogrammi Tallinna esindusega. Maa iilevaate materjali koostamises osales arvukas ja lai

4 Kiilvik, M., Tambets, J. (Editors) 1995. Key points of the Biodiversity action plan for Estonia. Ministry of the Environment,
Estonia.

* Festi Keskkonnastrateegia. Ptk. 3.9. Maastike ja elustiku mitmekesisuse siilitamine (RT I 1997, 26, 390) ja Eesti Metsapoliitika
(RT 11997, 47, 768)

¢ Eesti Keskkonnategevuskava, kinnitatud Vabariigi Valitsuse otsusega 26.05.98.
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spetsialistide ring - bioloogidest majandusteadlaste ja juristideni — kokku ligikaudu sadakond
eksperti. 1998. aastaks koondatud materjalid publitseeriti {ihtse kogumikuna 7. Selle t66
mahukamad temaatilised osad, mis puudutavad Eesti taimekooslusi, taimestikku ja vete
elustikku, on ilmunud voi kohe ilmumas eraldi materjalidena.

Rahvusvaheliselt kéttesaadava vahekokkuvottena Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni
tditmise olukorrast koostas Eesti Keskkonnaministeerium 1998. aasta maikuuks, ajastusega
konventsiooni osalismaade V konverentsiks Bratislavas Bioloogilise mitmekesisuse esimese
raporti *.

Alates 1998. aastast valmistatakse taas URO Keskkonnaprogrammi abiga ette Bioloogilise
mitmekesisuse Eesti riiklikku strateegiat ja tegevuskava. Kunagi varem pole meil koostatud
kiimne erineva majandusvaldkonna jaoks, omavahel kooskdlastatud, bioloogilise mitmekesisuse
kaitsele suunatud poliitilist juhisdokumenti. Kédesolev kogumik votabki kokku suure hulga
erinevate erialade spetsialistide ja erinevatesse eluvaldkondadesse kuuluvate asutuste vastava
to0.

" Kiilvik, M., Tambets, J. (koostajad) 1998. Bioloogilise mitmekesisuse iilevaate (country study) materjale. UNEP ja
Keskkonnaministeerium. 338 Ik.
8 First National Report to the Convention on Biological Diversity, Estonia. 1998. Estonian Ministry of the Environment. 29 pp.
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2. STRATEEGIA JA TEGEVUSKAVA SEOS TEISTE
KODUMAISTE JA RAHVUSVAHELISTE PROTSESSIDEGA

Seosed teiste kodumaiste protsessidega

Bioloogilise mitmekesisuse strateegia ja tegevuskavaga ldhetatud protsessil on Eestis mitmeid
paralleelseid ning omavahel tihedalt seotud keskkonnapoliitilisi suundumusi. Moned neist on
iildisemat keskkonnapoliitilist laadi, teised on kitsamad, seotud mingi konkreetse majandus- voi
eluvaldkonnaga.

Eesti Keskkonnastrateegia kinnitati Riigikogu poolt 12. mértsil, 1997. See keskkonnapoliitiline
suunisdokument maédratleb keskkonnakorralduse ja -kaitse ilildsuunad ja eesmérgid ning seab
tdhtsamad liithi- ja pikaajalised eesmérgid, mis peaksid saavutatama vastavalt aastateks 2000 ja
2001. Keskkonnastrateegia ldhtub traditsioonilisest keskkonnakaitse peaeesmirgist — tagada
elanikkonnale tervislik keskkond ning loodusvarud majanduslikuks arenguks wvajalikus, kuid
loodusele olulist kahju mitte pdShjustavas mahus. Siia kuulub ka piirkonna majanduslikku
arengutaset arvestav elustiku ja maastike mitmekesisuse kaitse. Strateegia eelistusi peaks
arvestatama keskkonnategevuse, rahvusvahelise koostd0 ja finantside riiklikul planeerimisel.

Eesti Keskkonnastrateegia eesmérk ja iilesanded maastike ja elustiku mitmekesisuse sdilitamisel
on jargmised:

Eesmdrk: tagada Eestile omaste taime- ja loomaliikide elujouliste populatsioonide, looduslike ja
poollooduslike koosluste ning maastike piisimine.

Ulesanded aastaks 2000:

Téiustada taime- ja loomaliikide, nende elupaikade ja maastike kaitset vastavalt uuenenud
Oigusnormidele ning silmas pidades rahvusvahelisi kokkuleppeid ja Euroopa Liidu ndudeid.
Okosiisteemide kaitse tagamiseks tiiustada olemasolevat kaitsealade vorgustikku Euroopa Liidu
soovituste kohaselt.

Evitada looduskaitsenduetele vastavate kaitstavate metsade vorgustik, tagamaks koikide
looduslike ja poollooduslike metsatiiiipide ja -koosluste sdilimine.

Ulesanne aastaks 2010

Luua Euroopa Liidu soovitustele vastav kaitsealade vorgustik, kus rangemini kaitstavad voondid
(loodusreservaadid ja sihtkaitsevoondid) moodustaksid kuni 5% Eesti maismaast.

Aastail 1997-1998 arendati Eesti Keskkonnastrateegia eesmérkide ja iilesannete alusel vilja
konkreetne riiklik keskkonna-alane tegevusjuhis — Eesti Keskkonnategevuskava. See dokument
kiideti Eesti Valitsuses heaks 26. Mail 1998 ja selle tditmise eest vastutavaks asutuseks méarati
Keskkonnaministeerium. Keskkonnategevuskava edasises arengus on ette ndhtud selle pidev
iilevaatamine ja tdpsustamine, mis kindlustaks kiirete sotsiaal-majanduslike muudatuste ja
Euroopa Liiduga tihinemise protsessist tulenevate mojude arvessevotu.

Eesti Keskkonnategevuskava sisaldab maastike ja elustiku mitmekesisuse peatiikki (jarjekorras
itheksas), kus viis eesmérki on lahti kirjutatud 117 liihi- (1998-2000) ja pika-ajaliseks (2001-
2006) tegevuseks:

9.1: Maastike ja elustiku mitmekesisuse kaitse podhimdtete viimine teistesse sektoritesse
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9.2: Maastike ja elustiku mitmekesisuse kaitse alase info korrastamine véairtushinnangute
méédratlemiseks ja poliitiliste otsuste efektiivsemaks muutmiseks

9.3: Maastike ja elustiku mitmekesisuse kaitse alase hariduse, teadusuuringute ja iildsuse
teadlikkuse tdstmise siisteemi tdiustamine

9.4: Liikide ja elupaikade kaitse tdiustamine

9.5: Okoloogilise vorgustiku ja keskkonna geoinfosiisteemi (GIS) arendamine ja evitamine

Uheksakiimnendate aastate 16pul on bioloogilise mitmekesisuse kaitse ja siistva kasutuse
temaatilised peatiikid ilmunud ka monede teiste sektorite strateegilisesse dokumentidesse.
Arvestusvéirseimaks voiks lugeda metsandussektori poolt tehtut. Eesti Metsapoliitika ° tiheks
labivaks  votme-mirksonaks on  bioloogiline  mitmekesisus. Koostatud on  selle
majandusvaldkonna mahukas biopoliitika Idhtematerjal “Tulundusmetsade bioloogilise
mitmekesisuse strateegia” '°. Alustatud on “Eesti metsanduse arengukava” ettevalmistamisega,
kus eeldatavalt on biomitmekesisuse kaitse ja sdéstlik kasutamine tdhtsal kohal. Metsanduse
arengukava on metsanduse suunamise riiklikuks instrumendiks, milles piistitatakse ja mille toel
realiseeritakse metsanduse arengu eesmérgid kiimneaastase perioodi véltel.

Teise tdhtsama sektorina on oma suunisdokumentides bioloogilise mitmekesisuse kaitset ja
kasutamist késitlenud pdllumajandusametkond. Eelmisel aastal valminud Péllumajanduse
sddstva arengu pikaajaline strateegia peatikk 7 on piihendatud pdllumajanduskeskkonnale.
Keskkonnapeatiikis on puudutatud ka mitmeid bioloogilise mitmekesisuse sédstliku kasutuse
probleeme, nagu pollumajandusmaastike elustikusdbralikkuse suurendamine ja eestiomaste sortide
ja tdugude siilitamine.

Adrmiselt olulise poliitilise tihtsusega on Vabariigi Valitsuse tegevuskavas Eesti
integreerimiseks Euroopa Liitu sisalduvad bioloogilise mitmekesisuse alased kohustused '.
Olulisemad kohustused seostuvad looduslike liikide ja nende elupaikade kaitse direktiividega
ning nendega seotud méirustega (92/43/EMU, 79/409/EMU, miirus EMU/3254/91, méirus
35/97/EU) mille transponeerimine ja rakendamine on tddmahukas, nduab kiillaltki olulisi rahalisi
vahendeid ning uute tookohtade loomist. Seetdttu ndhakse liitumisldbirddkimisteks valmistudes
ette vastava ajapikenduse taotlemine (aastani 2010). Néiteks on aastatel 1999 - 2002 plaanis
tdiendada Kaitstavate loodusobjektide seadust, Natura 2000 rakendamise kava koostamine
ritkkliku programmina, Natura 2000 rakendamiseks vajalike struktuuride arendamine ning
vajalike inimeste viljadpe, direktiivi 92/43/EMU elupaigatiiiipide ja Eesti elupaigatiiiipide
klassifikatsiooni vahelise iileminekuvotme loomine. Aastal 1999 on plaanis veel valmis saada
maastikukaitse seaduse eelnéu, mis harmoneerib osa elupaikade direktiivist 92/43/EMU. Aastal
2000 soovib Eesti osaleda EL programmis LIFE III, mille raames saab osaliselt lahendada Natura
2000 vorgustiku juurutamisega seotud probleeme.

Seosed teiste rahvusvaheliste protsessidega

Nagu paljude teiste keskkonnaprobleemidegi puhul, saab bioloogilise mitmekesisuse hddbumist
lahendada vaid hulga rahvusvaheliste meetmete koostods. Teised rahvusvahelised
looduskaitselepped Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni kdrval etendavad olulist rolli
mingi konkreetsemas looduskaitsevaldkonnas. Mitmed nendest rahvusvahelistest foorumitest on
vOi voiksid olla olulised ka Eesti biomitmekesisuse séilitamiseks.

° Eesti Metsapoliitika (RT 11997, 47, 768)
1 Kiilvik, M. (Editor). 1998. Biodiversity management strategy for commercial forests in Estonia. Estonian Forestry Development
Programme. Tartu. 173 p. /Kasikiri. Eesti Metsanduse Arenguprogrammi tellimus/

""" National Programme for the adoption of the acquis 1999 - VV 1999.a. tegevuskava Eesti integreerimiseks Euroopa Liitu on
kéttesaadav aadressil: http://www.eib.ee/el/vv_tegevuskava 99/doc2/index.html
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Konventsioonid
Aastast 1991 taastas Eesti end rahvusvahelise Oiguse subjektina. Riigikogu poolt seni
ratifitseeriud teised looduskaitsekonventsioonid on jargmised:

e Berne’ (1979) Euroopa looduslike liikide ja nende elupaikade kaitse konventsioon (Eesti jaoks
joustus 23.08.1992);
Konventsiooni eesmérgiks on kaitsta Euroopa looduslike loomade ja taimede liike ja
nende elupaiku, poorates erilist tdhelepanu ohustatud ja ohualdistele liikidele. Need
eesmargid ldhevad mitmeti kokku ka Rio konventsiooni eesmérkidega.

e Ramsari (1971) Rahvusvaheliste méirgalade, eriti veelindude elupaikade konventsioon, Eesti
poolt ratifitseeritud aastal 1993.

Labi endise Noukogude Liidu jurisdiktsiooni on Matsalu laht olnud Ramsari
konventsiooni ala juba alates 1970. aastast. Vaba Eesti taasméératles Matsalu Ramsari
alana 1994. aastal. Alates 1998. aastast on Eestis kiimme Ramsari ala: Matsalu
looduskaitseala, Soomaa rahvuspark, Nigula raba, Muraka soostik, Puhtu-Laelatu-Nehatu
looduskaitseala, Hiiumaa laiud, Kéina laht, Alam-Pedja looduskaitseala, Emajoe
suursoo, Endla looduskaitseala ja Vilsandi rahvuspark. Kuusteist ala on méératud
potentsiaalseteks Ramsari aladeks. Nende hulgas on sellised kaitsealad, nagu Lidnemaa-
Suursoo soostik, Nétsi-Volla raba ning moned kaitsealadest véljapoole jddvad alad, nagu
Kihnu véin, Hari kurk jt.

e  Washingtoni (1973) Ohustatud metsiku looduse taime- ja loomaliikide rahvusvahelist
kaubandust reguleeriv konventsioon (CITES), Eesti poolt ratifitseeritud aastal 1993;
Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon on CITESiga seotud koige ohustatumate liikide
kaitsega nendega kauplemise piiramise kaudu.

e Helsingi (1974/1992) Léadnemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsioon (Eestis joustus
22. jaanuarist 1992);

Lisaks keskkonnaprobleemidele tegeleb Helsingi konventsioon looduslike elupaikade ja
bioloogilise mitmekesisuse kaitsega nii Lifdnemeres kui selle valgalal. Vastavate
toorithmade (HELCOM PITF MLW) juhtimisel on koostatud aastatel 1995-1996
rannikualade integreeritud kaitsekorralduskavad Matsalu ja Kéina lahtedele. “Ladédnemere
Kaitsealad” (Baltic Sea Protected Areas) on iiheks looduskaitseprogrammiks selle
konventsiooni juures. Lé&nemere Okosilisteeme esindavate vOi loodusvarade sdistlikku
kasutamist kindlustavate kaitsealade moodustamine on oluliseks panuseks piirkonna
bioloogilise mitmekesisuse kaitsel. Helsingi konventsioon on soovitusega nr 15/5 aastast
1994 miadranud Eestis kolm mere- ja rannikukaitseala (Lahemaa, Matsalu and Vilsandi).
Veel kaks ala - Kopu poolsaar ja Hiilumaa laiud, mis molemad on Ladne-Eesti Saarestiku
Biosfaarikaitseala osad — on planeeritud méaarata Balti mere kaitsealadeks (BSPA).

o (Gdanski (1973) Balti meres ja Beltides kalapiiligi ja elusressursside sdilitamise konventsioon
(ratifitseeritud 25. veebruaril 1993).
Konventsiooni pdhieesmérk on seotud mere biomitmekesisuse sédstva kasutamisega — see
on Ladnemere kala-varude kasutamise ja kaitse korraldamine rahvusvahelisel tasandil ning
kalapiitigikvootide jaotamine La&nemere-maade vahel.

e Pariisi (1972) Maailma loodus- ja kultuuripirandi kaitse konventsioon.

Selle konventsiooni kaitsetegevuse valdkonnaks on kultuuri- ja loodusobjektid ja
tilemaailmse tahtsusega paigad. Tallinna vanalinn on Maailma Kultuuri- ja Loodusparandi
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nimekirjas. Soomaa Rahvuspark ja Ontika Maastikukaitseala on Eesti valitsuse poolt
pakutud jargmisteks objektideks maailmapérandi nimekirja.

o Teiseks bioloogilise mitmekesisuse kaitse ja sddstva kasutusega seotud UNESCO
programmiks on “Inimene ja biosfddr” (“Man and Biosphere”). See iilemaailmne programm
seob 328 biosféddrikaitsecala 82 maal;, Léddne-Eesti Saarestiku Biosfddrikaitseala (1989),
kuulub sellesse kui ainus esindaja Balti riikide alalt.

Voiks 6elda, et tilalnimetatud vanemad konventsioonid katavad kdik mingit konkreetset osa laiast
valdkonnast, millega tegeleb Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon. Sellest tuleneb ilmne
noue hea konventsioonide vahelise koostdole, eeldatav on, et seda Bioloogilise mitmekesisuse
konventsiooni koordineeriva rolli kaudu.

Pan-Euroopa protsessid

Jérjest touseb selle rahvusvahelise koostdo tahtsus, mis haarab endasse kogu Pan-Euroopa. Pan-
Euroopa sisaldab nii Ladne-, Kesk- ja Ida-Euroopa, kui ka sellest vélja jddvaid endisi NSVL
maid. Seda koostddd juhivad Euroopa Noukogu, URO Euroopa Majanduskomisjon (UN/ECE) ja
URO Keskkonnaprogramm (UNEP). Pan-Euroopa koostd6 raamistik on paljuski juhitud Euroopa
Keskkonna (Environment for Europe) protsessi poolt. Euroopa Noukogu on iiks tihtsamaid
koordineerivaid joude selles valdkonnas, enamasti kui Berni konventsiooni tegevuse hoidja ja
edendaja. Praecguseks on suurem osa Pan-Euroopa riike Berni konventsiooniga {ihinenud.
Pan-Euroopa Bioloogilise ja Maastikulise Mitmekesisuse Strateegia (PEBLDS) on peale Sofias
1995 Euroopa Keskkonnaministrite Konverentsil toimunud heakskiitu kujunenud selle regiooni
kdige olulisemaks {ihtseks reageeringuks {ilemaailmsele Dbioloogilise mitmekesisuse
konventsiooni protsessile. Strateegia vdtmekontseptsioone - Pan-Euroopa Okoloogiline
Vorgustik (PEEN) — kujutab endast looduslike tuumalade, puhvervoondite nende iimber ja
okoloogiliste koridoride nende vahel kujundamist kogu Pan-Euroopa mastaabis. PEENi loetaks
ka riikide, institutsioonide ja iiksikisikute vaheliseks suhtlusithenduseks looduskaitse ja —
kasutuse valdkonnas.

Koostoo Euroopa Liiduga

Kuni EU Elupaikade miiruse vastuvotmiseni 1992. aastal oli EU t66 tdhusus looduskaitse
valdkonnas suhteliselt tagasihoidlik. Siiski, iiheks erandiks vdib lugeda EU linnuméirust aastast
1979. Elupaigaméiruse iseloom on paljuski sarnane Berne’ konventsiooni omaga, kuid Méérus
omistab korgemat eelistust elupaikade kaitsele ning on liikmesriikidele kiillaltki tugevasti siduv.
Sellegipoolest, vorreldes konventsiooniga, maddrus oma pohisisus tegeleb vaid konventsiooni §.
artikliga.

Eesti allkirjastas ja ratifitseeris Euroopa lepingu 1995. aastal. Eesti Euroopa Liiduga {ihinemise
protsess on kiirendanud ka meie looduskaitse sobitumist Euroopa Liidu looduskaitsealaste
ndudmistega ning {ihistddd vastavas valdkonnas. Eesti looduskaitseseadustiku 1dhendamine on
juba alanud. CORINE elupaikade Eesti iilevaate hiljutine koostamine ning kdimasolevad
ettevalmistustodd NATURA 2000 tditmiseks on mdned ndited iihinemist ettevalmistavatest
toodest.

3. BIOLOOGILISE MITMEKESISUSE KAITSE JA SAASTLIKU
KASUTAMISE KORRALDAMISE VAHENDID
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3.1. Oigusaktid

Eesti keskkonnaseadusandlus késitleb moistet "bioloogiline mitmekesisus" (BM) kitsamas ja
laiemas tidhenduses. Kitsamas tdhenduses on BM piiritletud "elustiku ja maastikega", ehk siis
niinimetaud klassikalise looduskaitse objektidega. Laiemas tdhenduses, mida hdlmab ka
Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon (BMK), lisanduvad eelpoolnimetatutele veel mdisted
"geneetilised ressursid" ja "biotehnoloogia" (BMK art-d 15-19).

1. Probleemiasetus: bioloogilise mitmekesisuse sdilitamise vajadus on iiks seitsmest
prioriteetsest keskkonnaprobleemist Eestis.

Keskkonnastrateegia (Rko, RT1, 1997, 26, 390) kisitleb BM kitsamas tihenduses.

Eesti prioriteetseks keskkonnaprobleemiks on (ka):"...elustiku ja maastike mitmekesisuse,
sealhulgas okovorgustiku, kaitsealade, litkide ja iiksikobjektide ohustatus, mis tuleneb
majandustegevusest ja maaomandireformist”" (1k. 16).

2. Mis on "bioloogilise mitmekesisuse objekt(id) ja selle/nende siilitamise pohimotted' ?
Sdistva arengu seadus (RT 1, 1995, 31, 384; RT1, 1997, 48, 772, §9, art.2 ) késitleb bioloogilist
mitmekesisust laiemas tdhenduses ehk BMK kontekstis.

"Bioloogilise mitmekesisuse sdilitamise pohialused on:

1. looduslike liikide osas nende kaitse vOimalikult madala taksonoomilise iiksuse tasandil ja
voimalikult koikide liikide siilitamiseks;

2. kohalike kultuurtaimede sortide ja koduloomatdugude osas nende arvelevotmine ja
andmepankade hoidmine voimalikult kdikide sortide ja tdugude kohta;

3. eritiilibiliste Okosiisteemide ja maastike siilitamine ning siisteemi loomine looduslikest ja
poollooduslikest kooslustest asustuse ja majandustegevuse moju tasakaalustamiseks ning
kompenseerimiseks;

4. sotsiaalse, majandusliku voi teadusliku tdhtsusega geneetilise materjali mairatlemine."

3. Bioloogilise mitmekesisuse siilitamise riiklikud eesmérgid

Eesti keskkonnastrateegia (Rko, RT1, 1997, 26, 390) piistitab "sdilitamise"-eesmargi vaid osale
bioloogilisest mitmekesisusest (jattes vélja geneetilised ressursid ja biotehnoloogiaga seonduva
temaatika), sitestades:

" ....tagada Eestile omaste taime- ja loomaliikide elujouliste populatsioonide, looduslike ja
poollooduslike koosluste ning maastike piisimine" (ptk. 3.9).

Taiustada taime- ja loomaliikide, nende elupaikade ja maastike kaitset vastavalt uuenenud
Oigusnormidele ning silmas pidades rahvusvahelisi kokkuleppeid ja Euroopa Liidu ndudeid.
Okosiisteemide kaitse tagamiseks tdiustada olemasolevat kaitsealade vorgustikku Euroopa Liidu
soovituste kohaselt.

Evitada looduskaitsenduetele vastavate Kkaitstavate metsade vorgustik, tagamaks kdoikide
looduslike ja pool-looduslike metsatiiiipide ja -koosluste sdilimine.

Luua Euroopa Liidu soovitustele vastav kaitsealade vorgustik, kus rangemini kaitstavad voondid
(loodusreservaadid ja sihtkaitsevoondid) moodustaksid kuni 5% Eesti maismaast."

Eesti looduse mitmekesisuse ainulaadsuse ja selle sdilitamise vajaduse teadvustamine (ptk.3.11).

4. Millised on bioloogilise mitmekesisuse séilitamise riiklikud vahendid?

Sadstva arengu seadus (RT 1, 1995, 31, 384; RT1, 1997, 48, 772) sétestab:

1. "Bioloogilise mitmekesisuse siilitamine tagatakse Vabariigi Valitsuse kinnitatud riikliku
programmi ja tegevuskavaga, mille koostamist finantseeritakse riigieelarvest". (§9, art.1)
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2. "Majandusharudes ja piirkondades, kus looduskeskkonna saastamine ja loodusvarade
kasutamine voivad ohustada looduslikku tasakaalu voi bioloogilise mitmekesisuse sdilitamist,
suunatakse arengut riigi algatatud arengukava alusel". (§12)

5. Bioloogilise mitmekesisuse séilitamise eesmérkide elluviimine ehk tegevuskava

Eesti keskkonnategevuskava (VVO, 26.05.1998) késitleb bioloogilise mitmekesisust kitsamas
tdhenduses.

9. pdhieesmirk: "Maastike ja elustiku mitmekesisuse siilitamine"

Kavandatud tegevused on jaotatud:

lahitegevusteks (aastateks 1998-2000) ja

kaugtegevusteks (2001-2006).

Pohieesmérk omakorda koosneb viiest tdpsustatud eesmérgist:

1. Maastike ja elustiku mitmekesisuse kaitse pdhimotete rakendamine teistes sektorites (vastavalt
15 1ahi- ja 2 kaugtegevust).

2. Maastike ja elustiku mitmekesisuse kaitse alase teabe korrastamine véirtushinnangute
méédratlemiseks ja poliitiliste otsuste efektiivsemaks muutmiseks (vastavalt 26 ja 11 tegevust)

3. Maastike ja elustiku mitmekesisuse kaitse alase hariduse, teadusuuringute ja iildsuse
teadlikkuse tostmise siisteemi tidiustamine (vastavalt 14 ja 10 tegevust).

4. Liikide ja elupaikade kaitse tohustamine (vastavalt 15 ja 11 tegevust).

5. Okoloogilise vorgustiku ja keskkonna geoinfosiisteemi (GIS) arendamine ja evitamine
(vastavalt 7 ja 7 tegevust).

3.2. Teadus

Teaduse roll bioloogilise mitmekesisuse kaitse strateegia ja taktika seisukohalt seisneb eelkdige
rea Eestit puudutavate uuringute ldbiviimises, mis tdidaksid moned vdga olulised liingad
teadmistes Eesti bioloogilise mitmekesisuse kohta. Siia kuuluvad seega iilesanded, mille tditmine
pole voimalik teisiti kui vastavate spetsiaalsete teadusuuringute korraldamise teel. Neist
tdhtsamad on jargmised.

1. Eestis looduslikult elavate organismide liikide arv ja nimestik

Hinnanguliselt voib oletada, et Eestis elab arvatavasti 35000 kuni 45000 organismiliiki. Seniste
uuringute tulemusel on kindlaks tehtud ligikaudu 24000 liigi esinemine. Seega on viga suur osa
Eesti ala liigilisest koosseisust teadmata. Rithmad, mille uuritus Eestis on eriti madal, on eelkdige
prokariioodid, protistid, ning rida selgrootute loomade riihmi, eriti putukad. Meil elavaist
putukaliikidest on seni Eestis méératud arvatavasti vihem kui pooled.

Seega on vajalik faunistiliste ja floristiliste uuringute arendamine, eesmargiga kindlaks
teha Eestis elavate liikide arv ja koostada nende loend. Pohitidhelepanu peaks olema seejuures
podratud entomoloogiale ning mulla ja vee mikrobioloogiale kui liigilise mitmekesisuse
seisukohalt kdige liinklikuma teabega valdkondadele.

2. Liikide arvukuses toimuvad suured muutused ja trendid

Praegune seiresiisteem on pdoranud peamise tihelepanu haruldaste liikide olukorra jdlgimisele
mdnedes valitud elupaikades. Pracgu puudub aga teave enamiku levinumate ja 6koloogiliselt
seisukohalt suurema rolliga liikide olukorra muutuste kohta. Kuigi vdib oletada, et Eestis on
viimase poole sajandiga péevaliblikate arvukus kiimnekordselt vihenenud, mets-harakputke ja
naadi arvukus aga kiimnekordselt suurenenud, ei eksisteeri peaaegu mingeid teaduslikke andmeid
nende véidete kontrollimiseks.

Seega on vajalikud uuringud, mis teeksid kindlaks Eesti biotsdonooside levikus toimuvad
olulisemad trendid, ning pohjendaksid otstarbeka seiresiisteemi, mis vastavaid andmeid koige
okonoomselt voimaldaks koguda edaspidi.

3. Eesti looduse Must raamat
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Bioinvasioon on globaalselt jérjest intensiivistunud protsess, mis kdikjal ohustab kohalikku
bioloogilist mitmekesisust. Vastavalt on liigilise mitmekesisuse kaitses kaks teineteist tdiendavat
poolt - haruldaste indigeensete liikide kaitse, mille seisundi jalgimiseks tdiendatakse regulaarselt
Punast raamatut, ning agressiivse levikuga immigrantliikide lisandumise ja leviku
tagasihoidmine, mille olukorra jilgimiseks on vaja regulaarselt tdiendada Musta raamatut.
Praeguseni pole Eestis Musta raamatut koostatud, ometi on mitmed tulnukliigid (nt ameerika
naarits, sosnovski karuputk, vdorkakar jt) tekitanud juba tdsiseid probleeme ja konflikte,
sealhulgas kohalikke liike vélja torjudes (nt euroopa naarits).

Seega on vajalik Eesti looduse Musta raamatu koostamine ja regulaarne tdiendamine,
analoogselt ja paralleelselt tdoga Punase raamatu kallal.

4. Biotsonooside mitmekesisuse indikaatorid

Praegune teave Eesti biotsonooside bioloogilise mitmekesisuse kohta on vordlemisi juhuslikku
laadi - wuuritud on iiksikute organismirihmade liigirohkust erinevates kooslustes (eriti
soontaimed, linnud) ning mdnede faktorite seost nende rithmade liigirikkusega, puudub aga
peaaegu igasugune iilevaade tervikbiotsonooside liigirikkusest ning erinevate faktorite ja
tingimuste mdjust sellele. Kuivord ei ole reaalne koigis biotsonoosides kdiki litke uurida, siis on
otstarbekas teha seda monedes valitud kooslustes, ning teha kindlaks indikaatortunnused, mille
abil saaks biotsonoosi iildist liigirikkust kdige paremini hinnata. Samuti tuleks neis uuringutes
kindlaks teha erinevate pohiliste keskkonnafaktorite ja majandamisviiside mdju bioloogilisele
mitmekesisusele erinevais biotsdnoosides, vdoimaldamaks teha prognoose vastavate muutuste
kohta ning luues teadusliku aluse bioloogilise mitmekesisuse aspekti arvestamiseks maastike ja
majandustegevuse planeerimisel.

Seega on vajalik uurimuste korraldamine, mis selgitaksid pohilised mdjutegurid
bioloogilisele mitmekesisusele Eesti biotsonoosides, ning eristaksid indikaatortunnused
bioloogilise mitmekesisuse hindamiseks meie oludes.

5. Looduse osa Eesti kultuuris

Muutused bioloogilises mitmekesisuses on tingitud peamises osas inimtegevusest, selle moju
maar tuleneb aga looduse osast ja rollist kohalikus kultuuris, s.o. inimese ja looduse suhetes
toimuvaist muutustest. See on seotud véairtustega, mida inimesed looduskomponentidele enda
iimber omistavad, ning inimeste loodusetundmisega. Praegu puudub peaaegu igasugune teaduslik
teave inimeste loodusetundmise ja looduse véirtustamise kohta Eestis, samuti pole meil peaacgu
tehtud kultuurikoloogilisi uuringuid, ning vastavalt puudub iilevaade looduse ja loodusvéirtuste
koha kohta meie kultuuris selle senises ja praeguses arengus. Mistahes prognooside tegemine
inimese moju tendentside kohta bioloogilisele mitmekesisusele eeldab aga véga olulisel médral
seesuguse teabe kasutamist.

Seega, vajalikud on kulturoloogilised ja o©kosotsioloogilised uuringud inimeste
loodusetundmise, inimese-looduse suhete ning looduse osa muutumise kohta Eesti kultuuris.

3.3. Juurdepiis bioloogilise mitmekesisuse alasele informatsioonile ja selle info
avalikustamine Eestis

Bioloogilise mitmekesisuse (BM) seisundi jélgimine
BM seisundi jilgimise eesmérgiks on saada pidevat informatsiooni BM kaitse ja kasutamise
korraldamiseks. BM kaitset ja sédéstlikku kasutamist reguleerivad mitmed erineva tasandi
Oigusaktid. Alljargnevalt késitletakse neist tdhtsamaid.

Sadstva arengu seadus (RT I 1995, 31, 384; 1997, 48, 772) on raamseadus, mille § 3 sitestab
looduskeskkonna ja loodusvarade sdéstliku kasutamise alused, § 9 loodusliku mitmekesisuse
sdilitamise pohialused ning § 11 keskkonna seire definitsiooni. Nimetatud seaduse kontekstis on
keskkonnaseire iilesandeks eelkdige prognoosida keskkonnaseisundis toimuvaid muutusi. Seire
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andmed on aluseks planeeringute ja arengukavade koostamisel. Looduse mitmekesisuse seire on
iiks keskkonnaseire valdkondi.

“§ 11. Keskkonnaseire

Keskkonnaseire (monitooring) on keskkonna seisundi ja seda mdjutavate tegurite jarjepidev
jélgimine, mille pdhieesméirk on prognoosida keskkonnaseisundit ja saada ldhteandmeid
programmidele, planeeringutele ja arengukavadele. Keskkonnaseire korralduse sitestab seadus.”

Hinnang: Keskkonnaseire programmi raames kogutakse andmeid juba iile viie aasta ning on
olemas ka Looduse Mitmekesisuse Seire Programmi todvariant, aga puudub kogutavate andmete
kasutatavuse hinnang ning kasutamise siisteem prognoosides, programmides, planeeringutes ja
arengukavades, mis BM puhul peaks ennekoike tdhendama kaitsekorralduskavasid ja
maakonnaplaneeringuid.

Vajalikud tegevused:

e Hinnata iga Tiksiku seireprojekti k&iki moddetavaid parameetreid nende kasutatavuse
seisukohast nii riiklikul, regionaalsel kui kohalikul administratiivtasandil korralduslike otsuste
tegemise lihtsustamiseks. Samuti nende tasandite planeeringute lihtsustamiseks.

e Koostada BM indikaatorite siisteem, mis annaks lihtsustatud viisil {iilevaate piirkonna
(olenevalt administratiivtasandist) BM seisundist ning voimaluse planeeringuks ka mitte kitsa
eriala spetsialistidele.

Kaitstavate loodusobjektide seadus'” sétestab kaitset vajavate loodusobjektide looduskaitse alla
votmise korra ja kaitse olemuse ning samuti maaomanike ja -valdajate ning teiste isikute digused
ja kohustused kaitstavate loodusobjektide suhtes. Kaitstavad loodusobjektid jagunevad
kaitsealadeks, kaitstavateks looduse iiksikobjektideks ja kaitsealausteks liikideks, kivististeks
ning mineraalideks.

Seaduse 5. peatiikk kisitleb kaitstavate loodusobjektide seisundi jélgimist ja arvestust.
Kaitstavate loodusobjektide seisundi jédlgimise ja sellega seotud teadustédde 1dbiviimise korra
kinnitamine on delegeeritud keskkonnaministrile.

“5. Peatiikk

Kaitstavate loodusobjektide seisundi jélgimine ja arvestus

§ 25. Kaitstavate loodusobjektide seisundi jéalgimist ja sellega seotud teadust6od tehakse
keskkonnaministri kehtestatud korra alusel.

Hinnang: Nimetatud kord on aga siiani vilja toGtamata.
Vajalikud tegevused: Téotada vélja nimetatud kord.

Eesti keskkonnastrateegia' ei kisitle otseselt seiret, kuid mitme prioriteetse eesmérgi, sealhulgas
maastiku ja elustiku mitmekesisuse sdilitamine, eeldab seire siisteemi olemasolu. Eesti
keskkonnastrateegiast 1dhtuvas Eesti riiklikus keskkonna-alases tegevuskavas, mille kinnitas
Vabariigi Valitsusele 28. mail 1998. aastal, on kavandatud maastike ja elustiku mitmekesisuse
sdilitamise eesmérgi saavutamiseks jargmine tegevus:

loodusliku mitmekesisuse ja maastike seire kaasajastatud ja efektiivse siisteemi vdljatoétamine
ja juurutamine.

Hinnang: On to6tatud vilja Eesti Looduse Mitmekesisuse Seire Programmi (ELMSP) to6variant,
mis vajab aga viimistlemist ja juurutamist.

2 RT 11994, 46, 773; 1998, 36/37, 555
B RT 11997, 26, 390

25



Vajalikud tegevused: Viimistleda ja rakendada ELMSP.

Keskkonnaseire seadus' on sidstliku arengu seaduse rakendusseadus, mis sitestab seire
labiviimise ja andmete t6dtlemise korra, samuti seire teostajate ja kinnisasjaomanike vahelised
suhted ning vastutuse seaduse rikkumise eest. Seadus kisitleb ka erinevate tasandite (keskkonna-
ministeerium, omavalitsus, ettevotja) rolle seire teostamisel.

“§ 1. Seaduse reguleerimisala

Kéesolev seadus sitestab keskkonnaseire korralduse, saadud andmete tootlemise ja hoidmise
korra ning keskkonnaseire teostajate ja kinnisasja omanike voi valdajate vahelised suhted.

§ 2. Keskkonnaseire ja selle eesmérgid

) Keskkonnaseire on keskkonnaseisundi ja seda mojutavate tegurite jarjepidev jalgimine,
mille pohieesmirk on prognoosida keskkonnaseisundit ja saada ldhteandmeid programmidele,
planeeringutele ja arengukavade koostamiseks. Keskkonnaseire iilesanded on:

(5) bioloogilise mitmekesisuse hetkeolukorra hindamine ja analiilisimine;

Hinnang: On olemas ELMSP t6dvariant ning mitmed elupaikade inventuurid, kuid puudub
kompleksne ja pidev BM seisundi analiiiisisiisteem.

Vajalikud tegevused: Tdiendada ELMSP’d seireandmete analiilisikohustusega vastavalt erinevate
administratiivtasandite informatsioonivajadusele ning eraldi ka rahvale.

Rahvusvahelised kokkulepped
Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni, mille Riigikogu ratifitseeris 11. 05. 1994, a., peatiikk
7 kohustab liikmesriike seirama bioloogilist mitmekesisust.

“ Artikkel 7. Identifitseerimine ja seire
Igal osapoolel tuleb enda vdimaluste piires ja talle sobival viisil, eriti ldhtudes artiklite 8 ja 10
vajadustest:

(a) midrata kindlaks bioloogilise mitmekesisuse kaitse ja sddstva kasutamise seisukohalt
tahtsad komponendid, arvestades seejuures I lisas toodud kategooriate néidisloetelu;

(b) seirata kidesoleva artikli punkti a kohaselt kindlaks maédratud bioloogilise
mitmekesisuse komponente proovivotu- voi muudel meetoditel ning podrates erilist tdhelepanu
edasililkkamatuid kaitsemeetmeid vajavatele komponentidele ja neile, mille sddstva kasutamise
potentsiaal on suurim;

(c) méddrata kindlaks protsessid ja tegevuskategooriad, mis markimisvairselt kahjustavad
voi voivad kahjustada bioloogilise mitmekesisuse kaitset ja sddstvat kasutamist, ning seirata
proovivotu- voi muudel meetoditel nende moju; ja

(d) mistahes meetodil sdilitada ja korrastada kéesoleva artikli punktides a, b ja ¢
sitestatud identifitseerimisel ja seirel saadud andmeid;”

Hinnang: BM Konventsiooni sétteid on siiani arvestatud vaid véga iildiselt ning pole koostatud

ithtegi tdpsustavat uuringut sétete tditmise tdpsustamiseks.

Vajalikud tegevused:

e Hinnata olemasoleva ELMSP seirekomponentide vastavust BM konventsiooni art. 7
punktidele (a) ja (b).

e Tiita BM konventsiooni art. 7 punkti (c) ning koostada vastavate protsesside kategooriate
nimekiri ning viia see sisse ELMSP’sse.

e Luua Eesti Looduse Mitmekesisuse Infosiisteem (ELIS) ning arvestada seejuures BM
konventsiooni art.7 punktiga (d).

“RTI1999, 10, 154
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Rahvusvahelise tdhtsusega mairgalade, eriti veelindude elupaikade konventsioon (Ramsari
konventsioon), mis on ratifitseeritud Riigikogus 20.10.1993. a. (RT II 1993, 27/28, 84) ja mis
osutab vajadusele seirata margalasid.

“Artikkel 3.2 Iga konventsiooni osapool korraldab informatsiooni saamise esimesel vdimalusel
juhtudest, mil iikskdik millise tema territooriumil asuva registrisse kantud mirgala 6koloogiline
seisund on muutunud, muutumas voi vdib muutuda tehnoloogia arengu, saastamise, voi muu
inimtegevuse tulemusel. Informatsioon niisugusest muutusest edastatakse viivitamatult
organisatsioonile vdi valitsusele, mis vastavalt 8. artiklile vastutab alalise biiroo iilesannete
tditmise eest.”

Hinnang: Eesti Ramsari konventsiooni alade esialgne nimekiri on kinnitatud, kuid puudub
avalikustatud infosilisteem nende 6koloogilise seisundi ning selle muutuste kohta.

Vajalikud tegevused: Liita Ramsari alad vOimalikult suures osas ELMSP’sse ning tiielikult
ELIS’sse.

Loodusliku loomastiku ja taimestiku ohustatud liikidega rahvusvahelise kaubanduse
konventsiooni (CITES), mis on ratifitseeritud Riigikogus 20. 10. 1993. a. (RT II 1993, 27/28,
83), tditmiseks on vajalik perioodiliste iilevaadete koostamine osapoole territooriumil esinevate
konventsiooni lisadesse kantud liikide populatsioonide seisundist.

Hinnang: Konventsiooni tditmine toimub hetkel peamiselt tolli- ja piirivalvetdotajate koolituse
ning lubade valjaandmise teel, kuid puudub perioodiline iilevaade konventsiooniliikide
populatsioonide seisundist Eestis.

Vajalikud _tegevused: Viia perioodilised iilevaated igasuguste konventsiooniliikide
populatsioonide seisundist meediasse vahemalt kord aastas ilmuva {ilevaate néol.

EU direktiiv Looduslike elupaikade ning floora ja fauna kaitseks (92/43/EEC) ei tegele otseselt
bioloogilise mitmekesisuse seirega. Kuid mitmete direktiivi eesmirkide saavutamiseks on vaja
rakendada nduetele vastavat seire skeemi.

Kuigi Eesti ei ole veel Euroopa Liidu liige kdib digusaktides sitestatu ldhendamine Euroopa
Liidu digusele valmistamaks ette Euroopa Liiduga liitumisprotsessi.

Bioloogilise mitmekesisuse infosiisteem ja andmehdive korraldus
BM informatsiooni paremaks haldamiseks ning infovoogude tohustamiseks tuleb luua iihtne
riiklik infosiisteem.

Peamised seadused, mis sitestavad BM alase informatsiooni liikumise Eestis on eelpool
nimetatute korval veel Autoridiguse seadus (RT I 1992, 49, 615) ja Andmekogude seadus (RT I
1997, 28, 423). Soovituslikult ka EL direktiiv 90/3 13/EMU (UTL 15 8, 23.06.1990) vabast
juurdepéésust keskkonnaalasele (keskkonnakaitsealasele) informatsioonile.

Kaitstavate loodusobjektide seadus.
Koigi Eestis looduskaitse alla voetud loodusobjektide, sealhulgas kaitstavate liikide

kasvukohtade ja piisielupaikade arvestust peetakse riiklikus looduskaitseregistris.

“5. Peatiikk
Kaitstavate loodusobjektide seisundi jalgimine ja arvestus

§ 26. Kaitstavate loodusobjektide arvestus
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(1) Koigi Eestis paiknevate looduskaitse alla voetud loodusobjektide, sealhulgas kaitstavate
liikkide kasvukohtade ja piisielupaikade ning kivististe ja mineraalide leiukohtade arvestust
peetakse riiklikus registris.

(2) Riiklikus registris olev teave kaitstavate loodusobjektide asukoha ja kaitsetingimuste kohta
edastatakse maakatastri pidajale.”

Hinnang: Olemasoleva ja pdhiméérusega kinnitatud Riikliku Looduskaitseregistri pidamine ja
informatiivsus tuleks viia kergemini kasutatavasse vormi ning iihendada ELIS sse.
Vajalik tegevus: Integreerida riiklik looduskaitseregister ELIS’se osaks.

Keskkonnaseire seadus.

§ 7 Keskkonnaseire andmete riiklik register ja selle ristkasutus

) Riikliku keskkonnaseire andmeid hoitakse seadusega asutatud riigi pShiregistris.

2) Riikliku, kohaliku omavalitsuse ja ettevdtja keskkonnaseire andmete ristkasutuse juhud
ja korra ning andmevahetuse riigi teiste andmekogudega sdtestatakse seadusega voi seaduse
alusel.

§ 8 Keskkonnaseire andmete avaldamine, kasutamine ja véljastamine

Q) Riikliku, kohaliku omavalitsuse ning loodusvara kasutusdiguse voi saasteloaga mairatud
mahus teostatud ettevotja keskkonnaseire andmed on avalikud ja kuuluvad keskkonnaministri
médratud viisil avalikustamisele, vélja arvatud kéesoleva paragrahvi 1dikes 2 nimetatud juhul.

(2) Ainult ametiiilesandeid tditval isikul on juurdepiis keskkonnaseire andmetele, kui:

e nende avaldamine voib ohustada tervist ning kaitsealuseid liike;

e need on valmimisjargus;

¢ need sisaldavad voi késitlevad &ri-, t60stus- voi intellektuaalse omandi saladusi.

(3) Keskkonnaseire andmete riikidevaheline vahetamine toimub rahvusvahelistes lepingutes
sdtestatud mahus ja korras.

(4) Keskkonnaseire andmete kasutamisel ja avaldamisel on kohustuslik viidata seire vastutavale
tditjale ja allprogrammile, mille alusel t66 tehti.

(5) Keskkonnaseire avalike andmetega vdib tutvuda ja neist viljakirjutusi teha tasuta.

(6) Keskkonnaseire avalike andmete mis tahes kujul véljastamise eest on digus votta teenustasu,
vélja arvatud andmete viljastamise eest riigiasutusele ja kohalikule omavalitsusele. Andmete
véljastamise eest vOetava teenustasu madrad kehtestab keskkonnaminister.

Hinnang: BM seire andmeid hoitakse hetkel Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuses
erinevate andmefailide kujul ning iihtsesse andmebaasi ihendamata. Samuti hoitakse BM seire
andmeid ka seire vastutavate tditjatena esinevates instituutides ning seire teostajate juures.
Vajalikud tegevused:

e Luua riigi pohiregister kus hoitakse ka BM seire andmeid ning integreerida see ELIS’e
koosseisu.

o Sclgitada kohalikele omavalitsustele seadustest tulenevat vajadust BM seire jérele.

¢ Koostada seireandmete viljastamise siisteem ning méératleda teenustasud.

e Looduse mitmekesisuse seire andmed tuleb avalikkusele huvi rahuldamiseks teha
kéttesaadavaks. Selleks peaks KM Info- ja Tehnokeskus perioodiliselt andma vélja Eesti
looduse mitmekesisuse seisundit (riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil) késitlevaid
trilkiseid. Need voivad olla nii tavalised kui ka elektroonilised.

e Ulal kisitletud teemad tuleks kiisitleda seire seadusest tulenevas méruses.

Autoridiguse seadus
BM andmete kogumisel véljaspool riiklikku programmi tuleb kindlasti jadlgida autoridiguse
seadust ning ndha vajadusel ette andmete tasulist hanget. Samuti tuleb andmete avalikustamisel
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arvestada viitevajadusega andmete allikale.

Andmekogude seadus

Riigi pdhiregistri loomisel tuleb pidada kinni andmekogude seaduse sétetest. Samuti tuleb
hinnata iimber kdik olemasolevad riikliku ja kohaliku tdhtsusega BM andmekogud vastavalt
andmekogude seadusele viies nad seejuures seadusega reglementeeritud tasemele, mis oluliselt
lihtsustab korrastatud andmehdivet ning avalikustamist.

Bioloogilise mitmekesisuse informatsiooni subjektid ja objektid
BM informatsiooni peamisteks sihtgruppideks on planeerijad, seega ka omavalitsused ning
loomulikult looduskaitsjad. Veidi kaudsemalt, aga siiski véga olulise sihtgrupina tuleks votta
maaomanikke ning ettevotjaid, kes on aga ju samuti otseselt seotud planeeringutega. Samuti
tuleks riiklikul tasemel arvestada sektoraalsete sihtgruppidega teistest ministeeriumidest.

1998.a. alguses teostatud kiisitlus erinevate sihtgruppide vahel néitas, et olemasolev
looduse mitmekesisuse kohta kdiva informatsiooni hulk ei ole piisav ja vajadus tdiendavate
andmete suhtes on suur. Kdige suuremaks hinnati informatsiooni vajadust biotoopide/elupaikade
kohta.

Sellest tulenevalt tuleks viia 14dbi rakenduslikke uurimusi elupaikade kvaliteedinditajate
viljatootamiseks koosluste seires kasutatavate indikaatoriliikide baasil ning koolitada kohalike
omavalitsuste todtajaid hindamaks neid niitajaid.

Keskkonnaseire seadus

§ 4. Kohaliku omavalitsuse keskkonnaseire

(1) Kohalik omavalitsus teostab keskkonnaseiret temale seadusega pandud iilesannete tditmiseks
vOi oma t60 korraldamiseks. Kohaliku omavalitsuse keskkonnaseiret finantseeritakse:

e riigieelarvest kohalikule omavalitsusele ettenidhtud sihtotstarbelistest eraldistest;

e linna vGi valla eelarvest;

e Keskkonnafondist.

(2) Kohaliku omavalitsuse tehtavat ja rahvusvahelise programmi koosseisu kuuluvat
keskkonnaseiret finantseeritakse selle programmi eelarvest.

(3) Kohaliku omavalitsuse keskkonnaseire aluseks on valla voi linna keskkonnaseire programm.
Keskkonnaseire programmi tditmise ja selle alusel kogutavate keskkonnaseire andmete
tootlemise ja sdilitamise korra kehtestab kohalik omavalitsus.

Hinnang: Kohaliku omavalitsuse keskkonnaseire ei pohine hetkel mingil programmil.
Andmehoive kohaliku omavalitsuse poolt korraldatavatest BM uuringutest ei ole iihtlustatud ega
siisteemne.

Vajalikud tegevused:

e Koostada kohalike omavalitsuste keskkonnaseire programmi koostamise kava, mis pShineks
sarnasel riiklikul programmil.

e Koostada iileriiklik BM andmekogude metaandmebaas, mis sisaldaks ka kohaliku tdhtsusega
andmekogusid ja nende andmestruktuure ning andmete kéttesaadavust ja kasutatavust.

4. HARUKONDLIKUD BIOLOOGILISE MITMEKESISUSE
OLUKORRA ANALUUSID, JARELDUSED JA EESMARGID

4.1. GENEETILISED RESSURSID JA BIOTEHNOLOOGIA
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1. Geneetilised ressursid: moisted

Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon (BMK) mdistab geneetiliste ressursside all geneetilist
materjali, milleks on igasugune taimse, loomse, mikrobioloogilise voi muu pdritoluga materjal,
mis sisaldab pdrilikkuse funktsionaalseid iiksusi (art.2). BMK Lisa I alusel on bioloogilise
mitmekesisuse komponentideks lisaks Okosiisteemidele ja elupaikadele/kasvukohtadele ning
liikidele ja kooslustele ka "kirjeldatud sotsiaalse, teadusliku voi majandusliku tihtsusega
genoomid ja geenid."

Lahtudes BMK Lisa-st II on kdesoleva peatiiki objektideks "geneetilised ressursid" ja nende
sdilitamisega seotud valdkonnad:

1. Kodustatud ja kultiveeritud liigid (art.2; art.9). BMK sitestab, et tuleb ".. luua ja siilitada
vOimalused /nende/ kaitseks ja uurimiseks pdritolumaal "(art.9 (b).

Siinkohal késitletakse Eesti-pdritolu kultuurtaimede ja loomatougude siilitamisega seotud
probleeme.

2. Geenipangad, bakterite ja mikroseente kultuurid, viiruste tiived, loomsed ja taimsed
rakukultuurid. BMK sétestab, et tuleb luua ja sdilitada voimalused nende kaitseks ja uurimiseks
pdritolumaal (art.9 (b).

Antud teema juures késitletakse Eestis olemasolevaid bioloogilisi kogusid, nende koostamise,
pidamise ja valdamise probleeme. Lisaks Eesti-pdritolu kultuur- ja looduslike taime- ja
loomaliikide geneetilisele materjalile késitletakse siinkohal ka inimgeneetilise materjali
kogumise ja sdilitamise probleeme. Kogude puhul kasutatakse kdesolevas peatiikis maisteid
jargmises tdhenduses:

o Sdilitusiihik e. sdilik e. eksemplar e. museaal vdib olla mistahes bioloogilist péritolu asi, mida
sdilitatakse kogus.

o Kogu e. kollektsioon on siilitus-ithikute/sdilikute/eksemplaride/museaalide kogum.

e Bioloogilised kogud e. kollektsioonid on zooloogilised kogud, herbaariumid, biopangad jms.

e Geenipankade, bakterite ja mikroseente kultuuride, viirustiivede, loomsete ja taimsete raku- ja
koekultuuride kogude puhul kasutatakse ka iildmdistet "biopank".

e Geenipank on nii geenide kogu kui andmekogu geenide kohta. Viimases tidhenduses
kasutatakse ka mdistet "bioandmekogu".

3. Geneetiliselt muundatud organismid e. GMOd (art. 8 (g)). BMK alusel peab iga osapool
reguleerima Oiguslikult GMOde "...keskkonda viimise ja /to6tama vélja vastava/ ......
siseriikliku ja rahvusvahelise infovahetuse". Viimase kohustuse tditmiseks ndeb BMK ette
"ritkliku GMO registri asutamise".

"Geneetiliste ressursside kdttesaadavaks muutmine"(art.15) moodustab BMKs eraldi teema.
Selles valdkonnas ndeb BMK ette tegevusi, mis on seotud :
e registrite pidamisega
e kollektsioonide koostamise ja pidamisega
e info kogumise ja edastamisega
Peatiikis esitatakse iilevaade Eesti erinevate instituutide valduses olevate bioloogilistest
kollektsioonidest ja nende olukorrast.
BMK art. 16 kdneleb (bio-)tehnoloogiate edastamisest ja piisavast finantseerimise vajadusest,
arvestades koiki oOigusi nendele /e. geneetilistele/ ressurssidele ja tehnoloogiatele. Selles
valdkonnas on olulised patendi- ja intellektuaalse omandi digusega seotud kiisimused. Téhtsal
kohal on BMKs ka geneetiliste ressursside ja biotehnoloogia-alane haridus, teadus ja
koolitustegevus (art.12 ( c). Esile tostetakse teadussaavutuste kasutamise ja rakendamise
vajadust.
Biotehnoloogiaid ja nendega seotud teadusuuringuid ja arendustdid analiiiisitakse peatiiki teises
osas.
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Eesti digusaktidest méératleb vaid sddstva arengu seadus' bioloogilise mitmekesisuse séilitamise

pohialused. Nendeks on muuhulgas:

- looduslike liikide osas nende kaitse voimalikult madala taksonoomilise iiksuse tasandil ja
voimalikult koikide liikide séilitamiseks;

- kohalike kultuurtaimede sortide ja koduloomatdugude osas nende arvelevotmine ja

andmepankade hoidmine vdimalikult kdikide sortide ja tdugude kohta;

- sotsiaalse, majandusliku v0i teadusliku téhtsusega geneetilise materjali méératlemine.

Kéesolev peatiikk analiilisib nii BM konventsionist kui sédistva arengu seadusest tulenevaid
kohustusi ja nende elluviimise olukorda.

2. Kultuurtaimede ja looduslike taime- ja loomaliikide geneetilise materjali kogumise ja
séilitamise olukord ning probleemid

Viimasel aastakiimnel on kogu maailmas suurt tdhelepanu osutatud bioloogilise mitmekesisuse
sdilitamisele, sh. geenipankade loomisele ja geneetiliste ressursside pikaajalisele siilitamisele.
On joutud arusaamisele, et lisaks véljasuremisohus olevatele liikidele vajavad “péddstmist” ja
sdilitamist ka kultuurtaimede sordid, vormid ning rahvaselektsiooni materjal. Selleks, et tagada
taimekasvatuse varustamine konkurentsi-vdimeliste, kohalikele tingimustele sobivate,
korgesaagiliste sortide ja aretistega, on vaja pidevat t00d, efektiivset aretust ja geneetiliste
ressursside sdilimist. Geneetiliste ressursside hulka kuuluvad nii aretatud sordid, kohalikud
vormid, kui ka nende liikide metsikud vormid.

Taimede geneetiliste ressursside sh. bioloogilise mitmekesisuse sdilikute séilitamiseks on
mitmeid viise, efektiivseim oleks koos kasutada kdiki pracgu teadaolevaid sdilitamise meetodeid.
In-situ sdilitamine kaitseb objekte nende loomulikus looduslikus kasvukeskkonnas. In-situ
sdilitamist tdiendavad ex-sifu sdilitamise viisid. Ex-situ sdilitamine toimub tavaliselt seemnetega
geenipankades, kuid ka teised ex-situ meetodid on olulised, eriti juhul kui seemnetega sdilitamine
on raskendatud voi isegi vOimatu. Kasvavate taimedena sdilitamisel on oht, et taimed ei ole alati
kaitstud looduslike mojude eest.

Taimede geneetiliste ressursside sdilitamine on ainus tee garanteerimaks nende kéttesaadavuse
praegusele ja tulevastele pdlvkondadele. Kuna vdimatu on ette ndha inimkonna vajadusi ja
keskkonna muutusi tulevikus, on &irmiselt oluline sdilitada maksimaalselt liike, sorte ja
variatsioone nii nende looduslikes levilates kui ex-sifu.

Igapdevase teadus- ja Oppetdo kéigus on Eesti mitmetes iilikoolides ja teadusasutustes
moodustatud kultuur- ja looduslike taimeliikide ex-situ kogud, mida kasutatakse aktiivselt
oppetdos. Need kogud on otseselt seotud uurimistodga, valdavalt botaanika, fiitopatoloogia,
mikrobioloogia, entomoloogia, aianduse, taimekasvatuse ja sordiaretuse aladel. Need on
kittesaadavad koigile huvilistele.

2.1. Institutsionaalsed kogud
EPMU Zooloogia ja Botaanika Instituudis on nelja liiki bioloogilisi kollektsioone, mis
kuuluvad vaieldamatult Eesti suurimate hulka.

1. Seente herbaarium. Sisaldab ligikaudu 145 000 herbaareksemplari seeni Eestist, Aasiast
(Venemaa, Taga-Kaukaasia, Kesk-Aasia), vihemal maéral Indiast, USA-st jm. Siia kuulub ka
ca 4500 maailma teistest herbaariumidest vahetusena saadud eksikaati ja {le 100 liigi
tillipeksemplari. Mitmete seenerithmade seas (torikulised, liudseened, tardseened) kuulub see
herbaarium kogu maailma esikiimnesse ja on nende seas ainus, kus on ulatuslikult esindatud
kogu Siberi ja Kaug-Ida kdrgemad seened.

BRT 11995, 31, 384
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2. Seente eluskultuuride kollektsioon. Sisaldab ca 1300 poliispoorset seenetiive, kokku 354
liigiga. Arvukamalt on esindatud puitulagundavate seente tiived ja moned kommertsiaalselt
olulised liigid.

3. Kdorgemate taimede ja sammalde herbaarium. Sisaldab ca 145 000 korgemate taimede
herbaarlehte ja ca 20 000 sammalde séilitusiihikut. Kdrgemate taimede kogu pdhiosa
moodustavad Eestiga seotud materjalid (ca 120 000). Vilisherbaariumi materjal (ca 25 000)
parineb pohiliselt Venemaa Arktikast ja Siberist, Kesk-Aasiast, Kaukaasiast, Latist, Leedust,
samuti Kesk- ja Louna-Euroopast.

4. Entomoloogiline kogu. Sisaldab ca 400 000 sdilitustihikut putukaid. Kogus on 218 holotiiiipi
(e. liigi etaloni). Materjal périneb pohiliselt Eestist, PGhja-Aasiast, Kaug-Idast.

Herbaarsed ja entomoloogilised kogud on erilise tdhtsusega. Need on andmepangaks maakera
Okoslisteemse liigilise mitmekesisuse uurimisel. Kiiresti arenevate molekulaarbioloogiliste
uurimismeetodite seisukohalt suureneb nende vaartus veelgi.

Kogude véairtusest radkides voime eristada rahalist, tildteaduslikku ja lokaalset (Eesti-keskset)
aspekti. Rahaline védrtus on kiillalt tinglik ja 1dhtudes Laéne-Euroopas kasutatavast hinnast - 10$
herbaarleht - saame ainuiiksi kdrgemate taimede herbaariumi hinnaks ca 18-20 miljonit krooni.
Bioloogilise mitmekesisuse lahutamatuks komponendiks on mulla mikroorganismid, mis kodige
otsesemalt mojutavad taimede kasvamist ja liikide levikut eri biotoopides.

Eesti Maaviljeluse Instituudis asub 1949. aastast eesti mullaerimite ja taimekasvatusega seotud
mikroorganismide kollektsioon, mida hooldatakse, séilitatakse ja tdiendatakse eesmérgiga
kindlustada spetsiifiliste mikroorganismide kogu Oppe- ja teadustod ning praktilise kasutuse
jaoks. Kollektsiooni on tutvustatud nimega EIAM Moskvas 1963.a avaldatud kultuuride
kataloogis.

Mikroorganismide kollektsioon on moodustatud mikrobioloogia laboratooriumis teostatud
uurimistodde kaigus eraldatud ning identifitseeritud mikroorganismidest. Pohiline osa
kollektsioonist on saadud Vidino Lastingu poolt eesti pohiliste mullaerimite uurimisel, arvestatav
osa on saadud ka vahetuste teel vilismaa kollektsioonidest voi isiklikult teistelt teadlastelt.
Viimasel perioodil on kollektsiooni tdiendatud kultuurtaimede liigispetsiifiliste assotsiatiivsete ja
stimbiootiliste Shuldmmastikku fikseerivate mikroorganismidega. Hetkeseisuga on kollektsioonis
iile 500 mikroorganismi kultuuri. Nende hooldamiseks ja kogu tdiendamiseks pole aga eraldatud
rahalisi v0i muid vahendeid. Kultuure kasutatakse uurimise ja dppetdods ning ka taimekasvatuses
kasutatavate bakterpreparaatide valmistamisel.

Bioloogilise mitmekesisuse all, nagu juba eelpool mainitud, ei tule mdista ainult looduslikke
vorme ja liike, vaid ka aretatud materjali. Sortide véirtus ei avaldu mitte ainult
pollumajanduslikus tootmises koristatavate saakide ndol, vaid eelkdige edasises aretuses
ristamismaterjalina, aga ka {ldise inimkonna loome ja kultuurivddrtusena. Mitmetes
poOllumajanduslikes  institutsioonides on  loodud  ulatuslikud  kollektsioonid  just
taimekasvatuslikult olulistest liikidest ning aretatud sortidest.

EPMU Polli Aianduse Instituudis on selle rajamisest alates olnud iiheks peaiilesandeks
viljapuude ja marjakultuuride liikide, vormide ja sortide kogumine ja séilitamine
kollektsiooniistandustes. Kéesoleval ajal on kollektsiooniistandusi 7,3 ha ja seal kasvab 960
sdilikut sealhulgas 406 Sunapuu, 88 ploomipuu, 98 sdstra, 96 karusmarja, 32 vaarika, 52
maasika, 80 pirnipuu ja iile 50 uute kultuuride erinevat taksonit.

Instituudis uuritakse nende olulisemaid omadusi: talvekindlust, haiguskindlust, kasvuriitmi
kohastumist Eesti kliimatingimustele. Kollektsiooniistanduse uurimistulemused sisestatakse
arvutisse ning seejirel on nad kittesaadavad PGhjamaade Geenipanga andmete kasutajatele ja ka
Eesti uurijatele ning iilidpilastele.

Sordiaretuse, taimekasvatuse ja taimekaitse seisukohalt on oluline séilitada ja hooldada
pollumajanduskultuuride geneetilisi variatsioone.

32



EPMU Aianduse Instituudis siilitatakse Eestis kaitse all oleva ja hidvimisohus mesimuraka
(Rubus arcticus) looduslikke kloone. Eestis on mesimurakas hdvimisohus alates 1958. aastast.
Viimasel paarikiimnel aastal on mesimuraka levik tunduvalt vdhenenud. P&hjuseks on
soometsade kuivamine.

EPMU Aianduse Instituudis alustati mesimuraka katsetega 1995. aastal. Katses on neli soome

sorti ning neli Soomes vidlja valitud perspektiivset klooni, mida vorreldakse

Keskkonnaministeeriumi loal ithe eesti mesimuraka klooniga. Uuritakse sordi, kasvukoha ja

kasvatustehnoloogia moju taimede kasvule, saagikusele ja marjade kvaliteedile. Seniste

tulemuste pdhjal on selgunud, et eesti looduslik mesimurakas on viga hea vegetatiivse kasvuga ja
hea saagikusega.

EPMU  Eksperimentaalbioloogia Instituudis on pdllumajanduskultuuride geneetiliste
ressursside kogumise, séilitamise, hindamise ja dokumenteerimise programmi raames hoiul
jargmised kollektsioonid:

1. Di- ja tetraploidsete nisuliikide (14 siilikut) sdilitamine ja hindamine

2. Markeeritud nisuliinide - sordi Chinese Spring monosoomseeria (21 liini), sordi Chancellor
markeeritud isogeensed liigid (20 sdilikut), sordi Chinese spring mutant ph 1b - sdilitamine ja
hindamine (tsiitoloogiline kontroll).

3. Eksperimentaalbioloogia Instituudis saadud haiguskindlate introgressiivsete suvinisuliinide
(10 sdilikut) sdilitamine, hindamine ja dokumenteerimine.

4. Eesti sordilehele kantud kartulisortide, nende merikloonide ja seemikute viirusresistentsuse
hindamine, viirusresistentsete kloonide ja liinide eraldamine, sdilitamine ning
dokumenteerimine (43 séilikut).

Jogeva Sordiaretuse Instituudis oli 1996. aasta seisuga sealses geenipangas 965 sordi ja erineva

aretusvormi seemneid. Instituudis tegeldakse taimede ex-situ geneetiliste ressursside kogumise,

hindamise, identifitseerimise, sdilitamise ja dokumenteerimisega.

Bioloogilise mitmekesisuse sdilikute ja taime geneetiliste ressursside kogumise ja hoiustamise

programmi raames nahakse ette jargmisi tegevusi:

1. Teraviljade, kartuli, heintaimede, kdogi- ja puuviljade geneetiliste ressursside kollektsioonide
tdiendamise jatkamine, sdilikute identifitseerimine, hindamine ja dokumenteerimine.

2. Ulevaate koostamine teraviljade, kartuli, heintaimede, kdogi- ja puuviljade olemasolevatest
kollektsioonidest. Kokkuvdtte publitseerimine eesti ja inglise keeles.

3. Alustada kogutud, passistatud ja kirjeldatud séilikute nouetekohast pikaajalist sdilitamist.
Geenipanga tarbeks on soetatud dhuniiskuse reguleerimise seade, terade niiskuse mééraja ja
alumiiniumfooliumist kotid.

4. Korraldada ekspeditsioone heintaimede (lutsern, sale-haguhein) looduslikele levikualadele
uute vormide kogumiseks.

5. Kollektsioonide passistamine, et Iuua eeldused iithinemiseks Baltimaade geneetiliste
ressursside andmebaasisiisteemiga.

6. Eesti péritolu algmaterjali otsing teistes geenipankades, et leida sordid, mille seemneid Eestis
ei ole sdilinud ning seemneproovide kogumine rahvuslikku geenipanka.

7. Eesti sordiaretusele huvipakkuvate omadustega vilismaiste sortide ja aretiste hindamine ning
séilitamine geenipangas.

Riigikogus 1. juunil 1994. a vastu vdetud kaitstavate loodusobjektide seadusega kehtestati kaitse
22-le I kategooria kaitsealusele taimeliigile. Need liigid on Eestis dérmiselt haruldased ja peavad
olema kaitstud koigis leiukohtades. Hoolimata rangest kaitsest v3ib ometi juhtuda, et liik hévib
inimesest isegi mitteoleneval pdhjusel. Hédvimisohus liikide kaitse ja konserveerimine on kdige
otsesem viis sdilitada Eesti bioloogilist mitmekesisust.
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2.2. Metsageneetiliste ressursside siilitamine

EPMU Metsanduslik Instituut on tegev metsageneetiliste objektide hoiustamises ning ressursside
sdilitamises. Vabariigis on praegu olemas 10 metsageneetilist kaitseala {ildpindalaga 354 ha.
Neljal kaitsealal on peamiseks puuliigiks ménd (1987 ha), viiel kuusk (1136) ja iihel lehtpuud
(417 ha). Genofondi konserveerimiseks loodud kultuuride seas on olulisemad seemlad.
Mainniseemlaid on 182 ha, kuuseseemlaid 32 ha. Seemnlate rajamiseks on kasutatud vabariigi eri
osadest valitud paremate puude (nn pluss puude) pistoksi. Lisaks nendele on palju metsi
kaitstavatel territooriumidel (rahvuspargid, maastikukaitsealad, looduskaitsealad jne), kus samuti
on tagatud metsade genofondi kaitse. Nende alade majandamiseks, genofondi uurimiseks (nditeks
DNA analiilis) on vajalikud ulatuslikud vili- ja laboratoorsed t66d.

Metsapuude seas ei ole Eestis ohustatud liike. Vaid jugapuu (ca 40 leiukohta) ja kikkapuu
(mdned leiukohad), mis on podsarinde esindajad, kuuluvad kohalike looduskaitsealuste liikide
hulka. Eesti metsad on sdilitanud oma loodusliku ilme ja mitmekesisuse, kuid tdelisi polismetsi
on sdilinud vaid monituhat hektarit. Metsade bioloogilise mitmekesisuse kaitseks on Eestis
loodud mitmeid geenireservaate ja klooniarhiive. Metsaseemnlad, loodusliku regeneratsiooniga
metsataimlad ja okaspuude seemnehoidlad (niit. kuuseseemneid hoitakse 10 aastat) oleksid
ndideteks monedest geenimaterjali siilitamise viisidest. Uhed olulisemad neist on
metsaseemnlad. Nende asutamine algas 1965 aastal, pracguseks on nende pindala u 250 ha (180
ha méndi ja 32 ha kuuske). Kokku on kasutusel 503 minniklooni ja 178 kuuseklooni, mida vdib
leida erinevates taimlates. Okaspuude seemneid séilitatakse kahes suures hoidlas: Kilingi-
Nommel ja Kullengal. Kasutusel on kiilmhoidistus. Olulise téhtsusega on metsapuude
geenireservaadid ja arboreetumid. Viimastest liigirikkamad asuvad Tallinna Botaanikaaias,
Luual, Jirvseljal ja Tartu Ulikooli Botaanikaaias.

2.3. Taimede koekultuuride kollektsioonid
In-vitro meetodite kasutamine geneetiliste ressursside sdilitamisel on viimase aja saavutus, mida
peetakse jarjest suureneva tdhtsusega taimede geneetiliste ressursside sdilitamisel, seda eriti
vegetatiivselt paljunevate liikide juures. Samuti selliste liikide séilitamisel, milliseid ei saa
mitmetel pohjustel seemnetena siilitada.
Seoses keskkonnatingimuste muutumisega ndhakse jirjest suurenevat geneetilist kahju just
vegetatiivselt paljunevate liikide puhul. Uha enam ohustab neid liike ka viiruste ja viroidide
kuhjumine taimes. Seetdttu on eriti oluline nende tervendamine ja kontrollitavates tingimustes
sdilitamine. Taimebiotehnoloogia meetodite arenguga on avanenud uued vdimalused taimede
viirustest tervendamise ning in-vitro séilitamise néol.
EPMU Taimebiotehnika Uurimiskeskuses EVIKA ja sellele eelnenud teadusiiksustes on viimase
20 aasta jooksul kogutud ja siilitatud in-vitro tingimustes taimede liike, sorte, aretusnumbreid
ning rahvakollektsioone. Samuti on tegeldud teadusliku uurimistodga taimede pikaajalise in-vitro
sdilitamise teaduslike aluste loomiseks. Seni on t66 holmanud peamiselt kartulit ja aiakultuure,
monel médral ilupuid ja podsaid ning metsamarju. Seisuga 19.09.1997. on geenipangas kokku
1035 taksonit 32 taimeliigist.
Teaduskeskuses EVIKA siilitatav in vitro geenipank on registreeritud Rahvusvahelises Taimede
Geneetiliste Ressursside Instituudis Roomas (IPGRI) . Geenipangal on tihe koost6é mitmete
vélisriikide geenipankade ja teadusasutustega, sh. IPGRI-ga, PGhjamaade Geenipangaga ja Lati
Ulikooli Botaanikaaiaga.
Talviste tugevate kiilmade tottu, aga ka nditeks muutuva majandusolukorra ning iiha hoogustuva
ehitustegevuse tottu, on mitmed véértuslikud viljapuude kohalikud sordid ning unikaalsed
isendid hévimisohus. In-vitro geenipangas séilitatav materjal vdimaldab neid kiiresti paljundada
ning levikut taastada.
Senised tulemused néitavad, et taimede liike ja sorte vOib sdilitada in-vitro meetodil geenipangas
haigusvabade ja paljunemisvéimelistena pikka aega. Vajadusel on voimalik neid Kkiiresti
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paljundada ja kasutada sordiaretuses voi istikute tootmises. Vajadusel on voimalik kasutusele
votta sorte, mida praegu veel (v0i enam) ei kasutata, kuid tulevikus mone uue kasutus- voi
viljelusviisi puhul vajatakse.

In-vitro meetod voimaldab hdvimisohust paista haruldasi taimeliike, nende levilaid taastada voi
laiendada ning seelébi séilitada tulevastele pdlvkondadele.

Seni on Teaduskeskuse EVIKA taimede geneetiliste ressursside kogumine ja siilitamine
toimunud rohkem omapoolse initsiatiivi ja vastutusega. Oleks vaja riiklikku lihenemist taimede
geneetiliste ressursside kogumise ja hoiustamise programmi n#ol, mis {iihendaks selle
temaatikaga tegelevad asutused ja inimesed t60 paremaks koordineerimiseks, ja ka korraldaks
finantseerimist vastavatest projektidest.

Eesti riik on viike ja paljudel juhtudel tuleb tegeleda samaaegselt nii loodusliku kui aretatud
geneetilise parandiga. Seetottu on otstarbekas luua iihine programm, mis voimaldab t66 parema
koordineerimise ja hoiab kokku vahendeid.

2.4. Botaanikaaiad

Taimede bioloogilist mitmekesisust on traditsiooniliselt ex-sifu sdilitatud botaanikaaedades, kus
erineva péritoluga taimeliikide introdutseerimine ja aklimatiseerimine, kasvutingimuste uurimine
ja liikkide méddramine on andnud hulgaliselt teavet nii meie looduslike taimeliikide kui teistest
piirkondadest périt liikide isedrasuste kohta. BMK art. 9 1dhtudes on iiheks taimeliikide ex-sifu
sdilitamise viisiks seemnepank. Seemnepanga asutamise eelisteks on suhteliselt madalad
iillalpidamisekulud, kuid laiade kasutus-vdimalustega. Riikliku seemnepanga todjaotus voiks
kujuneda jargmiselt: Tallinna Botaanikaaed spetsialiseeruks Eestis aretatud dekoratiiv- ja
haljastustaimedele, ning teatud taimeriihmadele kaitsealustest taimedest. Tartu Ulikooli
Botaanikaaed omakorda spetsialiseeruks teatud taimeriihmadele kaitsealustest taimedest,
ravimtaimedele ja teatud teadus- ja kultuurivddrtustega taimede seemnepanga iilalpidamisele.

Tallinna Botaanikaaias tegeldakse ilu- ja tarbetaimede kollektsioonide ja nende
geneetiliste ressursside kogumise, hoiustamise ja levitamisega juba alates aia loomisest 1961.a.
T66 eesmirk on uute ilu- ja tarbetaimede (peamiselt haljastustaimed) introduktsiooni ja
aklimatisatsiooni uurimine, kollektsioonide dokumenteerimine, taksonoomiline midramine ning
taimede kasvu ja arengutingimuste véljaselgitamine ning tagamine, Okoklimatoloogilistele
tingimustele vastavate, esteetiliselt kaunite ja haiguskindlate kultuurtaimede (paljundusmaterjali)
levitamine aianduslikus praktikas.
Aastatel 1993-1994 viidi 14bi kollektsioonide taksonoomiline inventeerimine, 1995.a koondati
andmed digitaalsesse andmepanka ja avaldati triikkis “Index Plantarum Horti Botanici
Tallinnensis” (1996), milles esitati tépselt médratud 6411 taksoni teaduslikud nimetused
sugukondade kaupa, iga taksoni péritolu, introduktsiooni aasta, lithiandmed aklimatiseerimise ja
kasutamise kohta. Triikis sisaldab andmeid jargmiste riihmade (kollektsioonide) kohta:
puittaimed - 1792 taksonit (sealhulgas roose 518), piisililled - 2584 taksonit (sh sibullilli 816,
ilukorrelisi 176, pojenge 149), suvelilled - 314 taksonit ning troopilised ja subtroopilised taimed -
1757 taksonit (sh kaktuseid 761 ja orhideesid 71 taksonit). Katsepeenardel kasvavaid ja/voi veel
taksonoomiliselt tépselt médramata taksoneid lisandub ligikaudu 1500. Uurimist66 nende
médramiseks, eestikeelsete nimetuste andmiseks, aklimatiseerimiseks ja kasulike omaduste
uurimiseks jatkub.
Kéesoleval ajal viiakse vastavalt Baltimaade Botaanikaaedade Assotsiatsiooni soovitusele libi
introduktsiooni ja  aklimatiseerimise uuringuid kasvuhoonetingimustes taimeliikidega
Austraaliast, avamaal Uus-Meremaalt, Tasmaaniast, Louna-Argentiinast, Louna-TS$iilist. Tallinna
Botaanikaaed on liilitunud EV Keskkonnaministeeriumi haruldaste ja hdvimisohus olevate liikide
ja koosluste kaitse uurimisse sOnajalgtaimede ja pangametsade osas. 1998.a on alustatud
looduskaitsealuste  parkide kompleksinventariseerimise kdigus Eesti vanade parkide
introdutseeritud puittaimede geneetiliste ressursside tdpsustamist ja vastava andmepanga loomist.
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Erilist tdhelepanu tahetakse edaspidi pOdrata Eesti parkide ja haljasalade introdutseeritud
dendrofloora andmepanga loomisele.

Olemasolevate taimekollektsioonide sdilitamiseks on vaja tagada nende kaitse (tarastamine,
valve) ning dokumentatsiooni ja etiketeerimise tdiustamine arvutustehnika abil.

Tartu Ulikooli Botaanikaaed hoolitseb eesti dekoratiivsete-, haruldaste-, kaitsealuste- ning
tarbetaimede genofondi eest sdilitamaks bioloogilist mitmekesisust teaduslik-tehnoloogiliste
meetodite abil ex-situ tingimustes. Tehtava t06 eesmirgiks on tehnoloogilis-informatsioonilise
siisteemi arendamine liigilise ja geneetilise mitmekesisuse hoiustamiseks seemnepanga, in-vitro
kultuuride ja elustaimmaterjali ndol ex- sifu tingimustes.

TU botaanikaaial on pikaajalised kogemused Eesti kui ka muu maailma haruldaste
taimeressursside sdilitamiseks ex-sifu tingimustes. Aastal 1998 leidis sellelaadne t006 toetust
Keskkonnaministeeriumi ja Keskkonnafondi poolt, kelle materiaalsel toel asuti looma Eesti
dekoratiivsete kaitsealuste soontaimede kollektsiooni. Eesti dekoratiivsete-, haruldaste-,
kaitsealuste- ning tarbetaimede ressursside liigilise ja geneetilise mitmekesisuse sdilitamise
kandvaks ideeks on tehnoloogilis-informatsioonilise siisteemi véljatddtamine, muutmaks eelpool
nimetatud ressursid reaalselt kittesaadavaks teaduslikeks uurimistoodeks (BMK art 9) ja luua
varud erakorralisteks juhtumiteks, kui tekib vajadus vastava bioloogilise materjali kiireks
hankimiseks. To6d on suunatud taimmaterjali, seemnetehnoloogia, koekultuuride ressursside
organiseerimiseks, materjali paljundus- ja ex sifu kollektsioonide piisimajadmise meetodite
arendamiseks ning vastavasisulise informatsiooniohje ning -vahetuse véljakujundamiseks.
Aklimatiseeritud uute taimetaksonite levitamine sOltub katse- ja paljundustingimuste
(paljunduskasvuhooned, mehhanismid) arendamisest ja juba toimiva koost60 erialaste
organisatsioonide  (Eesti Dendroloogia Selts, Eesti Roosikasvatajate Klubi, Eesti
Rododendronikasvatajate Selts, Tallinna Botaanikaaia Soprade Selts jt) tugevdamisest ning
olemasoleva teabe kittesaadavuse parandamisest taimekollektsioonide informatiivsuse tostmise
(etiketid, teabetahvlid, triikised, videofilmid) ja kaasaegsete kasutusvGimaluste arendamise
(digitaalsed andmepangad, liilitumine kodumaistesse ja rahvusvahelistesse andmepankadesse ja
-vorgustikesse) teel.

2.5. Loodusmuuseumide kogud

Suurimad zooloogilised kogud asuvad TU Zooloogiamuuseumis ja Eesti Loodusmuuseumis.

TU Zooloogiamuuseum asutati 1822. aastal, kui Tartu Ulikooli Loodusloo kabinetist eraldati
zooloogilised ja paleontoloogilised kogud, millega panti alus faunistiliste uurimuste kdigus
kogutavate materjalide slistematiseerimisele ja séilitamisele. Eelmisel sajandil kogutud materjali
aktiivne ja sihipdrane tdiendamine algas 1922. aastal prof. H. Riikoja ja prof. J. Piiperi
juhendamisel. Hoolimata kitsastest majanduslikest tingimustest tidienesid ZM kogud ja laienes
uurimustoo valdkond méarkimisvaarselt. Teine viljakas periood ZM kogude tdiendamisel toimus
50-ndatel aastatel prof. E. Kumari juhtimisel.

1999. martsi seisuga séilitatakse ZM-is {ile 500 000 siilitusiihiku zooloogilisi materjale, millest
valdav enamik parineb Eestist ( Tabel 1).

Tabel 1. Tartu Ulikooli Zooloogiamuuseumis siilitatavate geneetiliste ressursside
siistemaatiline iilevaade.

Takson TU Zooloogiamuuseumi fondides
ithikuid sh. siistematiseerimata
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kokku sdilitusiithikuid

Invertebrata Selgrootud
Spongia Késnad 22 0
Coelenterata Ainuddssed 31 0
Plathelminthes Lameussid 18 0
Nemathelminthes Umarloomad 12 0
Nemerthini Kérssussid 0 0
Annelida Rongussid 17 0
Mollusca Limused 24500 2500
Arthropoda Liilijalgsed 500000 320000
Echinodermata Okasnahksed 16 0
Vertebrata Selgroogsed
Pisces Kalad 500 0
Amphibia Kahepaiksed 100 0
Reptilia Roomajad 1000 0
Aves Linnud 8356 0
Mammalia Imetajad 1991 0
Ooloogilised kogud pole

médratletud
Osteoloogilised kogud 60000 60000

Selgrootute teaduslikud kollektsioonid kuuluvad peamiselt kahte hoimkonda (limused,
lillijalgsed), teised hoimkonnad on esindatud representatiivsete Oppeotstarbeliste tiilip-
eksemplaridena muuseumi ekspositsioonis.

Limuste kogu moodustavad peamiselt Eesti territooriumilt kogutud materjalid, kokku iile 22 000
arvelevoetud ja teaduslikult kirjeldatud eksemplari. Arvele votmist vajavad ca 2500 iihikut
kogutud materjali. Eksootiliste limuste kollektsioon sisaldab iile 5000 arvele voetud ja
stistematiseeritud tihiku. Markimisvaérset teaduslikku ja kultuuriloolist tdhtsust omavad
eradotsent A. Schrenk’i limuste kollektsioon ja G.Krausp’i kogutud Eesti limuste siistemaatiline
kollektsioon (iile 9000 eksemplari).

Lilijalgsete kogu moodustavad peamiselt prepareeritud ja prepareerimata kuivalt siilitatavad
putukad, kokku ca 500 000 eksemplari. Valdav osa siilitatavast materjalist parineb Eestist,
esindatud on kdik Eestis esinevad

putukaseltsid. Kogutud materjal moodustab ainulaadse andmebaasi nii bioloogilise
mitmekesisuse alasteks uurimusteks kui ka liigilise mitmekesisuse diinaamika ja staatuse
fikseerimiseks. Ule 300 000 siilitusiihiku materjalist on prepareerimata ja arvele votmata. ZM’is
sdilitatavate liilijalgsete tdhtsamad kollektsioonid: Lehtse moisniku F. A. Hoyningen-Huene Eesti
liblikate siistemaatiline kollektsioon, prof. H. Remm’i Eesti putukate siistemaatiline kollektsioon,
ZM’1i konservaator F. Sintenis’i kahetiivaliste kollektsioon.

Selgroogsete kogudes siilitatakse {ile 100 000 {ihiku materjale, millest peamise osa moodustavad
osteoloogilised kollektsioonid. Kalade kollektsioon sisaldab 1iile 500 siilitusiihiku
mérgpreparaate ja topiseid, kokku 110 liigist. Kahepaiksed on esindatud valdavalt iilevaatliku
ekspositsiooni-materjaliga, kokku {ile 100 séilitusiihiku 26 liigist. Roomajate kogudesse kuulub
kokku {ile 1000 iithiku méirgpreparaate 152 liigist. Lindude teaduslik kogu sisaldab 8356 iihikut
sdilitatavaid kaavikuid (811 liiki), lisaks veel ooloogiline (munade) kollektsioon. Imetajate
nahakogud sisaldavad 1991 siilitusiihikut (87 liiki). Omaette kollektsiooni moodustab vaid
osaliselt siistematiseeritud vertebraatide osteoloogiline kogu, kokku iile 60 000 siilitusiihiku.
Nimekamatest kollektsioonidest véidrivad mainimist O. Koch'i ooloogiline kollektsioon, A.
Rosenbergi osteoloogiline kollektsioon.

ZM-i kogude universaalsuse aspekt ja tihtsus:
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1. andmepank oOkosiisteemide mitmekesisuse-alastele uuringutele, arvestades nii klassikalisi
faunistilisi kui ka uusi molekulaarbioloogilisi metoodikaid;

2. andmepank molekulaarsetele siistemaatika-alastele uuringutele liigilise mitmekesisuse
raames, arvestades objektide iildhulka ja liigilist representatiivsust.

3. kogudes siilitatakse liikide isendeid ja nende osiseid erinevatest zoo-geograafilistest
regioonidest.

ZM-i kogude lokaalne aspekt ja tihtsus:

1. andmepank, milles on siilitatud infot valdavalt viimse sajandi viltel Eestis toimunud
muutuste kohta nii bioloogilise mitmekesisuses kui ka keskkonna seisundis;

2. kogud on aluseks enamikele Eesti faunat késitlevatele uurimustele ja monograafiatele (néit.
E. Kumari “Eesti linnud”, J. Aul et al. “Eesti imetajad”, jt.)

3. kogusid on kasutatud dppekogudena TU iilidpilastele pdhi- ja tdienddppes.

Eesti Loodusmuuseum asutati 1864. aastal Provintsiaalmuuseumina Eestimaa Kirjanduse Uhingu
loodusteaduslike kogude valdamiseks.

Alates 1997.aastast kuulub Loodusmuuseum Keskkonnaministeeriumi haldusalasse ja tegutseb
ritkliku  keskmuuseumina. Muuseumiseaduse (RT 1 1996, 83, 1487) kohaselt on
"keskmuuseumide" péddevuses juhendada metoodiliselt teisi samas valdkonnas tegutsevaid
muusume.

Hetkel sisaldavad Loodusmuuseumi kogud iile

190 000 museaali, mis on jagatud 4 fondi:

1. Zooloogiafond: kokku 19375 museaali,

(sellest pohifondis — 18 302)

2. Entomoloogiafond: kokku 85147 museaali,

(sellest pohifondis — 80 604)

3. Geoloogiafond: kokku 25903 museaali,

(sellest pohifond — 23 965)

4. Botaanikafond: kokku 74951 museaali,

(sellest pohifond — 71 038)

2.6. Erakollektsioonid

Eestimaal on mitmeid harrastusena loodud kultuur- ja looduslike taimede kollektsioone, mis on
seni veel korrektselt inventeerimata ning riiklikult registreerimata. Informatsioon nende kohta
levib asjaarmastajate tasemel suhtlemise kaudu. Nii on teada eluldngade, rooside, gladioolide,
viljapuude ning leht- ja okaspuude (arboreetumid) ulatuslikud kollektsioonid. Eralagatusel
rajatud arboreetumidel on  Eestis ligi 100-aastane ajalugu. Kuivord tdnaseni siilinud
arboreetumidest on 1910.a. rajatud G. Karmla arboreetum vanim. Erakollektsioonide
hooldamisega tegeleb enamasti vaid iiks konkreetne kollektsionaar, kellel ei ole mingit riiklikku
toetust. Selliste kollektsioonide sdilimine on seotud suure riskiga, kuna iithe inimese poolse
hoolduse lakkamisel ei vastuta taimede kogu eest keegi ning vdimalus, et kollektsiooni
hooldamist jétkataks uue huvilise poolt, on ddrmiselt kiisitav.

Looduslike putuka, linnu- ja loomaliikide ja nende osiste (sh. topised, suled, munad jms.)
erakollektsioonide kohta puuduvad andmed.

2.7. Kollektsioonide kohta kiiiva informatsiooni olemasolu ja selle kiittesaadavus
Enamus Eestis olemasolevatest kogudest ei oma méarkimisvadrset kaitset. Tihti on nad oma
alguse saanud lihtsalt teadurite entusiasmist ning nende hooldamise garanteerib vaid
asutusesisene vastutus ja kontroll.
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Probleeme tekitab see, et Eestis pole seniajani koostatud ja vilja antud vastavate kollektsioonide
katalooge. Seepdrast ei teata sageli, millised voimalused Eestis on.

Bioloogilise mitmekesisuse sddstliku kasutamise ja kaitse tarbeks vajaliku riiklikult olulise
informatsiooni saamiseks tuleb koik kodustatud ja kultiveeritud taimeliikide kogud
dokumenteerida iihtse standardi alusel ning sisestada arvutiandmebaasi, et need oleksid
kittesaadavad ja moistetavad koigile huvilistele.

Andmestik peab sisaldama jargmist infot:

1. passiandmed: nimetus, siinoniiiimid, staatus (ajutiselt sdilitatav, ohustatud liik, jms.),
vanemad, aretuskoht, piritolumaa, doonorliigi péritolu, geenipanka votmise aasta, konkreetse
materjali péritolu, kéttesaadavus.

botaaniline kirjeldus

agronoomiline kirjeldus

kasutamine ja kvaliteet

resistentsus haigustele ja kahjuritele

resistentsus mitteparasiitsetele haigustele ja kahjustustele

kultuuristamise ja kasvatamise ajalugu

kasutamine aretustoos

PRI RN

Valida tuleb etalonliigid ja -sordid, millest kirjeldamisel 1dhtuda. Eestis unikaalsete liikide puhul
tuleb neile luua kirjeldused, kuna mujal maailmas neid ei esine. Enne sdiliku elimineerimist
kogust tuleb selle péritolumaaga konsulteerida ja vajadusel saata vastava maa geenipanka voi
nende soovil jétkata sdilitamist.

2.8. Kultuur- ja looduslike taimeliikide ja -sortide biotehnoloogiliste meetoditega
siilitamise isedrasused

Biotehnoloogia meetodite kasutamine vOimaldab siilitada taime geneetilist materjali teatud

spetsiifilistes tingimustes.

1. materjali séilitatakse antiseptilistes tingimustes haigustest ning kahjuritest mdjustamata;

2. materjal sdilitatakse sellisel kujul ja kasvujirgus, kus see on elujouline ning mida on
vajadusel lihtne forsseerida kasvama ning paljunema;

3. suhteliselt vidikese materjali- ning to0kuluga on viikesel pinnal vdimalik siilitada
mérkimisvéarselt suurt hulka geneetilist materjali;

4. geneetilise materjali vahetamine riikide vahel on suhteliselt lihtne, kuna langevad é&ra
substraadi ning haiguste ja kahjuritega seotud taimekarantiini probleemid;

5. viljatootatud tehnoloogia olemasolul on ohustatud liike ja vorme vimalik kiiresti liilitada in-
vitro geenipanka ning voimalusel paljundada ja loodusesse reintrodutseerida;

6. geenipangas hoitavat materjali on sordiaretuse tarvis lihtne Kkiiresti vajalikul hulgal

paljundada;

uusi sorte ning aretisi saab mugavalt sdilitada ning vajadusel ka kiiresti paljundada;

vegetatiivselt paljundatavaid liike saab siilitada nende geneetilist koodi muutmata;

. vegetatiivselt raskesti paljunevaid liike on vdimalik in-vitro paljundada ning séilitada;

O in-vitro meetod voimaldab siilitada selliseid litke, mida mitmel pohjusel pole vdimalik

seemnetena séilitada.

Biotehnoloogia meetodil séilitamisega kaasnevad vdimalikud ohud:

1. tehnoloogiat tundmata voib taimmaterjal in vitro mitte sédiluda voi taaspaljunduses kaotada
elujou. Seetdttu tuleb enne ohustatud ja vidikesearvulise liigi populatsioonist sdilikumaterjali
vOtmist tootada vélja konkreetne tehnoloogia just selle liigi séilitamiseks, paljundamiseks
ning in vivo tingimustesse istutamiseks.

2. koekultuuri protsessi kdigus voib sdilitatavas materjalis toimuda spontaanseid/iseeneslikke
mutatsioone.

S 0%
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2.9. Kultuur- ja looduslike taimeliikide koekultuuridena siilitamise alane haridus Eestis

Kuigi taimebiotehnoloogia on suhteliselt noor teadusharu Eestis, tutvustatakse biotehnoloogia
meetodeid  jargmistes koolides: Tartu  Ulikool, Tallinna  Tehnikaiilikool,  Eesti
Pollumajandusiilikool, Ripina Kdrgem Aianduskool. Oppepraktikaid tehnikumide dpilastele ja
tudengitele korraldatakse ning uurimisbaasiks tudengitele, magistrandidele ja doktorantidele on
lisaks veel AS Piihajde Talu koekultuuride laboratoorium, EPMU Zooloogia ja Botaanika
Instituut, KBFI ning EPMU Taimebiotehnika Uurimiskeskus EVIKA.
Teaduskeskuses EVIKA on aktiivselt korraldatud tutvustavaid loenguid ja ekskursioone kdigile
vanusegruppidele, nii lasteaialastele, koolidpilastele, tudengitele, erialainimestele kui
pensiondridele ning propageeritud meristeem- ning laiemalt mikropaljundusmeetodeid taime
geneetiliste ressursside sdilitamisel. Téienddppe kursusi koekultuuride meetoditest on
korraldatud KBFI-s. Kursustel ja loengutel osalesid peamiselt erialateadlased, dppejoud ning
tudengid. Biotehnoloogia voimalusi ja osatdhtsust kultuur- ja looduslike taimeliikide sdilitamisel
on seni késitletud véhe.

2.10. Looduslike loomaliikide ex-situ siilitamine
Tallinna Loomaaed on oma asutamisest peale 1939.a. olnud peamine looduslike loomaliikide
ex-situ sdilitamise asutus Eestis. Tallinna Loomaaia kollektsioonis on 252 liiki loomi (), tihtis
osa on maailma ohustatud loomaliikide pidamisel ja paljundamisel (Tabel 2). Tallinn Loomaaed
(TL) juhindub oma t60s ka Maailma Loomaaedade Strateegiast (1993) ja TL on ka Euroopa
Loomaaedade ja Akvaariumide Assotsiatsiooni liige.

Tabel 2. Loomaliikide taksonoomiline struktuur Tallinna Loomaaias (seis.1.01.1998)

Selts Sugukond Perekond Liik Isendid
Kahepaiksed 2 6 6 5 41
Roomajad 5 13 20 31 104
Linnud 12 21 62 102 583
Imetajad 10 25 53 114 558
Kokku: 29 65 141 252 1286

Tabel 3. IUCN ohustatud loomaliikide punase raamatu nimekirjas olevad loomaliigid
Tallinna Loomaaias

Imetajad = Linnud | Roomajad Kahepaiksed  Kokku

Hivinud 1 0 0 0 1
Eriti ohustatud 9 3 1 0 13
Ohualtid 15 9 2 0 26
Haruldased 4 4 0 0 8
Maaratlemata 4 0 0 0 4
Andmeid 1 1 1 0 3

puudulikult
Kokku: 34 17 4 0 55
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Tallinna Loomaaed osaleb Euroopa Ohustatud Liikide Programmis (EEP) 27 liigiga. Need on:
Aegypius monachus, Bison bonasus, Bos javanicus, Cacatua molluccensis, Capra cylindricornis,
Ciconia nigra, Grus japonensis, Grus vipio, Sanguinus oedipus oedipus, Haliaeetus albicilla,
Haliaeetus pelagicus, Chrysocyon brachyurus, Pelecanus crispus, Speothos venaticus, Lohpura
edwardsi, Mustela lutreola, Panthera pardus orientalis, Panthera pardus saxicolor, Panthera
tigris altaica, Uncia uncia, Loxodonta africana, Hexaprodoton liberiensis, Diceros bicornis,
Equus hemionus kulan, Equus przewalskii, Ovibos moschatus ja Bos javanicus.

Tallinna Loomaaed on saavutanud mérkimisvddrset edu jirgmiste liikide

paljundamisprogrammis: Aegypius monachus, Grus japonensis, Grus vipio, Ursus arctos arctos,
Crysocyon brachyurus, Mustela lutreola, Equus hemionus kulan, Equus przewalskii, Bos
Jjavanicus, Capra cylindricornis, Cervus elaphus bactrianis.
TL-l on tihe koostdd euroopa naaritsa kaitse ja paljundamise komiteega (EMCC). See on
rahvusvaheline valitsusvéline organisatsioon (asut. 1992), mille {ilesandeks on edendada euroopa
naaritsa sdilimist ja taastamist looduses. TL osaleb ka amuuri leopardi (Panthera pardus
amurensis) ex-situ siilitamise programmis.

1997.a. asutati Vooremaal Elistvere loomapark, mis moodustab osa Vooremaa
Loodusharidusekeskusest. Loomapargis on nii Eesti metsades elunevaid (rebane, kéhrik jt.), kui
ka sissetoodud liike (euroopa piison). Loomapargi eesmirgiks on tutvustada Eestile omaseid
looduslikke loomaliike laiemale iildsusele.

3. Loomatdugude geneetilise materjali kogumise ja siilitamise olukord ning probleemid

Pollumajandusloomade touaretust reguleerib pdllumajandusloomade touaretuse seadus (RT 1

1995, 53, 844) joustus 25. juunil 1995.a. Seadust muudeti 1997.a. (RT I 1997, 93, 1565) ja see

joustus 3. jaanuaril 1998.a.

Seaduse {iilesanne on reguleerida pollumajandusloomade tduaretust, et suurendada nende

geneetilist potentsiaali ja joudlusvdimet, sdilitada genofondi, tdsta loomakasvatuse

majanduslikku tasuvust ning saada kvaliteetset toodangut. Touaretus on loomatdugude pidev

tdiustamine, mis hdlmab jargmiste aretusvdtete rakendamist:

1. pollumajanduslooma mairgistamine, joudluse méidramine joudluskontrolli ja kontroll-
kasvatamisega;

2. tduaretusalane arvestus ja informatsiooni toStlemine;

3. pollumajanduslooma aretusvdirtuse midramine majandusliku tasuvuse suurendamise
eesmargil;

4. parimate pdllumajandusloomade sihipirane valik;

5. tdukarja hindamine;

6. vairtusliku toumaterjali kasutamine ja paljundamine;

7. touarctusalane nduandetegevus;

8. geneetiliste ressursside sdilitamine.

Pollumajandusministeeriumi  valitsemisalas tegutsev Touaretusinspektsioon teostab riiklikku
jérelvalvet kdesolevast seadusest ja teistest tOuaretust késitlevatest Oigusaktidest tulenevate
nduete tditmise iile, ja kontrollib aretusprogrammide téitmist.

Seadus defineerib ka tduaretusithingu mdiste ja tilesanded. Touaretusiithing on tduloomapidajate
ning teiste isikute poolt asutatud ithe v3i mitme tou aretusprogrammi rakendav &rilihing voi
mittetulundusiihing. Touaretusiihing saab ametliku tunnustuse Touaretusinspektsiooni poolt
viljaantud tegevusloaga, mis antakse vilja, kui on koostatud aretusprogramm, milles on ndidatud
aretussuunad ja -meetodid, ja on olemas aretuspopulatsioon aretusprogrammi rakendamiseks.
Tduaretusiihingu iilesandekson toumaterjali kasutamine ja paljundamine-
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Seaduse § 10 riigi toetuse kohta touaretusele on deldud, et riik toetab touaretust. Toetuse suurus
madratakse kindlaks igal aastal riigieelarvega Pollumajandusministeeriumi taotluse alusel.
PSllumajandusloomade touaretuse seadus harmoniseeriti Euroopa Liidu seadusandlusega 1997 .a.

3.1. Institutsioonid
Tulenevalt pdllumajandusloomade touaretuse seadusest koordineerib tduaretust vabariigis
Pollumajandusministeeriumi ~ valitsemisalas  tegutsev ~ Touaretusinspektsioon.  Praktilise
aretustooga, sh geneetilise materjali kogumise ja sdilitamisega tegelevad kdesoleval ajal kaheksa
touaretuse iihistut ja seltsi, mis on koondunud Eesti Touloomakasvatuse Liitu (ETLL). Need on:
e Eesti Tduloomakasvatajate Uhistu
e Aretusiihistu “Eesti Punane Kari”
e FEesti Maakarja Kasvatajate Selts
Eesti Tousigade Aretusiihistu
Eesti Hobusekasvatajate Selts
Eesti Lambakasvatajate Selts
Eesti Linnukasvatajate Selts

Eesti Karusloomakasvatajate Selts
Eesti Touloomakasvatajate Uhistu on Eesti Mustakirju Karja Aretusiihistu ja Eesti Peekoni
Tdugu Sigade Aretusiihistu digusjirglane.

3.2. Eesti-péritolu loomatoud
Eesti vanadest kohalikest loomatdugudest on séilinud vaid kaks: Eesti veis (eesti maakari) ja
Eesti hobune. Modlemad on registreeritud maailma ohustatud tdugude nimekirjas ("World Watch
List").
Eesti oma tougudeks on veel Eesti valgepealine lammas ja Eesti mustapealine lammas, Eesti
maatdugu siga ja Eesti suur valge siga.
Mitmed Eestis esinevad “maatoud” pole vidristatud ja sertifitseeritud (lambad, koerad, kanad,
kitsed). Lédne-Eesti saartel sdilinud “touta” lambad erinevad molemast ametlikust toust ja
paistavad silma viiksema noudlikkusega pidamistingimuste suhtes ning parema kohastumusega
eluks vaestel loo- ja rannakarjamaadel. Siiani pole praktiliselt tegeldud vastava siistemaatilise
inventeerimisega ja vastava iilevaate koostamisega.

Tabel 4. Eesti loomatéud (Populatsiooni trend: V - vdheneb, S - stabiilne, SU - suureneb;
Ohustatuse tase: E - ei ole ohus, O - ohustatud)

Loomaliik Toug Loomade arv* Aretusprogramm Populatsiooni trend Ohustatuse tase
Veis Eesti holstein 187 000 + SU E
Eesti punane veis 125 000 + A" E
Eesti maatdugu veis 1 000 + S 0}
Siga Eesti suur valge siga 120 400 + S E
Eesti maasiga 180 900 + S E
Hobune Tori hobune 1050 + SU E
Eesti 140 + \Y% 0}
raskeveohobune
Eesti hobune 446 + SuU 0}
Lammas Eesti tumedapealine 14 400 + S E
Eesti valgepealine 20 400 + S E
Kits** Eesti kits 1 600 - SuU E
Lind Eesti vutt 15 000 - SuU E
Eesti valge 80 - S (6]
sinikaelpart
* - loomade arvud on saadud vastavatelt aretusiihistutelt ja seltsidelt,** - Kkitsede

aretusprogramm on koostamisel
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3.3. In-situ sailitamine

Eesti maatdugu veis

Kéesoleval ajal on Eestis ligi 1000 maatdugu veist, neist joudluskontrollis oli 1997.a. 535 lehma.
Joudluskontrollis olevaist lehmadest 105 oli taludest ja eramajapidamistest, kus lehmi on
keskmiselt 1...3. Enam kui 4 lehma peeti 22 farmis. 236 lehma kuuluvad taludele ja erapidajatele,
299 dhistutele. Eesti Maakarjakasvatajate Selts on maksnud senini oma liikmete
joudluskontrollikulud. Maakarja loomade arvu séilitamiseks ja suurendamiseks makstakse
puhtatduliste mullikate iileskasvatamise eest nn. mullikatoetust. Suurimad eesti maatougu veiseid
kasvatavad talud/iihistud asuvad Périveres (Karu o/ii), Maimas (Maima o/li), Lanksaarel
(Lanksaare talu) ja Saviaugul (Saviaugu u/li). Eesti maatdugu veiseid on C.R. Jakobsoni
Talumuuseumis Kurgjal.

Eesti hobune

Eesti hobune on tdenéoliselt jdudnud meie alale koos meie esivanematega. Tema eellasteks olid
Pohja-Euroopa metshobusega segunenud Aasia-Mongoolia hobused. Eesti hobune on
vahenoudlik ja vastupidav ning silmapaistvalt histi kohanenud La4ne-Eesti rannakarjamaadega,
kuhu ta ka piisima on jddnud. Kuni 18. sajandini oli see ainus laiemalt kasvatatav hobusetoug
Eesti alal. Eesti hobust kasutati kuulsa Tori hobusetdu ja Eesti raskeveohobuse véljaaretamisel.
Kdigi eesti hobusetdugude arvukus on madal. Arusaadavalt on kdige murettekitavam Eesti
hobuse kui iirgseima Eesti hobusetdu olukord.

Eesti hobune on osutunud lastele sobivaks ratsutamiseks, siis huvist tingituna, on eesti hobuse
pidamine hakanud veidi levima. Viimastel aastatel on eesti tdugu méirade ja siindinud varssade
arv suurenenud. 1997. a. registreeriti 446 puhtatdulist eesti hobust, sh. 184 méira. Hobuste tegelik
arv on suurem, sest kdik hobused ei ole registreeritud. Eesti Hobusekasvatajate Seltsi poolt
makstakse omanikele eesti hobuste genofondiprogrammist ldhtuvalt nn. eesti tdugu varsa
preemiat. Kédesoleval ajal on 10 eesti tdugu tdku omanikuks Eesti Hobusekasvatajate Selts ja 10
takku kuuluvad eraomanikele. Tou populariseerimiseks korraldatakse Vidrikel iga-aastast eesti
hobuste galoppi. Eesti hobune on vditnud suurt populaarsust ratsa-turismitaludes.

3.4. Ex-situ sdilitamine
Pollumajandusloomade sperma ja embriiote sdilitamiseks on Eestis kaks spermapanka - Mérjal ja
Kehtnas. 1998.a. alustati eesti maatdugu veise embriioprojekti, mille kédigus on kogutud ja
sdilitatakse 26 embriiot viielt puhtatduliselt maatdougu lehmalt. Hobuste osas on kogutud ja
sdilitatakse ainult eesti tdkkude spermat. Sigade, lammaste ja kitsede spermat ja embriioid ei ole
kogutud (Tabel 5).

Eesti maatdugu veiste ja eesti hobuste DNA-proove siilitatakse EPMU Loomakasvatusinstituudi
geneetika laboris.

Tabel 5. Sperma ja embriiode siilitamine

Toug Spermadooside arv, Pullide arv Embriiod
10°
eesti holstein 2 500,0 300 0
eesti punane veis 1 800,0 140 0
eesti maatdugu veis 1,6 9 26
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3.5. Loomade identifitseerimine ja registreerimine

Veiste margistamise uus siisteem voeti Eestis kasutusele 1994.a., seadustati 1995.a. Siisteemi
viljatootamisel arvestati Euroopa Liidu Veterinaarkomisjoni ja Rahvusvahelise Loomade
Joudluskontrolli Komitee (ICAR) ndudeid. Ettevalmistamisel on iileminek uuele sigade,
lammaste ja kitsede identifitseerimise siisteemile. Koik pollumajandusregistrid koonduvad
1998.a. oktoobris loodud Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Keskusesse (PRIK).
Joudluskontrolli viib 1dbi Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Keskus. PRIK vastutab
pollumajandusloomade joudluskontrolli, geneetilise hindamise ja loomade andmetddtluse eest.
1997. a. oli joudluskontrollis 71% vabariigi lehmadest. Suureneb joudluskontrollis olevate
loomade ja loomatdugude arv.

3.6. Informatsioon Eesti loomatdougude kohta rahvusvahelistes registrites

1993. aastal avaldati esimene Ulemaailmne Koduloomade Mitmekesisuse Valvenimekiri (World
Watch List for Domestic Animal Diversity), milles olid esindatud ka Eesti loomatoud.
Valvenimekirjas on toud jagatud seitsmesse kategooriasse - viljasurnud, kriitilises olukorras,
ohustatud, kriitilised - sdilitatavad, ohustatud - sdilitatavad, ei ole ohus, olukord teadmata. Eesti
maatougu veis ja eesti hobune on selles nimekirjas ohustatud tdugudena. Vastavalt nimekirjas
kasutatud klassifikatsioonile loetakse tdugu ohustatuks, kui aretuseks kasutatavate emasloomade
arv on 100 - 1000 voi isasloomade arv 5 - 20. Informatsioon kdikide Eesti tdugude kohta sisaldub
FAO Ulemaailmses Pdllumajandusloomade Geneetiliste Ressursside Andmebaasis DAD-IS
(Domestic Animal Diversity Information System) (URL http://www.fao.org/dad-is).

Eestis on FAO koduloomade geneetiliste ressursside késitlemise rahvuslikus koordineerivaks
institutsiooniks (Regional Focal Point) Riiklik Touaretusinspektsioon.

Informatsioon Eesti tougude kohta on ka Euroopa Loomakasvatuse Assotsiatsiooni (EAAP)
Loomade Geneetilises Andmebaasis Hannoveris. Andmeid uuendati 1998.a. mais. Andmebaasis
on esindatud veised (eesti holstein, eesti punane, eesti maatdug), sead (eesti suur valge, eesti
maasiga), hobused (tori hobune, eesti raskeveohobune, eesti hobune), lambad (eesti
tumedapealine, eesti valgepealine), ja kits (eesti kits). Informatsiooni Eesti loomatdugudest saab
leida EPMU Loomakasvatusinstituudi kodulehekiiljelt: URL http://ph.eau.ee/~Iki/toud/toud.html

4. Mikroorganismide, raku-ja koekultuuride kollektsioonid

Mikroorganismide, raku-ja koekultuuride kogud on otseselt seotud uurimistooga, valdavalt
biotehnoloogia, biomeditsiini, kliinilise meditsiini, veterinaaria ja taimekasvatuse valdkondades.
Kollektsioonidena késitleme siinkohal eelkdige viiruseid, baktereid, mikroseeni, raku- ja
koekultuure sisaldavaid kogusid, milledel on nii teaduslik kui ka majanduslik téhtsus.

Eestis puuduvad rahvusvaheliselt tunnustatud mikroorganismide ja rakukultuuride tsentraalsed
kogud. Selle pohjuseks on eelkdige asjaolu, et nimetatud kogude iilalpidamine on liialt kallis.
Ometi oleks vaja meil luua siisteem, mis garanteeriks rahvuslike geenitehnoloogiliste vektorite
kollektsioonide, geenipankade, mikroorganismide ja rakukultuuride kogude olemasolu, seda nii
finantsiliselt kui ka seadusandlikult. Vastasel juhul kaotame me aja jooksul palju seda materjali,
mida eesti uurijad on aastatega Eestist kogunud voi loonud.

Igapédevase teadus- ja dppetdd kdigus on Eestis moodustunud kollektsioonid mitmetes iilikoolides
ja teadusasutustes (Tabel 6). Kdige suuremamahulised kollektsioonid on TU mitmesugustes
instituutides. Neist suurimad asuvad TU Molekulaar- ja Rakubioloogia Instituudis. Arvukad
rakukultuurid silitatakse ka TU Uldise ja Molekulaarpatoloogia Instituudis. Viljaspool iilikoole
on suurimad kollektsioonid Keemilise ja Bioloogilise Fiiiisika Instituudis ja Eksperimentaalse
Bioloogia Instituudis. Mikroseente suur kollektsioon asub EPMU Zooloogia ja Botaanika
Instituudis. Eesti Agrobiokeskuses (EABK) on aastate jooksul on kogutud tdvestavate
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mikroobide ja oportunistide tiivede kollektsioonid (Mycobacterium, Pasteurella, E. coli,
Salmonella, Erysipelothrix, Streptococcus, Staphylococcus) ja laktobatsillide kollektsioon.
Kohalike tiivede kollektsiooni korval on hangitud rida referentstiivesid Moskva Bioloogiliste ja
Meditsiiniliste Preparaatide Kontrollinstituudist, Ulevenemaalisest  Veterinaar-preparaatide
Kontrollinstituudist, Brno Veterinaaria Instituudist ning Taani mitmetest instituutidest. On
olemas ka valim koekultuuri rakuliine ja monokloonseid antikehasid.

Ulalnimetatud kogudest on viiruste, bakterite, mikroseente ja kdrgemate organismide rakkude
kultuurid kéttesaadavad organisatsiooni siseselt. Neid kasutatakse laialdaselt Oppetdos.
Raskuseks on see, et Eestis pole seniajani vélja antud vastavate kultuuride katalooge. Seepérast
ei tea koik huvilised, milliseid vdimalusi Eestis on. Samuti pole riiklikult reguleeritud kogude
kasutamise ja hoidmise tingimused nii riigisiseselt kui véljaspool. Seega ei oma kisitletavad
kogud maérkimisvaarset kaitset. Kaitse realiseerub asutusesisese kontrolli ja regulatsiooniga.
Sageli on vastutav kultuuride eest vaid iliks inimene. Selline olukord ohustab kogude
moodustamist ja sdilimist. Tulevikus tuleb Eestis viiruste, vektorite, bakterite, mikroseente,
looma- ja taimerakkude kultuuride kaitsekiisimused lahendada. Nagu selgub tabelis esitatud
andmetest on enamusel juhtudel tegemist patogeensust méddravate geenidega. Ilmselt oleks vaja
reguleerida  olemasolevate kogude eksisteerimine, kas seadusena vOi méidrusena
Keskkonnaministeeriumi voi Sotsiaalministeeriumi poolt.

Tabel 6. Mikroorganismide, raku-ja koekultuuride kogud Eestis

Jrkanr | Asutus Kogu tiiiip Kogu valdaja(d)
1. TU Molekulaar- ja Rakubioloogia @ e geenitehnoloogia vektorid,; M. Ustav; A. Metspalu; A. Heinaru;
Instituut e viiruspatogeenide geenipank; T. Maimets; A. Mée; J. Remme

e viiruste kogu;

e  bakterite kogu;

e loomsed rakukultuurid;

e pirilike geneetiliste haiguste geenipank;
e biodegradatiivsete bakterite kultuurid;

e taimpatogeensete bakterite kultuurid

2. Eesti Biokeskus e crirahvaste ja rahvuste geenipank R. Villems
. e loomsed rakukultuurid .«
3. TU Tehnoloogiakeskus e geenitehnoloogia vektorid, A. Nurk; A. Karis; J. Sedman; T. Ord

e  bakterite kultuurid

e transgeensete loomade rakuliinide pank;
e pirmide rakuliinide pank

e loomsed rakukultuurid

4. TU Uldise- ja Molekulaar-patoloogia = e loomsed rakukultuurid; A. Mikelsaar
Instituut e inimese spermapank

5. TU Meditsiinilise Mikrobioloogia e  bakterite kultuurid M. Mikelsaar
Instituut

6. TU Nakkushaiguste Kliinik e patogeensete bakterite kultuurid M. Maimets

7. Keemilise ja Bioloogilise Fiilisika = e geenipank; T. Paalmie; L. Jarvekiilg; E. Truve;
Instituut e Dbakterite kultuurid; M. Kelve; A. Kahru; R. Vilu

e taimsed rakukultuurid;
e viiruste kogu;
e loomsed rakukultuurid

8. EPMU Teaduskeskus EVIKA e taimsed rakukultuurid V. Rosenbeg
9. EPMU Maaviljeluse Instituut e  bakterite kultuurid; R.-J. Sarand
e mikroseente kultuurid
10. EPMU Zooloogia ja Botaanika e mikroseente kultuurid E. Parmasto; U. Kdljag
Instituut
11. EPMU Loomakasvatusinstituut e geenipank H. Viinalass
12. EPMU Loomarstiteaduskond e bakterite kultuurid A. Juhkam
13. Eesti Agrobiokeskus e bakterite kultuurid; J. Kumar

e loomsed rakukultuurid
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14. Eksperimentaalse ja Kliinilise | o  viiruste kogu T. Veidebaum
Meditsiini Instituut

15. Nomme Erakliinik "Fertilitas" e inimese spermapank I. Saarma
16. Eesti Mustakirju Karja Aretusiihistu e veise spermapank E. Siiber

e veise embriiopank
17. Aretusiihistu "Eesti Punane Kari" e veise spermapank T. Soonets

5. Inimgeneetiliste ressursside kogud ja nende olukord

Eestis puuduvad riiklikult moodustatud kogud inimgeneetiliste "ressursside” (BMK madistes) e.
biopankade moodustamiseks ja siilitamiseks. Uksikud DNA ja seerumipangad, millised on
kogutud kas normaalsest populatsioonist v0i haigete ja vastsiindinute kontingendis, on koik
moodustatud teadusprojektide raames. Taolisi kogusid séilitatakse seda labiviinud teadusasutuse
juures voOi kui projekt on olnud mitme asutuse vaheline, siis vastavalt projektis fikseeritud
kokkuleppele. Mahuka materjali korral on reeglina moodustatud komisjon, kes otsustab, kellel ja
millistel tingimustel biopanka kasutada antakse. See saab olla vaid teaduslikul eesmairgil,
kusjuures iga inimese Oigused ja privaatsus on iilemuslikud projekti eesmirkidele. Pracgu
puuduvad Eestis seadused, mis oleksid spetsiifilised biopankadele. Lahtutakse Eestis vastuvdetud
isikuandmete kaitse seadusest (vastu voetud 12.juuni 1996) ja andmekogude seadusest (12. marts
1997), kuigi viimane ei reguleeri kogusid, milliseid kasutatakse vaid teaduslikel eesmérkidel.
Lisaks on Vabariigi valitsuse méérus nr.253 23.detsembrist 1997 a. "Andmeesitaja ndusolekuta
tema identifitseerimist voimaldavate andmete teadusuuringuteks edastamise kord". Biopankade
formaalseks moodustamiseks ja tilalpidamiseks on vaja vilja tootada eraldi seadus.

Koige olulisem inimesega seotud biopankade puhul on kinnipidamine Euroopa Bioeetika
konventsioonist, mis on ka Eesti poolt allakirjutatud (04.04.97). Konventsioon sétestab riikidele
standardid, et nende alusel vilja to6tada oma seadused ja madrused (see puudutab informeeritud
ndusolekut igalt proovi andvalt isikult ja nende isikute kaitset, kes ise ei ole vastutusvdimelised
(ndit. lapsed, vaimse alaarenguga indiviidid jne.), digust privaatsusele ja informatsioonile, keelab
diskrimineerimise périliku info alusel, sidtestab embriiode kaitse, keelab embriiode soolise valiku
kunstlikul viljastamisel, printsiibid teaduslikuks uurimistodks, samuti trans-plantatsiooni
kiisimused).

Seepirast peavad koik inimesega seotud projektid, sealhulgas ka need, millede kéigus kogutakse
biomaterjale, ldbima eetikakomitee ja neid saab tegema hakata alles siis, kui vastav luba on
olemas. Eestis on kaks taolist komiteed, iiks Tallinnas ja teine Tartus. Mdlemad koordineerivad
oma tegevust ja ldhtuvad samadest printsiipidest.

6. Kokkuvdote bioloogiliste kogude staatusest ja olukorrast

Kui vaadelda kogusid iildteadusliku tegevuse seisukohast, tuleks r6hutada jargmisi momente:

1. kogud on andmepank maakera Okosiisteemide liigilise mitmekesisuse uurimisel, kuna nad
hdlmavad viga ulatuslikke piirkondi;

2. arvestades molekulaarbioloogiliste meetodite kiiret arengut kasvab kogude (eeskitt
herbaariumide) osatéhtsus uuringute ldhtematerjalina;

3. herbaarium ja seente eluskultuuride kollektsioon on allikmaterjaliks seente siistemaatika, eriti
molekulaarsiistemaatika alastes uuringutes ja geenipangaks potensiaalse allikmaterjalina
biotehnoloogilisteks toddeks;

4. allikmaterjal maakera ja eriti pohjapoolkera boreaalse vootme seenestiku alaste monograafiate
koostamisel, samuti seente ja taimehaiguste leviku kohta;

5. materjal Punase Raamatu liikide esinemise kohta.

Kui vaadelda kogusid lokaalsest aspektist, siis:
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1. sisuliselt on tegemist arhiiviga, kus on ténaste ja tulevaste uurijate tarbeks talletatud Eestimaa
looduses viimase 50-100 aasta viltel toimunud muutused;

2. nende kollektsioonide baasil on kirjutatud enamus Eestimaa elusloodust Kkasitlevaid
monograafilisi uurimusi ja kédsiraamatuid (11-koiteline “Eesti NSV floora”, taimeméérajad,
Eesti Punane Raamat, késiraamatud Eesti seente, liblikate, mardikaliste jt. loomariihmade
kohta;

3. kultuuriajalooline aspekt. Siin tuleb eeskétt mérkida pdhiherbaariumist eraldatud K.E.v. Baeri
herbaariumi (ca 6500 lehte), Tooma Sookaitsejaama (Moorversuchstation Thoma)
herbaariumi ja mitmete teiste nimekate loodusuurijate (W. Petersen, G. Vilbaste)
personaalseid kogusid.

Kéesoleva peatiiki koostamise raames kogutud materjali pohjal voib viita, et bioloogilised
kogud ei ole seaduste kaitse all. Veelgi enam, seadusandluses puudub mdiste "bioloogiline kogu"
tildse. Muuseumiseadus'® hdlmab vaid neid asutusi, mille pShiméaéruse-jargne tegevus on "...
koguda, uurida ja siilitada inimese ja tema elukeskkonnaga seotud kultuurivdirtusega asju'.
Eesti iilikoolides ja teistes teadusasutustes on aastakiimnete véltel kogutud ja kogutakse iga péev
arvestataval miéral geneetilist materjali (bioloogilised kogud). Kuivord muuseumiseadus on
ainus seadus, mis kisitleb kogusid, siis, kui vastava asutuse pShimdiruses pole sitestatud rolli
olla bioloogiliste kogude muuseumiks, siis puudub ka muuseumiseadusest tulenev juriidiline
oigus ja kohustus koguda ja sdilitada teadusprogrammide vd3i projektide raames kogutud
materjali kui muuseumikogusid. Vabariigi Valitsuse médrusega nr. 31 11.veebruarist 1997 on
Eestis 11 riiklikku muuseumi, nende hulgas ka Eesti Loodusmuuseum.

Andmeid, mis kogutakse ja siilitatakse paberil ja digitaalses vormis, késitleb andmekogude
seadus'’. Pohimdtteliselt vaiks selle seaduse raamidesse mahtuda ka osa bioloogilisi kogusid,
niiteks osa geenipankadest ehk nn. bioandmepank. Kuid seadus ei kisitle andmekogusid, mida
peetakse ja kasutatakse teaduslikul eesmargil.

Seega oleks viga tihtis vilja tootada bioloogilisi kogusid puudutav seadus.

7. Biotehnoloogia kui teadus- ja toostusharu areng Eestis

Biotehnoloogia on tidnapideva moodsamaid ja kiiremini arenevaid todstusharusid, mis rajaneb
mitmete teadusvaldkondade alusuuringute saavutustel. Maailma arenenud riikides loob
biotehnoloogia kui td0stusharu juurde itha enam tookohti ja annab olulise panuse ekspordi
kasvule.  Biotehnoloogia  mdjukaimad harud on  eelkdige geenitehnoloogia ja
keskkonnatehnoloogia, mis omavad suurt potentsiaali tOstmaks elukvaliteeti nii meditsiini,
poOllumajanduse kui ka keskkonnakaitse arengu kaudu. Oma teadusmahukuse, tehnoloogilise
keerukuse ja arengu kiiruse tottu on biotehnoloogiast tuleneda voivad ohud nii keskkonnale kui
inimese tervisele aga ka viga raskesti prognoositavad. Seetdottu omab biotehnoloogia strateegia
(te) véljatootamine ja rakendamine olulist tdhendust nii keskkonna- kui tervisekaitsega seotud
valdkondades. Niitena v&ib tuua Kanadat, kus on valminud riiklik Biotehnoloogia Strateegia,
mis katab kogu biotehnoloogiaga seotud problemaatika, alustades haridusest ja teadusest ning
16petades keskkonnakaitse ja rahvastiku informeerimise ning kaasamisega.

Eestis on biotehnoloogiliste alusuuringutega tegeldud juba iile kiimne aasta. To6stusharuna on
biotehnoloogia Eestis veel vdlja kujunemata. Vabariigi Valitsuse tasemel ollakse teadlikud ja
huvitatud biotehnoloogia arengust Eestis. Geeni- ja keskkonnatehnoloogia on tunnistatud Eesti
teaduse prioriteetseteks valdkondadeks. Tartu Ulikoolis tegutseb Tehnoloogiakeskus, mille
kaheks suureks haruks (viiest) on geenitehnoloogia ja keskkonnatehnoloogia osakonnad. Tallinna
Tehnikaiilikooli ~ keemiateaduskonnas on  kéivitunud  Geenitehnoloogia  Keskus.

'®RTI1996,83,1487
"RT 11997, 28, 423
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Biotehnoloogiliste teadusprojektidega on tihedalt seotud Eesti Biokeskus Tartus ning Keemilise
ja Bioloogilise Fiilisika Instituut Tallinnas. Geeni- ja rakutehnoloogia juurutisi hakatakse
kasutama ka TU Arstiteaduskonna Biomeedikumis, mis peaks valmima 1999.a. suvel.

Tartu Ulikool on viimasel kiimnendil alustanud kdrgema haridusega biotehnoloogia spetsialistide
koolitamist. Molekulaar- ja Rakubioloogia Instituudi juures on avatud biotehnoloogia dppetool.
Et biotehnoloogia ei saa eksisteerida ilma klassikaliste molekulaarbioloogia ja geneetika alaste
teadmisteta, siis voOib kogu instituuti (kokku 8 Oppetooli) vaadelda kui iihtset tervikut
biotehnoloogilise hariduse andmisel. Tallinna Tehnikaiilikoolis on avatud geenitehnoloogia
eriala. Erialase koolituse eest vastutavad seal eelkdige Geenitehnoloogia Keskuse kolm
oppetooli. Need on geenitehnoloogia, molekulaardiagnostika ja molekulaarbioloogia dppetool.
Geenitehnoloogiaga tegeldakse Eestis Tartus ja Tallinnas. Tartus on vastavaks keskuseks
eelkdige TU Molekulaar- ja Rakubioloogia Instituut. Professorite M. Ustav'i ja A. Metspalu
initsiatiivil on viimastel aastatel loodud soltumatud laborid, mis tegelevad inimeste périlike
haiguste ja inimpatogeensete bakterite ja -viiruste molekulaarse diagnostikaga. Loomade ja
taimede geenitehnoloogia rakendused arenevad Eesti Pollumajandusiilikoolis. Tallinnas on
geenitehnoloogiaga 15 aastat tegeletud Keemilise ja Bioloogilise Fiiiisika Instituudis. Dr. Merike
Kelve juhitavas laboris on viljaarendatud DNA diagnostika meetodid, immuunodiagnostika ja
vastavate antikehade viljatootamine. TTU Geenitehnoloogia Keskuses on iiheks uurimissuunaks
ka geenitehnoloogiliste rakenduste leidmine taimehaiguste (eriti viirushaiguste) uurimisel ja
torjes. Geenitehnoloogiliste meetoditega aretatakse uusi taimi, sh. pollukultuure.
Rakutehnoloogia juurutusi kasutatakse nii TU Uldise ja Molekulaarse Patoloogia Instituudis kui
ka Eesti Pollumajandusiilikoolis.

Bakterite ja loomarakkude fermenterkasvatamist modelleeritakse Keemilise ja Bioloogilise
Fiitisika Instituudis eesmérgiga muuta biomassi tootmine efektiivsemaks. Samuti kasutatakse
bakterikultuure keskkonnatehnoloogilistes lahendustes, nagu niiteks bioremediatsioon, kus
bakterikultuure kasutatakse nii heitvee kui saastunud pinnase puhastamisel.
Keskkonnabiotehnoloogia juurutamised seostuvad TU Molekulaar- ja Rakubioloogia
Instituudiga. Instituudis on vélja td6tatud tehnoloogia, millel pShineb juba iile viie aasta Pdlvas
liilmpuidu tootmise jadkvee bioloogiline puhastamine fenoolsetest ithenditest.

Biotehnoloogia alla saab vaid kaudselt viia loomade ja inimese kunstliku viljastamisega seotud
meetodite kasutamist. Loomade kunstlikuks viljastamiseks on Eestis loodud spermapangad.
Inimese kunstliku viljastamise l1&biviimist teostavad mitmed kliinikud. Tuleb rohutada, et antud
juhul pole mitte mingil juhul tegemist inimeste kloonimisega. Kunstlik viljastamine on
loodusliku protsessi imiteerimine juhtudel, kui vanemad ei saa anda jérglasi loomulikul teel.

8. Geneetiliselt muundatud organismid ja nende kasutamine

BMK iihe noudena on esitatud geneetiliselt muundatud organismide (GMOd) kasutamise
reguleerimine. Eesti Vabariik on vdtnud kohustuse harmoniseerida oma seadusandlus Euroopa
Liidu (EL) seadusandlusega aastaks 2003.

Euroopa Liidu seadusandluses reguleerivad antud valdkonda mitmed direktiivid — Euroopa
Noukogu direktiiv 90/219/EEC ja 90/220/EEC (Joon.l.). Neist esimene reguleerib GMOde
tahtliku keskkonda viimist ja turustamist ning Komisjoni direktiiv 94/15/EC, mis teeb sellel
esimese tehnilist progressi jargiva kohanduse. Need direktiivid reguleerivad GMOde kohta kéiva
informatsiooni esitamist ja edastamist ning méératlevad tépse korra GMO keskkonda viimiseks
vOi turustamiseks.

GMOde kasutamist suletud tingimustes reguleerib EU direktiiv 90/219/EEC (muudetud
98/81/EC), mis madratleb GMOde kasutamise, sdilitamise, kultiveerimise, transportimise,
ladustamise ja hdvitamise tingimustes, kus kasutatakse flilisilisi barjaéare voi fliiisiliste, keemiliste
ja/voi bioloogiliste barjaaride kombinatsioone selleks, et piirata GMOde kontakti elanikkonnaga
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ja keskkonnaga. GMOde klassifikatsioon (neli klassi) pohineb nende voimaliku riski suurusel
pohjustada haigusi ja levida keskkonnas. BMK raames on vilja to6tatud bioohutuse protokolli
(Biosafety Protocol) eelndu, mis reguleeriks riikidevahelist GMOde kaubandust ja transporti.
Erimeelsuste tdttu BMK osapoolte vahel viimasel konverentsil veebruaris 1999, Cartagenas,
Columbias, jii nimetatud protokoll vastu votmata.
GMOde kasutamist voiks eelkdige jagada kaheks: kasutamist teaduslikel eesmirkidel ja
toostuslikul (sh. pdllumajanduslikul) tootmisel. Teravat iihiskondlikku vastukaja on maailmas
leidnud nii GMOde kasutamine pestitsiidide- ja viirushaiguste-kindlate teraviljade ja
koogiviljasortide aretamisel ning avamaal kasvatamisel, kui ka GMOde kasutamine toiduainete
tootmisel ja toidus endas.
Eestis reguleerib GMOde kasutamist mitu erinevat seadust:
Geneetiliselt muundatud organismide keskkonda viimise seadus (RT1 1999, 10, 151);
e Seemne ja paljundusmaterjali seadus (RT1 1998, 52, 771);
e Toiduseadus (RT1 1999, 30, 415);
o Keskkonnajarelevalveseadus (RT1 1997, 86, 1460)
GMOde viimist keskkonda reguleerib 12.jaanuaril 1999 vastu voetud seadus (RT 1 1999, 10,
151), mis oma olemuselt vastab EL direktiivile 90/220/EEC ja reguleerib GMOde tahtlikku
keskkonda viimist ja turustamist. Jarelevalve iilesanne GMOde keskkonda viimise iile on pandud
keskkonnajdrelevalve seadusega (RT 11997, 86, 1460) Keskkonnainspektsioonile.
Nn GMOde keskkonda viiimise seaduse rakendamiseks on 1999.a. valmimas jédrgmised alama
astme Oigusaktid:
e Vabariigi Valitsuse miirus “Geenitehnoloogia komisjoni moodustamine ja pdohiméiruse
kinnitamine”;
e Vabariigi Valitsuse méadrus “Geneetiliselt muundatud organismide registri asutamine ja
pohiméiruse kinnitamine”;
o Keskkonnaministri méédrus “Geneetiliselt muundatud organismide keskkonda viimise ja
turustamise loa vorm”;
o Keskkonnaministri mddrus “Taotluses esitatavate andmete tdpsustatud loetelu ja taotluse
vorm”.
Seaduseelndu ettevalmistamine, mis reguleeriks GMOde kasutamist suletud tingimustes vastavalt
EU direktiivile 90/219/EEC jdéb suure tdendosusega Sotsiaalministeeriumi Tookeskkonna
osakonna kanda 2000.aastal.
Kuigi nn. GMO seaduse (1999) vastuvdtmiseni puudus Eestis seadusandlik raamistik GMOde
tootmiseks ja turustamiseks, seadis seemne ja taimse paljundusmaterjali seadus (RT 1 1998, 52,
771) noude etiketeerida sertifitseeritud geneetiliselt muundatud seemne-, paljundus- ja
kultiveerimismaterjali miitigipakendid mérkega "GMO". Kuivord puudub riiklik infobaas, siis
pole ka andmeid tdostuses ja pollumajanduses kasutatavate GMOde ega ka ettevitete kohta, kes
neid kasutavad.
GMOsid kasutatakse Eestis eelkoige teaduslike alusuuringute teostamisel. Kolm kdige olulisemat
institutsiooni, kus alusuuringuid libi viiakse on Eesti Biokeskus, TU Molekulaar- ja
Rakubioloogia Instituut ja KBFI-i Geenitehnoloogiakeskus. Rakendusliku suunaga tegelevad TU
Tehnoloogiakeskuse (TUT) Geenitehnoloogia Osakond (GTO) ja Keskkonnatehnoloogia
Osakonna Geenitehnoloogia Grupp (KTO GTG). GTO strateegiline todplaan on keskendunud
tehnoloogiatele, mida saab kasutada geeniteraapias, geen-vaktsineerimises, geenide - ja
nakkushaiguste ~médramisel. Samuti tehnoloogiate arendamisele, mida kasutatakse
geenidiagnostikas ja genoomi uuringul. Uheks oluliseks suunaks on transgeensete loomade
tehnoloogia, mis vOimaldab wuurida haiguseid ja geenide funktsioone defineeritud
mudelsiisteemis. KTO geenitehnoloogia alliiksus uurib mikroobide vdimet kasutada aromaatseid
tihendeid kui toitu. Tihti on sellised aromaatsed orgaanilised tihendid keemiatodstuse korval-
produktideks ning loodust saastavad. Mdned mikroorganismid suudavad neid "saasteaineid"
kasutada kui energiaallikat oma elutegevuseks. Seetdttu on lisaks fundamentaalteaduslikule
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huvile nende uurimine suure tdhtsusega ka reoainete puhastamise uute meetodite viljatootamise
seisukohast.

Mikroobide biodegradatiivsete radade viljaselgitamisel on oluline osa ka modifitseerunud
metabolismirajaga mikroorganismide leidmisel vabast loodusest. Ulevaade GMOde kasutamisest
akadeemilistes asutustes on rahuldav, puudu on vaid informatsioon véiksemate uurimislaborite
kohta. Téielikult puudulik on info aga eraettevotluses teostatavate ja planeeritavate GMO
kasutuste kohta. Eesti Agrobiokeskuse eksperimentaalses tootmisiiksuses toodetakse vaktsiini
tuberkuliin loomakasvatuse tarbeks.

GMOde kasutamist toidus reguleerib toiduseadus'®. Paragrahv 13 riadgib "uuendtoidust", millena
kisitatakse toitu, "...mida ei ole varem ulatuslikult toiduna kasutatud ja mis sisaldab geneetiliselt
muundatud organisme voi koosneb neist, voi mis on saadud GMOdest, kuid ei sisalda neid...".
Seadus seab kohustuse uurida ja hinnata uuendtoidu nduetekohasust ja saada tema kaitlemiseks
luba Veterinaar- ja Toiduinspektsioonilt.

9. Veterinaarbiotehnoloogilised uurimused ja eksperimentaaltootmine Eestis

Juba moddunud sajandil tegeleti tolleacgses Tartu Veterinaarinstituudis mitme originaalse
veterinaarse mikrobioloogilise preparaadi viljatootamisega. Kuni 1940. aastani todtas Eestis
Riiklik Seerumi-instituut, mis tegeles veterinaar- ja humaanmeditsiiniliste seerumite ja
bakteriaalpreparaatide, sealhulgas tuberkuliini, malleiini, BCG vaktsiini véljatdotamise ja
tootmisega. Instituudis valmistati E. coli, streptokokkide, stafiilokokkide jt. antiseerumeid,
millega rahuldati Eesti ndudlus nende preparaatide osas.

1987.a. loodi Eesti Agrobiokeskus (EABK), mille iilesanneteks oli:

1) loomade nakkushaiguste profiilaktikaks vajalike vaktsiinide ja seerumite véljatddtamine;

2) kaasaegsete diagnostikavahendite véljatdotamine nakkushaiguste diagnoosimiseks;

3) loomade kasvu ja arengut soodustavate bioloogiliste preparaatide véljatootamine.

EABK-s valmistatud vaktsiinid ja tuberkuliinid katavad tdielikult Eesti loomakasvatuse
vajadused.

Viimase kiimne aasta jooksul Eesti elanikkonna haigestumus tuberkuloosi on kahekordistunud ja
see tendents jatkub. Arvestades seda, et haigustekitajad inimestel ja loomadel on samad (M.
tuberculosis ja M. bovis) omab tuberkuloosi operatiivne diagnoosimine loomadel erilist tdhtsust.
EABK miikobakteriooside laboris diagnoositi 1995. ja 1997.a. kanade tuberkuloos. Koostd6d
tehakse TU Kopsukliiniku tuberkuloosi referentslaboriga ning sidemed on loodud Taani Riikliku
Seerumlaboratooriumiga.

EABK-s on viljatootatud ja 1995.a. kasutusele voetud imetajate tuberkuliini tootmistehnoloogia.
Preparaadi eksperimentaalne tootmine katab vabariigi vajadused. Preparaadi efektiivsuse
tostmisel on maédrava tdhtsusega mikobakterite kultiveerimistingimuste optimeerimine
siinteetilistel s6otmetel. Valmimisjargus on lindude tuberkuliini saamise tehnoloogia.

EABK on spetsialiseerunud nn. lokaalsete vaktsiinide véljatodtamisele ja eksperimentaalsele
tootmisele. Viimane vdimaldab operatiivselt teostada immuunprofiilaktikat. Koostdds teiste
teadusasutustega osutub voimalikuks vilja to6tada moningaid uue podlvkonna rekombinantse
DNA tehnoloogial pohinevaid vaktsiine. Perspektiivis on vajalik arendada kombineeritud
vaktsiinide saamise tehnoloogiaid bakteriaalsete antigeensete determinantide baasil
rekombinantantigeenide saamiseks.

Veterinaarvaktsiinide ja diagnostikumide alase uurimistod edasiarendamine ning tootmise
laiendamine oleks iiheks perspektiivseks suunaks rakenduslikus biotehnoloogias ning selle
lillitamine kavandatavatesse riiklikesse programmidesse.

®RT 11999, 30, 415
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10. Toostusomandi 6iguskaitse

Patendiseadus' voimaldab kaitsta leiutisena késitletavatest bioloogilistest ressurssidest uusi
mikroorganisme (sh. geneetiliselt muundatud organisme) ja nende kasutamist. Samuti on
vOimalik kaitsta biotehnoloogiasse puutuvaid teisi leiutisi, sh. tuntud mikroorganismide
kasutamist uuel otstarbel (Patendiseaduse §6, 1g. 1). Uute mikroorganismide kaitse sai digusliku
aluse 1996. aastal FEesti Vabariigi iithinemisega mikroorganismide patendiekspertiisiks
deponeerimise rahvusvahelise tunnustamise 1977.a Budapesti lepinguga®.

Seega voib Oelda, et Eesti seadustik tagab pohimotteliselt kdigi biotehnoloogia-alaste leiutiste
omanikele vastava digusliku kaitse. Samas sétestab Patendiseadus §7 p.1, et patendiga ei kaitsta
leiutisi, mis on vastuolus avaliku korra ja moraaliga. Nimetatud sdte voimaldab vélistada kaitse
sellistele tehnilistele lahendustele, mis on ohtlikud bioloogilistele ressurssidele. Seda sitet on
tihtlasi voimalik kasutada inimorganismi ja teiste organismide kloonimist puudutavate leiutiste
korral, kui seda peetakse vajalikuks keelustada. Patendiamet leiab, et taoliste tehniliste
lahenduste véljatootamise ja kasutamise keelustamine peaks kuuluma sédtestamisele teistes
seadustes. Nditeks taimesortide ja loomatougude kaitse on reguleeritud teiste seadustega,
vastavalt Sordikaitseseadus ja Pdllumajandusloomade tduaretuse seadus™.

Patendiseadus ndeb ette sundlitsentsi andmise kaudu (§47) piirata patendiomaniku ainudigust
juhul, kui ta ei kasuta oma leiutist ega anna selleks litsentse ka teistele isikutele, takistades
pahatahtlikult mdne valdkonna arengut. Seda sétet on vdimalik kasutada juhul, kui tegemist on
bioloogiliste ressursside arengu vOi nende sdilimise seisukohalt Eestile tdhtsate leiutistega ja
patendiomanik piiiiab blokeerida patendikaitse abil tervet valdkonda. Lisaks eeldeldule vilistab
patendiseaduse §16 1g.3 patendiomanikul voimaluse takistada patendikaitse abil teaduslike
uurimistodde tegemist olulistes bioloogilisi ressursse puudutavates valdkondades. Patendiamet
on seisukohal, et kiisimused, mis BMK-s késitlevad tasusid bioloogiliste ressursside kasutamise
eest, sh. leiutiste kasutamise eest, tuleks reguleerida voladiguse seadusega vOi moOne muu
lepingudigust puudutava seadusega.

Seisuga november 1998 oli Riiklikule Patendiregistrile, mida peab Patendiamet, ajavahemikul
1994-1998 laekunud 32 mikroorganismi patendi registreerimise taotlust, s.o. rahvusvahelise
patendiklassifikatsiooni indeksi CI2N jirgi. Nimetatud 32 taotlust on rahvusvahelised
patenditaotlused (vastavalt 19.06.1970.a. sdlmitud patendikoostddlepingule), st. patendi
registreerimise taotlus on esitatud Eesti Patendiametile valisriigi isiku poolt. Néiteks on
rahvusvaheliste patenditaotluste hulgas 12 patendiomanikku, kelle patent on véljaantud USA-s, 6
Saksamaal, 6 Rootsis, 3 Soomes, 1 Taanis, 1 Belgias ja 1 Andorras. Eesti leiutajate poolt pole
esitatud ainsatki taotlust, kuivord leiutajad on huvitatud patendi registreerimisest eelkdige neis
riikides, kus on olemas vastav t0ostus, kes voiks olla huvitatud mikroorganismide kasutamisest.

Jireldused ja eesmiirgid

Eelpoolkirjeldatu pohjal voib teha viis pohilist jareldust:

1. Puudub seadusandlus ja vastavad alamaastme O&igusaktid, mis reguleeriksid geneetiliste
ressursside siilitamist, sh. kollektsioonide koostamist ja sdilitamist ning info edastamist.
Puudub riiklik siisteem ja sellega seonduv finantseerimine geeni-, raku- ja koekultuuride
kogude moodustamiseks ja séilitamiseks.

2. Tegevus geneetiliste ressursside sdilitamise valdkonnas toimub erinevate sektorite
valitsemisalas, omavahel koordineerimatult ja ebaefektiivselt.

3. Senisest palju aktiivsemalt ja tohusamalt tuleb tegeleda Eesti péritolu loomatdugude ja
taimesortide sdilitamisega. Eestis on praegu registreeritud 13 kohalikku tougu.

19 RT 11994, 25, 406; RT 11998, 74, 1227
20 RT 111996, 14/15, 49

2 RTT1998, 36,553

2RT11998, 12, 154
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4. Kuigi Vabariigi Valitsus on deklareerinud biotehnoloogia prioriteetsust, ei ole toimund selle
suuna eelisarendamist. Tuleks koostada Eesti Biotehnoloogia Strateegia ja Tegevuskava
(EBST).

5. Geneetiliste ressursside ning keskkonnale ja inimese tervisele ohutute biotehnoloogiate kohta
puudub riiklik infobaas, elanikkond pole informeeritud, kuivord ja milliseid GMOsid on
kasutusel Eestis ja sellega seonduvatest potentsiaalsetest ohtudest tervisele ja keskkonnale.

Vastavalt neile jareldustele tuleb piistitada jirgmised eesmérgid:

1. Tagada Eesti-pdritolu geneetiliste ressursside sidilimine, sellealase info kogumine,

slistematiseerimine ja iildsusele kittesaadavaks muutmine (1&htub probleemist 1, 2 ja 3).

2. Tagada keskkonnale ja inimese tervisele ohutute biotehnoloogiate viljatodtamisega seotud

teadusuuringute ja arendustdo korgem tase (1ahtub probleemist 4 ja 5).

3. Soodustada keskkonnale ja inimese tervisele ohutute biotehnoloogiate juurutamist todstuses ja

pollumajanduses (1ahtub probleemist 4 ja 5).

4.2. HARIDUS

1. Uldharidussiisteemi osa bioloogilise mitmekesisuse tutvustamises ja kaitses

Vastavalt Eesti haridusseadusele on haridussiisteem jaotatud iild-, kutse- ja huvialahariduseks.
Siia lisandub veel tdiskasvanute koolitus.

Haridusvaldkonda reguleerivad seadused :

Eesti Vabariigi haridusseadus (RT 1992, 12, 192);

P6hikooli- ja giimnaasiumiseadus (RT [ 1993, 63, 8§92);
Erakooliseadus ( RT I 1993, 35, 547);

Kutsedppeasutuse seadus (RT I 1998, 64, 1007);
Rakenduskérgkooli seadus (RT 1 1998, 61, 980);

Ulikooliseadus (RT 11995, 12, 119);

Tiiskasvanute koolituse seadus (RT 1 1993, 74, 1054);

Teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus (RT 1 1997, 30, 471)

Bioloogilise mitmekesisuse temaatika késitlemine koolis seostub loodusteaduslike dppeainete,
eelkoige loodusdpetuse, bioloogia ja geograafia dppeainete dpetamisega.

Tabel 1. Eesti haridussiisteem

Hariduse liik Hariduse tase Hariduse Oppuri Haridusasutuse tiiiip Haridusasutuse
klassifikatsioon vanus asutaja
(aastates)
- e alusharidus 0-7 e lasteaed KOV, eraisik
I tase e pdhiharidus 7-15 e lasteaed-algkool KOV,  eraisik,
. . e algkool riik
Uldharidus e pdhikool
II tase e iildkeskharidus 15-17 e  giimnaasium; KOV, eraisik,
e  kutsekeskharidus e kutsedppeasutus riik
e rakenduskdrgkool
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Kaorgharidus III tase kﬁrgharidus 17-20 . kutseéppeasutus; KOV, eraisik,
e rakenduskdrgkool; riik
e iilikool avalik-diguslik
juriidiline isik
II tase + kutse-, eri- kutsekeskharidus 15-17 e kutsedppeasutus riik, KOV,
Kutseharidus ja ametialane eraisik
koolitus
IIT tase +kutse-, eri- kutsekdrgharidus 17-20 e rakenduskdrgkool riik, KOV,
ja ametialane e kutsedppeasutus eraisik
koolitus
e  muusikakool riikk, KOV
e spordikool eraisik
Huvialaharidus | 0-~ huvialaharidus 3-17 e tehnikamaja
e loodusmaja
e loomemaja
o jt.
Taiskasvanute tasemed I, Ija 111+ taseme-, 17 + e tiiskasvanute riik, KOV,
koolitus tooalane koolitus + todalane- ja koolitusasutus eraisik,

vabahariduslik
koolitus

vabahariduslik
koolitus

avalik-Giguslik
juriidiline isik

* KOV = kohalik omavalitsus;

Igas ainekavas on piistitatud eesmérgid ja oodatavad Opitulemused seoses bioloogilise
mitmekesisuse teemaga pShikoolis ja giimnaasiumis. Nii taotletakse loodusopetuse ainekavaga
seda, et Opilane

oskab looduses kiituda, huvitub loodusest ja looduse uurimisest;

moistab elus- ja eluta looduse seoseid,

omandab teadmisi looduslikest objektidest ja néhtustest, Opib neid kirjeldama, kasutades
teatud oskussonu;

omandab teadmisi aine organiseerituse erinevatest tasemetest;

saab ettekujutuse erinevatest looduslikest siisteemidest,
vastastikmdjudest;

Opib tundma levinumaid Eesti elukooslusi ja bioloogilisi liike;
tunneb loodus- ja keskkonnakaitse pohiprintsiipe ja rakendust;

nende struktuurist ja

Bioloogia ainekava seab dpetuse eesmirkideks selle, et pohikooli opilane

tunneb huvi eluslooduse vastu;

tunneb eluslooduse elemente;

oskab siistematiseerida elusorganisme;

suhtub austusega elusloodusesse;

saab aru bioloogilise mitmekesisuse téhtsusest;

teab ja oskab kasutada bioloogiateaduses kasutatavaid pohimoisteid,
saab aru inimese eriparast loomariigis ja mojust loodusele;

teab, millised on tervislikud eluviisid;

suhtub vastutustundlikult oma tervisesse;

Opib ndgema seoseid erinevate elusorganismide, eluta ja elusa looduse ning inimtegevuse ja
looduslike protsesside vahel;

teab, milline on sdastlik eluviis;

suhtub vastutustundlikult elukeskkonda;

teab ja oskab kasutada usaldusvédrseid bioloogiaalase info allikaid;

harjutab bioloogiainformatsiooni tdepérasuse hindamist;

harjutab bioloogiale omaste todmeetodite kasutamist;

harjutab opitud mdistete ja saadud teabe kasutamist hinnangute andmisel ja otsustuste
tegemisel;

tulevase elukutsevaliku huvides teab bioloogiateaduse uurimisobjekte, meetodeid ja tulemusi.
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Ja giimnaasiumi opilane

e saab aru bioloogia kohast loodusteadustes;

teab ja oskab kasutada bioloogiateaduses kasutatavaid

e moisteid ja meetodeid,

e oskab seostada bioloogias Opitut igapdevase eluga;

e kasutab bioloogiaalase info hankimiseks ja vordlemiseks erinevaid teabeallikaid;
e harjutab bioloogiaalase teabe tdepirasuse hindamist;

e saab aru eluslooduse mitmekesisusest ja moistab selle téhtsust;
e mdistab seoseid looduslike ja tihiskondlike protsesside vahel;
e suhtub vastutustundlikult oma tervisesse ja elukeskkonda;

e suhtub sdistlikult elukeskkonda;

e teab loodus- ja keskkonnakaitse pohimdtteid ja probleeme;

e teab bioloogilisi teadmisi ja oskusi noudvaid elukutseid.

Geograafia ainekava seab Opetuse eesmérkideks selle, et pohikooli opilane

e saab aru maakeral toimuvatest looduslikest néhtustest ja protsessidest ning nendevahelistest
seostest;

e oskab hinnata inimtegevuse vdimalusi ja samas ka tema tegevuse tagajirgi erinevates
looduslikes tingimustes, moistab ressursside sédstliku kasutamise vajadust;

Lisaks ainekavadele on riiklikus 0ppekavaga méératud igale iildhariduskoolile kohustuslikud

ldbivad teemad, teiste hulgas keskkond. Ainekavu labivad teemad puudutavad Opilase isiksuse ja

sotsiaalse arengu seisukohast olulisi eluvaldkondi, mida {ikski dppeaine eraldi ei késitle.

Teemade tdpsem eesmairgistus, Oppesisu ja Opitulemused klassiti ja Oppeaineti médratletakse

kooli oppekavas.

Eesti pohi- ja keskhariduse riiklik dppekava maéiratleb ka tildharidusliku sisu ametikoolide

oppekavades.

Hetkeseisuga tegeleb Eesti 700-st tildhariduskoolidest keskkonna- ja loodusharidusega 247 kooli,

valik- ja vabaainetena Opetakse 73 koolis keskkonnakiisimusi, mis sisaldavad ka BM temaatikat.

Keskkonna- ja looduseteemalisi ringe on 80-s koolis ning loodusteemalisi iiritusi on korraldatud

220 koolis (ekskursioonid, diskussioonid, laagrid, konverentsid, matkad, néitused jt.).

Hinnang ja kokkuvote

1997. a. 1. septembrist kdivitunud riikliku Oppekavaga on sétestatud Oppeaja miinimum ja
maksimum kestus, eesmérgid, Opitulemused ja teemad. Igale koolile on antud vabadus riiklikust
Ooppekavast ldhtudes koostada oma Oppekava ja ainekavad. Samuti erinevad koolid
oppekirjanduse ja -vahendite iseloomu ja olemasolu poolest. Kuivord Haridusministeerium on
pooldanud G&ppekirjanduse koostamise rahastamisel ja koolidele soovitamisel mitmeid
autoritekollektiive ja erinevaid kirjastusi, ja kuivord vastutus Oppekirjanduse soetamise eest on
pandud kohalike omavalitsuste Olule, siis on tulemuseks olukord, kus valiku- ja rahaliste
vOimaluste erinevuste tottu Opitakse koolides erinevate dpikute jargi ja Oppe- ja ainekavadki on
erinevad. Riik voiks haridusstandardi parema rakendamise eesmaérgil eelistada ja rahastada iihtset
aineOpikute siisteemi. Riigi toetus kohalike omavalitsustele Oppekirjanduse ja -vahendite
soetamisel oleks viga vajalik. Loodusdpetuse ja bioloogia dpetamisel on néitlikud dppevahendid
(ndit. mérgpreparaadid, topised, herbaariumid jms.) véga olulised. Praegu puudub siisteem, mis
oleks vordvairne opikute tellimise ja levitamise siisteemile, taoliste Oppevahendite tootmiseks ja
tellimiseks. Koolides olevad bioloogilised kogud (entomoloogilised kogud, herbaariumid jms.)
on enamasti Opetajate endi initsiatiivil loodud ja tihti kooli- ja kohalike haridusjuhtide poolt
vadrtustamata. Koolid loobuvad pahatihti liiga kergekieliselt vanadest Oppevahenditest, samas
on uued kallid ja kohalikel omavalitsustel pole nende soetamiseks rahalisi voimalusi.
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Seega tuleks luua Giguslik baas, mis kohustaks kohalikke omavalitsusi tagama nende haldusalas
olevate koolide piisav varustatus keskkonna-, sh. loodushoiualase Opetuse andmiseks vajalike
Oppevahenditega. Sama tdhtis on tootada vidlja ja rakendada riiklik toetusmehhanism nende
Oppevahendite tootmiseks ning vdimalused omavalitsustele ja koolidele nende soetamiseks.

Uue riikliku dppekava kohaselt on looduse Opetus jaotatud mitme eri ainekava vahel. Teema
"Keskkond" on iiks nn. dppekava libivatest teemadest, mis tdhendab seda, et keskkonnakiisimusi
Opitakse nii keemia, fiiiisika, kui ka matemaatika, koduloo, geograafia, muusika jt. ainekavades.
Koolid ja erinevate ainete Opetajad vajaksid metoodilisi juhendeid (ndit. Opetajaraamatuid),
kuidas keskkonna- ja loodushoiukiisimusi oma ainevaldkonnas késitleda. Praegu sellised
juhendid puuduvad.

Uld- ja kutsehariduslike koolide dpilastes loodushuvi tekitamiseks ja selle rahuldamiseks ei piisa
ainult koolitundidest. Riik ja omavalitsused peaksid abistama koole ja koolijuhtkond Opetajaid
vililaagrite, Oppepéevade, oliimpiaadide, konkursside korraldamisel, mis edendaks koolidpilastes
keskkonna- ja loodussdbralikku suhtumist ja looduse praktilist tundmist. Koolitundide vilisel
ajal peaksid Opilased saama tegeleda oma huvialadel mitmesugustes huvialakoolides.

2. Loodusmajade roll loodushariduse valdkonnas

Koolivilised lasteasutused, kelle pohitegevuseks on loodusharidus, on Eesti Noorte Huvikeskus
TELO Loodusmaja Tallinnas, Tartu Noorte Loodusmaja ja Pdrnu Noorte Loodusmaja. TELO
Loodusmaja on nimetatutest vanim ja ainus riiklik Opilaste keskkonnaharidusega tegelev
haridusasutus. Kuuludes Haridusministeeriumi haldusalasse alates 1952.a., tegutses nimetatud
asutus Eesti Noorte Loodusmaja nime all eelarvelise asutusena aastani 1994, mil see
reorganiseeriti ja iihendati tollase Eesti Noorte Tehnikaspordi Majaga. Uus moodustatud asutus
(TELO) sai riigi huvialakooli staatuse. Praegune hariduspoliitika taotleb riigi huvikoolide
munitsipaliseerimist, mistottu konealune Loodusmaja likvideeritakse ja loodusmaja tegevus
jétksuks Haridusministeeriumi haldusalasse loodava Keskkonnahariduskeskuses, mille tdpsemad
tegevuskavad ja prioriteedid on véljatdotamisel. Reorganiseerimisega 1994.a. kaasnes loobumine
senistest ruumidest Mustamie teel, kaotati suurem osa toalillede kollektsioonist, elavnurk,
oppeklassid, samuti vdhendati kaadrit ning ringijuhid koondati. Muutuste tulemusena véhenes
oluliselt Tallinna dpilastega tehtav t66, enamus ringe suleti. TELO praegune tegevus on pohiosas
suunatud tleriigilistele projektidele. Seega puudub hetkel loodusharidusega tegelev kooliviline
lasteasutus, kelle sihtgrupiks oleks Tallinna lapsed. Mdnede munitsipaalalluvusega Tallinna
huvialakoolide juures (Ndmme Noortemajas) to6tab vahesel maddral ka loodusringe, Tallinna
suurim huvialakool Tallinna Huvikeskus “Kullo” loodusharidusega ei tegele.

Tartu ja Péarnu Loodusmajad on munitsipaalhuvialakoolid, kuuludes vastavate linnavalitsuste
haridusametite haldusalasse. Nende majade pohilise sihtgrupi moodustavad vastavalt Tartu ja
Pérnu linnade ja maakondade opilased.

Koolivilise keskkonnaharidusega tegelevad pohitegevuse korvalt ka mitmed teised
munitsipaalalluvusega asutused. Huvialakoole juba nimetati, lisanduvad lasteaiad, kus mdnel
pool podratakse tahelepanu ka loodusharidusele. Téapsem iilevaade kahjuks puudub. Oma roll on
loodusmuuseumidel (Eesti Loodusmuuseum ja TU Zooloogiamuuseum), kus on aastatepikkune
kogemus keskkonnaharidustods koolidpilastega. Ka Tallinna Botaanikaaed ja Tallinna Loomaaed
tegelevad loodusharidusega, vodimaldades huvilistel osaleda ringité6s ja korraldades
ekskursioone ning temaatilisi {iritusi. Peale munitsipaalasutuste tuleb nimetada ka ametkondlikke
koolituskeskusi (Sagadi Koolituskeskus, Répina Metsakool, Médnniku Looduse Kool Jalasel jt.),
erahuvialakoole ja koikvoimalikke lastelaagrite korraldajaid, kellest samuti kahjuks puudub
pohjalikum iilevaade. Viimastel aastatel on aktiviseerunud ka mittetulunduslike tihingute, klubide
ja thenduste loodushariduslik tegevus.
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Loodusmajad on peamised keskkonnahariduskeskused Eestis. Loodusmajad ldhtuvad oma
tegevuses Huvialakooli seadusest (RT 1 1995, 58, 1004) ja asutuse pdohikirjast, munitsipaalse
alluvusega loodusmajad lisaks linnavalitsuse méérustest jt. munitsipaalsetest digusaktidest.
Huvialakooli seadusest (§1) 1dhtuvalt on loodusmajad haridusasutused, mis on ellu kutsutud laste
ja tdiskasvanute huvide rahuldamiseks pakkudes tdiendavaid voimalusi hariduse omandamiseks
ja isiksuse arendamiseks.

TELO Loodusmaja pohikiri seab oma tegevuse pdhiiilesandeks:

e noorte 6koloogilise, loodus- ja looduskaitsealase tegevuse metoodilise juhendamise;
looduskasvatusega seoses olevate programmide vO&i projektide juhtimise ja elluviimise
mitmesuguste todvormide kaudu;

loodusalastes programmides osalevate koolide abistamise, kooliaias, -metsas, ja territooriumil
tehtava t66 ning muu eriomase tegevuse juhendamise;

oOpilaste ja pedagoogide erialase koolituse ja tdiendoppe organiseerimise ja ldbiviimise (ENH
TELO pdhikirjast).

Loodusmajadest kdige vihem tegutseb ringe Tallinnas TELO Loodusmajas (kokku cal00
dpilasega). Uheksast ringist kaks on eesti ja seitse vene dppekeelega.

Loodusringid tdotavad Tallinnas veel Nomme Noortemajas, Tallinna Loomaaias ja vihesel
madral ka Botaanikaaias ning mdnede koolide juures dpetajate eestvedamisel.

Seega on Tallinna Opilased suhteliselt kdige vdhem haaratud loodusmajade ringidesse.
Varasematel aastatel (enne reorganiseerimist 1994.a.) osales Loodusmaja ringides kuni 1500
Tallinna Opilast.

Loodusmaja korraldab Tallinna Opilastele erineva temaatikaga dppepédevi (lindude paev kevadel,
ravimtaimede pdev siigisel, metsapdev, keskkonnasdbralikku eluviisi propageeriv priigipiev),
voistlusi  (iilelinnaline loodusteemaline joonistusvoistlus) jne. eesmargiga haarata voimalikult
paljusid Tallinna koolide Opilasi. Tallinna koolide hulgas on mérgatavalt aktiivsemad vene
oppekeelega koolid. NGudmine venekeelse keskkonnakasvatusliku tegevuse jarele on suur.
Tallinna Opilastele korraldatavaid ettevotmisi finantseerib valikuliselt Tallinna Haridusamet.
Tegevus on siiski vahendite nappuse tottu piiratud ja arvestades tallinlaste arvu ebapiisav.

TELO Loodusmaja koordineerib mitmeid rahvusvahelisi dpilaste keskkonnaprojekte ja vahendab
neid koolidele. Erinevates projektides osalevad kiimned kuni sajad koolid.

Suuremateks kdigusolevateks rahvusvahelisteks projektideks on jargmised:

e [ddnemere Projekt, osaleb paarkiimmend kooli, kuid tegevus on laiaulatuslik ja pikaajaline.
Rannikuvaatlused haaravad 70 kooli, projekti kdigus dpitakse keskkonnaseiret ja korraldatakse
aktsioone. Juhendajatele korraldatakse regulaarset koolitust.

Energiaprojekt propageerib sadstlikku eluviisi. Projekt on hetkel organisatsioonilistes raskustes.
Fenoloogilised vaatlused on siin algatatud populaarne projekt, mille kédigus osalejad jalgivad
aastaringi looduses.

Rahvusvaheliste projektidega kaasneb sageli ka mdningane vélisabi projekti teostamiseks ja
koolide poolt oodatud juhendmaterjalid, méddramistabelid, tddvahendid jm. praktikas kasutatav.
See teeb projektid koolidele atraktiivseiks ja osavott on reeglina aktiivne. Loodusmaja algatab ja
koordineerib erinevaid ileriigilisi keskkonna projekte. On olnud veekogude uuringuid,
linnuvaatlusi jmt. Projektide Onnestumine ja kasutegur sdltub suuresti projektile eraldatud
vahenditest. Projektides osalemine annab teadmiste korval ka tegutsemisoskusi ja kujundab
hoiakuid ning kéitumisharjumusi, bioloogilise mitmekesisuse séilitamise aspektist on see oluline
kui keskkonnaseire pohimdtteid ja keskkonnaseisundi hindamise metoodikaid tutvustav tegevus.
Projektides osalemise kaudu teadvustatakse bioloogilise mitmekesisuse sdilimist mojutavate
voimalike faktorite olemasolu ja juhitakse tdhelepanu tegevustele, mis vdivad mdjuda
negatiivselt. Projektide kaudu (niiteks energiaprojekti puhul) teadvustatakse looduslike
ressursside sddstva kasutamise nouet ja kujundatakse tarbimiseelistusi.
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Loodusmajad tegelevad ka opetajakoolitusega. Korraldatakse keskkonnahariduslikke dppepéevi,
seminare ja kursusi loodusainete Opetajatele, algkoolide Opetajatele, ringijuhtidele jt. Omaette
sihtgrupi moodustavad erinevates keskkonnaprojektides osalevate koolide Opetajad. To60
Opetajatega on oluline seetdttu, et dpetajate kaudu on voimalik mdjutada kogu Opilaskonda ja
suurendada nii sihtgruppi olulisel méiral. Opetajate tegevust saab tdhustada ja stimuleerida
koostades koolide tarbeks keskkonna-teemalisi Oppevahendeid, juhendmaterjale jmt. Eriti
oodatud on koolides konkreetset praktilist tegevust toetavad materjalid ja vahendid. Soovides
teadvustada bioloogilise mitmekesisuse ideed, saaks héid tulemusi korraldades Opetajatele
vastava temaatikaga dppepdevi ja andes vilja vastavasisulisi dppematerjale.

Loodusmaja tegeleb ka tiksikute huviliste dpilastega iile Eesti, vdimaldades neil dppida Looduse
Koolis. Looduse Kool on Loodusmaja juures tegutsev kaugoppekool. Eelkdige on silmas peetud
maakoolide ja viikelinnade 0Opilasi, kellel puudub voimalus kiilastada huvimajade ringe, kuid kes
soovivad saada siivendatud teadmisi bioloogiast ja keskkonnakaitsest. T66 toimub kirjalike
voorude, seminaride ja vélipraktikate vormis. Kooli populaarsus on tdusnud iga aastaga joudes
tdnavu 350 osalejani. Tegevuse laiendamist piirab vahendite nappus. Projekti olulisus seisneb
selles, et haaratakse sihtgrupp, kes jddb sageli muudest tegevustest korvale (nditeks huviline
Opilane maakoolist, mis ei osale iiheski keskkonnaprojektis). Samuti on oluline pakkuda ka
vOimekamatele ja huvilistele Opilastele tegevust, mis tasakaalustaks iihiskonnas (ja Opilaskonnas)
levivat majandushuvi ja ohjeldamatut tarbimisihalust ning kujundaks vastavalt noorte
véértushinnanguid.

Igal aastal korraldatakse iileriigiline Opilaste keskkonnaalaste uurimustodde konkurss, mis peaks
Opilasi Ohutama loodusvaatlustele ja -uuringutele. Paraku on viimastel aastatel mérgata
uurimistodde tegemises (nii arvuliselt kui tasemelt) teatavat langust, mille {iheks pohjuseks voib
pidada iildist vahest huvi keskkonnaprobleemide vastu. Lisaks on uurimuste tegemine kiillaltki
toomahukas ja aecgandudev nii tegija kui juhendaja jaoks. Olukorra parandamiseks planeeritakse
projekti, mis sisaldab nii juhendajate kui tegijate koolitust ja abindusid to0de tegemise
motiveerimiseks. Uurimustodde  koostamine  on  tohus  aktiivoppemeetod  ja
keskkonnakasvatuslikult tahtis tegevus. Uurimistddde tegijad on tavaliselt voimekad ja huvilised
Opilased, kelle tegevust suunates on voimalik kaasata neid bioloogilise mitmekesisuse
andmebaaside loomisse. Opilasteadust tdsiselt vottes valmistatakse noori ette professionaalseks
tegevuseks.

Traditsiooniliste iileriigiliste looduslaagrite korraldamine on viimastel aastatel suurtes raskustes.
Ule mitme aasta toimus selline laager 1998.a. Loodusmaja organiseerimisel ja Keskkonnafondi
toetusel. Tuleks ka edaspidi leida vahendeid selliste laagrite korraldamiseks, sest vdlilaagreid,
matku ja ekspeditsioone tuleb pidada laste keskkonnateadvuse kujundamisel tdhtsaimaks
meetodiks, kuna nende puhul mojutatakse noori vahetus kokkupuutes loodusega ka
emotsionaalse sfadri kaudu. Vililaagrites Opitakse tundma taksonoomilist mitmekesisust, liikide
bioloogiat ja noudlusi, koosluste eriparasid, ohustatud liike ja kooslusi, tutvutakse liikide ja
koosluste kaitse printsiipidega, votmebiotoopide ja -liikidega, liigisiseste ja liikidevaheliste
suhete ja seostega.

Ringitéé on dppet6d vorm, mille puhul Spilane on kinnistatud enda poolt valitud ringi juurde,
mis koguneb 1-2 korda nédalas. Ringis on tavaliselt 12-15 &pilast. Ringit6d on vdrreldav
loodusainete siivadppega, mille kasutegur on suur. Sageli jddvad kord ringis kdima hakanud
Opilased erialaga tegelema aastateks.

Pdrnu Loodusmaja tegevuse eesmérgiks on:

e Opetada ja kasvatada Gpilasi hoolima loodusest, keskkonnast, s.h. kodust ja perekonnast;

Eesti loodusvarade ja loodusressursside kui rahvusliku rikkuse séddstliku kasutamise dpetamine
loodusteaduslike, loodus- ja keskkonnakaitseliste teadmiste ja oskuste andmisega kujundada
tthiskonna arengusuunale vastavaid hinnanguid, hoiakuid ja kditumisnorme puhta elukeskkonna
vadrtustamisel;
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e kujundada Opilaste ea- ja vOimetekohasel tasemel loodus- ja keskkonnalaste teadmiste siisteemi;
e loodusteaduste uurimismeetodite ja todviiside kasutamise oskuste kujundamine (Pirnu
Loodusmaja pohikirjast).

Lisaks ringitoole, korraldatakse iihiseid koiki ringide Opilasi haaravaid firitusi ja osaletakse
ithisprojektides. Maja juures tegutseb linnuklubi. Pdrnu Loodusmaja korraldab regulaarseid
nditusi, mis on avatud ka linnarahvale ja annab soovijaile konsultatsioone toalillede,
lemmikloomade jmt. kohta.
Pérnu Loodusmaja tegevus haarab peale ringide Opilaste ka teisi piirkonna koolilapsi ja ka
lastevanemaid ning linnaelanikke.
Eelnevast jareldub, et loodushariduslik tegevus on loodusmajade pohieesmirgiks. Samas on
tegemist huvialakoolidega ja seega on uue pdlvkonna keskkonnateadlikkuse tdstmine
vordsustatud mistahes huvialade harrastamisega ehk kooli eesmirgiks on pakkuda teatud
huvidega inimestele rakendust teenuse korras. Loodusharidustoé peaks olema rajatud
pohimdttele, kus loodushariduse andmine on aktiivne tihiskonnale tervikuna suunatud tegevus.
Tartu Noorte Loodusmajas tegutsevad jargmised 11 ringi (kokku ca 500 Gpilasega):

Korraldatakse koikide ringide Opilasi haaravaid viktoriine, voistlusi, matku ja laagreid,
osaletakse iileriigilistes ja ka rahvusvahelistes projektides.
Tartu Noorte Loodusmaja organiseerib iilelinnalisi viktoriine (looduskaitseviktoriin
keskkoolidele, 6koloogiaviktoriin pdhikoolidele, geograafiaviktoriin), vGistlusi (joonistusvdistlus
“Kodulinna loodus”, lilleseadevdistlus), kokkutulekuid (loodusesdprade kokkutulek dpperajal) ja
korraldab iilelinnalisi keskkonnaprojekte (Tartu Tiikide Projekt). Maja juures tegutseb
Metsakeskus “Kéablik”. Igaaastane Opilaskonverents “Meie elukeskkond” on {ileriigiline projekt.
Pohiline tegevus hdlmab seega Tartu linna ja iimbruskonna oOpilasi, kuid haarab monede
tegevustega kogu Louna-Eesti regiooni ja ka teiste maakondade Jpilasi.
Koostdds ELF-ga on valminud projekt, mille tulemusena peaks loodama Tartusse Okomaja, mis
kujutaks endast keskkonnahariduskeskust Louna-Eesti regiooni tarbeks. Projekt on saanud
linnavalitsuse toetuse ja on kooskolas koostatava Tartu Agenda 21 programmiga, kuid projekti
realiseerimiseks napib rahalisi vahendeid.
Eelnevat kokkuvottes voib loetleda loodusmajade tegevuse sihtgruppe alljargnevalt:
¢ loodusmajade ringide dpilased

e loodushuvilised opilased kogu Eestis

e keskkonnaprojektides osalevate koolide dpilased

e loodusainete dpetajad ja ringijuhid

e algklasside dpetajad ja nende kaudu kogu dpilaskond

e lapsevanemad

¢ linnaelanikud, kes elavad loodusmajade ldheduses
Seega on erinevas vanuses inimeste ring , keda loodusmajade tegevus suuremal voi vdahemal
mééral mojutab, kiillalt lai.

Hinnang ja kokkuvote
1.Loodusmajad on peamised loodusharidusega tegelevad koolivélised lasteasutused, kuid nende
tegevus on piiratud rahaliste vahendite nappuse tottu.
2.Puudub tdpne iilevaade asutustest, mis tegelevad koolivilise loodusharidusega, samuti sellest,
kuivord tegeldakse loodusharidusega lasteaedades.
3.Loodusmajad on seaduse jéirgi huvialakoolid, kuid uue pdlvkonna keskkonnateadlikkuse
peamise kujundajatena ei peaks nad olema virdsustatud huvialategevuse ja vaba aja veetmisega.
4 Keskkonnahariduslik t60 ei leia piisavat riiklikku tunnustust ega tuge.
5.Loodusmajade tegevus vOiks mojutada suuri sihtgruppe, niit. lasteaednike, lastaialapsi,
tildharidus- ja kutsekoolide opetajaid jt. .

58



6.Tallinna linna dpilastele suunatud loodushariduslik tegevus on ebapiisav.
7. Kirde-Eesti regioonis puudub regionaalne keskkonnahariduskeskus, seevastu on ndudmine
venekeelse keskkonnaharidusliku tegevuse jarele suur ja tegevus ebapiisav.
8.Puudub iihtne infokeskus, kust saada keskkonnahariduslikku teavet (kdimasolevate projektide,
koolituste jmt. kohta, erinevate loodusharidusega tegelejate kohta jne.)

Keskkonnaharidusliku tegevuse tohustamiseks oleks vaja perioodiliselt saada teavet laste ja
noorte keskkonnahoiakute, teadmiste ja védrtushinnangute kohta erinevates regioonides
(sotsioloogilise kiisitluse vmt. abil).

3. Keskkonna- (sh. loodushoiu-) haridusest Eesti iilikoolides

Keskkonnahariduse traditsioonid Eesti {iilikoolides ulatuvad 1970. aastate keskpaika, mil
tolleaecgsed valitsusorganid otsustasid, et koigil ilidpilastel peaks olema voimalus Oppida
keskkonna-aineid, omandada teadmisi aktuaalsetest keskkonnaprobleemidest, nende
tekkepoOhjustest ja leevendamisvoimalustest. Selleks pidi kdikides tolleaegsetes iilikoolides
avatama kursused keskkonnaprobleemidest koigile iilidpilastele. Sellega ei joutud aga kaugele.
Nn. iileiilikoolilised kursused rakendati Pedagoogikaiilikoolis ja Tehnikaiilikoolis, nende ainete
oppejoududeks olid aga enamasti sotsiaalteadlased-filosoofid. Loomulikult andis see ka
kursustele oma pitseri.

Korghariduse reform 1990. aastate alguses muutis oluliselt Eesti korghariduspilti: tekkisid uued
eraiilikoolid, paljud endised tehnikumid nimetasid end timber rakenduskorgkoolideks. Nii kasvas
iilidpilaste arv kiiresti. Erakdrgkoolid keskendusid peamiselt majandusteaduste ja vihem ka
Oigusteaduste Opetamisele. Majandusteadustes valitseb tugev rakenduslik suunitlus, mistSttu
kogu dppekavas jddb vihe ruumi nn. iildainetele ja eriti keskkonnateadustele. Enamasti peetakse
neid mittevajalikeks.

Tartu Ulikoolis on keskkonnateaduste (sh. looduskaitse) dpetamine heal tasemel bioloogia-
geograafiateaduskonnas, kus vastava eriala iiliopilastele on pakutud lai valik erinevaid
keskkonnakiisimusi  késitlevaid kursusi. Bioloogia-geograafia teaduskonnas todtab ka
Loodusteaduste Didaktika Lektoraat, kelle dlul on igaaastaste iileriigiliste bioloogiaoliimpiaadide
korraldamine. Suhteliselt hea on olukord ka keemia-fiiisika teaduskonnas. Ulejiinud
teaduskondade tilidpilaste suhe keskkonnateadustega on juhuslik, sest nende niidisdppekavad voi
nn kohustuslike ainete loendid vastavaid kursusi ei sisalda. Tuleviku jaoks on eriti kurb see, et
nditeks majandusteaduskonna Oppekavas pole iihtegi keskkonnaga seotud Oppeainet. Samas
muutub aga majanduslike otsuste ja keskkonna vaheline seos {iha ilmsemaks mitte ainult meie
otsuste tulemuste alusel vaid ka seadusandlikul tasemel — {iha laiemalt rakendatakse asutuste
organisatsioonide majandamises ISO 14000 standardite ndudeid. Ka digusteadlaste dppekava ei
sisalda iildisemaid keskkonnakursusi v.a. iiks erikursus keskkonnaseadusandlusest.

Tallinna Tehnikaiilikoolis Opetatakse keskkonnateadusi koikidele iilidpilastele 1-2 AP ulatuse
kohustusliku kursusena (Keskkonnakaitse Seda kursust Gpetatakse erinevatest dppetoolidest kuid
sisuliselt késitletakse globaalseid keskkonnaprobleeme teavitamise, kirjeldamise tasemel. Sageli
jédb puudu protsesside-vaheliste seoste avamisest ning arengutrendide nditamisest. Filosoofia
Oppetool Opetab kursust “Inimene ja Keskkond”, mis on piihendatud globaalsete
keskkonnatrendide avamisele, keskkonnapoliitikale.

Seni ainus teadaolev tdienddppe kursus tdiskasvanuile toimub Tallinna Tehnikaiilikoolis, kus
Keskkonnatehnika Instituudi ja Téienduskoolituskeskuse {ihiste joupingutustega on loodud
kursus nimega “Keskkonna pohialused”. Kursuse materjalideks on neli eestikeelset spetsiaalselt
tdienddppeks koostatud dpikut. Oppematerjal on koostatud eeldades, et dppur ei pruugi olla
seotud 14hioppega, vaid saaks nimetatud teadmisi omandada iseseisvalt. Siiski peaks olema
garanteeritud, kas tuutori tugi voi rithmakoordinaatori abi dppurile.
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Selleks, et viia tdiskasvanute keskkonna-alane koolitus laiemale alusele tuleks avardada
taiskasvanute-koolitatavate vorku, lisaks Opetajatele kaasata lasteasutuse kasvatajaid, mitmete
sotsiaalselt tdhtsate erialade esindajaid, noorte huvijuhte, matkagiide, looduskaitsealade
tootajaid, pdllumajanduse ja tootva todstuse esindajaid jne.

Looduse-keskkonna tutvustamine ja vahetu kogemuse jagamine korgelt tunnustatud eriala
asjatundjate eestvedamisel toimib. Samas on tegevuse vorm klubiline. Koos avaldatakse
artikleid korraldatakse suuriiritusi, mis on samuti oluline uute huviliste haaramiseks.

Eesti Pollumajandusiilikoolis Opetatavad erialad (agronoomia, metsandus jt.) on suures jaos
seotud keskkonnaga. Nende erialade Oppekavad on aga tugevalt kitsa erialase orientatsiooniga,
suunatud oskuslike spetsialistide koolitamisele ning iildine keskkonna-alane koolitus on seetdttu
veidi tagaplaanil: nditeks Opetatakse tulevastele agronoomide iildkursust Okoloogiast ja
keskkonnakaitsest alles viimasel dppeaastal; mehhaniseerimise ja energeetika eriala iiliopilastel
on voOimalik kuulata tldist kursust keskkonnakaitse normidest ja reeglitest, sddstvast
energiamajandusest. Tingituna sellisest ldhenemisest jddb {ilidpilaste iildine ettevalmistus
keskkonnakiisimustest puudulikuks. Uuteks erialadeks Keskkonnakaitseinstituudi juures on
maastiku-arhitektuur ja  maastikuhooldus, kus Opitakse keskkonna- ja looduskaitset
stivendatumalt.

Tallinna Pedagoogikaiilikoolis on 14dbi aegade Opetatud iildkursust “Inimene ja loodus”
filosoofide poolt. Alates 1990. aastate algusest olukord muutus. Siis taasavati loodusteaduste
dppetool, mis hiljem kujundati iimber bioloogia dppetooliks. Oppetoolis (juhataja prof J. Kiili)
kujundati a. 1991-1995 vilja vastav kuni 10 AP blokk loodusteadusi tulevastele klassiopetajatele.
See sisaldas ka iildist 6koloogiat ning ka kursust “keskkonnaharidus”. 1995. aastast on
viahendatud loodusteaduste mahtu klassidpetajate dppekavas. Loodusteaduste arengule Opetajaid
ettevalmistavad pedagoogikaiilikoolis mojub pérssivalt ka erialade tulevikuperspektiiv — need on
akrediteeritud ainult tingimisi. On selge, et loodusteaduste arengu peatumine TPU-s mdjub
halvasti ka Eesti Opetajate kaadri loodus- ja keskkonnateadvusele ja —teadlikkusele.

Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni uurimistod, viljadppe- ja informatsioonialase
tegevuse arendamise vaieldamatuks eeltingimuseks on sellesisuliste kdrgkoolitusprogrammide
labiviimine ning akadeemiliste teaduslike uurimistodde planeerimine ning labiviimine.
Muusikaakadeemia ja Kunstiakadeemia on Kkitsalt spetsialiseerunud kdorgkoolid, kus
keskkonnakursusi iildiselt ei Opetata. Maali, skulptuuri jm. eriala iilidpilased tutvuvad siiski
kaudselt erinevate looduslike objektide ja maastikega.

Hinnnag ja kokkuvote

1. Enamikus Eesti korgkoolides ja iilikoolides puuduvad kdikidele iilidpilastele suunatud
kohustuslikud kaasaegse sisu ja ldhenemisega keskkonnakursused.

2. Enamik pakutavaid kursusi on kirjeldavad ning suunatud olukorra kirjeldamisele, tilidpilaste
informeerimisele. Nende dppetehnoloogiline lahendus pole kaasaegne.

3. Uusi keskkonnakursusi — sddstva arengu strateegia, keskkonnapoliitika, keskkonnakorraldus -
Opetatakse ainult vihestele {ilidpilastele — nditeks Tehnikaiilikoolis tulevastele
haldusjuhtidele.

Mida oleks vaja teha:
1.Viia koikide iilikoolide dppekavadesse kohustuslik kursus keskkonnast. Kursuse ndidissisu ja

Oppematerjali voiks tellida oma ala asjatundjatelt-iilikoolide dppejoududelt; kursuse sisu peaks
olema kohandatav vastavalt erialade vajadustele;

1.Korraldada kaasaegseks keskkonnadpetuseks vajalike moodsa tehnoloogilise lahendusega
Oppematerjalide ette valmistamine (koostamine, tolkimine) ja regulaarne tdiendamine;
2.Kaésitleda keskkonnaharidust iihtse tervikuna alates koolist 1dbi korgkooli (iilikooli) kuni
praktilise t60 tegemiseni (tdiendope!);

3.Uurida voimalusi suurendada keskkonnahariduse efektiivsust ja tulemuslikkust;
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4.Laiendada keskkonnakoolituse-alast koostood nii Eesti siseselt kui ka rahvusvahelisel tasandil.

4. Valitsusviliste keskkonna-kaitseorganisatsioonide roll bioloogilise mitmekesisuse
konventsiooni ellu-rakendamisel

Eesti  valitsusvilised  keskkonnaorganisatsioonid  ehk  keskkonnakaitsega tegelevad
mittetulundusiihingud saavad &ra teha suure osa toost iildsuse teadlikkuse tdstmisel ning
informatsiooni levitamisel. Kesk- ja Ida-Euroopa Keskkonnakeskuse (Regional Environmental
Center for the Central and Eastern Europe, REC) poolt lébi viidud uuringu tulemusel koostatud
registris on 125 Eesti mittetulundusiihingut, kes on oma pdhikirjas nimetanud tegevusalana ka
keskkonna- ja loodushariduse levitamist. See on potentsiaalne joud, mida saaks ja tuleks dra
kasutada ja suunata avalikkuse teavitamisele olulistest keskkonnapoliitilistest probleemidest.
Nende organisatsioonide hulgas on ka koolinoorte huvigruppe aga enamuses on siiski tegemist
juba tdiskasvanutega, keda iithendab huvi mingi temaatika vastu. VVOde liikmeskonnas on ka
arvukalt oma eriala hésti tundvaid spetsialiste, kes nn. valitsusvéliste kanalite ja fondide kaudu
tulnud rahalise toetusega on teostanud heal tasemel uuringuid ja projektitdid.

Viga oluline on nimetada ka valitsusviliste organisasioonide omavahelisi koostdosidemeid ning
ithisprojekte  teiste maade  sOsarorganisatsioonidega ning  suurte  rahvusvaheliste
katusorganisatsioonide nagu Euroopa Keskkonnabiiroo (European Environmental Bureau ,EEB)
ja Maasobrad (Friends of the Earth International, FoE) algatatud nn. kampaaniaid mone
keskkonnakaitseprobleemi lahendamiseks. Viimastel aastatel on roheliste organisatsioonide
rahvusvahelises t60s oluliste mirksonadena kolanud “Sééstev areng”, mis tdhendab mdistlikku
ressursikasutust ja keskkonnasobralikkuse elemendi sisseviimist kdikidesse elualadesse alates
poOllumajandusest, energeetikast ja transpordist kuni panganduseni. Ridgitakse erinevate
ministeeriumide alla kuuluvate institutsioonide koostdost keskkonnahoidliku elulaadi
kujundamisel. Teiseks oluliseks {ildteemaks on viimastel aastatel olnud Euroopa Liidu
keskkonnakaitsepoliitika tundmadppimine ja selle mdjutamine keskkonnasdbralikumas suunas,
seda eriti seoses uute, kunagi sotsialismileeri kuulunud riikide ithinemisega, kes toovad Euroopa
Liitu kaasa tugeva vasakpoolsuse elemendi nditeks nodudega kaotada terav erinevus
loodusressursside kasutamises erinevate riikide poolt. Kolmas iildine teema on keskkonnakaitsest
lahtuvad kohalikud arengukavad, ehk. nn Local Agenda 21, mis tulenevad 1992. Aasta
iilemaailmsest Rio Keskkonna — ja Arengu Konverentsist ja veel varasemast liikumisest. Selle
rahvusvahelise {ihise haridustoé raames valmivad populaarsed oppematerjalid, videod, plakatid,
viiakse 14bi seminare, diskussioone ja muid {iritusi.

Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni poolt esile toodud probleemistik on tihedalt seotud
koigi teiste keskkonnakaitsevaldkondadega ja pakub hulgaliselt teemasid valitsusviliste
keskkonnaorganisatsioonide projektidele. Meil on Eestis VVOsid, kes peavad bioloogilise
mitmekesisuse kaitset oma pohitegevuseks (Eestimaa Looduse Fond, Ornitoloogiaiihing, Eesti
Loodusuurijate Selts) ja teisi iihendusi, kelle tegevuse moju looduse mitmekesisuse kaitsele on
kaudne, sest nad edendavad sdistlikku transporti, energeetikat vdi pollumajandust vms. Samas on
konventsiooni nimetatud teemasid, millega eesti keskkonnaorganisatsioonid vdga tihedalt
tegelenud ei ole — siia kuulub niiteks geneetiliselt muundatud organismide teema. Eesti Roheline
Liikumine puudutas seda teemat kaudselt projektis, mille peamiseks eesmérgiks oli vilja
selgitada, kuidas erinevad ametiasutused vastavad iildsuselt ja keskkonnaorganisatsioonidelt
tulnud kiisimustele ja kirjadele. Kiisimus Geneetiliselt muundatud maisi ja sojaubade
importimise kohta esitati Majandusministeeriumi Véliskaubanduse osakonnale. Vastus kiill tuli,
aga sellest selgus, et vastajal ei olnud endal informatsiooni selle kohta, kui suures koguses
geneetiliselt muundatud pop-corni Eestis juba tarbitakse. Sellel teemal oleks veel voimalik edasi
tootada, sest inimesi huvitab alati koik, mis puudutab nende tervist, toidulauda ja ldhemat
tegutsemiskeskkonda.
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Siit aga jouame hoopis teise véljundini ja see on VVOde roll mitte haridust6o tegijana vaid kui
aktiivse sekkujana {iihiskonnas kehtivatesse seadustesse. Keskkonnaorganisatsioonid, mille
liikkmete hulgas on aktiivse kodanikuteadvusega liikmeid (neid on praegu veel siiski vdhe, aga
kiillap uus polvkond kasvab peale teistsugune) vélismaal néiteks esinevad kiillaltki (keskkonna)
poliitiliste ndudmistega ja piiliavad muuta valitsevat seadusandlust (nditeks piiiiavad fiiiisiliselt
takistada ohtlike jddtmete vedu 14bi mingi territooriumi). Eestis seni on see nn.
“keskkonnapoliitikas osalemise” tase ka tdiesti olemas olnud, aga iildsusele mitte nii
silmatorkavas vormis.

Koneldes poliitilistest erakondadest ja nende keskkonnakaitsehuvilistest rithmadest, siis néiteks
saadeti erakond Eesti Rohelised laiali, kuna neil oli alla 100 registreeritud liikme. Vdrdluseks
Saksamaal ja Rootsis on rohelistel nii Parlamendis kui mujal seadusloomes suur roll.
Bioloogilise mitmekesisuse kaitse tegevuskavasse ei saa muidugi programmeerida roheliste
saadikukandidaatide voi erakondade toetuse suurendamist, kuid pohimdtteliselt vaib silmas
pidada, et ka selline alternatiivne tegutsemiskanal on mdnes riigis olemas. Sellised poliitilised
rihmitused tegutsevad aktiivselt, votavad vastu resolutsioone ja esitavad ametlikke ndudmisi ja
seda koike ka keskkonnakaitset ja keskkonnakaitseseaduste ellurakendamist puudutavates
kiisimustes.

Uks valitsusviliste keskkonnaorganisatsioonide tegutsemisvorme on ka [lobby-t6d. Eestis
professionaalseid lobby t60 tegijaid ei ole. Meil on olemas viikese maa eelis, et lobby t66d saab
teha suhteliselt operatiivselt tanu isiklikle kontaktidele.

Lisaks informatsiooni jagamisele ja osalemisele on veel kolmas tasand ja see on
keskkonnakaitsealaste digusrikkumiste esile toomine kohtu teel. Selles t66s Eesti
keskkonnakaitseorganisatsioonid ei ole veel siiani osalenud.

Kiesoleva aasta suvel juunis kirjutas Eesti Valitsus keskkonnaministri isikus alla nn. Arhusi
konventsioonile, millega kdik kolm avalikkusele mdeldud keskkonnapoliitikas osalemise vormi
heakskiidu said.

Mida siis pracgu Eesti keskkonnaorganisatsioonid bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni
edendamisel dra on teinud?

Tartu Ulidpilaste Looduskaitsering ja Vormsi koolidpilaste klubi ehitavad ja taastavad
looduse Opperadu. Need on kindlasti tinuvéddrsed projektid, sest vdimaldavad niiteks
koolidpetajatel viia 14bi {iritusi ilma korvalise abita ja tdsta looduse praktilise tundmise taset.
Eesti Roheline Liikumine (ERL) ehitab Valgejoele kalatreppi 10hedele. Lidnemere ddrsete maade
keskkonnakaitseorganisatsioone iihendava katusorganisatsiooni *“Puhta LéZinemere Uhendus”
(Coalition Clean Baltic, CCB) raames on mitmeid mirgalade rekonstrueerimise ja Lédnemere
Okoslisteemi kaitsega seonduvaid projekte. ERL korraldas 1998.a. septembris boreaalsete
metsade ja périmusrahvaste kaitsele piihendatud  konverentsi. Rannaniitude kaitse ja
propageerimise heaks ilmus Eesti Rohelise Liikumise sarjas Keskkonnajuht spetsiaalne number,
mis oli piihendatud sellele teemale (autor A. Lotman).

Ajakirjadest tuleks nimetada ka 1998.a. aastal alustatud Eesti Looduskaitse Seltsi liikmete poolt
védlja antavat ajakirja “Loodus”. Kui “Keskkonnajuht” on piithendatud mingi iihe teema
pOhjalikumale kisitlemisele, siis ajakiri “Loodus” sisaldab liihiartikleid populaarses vormis
paljudel eri teemadel.

Arvutivorguside roll infoallikana on aasta-aastalt suurenenud. Nimetada vdiks Eesti Rohelise
Liikumise interneti kodulehekiilge ja mitmeid elektroonilisi vestlusliste, nagu Eesti
Loodusuurijate Seltsi vestluslist Tartu Ulikooli juures vdi keskkonnaorganisatsioonide vaheline
list “keskkond@mail.ee”.

Huviala alusel tegutsevad organisatsioonid toovad koostdoprojektide kaudu Eestisse ja levitavad
siin uusi motteid ning ideid, millest saavad alguse mitmed huvitavad iiritused. Nende
organisatsioonide liilkmeskonna tdiendamiseks on aga vaja huvihariduskoole ja viimastele
suuremat rahalist toetust riigi poolt. Samuti on riigi ja omavalitsuste toetust vaja ka
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tildhariduskoolidele, iilikoolidele ja teistele haridusasutustele, kes on saanud nii monegi
projektitoetuse seni valitsusvélistelt keskkonnaorganisatsioonidelt.

5. Keskkonnahariduse eesmiirgid Eesti Keskkonnategevuskavas ja nende finantseerimine

Vastavalt Eesti keskkonnastrateegiale (1997) ja Eesti keskkonnategevuskavale (1998) on
bioloogilise mitmekesisuse sdilitamine ja kaitse ning {ildsuse teavitamine tihedalt 1dbipdimunud
tegevusvaldkonnad.

Keskkonna-, sh. loodusharidusega seonduvaid eesmérke ja tegevusi leidub Eesti
keskkonnategevuskava (KTK) pohiosas pShieesmarkide 1 ja 9, kuid ka tdpsustatud eesmirgi
10.1. juures. Pohieesmirgi 1 "Keskkonnateadlikkuse ja keskkonnahoidliku tarbimise
edendamine" ja pohieesmargi 9 "Maastike ja elustiku mitmekesisuse sdilitamise" all on vastavalt
1dhi- (aastani 2000) ja kaugtegevusi (aastani 2006) jargmiselt:

Pohieesméark Tegevuste arv
" 1 " 67
H9H 1 17

Tépsustatud eesmirk 10.1. seab eesmirgiks kujundada keskkonnasobralik elulaad ja sdilitada
parandkultuurkeskkond. KTK néeb bioloogilise mitmekesisuse siilitamiseks ette jargmisi
tegevusi: maastike ja elustiku mitmekesisuse kaitse alase hariduse, teadusuuringute ja iildsuse
teadlikkuse tOstmise siisteemi tdiustamist ja keskkonnasdbraliku elulaadi kujundamist ning
parandkultuurkeskkonna sailitamist, mille elluviimiseks on ettendhtud aastateks 1998 - 2000 14
lahitegevust esimeses ja 5 teises punktis.

Kolme ldhiaasta tegevused hdlmavad nii tdiendkoolitust, Oppeprogramme, looduskaitse-
teaduskonna moodustamist iilikoolides kui ka avaliku arvamuse uuringuid ning siéstva arengu
pShimdtete véljatodtamist erinevates valdkondades.

Keskkonnaministeeriumi ja Eesti Keskkonnafondi (KF) iilesandeks on tagada nii BM kaitse kui
ka sdilitamine ning seejuures ka rahastada kahte sihtprogrammi: 1) keskkonnateadlikkuse
edendamise ja iildsuse kaasamise sihtprogrammi kui ka 2) maastike ja elustiku séilitamise
sihtprogrammi.  Keskkonnaministeerium  ja  Eesti ~ Keskkonnafond  finantseerivad
loodushariduslikku, -koolituslikku ja teavituslikku tegevust nii riigieelarve kui KF kaudu.
Looduskaitseteemaliste (sh. BM) triikiste valjaandmist.

KF-i koolitusprogrammi iildmaht 1998 aastal oli koos osafondide koolitusprogrammidega 8,1
milj. ja looduskaitse programmi kogumaht 8,5 milj. krooni. 1998.a. finantseeriti KF
koolitusprogrammist looduskaitsealaseid tid jargmiselt:

Opilaste ja iilidpilaste motivatsiooni dppida loodus- ja keskkonnateadusi on piiiitud suurendada
KF-i stipendiumidega. Lisaks on rahastatud Opetajate ja Opilaste osalust rahvusvahelistel
konverentsidel ja nditustel, kodu- uurimuslikke t6dde ldbiviimist ja ka loodusesdprade ringe
erinevates Eesti koolides. Oluliseks tuleb pidada uute erialade avamisele kaasaaitamist
(maastikukaitse ja -hoolduse, maastiku arhitektuuri erialad EPMUs).

Looduspropaganda ja kampaaniate ldbiviimiseks on koostood tehtud valitsusviliste
organisatsioonidega (Eesti ja Tallinna Looduskaitse Selts, Eestimaa Looduse Fond, Eesti Noorte
Looduskaitse Uhing, Eesti Roheline Liikumine, Roheline Rist jt). Giimnaasiumidele ja
pohikoolile on valminud koosté6s Haridusministeeriumiga nelja osaline Oppematerjal
”Keskkonnaraamat giimnaasiumile”, mille teine osa on spetsiaalselt plihendatud bioloogilisele
mitmekesisusele ja selle kaitse kiisimustele.
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BM kaitse seisukohalt on oluline looduskaitse ametnike ja spetsialistide tiiendkoolitus. Uheks
sisukamaks projektiks on olnud LIFE Eesti - Programmi Biiroo projekti “Bioloogilise
mitmekesisuse konventsiooni ja Siddstva arengu seaduse rakendamine Eestis”. Projekti
labiviimist rahastas EL oma LIFE programmi kaudu 01.01.1996 - 31.08.1998. Lisaks toetasid
projekti Keskkonnaministeerium ja Keskkonnafond.

Bioloogilise mitmekesisuse alamprojekti eesmérgiks oli Eesti ja naabermaade ametnikele
Euroopa Liidu direktiivide 79/409/EEC ja 92/43/ EEC (Lindude ja Elupaikade direktiiv) ning
nende tditmise nduete tutvustamine, samuti teadmiste ja oskuste andmine nimetatud direktiivide
rakendamiseks.

Bioloogilise mitmekesisuse (BM) temaatika on olnud ka Balti Keskkonnafoorumi (BEF)
toovaldkonnaks.

Haridusministeeriumil on plaanis moodustada 1999.a oma valitsemisalasse uus riigiasutus
Keskkonnahariduskeskus.  Keskuse  loomise  eesmirgiks on arendada  iihiskonna
keskkonnateadlikkust ja sellega aidata kaasa Eesti keskkonnastrateegia ja riikliku tegevuskava
elluviimisele.

Keskkonnahariduskeskus peaks tditma praeguse liinga ka BM kaitse ja sailitamise alase koolituse
ja lldsuse kaasamise ning loodusharidusliku tegevuse valdkonnas. Noorte loodussoprade
tegevus ringides peaks saama uue hoo.

Looduskaitsealast haridus - ja propaganda t60d teevad ETV saatesari “Osoon”,
“Keskkonnauudised”, Eesti Raadio loodussaated jt.

Televisiooni ja raadio saatejuhtide, filmide ja raamatute tdlkijatel lasub suur vastutus
keskkonnakiisimuste asjakohasel valgustamisel. Kuivord infotulv keskkonna- ja looduskaitse
valdkonnas on véga suur ja suureneb aasta-aastalt, siis eeldab selles temaatikas orienteerumine
ajakirjanikelt, tdlkijatelt ja toimetajatelt suurt t66d, aga ka vastutustunnet nii terminite digel
kasutamisel ja probleemide kisitlemisel. Tele- ja raadioajakirjanike keskkonna- ja
looduskaitsealane koolitus oleks véga vajalik. Ka keskkonna- ja looduskaitse spetsialistide, kes
konsulteerivad raamatute koostajaid, filmide tolkijaid jt. nimed peaksid olema &ra maérgitud
vastavate materjalide tiitlites ja tiitrites kui vordvaarsed autorid.

Analiiiisides Eesti keskkonnategevuskava ldhitegevusi aastateks 1998 - 2000 (9.3.) voib tddeda,
et paljude seal loetletud tegevuste elluviimist on juba rahastatud riigi- ja Keskkonnafondi
eelarvest. Vaja oleks ldbi viia pdhjalikum analiiiis KTK tegevuste realiseerumise ja efektiivsuse
kohta.

Hinnang loodushariduse olukorra kohta Eestis lihtudes BMK-st tulenevatest kohustustest
Eelpool kirjeldatu pohjal voib viita jargmist:

1. Keskkonnaharidus (sh. loodusharidus) on Eestis riiklikult vihetunnustatud.
Keskkonnahariduse madalat prioriteetsust nditab ka tdsiasi, et paljudel poliitilistel parteidel
puudub oma keskkonnapoliitiline kontseptsioon.

2. Oppevahendeid on koolides ebapiisavalt ja olemasolevaid viirtustataks vihe. Oppevahendite
tootmise suhteliselt korge hind ja vastava toetusslisteemi puudumine ei vdimalda koolidel
oppevahendeid soetada ja olemasolevaid siilitada.

3. Koolide oppekavade koostamisel ei nihta ette Oppepéevi looduses, samas kui spordipdevad on
oppekavades olemas.

4. Tookorraldus paljudes koolides ei toeta dpetajate tdienduskoolitust, sh. tdiendkoolitust looduse
tundmadppimise eesmérgil.

5. Eesti looduse praktiline dpetamine on ebapiisav venekeelsetes koolides, suur puudus on
metoodikutest ja Eesti loodust tundvatest Opetajatest ja tutvustavatest dppematerjalidest.

6. Keskkonnahariduslike projektide riiklik finantseerimine ei ole piisavalt ldbipaistev, puudub
avalik informatsioon finantseerimise pdhimdtete kohta.

7. Puudub BM konventsiooni eesmérke silmaspidav koolitus kdrgkoolides, dppekavades puudub
BMK moodul, vastavaks kraadidppeks puudub tellimus.
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8. Ajakirjanike ja tolkijate (sh. raamatu ja filmitdlkijate) ebakompetentsus loodushoiu alal on
murettekitav. Samas on loodusteaduslik konsultatsioon kui teenus véheviértustatud.

9. Loodushariduslike huvialakoolide tegevus on riigi ja kohalike omavalitsuste poolt
vahevairtustatud. Eriti kahetsusvéddrne olukord on Tallinnas, kus TELO Loodusmaja on pikemat
aega alafinantseeritud.

Eelpooléeldu pdhjal tuleks:

1. Tagada keskkonnahariduse, sh. loodushariduse riiklik siisteem ning finantseerimine

2. Tagada haridusasutuste piisav varustatus loodushariduslike niitlike Oppevahenditega ja
nende sdilumine

3. Tagada keskkonna-, sh. BM-alase teema késitlemine Opetajakoolituse ja Opetajate ning
koolijuhtide tdiendkoolituse programmides.

4. Soodustada keskkonna-, sh. BM-alase teema integreerimist erinevate koolitiilipide ja
koolieelsete lasteasutuste Oppekavadesse ja integreerimist erinevatesse Oppeainetesse

5. Soodustada keskkonna- sh. bioloogilise mitmekesisuse-alase teema liilitamine iilikoolide ja

rakenduskdrgkoolide koikidesse Oppekavadesse.

Saavutada elanikkonna loodushariduse ja Eesti looduse praktilise tundmise kdrgem tase

Soodustada kooliviliste loodushariduslike asutuste vorgu arendamist iile kogu Eesti.

Soodustada iihiskondlike organisatsioonide tegevust loodushariduse alal.

Kujundada elanikkonna hulgas loodushoidlikku eluviisi meedia abil.

NS B

4.3. MAASTIK JA SELLE PLANEERIMINE

Eesti loodusgeograafilistes toddes on "maastik" kasutusel enamasti jargmistes tdhendustes:

1) ildmdistena koikides suurusjarkudes geokomplekside puhul, s.o. "maastik" kui
geosiisteemi (geokompleksi) siinoniilim - geograafiline ala, mida iseloomustab eelkdige geneetiline,
territoriaalne ja Okoloogiline iihtsus. Maastikuks voib nimetada nii kitsast liivast rannatasandit,
Vooremaad kui ka Ida-Euroopa lauskmaad.

2) Maastik on regionaalne maastikuiiksus, reljeefi suurvormil (néit. paeplatool voi kiinklikul
korgustikul) kujunenud geokompleks, mis on jagamatu tsonaalsete ja atsonaalsete tunnuste alusel.
Selle késitluse pooldajad peavad "maastikku" geokomplekside reas sdlmiiksuseks, millest iilespoole
jédvad regionaalsed iiksused (geograafilised provintsid, geograafilised maad) ja allasuvaiks
(maastiku morfoloogilisteks osadeks) tiipoloogilised liksused: paigad, paigased ja paigastikud.

3) Maastiku moistet on kasutatud ka mingil maa-alal valdava looduskasutuse mérkimiseks,
nditeks pdllumajandusmaastik, metsamaastik jne. (soovitav on selles tdhenduses kasutada terminit
"maistu").

Kultuurmaastike késitlusdiapasoon on tdnu subjektiivsusfaktorile, veelgi laiem. Esitame
siin vaid moned enamlevinud kisitlused:

1) Kultuurmaastik kui inimtegevuse poolt mojustatud voi iimberkujundatud maastik.
Loodus- ja kultuurmaastik on antud ldhenemisviisi puhul vastandid - inimene oma tegevusega
"dilistab" loodust.

2) Kultuurmaastik kui védrtustatud jooned maastikes, mida dhvardavad muutused voi
kadumine. Kultuurmaastik kui maa, pérand, esteetiliselt nauditav vaade, mida &hvardab muutus
voi hdving.

3) Kultuurmaastik kui maastik, mille elemendid omavad kultuurilist voi
sotsiaalmajanduslikku tdhtsust mingile inimrithmale. Siin ei mdisteta kultuurmaastikku
objektiivsena, vaid subjektiivsena - tihtis on timbruskonna objektide tdlgendamine.
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4) Traditsiooniline maastik on maastik, mille ressurssi on kohalikud elanikud
jarjepidevalt kasutanud.
Vaatamata moistete rohkusele véime todeda, et maastik ja inimene on aastatuhandeid tiksteisest
soltunud. Loodus seab inimese kohanemisele ja levikule piirid, inimkultuur vormib maastikku.
Loodusmaastik on alus, millele inimene oma esteetilisi tdekspidamisi ja vaértushinnanguid
jérgides kujundab kultuurmaastiku.

1. Eesti maastike mitmekesisuse allikad

Eesti on oma territooriumi suuruse kohta maastikuliselt viga mitmekesine. Eesti maastike
mitmekesisuse allikaks on erinevused

1) geoloogilise aluspdhja ja pinnakattematerjali geokeemilistes ja fiiiisikalistes omadustes

2) pinnakattekihi tiiseduse muutlikkuses (pinnavormid)

3) kauguses rannajoonest ja korguses merepinnast (ilmastik)

4) hiidrotermilistes tingimustes

4) loodusliku taimkatte seisundis

5) okosiisteemide arengujérgus

6) inimtegevuse mojus

Maastikulise mitmekesisuse leviku seaduspérasuseks on - mida vaheldusrikkam ja suuremate
kdrgusvahedega on ala pinnamood, seda mitmekesisemad ja vaheldusrikkamad on seal veestik,
taimekooslused ja mullad.

Maastiku mitmekesisuse all voib mdista maastikumustri ehk piktostruktuuri keerukust, mille loob
eri suurusjarku maastikuiiksuste (paikade, paigaste, paigastike), erisuguste riba- ja
tappstruktuuride (metsaribade, puude ja puuriithmade) ning tehiselementide (teede, ehitiste)
vaheldumine. Suurema mitmekesisusega maastik sisaldab rohkem erinevaid vaartusi.
Mitmekesine maastik loob eeldusi selle ala bioloogilise mitmekesisuse suurenemiseks.

2. Eraldi viértustamist vajavad maastikuaspektid

e FElukvaliteet: Maastik kui tervislik, puhas, esteetiline elukeskkond.

e Majanduslik véirtus: Iga maastikuosa omab teatud potentsiaali mingi tegevuse jaoks.
Need maastiku omadused ja eeldused vdivad kaasa aidata nii majandustegevuse
tekkimisele kui kadumisele, eeskitt just pdllumajanduse, turismi ja rekreatsiooni
vallas.

e Okoloogiline viirtus: Suur osa 6kosiisteemide mitmekesisusest tuleneb just maastiku
komponentide - geoloogilise ehituse, reljeefi, kliima, vee, mulla - varieeruvusest.
Maastiku mitmekesisuse loovad nimetatud maastiku komponendid, lisaks
looduslikud tingimused, tdnapdevane ja mineviku maakasutus. .Maastiku
mitmekesisusse on kodeeritud paikkonna omapéra.

e Kultuurilooline ja teaduslik véirtus: Sajandite viltel on maastikus salvestunud
erinevad maaharimisviisid ja tehnoloogiad, mida iihiskond on rakendanud, temas
kajastub kohalik ajalugu. Maastikust 1dhtudes saab uurida ka iihiskonna ja looduse
seoseid ning iihiskonna ressursikasutust.

Uhiskondlike ja sotsiaalsete protsesside kidigus muutuvad inimeste viirtushinnangud. Koos
vadrtushinnangute muutumisega kujundatakse iimber ka maastik.
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3. Maakasutuse muutumise méju bioloogilisele mitmekesisusele

Inimene on maastiku arengut osaliselt suunanud ja teisendanud aastatuhandeid ja loonud uusi
maastiku elemente - agrotsonoosid, karjddrid, asulad, teed, kanalid jt. on kujunenud
maastikustruktuuri olulisteks osadeks. Varasematel aegadel on Eesti maastike ilme ulatuslikum
muutumine inimtegevuse mojul toimunud peamiselt pdllumajanduslike kolvikute (talu- ja
moisamaade), metsaraiete ja asulate rajamise tottu. Kéesoleval sajandil, eriti aga viimastel
aastakiimnetel on lisandunud linlike asulate, karjddride, maaparandusobjektide, veehoidlate,
toostusobjektide ning teede rajamine. Vihemal méédral, kuid moningates looduskaunites paikades
siiski mérkimisvairselt, on maastikku mojutanud turism jt inimese vaba aja veetmisega seotud
tegevused.

Laiemalt vottes vOib maakasutuse struktuuri mojutavad tegurid jagada kolmeks:
looduslikud, poliitilised ja sotsiaalmajanduslikud.
Looduslikest teguritest tuleb Eesti puhul nimetada jiargnevaid mdjureid. Esiteks, kohalike
jédjarvede iilemise piiri jérgi jagatakse Eesti territoorium Korg- ja Madal-Eestiks. Jadjarvedest ja
merest mojutatud Madal-Eesti on soisem, metsasem ja tasasem kui jddjarvede ja mere lileujutustest
puutumata Korg-Eesti. Eriti Kagu-Eesti korgustikel on maastike mosaiiksus suhteliselt suur. Teine
oluline looduslik mdjur on aluspdhi - Pohja-Eestis peamiselt siluri lubjakivid ja Louna-Eestis devoni
litvakivid. Valdavalt sellest tulenevalt on mullad Pdhja-Eestis aluselisemad ja Louna-Eestis
happelisemad. Kolmandaks oluliseks looduslikuks teguriks on klimaatilis-biogeograafiline siirdeala
- Estonia intermedia, mis jagab Eesti merelisemaks Laine- ja kontinentaalsemaks Ida-Eestiks.
Maakasutust mdjutavatest poliitilistest teguritest on olulisemad kolm - maareformid, iihiskondliku
korra muutused ja linnastumine.
Majanduslikest teguritest tuleb maakasutuse struktuuri mojutajatena vélja tuua kaks pohilist -
maaparandus ja pollumajandusliku tootmise kontsentratsioon ndukogude perioodil (Mander, Palang,
1996). Eestis on pahatihti olulisemaks peetud maastiku majanduslikku vidirtust ja selle védrtuse
suurendamise huvides maastikku ka kujundatud. Niisuguse tegevuse kéigus on kaduma ldinud
paljud 6koloogilised ja olulised mittemateriaalsed véartused.
Sajandite véltel on inimesed toidu hankimise eesmirgil maad harinud. Sajanditepikkuse
jérjepideva maakasutuse mdjul on vilja kujunenud traditsioonilised pdllumajandusmaistud.
Nende maastikuline mitmekesisus pakub omakorda viirtuslikke elupaiku paljudele
organismidele, kes ei saaks eksisteerida neist maastikest véljaspool. Maakasutuse intensiivsus on
otseses seoses looduslike elupaikade sdilimisega. Olulisemad probleemid selles valdkonnas on

e Looduslike elupaikade hdvimine maakasutuse intensiivistumise 1dbi

e Poollooduslike elupaikade kadumine aktiivse maakasutuse lakkamise
tottu

e Elupaikade fragmentatsioon

Maakasutuse struktuuri arengus voib sel sajandil tdheldada jargmisi pohilisi suundi (Mander,
Palang, 1991):

Esiteks peamise pollumajandusliku maakasutusalade nihkumine Lédne-Eestist Ida-Eestisse pérast
suuremaid poliitilisi muutusi. Teiseks suunaks maakasutuse diinaamikas on maastike
polariseerumine. Uldine suund sel sajandil on olnud pdllumajandusliku maa osatihtsuse
vihenemine ja metsa osatdhtsuse kasv. Viimase sajandi véltel on pdllumajandusliku maa
osatdhtsus vihenenud 65%-It aastal 1900 33%-ni aastal 1992; metsasus on samas ajavahemikus
kasvanud 14%-1It 44%-ni. Peamiselt on see muutus toimunud looduslike rohumaade metsastamise
arvelt. Vastavalt statistilistele andmetele vihenes ajavahemikul 1990 kuni 1995 pdllumajanduslik
maakasutus 16% (1990.a. - 1116,3 tuhat ha; 1994.a. - 935,0 tuh.ha). Lisaks ei leidnud 1995.
aastal kasutust ligemale 254 000 ha pdllumaad.
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Metsastumine viitab maastike looduslikkuse suurenemisele. Noukogude ajal "kultuuristati”
intensiivselt kasutatavaid poOllumaid iha enam. Maaparandus kaotas tekitatud suurtelt
pOllumassiividelt viimasedki looduslikud elemendid. Suurem osa maastikest muutus
looduslikumaks, samas pdllumajandusmaistute looduslikkus vihenes. Onneks  on selline
polarisatsioon viinud kompensatsioonialade vorgustiku (6koloogilise vorgustiku) tekkele (Jagomégi,
1983). See hierarhiline siisteem tasakaalustab inimese poolt tekitatud héireid aine- ja energiaringetes
ning pakub elupaiku taime- ja loomaliikidele. Praegu Eestis viljakujunenud maastikulist struktuuri,
vorgustiku liigestatust erinevatel hierarhiliste tasemetel, v3ib vorreldes teiste Euroopa riikidega
pidada kiillaltki heaks. Maastikulise mustri makroelementideks on massiivsed tugialad (suuremad
looduskaitsealad, ulatuslikud metsa- ja soomassiivid). Makroelemendid on omavahel seotud
madalamat jiarku Okoloogilise vorgustikuga. Siiski jadb praeguses majanduslikus situatsioonis
probleemiks vorgustiku sdilimine.

Kolmanda peamise tendentsina voime maakasutuse arengus nimetada lainelist liikumist maastike
struktuuri lihtsustamise suunas. Maaparandus ja viimaste aastakiimnete intensiivtehnoloogia
soosisid suuri {ihetaolisi vélju ja sirgeid kontuure. Harimiseks mittesobivad maad jdid kasutusest
vélja ja metsastusid. Endiste véikeste, vihemalt pollupeenardega eraldatud liigestatud talumaistute
asemel on maastikupilti ilmunud suured iihtlased véljad ja kultuurkoplid, seda eriti Korg-Eestis, ning
pea sama ulatuslikud vdsad. Seega iihest kiiljest on loodud hulk uusi pdlde, teisest kiiljest on umbes
pool endistest pdldudest metsastunud.

Intensiivse maakasutuse lakkamine loob jérjest juurde loodusldhedasi elupaiku. Samas kujutab
eelkirjeldatud struktuuri jaoks ohtu uute teede ja kommunikatsioonivorkude rajamisega kaasas
kéiv fragmenteeritus.

Maastikulise mitmekesisuse trendid ldhiaastate]l. Nagu 06eldud peegelduvad maastiku
struktuurimuutustes lihiskonnas toimuvad sotsiaal-majanduslikud protsessid. Praegu aset leidev
maade reprivatiseerimine ja erasektori kiire areng majanduses mojutavad kindlasti
maakasutusstruktuuri ja selle kaudu maastikulist mitmekesisust ldhiaastatel. Millised need muutused
saavad olema, on veel vara rddkida. Kindlasti on ldhiaastatel oodata sd6tijaetud pdldude, samuti
vosastunud alade osatdhtsuse suurenemist. Uute teede ja kommunikatsioonivorkude rajamisega
suureneb loodusmaastike fragmenteeritus. Maapiirkondades on oodata asustuse tihenemist
hajuasustusaladel, eelkdige maanteede ldhipiirkonnas. Laialdase ehitustegevuse eest tuleks sddsta
Oornu rannikualasid Vaatamata kehtestatud ranniku- ja kaldakaitse seadusele voib mitmes
rannikupiirkonnas (Ldine-Eesti saartel, Tallinna l&hiiimbruses) téheldada intensiivistuvat
ehitustegevust. Turba kui kohaliku energiaallika laialdane kasutuselevdtt voib pohjustada ulatuslikke
muutusi soodes.

Maastikulises mitmekesisuses ja selle diinaamikas peegelduvad suuresti iihiskonna sotsiaal-
majanduslikud, poliitilised ja kultuurilised teisenemised. Praegune maastikumuster on
véljakujunenud sajandite jooksul ja juhtrolli on selles ménginud inimtegevus.

4. Maastike kasutamine ja kaitse. Maastikulised aspektid planeeringutes maakorralduses

4. 1. Maastike kaitse ja korraldamine
Teise Maailmasdja jirgsel perioodil pani maastikuliste kaitsealade loomisele Eestis aluse 1957.
aastal vastuvoetud kolmas looduskaitseseadus - Seadus Eesti NSV looduse kaitsest - mille alusel
veel samal aastal moodustati esimesed maastikukaitsealad. 1967. a. moodustati Eesti NSV Ministrite
Noukogu maastike kaitse ja kujundamise probleemkomisjon, kelle juhtimisel koostati "Ajutine
juhend maastiku kujundamiseks ja kaitseks Eesti NSV-s". Ajutist juhendit hakati arvestama
projektorganisatsioonide jt. asutuste poolt maastike kujundamise ja kaitse valdkonda puudutavates
toodes. Eesti maastike funktsionaalne tsoneerimine viidi 1dbi 1982. aastal mdotkavas 1:200 000.
Kirde-Eesti, Tallinna ldhitimbruse ja Lé&ine-Eesti saarestiku kohta esitati detailsemad
funktsioneeringud. 1986. aastal alustati juhendi uue redaktsiooni viljatéotamist. Pikaleveninud t66
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tulemuseks olid mehhaaniliselt kokkupandud viljavotted ametkondlikest normatiiv- ja
juhtmaterjalidest. Kuna juhendil puudus tegelik kasutaja jdigi ta rakendamata. Eesti
taasiseseisvumisega kaotasid paljud maastike kaitse ja kujundamisega seotud oOigusaktid oma
kehtivuse. Noukogude perioodil toimus keskkonnakaitselistest eesmérkidest ldhtuv maastike
kujundamine valdavalt vaid mikrotasandil (maaparandusobjektid, kaitseribad veekogude &ires jne.),
meso- ja makrotasandil oli tegemist kontseptuaalse 1dhenemisega.

Seni iikski digusakt Eestis looduskaitse ja maastikuhoolduse kui laiema kiisimusega (ega ka
muude tegevustega seostatult) tegelema ei kohusta. Planeerimis- ja ehitusseaduste pohiline
puudus on pinnapealsus. Kuigi seadus réhutab tasakaalustatud lahenduste vajalikkust ja on
sadstvate lahenduste poolt, ei nde see seadus oma liksikutes sdtetes ette praktiliselt tihtegi alust
ega suunavat tegevust, mis neid lahendusi toetaksid.

Praktilise tegutseja vaatevinklist on olulisim puudujaik, et seadustest ei tulene tdiendavate aluste
ja juhtnodride viljatootamise vajadus, mis aitaksid planeerimistegevust sihiparasemalt
motestada. Kui iihiskonnas praktiliselt puudub planeerimise tava koos seda toetavate
arusaamade, vastava ettevalmistuse saanud inimeste, meetodite, kvaliteetse informatsiooni ja
paljus muus, on viga raske ette ndha ka sellise valdkonna arengut nagu maastikuanaliiiis ja
-planeerimine. Praeguse hetke raskused on esmajoones seotud planeerimistegevusele adekvaatse
sisu leidmise ja sellelaadse t66 {ildise korraldamisega. Selles kontekstis on jddnud
tagasihoidlikuks ka riigi suunav roll tegevuste lahtimdtestamisel. Planeeringu tegelikul ldbiviijal
puuduvad kokkuvdttes nii juhised kui ka motivatsioon keskkonnateema siigavamaks
késitlemiseks. Pikema aja peale tuleks kavandada tegevused, mis toetaksid looduskaitse ja
planeerimise piirimail paiknevate distsipliinide tdnapdevase arusaama jérgi rakendamist. Toetust
vajavad baas- ja tdienddpe, lildine info kittesaamine peab muutuma lihtsamaks.

Olemasolev seadusandlus reguleerib iiksikute maastikuelementide kaitse ja kasutamise
(Ranna- ja kaldakaitseseadus, metsaseadus) ning miératleb maaomanike, -kasutajate ja teiste isikute
Oigused ja kohustused maastikuobjektide suhtes. Kaitstavate loodusobjektide seadus mdiératleb
kaitsealatiiiibid: rahvuspark, looduskaitseala, maastikukaitseala ja programmiala. Maastikukaitseala
on haruldase voi Eestile iseloomuliku loodus- voi pérand-kultuurmaastikuga kaitseala, mis on
moodustatud looduskaitselistel, kultuurilistel voi puhke-eesmarkidel.

Maastike ja Okosiisteemide kaitse on eelkdige nende struktuuri ja funktsioneerimise

plsimise kaitse. Praktika jaoks on siin esmajirguline tdhtsus Okosiisteemide ja  maastike
maksimaalsel mitmekesisusel, et looduslikud elemendid suudaksid kompenseerida keskkonna
lihtsustamise negatiivseid tagajérgi.
Eestis on rahuldav osa territooriumist looduskaitse all (4 rahvusparki ja ca 300 muud kaitseala
hdlmavad ligi 10% Eesti pindalast. Muutunud omandisuhetest ja majandusolukorrast ldhtuvalt
toimub olemasolevate Kkaitsealuste territooriumide ldbivaatamine, tsoneerimine, uute Kkaitse-
eeskirjade ja kaitse-korralduskavade koostamine.

4.2.Maapoliitika

Riigi maapoliitika on osa ihiskonnapoliitikast. Riigi maapoliitikale tuginevad kdoik
majandusharud, mis on vahetult seotud maaga: pollu- ja metsamajandus, ehitised. Maapoliitika
majanduslikku kiilge saab reguleerida eelkdige maa hinna ja maamaksu abil. Maapoliitika on
eelkdige maakasutussuhete poliitika, millega ajaloolisest tagapohjast 1ahtudes reguleeritakse riigi
sotsiaalseid, diguslikke ja majanduslikke suhteid. Riigi igal arenguetapil on toimunud muutused
ka maapoliitikas, peakiisimuseks on olnud erinevad huvid maa omandamisel ja kasutamisel.
Ténast maapoliitikat iseloomustab maa omanikustamine: maa tagastamine endistele omanikele,
maa erastamine ostmise teel, maa riigistamine ja maa munitsipaliseerimine.

Riigi maapoliitikas on téhtis osa keskkonnakaitse kiisimuste lahendamisel. See toimub vastavate
seadusandlike aktide kaudu, mis kindlustavad ja reguleerivad maad kui kinnisvara.
Keskkonnaspektidest mojutavad maapoliitikat eelkdige mulla seisund, pohjavee kvaliteet,
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pinnavee seisund, loomafarmide olukord, ohtlikud jddtmed. Edaspidi peaks arvestama
bioloogilise ja maastikulise mitmekesisuse séilitamise eesmarkidega. Iga mojufaktori paremasse
seisu viimine nduab terve rea allfaktorite mdju suuruse ja suuna tundmadppimist, ildise
maastikuhoolde suurendamist ja juba olemasoleva (hea) seisu kaitset. Suurt tidhelepanu tuleb
poorata ka koigi Eestimaa reostusallikate hindamisele ja nende negatiivse moju vihendamisele.
Keskkonnakaitselisest aspektist tuleb hinnata pdllumajanduslikust kasutusest véljajddvate maade
seisundit ja kaaluda nende maade kasutuselevdottu voimalusi seoses muutunud
tootmistingimustega. Maa tagasitaotlemise avaldusi laeckus 158 000, pindalaliselt haarati ainult
ca 50 % Eesti territooriumist. Kahjuks paiknevad tagasitaotletavad ja mittetagasitaotletavad
maatiikid sageli vaheldumisi. See raskendab nii tagastamisprotsessi kui ka maade kasutamist.
Kohalik omavalitsus kujutab endast maapoliitika teostamise teist tasandit.. Seadusandlikud
aktid, mis annavad aluse maapoliitika telluviimiseks vallas, on maéranud maapoliitika l1&biviijaks
ainupadevalt volikogu. Suured digused, mida volikogu valla maapoliitika realiseerimisel kasutab,
on kirjas ka “Maareformiseaduses".

4.3. Planeerimine ja seadusandlus

Riigi seadused reguleerivad protsesse kdigis ithiskonnaelu valdkondades sh. ka planeerimises.
Siidstva arengu seadus® sitestab sddstva arengu rahvusliku strateegia alused. Majandusharudes
ja -piirkondades, kus looduskeskkonna saastamine ja loodusvarade kasutamine voivad ohustada
looduslikku tasakaalu v&i bioloogilise mitmekesisuse siilitamist, suunatakse arengut riigi
algatatud arengukava alusel.
Igas planeeringus peavad olema kajastatud

e Jooduskeskkonda ja loodusvarasid sééstva arengu alused

e vilislepingutest tulenevate kohustuste tditmine

e Dbioloogilise mitmekesisuse sdilitamine

Bioloogilise mitmekesisuse sdilitamine tagatakse valitsuse poolt kinnitatud riikliku programmi ja
tegevuskavaga, mille koostamist finantseeritakse riigieelarvest.
Sadstva arengu seaduses on toodud bioloogilise mitmekesisuse séilitamise jargmised:

1. looduslike liikide kaitse voimalikult madala taksonoomilise iiksuse tasandil ja
voimaluse korral koikide liikide séilitamiseks;
1. kohalike kultuurtaimede sortide ja koduloomatdugude arvelevotmine ja

geneetilise info hoidmine andmepankades vdimaluse korral kdikide sortide ja
tougude kohta;

1. eritiilibiliste okosiisteemide ja maastike sdilitamine ning siisteemi loomine, mis
tasakaalustaks ja kompenseeriks looduslikele ja poollooduslikele kooslustele
asustuse ja majandustegevuse poolt avaldatava moju;

1. sotsiaalse, majandusliku ja teadusliku tdhtsusega geneectilise materjali
méératlemine.

Planeerimis- ja ehitusseadus™ sitestab, et seaduse eesmirk on tagada vdimalikult paljude
ithiskonnaliikmete huve arvestavad tingimused keskkonna kujundamiseks, selle kestvaks ja
sddstvaks arenguks, maakasutuseks ning sotsiaal-majandusliku ja territoriaalse planeerimise
sidumiseks.
Peamised pohimdtted seaduses on sonastatud jérgmiselt:

e planeeringu kohustuslikkus tiheasustuses

e projekteerimisetingimuste kohustuslikkus hajaasustuses

e avalikustamise kohustuslikkus

e chitusprojekti ja ehitusloa kohustuslikkus

¥ RT11995,31,384; 1997,48,772
*RT 11995, 59,1006; 1996,36,738; 49,953; 1999,27,380; 29,398, 29,399
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e kasutusloa kohustuslikkus

Sama seadusega sitestatakse maa-alade planeerimise hierarhia, kus iga eelnev on aluseks
jérgnevale planeeringule.
Planeeringute liigid
e Uleriigiline planeering — riigi territoriaalse arengu kava, mis koostatakse kogu riigi
territooriumi kohta.
e Maakonnaplaneering — koostatakse kogu maakonna territooriumi voi selle osa kohta.
¢ Uldplaneering — koostatakse kogu valla vdi linna territooriumi kohta.
e Detailplaneering — koostatakse valla vdi linna territooriumi véiksema osa kohta ja on
lahiaastate ehitustegevuse aluseks.
Vastavalt seadusele tuleb iileriigilises, maakonna- ja iildplaneeringus késitleda:
e Arengu strateegiat ja kontseptsioonide kujundamist
e Kestva ja sddstva arengu poOhimdtete kujundamist/médratlemist ja sidumist territoriaal-
majandusliku arenguga

Igas planeeringus on toodud ka konkreetsemad iilesanded, mis tuleb planeeringu koostamisel
lahendada.

Uleriigilise planeeringu iilesandeks on ettepanckute tegemine eritiiiibiliste okosiisteemide ja
maastike sdilimiseks. Samuti looduslikest ja poollooduslikest kooslustest siisteemi loomine
asustuse ja majandustegevuse moju tasakaalustamiseks ja kompenseerimiseks.
Maakonnaplaneeringu iilesandeks on viirtuslike pdllumaade, maastike ja looduskoosluste
sdilimise tagamine. Samuti veealade {ildiste kasutamistingimuste ning territooriumi
funktsionaalse tsoneerimise pohialuste méairatlemine,

Uldplaneeringu iilesandeks on samuti véirtuslike pdllumaade, maastike ja looduskoosluste
sdilimise tagamine. Lisaks kasutustingimuste maaratlemine, maa- ja veealade tildiste kasutamis-
ja ehitustingimuste kehtestamine, territooriumi funktsionaalne tsoneerimine, mis méaérab
territooriumi voi selle osa kasutamise.

Tédna puutub Eesti iihiskond aga kokku tosiasjaga, et iihiskonna sees on palju erinevaid
huvigruppe, kelle 1dhtekohad ja arusaamadki on erinevad. Demokraatliku maailmavaate jargi ei
ole iiheski iihiskonnas eelisdigustatuid, kdigi huviriihmade hiil on vordse kaaluga ja seda tuleb
arvestada. Ka planeering ei saa esitada nduet, et teda vaadeldaks ainult tema enda vaatekohast.
Korvalpilgu talumine ja tunnustamine, suutlikkus 1dbi rédkida ja oskus otsida tihist ldhtealust ka
hoopis vodra vdi vastandliku vaate esindajaga on avatud iihiskonna kohustuslik tingimus
planeeringule. Tuleb jouda selleni, et planeerijad suhtuvad planeeringusse mitte kui
vadramatusse joudu, vaid kui osalejate vahelisse kokkuleppesse. Planeerimise eesmérgid pole
enam iseenesestmoistetavad, nad vajavad pdhjendamist nii avatud iihiskonnas endas kui ka
rahvusvahelises mottevahetuses.

Planeerimine ja Li&nemere regioon
Eesti on Lddnemere maadega koostodd teinud juba iile viie aasta. Regiooni iihisprojekt, mis

haarab koiki Ladnemere valgala riike kannab nime “Vision and Strategies around the Baltic Sea
2010”.Planeeringuprojekt suunab tdhelepanu eelkdige rahvusvahelise koostdd arendamisele.
Samas pooratakse tdhelepanu ka rahvuslike planeeringute ja strateegiate koostamisele ning
planeeringute detsenraliseerimisele maakondliku ja esmatasandi omavalitsuse tasandil.
Lainemere eluruum on projektis jagatud kolmeks:

e asulate siisteemid

e iihendavad infrastruktuurid

e mitmesuguse maakasutusega maapiirkonnad
Olulisteks iithendavateks pohimdoteteks on:
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e arendustegevus
luua soodsad tingimused La&nemere eri regioonide ressursside ja potentsiaali
kasutamiseks
vihendada investeerijate riski
soodustada erinevate tegevusalade laialdast arengut
aidata igal regioonil areneda vastavalt oma tugevusele ja potentsiaalile
e keskkond
kujundada vilja energiasiistlik asulate struktuur
hoida dra mittesééstlik maa kasutamine
toetada keskkonnasédistlike transpordiliikide kasutamist
kaitsta vairtuslikku keskkonda, selle looduslikku potentsiaali ning bioloogilist
mitmekesisust
e vabadus
luua tingimused, teenuste kittesaadavaks muutmiseks ja toGvOimaluste parandamiseks
kdikides piirkondades
kindlustada adekvaatne juurdepiis nendele
parandada planeeringuprotsessi raames koosto0d kohalike ja regionaalsete voimudega
toetada iiksikisikute ja firmade osalemist planeeringuprotsessis
e solidaarsus
voimaldada kompromisse maakasutuses, arvestades majanduslikke, sotsiaalseid ja
keskkonnavajadusi
vihendada elustandardite erinevust piirkondade vahel
luua koordineeriv siisteem tasakaalustamaks piirkondade vajadusi regiooni vajadustega
toetada kohalikele eelistele baseeruvat arengut

5. Maastikuhooldus

Maastikukultuuril ja seda realiseerival tegevusel — maastikuhooldusel — on keskne osa Eesti
maakultuuris. Maastikukultuuri voib kisitleda erinevaist kultuurivaldkondadest parit pohimotete
sulamina, mis tuleneb omakorda maastikudkoloogilistest, esteetilis-kujunduslikest ning piirkonna
traditsioonidele tuginevaist teadmistest. Maapiirkonna planeeringutes ja majandustegevuse
arengukavades on tarvis ldhtuda paikkonna 6koloogilise mitmekesisuse, esteetiliste vadrtuste ja
ajaloolise  jérjepidevuse  sdilitamisest. Maastikuhooldust tuleb arvestada  koikides
arendustegevustes (maakasutusplaanide tegemisel, taimekasvatuse korraldamisel, -ehituste
rajamisel jne)

Maastikuhoolduse ldhtekohad on jargmised:

e Tehisvormide ja maastiku iihtesidumisel on peamine looduspérasuse ja
otstarbekuse arvestamine;

e Veekogude kaldaribad peab polluharimisest puutumata jitma;

e Pollumajandusmaistut on vaja liigestada looduslike koosluste abil;

o Tehisveekogud ei ole vajalikud iiksnes veeressursina, nad on ka maastiku
ja bioloogilise mitmekesisuse olulised suurendajad;

e Kui on valida, kas sdilitada keerukama voi lihtsama struktuuriga objekte,
on otstarbekas eelistada esimesi.

e Olulisim probleem on maastiku esteetiliste ja kultuuriliste vairtuse
kadumine.

Maastikuhooldusega tuleb maastikus tagada:

o veekogudidrsed puhverribad - veekogude (kraavide, jogede, ojade,
jarvede, mere, allikate) ddrde loodusliku kooslusega alade jatmine ja
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nende vajalik hooldamine — eesmirgiga vidhendada pinnaveekogude
reostamist ning suurendada ala bioloogilist ja  maastikulist
mitmekesisust.

o viirtuslike loodus- ja maastikuelementide sdilitamine. Maastikul tuleb
sdilitada niiteks allikad, kiviaiad, kurisud, tiigid, joesoodid, hekid,
iiksikpuud v&i puuderiihmad, luited, rannavallid.

e pool-looduslike koosluste (puisniitude ja loopealsete, luha-, ranna- ja
aruniitude, metsakarjamaade) sdilitamine, hooldamine vdi taastamine

e looduslike koosluste (madalsoode, siirdesoode, rabade, mérgalade)
séilitamine

e poldude vahele loodusliku taimkattega (mitteharitavate) ribade jétmine
ning nende vajalik hooldamine, pdlluservades véetamisest ja
taimekaitsevahendite kasutamisest hoidumine — eesmirgiga suurendada
poOllumajandusmaastiku bioloogilist ja maastikulist mitmekesisust ning
aidata kaasa ala stabiilsuse suurenemisele

e maastiku mitmekesisuse suurendamine. Selleks hekkide ja puudesalude
rajamine, puude istutamine, tiikide, mairgalade ja muude loodusliku
kooslusega alade rajamine - eesmargiga suurendada
pollumajandusmaastiku maastikulist ja bioloogilist mitmekesisust ning
aidata kaasa ala stabiilsuse suurenemisele

e ajaloo- ja arheoloogiamélestiste (kivikalmete, ohvrikivide, hiite jne)
sdilitamine ja hooldamine.

Jireldused ja eesmiirgid
Bioloogilise ja maastikulise mitmekesisuse sdilimiseks on oluline tagada viairtuslike maastike,
maastike osade ning elementide sdilimine ja kaitse ning arvestada maastikulise ja bioloogilise
mitmekesisuse sdilitamise kaitse-eesmirke erineva tasandite planeeringutes, maakasutuse
planeerimisel ja maareformi poliitikas.

4.4. LOODUSKAITSE

Looduskaitse % bioloogilise mitmekesisuse olukorra analiiiisimisel antakse iilevaade

olulisematest klassikalise looduskaitsega seotud elustiku mitmekesisuse seisundist ning sellega
seotud suundumustest. Kiesolevas analiilisis kasutatakse bioloogilise mitmekesisuse
konventsioonist périnevat definitsiooni: mistahes pdritoluga elusorganismide rohkust inter alia
maismaa-, mere- jt. veeokosiisteemides ning neid holmavates 6koloogilistes kompleksides; see
sisaldab ka liigisisest, liikidevahelist ja okosiisteemidevahelist mitmekesisust.

Hinnanguliseks raamiks mdjude ja suundumuste suhtes on olnud Eesti Keskkonnastrateegias
sonastatud bioloogilise mitmekesisuse kaitse ja kasutamise eesmirk: tagada FEestile omaste
taime- ja loomaliikide elujouliste populatsioonide, looduslike ja poollooduslike koosluste ning
maastike piisimine.

1. Taustinformatsiooni bioloogilise mitmekesisuse kohta Eestis

Eesti territooriumi 1ébib oluline biogeograafiline piir, mis jaotab selle ala kaheks alliiksuseks.
Taimegeograafiliselt kuulub maa ld&nepoolne T. Lippmaa jédrgi osa Kesk-Euroopa provintsi

»  Looduskaitse all mdistetakse selles dokumendis nn. klassikalise looduskaitse valdkonda ning bioloogilise mitmekesisuse

(konventsiooni tdhenduses) sfddri, mis ei ole kaetud teiste paralleelselt koostatavate sektoraalsete strateegiate ja tegevuskavadega.
* Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon, Art. 2.
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(ordoviitsiumi-siluri lubjakivi aluspdhi alvarite, lubjarikaste soode, liigirikaste puisniitude,
laialeheliste metsadega, arvukate lubjalembeste liikide valitsemine taimekooslustes jne.). Eesti
idapoolne osa kuulub Ida-Euroopa provintsi (happeliste muldadega Devoni liivakivi aluspdhi,
levinud on liigivaesemad taimekooslused ja ménnimetsad). Taimkattetsonaalselt kuulub Eesti
boreo-nemoraalse voondi kahte sektsiooni - ndrgalt okeaanilisse ja okeaanilis-kontinentaalsesse
sektsiooni.

Soontaimed (vt. tabel 1, looduslike liikide arv ja jaotumus taksonoomilistesse gruppidesse Eestis)

Eesti on mitmetele liikidele levila piiriks. 538 soontaime taksonit on Eestis levila piiril:
121 pohjapiiril (Cladium mariscus, Heliochrysum arenarium, Berula erecta, jne), 128 kirdepiiril
(Arenaria procera, Trisetum sibiricum, jne), 45 idapiiril (Juncus subnodulosus, Littorella uniflora,
jne), 56 kagupiiril (Carex brumnescens, C. globularis, jne), 27 1dunapiiril (Cornus suecica,
Cerastium alpinum, Equisetum scirpoides jne) 11 edelapiiril (Botrychium virginiamum jne), 15
ladnepiiril (Chamaedaphne calyculata, jne) ja 52 loodepiiril (Chaerophyllum aromaticum,
Dianthus superbus jne).

Viimase sajandi jooksul on paljud Eesti soontaimed, samblikud ja sammaltaimed vilja
surnud vOi haruldaseks muutunud. Néiteks on Eesti floorast kadunud: Alisma lanceolatum,
Blechnum spicant, Botrychium lanceolatum, B. simplex, Cochlearia officinalis, Crassula aquatica,
Eleocharis ovata, Erica tetralix, Galium schultesii, Geranium columbinum, Hypericum humifusum,
Juncus anceps, Melica ciliata, Orchis coriophora, Scrophularia auriculata..

Sammaltaimed on Eesti okosiisteemide véga tihtsad osad, seda eriti metsades ja rabades. 525-st
tuntud liigist kuuluvad 407 klassi lehtsamblad Bryopsida, 116 klassi helviksamblad
Marchantiopsida ja 2 kodersammalde klassi  Anthocerotopsida. 199 Eesti samblaliiki on
haruldased voi ohustatud, 10 liiki on vélja surnud.

Vetikad (koos sinivetikatega Cyanophyta, mis on ténaseks iile viidud Bacteria seltsi kui
Cyanobacteria) on Eesti biotoobi rikas makrogrupi liik. Tdnase seisuga teatakse rohkem kui 2500
magevee, mere, liiva ja aerofiilsete vetikate liike. Phaeophyta, Waerniella lucifuga on vilja surnud.

Seened on 3461 liigiga Eesti taimeriigi (vana taksonoomia jérgi) suurim makrogrupp. Neist
korgematel taimedel (forofiilitidel) kasvab nditeks157 liiki kuusel ja 121 liiki ménnil. Seente
suurimad grupid on Agaricales (772 liiki), Aphyllophorales (388), Uredinales (275), Helotiales
(225), jne. Kittesaadava andmestiku kohaselt on seente hulgas 300 sddgiseene liiki (toodang 35
000 tonni aastas). 15 seeneliiki on miirgised.

Samblike nimekiri koosneb 786 liigist. Siia kuuluvad arkto-alpiinsed, nemoraalsed,
kserokontinentaalsed ja okeaanilised liigid. Ohusaastatus rikub samblikke - viimase 50 aasta
jooksul on 38 vilja surnud makrosambliku liiki. Eestis kasutatakse samblikke Okoloogilise seire
Ohusaastatuse astme indikaatororganismidena.

Zoogeograafiliselt asub Eesti ld4ne- ja ida-palearktilise piirkonna siirdealal, kus valitsevad 144ne-
paleoarktilised liigid.

Selgrootud on 11 597 leitud liigiga vaieldamatult kdige suurem elustiku makrogrupp. Eestis elab
palju haruldasi, ohustatud ja jaanukliike erinevatest kliimaperioodidest (subarktilisest, boreaalsest,
sub-boreaalsest), eelkoige ruhmades Profozoa, Nemanthelmintes, Annelida, Mollusca ja
Arthropoda. Selgrootute grupi liigilises koosseisus on enim esindatud putukad - neid on peaaegu 10
000 liiki (kaasaarvatud ruhmad Coleoptera, umbes 3050 liiki, Lepidoptera, 1787, Diptera, 2113
liikki). Mitmed selgrootute liigid on riikliku looduskaitse all nagu ebaparlikarp (Margaritifera
margaritifera) ja arukuklane (Formica rufa). Eesti selgroogsete nimestik koosneb 488 liigist,
sealhulgas ka kaheksa vabaltelavat introdutseeritud selgrootute liiki.
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Soorsuud (Cyclostomata) on esindatud kolme liigiga. Joesilmu (Lampetra fluviatilis) ja ojasilmu
(L. planeri) on tavalisemad, kuid merisutti (Petromyzon marinus) on leitud harvem.

Kalad (Pisces, 73 species) hulgas on vaid {iks kdhrkalade liik - tuur (Acipenser sturio), mis on ka
Eestis kaitse all ja viimati registreeritud Eesti vetes 1997 aastal. Luukaladest 31 on mereliigid, mis
sisaldavad koige olulisemaid toonduslikke liike (rdim Clupea harengus membras, kilu Sprattus
sprattus balticus), aga ka soolase vee liike, kes vaid harva esinevad Eesti riimveelises
rannikumeres. Mitmete riandkalade liikide (I6hi Salmo salar, meriforell Salmo trutta trutta, vimb
Vimba vimba) arvukus on viimaste kiimnendide kestel vdhenenud, peamiselt vesirajatiste ja
kudepaikade reostumise tottu. Enamik mageveekalu (umbes 30 liiki) on ka levinud riimveelises
rannikumeres. Kaitstavad luukalad (sdga Silurus glanis, harjus Thymallus thymallus ja tdugjas
Aspius aspius) on levinud vaid magevetes. Lisaks Ladnemerele tegeldakse toondusliku kalapiiligiga
ka meie suurimatel jarvedel nagu Peipsil ja Vortsjarvel.

Eestis on registreeritud 11 liiki kahepaikseid (Amphibia). Jarvekonna Rana ridibunda leidumine
Eestis pole veel tdendatud. Mdningad liigid on kiillalt laialt levinud (rohukonn Rana temporaria,
rabakonn R. arvalis, harilik kdrnkonn Bufo bufo, tdhnikvesilik Triturus vulgaris), teised liigid on
rohkem vai vihem kohati esinevad (harivesilik Triturus cristatus, mudakonn Pelobates fuscus, kore
Bufo calamita, rohe-kérnkonn Bufo viridis, veekonn Rana esculenta, tiigikonn R. lessonae).

Sisalikud (Reptilia) on esindatud 5 liigiga, millest laialt on levinud arusisalik Lacerta vivipara,
rastik Vipera berus, nastik Natrix natrix). Harvem esinevad vaskuss Anquis fragilis ning kivisisalik
Lacerta agilis on arvatud kaitstavate liikide nimistusse.

Eesti 332 linnuliigist pesitsevad siin 222 liiki (206 pidevalt). Neile lisaks on registreeritud mitmeid
labirdndajaid ja/voi talikiilalisi (nt. véikeluik - Cygnus columbianus, aul - Clangula hyemalis,
urvalind - Carduelis flammea, mustvaeras - Melanitta nigra, jne.). Mitmete liikide arv on
vihenenud (nt. rohunepp - Gallinago media, rabapiili - Lagopus lagopus, siniraag - Coracias
garrulus etc.) ning selletdttu on arvukalt liikke (56) kantud Punasesse Raamatusse. Teiselt poolt
esineb Eestis litke, mille arvukus Liéne-Euroopas kahaneb, Eestis aga kasvab (nt. valge-toonekurg
Ciconia ciconia ja merikotkas Haliaeetus albicilla) Need liigid pakuvad huvi paljudele Eestit
kiilastavatele Lédne-Euroopa ornitoloogidele. Mitmete kajakate ning vérvuliste populatsioon
kasvab, kuna neist on saanud linnaasukad. Mitmetel Eesti kaitsealadel nagu rahvusparkides
(Vilsandi) ja riiklikel looduskaitsealadel (Matsalu) uuritakse pdhjalikult ning kaitstakse Eesti
linnustikku. Linnujahti on sellel sajandil oluliselt vdhendatud. Praegu on jahilindudeks paljud
pardid, tuvid, laugud, haned ja mdned kurvitsalised.

Eestis on registreeritud 64 imetajaliiki. 5 liiki on Eesti loomastikku introdutseeritud: (the Raccoon
Dog Nyctereutes procyonoides, the American Mink Mustela vison, the Muskrat Ondatra
zibethicus, the Red Deer Cervus elaphus. Euroopa kobras Castor fiber suri 19. sajandil vélja, kuid
elujouline populatsioon on taas Eestis 1950. aastatest ja seda tinu tema reintrodutseerimisele
Venemaalt.

Looduskaitse all on 29 imetajaliiki. Eestis on enimohustatud imetajate liigid euroopa
naarits Mustela lutreola, lendorav Pteromys volans ja unilased (Gleridae).

Praegu on imetajatest jahiloomadeks 17 liiki, milledest majanduslikult on olulisemad pdder
Alces alces, metssiga Sus scrofa ja metskits Capreolus capreolus. Tinu moistlikule
jahinduspoliitikale, moddukale metsakorraldusele jne. on mitmete imetajaliikide arv stabiilne,
samal ajal kui Euroopas on nende arvukus kahanenud. Monede jahiulukite arv on aga
pealesdjaperioodil tousnud (nt. hunt Canis lupus, ilves Felis [ynx ja pruunkaru Ursus arctos).
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Tabel 1. Eesti piarismaiste looduses elavate liikide arv

Taksonoomiline grupp  Registreeritud Kaitsekategooria = Seiratav
liikide arv grupp

| 11 I

Bakterid sh. 1000?

tstianobakterid

Protistid 500?

Seened sh. samblikke 4500

moodustavad

Taimed

Vetikad 2000 X

Sammaltaimed 525 23 2 X

Soontaimed 1500 22 122 41 X

Loomad

Selgrootud loomad

Késnad 3

Ainudossed 11

Kammloomad 1

Lameussid 300

Umarloomad 450

Kérssussid 4

Rongussid 143 1 X

Sammalloomad 7

Limused 155 1 X

Liilijalgsed Ule 12 000 26 X

Selgroogsed loomad

Kalad 61 2 2 X

Kahepaiksed 11 4 7 X

Roomajad 5 1 4 X

Linnud 222 7 36 88 X

Imetajad 64 2 15 12 X
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2. Eesti tihtsamad elupaigad (biotoobid)

Metsad. Ametlikule andmestikule toetudes on 48 % Eesti territooriumist kaetud metsade ning
metsamaadega. Tdhtsamad metsatiiiipide riilhmad on loometsad ja kadastikud, ndmmemetsad,
palumetsad, laanemetsad, siirjametsad, salumetsad, lammimetsad ning lisaks nendele veel
soostunud, soo- ja kddusoometsade metsatiiiipide klassid.

Rohumaad. Rohumaad jagunevad kultuur- ja poollooduslikeks rohumaadeks. Kuna Eesti jaidb
metsavoondisse, on looduslikest rohumaadest ridkida veidi problemaatiline. Kaitse-korralduse
aspektist voiksime pool-looduslikke rohumaid Eestis grupeerida jargmiselt: loo-rohumaad,
puisniidud ja -karjamaad, lammirohumaad ja rannarohumaad. Kui 1939. aastal katsid pool-
looduslikud rohumaad 24,5 % Eesti territooriumist, siis praecgu voib hinnata neid vihem kui 10 %
pindalast.

Sood (madalsood, siirdesood ja rabad). Sood katavad umbes 9150 km2, see tdhendab 21,5% Eesti
pindalast. Koos kuivendatud aladega, kus turbakiht on 6hem kui 30 ¢cm, ulatub soode osa koguni 31
% Eesti territooriumist. Madalsood hdlmavad 57 %, siirdesood 12 % ning rabad 31 % soode
kogupindalast. Eesti sood on paksu turbakihiga, sadadel kdrgsoodel on turbakiht iile 5 m. Viimastel
aastakiimnetel on kuivendatud iile 700 000 ha soo-alasid. Kuna nende maa-alade majanduslik
kasutus on osutunud tihti ebatasuvaks, on see maa praegu tihti vosastunud. Taimestik ja loomastik
on hdvinenud, paljud haruldased liigid ja kooslused on kaotanud oma loomuliku tiiiibi, magevee
ringes olulised rabad on hévitatud. Ténu erinevate soode rohkusele ja teadlaste aktiivsusele kaitse
organiseerimisel on suured majandusliku vai teadusliku tdhtsusega soo-alad séilinud.

3. In-situ ja looduskaitsesiisteem Eestis
(ex-situ kohta vt. ptk. 4.1. Geneetilised ressursid ja biotehnologia)

3.1. In-situ kaitse iildine korraldus
Kaitstavate loodusobjektide seadus (1994, tdiendatud 1998) sdtestab jargnevad Kkaitstavate
loodusobjektide kategooriad:
- kaitsealad,
- kaitstavad looduse iiksikobjektid,
- kaitsealused liigid, kivistised ja mineraalid.

Kaitsealad jagunevad nelja tiitipi:

1) Rahvuspark on erilise rahvusliku vairtusega kaitseala looduse ja kultuuripirandi, sealhulgas

okosilisteemide, bioloogilise mitmekesisuse, maastike, rahvuskultuuri ning alalhoidliku

looduskasutuse sidilitamiseks, kaitsmiseks, uurimiseks ja tutvustamiseks.

Eestis on jargmised rahvuspargid:

» Lahemaa rahvuspark - eesmérgiks on sdilitada Pohja-Eestile tiiiipilisi loodus- ja kultuurmaastikke.

* Karula rahvuspark - eesmérgiks on séilitada Louna- Eestile tiiiipilisi kiinklikke metsade ja jarvede

rikkaid maastikke.

* Soomaa rahvuspark - eesmérgiks on siilitada suurimaid Eesti rabasid, niite ning metsi Eesti

edelaosas.

* Vilsandi rahvuspark - eesmirgiks on sdilitada Ldéne-Eesti rannikumaastikku ja merd, aga ka

linnurikkaid laide.

2) Looduskaitseala on looduskaitselise voi teadusliku véértusega kaitseala looduslike protsesside
ning haruldaste ja hdvimisohus olevate ja/vdi kaitstavate taime-, seene- ja loomaliikide ning
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nende kasvukohtade ja elupaikade, eluta looduse, samuti maastike ja looduse iiksikobjektide
sdilitamiseks, kaitseks ja uurimiseks.

3) Maastikukaitseala on haruldase voi Eestile iseloomuliku loodus- vdi parandkultuurmaastikuga
kaitseala, mis on moodustatud looduskaitselistel, kultuurilistel v6i puhke-eesmarkidel.
Maastikukaitseala eritiilipidena késitletakse ka kaitse alla vdetud parke, arboreetumeid ja
botaanikaaedu.

2) Programmiala on seire, uurimis- ja haridust6d korraldamiseks ning loodusvarade kaitse ja
kasutamise thitamiseks kohaliku, riikliku v&i rahvusvahelise programmiga haaratud alal.
Programmiala néideteks Eestis on Lééne-Eesti Biosfdérikaitseala ja Pandivere Hiidroloogiline
Kaitseala.

Lahtuvalt kaitse-eeskirjade sitestatust jaguneb kaitsealade kogu maa ja vesi voonditeks.
Loodusreservaadi voond on kaitseala otsesest inimtegevusest puutumata loodusega maa- voi
veeala, kus tagatakse looduslike koosluste sdilimine iiksnes looduslike protsesside tulemusena.
Sihtkaitsevoond on kaitseala maa- v4i veeala seal viljakujunenud voi kujundatavate looduslike ja
poollooduslike koosluste sdilitamiseks. Sihtkaitsevoondis asuvaid loodusvarasid ei arvestata
tarbimisvarudena. Piiranguvodnd on kaitseala, mida kasutatakse majanduslikel eesmérkidel, kus
tuleb arvesse votta Kaitstavate loodusobjektide seaduse piiranguid.

Kaitstav looduse tiksikobjekt on elus voi eluta objekt, millel on teaduslik, ajaloolis-kultuuriline v&i
esteetiline vairtus. Niitena v4ib tuua rdndrahnu, kose, kalju, astangu, koopa, paljandi, karstivormi
vOi nendest koosneva grupi.

Kaitsealune liik, kivistis vGi mineraal on Eestis looduslikult esinev ohustatud, haruldane,
teaduslikku, looduskaitselist, esteetilist voi koduloolist vdirtust omav taime-, seene- voi loomaliik
voi selle taksonoomiline tiksus, kivistis voi mineraal, mis on vdetud looduskaitse alla. Kaitsealused
liigid, kivistised ja mineraalid jaotatakse kaitsekorra ranguse ja eripdra jargi I, II ja III
kategooriasse. Kaitstavate loodusobjektide seaduse kohaselt korraldatakse liikide kaitset riikliku
(rahvusliku) kaitse all olevate nimestike kaudu, olles avatud ohustatud liikidele.

Looduskaitsealade haldus. 4 rahvuspargil, 6 looduskaitsealal (Alma-Pedja, Endla, Matsalu koos
Virtsu-Laelatu-Puhtuga, Nigula ja Viidumie), 4 maastikukaitsealal (Haanja, Hiiumaa laiud,
Otepédd ja Korvemaa) ja Laéne-Eesti Saarestiku Biosfaérikaitsealal on oma administratsioon, mis
vastutab  kaitstava  piirkonna  kaitsekorralduse = eest. @ Need  kaitsealad  alluvad
keskkonnaministeeriumile. Riigi Metsaamet (mis hdolmab 15 maakondlikku metsaametit ja
Riigimetsa Majandamise Keskuse kaudu 7 riigimetsa majandamise regiooni 102 metskonnaga)
vastutab kaitsealadele jadvate metsade korraldamise eest. Teisi piirkondi korraldavad
maakonnavalitsused nende keskkonnaosakondade kaudu. Eesti kaitsealade siisteemi kdimasoleva
reorganiseerimise liheks ilesandeks on tdpsustada iga Kkaitseala vastutav valitseja ja
kaitsekorralduse teostaja

3.2. Liikide kaitse
Organisatsioon. Liikide kaitse halduslik pool on sarnane kaitsealadega — keskselt korraldab
keskkonnakaitse ministeerium ja selle looduskaitse osakond, maakondades 17 maavalitsuste
keskkonnaosakonda ja 18 kaitseala vastavate administratsioonidega. Metsaamet ja Kalaamet
vastutavad neile omaste probleemide eest, mis on seotud liikide kaitsega. Keskkonnakaitse
peainspektori institutsioon tdidab valvefunktsiooni. Liikide kaitse on valitsusvéliste
organisatsioonide aktiivse tegevuse valdkond. Eesti Ornitoloogiaiihing tegeleb kaitset vajavate
linnuliikidega, Eesti Terioloogia Selts on aktiivne imetajate kaitse valdkonnas, Eesti
Loodusuurijate Seltsi entomoloogiasektsioon pdorab tihelepanu ka putukate kaitsele. Mdned
valitsusvilised organisatsioonid nagu niiteks Eestimaa Looduse Fond ja Looduskaitseiihistu

78



“Kotkas” teevad nii loendeid kui korraldavad ohustatud liikide Kkaitset. Teiste liigikaitses
aktiivsete valitsusvéliste organisatsioonide seas voOiks nimetada sihtasutust Lutreola, iihingut
Lutra, Eesti Lepideptoroloogia Seltsi, Eesti Orhideekaitse Klubi jt.

Kaitsekorralduskavad. Formaalses tdhenduses ei ole iihelgi Eesti liigile koostatud veel
kaitsekorralduskava. See-eest toetatakse ja korraldatakse mitmete liikide kaitset planeeritult.
Kotkaste ja musta toonekure kaitse korraldatud iihistu “Kotkas” poolt, naaritsa kaitse on
sihtasutuse Lutreola ja iihingu Lutra jédlgimise all. Teatud mottes on ka jahiliigid korraldatud
liigid. Néiteks kui hunti, karu ja ilvest regulaarselt jahitakse, siis voib neid pidada korraldatud
liikidest.

Seire. Haruldaste ja ohustatud liikide populatsioone seiratakse riikliku seireprogrammi (alustatud
1994. aastal) raames. Erilist tihelepanu pooratakse ohustatud maismaa ja magevee elupaikadele.
Seireala iildnduete hulka kuulub see, et vaatlusi saaks jéitkata pikaajaliselt. Praegu on
seireprojektide raames vaatluse all ainuiiksi ohustatud taimeliikide 101 asukohta. Uus GIS-I
baseeruv taimestiku mitmekesisuse seiresiisteem on vilja tootatud 1998. aasta Phare toetusel
korraldatud projekti raames.

Olulise liigikaitse vahendina on Eestis alates 1979. a. kasutusel Punane Raamat. Alates 1994.
aastast omab see informeerivat ja soovitavat funktsiooni. 1998. aastal andis Teaduste Akadeemia
looduskaitse komisjon vélja uue Punase Raamatu variandi.

3.3. Elupaikade kaitse
Elupaikade kaitse. Elupaigad, kooslused, dkosiisteemid ja maastikud ei ole Eesti looduskaitse-
alases seadusandluses piisavalt hésti esindatud. Kaks uut seadust - Eesti metsaseadus (1998) ja
Loomade kaitse ja kasutuse seadus (1998) — sisaldavad esimesi sellealaseid ja loodetavasti
tohusaid sétteid. Maastikel ei ole veel Eestis seaduslikku kaitset.
Eesti maakasutuse diinaamikat jilgides ndeme, et pollumajandusliku maa, eriti pool-looduslike
rohumaade kasutus on vihenenud 65 %-1t 1918. aastal 30 %-le 1994. aastal ning metsade osa on
21 %-lt tdusnud 48%-le. Selliste nihete olulisemateks pdhjustajateks on olnud maareformid,
kollektiviseerimine, Noukogude Liidu piiritsooni loomine ranniku &irde, pdllumajandusliku
tootmise kontsentreerumine ning linnastumine.
Téna on elupaikadele kaks peamist ohuallikat elupaikade struktuuri muutused ning maakasutuse
viisis (tabel 2). Elupaikade struktuuri muudatuste tegelikku tdhendust on liikidele ja kooslustele
on praegu veel raske hinnata.
1991. aastal alanud maareform ja selle kédigus toimuvad maaomandi muutused mdjutavad
oluliselt maakasutust ja selle ldbi erinevaid elupaiku. Pollumajandusmaastikes on valdav maade
hiilgamine. Kasutusest vilja jaddnud maa vdsastub varsti ning peale kasvab mets. Teiselt poolt
voivad uued omanikud harida pool-looduslikud rohumaad pdldudeks. Majanduslik on teatud
elupaigatiiiipidele tugev. Kiipsed kase-, méanni-, kuuse- ja haavametsad on tdsise majandussurve
all.
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Tabel 2. Ohud elupaikadele

Elupaiga tiiiip Peamised ohud Teisesed ohud
Mirgalad - kuivendamine Ohu saastatus
- turbarabad - driline surve turba varumisel
- siirdesood
- lodud
Metsad - driline surve kiipsetele ning ohu saastatuse  kohalik
polistele metsadele moju
Pool-looduslikud rohketoidulisus
elupaigad
- rannarohumaad - karjatamisest loobumine,
- kuivendamine
- uhtlammirohumaad - . pjitmisest loobumine,
- - kuivendamine
- niitmisest ja karjatamisest
- soorohumaad loobumine
- puisrohumaad
Pollumajanduslik maa - maakasutuse muutumine - vale majanduskorraldus
- maa kasutamata jitmine, (vale véetiste kasutamise
vOsastumine aeg, halvasti hoitud vietise
tarvitamine jne.)
Mere elupaik Ulekalastatus, - rohketoitelisus

laevadelt tulev saastatus
Ranna-ja kaldaelupaigad laiaulatuslik  turism, mille - rannikuddrne ehitussurve
tulemuseks on reostumine ja - rohketoitelisus

erosioon

Joe-elupaik vee reostumine punktallikatest - rohketoitelisus
ja hajaallikatest

Alvarid karjatamisest loobumine, mille
tulemuseks on kinnikasvamine

Pargid Kinnikasvamine

3.4. Praegused suundumused

Pérast kaitstavate loodusobjektide seaduse kehtima hakkamist (vastu voetud 1994. aasta 1. juunil,
parandatud 1998) alustati kaitsecalade kaitse-ceskirjade ja piiride ldbivaatamist. Selle t60
eesmargiks on optimeerida kaitsealade vorgustikku paralleelselt maa ja omandireformiga. Pracgu
on umbes 438 800 ha voi ligikaudu 10 % (vilja arvatud Laéne-Eesti Saarestiku biosfdéri kaitseala
territoorium) Eesti maismaast kaitse all. Range kaitsereziim kehtib umbes 1 %-1 territooriumist.
Eesmirgiks on tosta see arv aastaks 2010 5-le %-le, nagu Eesti Keskkonnastrateegias (1997)
eesmargiks seatud.

Kaitstavate loodusobjektide objektide kaitse-eeskirjad tuleb kohandada kehtiva
seadusandlusega ning valmistada ette valitsusele kinnitamiseks. Kevadeks 1999 on 80 kaitseala
saanud ajakohastatud ja parandatud kaitse-eeskirjad, moodustades pindalalt umbes poole
kaitsealade poolt hdlmatavast territooriumist. Jargmiseks etapiks objektide kaitse organiseerimisel
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on kaitsekorralduskava ettevalmistamine. Kogu territooriumi holmav kaitsekorralduskava on
koostatud vaid Matsalu looduskaitsealal ja Kédina lahe kaitsealal. Soomaa ja Karula rahvuspargi,
Alam-Pedja looduskaitsecala ja monede teiste Kkaitsealade kaitsekorralduskavad on praegu
ettevalmistamisel.

Kuna maareform veel kéib, on Eestis looduskaitsealuseid territooriume, mille omandus ei
ole veel otsustatud ja wvajab tiApsustamist. Praeguse praktika kohaselt peaks rangemates
looduskaitsevoondites asuvad maad kuuluma riigi omandisse ja neid ei anta tagasi eraomandusse.
Need alad tuleb seaduslikule omanikule kompenseerida.

Vajalikke abindusid bioloogilise mitmekesisuse ex- ja in-situ kaitsel

Kaitsealadel:

e Kaitsealade ja liikeide looduskaitset toetavate seadusandlike ja halduslike mehhanismide
paketi arendamine ja ihtlustamine

o Kaitstavate loodusobjektide seadus (1994, 1998) sitestab maakasutuse piirangud
maakasutajale, kelle maa asub kaitsealal. Nende piirangute tidideviimise saavad tagada vaid
asjakohased valitsuse ja teiste madala astme aktid.

o Sadstliku ja keskkonnasobraliku pdllumajanduse ja metsanduse toimimiseks on vajalik riikliku
toetussiisteemi rakendamine. Viltimatu on taoline toetus bioloogiliselt rikaste elupaigatiiiipide
nagu puisniitude, loopealsete, uhtlamminiitude jt. Eesti maastikule tiiiipiliste elupaikade
sdilitamiseks, millised on iilejddnud Euroopast enam-jaolt kadunud.

e Loodusséastliku ja keskkonnasdbraliku maakasutuse kindlustamiseks on vaja vilja arendada
maaomanikele ja arendus-sektorile asjakohased majanduslikud stimulatsioonimehhanismid.

e Riigi omandusse vOetavate kaitsealade maade kompenseerimiseks omanikele on vaja vélja
tootada majanduslikult ja juriidiliselt sobivad mehhanismid. Téiustada tuleks kaitsealuste
liikide poolt tekitatud kahju kompenseerimise mehhanismi.

o Keskkonnamdjude hindamise protseduure tuleks laiendada, et need holmaksid
keskkonnamdjusid taimestikule ja loomastikule, nagu ka kaitsealade maastikulistele teguritele.

Loomaaedades:
- Tugevdamaks loomuliku populatsiooni riigis tuleks algatada uued kasvatusprojektid
liikkidele: lagrits Eliomys quercinus, pahklindpp Muscardinus avellanarius, rabapistrik
Falco pererginus, rohekdarnkonn Bufo viridis, juttselg kdrnkonn Bufo calamita, mudakonn
Pelobates fuscus, ebaparlikarp Margaritifera margaritifera, apteegikaan Hirundo
medicinalis (T. Maran, 1998)
e Aitamaks kaasa Eesti looduslikult elavate liikide mitmekesisuse ja looduskaitse probleemide
teadvustamisele, tuleks luua nende metsloomade ekspositsioonigrupp.

Kalakasvandustes:

Vajalikud on alljargnevad meetmed:

e kasvatada ja hoiustada 16hilasi ja karplasi ex situ,
kasvatada ohustatud kiilmavee liikide sugukarja ex situ.

Jireldused ja eesmiirgid
1. Rakendada bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni tditmise tdhusad poliitilised ja
halduslikud mehhanismid
Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni tditmist koordineeriva iiksuse (National
Biodiversity Unit) loomine
Bioloogilise mitmekesisuse strateegiat ja tegevuskava tagava poliitilise ja institutsionaalse
tagatise loomine
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Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni tditmise protsessi, infer alia strateegia ja
tegevuskava iihitamine olemasolevate ja koostatavate juhtdokumentidega (Agenda 21)

. Saavutada bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni sisuliste nduete tditmine
Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni nduetega seotud seadusandluse (sh. sektoraalse)
tihtlustamine ja tdiendamine

e Bioloogilise mitmekesisuse elementide (konventsiooni lisa 1) seire tdiustamine ja vastava

info kéttesaadavaks tegemine

e Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni nduetega seotud info ja andmeside kaasajastamine

e Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni nduetega seotud uute valdkondade arendamine ja
sidumine (kultuurliigid ja -—sordid, GMO-s, seisundi indikaatorid, planeerimine ja
maakasutus, jms.)

. Arendada ja kaasajastada rahvusvahelistest nduetest ja Eesti arengust tulenevalt klassikalise

looduskaitse meetmeid

Looduskaitse haldussiisteemi reformimine
Kaitsealuste liikide nimekirjade ja Punase Raamatu uuendamine koostamine
Kaitsekorralduskavade koostamine nii kaitsealadele kui kaitstavatele liikidele
Loodukaitsealuste liikide poolt tekitatud kahjude hiivitamise adekvaatsete ning
histirakendatavate meetodite kasutuselevotmine

o  FEx-situ kaitsemeetodite senisest laiem ning kaalutletud kasutuselevotmine

e Geneetilise varieeruvuse arvestamine liigikaitses (nt. 10he, hiiljes, kipalised)

e Looduskaitse eesmérke toetava maksupoliitika edendamine

e Koosluste ja elupaikade kaitse osatdhtsuse suurendamine

e Voorliikidega seotud probleemidele tdhelepanu podramine

e Natura-2000 rahvusliku kontseptsiooni loomine ja rakendamine

o N

[98)

4.5. KALANDUS

1. Kalad
1.1. Fauna liigiline koosseis
Eesti kalafauna (k.a. 3 liiki s60rsuid) nimestikus on 74 liiki, nende hulgas mitu Lé&nemere idaosa
madala soolsusega aladele harva sattuvat liiki (ndit. mookkala, merilest jt.). Péritolu jargi voib
liigid jagada merekaladeks (rdim, kilu, tursk, tuulehaug jpt.), mageveekaladeks (ahven, sirg,
koha, haug jpt.) ja siirdekaladeks (viimased veedavad osa elutsiiklist magevees, osa meres — néit.
16he, meriforell, angerjas, joesilm). Mone rannikumeres elava mageveeliigi koik (vimb, siinas,
teib jpt.) vOi osa populatsioone (merisiig) on poolsiirdekalad, kes sigivad jogede alamjooksul voi
tugevasti magestunud merelahtedes. Eelneva klassifikatsiooni raamesse ei mahu kaks
euriihaliinset liiki (ogalik, luukarits), kes edukalt elavad nii mage- kui merevees; ogalikul on
olemas nii piisivalt meres vOi magevees esinevad populatsioonid kui ka meres elavad
populatsioonid, mille esindajad sigivad jogede alamjooksul (siirdevorm)). Viimastel
aastakiimnetel on Eestisse introdutseeritud (peamiselt kalakasvatustesse, aga ka looduslikesse
veekogudesse) rida kalaliike, kellest kolme v&ib lugeda naturaliseerunuks (looduslikes
veekogudes jarglasi andvaks) ja on seega liilitatud fauna nimestikku (hdbekoger, karpkala,
vikerforell); neljas liikk (peled) on mdnel aastal andnud jérglasi Uljaste jarves, teised (sh.
tuurlased) ei ole kindlasti meie veekogudesse piisima jadnud.
Mitu magevee-kalaliiki on Eestis oma areaali pdhjapiiril (tippviidikas, mudamaim, séga,
vingerjas) voi sellele vdga ldhedal (hink, nugakala).
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Enamus mageveeliike esineb nii sisevetes kui rannikumeres; rannikumerest ei ole leitud véheseid
mageveeliike, peamiselt reofiile (tippviidikas, trulling, harjus). Mageveeliikide osakaal on
suurem soojaveelises madala soolsusega Vdinameres ja Parnu lahes, samuti Riia ja Soome lahe
véikestes lahtedes.

Neli kalaliiki on riikliku kaitse all (II kategooria — atlandi tuur ja sdga; Il kategooria — harjus ja
tougjas), enam kui 20 liiki ja vormi on kantud Eesti Punasesse Raamatusse (1998). Lisaks esineb
Eestis pidevalt voi juhukiilalisena mitu liiki, keda kaitstakse rahvusvaheliselt (EU, Berni
konventsioon) voi kes on ohustatud ja/vdi kaitse all naabermaades.

Levikupilt mitme liigi osas on iipris omapirane. Moned liigid (sdga, vingerjas, tdugjas) on
praeguseks séilinud ainult voi peamiselt Peipsi jérve valgala veekogudes. Mdned mageveeliigid
(néit. hink, rlint, lepamaim) puuduvad Laine-Eesti ja saarte geoloogiliselt noortes jogedes ent on
tavalised rannikumeres. See asjaolu annab alust arvata, et mitme mageveeliigi meres esinevad
populatsioonid on meie alale tulnud merdpidi, erinevalt mandrit asustavatest sama liigi
populatsioonidest. Viimast oletust kinnitavad hiljutised andmed selle kohta, et rannikumerd ja
Peipsi jérve asustavad ahvenad on geneetiliselt (DNA analiiiisi pohjal) erinevat péritolu. Monel
liigil (siig, tint, rdim jmt.) on kirjeldatud erinevaid liigisiseseid vorme. Seega tuleb Eesti puhul
arvestada ka mitme tavalise liigi puhul suurt liigisisest geneetilist mitmekesisust. Mone liigi
(ndit. harjus, tippviidikas) levimine Eesti alal (ja siit pdhja ning ida suunas) pole ilmselt veel
16ppenud (seoses viimase jdd-ajaga).

Mone liigi puhul (merisiig, 18he, meriforell, joeforell) on kunstliku taastootmise ja suhteliselt
kontrollimatu asustamisega looduslikesse veekogudesse segatud looduslikke populatsioone.
Monel juhul (koha, tint, rddbis) on Eesti vdikejérvedes esinevad populatsioonid tekkinud just
asustamise teel.

Mbone liigi puhul on viimastel aastatel (tingituna iileméérasest rodvkalade piitigist, haugi
madalast looduslikust taastootmisest ja soojadest suvedest) arvukus oluliselt muutunud.
Suurenenud on rannikumeres ogaliku, riindi, sirje, vimma, hobekogre (introdutseeritud liik) ja
mone teise liigi arvukus (enamus neist kuulub karpkalaliste seltsi); katastroofiliselt on (lokaalselt
vOi kogu rannikumere ulatuses) vihenenud ahvena, haugi, merisiia ja mone teise liigi arvukus.

1.2. Kooslused, nende struktuur ja liigirikkus

Rannikumeri. Rannikumere kalakoosluste struktuur varieerub sesoonselt. Mitmed mereliigid
esinevad siin (arvukamalt voi ainuiiksi) sigimisperioodil — kevadel ja kevadsuvel (rdim,
tuulehaug) voi talvel ja kevadtalvel (merivarblane, nolgus jt.). Ka mitme mageveeliigi ja
siirdekala puhul on tdheldatavad sesoonsed iimberpaiknemised toitumis(turgutus)- ja
sigimisalade vahel (monikord vanusriihmiti varieeruvad) (merisiig, meritint, koha, teib jt.).
Kalastiku suvise seire (1993—098) alusel on eristatavad kaks poOhitiilipi kalakooslusi: 1)
mageveelised (domineerivad mageveeliigid; Vdinameri, Pédrnu laht, muud merelahed; Riia lahe ja
Soome lahe kesk- ja idaosa saarte rannikuvesi), 2) merelised (domineerivad mereliigid, peamiselt
rdim ja lest). Matsalu lahe niitel suureneb kaldast eemaldudes (sligavuse suurenedes) liikide arv
(lahe suudmes tulevad juurde ka mdned mereliigid), isendite arv ja nende biomass.

Roovkalade ja lepiskalade suhe ei ole enamuses veekogudes (rannikumere osades) optimaalne;
roovkalade (eriti haugi, viimastel aastatel ka ahvena) arvukus on liiga madal kontrollimaks
karplaste ja ogaliku arvukust.

Jogedes on peamiseks koosluste liigilist koosseisu ja liigirikkust mojutavateks teguriteks
minimaalne vooluhulk suvel ja maksimaalne vee temperatuur suvel; liigirikkus suureneb
vooluhulga suurenedes ja vee temperatuuri toustes (Jarvekiilg, 1994; Jarvekiilg, avaldamata
andmed). Liigirikkus {iksi ei iseloomusta koosluste védrtust; vdga omapirased ja kaitset vdédrivad
on néiteks liigivaesed kiilmaveelised joeldigud.

Eesti suurjarved (Peipsi, Vortsjarv) on korge kalaproduktiivsusega ja liigirikkad. Vaikejarvede
puhul on enam andmeid kalamajanduslikult olulisemate (suuremate) viikejarvede kohta, niit.
Tamula, Vagula, Saadjirv jt. Vooremaa jirved, Oisu jirv jt. Viikejirvede kalastik on
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mitmekesisem kui seda niditavad varasemad (peamiselt ZBI) andmed, mis suuresti on saadud
kiisitluste ja suuresilmaliste nakkevdrkude piliikide andmetel. P&hjamaade seirevorkude
kasutamisel (silmasuurus alates 5 mm) on igas uuritud véikejarves leitud tdiendavalt keskmiselt
kaks varem kindlakstegemata liiki.

1.3. Muutused viimasel aastakiimnel

Rannikumeri. Juba 1970—=80ndatel aastatel oli mdne eutrofeerunud ala (Matsalu laht)
kalasaakides tdheldatav eutrofeerumisega kaasnev karplaste osakaalu suurenemine ja ahvenaliste
osakaalu vdhenemine. Esmapilgul iillatavalt on see tendents (kalastiku koosseisu muutumine)
viimasel umbes viiel aastal (Eesti veekogude, sh. Ladinemere rannikualade reostuskoormuse
viahenemise tingimustes) kiiresti siivenenud, hdlmates ka vidhe eutrofeerunud alasid (niit.
Vilsandi iimbrus). Muutuste arvatavad pohjused on jargmised: 1) ahvenaliste (ahvena ja koha)
iilepiitik alates 1990ndate aastate algusest (seoses kalapiiligipiirangute vdhenemisega, eriti
pliigidiguse vOimaldamisega rannavoondi elanikele ning ahvena ja koha kokkuostuhinna
plahvatusliku tousuga, samuti efektiivsemate nakkevorkude laialdase levikuga), 2) karplaste
arvukust kontrolliva peamise rodvkala — haugi madal arvukus (langes juba 1980ndate 16pul),
seoses kudemistingimuste halvenemisega ja intensiivse piiligiga, ning ogaliku ja luukaritsa
arvukuse suurenemine, mis tagab piisava kergesti tabatava saagi enamusele rodvkaladele, 3)
1990ndate soojad suved; kdrge vee temperatuur toiduressursi piisava olemasolu tingimustes on
soodustanud karplaste arvukuse tousu ja kiiret kasvu, 4) kuni viimaste aastateni vidhene
majanduslik huvi kdige massilisemate karplaste (sdrg, nurg) piiligiks (olukord on muutunud
viimasel paaril aastal; ka sérje arvukus niitab kohati selget vihenemise tendentsi).

Ebasoodsad kudemistingimused ja iilemddrane piiiik viisid 1990ndatel aastatel kriitilisse seisu
Liivi lahe siigiskudurdime arvukuse; viimasel aastal on tdheldatav selle rdimevormi arvukuse
suurenemine.

Kiilmalembeste merekalade arvukus rannikumeres on langenud; 10he ja meriforelli looduslik
sigimine endiselt kasin ja lisaks sellele on niiiid ka Eestis kindlaks tehtud 16het ohustav haigus
M74. Merisiia enamuse vormide arvukus on dérmiselt madal.

Siseveekogud. Viimasel aastakiimnel on Peipsi jarve kalastikus toimunud kaks olulist protsessi:
1) koha arvukuse plahvatuslik tdus, mitme tugeva kohapdlvkonna kujunemine ning 2) riébise
arvukuse madalseis (viimasel kolmel aastal on arvukus monevorra tdusnud ent ikka paljukordselt
madalam pikaajalisest keskmisest arvukusest). Vaatamata Peipsi eutrofeerumisele ja viimaste
aastate soojadele suvedele ning kehvadele jadoludele (mis mojutab negatiivselt siigisel kudevate
litkide loodete arengut) on praegu veel iillatavalt kdrge peipsi siia arvukus. Murettekitav on
kalapiitigifirmade ja maakondade surve jérve kalaressursi iiha intensiivsemaks kasutamiseks, sh.
ebasoovitavate piiligivahendite (mutnik, nakkevorgud) osas.

Objektiivne andmestik suuremamastaapsetest kalastiku muutustest viikejarvedes ja jogedes
puudub. Jogede kalastiku seireks on viimasel mdnel aastal loodud védga hea baas Eesti jogede
elustiku (sh. kalastiku) uurimisprogrammi raames.

Voib arvata, et viimaste aastate soojad suved on soodustanud soojalembeste liikide, sealhulgas
haruldaste liikide (néit. siga) looduslikku sigimist.

Eesti kalastiku liigilises koosseisus ei ole viimasel kiimnendil muutusi leitud. Arvatavasti
lisandub meie kalafaunale mdrukas, kes on viimasel ajal laialt levinud Litis.

1.4. Kalastiku bioloogilist mitmekesisust mdjutavad tegurid
1. Inimtegevus
1.1. Kalapiiiik (sh. seoses elatustasemega; kiskjate suhtel. arvukus; kalamajanduslikult
oluliste veekogude majandamise efektiivsus; rodvpiiiik)
1.2. Veekogude antropogeenne eutrofeerumine
1.3. Veekogude reostamine
1.4. Vesiehitised (tammid jogedel)
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1.5. Veekogude mehhaaniline muutmine, sh. setete {imberpaigutamine (siivendustdod,
jogede sdngi muutmine, maaparandustodde mojul voi tammide abil veetaseme
muutmine)

1.6. Kalakasvatus

1.7. Introduktsioon (sh. parasiidid, uued toiduobjektid, kaladest toituvad kiskjad)

1.8. Pikaajalised kliimamuutused

2. Looduslikud abiootilised protsessid
2.1. Veekogu temperatuurireziim
2.2. Soolsuse muutused Ladnemeres
2.3.Veetaseme muutused (seoses sademete voimaliku suurenemisega)
2.4, Viaga madala rannikumere maismaastumine (tektoonilise maatdusu tottu)

3. Looduslikud biootilised protsessid
3.1. Kalatoiduliste kiskjate arvukuse muutumine (hiilged, kormoranid jt.)
3.2. Veekogude looduslikku ilmet muutvate loomade (kobras) arvukuse muutused

2. Selgrootud loomad veekogudes

Rannikumeri. Vee madala soolsuse tottu on Eesti rannikumeres suhteliselt vdhe selgrootuid
loomi: registreeritud on umbes 525 liiki. Kdige liigirikkamalt on meres esindatud védhid (umbes
110 liiki), keriloomad (100) ja putukad (75). Fauna koosseisus on iilekaalus mageveevormid,
mérksa vihem on riimveevorme ja avarasoolaseid merevorme. Kuna Ladnemeri on noor meri,
koosneb fauna iiksnes immigrantidest; autohtoonne komponent puudub (Jarvekiilg, 1995).
Elustiku muutused on olnud suured ennekdike eutrofeerunud merelahtedes (Parnu, Matsalu,
Haapsalu jt.), tugeva reostuskoormusega lahtedes (niit. Tallinn), samuti mere sligavamates
osades — ennekdike perioodidel, mil pole olnud piisavat soolase vee juurdevoolu PGhjamerest.

Mageveekogud. Eesti mageveekogudest — jarvedest, jogedest, allikatest, tiikidest, lompidest,
rabalaugastest jne. On teada ligi 2000 liiki selgrootuid. Kodige liigirikkamad klassid on putukad
(umbes 750 liiki), véhid (vdhemalt 233 liiki), dmblikulaadsed (umbes 210 liiki) ja keriloomad
(umbes 200 liiki). Siseveekogude elustikku on oluliselt mdjustanud veekogude antropogeenne
eutrofeerumine, kohati ka reostumine.

Toonduslikku kasutamist leiab Eesti selgrootutest iiksnes joevahk. Paljud liigid on haruldased,
moned riikliku kaitse all (ebapérlikarp, apteegikaan), paljud liigid on liilitatud Eesti Punasesse
Raamatusse (1998).

Vee-selgrootuid ohustavad jargmised tegurid.
1. Inimtegevus

1.1. Veekogude antropogeenne eutrofeerumine

1.2. Veekogude reostamine

1.3. Vesiehitised (tammid jogedel)

1.4. Veekogude mehhaaniline muutmine, sh. setete limberpaigutamine (stivendustddd,
jogede sdngi muutmine, maaparandustodde mojul voi tammide abil veetaseme
muutmine)

1.5. Introduktsioonid (sh. parasiidid, uued toiduobjektid, kaladest toituvad kiskjad)

1.6. Pikaajalised kliimamuutused

1.7. Kalapiiiik, joevahi piiiik

2. Looduslikud abiootilised protsessid
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2.1. Veekogu temperatuurireziim

2.2. Soolsuse ja sellega seotud gaasireziimi muutused Ladnemeres
2.3. Hapniku reziimi muutused

2.3. Veetaseme muutused (seoses sademete hulgaga)

3. Looduslikud biootilised protsessid
3.1. Kiskjate arvukuse muutumine (kalad jt.)
3.2. Veekogude looduslikku ilmet muutvate loomade (kobras) arvukuse muutused

3. Kalandus — kalapiiiik ja kalakasvatus

Siia alla arvatakse kalade ja muude veeorganismide kasutamine inimese poolt: joesilm (soorsuu),
joeviahk, vetikad, véljaspool Ladnemerd ka krevetid.

Ladnemere nn. rahvusvaheliselt reguleeritavate liikide (rdim, kilu, tursk, 10he) osas on Eesti
kvoot viimastel aastatel olnud ca 100000 tonni piires (vdljapiiiik Eesti kalurite poolt 70-80
tuhande tonni piires); alates 1999.a. on see vihenemas (seoses varude seisu halvenemisega
Lainemeres). Osa nende litkide kvoodist on miitidud Euroopa Liidule (kdige enam kilukvooti);
Eesti kdsutusse jadnud kvoodi praktiliselt tdieliku kasutamiseni jouti 1997.a.; seoses olukorraga
idaturul jaab osa 1998.a. kvoodist ilmselt kasutamata.

Muude liikide piitik (suures osas rannikumeres elavad mageveekalad — ahven, sérg, vimb, koha
jt., samuti moned mereliigid nagu lest, tuulehaug jt.) on viimastel aastatel olnud kdikuv,
kusjuures suuresti on vihenenud koha ja eriti ahvena piilik (ennekdike seoses iilepiiligist tingitud
nende liikide madala arvukusega).

Sisevete kalasaagist saadakse ligikaudu 90% Peipsi-Pihkva jarvest, iilejddnust suurem osa
Vortsjarvest. Peamised toonduskalad on ahven, koha, latikas, haug, sirg jmt. Peipsi-Pihkva jarve
ametlikult fikseeritud kalasaak on viimastel aastatel olnud 3000 tonni timber. Véljapiiligi maht on
suurenenud ja ldheneb lubatavale piirmahule. Vortsjarve koige olulisemaks toonduskalaks on
angerjas, kelle looduslikud rindeteed Peipsi jarve vesikonda on suletud (alates elektrijaama
ehitamisest Narva joele) ja piiiik pohineb jérve asustatavatel angerja noorkaladel.

Ookeanipiiiigil on viimastel aastatel oluliselt suurenenud krevetipiiiik.

Kutseliste kalutite arv Laanemerel on iile 5700 (rannapiiiigil ca 4500, traalipiitigil ca 1200) ja
sisevetel ca 900 (enamus Peipsi-Pihkva jarvel). Lisaks on piiratud kalapiitigidigus rannakiilade
elanikel, samuti kasutavad kalaressurssi harrastuspiiiidjad.

Eesti kalalaevastiku (1998 laevaregistrisse kantud 265 pikemat kui 12m alust) keskmine vanus on
suhteliselt suur, 21 aastat. Traalpiiligi lossimiseks sobivaid sadamaid on kasutusel 37, rannapiiiigi
tarbeks kasutatakse 72 (sh. Peipsi jarvel 23, Vortsjarvel 2, iilejddnud mererannal) — andmed
vastavalt 1997 registreeritud esmamiiiigile. Tegelikkuses kasutatakse mirksa suuremat arvu
sadamaid, lisaks on olemas suur arv lautreid (paatide randumiskohti).

Koige arvukamateks piiiigivahenditeks on nakkevdrgud. Neid on lubatud kasutada meres ca
30000, sisevetel ca 3000; tegelik arv ja tegelikult kasutatavad silmasuurused on raskesti
kontrollitavad. Viimastel aastatel on kasutusele vOetud vorreldes varasemaga efektiivsemad
kapronvorgud. Mitmesuguseid mordu on kasutusel meres ca 2500, sisevetel iile 500.
Rannikumeres rédimepiiligil kasutatakse ca 230 seisevnoota, Peipsi jidrvel 20 pdhjanoota,
peamiselt rdime ja kilu piiiigil traale.

Kalanduse primaarsektoris (s.t. kalapiilik) on holmatud iile 7000 todtaja (seoses Venemaa
majanduskriisiga on see arv vdhenemas), mitmes asulas olid/on kalatoostused peamised voi
koguni ainsad t60andjad. Suurim osakaal on kalandussektoril (kalapiiiik ja to6tlemine kokku)
Hiiu maakonnas — ca 17% toovoimelisest elanikkonnast. Kalandus (kalapiiilk) moodustas
viimastel aastatel sisemajanduse koguproduktist (SKP) jargmise osa: 1994 — 153.6 min kr
(0.5%), 1995 — 173.3 mln krooni (0.4%), 1996 — 202.5 min krooni (0.4%) ja 1997 — 294.4 mIn
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krooni (0.5%). Kalapiiligiga tegelevate ettevotete tulud on kesised, 1998. a aasta Iopetasid paljud
ettevotted kahjumiga. Kala ja kalatoodete eksport 1997. a moodustas kokku 1, 511 miljar. kr,
ekspordi osa miiiigis oli 86.3%, ekspordi osa tegevusalade 10ikes oli 10.6% ja ekspordi osa
tootlevas toostuses tegevusalade ldikes moodustas 11.0%. Investeeringute maht on olnud
suhteliselt tagasihoidlik (1996.a. iile 50 miljoni krooni). Peamise toodangu moodustavad
kalakonservid ja —preservid, mida valmistatti peamiselt idaturule (ligi 75% ekspordist oli
suunatud Venemaale ja Ukrainasse); viimastel aastatel on kiiresti arenemas kala kulinaarne
tootlemine.

Peamised probleemid, mis mojustavad bioloogilist mitmekesisust.
1. Kalandussektori kiire erastamine, piirireziimi kaotamine merel, rannaelanikele piitigidiguse
andmine on oluliselt suurendanud inimeste ringi, kes kalapiiiigiga tegelevad. Sellele on kaasa
aidanud kala kokkuostuhinna tdus (eriti koha ja ahvena puhul). Piilidjate arv vorreldes
ressursiga (eriti silmas pidades ressursi vihenemise tendentsi) on liiga suur. Kalapiiligiga
tegeleb palju inimesi, kellel puudub selleks vajalik ettevalmistus ja kes ei teadvusta
kalaressursi sddstliku kasutamise vajadust. Ebapiisav kontroll ja leebed sanktsioonid
soodustavad kalapiiiigieeskirjade rikkumist ja roovpiiiiki. Vajalik on kalurite atesteerimine,
seadusandluse tdiendamine, kontrolli tShustamine, piiligidiguse piiramine, koolitus.
Piiliniste arv, eriti nakkevorkude arv, on liiga suur.
Viljapiilitava kala koguse ja liigilise koosseisu registreerimine on mittetéielik.
Kontrollorganite t66 on vihetShus.
Kalanduslike rakendusuuringute finantseerimise maht riigieelarvest on ebapiisav ja ei vasta
kalanduse kui majandusharu téhtsusele (osale riiklikust SKP-st). Seoses sellega on monikord
vajaka andmetest, mille alusel teha kalapiiiiki reguleerivaid otsustusi.
6. Kalandusalase info levitamine, koolitus ja tdienddpe on ebapiisav.

kv

Kaubakalakasvatuse maht on viimasel kiimnendil mitmekordselt langenud. Kui 1992.a. toodeti
Eesti kalakasvandustes 379 t vikerforelli ja 234 t karpkala, siis 1997 aastal olid vastavad
numbrid 227 t ja 28 t. Kdrge omahinna ja igasuguste kaubakala importi piiravate mehhanismide
tdttu on kala turustamisega probleeme. Uha suurenev osa kalamajandite sissetulekust saadakse 1)
kalavarude taastootmisest, 2) kalandusturismist. Riiklikul tasandil (peamiselt Kalakapitali
vahenditest) finantseeritakse 16he, meriforelli, merisiia, samuti joeforelli, joevihi, haugi ja mone
teise liigi taastootmist. Suuresti Kalakapitali vahendite arvel on vilja ehitatud moodne Pdlula
kalamajand (kalakasvatuskeskus) peamiselt Iohevarude taastootmiseks.

Koostamisel on kalavarude taastootmise riiklik programm.

4. Kalanduse mdju bioloogilisele mitmekesisusele

1. Kalapiiiik
1.1. Kalakoosluste struktuuri muutmine (liikide suhtelise arvukuse muutused)
1.2. Uksikute liikide arvukuse oluline vihendamine (kuni kadumiseni), populatsiooni
struktuuri muutmine
1.3. Haruldaste ja ohustatud liikide kaaspiiiik
1.4. Veekogude reostamine piilinistes hukkunud kalaga/ vette tagasilastud alamdodulise
kalaga (tagasilastavast kalast suur osa, eriti sooja veega aastaajal, hukkub)
1.5. Moju teiste loomariihmade bioloogilisele mitmekesisusele:
kalade kui teiste loomariihmade toiduobjektide arvukuse muutus pohjustab mitmete liikide (néit.
hiiljeste) arvukuse muutusi
e kalapiitigivahendites hukkuvad teised liigid: niiteks hiilged mordades ja sukelpardid
nakkevorkudes
1.6.  Aktiivsete piitiniste mehhaaniline m&ju veekogu pohjabiotoopidele; setete
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kandumine veekihti
1.7. Laevade mehhaaniline moju, laevast vette sattuvate/ lastavate naftasaaduste jm. moju

2. Kalakasvatus

2.1. Geneetilise mitmekesisuse mojutamine (inbriiding vdhese arvu sugukalade puhul;
voimalik on ka geneetilise mitmekesisuse suurendamine/ taastamine)

2.2. Kasvatatavate voorliikide (sh. nendega kaasnevate parasiitide ja haigustekitajate) ja
-vormide sattumine veekogudesse

2.3. Kasvatatavate geneetiliselt muudetud vormide sattumine veekogudesse (indutseeritud
poliiploidid, hiibriidid jne.)

2.4. Kalakoosluste struktuuri muutmine kasvatatud noorkalade asustamisel looduslikesse
veekogudesse

2.5. Kalakasvatuses reostunud vee moju

2.6. Kalaparasiitide ja haigustekitajate levimine sugukalade ja asustusmaterjaliga

3. Kala tootlemine
3.1. Veekogude reostamine kalatddtlemise jadkidega (esmasel todtlemisel veekogul voi
kaldal paiknevatest tehastest).

Jireldused ja eesmiirgid
Veekogude ressursi kasutamine ei tohi ohustada pikaajalises plaanis bioloogilist mitmekesisust.
Ressursi kasutamine peab olema kooskodlas selle loodusliku uuenemisega voi kunstliku
taastootmisega.
Eesti kalanduse pohieesmirgiks peab olema sdistva, keskkonnasdbraliku ja nii sotsiaalselt kui ka
majanduslikult aktsepteeritava kalanduse arendamine jargmiste podhimotteliste sammude kaudu:
- Dbioloogiliselt elujouliste kalapopulatsioonide séilitamine, veekeskkonna ja bioloogilise
mitmekesisuse sdilitamine;
- eeltoodud ndudeid arvestades vdimalikult korge kalapiitigi taseme saavutamine ja kalapiiiigi
selektiivsuse tostmine uute tehnoloogiate juurutamise kaudu.
Ressursi kasutamisest peaks olema operatiivne iilevaade ja mehhanismid ressursi kasutamise
intensiivsuse operatiivseks reguleerimiseks (sh. ressursi seaduslike kasutajate majanduslike
kahjude hiivitamiseks ressursi kasutamise piiramisel). Ressursi kasutajad peavad olema
koolitatud ja ebaseadusliku tegevuse puhul peavad toimima mdjusad sanktsioonid. Muutused
veekogude Okostlisteemis tuleb kindlaks teha operatiivselt ja adekvaatseks reageerimiseks peavad
olema seadusandlikud ja majanduslikud hoovad ning piisavad teadmised.
Kalatootlemisettevotete ja kalakasvatuste sanitaarsed tingimused tuleb vastavusse viia Euroopa
Liidu nduetega.
Kalapiiiigil tuleb kasutada séastlikke pliiigiviise ja —vahendeid.
Kalavarude haldamise strateegilised sammud on kirja pandud dokumendis Lidnemere Agenda
21.

4.6. METSANDUS

Metsanduse harukonna mojutusi analiiiisitakse jirgnevalt metsa kasutamise viiside
kaupa, kusjuures lahtutud on nende méiratlusest uues metsaseaduses *’:

§ 26. /.../ metsa kasutamise viisid

" kasutatud seaduse variant parineb metsaameti webilehekiiljelt: <http://www.envir.ee/metsaamet/~>
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(2) Metsa kasutamise viisid on:

1) kaitstavate loodusobjektide hoidmine (looduse kaitse);

2) maastiku voi selle erimi, mulla voi vee kaitsmine (keskkonnakaitse);

3) inimese kaitsmine tootmis- ja transpordiobjektidelt leviva saaste ning ilmastiku
kahjuliku moju eest (sanitaarkaitse);

4) inimesele puhkamise, tervise parandamise ja sportimise vdimaluste loomine
(rekreatsioon);

5) puude seemnete, metsamarjade, seente, ravim- ning dekoratiivtaimede ja nende
osade, sambla, samblike, pdhklite, heina, okste, dekoratiivpuude, puukoore- ja juurte,
vaigu ja kasemahla varumine, mesipuude paigutamine ja loomade karjatamine
(korvalkasutus);

6) teadus- ja Oppetood;

7) puidu saamine;

8) jahindus;

9) riigikaitse.

Puidu saamine on seni olnud ja jdib ilmselt ka 1dhemal ajal majanduslikult kdige olulisemaks ja
ka koige enam metsade bioloogilist mitmekesisust mojutavaks metsa kasutamise viisiks.
Metoodilise selguse huvides késitleme metsakasutuse viise allpool siiski metsaseaduses toodud
jérjestuses.

Kéesolevas analiiiisis kasutatakse bioloogilise mitmekesisuse konventsioonist périnevat
definitsiooni: mistahes pdritoluga elusorganismide rohkust inter alia maismaa-, mere- jt.
veeokosiisteemides ning neid holmavates okoloogilistes kompleksides; see sisaldab ka liigisisest,
litkidevahelist ja okosiisteemidevahelist mitmekesisust *°. Hinnanguliseks raamiks metsanduse
mdjude ja trendide suhtes on olnud Eesti Keskkonnastrateegias sonastatud bioloogilise
mitmekesisuse kaitse ja kasutamise eesmirk: tagada Eestile omaste taime- ja loomaliikide
elujouliste populatsioonide, looduslike ja poollooduslike koosluste ning maastike piisimine®.
Mets on Eesti alal iiheks valdavaks okosiisteemiks ja metsandust tuleb pidada iiheks olulisemaks
meie looduse polist bioloogilist mitmekesisust mdjutavaks majandusvaldkonnaks.

Seisuga 01.01.97 on Eesti Vabariigis on metsamaad kokku 2 016 600 hektarit, mis moodustab
47% riigi maismaa pindalast. Korraldatud metsade osakaal ulatub 1 907 700 hektarini.
Korraldamata on osa alles viimastel aastatel metsamaa hulka arvatud ning varem muudesse
kategooriatesse kuulunud metsamaid.

Metsaalade geograafiline jaotus on ebaiihtlane. Suuremad kompaktsed metsad asuvad Kirde-
Eestis (Ida-Viru maakonnas on metsamaad 55%), Louna- ja Kagu-Eestis (53%) ja Edela-Eestis
(50%). Kdige metsarikkam

ala on Hiiumaa, kus metsad katavad 64% saare territooriumist. Eesti metsad koosnevad suures
osas segapuistutest. Kdige tavalisemad domineerivad liigid on ménd, kuusk ja kask (aru- ja
sookask). Endistel pollumajanduslikel maadel on levinud puistud, kus domineerivad haab ja hall
lepp.

Metsandusliku tegevuse mojud bioloogilisele mitmekesisusele on iiksikasjalikuma vaatluse all
olnud mitmetes viimastel aastatel 1dbiviidud projektides, milledest olulisemad oleksid jargmised:
Eesti metsa-kaitsealade vdrgustiku *° arendamine (koodnimetusega EC1),

Eesti tulundusmetsade bioloogilise mitmekesisuse kaitse strateegia (EC2),

1. Saistva metsanduse kriteeriumid ja indikaatorid Eestis (EC3) ja

# Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon, Art. 2.

¥ Eesti Keskkonnastrateegia. Ptk. 3.9. Maastike ja elustiku mitmekesisuse sdilitamine (RT 1997, 26, 390)

¥ Metsa-kaitsealade vorgustiku mdiste on kasutusse tulnud ldhtununa metsapoliitilisest kokkuleppest, millega otsustati rangelt
kaitstud metsade osakaal Eesti metsadest peaks olema vihemalt 4%. Sellega moeldakse metsa-kaitsealade teatud ruumiliselt
organiseeritud siisteemi, kus esimese sammuna on tdidetud klassikalise looduskaitse huvid - moodustatud looduskaitsealad
Kaitstavate loodusobjektide seaduse kriteeriumitest ldhtuvalt; kui need on tdidetud, siis on planeeritud erinevate metsatiitipide
kaitseks votta tdiendavalt range kaitse alla metsa osi. Need toetaksid ka 0kovorgustikku selle laiemas mottes.
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2. Eesti metsa-mérgalade siistliku majandamise strateegia.

Nende projektide tulemusi on kasutatud ka kdesoleva analiiiisi koostamisel.

Kéesoleval ajal bioloogilise mitmekesisuse kaitse poliitikat méddravatest dokumentidest on
olulisim Eesti Metsapoliitika *!, mis piistitab jirgmised metsade majandamise tildeesmérgid:

1. sddstlik (iihtlane, pidev ja mitmekiilgne) metsandus, mille all moeldakse metsade ja
metsamaade hooldamist ja kasutamist sellisel viisil ja sellises tempos, mis tagab nende
bioloogilise mitmekesisuse, tootlikkuse, uuenemisvoime, elujoulisuse ning potentsiaali
praegu ja voimaldab ka tulevikus teisi oOkostisteeme kahjustamata tdita okoloogilisi,
majanduslikke ning sotsiaalseid funktsioone kohalikul, riiklikul ja globaalsel tasandil;

2. metsade efektiivne majandamine, mille all méeldakse koigi metsaga seotud hiivede
okonoomset tootmist ja kasutamist nii liihi- kui ka pikaajalises perspektiivis.

Sama dokumendi viiendas peatiikis “Metsade majandamine ja Okosiisteemide kaitse”
sOnastatakse metsade majandamise kdige olulisemad pShimotted:

Metsade majandamise ja keskkonnakaitse pohiprintsiibiks on metsaressursside sddstlik, pidev,
tihtlane ning mitmekiilgne kasutamine. Ldhtuvalt sellest on metsade majandamise ja
Okostisteemide kaitse eesmdrkideks bioloogilise mitmekesisuse sdilitamine, metsade tervisliku
seisundi parandamine ning puidu ja metsa korvalsaaduste ning mittemateriaalsete hiivede mahu
ja vddrtuse tostmine.

Oigete juhtimisotsustuste tegemiseks vajaliku lihteinfo saamiseks (muuhulgas, bioloogilise
mitmekesisuse valdkonnas on see olnud ebapiisav) sOnastab Metsapoliitika jérgmise véga
vajaliku kohustuse:

Keskkonnamuutuste jilgimiseks ja hindamiseks luuakse vastavad seire- ning infostisteemid.

Eesti keskkonnapoliitika kahes kdige mdjukamas dokumendis - Eesti Keskkonnastrateegias ja
Eesti Keskkonnategevuskavas ** on metsanduse ja sealhulgas metsade bioloogilise mitmekesisuse
teema késitletud véga napilt. Keskkonnastrateegia lisa 1 annab liihiiilevaate metsade seisundist ja
kasutamisest ning margib dra moned probleemid. Mingeid poliitilisi eesméirke nende
probleemidega seoses pole dokumendis seatud.

Probleemid

o Loodusvara sddstliku kasutamise seisukohast ja olemasolevast puiduvarust Ildhtudes on
metsakasutuse intensiivsus iildiselt pohjendamatult madal, kuid piirkonniti liiga
intensiivne.

J Loodusldhedasi metsamajanduse viise kasutatakse vihe.

o Omandi- ja maareformi probleemide tottu on ca 600 tuh. ha metsamaa normaalne

majandamine takistatud, loppraied on peatatud ja hooldusraied osaliselt piiratud.
Seetottu jddb igal aastal raiumata ligemale 0,7 milj. tm kasvavat metsa.

o Jirelevalve metsade majandamise ja raiumise iile on erametsades ebarahuldav.
o Metsa tihendus keskkonnakaitse jaoks vajab enam vddrtustamist.
o Puistute vanuseline struktuur vajab tasakaalu viimist (raiekiipsete puistute osakaal on

normaalsest kaks korda viiksem).

Kill on mitmeid tegevusi seotud metsanduse ja  metsaharukonnaga  Eesti
Keskkonnategevuskavas. Huvitav on maérkida, et eranditult kdik tegevused on seotud metsa
bioloogilise mitmekesisuse kaitsega:

9.1.5. Sektoraalse tegevuskava loomine metsandusele, pollumajandusele, puhkemajandusele
(s.h. okoturismile) , riigikaitsele, kalamajandusele, haridusele ja transpordile 1998-2000

3! Eesti Metsapoliitika (RT 11997, 47, 768)
2 Eesti Keskkonnategevuskava, kinnitatud Vabariigi Valitsuse otsusega 26.05.98.
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9.1.14. Maastike ja elustiku mitmekesisuse seire integreerimine metsakorralduse mehhanismi
1998

9.2.2. Metsaseaduse, Kaitstavate loodusobjektide seaduse, Planeerimis- ja ehitusseaduse ning
Maapdueseaduse tiiendamine ja EL oigusaktidega vastavusse viimine 1998-2000

9.4.2. Metsamaastikus paiknevate vddrtuslike elupaikade sdilitamise korraldamine 1998-2000
9.4.12. Liikide, koosluste ja elupaikade kaitse seadusliku aluse korrastamine: Looduskaitsealase
seadustepaketi (metsaseadus, maastikuseadus jne.) tdiendamine vastavate koosluste/elupaikade
kaitset reguleerivate ja korraldavate sdtetega 2000

9.4.17. Metsamaastikus paiknevate vddrtuslike elupaikade sdilitamise korraldamine 2001 -2006
Kéesoleva analiilisi ldbiviimist ning projekti tditmist tervikuna voibki késitleda
keskkonnategevuskava tegevusena 9.1.5. Tegevused 9.2.2 ja 9.4.12 on uue Metsaseaduse
vastuvotmisega juba kdesoleva voimaluste seisuga (metsanduse osas) tdidetud. Samuti on mingil
madral tdidetud tegevuspunkt 9.1.14. just Ioppenud rahvusvahelise projektiga “Looduse
mitmekesisuse seire programm”,

1. Looduskaitse *

Méjud

Kaitstavate loodusobjektide kaitse metsandusliku tegevuse osana on bioloogilise mitmekesisuse
konventsiooni tditmise loomulik ning Eesti oludes tdhtis komponent - on ju mets Eestis valdav
Okosiisteem (tabel 1). Looduskaitse, nagu nimigi litleb, peab olema suunatud looduse, sh.
bioloogilise mitmekesisuse kaitsele, seega, kus veel kui mitte siin, on mdjud soodsad. Kui
rddkida (metsa)kaitseala séilitamisest iirgsel, looduslikke protsesse séilitaval kujul, siis see ongi
Eestile omase elustiku siilitamise pdhimeetod. See on looduskaitse, mis toimub reservaatides **
ja majanduslike piirangutega sihtkaitsevoondid metsades, kus on séilunud algupirane’ loodus.
Kuid teatav osa iildise looduskaitse eesmarkidest ei pruugi sobida bioloogilise mitmekesisuse
kaitsega. Naiteks maastikukaitsealad ja iiksikobjektid voivad kiilastamisvéimaluste loomise ja
hoidmise vajadusest teatud osa elustikust vaesustada. Voime ju ridkida tallamisest ja raadamisest
36 kiilastatavamate loodusobjektide timbruses ning sellest tingitud koosluste vaesustumisest.
Metsa-maastikukaitsealade korraldamise kéigus (nt. alusmetsa puhastamine, vaadete avamine
vms.) muudetakse mitmekesisust nii elustiku kui maastiku tasemel *’.

Tabel 1. Looduskaitsealadele jaivate Eesti elupaigaklasside ligikaudne pindalaline jaotus
38,

¥ looduskaitse on metsaseaduse tihenduses kaitstavate loodusobjektide Kkaitse (§ 27), seega reguleerib seda “metsa kasutamise
viisi” ka vastav seadus (Kaitstavate loodusobjektide seadus - RT I, 1994, 46, 773; RT 1, 1998, 23, 323). Sellest tulenevalt
analiiiisitakse selles peatiikis, kuidas erinevat liiki kaitsealade, looduse iiksikobjektide ja kaitsealuste liikide kaitse metsas on
mdjutanud bioloogilise mitmekesisuse seisundit. Praeguseni on ebamiirane ja vaieldav, milline on siin metsandusliku ja
looduskaitselise tegevuse(tuse?) vahekord.

* mdeldud Kaitstavate loodusobjektide seaduse tihenduses; metsanduses mdeldakse reservaatide all veel teisigi erinduetega alasid,
nt. geenireservaate.

* algupirase loosuse all mdeldakse siinkohal nii iirgset loodust (nt pdlismetsad) kui ka parandkooslusi (nt. puisniidud)

* Raadamine metsaseaduse tihenduses on raie, mida tehakse vdimaldamaks maa kasutamist muul otstarbel peale metsa kasvatamise
*7 siin esitatud 14henemine on pigem pdhimdttelise vdimaluse selgitamise kui mingite konkreetsete negatiivsete mdjude véljatoomine
*# Kiilvik, M. & Kaasik, A. 1998. Estonia. In Johnson, B.R., Duncan, A. & Oldenkamp, L., Eds., Managing Nature in CEEC. Strategies
for Developing and Supporting Nature Conservation and Management in the Central and Eastern European Countries. Vol. 2 Country
Reports. Eurosite. pp. 87-104
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metsad ~25%

niidud ~10 %
mageveed ~ 5%
sood ~40 %
erinevad ~15%
riimveealad

rannad ja saared ~ 5%
Seisund

Eestis on vdetud kaitse alla mérkimisvédrne osa territooriumist - umbes 11 % *. Ligikaudu sama
osa on erinevate majanduspiirangutega kaitstud ka metsadest (Praegu on keskkonna- ja
looduskaitselistel eesmérkidel kehtestatud ranged metsakasutuse piirangud 3%-1 kogu riigi
metsamaa pindalast. Lisaks rangematele piirangutele on metsakasutusele seatud kitsendused
mitmesuguse puhke-, keskkonnakaitselise, Gppe- ning teadustdo funktsiooni tditmiseks veel 15%-
1 Eesti metsadest’). Ilmselt pole piisavalt kaitstud looduslikus seisundis metsa, mis
kaitsereziimina eeldab loodusreservaati voi sihtkaitsevoondit. Suurema kiilastuskoormusega
metsaga seotud kaitstavate loodusobjektide bioloogilise mitmekesisuse seisundit v3ib lugeda
heaks, kuna praeguseks pole teada, et oleks toimunud pdoérdumatuid muutusi. Tosi kiill, sel alal
puuduvad meil ka iiksikasjalikumad andmed.

Trendid

Vaib eeldada, et metsades asuvate looduskaitseobjektide kiilastatavuse suurenedes suurenevad ka
vastavad mdjutused (tallamine ja raadamine). Looduskaitselistel reservaatidel (voi sihtkaitsega
eraldistel) asuvates metsades suureneb jérjest enam oht saada kahjustatud majanduslike huvide
tottu.

Metsapoliitika: Eriliste keskkonna-, loodus-, kultuurilis-ajalooliste ja sotsiaalsete vddrtuste
kaitseks voidakse koigis metsades kehtestada tdiendavaid metsakasutuse piiranguid. Téotatakse
vilja metoodika ja mehhanismid kuidas kompenseerida erametsades kehtestatud piiranguid
vastavalt riigi majandusvoimalustele.

Kriitiliseks vOib kujuneda mitmete looduskaitse “iileminekuvormide”, nt. votmebiotoobid,
veekaitsemetsad jt. kaitse korraldamise efektiivsus, jllegi tdnu majanduslike huvide (nt puidu
saamine, puhkemajandus jt.) ja ebatShusate kaitsemeetmete vastuolule. Samuti tdnu sellele, et
nendel aladel ei kehti kaitstavate loodusobjektide seadus. Ulalviidatud metsapoliitika suund
piirangute kompenseerimise kohta erametsades saab olema &irmiselt suure tdhtsusega
keskkonnakaitse ja puhkemajanduse ning eriti looduskaitse seisukohalt.

Metsapoliitika: Nii globaalsel kui kohalikul tasandil vddrtustatud ékostisteemide kaitseks ning
metsade bioloogilise mitmekesisuse sdilitamiseks tostetakse range reziimiga kaitstavate
metsamaade pindala praeguselt 3%-lt jark-jargult vihemalt 4%-ni, suurendades sealjuures
kaitstavate polismetsade pindala, parandades kaitsealade esindavust ja laiendades moodustatud
piirangutiksusi.

Arvestades metsapoliitikas sonastatut muutuvad looduslike metsadkosiisteemide kaitseks
rakendatavad abindud eeldatavasti efektiivsemaks. FEdasist tdpsustamist vajab looduslikus
seisundis olevate kaitsealade pindala suurus ja paiknevus.

Pohjuslikud aspektid
Uheks puudusi tingivaks asjaoluks on ebapiisav halduslik koostd6 ja iilesannete jaotus (nt. kes
mida konkreetselt rahastab ja korraldab) looduskaitse ja metsandusametkonna vahel, samuti

¥ Randla, 1996. Nature Conservation. In: Raukas, A. ed., Estonian Environment. Environmental Information Centre, Tallinn. pp. 86-
87.
4 Eesti bioloogilise mitmekesisuse iilevaade. Eesti Keskkonnaministeerium ja UNEP. /kasikiri/.
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metsandusametkonna enda sees. Néiteks on metsaseaduses metsakasutuse viisi “looduse kaitse”
konkreetne toimimise mehhanism jadnud avamata.

2. Keskkonnakaitse ja sanitaarkaitse
Méjud
Keskkonna- ja sanitaarkaitse eesmirgil korraldatavad ja toimivad kaitsemetsa kategooria metsad
mdjutavad nii fiilisikalis-ruumilises kui ka bioloogilises plaanis aine-, energia- ja infovoogusid
maastikul. Seega on kaitsemetsad tihti oluliseks barjddriks ja puhvriks antropogeensetele
biomitmekesisust mojutavatele faktoritele (nt. veekaitsemetsad kaitsevad vee-Okoslisteeme, sh.
elustiku mitmekesisust pdllumajandusliku hajureostuse eest). Negatiivse mojuna voib méératleda
katseid kasutada vodrpuu- ja pdosaliike metsade kaitsefunktsiooni efektiivsuse tostmisel.
Seisund
Kaitse- ja sanitaarkaitse-eesmargiliste metsade funktsionaalne tGhusus on piirkonniti ja kaitse-
eesmdrgiti ebaiihtlane, seda ka elustikumitmekesisuse kaitse suhtes. Néiteks looduskaitsealade
piiranguvoondeis on kaitsemetsa kategooriasse tihti kuuluvatel metsadel tdita puhvrifunktsioon
siivendatud kaitseiilesandega kaitseala siseosade suhtes. Kuid sellest funktsioonist ei tulene
tavaliselt mingeid erilisi korraldusvotteid. V6ib mérkida, et praeguste raietega on kaitsemetsades
lamapuidu ja piisti seisvate kuivanud puude kogust pohjendamatult vdhendatud, sest levinud
arvamus viidab, et siis on puistu tervislik seisund parem. Uldiselt vdib delda, et kaitsemetsade
biodiversiteedi-spetsiifiline iilesanne ongi raskemini méératletav.
Trendid
Metsapoliitika: Kaitstavate metsade *' osakaal momendil sdilib (15% kogu metsapindalast).
Tdiendavalt viiakse libi inventuur metsade kaitsevidrtuse hindamiseks ning téotatakse vdlja
kriteeriumid metsakategooriate mddramiseks.
Viidatud metsapoliitika 16ik loob eeldused kaitse- ja sanitaarmetsade funktsioonide, sealhulgas
elustiku mitmekesisuse kaitse funktsiooni konkretiseerimiseks. Ilmselt aitab selline inventuur
tapsustada ka kaitsemetsade iildist vajalikku proportsiooni kogu riigi metsapindala suhtes.

41

Metsapoliitika: Kaitstavates metsades (praegused hoiu- ja kaitsemetsad) rakendatakse eelkdige
erivanuseliste segapuistute kasvatamist. Pollumajanduslikust tootmisest vdljajddnud alade,
samuti tehismaastike kasutusele votmiseks koostatakse metsastamisprogrammid. Metsastamine
vitakse ldbi ainult nendel aladel, kus muu maakasutus annab tihiskonnale

vihem hiivesid. Siinjuures arvestatakse metsade keskkonnakaitselisi ja sotsiaalseid vddrtusi,
nagu bioloogiline mitmekesisus, maastikukaitse voi elanikkonna puhkuse veetmise voimalused.

Eeltoodud metspoliitika 16ik kinnitab, et ldhitulevikus hakatakse suuremat tahelepanu podrama
avamaastike metsastumis ja metsastamisprotsesside suunamisele ja nende funktsioonide
kujundamisele olulisel méaral keskkonnakaitseliste, sealhulgas bioloogilise mitmekesisuse kaitse
huvides.

Pohjuslikud aspektid

Kaitsemetsade efektiivsus soltub tihti konkreetsetest maastikuoludest ja vilditava mojutaja
iseloomust. Seni pole ametkondade piirialale (pdllumajandus, planeerimine, metsandus) jadv
tegevusvaldkond suutnud motiveerida ametkondade koost6od.

3. Puhkemajandus *
Moéjud
Puhkemajanduse pohilised mdjud on seotud tehniliste infrastruktuuride rajamisega ja otsesest
kiilastuskoormusest tulenevaga (tallamine, raadamine, voorliikide sissetoomine). Samas teatud

* moeldakse metsakategooriasse kaitsemets kuuluvaid metsi

2 vt. ka ptk. 4.9 - Turism
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osa (0ko)turismikorralduse 14bi paraneb rahva iildine loodusteadlikkus, mis tagasisidena peaks
mahendama mojusid muuhulgas bioloogilisele mitmekesisusele.

Seisund

Eesti puhkealade suurus on 266 tuh. ha, millest suur osa asub riigimetsamaal ning see vdimaldab
korraga vastu votta 431 tuh. inimest. Puhkealad paiknevad 75 % metsamaastikes ja on seotud
veekogudega *. Loodus ja elustik sealhulgas on turismist mdjutatud piirkonniti. Halvimas seisus
on veekogude timbrused, asulate ldhikonna loodusviirtused, rannik ja saared. Drastilisi muutusi
on toimunud varem ndukogude piiritsoonis vOi sdjavde kasutuses olnud puhkeviirtusega alade
kasutamisel.

Samal ajal Eesti puhkealade siisteemi planeering, mis sai 1970-80. aastate uurimistoddega
médratletud, ei ole praegusajal kasutatav toimunud iihiskondlik-majanduslike muutuste tottu.
Praegusel ajal puuduvad praktiliselt igasugused metoodiliselt koostatud andmed turismi ja
bioloogilise mitmekesisuse vastastikustes mojutustest. Turismiameti andmetel puudub ka Eesti
siseturismi iildine iilevaade, on vaid teada, et 5 % Eestit kiilastavatest turistidest kiilastavad ka
teisi paiku peale Tallinna.

Trendid

Elanikkonna joukuse suurenemise ja vélisturismi arenemise tingimustes turismi koormus
loodusele, eriti metsadele ja metsaga piiratud veekogudele suureneb, seega ka ohud
bioloogilisele mitmekesisusele siivenevad. Puhkajate ja turistide ettevalmistamata metsades
suurenevad looduskahjustused. Niiteks nddalalopupuhkuse veetmine, mille tase oli 1983. a. 308
tuh. inimest korraga looduses peaks tdusma 2000.a. 400 tuh. inimeseni *. Nende trendide
leevendamiseks nideb Eesti keskkonnategevuskava ette toetada Okoturismi * ning koostada
bioloogilise mitmekesisuse tegevuskava puhkemajandussektorile, mis peaks loogiliselt valmima
kiesoleva projekti lihe tulemusena.

Keskkonnategevuskava:

1.4: Sddstliku tarbimise ja keskkonnahoidliku elustiili ergutamine.

1.4.4. Okoturismi propageerimine ja edendaminel 998-2000

9.1: Maastike ja elustiku mitmekesisuse kaitse pohimotete viimine teistesse sektoritesse

9.1.5. Sektoraalse tegevuskava loomine metsandusele, pollumajandusele, puhkemajandusele
(s.h. 6koturismile), riigikaitsele, kalamajandusele, haridusele ja transpordile 1998-2000
P6hjuslikud aspektid

Lahendamata on loodus kiilastusobjektina pakkumise ja hoidmise rahastamine. Turismist (eriti
loodusega seotust) suur osa tootab varimajanduse valdkonnas ning ei allu mdjukanalite ja
mehhanismide nappuse tottu lihtsalt strateegilisele juhtimisele. Nii metsa-looduskaitseobjektide
kui loodusalade tervikuna koormuse lubatavad (talutavad) piirid ja hajutamise printsiibid pole
formuleeritud.  Ndiiteks  looduskaitsealadel  planeeritakse  kiilastus-infrastruktuur — alles
kaitsekorralduskavade koostamise kdigus, mis praegustes oludes jargneb mitmeaastase sammuga
kaitse-eeskirjadele.

4. Korvalkasutus
Mojud
On olemas teatavad marjakorjajate mojutused linnade iimbruses, eriti Louna-Eestis ja teatavatele
Okosiisteemidele (johvikasood). Mairkida voiks ka monede dekoratiiv- voi ilutaimede
iilekorjamist ning probleeme joulukuuskedega. Teised metsaandide korjamise viisid on lokaalse
vdi ajutise iseloomuga ning ei peaks olema rahvuslikul tasemel strateegilist huvi pakkuvad. Uhe

# ENSV puhkealade generaalskeem, 1981-83 RPI “Eesti Maaehitusprojekt”

* Anon. 1996 /mirkimata/. Metsa kdrvalkasutus. Variant 3. Eesti Metsanduse Arenguprogramm. 20 1k.

# selle all moistetakse enamasti vastustundlikku reisimist looduspiirkondades, mis respekteerib looduskaitsepdhimdtteid ja toetab
kohalikku eluolu - koostaja
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kitsa kuid vahel olulise bioloogilist mitmekesisust kahjustava mojuna vOib &ra markida
raadamisele kuuluvate alad kdrvalkasutuse reguleerimatust (nt. rabade kasutus, karjaarid jt.)*.
Seisund

Eestis on hea saagikusega mustikametsi 7100 ha, aastane korjatav kogus keskmisel marjaaastal
2150 tonni, pohlametsi 1770 ha ja aastane korjatav kogus keskmisel marjaaastal 400 tonni.
Ravimtaimedest on voimalik varuda leesikalehti 20 tonni ja pohlalehti 2000 tonni. Aastatel 1992-
95 kasutas iga Eesti elanik keskmiselt 2 kg metsamarju, elanikkond 3000 tonni metsamarju
aastas, seeni tarbiti vastavalt 2,4 kg ja 3500 tonni . Metsade seisund kdrvalkasutust jélgides on
iildiselt rahuldav, vaid kohati (Kagu-Eestis, suuremate linnade {imbruses) muudab korvalkasutus
taimekoosluste tasakaalu (mustikametsad, johvikasood).

Trendid

Pole histi ennustatav, soOltub turukonjuktuurist ja elatustasemest. VOib siiski ennustada
loodusandide kui elatisvahendi hankimise edasist suurenemist tddtute ja pensiondride poolt.

5. Teadus ja oppetoo
Méjud
Siinkohal oleks ilmselt dige rddkida bioloogilist mitmekesisust puudutavate uuringute mojude
puudumisest. Seetdttu puuduvad ka nende uuringute tulemusel eeldatavalt toimuvad
olemasolevate metsa biomitmekesisusele toimivate negatiivsete mojude leevendamise voi
seisundi parendamisvotted. Puuduvad ka muud bioloogilise mitmekesisuse olukorra hinnangute
voi seire aluseks olevad raamandmed nt. puudub {ilevaade haruldaste ja ohustatud
metsakasvukohatiilipide tegelikust jaotumusest, nende esindavusest, bioloogilise mitmekesisuse
kaitse ja kasutuse seisukohalt oluliste metsakasvukohtadest jms.
Seisund
Eelmainitud mojud (mojutamatus) on viinud olukorrani, kus puudub otsusetegemiseks piisav
teave metsandusega seotud bioloogilise mitmekesisuse seisundist ning ka sellele teabele
pohinevad (juriidilised, majanduslikud) tShusad meetmed.
Trendid
On valmistatud ette mitmeid poliitika l&htematerjale bioloogilise mitmekesisuse parema kaitse
korraldamiseks ¥, sealhulgas iilesannete méaratlemine arendus-, teadus-, ja dppetdoks ja seetdttu
on eeldatav moningane olukorra paranemine selles valdkonnas. Olemasolevat ebalust
bioloogilise mitmekesisuse valdkonna arendamiseks kinnitavad Metsapoliitikas ebamééraselt
sonastatud metsandusliku (korg)hariduse ja teaduse eesmargid.

Metsapoliitika:

Metsateaduses asetatakse tdiendav rohk, lisaks metsackoloogilistele uuringutele, metsanduse
tootmisprotsesside arendamisele. Samuti on prioriteetsed metsaseire, metsade liigilise
mitmekesisuse kaitse ja looduslihedase metsamajanduse uuringud.

Metsanduslikus korghariduses vastavaid seoseid ei looda, teaduses seda vaid muu olulisema
hulgas ja “liigilise mitmekesisuse” ndol. Viimane mdiste vdiks ka olla seostatav segapuistute
kvaliteeditunnusena.

Eesti metsapoliitikas defineeritakse pShimote, millest tuleks uurimisprojektide valikul 1&htuda:
“Pikaajalised empiirilised uurimisprojektid kontsentreeritakse valdkondadele, kus kohalikud
tingimused on teistest piirkondadest tdiesti erinevad.” Ning ‘“ressursside ratsionaalsemaks

95



kasutamiseks péoratakse edaspidi enam tihelepanu rahvusvaheliste teadussaavutuste analiiiisile
Jja nende kasutamisvéimaluste hindamisele.”

Ilmselt ei tohiks olla kaheldav, et Eesti metsade bioloogiline mitmekesisus ja selle kahjustatavus
oleks iiks tdhtsamaid selliseid valdkondi. Samale tulemusele on joudnud ka rahvusvaheline
ekspertiis *.

P6hjuslikud aspektid

Metsanduse kui terviku mdjude analiilis biomitmekesisusele on suhteliselt uudne
looduskaitseaspekt ka rahvusvaheliselt ning jdénud seni ametkondliku téhelepanu alt vilja. Seega
on puudunud ka vastava teabe hankimise tellimus. Laiemas kogu metsateadust ja arendustegevust
haaravas plaanis tuleks mérkida jargmist. Puudub ndukogu, milline kavandaks, koordineeriks ja
viiks ellu metsanduslikku teaduspoliitikat. Metsakeskkonna-alane (sh. elustiku mitmekesisus)
info kogumine ja seire on hajutatud erinevatesse uurimisasutuste (Metsakaitse- ja
Uuenduskeskus, EPMU Keskkonnakaitse Instituut, Rahvusvaheline Keskkonnabioloogia Keskus,
Eesti Metsakorralduskeskus *°).

6. Puidu saamine
Méjud
Vaieldamatult kdige enam metsakasutusviisidest mojutab elustiku mitmekesisust puidu saamine.
Fiiiisikalistest mdjutustest olulisematena vOiks mirkida loomulikus (looduslikus)
metsadkosiisteemis toimivate metsatulekahjude mdju puudumist elustikule ja kuivendamisest
tingitud drastilisi muutusi metsaelustiku koosseisus. Téhtis elustiku mitmekesisust kujundav
faktor on ka metsa ruumiline muster ja selle diinaamika. Labi elupaigandudluste (sh. minimaalne
biotoop) prisma ja Okotoni- e. servaefekti mééravad metsade liigilist kooseisu eralduste suurus,
kuju ja seosed ning isedranis lankide mdotmed ja konfiguratsioon. Seega lageraie ei mojuta
biodiversiteeti ainult otseselt vahetu elupaiga ddrmusliku muutmisega, vaid ka 6kotonide loomise
ja suktsessiooniliste aspektide tekitamisega. Metsandusest pohjustatud fliiisikalistest mojutustest
tuleb eraldi mainida mehhaanilisi kahjustusi puistus - see tdhendab nii allesjadnud puudele,
alusmetsale ja maapinnale koos alustaimestikuga ning mullastikule.
Keemilistest mojutustest tuleks mérkida metsade lupjamist happelistel muldadel, mis tekitab
tugevat stressi kitsama 6konissiga metsaliikidel, seega muudab metsakoosluse ilmet ja koosseisu.
Seoses tulevalvega - loomuliku tuletsiikli puudumisega jdéb metsadkosiisteemi aineringes
tagastamata tuhk (v0i peab seda tegema kunstlikult). Eestis on suhteliselt vidhe kasutatud
metsakaitselistel eesmérkidel pestitsiide. Peale miirkainete kasutamist ei saa pikka aega rdédkida
enam looduslikust metsakooslusest. Bioloogilistest mojutustest vajavad esiletoomist
voorpuuliikide introduktsioon ja nn. sordiparandus, mis puidu metsas kasvatamise seisukohalt on
ainumoeldav, kuid mis tegelikult viddravad looduslikke protsesse. Tulundusmetsades on
majanduslikel kaalutlustel nii raievanuse kui vahekasutusraiete kaudu muudetud puistute
vanuselist, koosseisulist ja ruumilist struktuuri. See loomulikult muudab elutingimusi kogu
koosluses ja vastavalt ka elustiku koosseisu. Kunstliku uuendamise kaudu asustatakse kasvukoht
tihti looduse seisukohalt ebaloomulike puuliikidega (ebakohaste siinokoloogiliste arcaalide
asustamine) ning kasvutingimustega seostamata kooslusepiire. Pdllumaade metsastamisel ei ole
jérgitud loodusliku suktsessiooni loogikat, mille tulemuseks on ©koloogilises mottes
katastroofifaas. On jélgitud ka lageraie mdju biogeenide ja hdljumi soodustajana pinnavees, kus
ta vOib mojustada joedkosiisteeme ja ohustatud liike (nt forell, ebapérlikarp jt.).

Seisund

¥ Keltikangas, M., Haarlaa, R., Nikinmaa, E., Poso, S. & P. K. Rdéscnen 1998. Review of the present status of higher education in
forestry and forest-related research in Estonia. Indufor, Helsinki. 32 p.

% Keskkonnaministeeriumi Infokeskus korraldab iildist biomitmekesisuse seire programmi, mis metsasektorilt praktiliselt tihtegi
nditajat ei kiisi. Seirelilesande piistitamisel ldhtuti sellest, et seiresiisteem peab baseeruma olemasolevatele projektidele ja
initsiatiividele, mitte aga metoodiliselt komplitseeritud bioloogilisele olemusele ja seda iseloomustavatele nditajatele.
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Metsaliigid-kooslused-maastikud

Viimase sajandi jooksul on umbes 24-30 soontaime, sammaltaime ja samblikku Eesti floorast
kadunud voi muutunud véga haruldaseks. Osaliselt vOib seostada seda ka metsamajandusliku
tegevusega, nagu nditeks ndommede metsastamine voi lageraied ohustatud taimede kasvukohtades.
Zoogeograafiliselt asub Eesti Léddne- ja Ida-Palearktilise voondi iileminekupiirkonnas, mistdttu
leidub suhteliselt palju haruldasi ja ohustatud liike eriti selgrootute seas, muuhulgas metsaliike.
Ehkki Eestis on olemas suhteliselt hea iilevaade zooloogilistest ressurssidest, pole seni iildise
metsandusliku tegevuse mdjusid metsafaunale uuritud. Sama vdiks Gelda ka metsakoosluste
kohta, kus meil on tehtud heal tasemel uuringuid iile poole sajandi véltel, kuid spetsiifiliselt
metsanduse mdjusid looduslike koosluste muutumisel pole seni iiksikasjalikumalt uuritud. Sama
kehtib ka metsamaastike kohta. Me teame histi maa metsasuse diinaamikat sajandite viltel ja
vastavaid maakasutuse muutusi, kuid seni pole analiilisitud metsamaastike mustrit ja diinaamikat
metsakasutuse aspektis. Naiteks missugune metsa vanusejarkude ruumiline kombinatsioon mojub
elustiku mitmekesisusele soodsalt, milline ebasoodsalt.

Metsa genofond

Sdilitamaks Eesti metsade korget geneetilist védrtust, on siinsetes metsataimlates juba aastaid
kasutatud generatiivsetest seemlatest saadud metsaseemet. Lisaks inimtekkeliselt rajatud
seemlatele annab pikaajaline metsaselektsiooniline tegevus Eestis voimaluse koguda
uuendusmaterjali ka 443 ménni, 135 kuuse, 13 lehise ja 23 arukase plusspuudelt. Samuti saab
metsaseemneid koguda ka metsageneetilistest reservaatidest, kus pohiliselt loodusliku péritoluga
puistud arenevad olulise inimmojuta, olles mojutatud vaid teaduslikult pdhjendatud puistu
koosseisu parandavatest metsanduslikest votetest. Eesti erinevates piirkondades on eraldatud
kiimme metsageneetilist reservaati iildpindalaga 3540 hektarit. Neist neli paikneb ménnikutes,
viis kuusikutes ja iiks kaasikus. [lmselt oleks vajalik laiendada metsageneetilisi uuringuid ja tdid
majanduslikult oluliste puuliikide genofondi aspektidelt erinevate metsapuuliikide, aga ka teiste
tahtsamate metsadkosiisteemi komponentide geneetika analiiiisile.

Trendid

Kaasaegsest metsandusest pohjustatud bioloogilise mitmekesisuse seisundi muutused on ilmselt
jélgitavad alles monede aastate pérast. Praegune seisund on viljakujunenud pérastsdjaaegsel
perioodil, kus metsanduslike tegevus ja selle mdjutused olulisel mééral erinesid praegusest.
Liikide bioloogiat ja koosluste diinaamikat pole uuritud kitsalt metsamajanduslikku mojusid
arvestades, kuid iildiste tendentsidena on teada ja jélgitud jargmisi trende:

- mOnede pdlismetsaliikide (nt. metsis) vihenemine,

- hiidrofiilsete liikide/koosluste hddbumine metsaparanduse tulemusel,

- voorliikide (sortide, rasside) sissetoomine,

- muutunud geokeemiline tsiikkel (nt seoses vee, lammastiku, tuhaga),

- ebaloomuliku puistu koosseisu kujunemine,

- vaartuslike elupaikade vGi ohustatud ja haruldaste liikide elu- ja kasvupaikade (sh. votme-
biotoopide) hdvimine,

- problemaatiliste metsakoosluste kujunemine metsastatud/metsatunud pollumaadel,

- puistute siindkoloogiline kohanematuse kujunemine,

- tehnoloogiliselt kahjustatud puistute, raskelttaastuva pinnase teke

- spetsiifilise biopatoloogilise seisundi kujunemine

metsapoliitika:
Tdiendavalt viiakse libi inventuur metsade kaitsevidrtuse hindamiseks ning téotatakse vdlja
kriteeriumid — metsakategooriate  mddramiseks.  Tulundusmetsade  majandamisreziimide
kindlaksmddramisel lihtutakse sellekohaste juhendite viljatootamisel vajadusest sdilitada
bioloogiline mitmekesisus, mille all moeldakse votmebiotoopide kaitset, puistute looduslikku
struktuuri jmt.
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Metsade jdrjepidevus tagatakse taasmetsastamise kohustusega. Seadusandluses loobutakse
raiutava puidukoguse piirangust erametsade puhul ning kehtestatakse vaid iildisemad piirangud
puistute kiipsusvanuse ja hooldusraiete tihedusastmete alampiiri osas ning noore metsa
héivitamise keeld. Uldkohustuslikke, riigi poolt kehtestatud raie-eeskirju lihtsustatakse

ning need asendatakse edaspidi jdark-jargult juhendmaterjalidega ja noustamisega.
Metsakasutuse maht soltub turusituatsioonist, omanike soovist jmt. Riigi metsapoliitika
eesmdrgiks on hoida keskmine raiemaht piires, mis tagab Eesti metsades iihtlase kasutuse
printsiibi jdrgimise. Kuna metsaressursside tarbimine on praegu allpool iihtlast kasutust tagavat
piiri, on riigi_metsapoliitika iiheks suunaks metsakasutuse mahu suurendamine Riigimetsades
voimaldab seda arvestuslangi mddramine, erametsade puhul metsaomanike noustamine.

Selleks, et metsaressursse saaks ratsionaalselt kasutada, koostatakse koikidele metsaomanditele
riigi  finantseerimisel metsamajanduskava. Metsamajanduslikul planeerimisel ja metsade
majandamisel rakendatakse looduslihedase metsanduse printsiipe, metsakasvatuslikke
meetodeid ning metsakaitselisi abinousid, mis kindlustavad kvaliteetse okas- ja lehtpuu
jamesortimentide viljakasvatamise ning tostavad puistute vastupanuvoimet

kahjuritele, haigustele ning keskkonnamuutustele. Tulundusmetsades sdilitatakse peamise
metsakasvatusliku meetodina iihevanuseliste puistute majandamine, kasutades voimalusel
segapuistuid. Tulundusmetsades on koige olulisem uue metsapolve rajamise meetod metsa
kultiveerimine, samas rakendatakse ka ulatuslikult looduslikku uuenemist. Puuliikidest
eelistatakse kodumaiseid liike. Senisest enam kasvatatakse sega- ja lehtpuukultuure, sh.
laialehelisi ja kovalehtpuuliike.

Tabel 2. Maksimaalne voimalik aastane puidukasutuse suurus koigis Eesti metsades, mille
juures on raie- ja uuenemise eeskirju jirgides tagatud metsavarude taastumine

Viljaraiutav tagavara

Riigimetsad Erametsad Kokku
Lageraie 2.7 2.3 5.0
Harvendusraie 0.9 1.3 2.2
Teised raied 0.2 0.4 0.6
Kokku 3.8 4.0 7.8

Metsapoliitika kdige tdhtsam - puidu saamist késitlev osa on koostatud suhteliselt progressiivselt.
Bioloogilise mitmekesisuse kaitse vajadusi silmas pidades tekib aga kiisimus raiemahu sedavord
suure tostmise pohjendatusest ja selle dkoloogilistest tagajargedest. Kui 1996. a. kdikide raiete
maht oli 4,03 mIn tm ** ja arvestades eksperthinnanguna praeguste raiete eeldatavaid lihiaastatel
ilmnevaid maastikudkoloogilisi tagajargi, siis tundub Metsapoliitikas viljapakutav pea
kahekordselt suurem raiemahu teoreetiline ideaal tdsiseid kahtlusi.

Pohjuslikud aspektid

Uheks siigavamaks pdhjuseks eelkirjeldatud mdjutustele ja nendest pdhjustatud trendidele vdiks
olla nii teadmiste, sellest tuleneva eesmirgipiistituse ja tegutsemisjuhendite ning siis ka vastava
kontrolli puudumine bioloogilisele mitmekesisusele mdjuvate metsanduslike mdjutuste
kvalitatiivse ja kvantitatiivse taseme iile.

7. Jahindus
Méjud

! Eesti Metsapoliitika. Lisa 4. ) .
2 Liimand, 1., Vinkman, S. 1998. Ulevaade raietest. In: Aastaraamat Mets ‘98. Metsamajanduse Okonoomika- ja Infokeskus.
Tallinn. k. 42-45.
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Jahinduslik tegevus on suunatud olulisel méadral iiht kiillaltki piiritletud osale bioloogilisest
mitmekesisusest - jahiloomadele - kuid mdjutab mitte iiksnes jahiloomi, vaid kdikide metsas
elutsevate populatsioonide looduslike fluktuatsioone. Néiteks metssiga on kahjulikult mdjunud
kaitsealuste kipaliste populatsioonile Saaremaal. Konkreetse negatiivse, aborigeenset faunat
vaesustava mdjuna vOib mirkida jahinduslike voorliikide introduktsiooni (mink, moned
hirvlased, kdhrik, jt.).

Seisund

Jahiulukite hulka on arvatud 17 liiki imetajaid ja 23 liiki linde, neist suurulukeid on kuus: pdder,
punahirv, metskits, metssiga, karu, hunt ja ilves. Teisteks jahiulukiteks on rebane, kihrik, méger,
mink, tuhkur, metsnugis, kobras, ondatra, valgejines, halljines, rabahani, suur-laukhani, hallhani,
viupart, piilpart, sinikael-part, soopart, ragapart, luitsnokk-part, punapea-vart, tuttvart, merivart,
hahk, aul, mustvaeras, tdmmuvaeras, sotkas, laanepiili, nurmkana, lauk, tikutaja, metskurvits ja
kaelustuvi.

Tanu arvukuse reguleerimisele (nt. pdder, metssiga) on hoitud metsadkosiisteemides teatud tiilipi
tasakaal.

Metsapoliitika: Ulukite arvukus ja liigivikkus on Eestis vorreldes Lddne-Euroopaga hea.
Metsloomade arvukus pole inimeste elu- ja majandustegevust oluliselt hdirinud. Peale kiskjate
on suurulukite arvukus vihenenud. Selle peapohjuseks on viimase aastakiimne jahinduspoliitika,
salakiittimine ning muutused loomade elutingimustes.

Tabel 3. Ulukite loendusandmeid >*

Liik 1954 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1997
Pdder 880 2500 6600 9600 9300 9400 11000 | 16000 6200 6600
Metskits 5800 11500 | 25000 @ 42000 60000 | 34000 @ 39000 58500 | 37000 @ 29000
Metssiga | 600 250 1500 4900 8200 7600 9500 14000 | 11000 @ 8500

Karu 180 120 160 180 240 350 500 840 660 600
Hunt 1000 80 13 9 190 110 100 190 700 300
Ilves 275 110 80 80 300 370 580 900 1100 1200
Kobras 250 900 2600 | 6700 7400

Metsis 4600 3500 | 4500 @ 2800 3000 1500 | 2100 | 2700 | 2800
Teder 47000 | 70000 89000 39000 & 40000 11000 11500 | 14400 11000

Trendid

Metsapoliitika:

jahinduse eesmdrgiks on reguleerida ulukite arvukust viisil, et tagada korge jahinduslik
produktiivsus, asurkonna kvaliteet ja liigiline mitmekesisus, ning samas vdiltida ulatuslikke
kahjustusi metsamajandusele ja muule majandustegevusele.

Ilmselt jddb metsapoliitika sdnastuses bioloogilise mitmekesisuse séddstliku kasutamise ja kaitse
aspektist puudu vajadusest jilgida, et jahinduslikest populatsioonidest ei oleks ohustatud teiste
metsaliikide (sh. taimed) eksistents.

8. Riigikaitse >
Méjud
Noukogude sdjavde mojud on olnud mastaapsed nii negatiivses (laastamine, reostamine) kui ka
positiivses mottes (nt. ulatuslike metsapoliigoonide majandamisest viljajatmine). Metsa kui Eesti
riigi riigikaitselised mojud pole veel seni tdpsemalt selged.
Seisund

3 Eesti bioloogilise mitmekesisuse tilevaade. Eesti Keskkonnaministeerium ja UNEP. /késikiri/.

*  Riigikaitsemaaks madratakse ainult poliigoonide tdieliku purustuse piirkonnad. Metsakasutus riigikaitselistel eesmérkidel
korraldatakse eelkdige poliigoonide kasutamise korra ja sellest tulenevate lepingutega. Nende metsade majandamise peamine eesmérk
ei ole puidu saamine, vaid riigikaitse vdimaldamine.
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Riigikaitse on loonud darmuslikke kasvukohti, kus on leidnud elupaiga mitmed haruldased liigid
(nt Vérska ndomm). Samas on raadatud mitmeid véirtuslikke looduslikke komplekse (Korvemaa,
mitmed rannikumetsad jm).

Trendid

Seoses Eesti Euroopa-arengutega on ennustatav NATO standardite {ilevGtmine ka
sOjavdepoliigonide majandamisel, mis peaks kaasa tooma suhteliselt range ja loodussééstliku
normistiku.

Jireldused ja eesmiirgid

Looduskaitse

Metsamaadele jddvatel looduskaitsealadel tuleks fihitada {iksteist toetavatena bioloogilise
mitmekesisuse kaitse vajadused, kiilastajate tGhusam ja harivam juurdepdds ning teiste
metsanduslike huvide saavutamine.

Keskkonnakaitse ja sanitaarkaitse

Saavutada keskkonnakaitse ja sanitaarkaitse metsade bioloogilise mitmekesisuse kaitse
funktsioonide tditmine.

Puhkemajandus

Bioloogilist mitmekesisust sddstva ja toetava puhkemajanduse ja turismi viljaarendamine
metsades.

Korvalkasutus

Bioloogilist mitmekesisust sddstva metsa korvalkasutuse kujundamine.

Teadus ja Oppetoo

Kujundada metsa bioloogilist mitmekesisust selle kaitse ja sddstliku kasutamise aspektist uuriv ja
jélgiv teadus ning selle t66 tulemusi selgitav dppetdo.

Puidu saamine

Saavutada kontroll puidu saamisel elustiku mitmekesisusele toimivate mojutuste kvalitatiivse ja

kvantitatiivse taseme iile.

Jahindus

Mairatleda bioloogilise mitmekesisuse kaitse pohimotted Eesti jahinduses.

Riigikaitse

Riigikaitseline tegevus metsades kujundada biomitmekesisust sédstvaks ja kaitsvaks.

4.7. POLLUMAJANDUS

Eesti pdllumajandus oma ligi 4000 aastase ajalooga on suuresti meie traditsioonilise ja
keskkonnahoidliku elulaadi véljendus. Pdllumajandusmaastik tduseb Eesti maastikupildis selgelt
esile. Et enamasti on tegemist parand-kultuurmaastikuga, siis peaksime seda kui rahvuslikku
rikkust hoolikalt hoidma. Niiteks Eesti Punasesse Raamatusse kantud soontaimede liikidest on
23.3% seotud niitudega.

Pérast soda kollektiviseeriti varem taludel pohinenud pollumajandus ja spetsialiseeriti see
majandusharu valdavalt sisseveetava jousddda (teravilja) baasil liha ning piima tootmisele NSV
Liidu teiste piirkondade tarbeks. Arendati pohiliselt majandite keskasulaid. Viikesed kiilad
kadusid. Suur osa viikestest koolidest suleti, maaelanikkond koondus kolhoosi- ja
sovhoosikeskustesse.

Tootmine intensiivistus ja kontsentreerus. Hoolimata sellest, et taimed ei suutnud kasvavat
mineraalide hulka vastu votta, kasutati mineraalvéetisi ja taimekaitsevahendeid tiha rohkem.
1988. aastal jouti nii ebanormaalselt korge nditajani nagu keskmiselt 288,8 kilogrammi
mineraalvéetisi (100%-lise toimaine jérgi) pdllumaa hektari kohta. Suureks punktreostuse
allikaks sai  kontsentreeritud  loomakasvatus. Intensiivse ~ ja  kontsentreeritud
pollumajandustootmise tagajérjel tekkisid ulatuslikud reostatud pdhjaveega alad, seda eriti
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oOhukese pinnakattega Pohja-Eestis. 1998. aastaks olid pollumajanduse tootmismahud 1980ndate
aastatega vorreldes oluliselt langenud ja pdllumajanduse kahjulik moju keskkonnale ndrgenes
mérgatavalt.

Pollumajandusliku tootmise seosed bioloogilise mitmekesisusega on vahetud ja mitmetahulised.
Intensiivne pollumajanduslik tootmine (vdetamine, maaparandus, pestitsiidide kasutamine jne)
on mdjutanud bioloogilist mitmekesisust negatiivselt, eriti avamaastiku ja siseveekogude
elustikku. Suurtootmine oma ulatuslike tootmisvéljadega on vaesestanud pollumajandusmaastiku
iildpilti ja hédvitanud paljudes kohtades traditsioonilise maastikumustri. Poollooduslikel aladel,
mis on levinud valdavalt Ladne-Eestis, on ilmnenud ka ekstensiivse pdllumajandusliku tootmise
positiivne moju bioloogilisele mitmekesisusele. Niiteks voib tuua liigirikkaid alvareid, ranna- ja
luhaniite. Sordi- ja touaretus on suurendanud pollumajanduses kasutatavate liikide liigisisest
mitmekesisust. Unemaaegsed sordi- ja tduaretusvotted kipuvad seevastu liigisisest mitmekesisust
vihendama.

1. Pool-looduslikud alad

Pool-looduslikel aladel, mis on valdavalt levinud L&ine- ja Pdhja Eestis, vdime kogeda
ekstensiivse pollumajandusliku tootmise positiivseid kiilgi bioloogilisele mitmekesisusele.
Nimetagem siin vairtuslike liigirikkad alvareid, ranna- ja luhaniite, puisniite ja -karjamaid.
Traditsiooniliste majandusvotete hddbumine (késitsi- voi hobuniidukiga niitmine, karjatamine
looduslikel karjamaadel) ja iileminek suurtootmisele on pool-looduslike alade (nn. pirand-
kultuurmaastike) pindala viimastel aastakiimnetel mérkimisvdédrselt vdhendanud. Naiteks oli
loopealsete pindala L. Laasimeri jargi 1957. aastal ca 44 000 ha, 1983. a. arvestasid H. Aug, ja R.
Kokk, loopealsete pindalaks 16 000 ha, millest 25 % oli viga kinnikasvanud. Pracguseks on M.
Pérteli andmetel enam-viahem séilinud looniite, kus puude ja podsaste vahel on niidukooslus alles
kindlasti alla 10 000 ha, millest kuni 5 000 ha voiks olla rahuldavas seisundis. Viga hésti
sdilinud loopealseid oli 1998.a. alla 1000 ha. Aastatel 1953-1973 véhenes Eestis looduslike
rohumaade pindala 435 000 ha vdrra. Sellest hariti iiles 130 000 ha, iilejddnud osa vosastus voi
kaeti metsakultuuridega. Metsamajanditele anti iile 120 000 ha endisi rohumaid. 1950-ndatest
alates on looduslike niitude pindala vahenenud iga viie aasta jooksul keskmiselt 20% (Kull ja
Kukk, 1997).

Sama allika andmetel oli aastatel 1995-1997 oli suhteliselt heas seisundis puisniite Ladne-Eestis
sdilinud kuni 500 ha, sellele lisandus ligikaudu 300 ha luhapuisniite ja liigivaeseid puisniite
teistes Eestis piirkondades. Enamik puisniitudest on viikesed, alla 5 ha suurused
ithepereheinamaad. Aastail 1995-1997 tehti niitmistdid umbkaudu 200 ha puisniitudel.
Puisniitude pindala oli maksimaalne sajandi algul - ligikaudu 850 000 ha. Ténaseks on sellest
alles ca 800 ha. Seega on meie puisniitude pindala vihenenud 70 aastaga 1000 korda.

Arvestades mitmete pool-looduslike koosluste unikaalsust maailmas, nende korget
looduskaitselist, teaduslikku, puhkemajanduslikku ja kultuuriloolist vaartust (korge liigirikkus,
haruldased taimeliigid, parandkultuur maastik) tuleb lisaks looduskaitse meetmetele votta
kiiremas korras abindud tarvitusele ka pollumajandus-keskkonna programmi raames nende
vadrtuste sdilitamiseks.

Pool-looduslike koosluste vdsastumine on Eesti Punase Raamatu andmeil peamine ohutegur 7
seeneliigile, 23 samblikuliigile, 80 soontaimede liigile ja 23 loomaliigile.

Kujunenud situatsioonis on pool-looduslike koosluste kiire hddbumise drahoidmise ainuvoimalik
tee otsustav toetus nende kasutamisest-hooldamisest huvitatud talunikele jt maakasutajatele.
Matsalu ja teiste kaitsealade kogemusele toetudes voib viita, et toimivaks mehhanismiks on
pOllumeestega solmitavad lepingud, mille tditmist riigi poolt rahaliselt kompenseeritakse.
Matsalus kasutusel olevad kompensatsiooniméérad on seni toiminud, kuid hakkavad ajale jalgu
jdama ja nduavad ajakohastamist. Sama siisteemi tuleb rakendada ka teistel pool-looduslike
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koosluste esinemisaladel. See eeldab iildjuhul kaitsekorralduskavade koostamist. Mdnes paigas
on tegelikku t66d voimalik alustada juba kava koostamise kdigus.

Jatkuvate inventeerimistodde, inventuuride tdpsustamise, inventeeritud alade kaitse alla vOotmise
ja kaitsekorralduskavade koostamise protsessis on loomulik kulutuste kiire kasv programmi
kédivitamise algaastail. Sedamodda, kuidas hoolduslepingud rakenduvad (suuremal osal pool-
looduslikel aladel, mida on jirjepidevalt hooldatud v&i mille taastamine on reaalne) aastane
kompensatsioonide iildmaht stabiliseerub ja vajab korrektiive pohiliselt inflatsiooni mdju
tasakaalustamiseks.

2. Geneetiline mitmekesisus ja pollumajandus

Pollumajandusega seotud bioloogilist mitmekesisust vdib laiemalt jaotada pollumajandusliku
taimekasvatuse ja pollumajandusliku loomakasvatusega (tduaretusega) seotuks.

2. 1. Taimekasvatus
Algeline viljakasvatus joudis Eesti alale kiviaja 16pus. Pronksiajal edenes maaviljelus tunduvalt.
Rauaajal tdusis koos karjakasvatusega juhtivale kohale ka viljakasvatus. Viljapuude kasvatamise
kohta on vanimad andmed kolmeteistkiimnendast sajandist. Nendest véga varajastest acgadest ei
ole niilidisaega joudnud {ihtegi sorti, mida kohalikuks v&iks pidada. Pollu- ja kdogiviljakultuuride
seemnekasvatus pohines pikka aega vilismaalt sissetoodud ja Eestis kasvatamise kaigus
kohanenud vormidel, sageli ka vahetult sissetoodud turuseemnel. Enamus niitidisaega joudnud
eesti puuvilja- ja marjasorte on aretatud alles kiesoleval sajandil. Uks vanimaid siilinud eesti
teraviljasorte on “Sangaste” rukis, mille aretas Sangaste mdisa omanik krahv Friedrich Berg
(1845-1938).
Koige tulemusrikkam pdllu- ja rohumaakultuuride sordiaretus algas Eesti Vabariigi rajamise jérel
Jogeval 1920. a., kus pracguseks on vélja kujunenud Jogeva Sordiaretuse Instituut. Sordiaretuse
olemasolu jooksul on seal aretatud timmarguselt 240 sorti, neist rohkem kui veerand on tera- ja
kaunviljad, veerand on heintaimede sordid, lisaks 45 kartulisorti ja 30 koogiviljasorti (aedhernes,
aeduba, valge peakapsas, porgand, sddgisibul, redis, tomat). Aretatud on ka kiulina-, kanepi-,
maguna-, sdodajuurvilja-, maasika-, karusmarja-, Gunapuu- ja mustsdstra sorte. 1996.a. aprillikuu
seisuga oli sealses geenivaramus 965 sordi ja erineva aretusvormi seemneid (mugulaid).
Kuusiku katsejaamas aretati aastail 1924 kuni 1970 talinisu (1 sort), valget mesikat (1), valget
peakapsast (1), redist (1) ja sdodakaalikat (2 sorti) ning tehti kdogiviljade sordiparanduslikku
valikut.
Viljapuu- ja marjakultuuride aretuse korgaeg langeb Teise Maailmasdja jargsesse aega, kui
1945 .a. alustasid Polli Aianduse Instituudis t60d kutselised aretajad. Vélja on aretatud 15 duna-,
1 pirni-, 14 ploomi-, 3 maguskirsi-, 2 maasika-, 4 vaarika-, 8§ must- sostra ja 1 karusmarjasort.
Mitu head viljapuu- ja marjasorti on saadud harrastusaretajate t06 tulemusena (vt. Ptk. 1).
Eestil ei ole rahvuslikku tsentraalset geenipanka. Kui ilutaimed vilja arvata, siis teised Eesti
pollumajanduskultuuride geneetilised varamud paiknevad pohiliselt Jdgeva Sordiaretuse
Instituudis, Polli Aianduse Instituudis, Taimede Biotehnoloogia Uurimiskeskuses EVIKA ja
Eksperimentaalbioloogia Instituudis. Nigula Looduskaitsealale on kogutud 760 johvikavormi,
mida on kasutatud johvikasortide aretamiseks.
Koostdo on tekkinud Liti ja Leedu vastavate katseasutustega. Eriti palju Eesti péritoluga sorte on
hoiul Lé&ti uurimisasutustes. Riikide abistamisprogrammide raames on koik Balti riigid
PShjamaade Geenipanga huvipiirkonnas, kuigi pole veel selge, mil viisil sobiks seal siilitada
meie puuvilja- ja marjasorte. Igal juhul on kindel, et meie sorte peab séilitama dubleeritult, s.t.
mitmes paigas.
Samal ajal peaks toimuma rahvusvaheliselt tunnustatud metoodika kohaselt andmepankade
loomine. Eestis alustati sellega formaalselt 1996. aastal. Kahjuks on t66 kdivitunud aeglaselt.
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Andmepanga juba valminud osa peaks dubleerima ja sdilitama erinevais paikades. Geneetilised
varamud ja informatsioon sortide (vOi aretiste) kohta tuleb muuta kergesti ja Kkiiresti
kéttesaadavaks koigile sordiaretajaile nii Eestis kui iikskdik millisel teisel maal. Ebakindlust
pOllumajandustaimede geneetilise varamute sdilimise parast tuntakse kdige teravamalt EVIKA-s,
Pollis, Eksperimentaalbioloogia Instituudis ja ka Nigula Looduskaitsealal.

Vajalik oleks pdllumajanduskultuuride kollektsioonide (geneetiliste varamute) kaitse seaduse
ettevalmistamine ja vastuvOotmine. Muuhulgas peaks seadus garanteerima, et kollektsioonide
likvideerimine ja pohimotteline {imberkorraldamine ei sdltuks tliksikute ametiisikute suvast. Ka
tuleks kindlustada rahaliste vahendite eraldamine kollektsioonide korrashoiuks. Tuleb meeles
pidada, et geneetiline mitmekesisus on pdllumajanduse pilisimajddmiseks vajalik.

2.2. Touaretus (vt. ptk. 4.1. Geneetilised ressursid ja biotehnoloogia)

Hetkeseis
1997. aasta detsembris vottis Riigikogu vastu pdllumajandusloomade touaretuse seaduse
muutmise seaduse, milles rakendatakse osaliselt jargmisi Valges Raamatus tduaretust kasitlevaid
Euroopa Noukogu direktiive: 1) tdupuhaste aretusveiste kohta, 2) sigade aretamisel
kohaldatavate zootehniliste standardite kohta, 3) tdupuhaste aretuslammaste ja —kitsede kohta, 4)
zootehniliste ja genealoogiliste tingimuste kohta, mis kehtivad Euroopa iihenduses kabjalistega
kauplemisel. Neis on sétestatud zootehnilised ja polvnemisnduded puhtatouliste loomade
turustamiseks, samuti zootehniliste ja genealoogiliste tingimuste pohimdtted, mida kohaldatakse
loomade, nende sperma, munarakkude ja embriiote importimisel kolmandatest riikidest.

Riiklikku jérelvalvet pdllumajandusloomade tduaretuse iile teostab vastavalt seadusele
Touaretusinspektsioon.

3. Mahepollumajandus

Mahepdllumajandust defineeritakse kui isetoimivat, sdistlikku agrodkosiisteemi, mis kasutab
kohalikke ja taastuvaid ressursse. Taimekasvatuse aluseks on mulla struktuuri ja viljakuse
sdilitamine ning viljavaheldus. Mulla viljakuse tagab orgaanilise aine ringlus. Piiiitakse
suurendada taimede enda vastupanujoudu kahjuritele ja taimehaigustele. Keelatud on kasutada
mineraalvéetisi ja siinteetilisi taimekaitsevahendeid. Loomade arv ja maa suurus peavad olema
tasakaalus. Loomasdst peaks périnema oma talu maadelt ja sonnikukéitlus olema voimalikult
keskkonnahoidlik.

Mahepdllumajanduslikku  tootmist reguleerivad rahvusvahelised IFOAM (International
Federation of Organic Agriculture Movements) standardid (IFOAM Basic Standards). Nendega
reguleeritakse nii taime- kui loomakasvatust. Enamus maailma mahepdllumajanduse
kontrollorganisatsioone on oma tegevuses aluseks votnud just eelnimetatud standardid. IFOAMi
kuulub iile 500 liikmesorganisatsiooni, s.h Eesti Biodiinaamika Uhing (EBU). Euroopa Liidus
reguleerib mahepdllumajandust Euroopa Noukogu miidrus (EEC) 2092/91. Méidrus reguleerib
seni vaid taimekasvatust. Loomakasvatust kaasav maéirus on ettevalmistamisel.

Eestis algas mahepdllumajandusalane organiseeritud tegevus 1989. aastal EBU asutamisega.
Oma nimetusele vaatamata koondab iihing kodiki mahepdllumajanduse huvilisi. On korraldatud
koolituskursusi, rahvusvahelisi seminare, saadetud talunikke praktiseerima Soome, Rootsi, Taani
ja Saksamaa okoloogilistesse ja biodiinaamilistesse taludesse. Uhingul on piirkondlikud
esindajad Harjumaal, Lddnemaal, Kagu-Eestis, Pdrnumaal, Raplamaal, Saaremaal ja Viljandis.
Tegutsevad ka Liinemaa Mahetootjate Selts, Saaremaa Biodiinaamika Uhing, Viljandi
Biodiinaamika Uhing, Kagu-Eesti BIOS. Kokku on mahetalunikke (sh. ka iileminekuperioodil
olevaid) 120. Paljud neist pole aga viimastel aastatel OKO mérki taotlenud, kuna see ei anna
turul mingit hinnalisa.
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Mahepdllumajanduse info- ja arendusprojektidega tegeleb mittetulundusiihing Okoloogiliste
Tehnoloogiate Keskus. Antakse vilja Mahepdllumajanduse lehte (alates 1996.a., 4 numbrit
aastas), korraldatakse koolituskursusi, on olemas mahetalunike andmebaas ja viiakse l4bi
teadusprojekte.

11. juunil 1997. a véttis Riigikogu vastu mahepdllumajanduse seaduse, mis seadustab Valges
Raamatus mahepollumajandust kisitleva médruse “Pollumajandustoodete
mahepdllumajanduslikust ~ tootmisest ja  sellele  viitava  mirgistuse  kasutamisest
pollumajandusproduktidel ja toiduainetel” pohikiisimused. Mahemirgi kasutuslubade
védljaandmise Oigus on alates 1.01.1999 antud (vastavalt pollumajandusministri maéérusele
14.12.1998 nr. 155) antud Eesti Biodiinaamika Uhingule ja Kagu-Eesti BIOS-le. Nouete tiitmise
ile teostavad riiklikku jérelvalvet Taimetoodangu Inspektsioon ja Veterinaar- ja
Toiduinspektsioon.

Laialdasem iileminek mahepdllundusele aitaks oluliselt vihendada pollumajandusest tulenevat
hajareostust (biogeenide ja pestitsiidide kasutusega seoses) ning kaitsta muldade viljakust.
Seetottu tuleb kiiresti toosse rakendada mahepdllunduse toetamise riiklik siisteem.

4. Mineraal- ja orgaaniliste vietiste kasutamine

Mineraalvietiste véetistarbekaartidele mittevastavas koguses kasutamine t0i viimastel
aastakiimnetel kaasa ulatusliku pdllumajandusmaastike hajureostuse. 1950. aastal anti
mineraalvéetistega pollumaa iihele hektarile 5,7 kg N, 9,3 kg P, 20 kg K, lisaks 4,2 tonni
orgaanilisi véetisi. 1970 aastal olid need kogused juba 72,1 kg N, 24,6 kg P, 66,7 kg K ja 10,5
tonni orgaanilisi véetisi (tabel 1).

Tabel 1. Vietiste kasutamine aastatel 1910-1997

Org. N P K NPK

vietisi

t/ha
1910-1914 5 0 1, 0,5 1,5
1940 7 1 5 3 9
1950 4 6 9 20 35
1960 5 12 18, 32 62
1970 10,5 72 25 67 164
1976-1980 12 90 23 79 192
1986-1990 14,5 99 26 86 211
1995 10 22 4 5 32
1996 10 19 3 3 25
1997 20 3 4 27

Orgaaniliste vietiste kasutamise vdhenemise peamiseks pdhjuseks on loomade arvu oluline
vihenemine ja samuti allapanuturba kallinemine. Mineraalvéetiste kasutamist piirab nende kdrge
hind ja podllumajandustootjate rahaliste omavahendite vdhesus ning piiratud laenuvdimalus
vajalike investeeringute tegemiseks. Nii vihenes véetiste kasutamine haritava maa hektari kohta
1997. aastaks 1988. aastaga vdrreldes rohkem kui 6 korda (joonis 1). Eelnenud kiimnendi
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ulatuslik hajureostus pohjustas pinnaveekogude laialdase eutrofeerumise ning pShjaveereostuse.
Pohjaveereostus oli eriti laialdane PShja- ja Kesk-Eestis.

300 — Mineraalvaetsied
kokku
— Lammastikvaetis
ed
P205
0 ‘ ; T K20
1988 1993 1994 1995 1996 1997

Joonis 1. Vietiste kasutamine aastatel 1988-1997

Veekogude eutrofeerumist loetakse peamiseks ohuteguriks Eesti Punase Raamatu andmeil 2
vetikaliigile, 4 samblaliigile, 4 soontaimede liigile ja 58 loomaliigile.

1988. aastast algas nii orgaaniliste kui ka mineraalvéetiste kasutamise moningane, 1993. aastast
aga jarsk védhenemine. Pracguseks on mineraalvietiste kasutus stabiliseerunud vordlemisi
madalal tasemel

Hetkeseis

Olulisemad seadusaktid, mis seni reguleerivad vietiste piiratud kasutamist on "Veeseaduse
muutmise ja tdiendamise seadus" (RT1 1996, 13, 240), Keskkonnaministri madrus nr 23, 1994.a.
"Vietamise ja reoveesette kasutamise piiramine." lisa 1 "Keskkonnakaitsenduetest ldhtuvad
véetamispiirangud”" (RTL 1994, 35) ja "Saastetasu seadus" (RT1 1999, 24, 361). Samuti tuleb
arvestada HELCOMIi piirangute ja ettekirjutistega véetiste kasutamisel. Viljatodtamisel on
nitraadi direktiiv ja "Hea pdllumajandustava juhis".

5. Taimekaitsevahendid

Eestis kasutatakse integreeritud taimekaitsesiisteemi, mis peab sddstma keskkonda ja olema
efektiivne. See slisteem {ihendab endas haigustele ja kahjuritele vastupidavate ning umbrohtude
suhtes konkurentsivoimeliste sortide kasvatamist, samuti kiilvikorra, seemnekasvatussiisteemi ja
kaasaegse agrotehnika rakendamist ning eesrindlike agrotehniliste votete kasutamist. Kasutusel
on jitkuvalt ka keemilised taimekaitsevahendid, pestitsiidid.

Noukogude perioodi pdllumajandustehnoloogia eripiraks oli herbitsiidide ja kdrge toksilise ning
allergilise toimega insektitsiidide piiramatu kasutamine. Taimekaitsevahendite kasutamine
suurenes tunduvalt 50-ndate aastate I0pus. Pestitsiidide kasutamise korgperioodiks Eesti
pollumajanduses olid aastad 1981-1989, siis tehti aastas keemilist taimekaitset rohkem kui 500
tuhandel hektaril. Kokku kasutati pestitsiide toimeaine arvestuses keskmiselt 900...1100 tonni,
mis teeb kiilvipinna hektari kohta 900-1100 grammi. Rekordaastaks oli 1986, mil kasutati 2067
tonni pestitsiide (ligi 2 kg pestitsiide hektari kohta). Tingituna pdllumajandustootjate kehvast
finantsolukorrast on alates 1990. aastast pestitsiidide kasutamine jarsult vihenenud (tabel 2).
Vihenemise hindamisel tuleb arvestada asjaoluga, et kasutusele on vdetud uued efektiivsemad
preparaadid, mida kulub taimede pritsimisel tunduvalt viéhem. Kui 1988. a. kasutati toimeainena
908 tonni pestitsiide, siis 1991. a. juba 484 tonni, 1993. aastal 202,5 tonni ja 1995. aastal 216
tonni. Viimastel aastatel on pestitsiidide kasutamine jddnud stabiilseks. Aastatel 1993-1997
kasutati Eestis pestitsiide toimeainena kiilvipinna hektari kohta keskmiselt 205 grammi. Vastavad
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arvud on tunduvalt madalamad L&ane-Euroopa néitajatest. Eestis on loobutud mitmete viga
toksiliste insektitsiidide kasutamisest ning osade taimekaitsevahendite kasutamine on vastavalt
Taimekaitse seadusele ka tulevikus otseselt keelatud.

Kasutatud pestitsiididest on 78-80% herbitsiidid, 10-12% fungitsiidid, 4-6% seemne
puhtimispreparaadid ning 2-5% insektitsiidid. Praegu Eestis kasutatavad pestitsiidid kuuluvad
enamuses vdhemiirgiste ainete gruppi, mille letaalne doos (LDs) on iile 1000 mg/kg. Enamikku
kasutatavaid pestitsiide iseloomustab madal keskkonna-ohtlikkuse aste.

Eesti Punase Raamatu andmetel on pestitsiidid peamiseks ohuteguriks 2 soontaimede liigile ja 2
loomaliigile.

Tabel 2. Pestitsiidide kasutamine

kg/ha
Pestitsiid 1993 1994 1995 1996
Fungitsiid 0.9 0.7 1.3 1.0
Herbitsiid 1.1 1.0 0.9 0.6
Keemilised seemnete t00tlemise 0.2 0.3 0.4 0.5
vahendid
Insektitsiidid 0. 0.3 0.3 0.1
Retardandid 1.1 1.2 1.3 0.3
Desikaatorid 04 0.9 1.3 0.9

Hetkeseis
Taimekaitseseadus sitestab {ildised pohimdtted. Taimekaitsevahendite impordi ja kaubastamise
korra kinnitamine ning Vabariigi Valitsuse médrus 09.02.94. nr. 48 “Taimekaitsevahendite
registreerimise korra kinnitamine” rakendavad osaliselt direktiivi 91/414/EEC ndudeid.
Olemasolev seadusandlus ei vasta direktiivile 79/117/EEC (teatud toimeaine sisaldusega
taimekaitsevahendite turule toomise ja kasutamise keelustamine).
Eesti on tihinenud Rahvusvahelise Taimekaitse Konventsiooniga, Helsingi Konventsiooniga,
juhindub samuti taimekaitsevahendite rahvusvahelist kaubandust korraldavatest kokkulepetest
(FAO Code3, PIC protseduur jt.).
Jarelvalvet taimekaitsevahendite turustamise ning kasutamise iile teostab Taimetoodangu
Inspektsioon.

6. Loomafarmid ja sonnikukiitlus

1985. aastal oli Eestis 286 suurt loomafarmi, igatihes keskmiselt 566 lehma. Kaks suuremat
seavabrikut (Viiratsi ja Parnu) andsid vastavalt 4500 ja 6500 tonni liha aastas. Loomakasvatuse
koondamine suurtesse farmidesse t0i endaga kaasa suured reostusprobleemid. Pohjuseks
enamasti nduetekohaste sonnikuhoidlate puudumine, sonnikulaotamise halb korraldus ja
laotusseadmete tehniline puudulikkus. Kuni 1970-ndate aastateni ehitati lautu ilma
sonnikuhoidlateta, hilisematel aastatel ehitatud hoidlad enamasti ei vastanud keskkonnakaitse
nduetele. Tdsiseks probleemiks sai suurte seakasvatuskomplekside 14ga kéitlemine, mis loomade
suure kontsentreerituse ja viheste ldga laotuspindade tottu reostas oluliselt kogu timbruskonda.
1995. aastaks oli loomade arv poole vorra vihenenud ning varasemast tunduvalt enam hajutatud
(tabel 3).
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Tabel 3. Loomade arvukus seisuga 1. jaanuar

(tuhandetes)
1980 1990 1995 1996 1997
Kariloomad 819 758 420 370 343
s.h. lehmad 314 281 211 185 172
Sead 1086 960 460 449 298
Kodulinnud 6843 6537 3130 2911 2325
Lambad 154 139 62 50 45

Hetkeseis

Uldised pdhimdtted on sitestatud Veeseaduse muutmise ja tiiendamise seadusega (RT1 1996,
13, 240) ja Keskkonnaministri méddarusega nr. 23, 1994. a. Vietamise ja reoveesette kasutamise
piiramine. lisa 1 Keskkonnakaitsenduetest 1dhtuvad vdetamispiirangud ( RTL 1994, 35).

7. Maaparandus ja muld

7.1. Maaparandus

1992.aasta seisuga arvel olnud 1,14 milj. hektarist haritavast maast on kuivendatud 636 tuh. ha e.
56%. Ca 15% kuivendustoodest tehti uudismaadel, iilejadnud osa kasutusesolevatel pdllumaadel.
2,0 milj. hektarist metsamaadest on kuivendatud 560 tuh. ha e. 28%. Maaparandustdode kéigus
reguleeriti 6,3 tuh. km? looduslikke veejuhtmeid, kaevati 35,2 tuh. km? uusi veejuhtmeid ja rajati
95 veehoidlat paisutuse kogumahuga 9,16 milj. m’.

Seitsmekiimnendate aastate 10pus kehtestati maaparandusobjektide projekteerimisel ndue, et
objektile peab jadma iga 1000-2000 ha maakohta vdhemalt 100-200 ha suurune looduslik ala
(6koloogiline tuumala), véljade vahele 5-8% kompenseerivaid alasid. Kahjuks ei dnnestunud
seda nduet alati majandi juhtide vastuseisu tottu realiseerida voi likvideeriti kompenseerivad alad
maade hilisemal kasutamisel.

Kuivendussiisteemide rajamise vahetuks tagajérjeks on aeroobse tsooni tliseduse suurenemine
mullas ning aktiivse huumusvaru védhenemine (drenaazkuivendusel keskmiselt 1%,
kraavkuivendusel 5%) ja looduslike alade pindalaline timberjaotamine. Nende néhtuste mdju
mullafauna aktiivsusele ja kooslusele otseselt uuritud pole. Pohimdtteliselt peaks mullafauna
metsakuivendusel ka taimestiku bioloogilist mitmekesisust suurendama. On tdendoline, et
mérgatavalt rohkem mojutab mitmekesisust maa hilisem pollumajanduslik kasutamine.

Koguja- ning magistraalkraavide néol moodustavad kaevatud veejuhtmed maastikul uue
joonbiotoobi, mis vOib loodussobralikul hooldusel kujuneda bioloogiliselt mitmekesisemaks
(veejuhtmete akvaatiline, amfiibne ja terrestrilise tsooni olemasolu) kui loodusliku ala esialgne
biotoop. Kaevatud veejuhtmetest vOib podllumajandusmaastikul kujundada kompenseeriva
okoloogilise mikrovdrgustiku.

Rajatud veehoidlad rikastavad pdllumajandusmaastikku nii elamuslikult kui bioloogiliselt ning
suurendavad kohapealseid pinnaveevarusid. Loodusliku ala kuivendamine pollukultuuride
kasvatamise eesmérgil voib seda aga nii vdhendada kui ka mingis konkreetses piirkonnas
suurendada. See soltub nimetatud piirkonna bioloogilisest ja maastikulisest mitmekesisusest. Kui
kogu piirkond on iihtlase loodusliku kooslusega, on pdllukultuuride sissetoomine piirkonna
bioloogilise mitmekesisuse suurendamine, vélja arvatud nendel juhtudel, kui see ohustab monda
loodusmaastikule iseloomulikku liiki. Juba eksisteerival pdllumajandusmaastikul aga on veel
sdilinud looduslikus voi pool-looduslikus seisundis alade kultuuristamine selle maastiku
mitmekesisuse vdhendamine. Seega, maaparandus muudab bioloogilise mitmekesisuse
maastikulist struktuuri. Sagedamini maaparandus siiski vdhendab bioloogilist mitmekesisust,
olles mirgalade kadumise iiheks pohiteguriks. Ulatusliku maaparanduse tagajirjel Noukogude
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perioodil kannatasid kdige enam niiskemad kasvukohad (allikasoo taimed jt) ja paljud
niiskuslembelised taimed (mookrohi, selaginell jne). Ulatuslik maaparandus on halvendanud ka I
kategooria loomaliigi, ebaparlikarbi populatsiooni seisundit.

Jarvede ja jogede veetaseme reguleerimine, mida tehti peamiselt 1960-1970-ndatel aastatel,
vihendas vaieldamatult maastiku bioloogilist mitmekesisust. Kuna neid t6id pole viimasel paaril
aastakiimnel enam nii ulatuslikult tehtud, on veejuhtmed looduslikul teel juba osaliselt
renatureerunud. Arvestades Eestis esinevat maastikustruktuuri (puuduvad ulatuslikud
lauspdllumajandusregioonid) ja asjaolu, et reguleeritud looduslike veejuhtmete osakaal ulatub
vaid 20%-ni, ei ole nende ehituslik renatureerimine (plaanilise kuju, ristldigete ja pikiprofiili
muutmine) otstarbekas. Sellega vOime veejuhtmed juba saavutatud oOkoloogilisest
tasakaaluseisundist uuesti vilja viia.

Hetkeseis

Pollumajandusliku  tootmise hetkeseis ja ka tulevikuperspektiiv vilistavad pollumaade
laiendamise ja seega ka uute maaparandussiisteemide rajamise vajaduse. Praktiliselt ainsaks
maaparanduslikuks t66ks on jdénud olemasolevate siisteemide korrastamine.

Kehtiv maaparandusseadus® ei sétesta korrastustoode eesmérke seoses loodushoiuga (veekogu
isepuhastusvdime ja bioloogilise mitmekesisuse sdilitamine jne.). Olemasolevad eradiguslikud
maaparandusiihistud ei oma piisavat diguslikku joudu, et korraldada loodushoiutdid iildsuse
huvides.

7.2. Muld

Muld on pdllumajandustootmise alus. Eesti muldade kvaliteet ja viljakus on piirkonniti véga

erinev. Viljakate muldade levik on piiratud. Valdav enamus neist on juba kasutusele voetud,

nende kaitse ja sdilitamise hidavajalikkus on piisavalt tdestatud. Viljaka mulla kui meie
loodusliku rikkuse arukas kasutamine on iiks olulisemaid mullakaitse probleeme.

Sotsialistlik kollektiviseerimine muutis oluliselt maakasutuse struktuuri ja tehnoloogiat.

Olemasolevast haritavast maast jai kasutusest vilja kolmandik, monedes piirkondades (Haanja ja

Otepdd korgustikul, Sdrve poolsaarel) rohkem kui pool endisest pdllumaast. Asemele voeti uued

pOllupinnad uudismaadel, sealhulgas kuivendatud soodes. Turvas- ja liivmuldade iilesharimise

tottu intensiivistus deflatsioon, jarskude ndlvade lausiileskiindmisega kaasnes ulatuslik vee-
erosioon. Eestis on 105 800 ha erosiooniohtlikke piirkondi, mida ei tohi avada sademete- ja
sulamisveele (Kagu-Eesti kdrgustikud, Vooremaa) ning 542 900 ha deflatsiooniohtlikke alasid

(Laéne-Eesti madalik ja saared), kus ei tohi rajada suuri pdllumassiive.

Hetkeseis

Mulla kaitse ja kasutamise seadusandlik baas on hetkel puudulik. Viljatéotamisel on

mullaseadus, mis peaks joudma Riigikokku 1999. a.

Muldade degradeerumise on pdhjustanud jargmised tegurid:

e mechaanilised: rasked pdllumajandusmasinad pohjustasid ja osaliselt pohjustavad veel
praegugi muldade degradeerumist, see kahandab oluliselt saagikust. Eriti tallamistundlikud on
Lduna-Eesti mullad;

e bioloogilised: on tingitud mulla saastamisest (tulenevad soOnniku- ja ldgakiitluse
korraldamatusest, viletsast tehnilisest varustatusest ja rikuvad mulla mikroobilist tasakaalu. .
Oluline negatiivne tegur on ka wvale kiilvikord: monokultuuride viljelemine ja pidev
orgaanilise aine puudus.

e keemilised: tulenevad mitmesuguste vietiste ja taimekaitsevahendite iileméddrasest
kasutamisest. Probleem oli eriti pdevakorras kollektiivmajandite ajajérgul, mil
pollumajanduskemikaalid ning kiitte- ja médardeained olid odavad ja seetdttu kittesaadavad.
Tagantjédrele annab see praegugi tunda vanade véetise-, kemikaali- ja kiitusehoidlate vahetus
laheduses.

¥ RT 1994, 34, 534
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e chitusdegradatsioon: on mullakaitse oluliseks probleemiks nii Eestis kui kogu maailmas. 130
tuhat ha viljakat maad on jddnud teede, ehitiste ja muude rajatiste alla.

e olmedegradatsioon: asulatest, ettevOtetest jm. rajatistest parinev reostus, mis on suuresti
seotud eelmisega.

o pollutdode ebadige korraldamine on samuti mullale ohtlik, sest vdib pohjustada erosiooni
ning teravdada tallamisest tingitud probleeme.

8. Euroopa Uhtne Péllumajanduspoliitika ja bioloogiline mitmekesisus

Euroopa Uhtne Pdllumajanduspoliitika (CAP) loodi 1957. aastal. Tinaseks on sellest saanud
koige keerukam ja kdige suuremaid finantse vajav ELi poliitika, mida on alati olnud véga raske
muuta. 1980ndate 16puks jouti ELis iihtsele seisukohale, et CAP-i reform on vajalik. 1992. aasta
CAPi reformid vidhendasid ELi tootjatele makstavat hinnatoetust, samuti voeti ette EL-i ja
maailmaturu hindade ihtlustamine. Reformi pohisisuks oli, et pohilistes pollumajandusharudes
(teravilja- ja karjakasvatus) toimus tileminek tootmissubsiidiumidelt talunikele otse makstavatele
toetustele. Toetust hakati maksma haritava maa suuruse ning loomade arvu alusel.
Alates 1992. a. reformist on CAPi kaasatud ka keskkonnakaitseline aspekt ning CAPist on
vOimalik  toetust saada nii  pdllumaade metsastamise kui  keskkonnahoidliku
pollumajandustootmise tarbeks. Viimatinimetatud toetuste maksmine podhineb reformi kaigus
véljatdotatud nn. kaasnevatel meetmetel:
e pollumajanduse ja keskkonnakaitse seoseid reguleeriv méaérus 2078/92/EEC;
e pollumajandusmaade metsastamist reguleeriv maarus 2080/92/EEC.
CAPi reformimine ei ole loppenud - Euroopa Komisjon on teinud Agenda 2000 raames
ettepaneku pollumajandussaaduste toetushindu edaspidi jatkuvalt kahandada ning panna
suuremat rohku keskkonna- ja maastikuhoiule. See ei stimuleeri tootmise kasvu, vaid annab
pollumeestele lisasissetuleku voimaluse keskkonnasdbraliku maaharimise eest.
Pollumajanduse-keskkonnakaitse  abindusid  kirjeldab EL  Noukogu maéddrus 2078/92
Keskkonnakaitsenduetega ja maapiirkondade séilitamisega kokkusobivatest pdllumajandusliku
tootmise meetoditest. Maiédrus sétestab raamistiku enamikule praegu EL-is toimivatele
pOllumajanduse-keskkonna tegevuskavadele. Erinevalt varasemast seadustikust on miéruse
2078/92 rakendamine litkmesriikidele kohustuslik, kuid talunikele vabatahtlik.
ELi pollumajanduse-keskkonnakaitse poliitikat iseloomustab kaks eesmérki:

e vihendada intensiivpdllumajandusest tulenevat survet keskkonnale.
e mitmekesistada pollumeeste sissetulekuid ja soodustada maapiirkondade arengut.
Niitidisaegse pdllumajandustootmise tingimustes on talunikel tihti majanduslikult raske arvestada
koigi keskkonnanduetega, kuigi EL on vastu votnud mitmeid seadusi, nagu néiteks nitraadi- ja
pestitsiidikasutamise direktiivid, mille tditmine liikmesriikidele on kohustuslik. Pollumajanduse-
keskkonna méérus pakub talunikule voimaluse saada lisasissetulekut nende keskkonnakaitseliste
tegevuste eest, mida iga liikmesriik vastavalt valjatootatud meetmetele peab antud piirkonnas
esmatéhtsaks.
Meetmete ulatuse médravad liikmesriigid vastavalt oma vdimalustele ja kohalikele
keskkonnatingimustele. Meetmed ja abindud vodivad olla horisontaalsed (kogu riiki holmavad)
voi tsonaalsed (konkreetse piirkonna keskkonda ja traditsioonilisi maaelu isedrasusi arvestavad).
Meetme rakendamise ajaline ulatus on tavaliselt mitte vahem kui 5 aastat. Juhul, kui tegemist on
maa pikaajalise tootmiskasutusest korvalejatmisega, vOib meede kesta ka kuni 20 aastat.
Meetmeid kaasfinantseerib EL: sihtalal 1 75% ulatuses, muudes piirkondades 50%.

Toetust saab maksta talunikele, kes:

e vihendavad tunduvalt véetiste ja taimekaitsevahendite kasutamist voi jitkavad juba

ettevoetud vahendamist, 1dhevad iile mahetootmisele vai jatkavad seda;
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e ckstensiivistavad taimekasvatust (k.a sO00datootmist), jiatkavad juba ettevoetud
ekstensiivistamist voi muudavad pollumaad ekstensiivkarjamaadeks;

e vihendavad lammaste ja veiste arvu 1 hektari karjamaa voi karjatusala kohta;

e kasutavad teisi poOllumajandustootmise meetodeid, mis sobivad kokku keskkonna- ja
ressursikaitse nouetega, samuti maapiirkondade ja maastike kaitsega (nt pdlluservade ja
kaldadérte hooldus) voi kasvatavad kohalikke ohustatud sorte/touge;

e hooldavad mahajéetud pollu- voi metsamaid;

e jitavad talumaad tootmisest kdrvale vihemalt 20 aastaks looduskaitselistel eesmérkidel (kas
biotoobikaitsealadeks, rahvusparkideks voi veekaitsealadeks).

e Pollumajanduskeskkonna kaitsega seoses poOdratakse suurt tdhelepanu bioloogilise
mitmekesisuse kaitsele, see on aktuaalseks muutunud eriti viimastel aastakiimnetel nii
Euroopas kui kogu maailmas. Pdllumajanduse-keskkonna méérus vdimaldab toetada
poollooduslike koosluste sdilimist pollumajandusmaadel eelkdige nt. vOsatorje, vaartuslike
rohu- ja karjamaade hoolduse, ala- ja iilekarjatamise viltimise, tootmise hooajalise piiramise
(nt. lindude pesitsusperioodil) abil. Péllumajanduse metsastamise abindusid kirjeldab EL
Noukogu méidrus 2080/92. Méidrus ei ole liikmesriigile kohustuslik. Selle tiitmiseks v3ib
litkkmesriik koostada rahvusliku maade metsastamise programmi kestusega 5 kuni 20 aastat
Euroopa Liidu poolse toetusega kuni 75%.

Eesti talumaade metsastamise programmi iilesanne on korrastada maakasutust seoses mérgatava
osa pollumajandusmaade kasutusest viljajddmisega teatud regioonides, samuti maastike hooldus
ja kujundamine. Programmi koostamisel tuleb arvestada pikaajalise mdjuga maastikele ja
looduslikule  mitmekesisusele.  Pollumajanduse-keskkonnaprogramm  middrab  kasutusest
viljajadvate pollumajanduslike maade metsastamise ulatuse.

Jireldused ja eesmiirgid
Eesti peab tagama oma poollooduslike koosluste piisimise, samuti Eesti -omaste liikide, sortide
ja tougude sdilimise.
Toetada tuleks mahepdllumajanduse viljelemist Eestis ja viia kooskdlla Eesti
mahepollumajanduse seadusandlus vastavalt Euroopa Liidu digusaktide nduetega.
Vihendada tuleb mineraal- ja orgaaniliste vietiste kasutamisest ning sonniku ebadigest
kiitlusest tulenevat reostust ja juurutada HELCOMIi ja Euroopa Liidu nduded ja soovitused
mineraalvéetiste, sonniku ja mirkkemikaalide kasutamiseks. Kasutada tuleks inimestele ja
keskkonnale vihemohtlikke taimekaitsevahendeid, mis tagaksid podllumajandussaaduste
vastavuse kehtestatud sanitaar-hiigieenilistele normidele ja véhendaksid keskkonna saastamise.
Laiendada tuleb bioloogiliste taimekaitsevahendite kasutamist propageerides seda ndustamisel
ning juurutades keskkonnasobralikke programme.
Loomade arvukus tuleb viia vastavusse farmi voi talu pollupinna suurusega.
Tagada tuleb maaparandusobjektide pikaajaline kasutamine arvestades piirkonna maastikulisi
eeldusi, koormuse taluvust ning sotsiaalseid vajadusi ning tagada mullastiku kaitse ja saastlik
kasutamine.

4.8. TRANSPORT

1. Transport ja bioloogiline mitmekesisus

Transpordil on bioloogilisele mitmekesisusele nii otsene kui ka kaudne mdju, alates looduslike
elupaikade fiilisilisest kadumisest infrastruktuuri alla I0petades transpordist parit
kasvuhoonegaasideni, mis iilemaailmse ilmastikumuutuse kaudu voivad veel draarvamatul moel
looduslikku mitmekesisust muuta. Transpordi keskkonnamojud on kaugeleulatuvad ja tagajirjed
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tihti poordumatu iseloomuga. Enamasti késitletakse transpordi negatiivsete mdjude all iiksnes
soidukite poolt otseselt dhku paisatud heitgaase. Ohusaaste on transpordi infrastruktuuri
kasutamise ning auto- ja naftatodstuse pika tootmis- ja tarbimisahela keskkonnamdjude liks osa,
mistottu néiteks ldmmastikoksiide vdhendava kataliisaatori paigaldamine autosse ei lahenda
ressursside vidhenemise, naftatranspordi donnetuste ning tehnilise keskkonna pealetungiga seotud
probleeme.

Tehniliste vahenditega on olnud vdimalik parandada soidukite 6konoomsust ja vihendada teatud
emissioone, kuid liikluse tildmahu kasvamise tottu jéddvad tehnilised lahendused ebapiisavateks,
sest transpordi ruumindudlikkusega seotud probleeme on vOimalik lahendada ainult
transpordipoliitiliste vahendite ja maakasutuse reguleerimise abil. Mida suuremad on kiirused
ning mida rohkem valitakse sdiduvahendiks auto, seda rohkem ruumi ldheb liikluse
korraldamiseks. Teede laiendamist ja ehitamist on Eestis esitatud kui vahendit keskkonnamojude
(heitgaaside) vihendamiseks pohjusel, et madalatel kiirustel on heitmed ohku suhteliselt suured.
Sellistes hinnangutes on jaetud arvestamata, et need lahendused soodustavad liikluse, ressursikulu
ja ruumindudluse kasvu ja seega avaldavad i{iha enam survet keskkonnale ja looduslikule
mitmekesisusele tervikuna.

1.1 Transpordi mdjud bioloogilisele mitmekesisusele

Fiitisikaline moju

- Elupaikade otsene kadumine transpordiinfrastruktuuri alla

- Elupaikade hédvimine infrastruktuuri ehitamiseks vaja minevate loodusvarade kaevandamisel
avakarjaarides

- Elupaikade fragmenteerimine, barjdiriefekt

- Isendite hukkumine liikluses ja fiiiisilised vigastused

- Miirast ja ndhtavuse (valgustus, vee soganemine) muutumisest tingitud héirimine

- Vibratsioon ja muutused hoovustes

Transpordiinfrastruktuuri  otsesele maakasutusele lisaks soodustab transpordiiihenduste
arendamine ruumilist arengut (eriti suburbaniseerumist ja hajutatud struktuuriga linnu) ja
tehnilise keskkonna pealetungi loodusele tervikuna.

Keemiline moju

o Kohalik

Kiituse pdletamine pdhjustab vingugaasi, ldmmastikoksiidide, raskmetallide, orgaaniliste
ihendite ja tahkete osakeste emissioone, mis korgete kontsentratsioonide puhul hakkavad
mdjutama nii taime- kui loomaliikide fiisioloogiat ja pGhjustavad kantserogeensust.

Soidukite kummide kulumine teedel saastab teepervi raskmetallidega.
Infrastruktuuri hooldamisega seoses paédseb keskkonda soola ja keemilisi ithendeid (lennuvéljadel

urea, atsetaat), mis reostavad pinnast ja pohjavett ning muudavad taimekooslusi.

Onnetused ohtlike veoste ja tanklatega pdhjustavad (pdhja)vee ja pinnase reostust. Suured
naftalekked havitavad tundlikke rannakooslusi ja elupaiku.

Transpordisektoris tekib palju ohtlikke jadtmeid (akud, konditsioneerid, kataliisaatorid, Oli- ja
lahustite jadtmed), mis kahjutuks tegemata jatmise korral reostavad pinnast ja pohjavett.

e Regionaalne
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Transpordist périt lammastik- ja vadveloksiidididel on oma osa happevihmade tekkimisel, mis
Eestis lubjarohke pinnase neutraliseeriva toime tottu ei ole negatiivset moju avaldanud. Kiill aga
on transpordist parit lammastikoksiididel oluline osa olme- ja pdllumajandusreostusele lisaks
Lainemere ja siseveekogude eutrofitseerumises, pohjustades olulisi muutusi veekogude
koosluses.

Transpordist parit 1dmmastikoksiidid, vingugaas ja lenduvad orgaanilised ithendid pohjustavad
paikesevalguse toimel viga reaktiivsete fotokeemiliste ithendite (eriti osooni) moodustumist, mis
pohjustab ulatuslikke taimestiku ja tervisekahjustusi.

e Globaalne

Transport tdstab oluliselt mitmete kasvuhoonegaaside (CO2, N20, veeaur) kontsentratsioone
(CO2 heitmetest on ca 30% pirit transpordist). Ohutransport on oluline stratosféiri osoonikihi
16hkuja, mis pohjustab maapinnale joudva ultraviolettkiirguse suurenemist.

Bioloogiline m&ju

Transpordivahendite abil kanduvad uutele aladele paljud voorliigid. Madala liiklustihedusega
transpordikoridorid ja sillad holbustavad moningate loomaliikide migratsiooni ja liikumist,
soodustades seega uute elupaikade asustamist, populatsioonide geneetilst vahetust ja uute
populatsioonide tekkimist. Néiiteks kontinentidevaheline ning saarte ja mandrite vaheline
meretransport on oluliselt vihendanud erinevate kontinentide ja saarte isoleeritust.

Teedest pohjustatud elupaikade fragmenteerimine vdhendab populatsioonide eluala ja tostab
nende tundlikkust inim- ja muudele vilismdjudele, voib viia geneetilisele isoleerumisele ning
viikeste populatsioonide kadumisele.

1.2 Erinevate transpordiliikide mdju bioloogilisele mitmekesisusele

Kokkuvottes lithidalt oOhu-, vee-, maantee- ja raudtee transpordi modjusid looduslikule
mitmekesisusele voib delda, et raudtee- ja veetransport on suhteliselt keskkonnasiéstlikumad, sest
nende ressursi, energia- ja ruumikulu tihiku (tonnkilomeetrit, reisijakm) kohta on mitu korda
viiksem kui maantee- ja dhutranspordil. Ohutransporti iseloomustab viga korge energiakulu ja
otsene moju osoonikihi hdrenemisele, miira, lennukoridoride ristumine lindude rindekoridoridega
ja erinevate lennuviljadel kasutavate kemikaalide péddsemine pinnasesse ja pohjavette. Ka
veetranspordil on omad negatiivsed mdjud: laevateede ja sadamate siivendamine ning ehitamine,
jaa lohkumine, pilsiveed ja Onnetused ohtlike veostega md&jutavad vee-elustikku ja tundlikke
rannakooslusi. Sisemaa veetranspordi infrastruktuur (kanalite ehitamine, jogede dgvendamine ja
siivendamine, kallaste kindlustamine) poOhjustab elupaikade fragmenteerumist ja maa-ainese
teisaldamise tottu elupaikade hdvimist. Suurte kaubalaevade pilsiveega voivad levida vooramaa
vee-elukad (nii taime- kui loomariigist), mille moju kohalikule biodiversiteedile vdib olla nii hea
(uus liik juures) kui halb (moni tulnuk hakkab vélja torjuma kohalikke liike).

Maantee- ja raudteetranspordi infrastruktuur killustab ja vihendab looduslike elupaikade
pindalasid (vt joonis), tekitab barjédri, miira, saastab pinnast, ohku ja vett. Raudtee on eriti
vOOraste taimede seemnete levitaja, raudteed toimivad kui monede selliste liikide
migratsioonikoridorid.
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Kuna maismaatranspordil,
eriti maanteetranspordil, on looduslikule mitmekesisusele erinevatest transpordiliikidest kdige
suurem mdju biodiversiteedile, kisitleb alljargnev peatiikk sellega seotud probleeme 1dhemalt.

1.3 Maismaa transpordiinfrastruktuuride modju bioloogilisele mitmekesisusele
Igasugustel lineaarsetel infrastruktuuridel, nii tehis- (teed, raudteed, metsasihid, elektriliinid,
kraavid, etc.) kui looduslikel (joed, rannajoon, etc.) on looduse mitmekesisusele vaieldamatult
olemas nii negatiivne kui vahel ka positiivne moju.

Barjairiefekt

Lineaarne infrastruktuur killustab liikide elupaigad takistades isendite vaba levikut nii iihe
elupaiga kui ka populatsiooni siseselt kui ka elupaikade/populatsiooni osade vaheliselt. Sellel
mdjul on nii negatiivseid kui ka positiivseid kiilgi. Kdigepealt tuleks arvestada, et barjdériefekti
tiheda esinemise tulemus — killustatus toob kaasa populatsiooni jaotumise jirjest vdiksemateks
osadeks ning seejirel loomuliku reproduktsiooni takistamise 1dbi selle hdvimise. Samuti
takistades liigi vaba levikut ei saa olla juttu liigilise mitmekesisuse vabast arengust, kuna
ehitades barjddre voetakse monedelt piirkondadelt piltlikult oeldes vOimalus osade liikide
olemasolule. Laiemas plaanis v3ib aga populatsioonisisese vaba liikumise takistamine viia téiesti
uue liigi tekkeni, kuid seda vaid siis, kui piisiv barjddr on seatud piisavalt suurte populatsiooni
osade vahele ja need osad ei ole kuidagi teisiti killustatud ja aeg on piisavalt pikk.

Eesti oludes vdib hetkel barjaériefekt tulla kdne alla vaid suuremate maanteede (Tallinn-Tartu,
Tallinn-Narva, Tallinn-Parnu) juures. Siiski tuleb arvestada, et ka vdiksemad teed on barjdériks,
aga seda organismidele, kelle levikule on olemas juba piisavalt looduslikke barjddre. Samas on
nende organismide (mitmed vaheliikuvad selgrootud) tundlikkus suurematele muutustele reeglina
kdrgem kui suurematel organismidel, seevastu on aga liigiline mitmekesisus neis
organismiriihmades tunduvalt suurem.

Barjadriefekt suureneb oluliselt, kui rajatavate uute teede - eelkoige Tallinna - Tartu - Luhamaa -
adrde ehitatakse liiklusohtlikematesse kohtadesse loomade teelt eemalehoidmiseks tarad.
Barjadriefekti vihendavad omakorda hésti planeeritud erinevate liikide jaoks moeldud tunnelid ja
sillad.

Loomade ja lindude hukkumine teedel

Lineaarsete infrastruktuuride koige otsesem destruktiivne moju eluslooduse liikidele avaldub
isendite otsese hukkumisena barjiéri iiletamisel. Nii hukkuvad peamiselt aktiivse levikuga liigid,
kelle aktiivsusperioodid langevad kokku liiklusintensiivsuse korgfaasidega, aga ka
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massinvasioone teostavad liigid, kelle puhul on raskendavaks asjaoluks, et peamine masslevik
toimub noorjarkude seas. Samuti on mitmetel juhtudel hukkumise pohjuseks Gise jaheduse eest
paeval soojenenud teekattele kogunemine.

Eesti maanteede liiklustihedus on Euroopa mastaapidega vorreldes suhteliselt vidike, ulatudes
maksimaalselt 10 000 - 15 000 sdidukini pdevas Tallinna - Tartu maantee Tallinna-poolsetes
16ikudes, kuid on aasta-aastalt jdrjest kasvanud. Samas puudub regulaarne statistika
loomade/lindude hukkumisjuhtudest maanteedel ning kraavides. Loomade hukkumisest
autorataste all teatatakse tavaliselt Tallinna-Narva maantee Lahemaad ldbivates ldikudes ja
Tallinna-Tartu maantee Kose ja Mé&o vahelises 1digus, mis viitab selgelt teede 1dikumisele
loomade peamiste rdndeteedega. Téielikult puudub aga statistika véiksemate organismide
masshukkumiste juhtude kohta ning samuti hukkumisjuhtude pShjuste analiiiis.

Hairimine

Teede otsese moju piirkonnaks hinnatakse umbes iihe kilomeetri laiust ala molemal pool teed.
Sellest kdige kaugemale ulatuv on kiirtee moju avamaastiku linnustikule. Suurulukid hoiduvad
enamasti teest saja-paarisaja meetri kaugusele, kui nende aktiivsusperiood ei sunni neid jargima
tugevamaid instinkte kui pelg. Otsese hdirimise all tuleks mainida miira, Gist valgust, keemiliste
tthendite sattumist teede ldhiiimbrusse ning prahi heitmist teepeenardele.

Uute liikide sissetung

Iga lineaarse struktuuri rajamisega kaasneb reeglina uute piirpindade, 6kotonide ja seega ka uute
elupaikade teke. Neid nishshe asustavad esimesena tulnukliigid (prahitaimed, nérilised,
kahjurid), kes kaasnevad otseselt transpordiga. Uhest kiiljest vdiks seda nimetada positiivseks
mojuks bioloogilisele mitmekesisusele, sest tduseb ju piirkonna liigiline mitmekesisus. Teisest
kiiljest aga on tulnukliikide seas tihti tunduvalt tugevamaid organisme kui piirkonnale omaste
liikide seas ning 16pptulemusena tdrjub tulnukliik loodusliku piirkonnast vélja.

Elupaikade hiving

Lisaks populatsioonide ja elupaikade killustamisele jadb maanteede ja raudteede alla otseselt
kiimneid ruutkilomeetreid looduslikke ja poollooduslikke elupaiku. Naiteks 100 kilomeetrit uut
kiirteed laiusega 75 m vatab enda alla 7,5 km?2 suuruse maa ala, uue teega seotud liiklussdlmed ja
kogujateed lisavad infrastruktuuri ruumindudlikkust veelgi. Eesti andmete puudumisel voib
nditeks tuua Soome, kus maanteede alla jiiv maa moodustab ligi kolm protsenti kogu maa
pindalast, mis on sama palju kui kdik Soome kaitsealad ja rahvuspargid kokku.

2. Transpordi arengusuunad Eestis

Viimase 10 aasta jooksul on Eesti viga kiirelt autostunud (vt joonis 2-4). FEriti reisijateveos on
toimunud téielik pdore ihistranspordilt sdiduautodele. Kui nditeks aastal 1990 tehti 80%
Tallinna-sisestest soitudest {ihistranspordiga ja 20% soiduautodega, siis aastal 1998 oli see suhe
66% soiduautodega ja 34% iihistranspordiga (vt joonis 3). Reisijatevedu raudteel on vdhenenud
viimase 7 aasta jooksul 75%. Onneks on raudtee suutnud siilitada kaubavedude teenindustaset —
tile 80% transiitvedudest toimub raudteel. Autosid on Eestis 1000 elaniku kohta sama palju kui
mujal Euroopas keskmiselt.
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Autoveerem Eestis 1980-1998
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Joonis 2 Allikas: Transport. Side 1997, Statistikaamet 1998, Autoregistrikeskus

Reisijateveo todjaotus Tallinnas 1991-1998
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Joonis 3 Allikas: Tallinna Transpordiamet 1997
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Joonis 4

Allikas: Teede- ja Side Ministeerium, 1998

1. jaanuaril 1998.aastal oli Eestis registreeritud maanteevorgu iildpikkuseks 41 534 km.
Maanteede tihedus on 960 km 1000 km?* kohta. Liiklustihedus on suhteliselt kdrge Tallinna
timbruses, ulatudes iile 10 000 sdiduki pédevas. (vt LISA II) Liiklusvoogude ja teede tihedust
arvestades on elupaikade fragmentatsioon kdige suurem probleem kolmnurgas Tallinn-Rakvere-
Paide (vt LISA ).

Kui riigi transpordieraldisi analiilisida reaalhindades, siis eraldised maantehoiule on

kasvanud poolteist korda ja lackumised kiituseaktsiisist ja sdidukimaksudest suurenenud 5 korda.
Samas aga on iihistranspordi doteerimine reaalhindades vidhenenud viie aasta jooksul kolm
korda. Niisiis ei ole autokasutajate maksukoorma suurenedes mitte midagi tehtud, et liikluse
kasvust tekitatud véliskulusid vdhendada v&i pakkuda auto kasutamisele arvestatavaid
alternatiive nagu Uhistransport ja kergliiklus.
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Joonis 6 Allikas: Transport ja Side 1996, Teede- ja Sideministeerium 1998

Transpordiga seotud probleemidest kdige suurem on praegune suundumus autostumisele,
autokeskse infrastruktuuri eelisarendamisele ja liiklusndudluse kasvamine, mistdttu praegune
suhteliselt vidike mdju looduslikule mitmekesisusele voib lithindgeliku transpordi- ja
maakasutuspoliitika kaudu hakata seda moju oluliselt suurendama.
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Ka voib kujuneda looduskeskkonnale ohtlikuks transiidi arendamine, sest suurem osa ida-lddne
transiidist moodustavad ohtlikud veosed (eeskitt naftaproduktid) ja autovedude kasv eeldab
maanteede laiendamist.

3. Bioloogilist mitmekesisust puudutavatest indikaatoritest transpordi sektoris

Kéesolev t06 ei ole vdimeline andma pohjalikku statistilist iilevaadet transpordi mdjust
looduslikule mitmekesisusele Eestis, sest vastava monitooringu, andmete kogumise ja
analiiisimissiisteem puudub. Otseselt transporti puudutavad statistilised andmed on saadaval,
kuid enamus andmetest on siiski kasutatavad ja vorreldavad alles alates aastast 1992. Selleks, et
omada {ilevaadet, millist survet avaldab transpordisektor looduslikule mitmekesisusele ning
selleks, et hinnata surve muutumist, tuleks edaspidi (nt tegevuskava seire ja hilisema tdiendamise
kaigus) vaadelda jargmiseid tegureid:

3.1 Surve indikaatorid
Millist survet ja voimalikke riske tekitab transport looduslikule mitmekesisusele?
- transpordi infrastruktuuri alla jddva maa pindala ning tihedus 1000 km kohta
- reisijate ja kaubaveo kogumaht ning jagunemine transpordiliikide kaupa
- liikluse sagedus maanteedel
- ohtlike vedude kogumaht ja dnnetused
- transpordi poolt tarbitud energia hulk energiaallikate kaupa
- transpordivahendite ja infrastruktuuri ehitamiseks ja iilalpidamiseks vajaminevate loodusvarade
hulk
- transpordsektoris tekkiv tahkete ja ohtlike jadtmete kogus
- transpordivahendite poolt 6hku, vette ja pinnasesse paisatud saasteainete hulk
- tiheda liiklusega (iile 2000 sodiduki 00pevas) transpordikoridoride 16ikumised loomade ja
lindude rdandekoridoridega
- miiranorme (>65 dB paevane ja >55 dB 6ine) iiletavate piirkondade ulatus

3.2 Seisundi indikaatorid
Millised on transpordist tingitud mojud, kuidas surve kajastub keskkonna seisundis?
- liikluses hukkunud loomade ja lindude arv
- transpordist tingitud taime- ja tervisekahjustuste ulatus
- transpordist tingitud saasteainete kontsentratsioonid vees, pinnases, dhus
- transpordiinfrastruktuurist killustamata alade suurus, ndit. kui palju on 10, 50, 100 kn? alasid,
mis ei ole killustatud
- voorliikide levik transpordi abil
- transpordikoridoride ldhedusse jadvate looma- ja taimeliikide asurkondade elujoulisus

3.3 Vastutoime indikaatorid
Mida tehakse, et transpordist tingitud moju looduslikule mitmekesisule vahendada, leevendada ja
viltida?
- keskkonnasééstlike transpordiliikide dotatsioonide ja investeeringute maht ja suhe teiste
transpordiliikidega
- tihistranspordi ja kergliikluse arengukavad
- ithistranspordi maksumus vorreldes sissetulekuga
- liikluse- ja kiiruspiirangud
- liikluse rahustamise programmid
- liikluse kogumahu ja ndudluse véhendamisprogrammid
- maakasutuse ja liikluse reguleerimine, integreeritud transpordi arengukavad
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- transporditeenuste, sdiduvahendite ja kiituse maksud ja nende sihtotstarbeline kasutamine
véliskulude vihendamiseks

- kaugtdo osa todtundidest

- interneti kauba- ja teenuse kdive

- ohtlike vedude reguleerimine

- sekundaarse toorme kasutamine infrastruktuuri ehituses

- keskkonnasaistlike ehitustehnoloogiate rakendamise ulatus

- soidukite tehniline ja heitgaaside kontroll

- transpordisektoris siindivate jadtmete kéitlemine ja vihendamine
- KMH ja SKMH koostamine transpordiprojektidele

- 0koduktid, -tunnelid, miirackraanid, kaitsetsoonid

- logistikaprogrammid

- ettevotete transpordi ja logistika keskkonnaauditid

- sdastliku transpordi haridus- ja teadusprogrammid, kampaaniad

Jireldused ja eesmérgid

Transpordivaldkonna strateegia ldhtub rahvusvaheliselt itha rohkem kolapinda leidnud sééstliku
transpordikorralduse pohimotetest ning korge transpordikoormusega maade kogemustest
transpordiga seotud keskkonnaprobleemide lahendamisel. Kéesolev dokument on kooskdlas
vabariigi valitsuse poolt k.a. mértsis kinnitatud riiklikus transpordi strateegias esitatud
strateegiliste eesmarkidega (vt Transpordi arengukava aastateks 1999-2006) .

Transpordikorralduse ldhtekohaks ei ole mitte inimeste ja kaupade liikumisvajaduste
rahuldamine, vaid efektiivse juurdepidisu tagamine kodudele, koolidele,
tookohtadele, teenindus- ja kaubandusasutustele, sotsiaalsetele kontaktidele jm
eluks vajalikule. Eesti transpordisektor ja asustusstruktuur peaksid arenema nii, et
see rahuldab inimeste igapdevaseid vajadusi voimalikult viikese reisimis- ja
kaubaveovoogudega ning ressursikuluga.

Bioloogilisele mitmekesisusele negatiivse mdju vdhendamiseks voetakse arvesse
transpordisektori terve ‘“elukaar” --- alates kiituse, sodiduvahendite ja
infrastruktuuri ehitamisest/tootmisest ja sellega seonduvast ressursside tarbimisest ja
l1opetades transpordiheitmete globaalsete mojudega.

Transpordist tingitud negatiivee mdju ennetamine ja  viltimine.
Transpordiprobleemide lahendamisel pdoratakse tdhelepanu liikluse kasvu jt
probleemide pohjustele. Transpordi mojuga bioloogilisele mitmekesisusele seotud
probleemidele  otsitakse  lahendusi ka  mujalt kui  transpordi-  ja
keskkonnakaitsesektorist. Olemasolevaid ja véltimatuid mojusid leevendatakse ja
kompenseeritakse.

Integreeritud transpordipoliitika rakendamine - transpordiliikide omavaheline
koordineerimine ja koosanaliiiisimine, asula- ja transpordiplaneerimise ning
keskkonnakaitse integreeritud teostamine.

“Saastaja maksab”- ja “kasutaja maksab”-pohimdtete rakendamine.

Transporditeenuse hind peab kajastama ka kdoiki transpordi véliskulusid, sh
biodiversiteedi hdvitamise/taastamisega seotud kulusid.
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Keskkonnasiistlike transpordiliikide eelisarendamine ja transporditeenuse
taseme tostmine. Puhaste ja 0konoomsete sdiduvahendite ning kiituste kasutamise
soodustamine uue maksupoliitika ja standardite abil.

Teadus- ja haridust6o abil selgitatakse transpordi mdju biodiversiteedile ning
transpordiprobleemide keskkonnaséastlikke lahendamisvoimalusi.

Koostoo arendamine ldhinaabrite, Liinemere riikide ja Euroopa Liidu vastavate
strateegiate ja tegevuskavadega.
Ulesanded:
1. Asustussiisteemi sédstev areng — inimeste ja kaupade liikumise vajadust minimeeritakse ning
viahendatakse transpordisiisteemist tingitud moju looduslikule mitmekesisusele maakasutuse ja
transpordi planeerimise integreerimise abil. Transpordiinfrastruktuuri alla mineva maa pindala
enam oluliselt ei suurene.

2. Transpordisiseses to0jaotuses on llekaalus keskkonnasddstlikud transpordiliigid ja
litkkumisviisid nagu ihistransport, kergliiklus, raudtee ja laevandus. Igapédevaste toimingute
teostamiseks ei ole inimesed sdltuvad isikliku sdiduauto omamisest voi kasutamisest. Transpordi
vilised kulud peegelduvad vastavalt erinevate transpordiliikide hinnas.

3. Transpordisiisteemi arendamisel ennetatakse kahjulikke keskkonnamdjusid ning planeerimisel
ja projektide koostamisel kompenseeritakse neid 6kovorgustiku arendamise teel

4.9. TURISM

1. Bioloogilise mitmekesisuse konventsioonist ja teistest digusaktidest tulenevad kohustused
turismi valdkonnas

BMK (art.6) kohustab arendama riiklikke bioloogilise mitmekesisuse kaitse ja sdéstva
kasutamise strateegiaid, plaane jms. v0i siis kohandama sellele eesmirgile juba olemasolevaid
strateegiaid, plaane jms. Samuti tuleb integreerida bioloogilise mitmekesisuse kaitse ja sdéstev
kasutamine asjakohastesse harukondlikesse vOi sidusplaanidesse™ Nimetatud kohustusega
haakub otseselt Turismiametile pandud kohustus turismi sihipdrase planeerimise ja arendamise
kaudu toetada riigi majanduse sddstvat arengut, kultuuri ja keskkonna rikkuse sdilitamist. Samuti
osaleb Turismiamet pohikirjajargselt turismipoliitika ja —sihtprogrammide valjatootamisel.
Turism kui majandus- ja tegevusharuna on Eesti digussiisteemis palju vidhem kajastamist leidnud
kui bioloogiline mitmekesisus. Bioloogilise mitmekesisuse konventsioonist (BMK) tulenevad
aga konkreetsed kohustused ka turismile bioloogilise mitmekesisuse kaitse tagamisel.

Riik teadvustanud, et metsal on oluline roll turismi- ja puhkemajanduse seisukohalt, seda isegi
kahest aspektist: jahinduse ja muu puhkamise (marjade ja seente korjamine, jalutamine jne.)
seisukohalt.””  Samas peab riik soodustama kodanike harimist keskkonna- ja
looduskaitsekiisimustes ja toetama selleks sobiva infrastruktuuri rajamist. Need kohustused
jédvad metsandus ja looduskaitsestruktuuride lahendada ja arendada.

Seega on otseselt kaks ametkonda, kellele on pandud bioloogilise mitmekesisuse kaitse ja sdéstva
arengu riikliku planeerimise tagamine turismivallas (BMK artikli 6 moistes) -
Majandusministeerium ja Keskkonnaministeerium. Molemad toimivad koos oma allasutustega.

* BMK, art. 6.
7 Riigikogu 11.06.1997.a. otsusega heaks kiidetud Eesti metsanduse arenguprogramm “Eesti metsapoliitika” 11 ptk, osa 10 ja 11.
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Oma osa on neis protsessides ka Pollumajandusministeeriumil ja Kultuuri-ministeeriumil, kuid
otseselt pole seda nonda sitestatud.

Turismi planeerimisel tuleb esmajoones madrata kindlaks protsessid ja tegevused, mis
kahjustavad voi vdivad kahjustada bioloogilist mitmekesisust, samuti hinnata ning seirata
nimetatud protsesside vdimalikku mdju, mis on aga loomulik tegevus iga planeerimise juures.*®
Eel6eldule sekundeerib ka Sddstva arengu seadus, mis peab turismi looduslikku tasakaalu ning
bioloogilise mitmekesisuse sdilimist otseselt ohustavaks majandusharuks ning mida tuleb seetdttu
suunata riigi algatatud arengukavade abil.”* Nimetatud arengukava peab sisaldama loodusvarade
kasutamise ja keskkonna seisundi prognoosi.®® Arengukava on sedavdrd tahtis dokument, et selle
tilesande ja tihtaja kinnitab Vabariigi Valitsus, kuid dokumendi kinnitab Riigikogu®' Tapselt
nonda on toimitud ka Eesti metsapoliitika puhul.

Bioloogilist mitmekesisust pole unustatud ka Planeerimis- ja ehitusseaduses (1995), mille alusel
tuleb ileriigilise planeeringuga kestva ja sddstva arengu pohimotted siduda territoriaal-
majandusliku arenguga.”” Samuti tuleb iileriigilises planeeringus panna ette eritiiiibiliste
Okosilisteemide ja maastike sdilitamise tagamine ning siisteemi loomine looduslikest ja
poollooduslikest kooslustest asustuse ja majandustegevuse moju tasakaalustamiseks ja
kompenseerimiseks.” Uleriigilise planeeringuga pannakse paika ka iileriigilise tdhtsusega
puhkealad ning nende kasutamistingimused.** Sarnased pdhimdtted korduvad ka maakonna- ja
iildplaneeringute osas. Seega on seaduse alusel kaasatud planeerimistegevusse eelnimetatud
ametkondadele lisaks veel kaks riihma avaliku halduse esindajaid — maavalitsused ja kohalikud
omavalitsused.

Eeltoodus  on eristatud kahte erinevat liiki planeerimistegevust: strateegiate, plaanide,
programmide koostamine ning territoriaalne planeerimine. K&ik eeloeldu puudutab otseselt BMK
artikli 6 ja 7 rakendamist.

Milline siis aga ikkagi on bioloogilise mitmekesisuse kaitse tagamine turismi valdkonnas? Sellele
kiisimusele on abiks vaid BMK. Siseriiklikud dokumendid puuduvad paraku téielikult.
Bioloogilise mitmekesisuse kaitset tuleb planeerida nii sise- kui ka vélisturismis. In sifu kaitsel
tuleb iihelt poolt korraldada ning soodustada sdistlikku majandamist ning looduskasutamist,
teisalt aga anda ja jagada teavet, mis abistavad inimestel bioloogilist mitmekesisust kaitsta ning
sdilitada nii kaitsealadel, kuid eriti just vdljaspool kaitsealasid. Turismil on seega oluline roll ka
vastava teabe ja teadlikkuse levitamisel.

Eesti turistidel (t0si kiill, maailma mastaabis tiihisel osal) lasub kohustus kaitsta ka vélismaal
looduslikku mitmekesisust, mis aga eeldab reisikorraldajate teadlikkuse tdusu ning vastava teabe
andmist ja rohutamist oma klientidele. Samuti tdhendab see tdhusamat koost6dd sihtmaa turismi-
ja looduskaitseorganisatsioonidega. Kuna meie turistid kiilastavad ka arengumaid ning
véikesaartel asuvaid riike, mis on BMK-s eraldi dramérkimist leidnud, tuleb ka neile punktidele
eraldi tdhelepanu podrata. Samas on turism arengumaadele ka iiks vdimalus, kust lackuvat raha
oleks voimalik just nimelt bioloogilise mitmekesisuse tagamiseks kasutada. Ka Eesti turistidelt
lackuvat raha.

Meie mitmedki seadused haakuvad ja sétestavad kaudselt bioloogilise mitmekesisuse
problemaatika turismi valdkonnas, kuid otseselt vastavad dokumendid puuduvad. Koige rohkem
on tihelepanu podratud planeerimise korraldamisele, kuid konkreetsed tegevusplaanid puuduvad.
Samas on aga loodud diguslik alus nende tekkimiseks.

Kui bioloogilise mitmekesisuse kaitse tagamise vajadus turismi eest ja kaudu Eestis on vihesel
madral teadvustunud ja regulatsiooni alged loodud, siis meie turistide ja turismikorraldajate osa
teiste maade samas tegevuses on téiesti teadvustamata.

#BMK, art. 7, Ig. c.

% Sddstva arengu seadus, § 12, 1g. 1 ja 2.

® Sama, § 12, 1g. 5.

' Sama, § 12, 1g. 6.

2 Planeerimis- ja ehitusseadus, § 6,1g. 2, p. 2.
© Sama, § 6, 1g. 2, p. 8.

® Sama, § 6, 1g. 2, p. 9.
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2. Eesti turismipoliitikast ja selle voimalustest tiiita BMK-st tulenevaid kohustusi

Viltimatuks eelduseks erinevate valdkondade tegevuste koordineerimisel turismi valdkonnas on
pohimdistete iihesugune tdlgendamine ning avaliku ja erasektori rollide tdpne méératlemine.
Turismimajanduse moiste

Turismi kui majandusharu probleemiks Eestis ja mingil mééiral ka maailmas on see, et
turismimdistete kasutamisel ei olda jérjekindlad. Turismiseaduse eelndus (seis. nov. 1998)
esitatakse turismimajanduse sektorite jaotus selliselt, nagu seda tunnustavad maailma juhtivad
turismiorganisatsioonid ning mida kasutab Turismiamet.

Turismimajanduse sektoritena eristatakse (§2, 1g.2):

1. Majutus hotellidest, motellidest ja talumajutusest karavani- ja telkimisplatsideni;

2. Reisitransport - lennu-, mere-, maantee- ja raudteetransport;

3. Vaatamisvéirsused-nii looduslikud kui tehislikud

4. Reisiteenuste korraldajad - riiklikult litsentseeritud reisibiirood ja reisikorraldajad ;

5. Reisisihi korraldajad - avaliku, era- ja kolmanda sektori organisatsioonid ja asutused.

Riigi turismipoliitika majutuse, reisitranspordi, vaatamisvéddrsuste ja reisiteenuste sektorites
véljendub standardite, tarbijakaitse, maksupoliitika, litsentside ja rahvusvaheliste regulatsioonide
ning riigi kui reisisihi marketingi kaudu. Nii loodus-, maa-, mere-, jahi-, kultuuri-, talu- kui
Okoturism on eelkdige tootearenduse ja marketingi kategooriad, mis sisaldavad toote iseloomule
vastavat majutust, toitlustust, transporti, vaatamisvaarsuste kiilastust ja reisikorraldaja teenuseid.
Tuleb arvestada ka turismisektoris kehtivaid omandisuhteid ja moningate tegevuste véljumist
turismivaldkonnast. Majutuse, toitlustuse, transpordiettevitete ning vaatamisvédrsuste puhul on
vaid osa nende tegevusest seotud turismiga.

-Reisitranspordi ettevotted ei oma ega kontrolli mere, 6hu ega maanteevorku, lennuvilju,
parklaid, kiitusefirmade tegevust, liiklust reguleerivaid lepinguid

-Vaatamisvidrsuste puhul on ressursid sagedamini riigi voi omavalitsuse kui eraomanduses,
turismist lackuv tulu ja&b igavesti moodustama vaid marginaalse osa vaatamisviirsuste
funktsioneerimiseks vajalikust eelarvest. Kui kiilastustest lackuva tulu osatdhtsus iiletab 10-15%
vaatamisvédrsuse  kogueelarvest, on  tegemist alafinantseerimisega.  Erandiks on
vaatamisvaarsused, mille aastane kiilastuste arv iiletab 150 000 tasulist kiilastust

Avaliku sektori roll turismimajanduses

Turismiamet oma pohimédrusest tulenevalt on riigi esindaja turismi valdkonnas. Turismiameti
koosseisus on tdiskohaga turismitdotajaid 41, neist 18 tegelevad turismipoliitika, seadusandluse,
litsentside ja standardite, eurointegratsiooni, rahvusvaheliste projektide, tootearenduse,
turismiuuringute, marketingi ja infotehnoloogiaga, 19 t66tab maakondade turismiinfokeskustes ja
4 turismiameti regionaalsetes biiroodes Tartus, Pdrnus ja Paides.

Eesti avalikust sektorist tegelevad turismiga véga paljud ametkonnad. Naéiteks
Pollumajandusministeeriumi  haldusalas tegeldakse tootearenduse, standardite, koolituse,
arengukavade koostamise ja marketingiga, toimides seejuures ka ettevOtjana ning
reisikorraldajana (litsentsiga ja litsentsita). Keskkonnaministeeriumi haldusalas asuva
Metsamajanduse Okonoomika ja Infokeskuse Jahinduse ja Puhkemajanduse Osakond toimib
ettevotjana, omades reisikorraldaja litsentsi. Rahvusparkidel ja kaitsealadel on omad
turismiprojektid ja -kavad. Giiditeenuseid osutavad (atesteeritud ja atesteerimata)
muuseumitodtajad, koolidpetajad, valla- ja maavalitsuse ametnikud, turiste majutavad nii
riiklikult finantseeritavad spordi- ja koolituskeskused kui ametkondadele kuuluvad hooned. Siiski
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ei ole enamuses avaliku sektori asutustes k.a. maavalitsused ja omavalitsused iihtegi t0Gtajat,
kelle tookohustused tdiel madral seostuksid turismiga avaliku teenistuse tdhenduses. Tavaliselt
vastutab turismi nagu ka teiste valdkondade arengu eest piirkonnas maavalitsuse vOi
omavalitsuse arendusosakond.

Kokkuvottes voib delda, et Eestis toimib avalik sektor turismis teatud mééral avaliku sektorina ja
teatud maéédral ettevotjana. Avalik sektor konkureerib jouliselt eraettevOtjatega, kattes
eelarvelistest vahenditest tunduva osa oma tootmiskuludest, marketingi- ja koolituskuludest ning
investeeringutest. Eelkdige kehtib see maapiirkondades ning vdhem kiilastatavates
turismipiirkondades ning seega piirkondades, mis on bioloogilise mitmekesisuse séilitamise
seisukohalt enamtundlikud. Seda asjaolu tuleb arvestada konealuste piirkondade turismi
arengukavasid ja keskkonnakaitselisi regulatsioonimehhanisme kavandades.

Kui lisada todemus, et véljaspool regulaarliinide reisitransporti, ca 200 litsentseeritud
reisikorraldaja ja reisibliroo ning atesteeritud hotellide tegevust vahetab turismist lackuv raha
omanikku sageli raamatupidamises jalge jatmata, mistdttu kahetsusvadrselt suur osa ténasest
Eesti turismist kuulub varimajanduse valdkonda ega allu mehhanismide ning mdjutuskanalite
puudumisel strateegilistele otsustele.

Eelpooloéeldu illustreerib, kuivord piiratud ulatuses saab riiklike turismistrateegiate ning
tegevuskavade koostamise ning elluviimisega kontrollida turismi tegelikku moju Eesti elu- ning
looduskeskkonnale, sealjuures bioloogilise mitmekesisuse sdilimisele. Eesti turismi kontrollitav
osa teenindab turiste véljaspool keskkonnatundlikke piirkondi. Kontrolli saavutamiseks
varimajandusliku turismi iile peavad koordineeritult tegutsema maksuamet, tarbijakaitseamet,
padsteamet, tervisekaitse amet, konkurentsiamet, litsentside jérelvalve komisjonid ja
edasimiilijad reisibiirood.

3. Turismi kui majandusharu areng ja selle mdju bioloogilisele mitmekesisusele

Turismist tulenev mdju bioloogilisele mitmekesisusele ldhtub eelkdige turismi kui majandusharu
intensiivsusest ja selle korraldusest. Turistide arv kasvab ja turismi kui majandusharu téhtsus
Eestis tduseb aasta-aastalt. Turismi planeerimine ja praktiline korraldamine nii regiooni,
maakonna kui valla tasemel, aga ka koost66 erinevate ametkondade vahel muutub seetdttu jarjest
olulisemaks.

Alahinnata ei saa turismi olulisust Eesti majandusele ja turismiteenuste ekspordi osa
viliskaubandusbilansi defitsiidi katmises. Naiteks 1997.a. I kvartalis moodustas turismiteenuste
eksport koos reisijateveo tuludega 1,283 miljardit krooni ja kattis 45% véliskaubandusbilansi
defitsiidist.

Alates 1990-ndate algusest on Eesti olnud kiire turismimajanduse kasvuga riik. Turismiameti
statistilised andmed néitavad®, et kui 1991. a. votsid Eesti reisifirmad vastu 341 520 turisti, siis
1997. a. oli Eestit kiilastanud turistide arv tdusnud 1 099 448-ni. Odbimisega kiilastanud turistide
arv oli samal joudnud 730 000-ni, mis teist aastat jarjest iiletas seni kdrgeimana piisinud Eestit
O60bimisega kiilastanud turistide arvu taseme 80-ndate 15pust. Piirivalveameti andmetel saabus
Eestisse 1997. a. kokkuvottes 2,62 miljonit vilismaalast, mis on 7% rohkem kui 1996. a.
Statistikaameti andmetel kasvasid vélisturistide ©O06bimised Eesti hotellides, motellides,
kiilalistemajades ja teistes majutusasutustes 15%. Seega on vilisturistide 66bimised kasvanud
kiiremini kui nende saabumised. Ule mitme aasta kasvasid 1997. a. oluliselt Eesti
reisikorraldajate poolt vilisturistidele miitidud paketireisid, keskmiselt 45%, sh. Soome miiiidud
paketid 50% ja mujale vélismaale miilidud paketid 25%. 1998.a. 1 poolaastal moodustasid
siseturistid 31% ja valisturistid 69% majutusasutustes 60bimistest (Tabel 1).

 Turismistatistikas eristatakse sise- ja vélisturismi. Siseturmis all mdeldakse Eesti elanike reisimist Eesti piires reisifirmade
vahendusel. Vilisturism jaguneb vastuvotu ja lahetusturismiks (ESA, 1997).
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Tabel 1. Sise- ja vilisturismi regionaalne jaotumus

Liik Eesti Tallinn | Pdhja- Pirnu Liadne-  Tartu Louna-
kokku Eesti Eesti Eesti

Siseturism  31% 14% 20% 32% 44% 48% 63%

Vilisturism = 69% 86% 78% 68% 56% 52% 37%

Turismi regionaalses arengus jitkus 1997. a. juba 1996. a. ilmnenud trend - viliskiilastajate
60bimised suuremates linnades kasvasid kiiremini. Nii kasvas aasta kokkuvottes vélismaalaste
O00bimiste arv majutusettevotetes keskmiselt 15%, sealjuures Tallinnas, Parnus ja Tartus u. 20%.
Seda ei tule vaadelda linnade kasvuna teiste Eesti regioonide arvel, vaid linnaturismi kiire
arenguna (lithiajalised puhke- ja ostureisid, vaatamisvddrsused ja kultuurisiindmused
hansalinnades, kombineeritud reisipaketid teiste Balti- vdi Skandinaaviamaade linnadega,
drireisid, ndupidamised). Selle tulemusena on tdusnud hotellide aasta keskmine tiituvus tile 60%.
Vilisturistide arvukate Tallinna-kiilastuste kdrval on tdheldatav huvi kasv regioonide vastu - nii
on peamiste turismikeskuste Parnu, Tartu, Saaremaa ja Haapsalu korval kasvanud ka teiste
piirkondade kiilastatavus (Otepdd, Kagu-Eesti, POhjarannik). Oluline on siinkohal mérkida, et
peamine kasv regioonides on toimunud siiski siseturismi arvel : maaturism, aktiivse puhkuse
vOimalused (kanuumatkad, ratsutamine, suusatamine) ja kultuuriiiritused. Eesti elanike
puhkereiside arv ja nende reiside jooksul tehtud 66bimised kasvasid 1997. a. kokkuvdttes
vastavalt 25% ja 20%. Viikeste turumahtude tottu nditab 60bimiste arv kohati mitmekordset
kasvu (riiklik majutusstatistika talude jm. viiksemate majutuskohtade statistikat ei kajasta).

Peamiseks transpordiliigiks, millega vilisturistid Eestisse saabusid 1997.a. olid meretransport

(68%), jargnesid autotransport (27%) ja Shutransport (5%). 74% turistidest saabub Eestisse

Tallinna, ja eelkdige just Reisi- ja Muuga sadama kaudu.

1998.a. juuni seisuga tegutses Eestis 199 litsentseeritud reisibiirood ja —korraldajat. Regioonides

on tekkinud wuusi majutuskohti ja aktiivse puhkuse vd&imaluste pakkujaid, samuti on

markimisvédrselt arenenud toitlustuskohad. Sealjuures on oluliselt kasvanud regionaalsete
reisikorraldajate eksportteenuste miitik.

Turismiamet prognoosib, et esialgsete arvestuste kohaselt vOiks Eestisse saabuvate

viéliskiilastajate arv ajavahemikul 1995-2005 kahekordistuda ja jouda 2005.aastaks 4,2 miljonini.

Eesmérgiks on seatud turismiteenuste ekspordi kasvu kahekordistamine jargmise viie aasta

(1998-2002) jooksul vorreldes 1997.a. tulemustega (arvutatuna jooksvates hindades). S.t.

turismiteenuste ekspordi kasvu 17 miljardi kroonini 2002. a. Turistide poolt reisi jooksul Eestis

tehtud keskmiste kulutuste prognoosimisel on arvestatud, et 2002. a. kulutavad vilisturistid

Eestis pdevas sama palju, kui nad kulutasid oma 1996.a. Euroopasse tehtud vilisreisil. Samuti on

arvestatud vilisturistide keskmise reisi kestuse pikenemisega 0,5 66 vorra igal jérgneval aastal.

Arvestades iihepdevakiilastajate reiside arvuga (72% koikidest Eestisse saabunud

viliskiilastajatest) oli 1997. a. viliskiilastajate keskmine Eesti reisi kestus 2,4 péaeva, sealhulgas

O006bimisega kiilastajatel 6 paeva.

Majandusministeerium on turismi ekspordi arenguks kavandanud jargmised majanduspoliitilised

eesmargid aastateks 1998-2002:

o jitkuvalt negatiivse viliskaubandusbilansi tasakaalustamine;

e lisandvéirtuse astme oluline suurendamine:

e 1996.a. PHARE analiiiisi kohaselt oli voimendi efekt vélismaalaste poolt Eestis tarbitud
kaupade ja teenuste puhul 1,246 ja vdimendi efekt vilismaalaste poolt Eesti laevadel,
lennukitel tarbitud teenuste puhul 1,015;

e regionaalse arengu stimuleerimine ja tasakaalustamine — maaturismi arendamise kaudu
lisasissetulekute ja/voi uute tdokohtade loomine.

Vaid linnadele orienteeritud turismiteenuste pakkumine laieneb joudsalt ka maapiirkondadesse.

Korvuti taluturismiga, voidab populaarsust ka jahi- ja linnuturism.
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Turismiameti 1dhema viie aasta prognooside juures on ilmselge, et vélisturistide arvu kasvades
toimub ka turistide suundumine linnadest véljapoole ja sealsete vaatamisvadrsuste tdhtsus
turismiobjektidena tduseb oluliselt. Maaturismi osakaalu kasvu on Turismiamet tdheldanud juba
alates 1997.aastast. Ka siseturistide arv on aasta-aastalt kasvanud. Huvi kaitsealade ja vdikesaarte
vastu nditab samuti kasvutendentsi. Kuidas on selleks valmis maakonnad?

Vastavalt Planeeringu- ja chitusseadusele (1995) koostavad maakonnad maakonna
iildplaneeringu, mis ldhtub ka turismi arengusuundadest selles piirkonnas. Paljud maakonnad ja
omavalitsused on koostanud v3i koostavad turismi arengukavasid. Véirtustades turismi kui
toohdive ja tulubaasi olulise suurendaja rolli. Samas jddb tihti puudu maakondade ja valdade
vahelisest, aga ka sellel territooriumil asuvate kaitsealade vahelisest koostodst turismi
planeerimisel ja korraldamisel.

4. Turism ja kaitsealad

Kaitsealad on turismi vaatamisvéirsuste nimistus auvéérsel kohal. Kuidas on oma turismialase
to0 korraldanud kaitsealad, kelle {iheks pdhikirjaliseks eesmérgiks on ka kaitseala tutvustamine
turistidele (eelkdige rahvuspargid, looduspargid, maastikukaitsealad, vihem looduskaitsealad)?
Kaitsealad on oma eesmirkide ja vdirtuste tutvustamisel suuresti toimunud parema dranidgemise
jargi. Keskkonnaministri madrusega (RTL 1998, 287/288, 1176) kehtestatud kaitseala
kaitsekorralduskava néidissisukord on liiga iildine ja ei sédtesta otseselt turismi korraldamise kava
vajalikkust. Matsalu looduskaitseala kaitsekorralduskava (1996) on {iiks esimesi omataolisi
dokumente, kus ka turismikorralduskava sees. Kuid turismi korralduskava rakendamiseks oleks
vaja laiemat koosto6d omavalitustega.
Parem olukord on info nn. passiivse levitamisega. Kaitsealadel (sh. rahvusparkides, loodus-
kaitsealadel, maastikukaitsealadel ja biosfadri-kaitsealadel) on kiilastajal voimalik saada infot
kaitseala, vaatamisvaarsuste, matkaradade jms. kohta spetsiaalse voi iildkasutatava teenusena.
Viimaseks voib olla ilma teenindajata infotuba/saal voi teenindajaga (-tega) kiilastuskeskus.
Seni puuduvad iihtsed kriteeriumid selle kohta, mis on "infopunkt" voi "kiilastuskeskus".
Kiilastajate registreerimise kohta puuduvad iihtsed reeglid, ja nii teeb iga kaitseala teeb seda
omasoodu. Eesti Kaitsealale Liit (EKAL) kogub igal aastal pakutavate teenuste ja kiilastajate
arvu kohta andmeid ja need paigutatakse EKAL-I kodulehekiiljele internetis, kuid iihtse
metoodika puudumise tottu peab lackunud andmetesse suhtuma ettevaatlikult.

Moningase ettekujutuse turistide meelispaikadest annavad kaitsealasid kiilastanute arv 1998.a.
suvehooajal (aprillist oktoobrini).
e Vilsandi rahvuspark 16 000 inimest
e [Lahemaa rahvuspargi kiilastuskeskus: 282 inim.,

Soomaa rahvuspark: 2 900 inim.
Karula rahvuspark: 2 500 inim.
Endla looduskaitseala: 2 277 inim.

Matsalu looduskaitseala: 3 688 inim.

Haanja looduspark: 300 inim.®

Vilsandi RP kiilastajate arv pohineb Jaagarahu sadamast ldbikdinud reisijate arvul. Andmed
puuduvad Nigula looduskaitseala ning Kdrvemaa maastikukaitseala kohta, mis on samuti meie
suhteliselt kiilastatavad kaitsealad.

Vaatamata sellele, et turismi arendamine ei ole Matsalu LK pohifunktsioonidest ja kaitse-
eeskiri® seab kitsendusi turismi arendamisele ja rahvaiirituste korraldamisele, on Matsalu LK
ainus kaitseala, kus on kiilastatavuse kohta kogutud andmeid viimase viie aasta jooksul.

% Iisaks neile kiis Suure Munamie vaatetornis veel 35 000 inimest.
"RTI, 1997, 36,546
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Aasta Kiilastajate arv Matsalu Looduskaitsealal

1994 1000
1995 2415
1996 2951
1997 4077
1998 3688

Maikuu, lindude poolest kdige huvitavam aeg, on Matsalus ka koige kiilalisterohkem, néiteks
1998.a. kiilastas seitsme kuu véltel 52% inimestest Matsalut just sel kuul. Kaitsealade rolli
koolidpilastele moeldud loodusharidustods on raske iilehinnata. Néiteks ligi 70% Matsalu LK
kiilastajatest on Opilased.

Kuivord andmete kogumise metoodika pole iihtlustatud, siis muudab see erinevate kaitsealade
andmete vordlemise voimatuks, kuid valdavalt on eeltoodud arvude taga kaitseala kiilastus-
teenistust ldbinud inimeste arv, mitte aga kaitsealal iildse litkunud inimeste hulk.

Kindlalt voib aga viita, et vidhemalt esialgu pole turismist tulenev koormus Eestis tervikuna
mérkimisvédrne, mis aga ei vilista mone populaarse vaatamisvéérsuse ja selle vahetu timbruse
dratallamist, risustamist vOi riilistamist.

Kaitsealadel asuvate matkaradade ja neid kiilastajate kohta on iildsusel samuti raske infot saada,
sest puuduvad iihesed mdistete ja statistika kriteeriumid. Erinevaid matkaradu kirjeldavad
raamatud ja andmebaasid ei tee vahet matkaradade kirjelduste (seega projektide) ja viljachitatud
matkaradade vahel.®® Niiteks Tartu Ulidpilaste Looduskaitseringi andmebaas, mis on kdige uuem
ja virskem, sisaldab 100 nimetust, millest 24 pole kas kunagi maha mérgitud voi siis pole pracgu
enam looduses ldbitavad.” Lisaks puuduvad 12 raja kohta tipsemad andmed ning 12 on
teadaolevalt halvas seisukorras voi ldbitavad vaid osaliselt. Neile lisandub veel 6 nn. eurorada,
mille l14bitavuses vOib ka osaliselt kahelda, kuid mis plaanitakse 14hiajal siiski mingil moel vélja
ehitada.” Seega on andmebaasis esitatutest umbes vaid pooled kasutatavad ja tdhistatud rajad. 48
rada asub aga kaitsealadel.”

Turismi ja kaitsealade temaatika on 1990-tel olnud huviorbiidis, nii looduskaitse kui ka turismi
ringkondades. Temaatika késitlemisel on saanud vaieldamatuks ldhtepShimotteks: turism
kaitsealadel saab olla vaid sddstva kasutuse pShimotteid jargiv.

Turismimajanduse poolelt tuleks nimetada Maailma Reisi- ja Turismindukogu (World Travel
and Tourism Council) keskkonnasoovitusi turismile (1992) ja WTO, UNEP-I ning IUCN-I
juhendmaterjali “Rahvusparkide ja kaitsealade arendamine turismis” (1992). Sééstva turismi
maailmakonverentsil (1995) voeti vastu Maailma Sédéstva Turismi Harta (World Charter for
Sustainable Tourism).

Euroopa Liidus vastutab turismi ja looduskaitse seostatud korraldamise eest Euroopa Komisjoni
DG XI, finantseerides vastavaid projekte Life-programmi kaudu. EL tegevus sel alal pShineb
1992 vastu voetud Agenda 21 soovitustele ning EL 5. tegevusprogrammile sddstva arengu
korraldamiseks.

1994 valmis IUCN-I kaitsealade komisjonil (koos partnerorganisatsioonidega) “Kaitsealad elule
— Euroopa kaitsealade tegevuskava” (Parks for Life), milles on formuleeritud ettepanekud
valitsustele ka turismivaldkonnas:

1. Arendada sédéstva turismi kontseptsiooni selliselt, et oleks maksimeeritud turismi potentsiaalne
kasu ja minimiseeritud kahju keskkonnale.

2. Tootada vilja ja rakendada sdéstva turismi korraldamise kavad: riiklikud ja eri kaitsealadele.

3. Tugevdada seadusandlusega turismi regulatsiooni kaitsealadel.

4. Toetada sédstva turismi projekte.

5. Uhineda Euroopa Si#stva Turismi Hartaga.

 Vt. nditeks: Looduse dpperajad/ ENSV Looduskaitse Selts; Koostanud Jaan Eilart. - Tallinn: Valgus, 1986.
 Hittp://www.geo.ut.ee/rada/

" Http://www.matk.ee/struktuur/rajad/E9kaart.htm

"''Vt. ka: http://www.estpak.ee/~ekal/

126



Sadstev turism on Hartas defineeritud kui koik turismi arendamise ja korraldamise
vormid, mis tagavad looduslike, kultuuriliste ja sotsiaalsete ressursside pikaajalise kaitse ja
sdilitamise ning mis toetavad positiivset ja Oiglast toimimisviisi kohalikus majanduses ning
edendavad nende inimeste heaolu, kes elavad, tootavad voi kiilastavad kaitseala. Harta sisaldab
sddstva turismi korraldamise pShimdtted kaitsealadel, ja sddstva arengu tegevuspohimotteid
kaitsealade haldajatele; kohalikele turismiteenuste pakkujatele ja reisikorraldajatele ning
transpordifirmadele.

Hartaga tihinemine annab eelnimetatud osapooltele stimboolse iile-euroopalise kvaliteedimérgi —

turist voib olla kindel, et ettevOtja voi kaitseala tagab kvaliteetse, sddstva arengu pohimotteist

lahtuva teenuse.

Kui Eesti otsustaks iihineda Hartaga, siis see eeldaks:

1. kaitsealadelt pikaajalise turismistrateegia ja korralduskava olemasolu, mis on valminud

koost00s turismiettevotjate ja kohalike elanikega;

2. turismiettevotjatelt ldhtumist eelnimetatud kavast oma ériplaanis;

3. reisikorraldajatelt ja transpordifirmadelt turismiprodukti reklaamimisel kohaliku kogukonna ja

kaitseala huvide arvestamist.

Eelpooléeldu pdhjal vib teha kokkuvdtte:

e Kaitsealade turismikorralduskavad aitaksid oluliselt korrastada kiilastajate litkumist
kaitsealal, vdimaldaksid vilja todtada iihtse infosiisteemi ja info/kiilastuskeskuste
toimimissiisteemi nii kaitsealal kui kaitsealade vahel.

e Oluline oleks inimkoormuste uurimisel ja paikkonna taluvuse médramisel kiilastajate
registreerimine iihtse metoodika alusel. Turismikorralduskavad voiksid olla osa kaitseala
kaitsekorralduskavast.

e Olulise tdhtsusega oleks Eesti liitumine Euroopa Sadstva Turismi Hartaga.

Seega oleksid vajalikud esmased riigipoolsed otsused jargmised:

koostada rahvuslik sdédstva turismi strateegia ja tegevuskava;

koostada kaitsealade turismikorralduskavad;

koostada loodusdppe programmid kaitsealadele;

tunnistada info, loodusdppe korraldamine kaitsealadel riiklikult finantseeritavaks iilesandeks

(infovorgustik, kiilastuskeskused + loodusdpetus, Oppe- ja matkarajad, infotriikised,

suhtekorraldus);

e tugevdada seadusandlusega turismiregulatsiooni vdimalusi kaitsealadel;

e reguleerida seadusandlusega turismitulude jaotumist;

e seadusandlusega tagatult panna kaitsealade valitsejatele iilesandeks olla turismi reguleerijaks
ja kavandajaks ning vahendavaks liiliks turismifirmade ja kohalike teenuste pakkujate vahel.

5. Okoturism ja bioloogilise mitmekesisuse kaitse ning siistlik kasutamine

Okoturismi ja bioloogilise mitmekesisuse mdisted tekkisid maailmas enam-vihem iihel ajal. See
pole kahtlemata juhuslik kokkusattumus - Okoturism oli loomulikuks vastureaktsiooniks
tavaturismi vdimsale kasvule, mis tdi kaasa negatiivsed sotsiaalsed ja kultuurilised mojud ning
oli kujunenud reisipiirkondade looduskeskkonna degradeerumise, sealhulgas bioloogilise
mitmekesisuse kadumise iiheks peamiseks pohjustajaks.

Eestis tulid mdisted kéibele iiheaegselt, kuid soltumatult ja téiesti erineval viisil. "Bioloogiline
mitmekesisus" seoses tihinemisega Bioloogilise Mitmekesisuse Konventsiooniga ehk "iilalt alla",
"0koturism" kohalikku arengut toetava turismisuunana seoses kiilaliikumise aktiviseerumisega
ehk siis "alt iiles".
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Eesti Okoturismi Uhendus defineerib 6koturismi jirgmiselt: "Okoturism on vastutustundlik
reisimine ja reisikorraldus, mis toetab reisipiirkonna omakultuuri ja looduspérandi séilimist ning
kohalike elanike majanduslikku heaolu."

Eestis kehtivatest digusaktidest Okoturismi terminit ei leia. Ainsaks erandiks on vérske dokument

- Eesti Keskkonnategevuskava (1998), mis sitestab Okoturismi Tegevuskava loomise (9.1.5.) kui

olulise tegevuse maastike ja elustiku mitmekesisuse sidilitamise eesmérgil (PShieesmirk 9).

Samuti sitestab keskkonnategevuskava "kodumaise okoturismi propageerimise ja edendamise"

(1.4.4) kui vajaliku tegevuse keskkonnateadlikkuse ja keskkonnahoidliku tarbimise

edendamiseks (KTK Pdhieesmérk 1).

Okoturismi niiol on senini Eestis tegemist altpoolt tuleneva algatuse ja ideega.

Ka turismimajandus iildiselt on, vorreldes looduskaitse, sh. bioloogilise mitmekesisuse kaitse ja

sddstva kasutamisega, suhteliselt vihe leidnud kajastamist digusaktides. Taielikult puudub senini

Oigussiisteemi poolne tugi ideele looduskaitse integreerimisest kohaliku majanduse arenguga, mis

esmakordselt selgelt vilja 6eldi ning sonastati 1992 aastal Kaitsealade Kongressil Caracases ja

leiab iiha enam arusaamist ja praktilist teostust ka Eestis.

BMK (Ig.b) kohustab, et tuleks todtada wvélja kaitsealade ".. valiku, rajamise ja
kaitsekorralduse pohisuunad, ja reguleerida vdi majandada bioloogilise mitmekesisuse kaitse
seisukohtadelt tdhtsaid bioloogilisi ressursse nii kaitsealadel kui mujal, pidades silmas nende
kaitse ja sadstliku kasutamise kindlustamist (lg. ¢). Okoturism on soovitatav turismikorraldusviis
kaitsealadel, kuna ta :
¢ arvestab looduslike piirangute ja taluvusega
¢ integreerib looduskaitse eesmérgid ja kohaliku majanduse arengu
¢ Andes bioloogilisele mitmekesisusele (majandusliku) véadrtuse motiveerib kohalikke

ettevotjaid (looduslikku) vaartust kaitsma

Bioloogilise mitmekesisuse komponentide sddstev kasutamine (art. 8) ja BMK-st tulenevad

kohustused: kaitsta ja soodustada bioloogiliste ressursside tavaparast kasutamist kooskolas

traditsioonilise kultuuritaustaga, mis sobiks kokku nimetatud ressursside kaitse ja sddstva

kasutamise nduetega (c);

ergutada riigiorganite ja erasektori vahelist koostd6d bioloogiliste ressursside sdédstva kasutamise

meetodite viljaarendamisel (e),

annavad selge sihi okoturismi arendamiseks., kuivord okoturism on meetod loodusressursside

tasakaalustatud - tulutoovaks ja samas sddstvaks kasutuseks turismimajanduses. Tasakaalu

saavutamine eeldab avaliku ja erasektori partnerlust ja koost6dd kohalikul tasandil.

Uldsuse harituse ja teadlikkuse (art. 13.) edendamiseks saab 6koturism
¢ propageerida vastutustundlikku reisimist ja reisikorraldust , ja
¢ teavitada nii turismi positiivseid kui ka negatiivseid mojusid loodus- ja sotsiaalsele

keskkonnale.

Ka Eesti Keskkonnategevuskava sétestab "kodumaise dkoturismi propageerimise ja edendamise”
(1.4.4)) kui vajaliku tegevuse keskkonnateadlikkuse ja keskkonnahoidliku tarbimise
edendamiseks (Pohieesmérk 1). See haakub hédsti BMK kohustustega: "Voimalusel teha
teiste riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonide koost6dd bioloogilise mitmekesisuse kaitse
ja sédstliku kasutamise alaste Oppe- ja iildsuse teadlikkuse tdstmise programmide
véljaarendamisel (b)".

Turism on globaalne fenomen ja rahvusvaheline majandusharu, mida ei piira riigipiirid.
Okoturism vdiks Eestis kujuneda keskkonnateadlikkuse teeniitajaks turismimajanduses.

Kokkuvote ja hinnang
Bioloogilise mitmekesisuse vihenemine ei ole tingitud mitte bioloogilistest vaid sotsiaalsetest ja
majanduslikest pohjustest. Turismimajandus on bioloogilise mitmekesisuse iiks peamistest
tarbijaist. Bioloogiline mitmekesisus on turismile vajalik kui ressurss. Turismi (nii sise- kui
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rahvusvahelise turismi) mahu tiha suureneva kasvuga kasvab aga oht ja nii otsesed kui kaudsed

negatiivsed mdjud bioloogilisele mitmekesisusele.

Tavaturismi roll bioloogilise mitmekesisuse siilitamisel on passiivne - vihendada negatiivseid

mdjusid bioloogilisele mitmekesisusele, seevastu 6koturismi voimalus on aga aktiivne - mdjuda

positiivselt, ehk otseselt toetada bioloogilise mitmekesisuse séilimist. Selle voimaluse
realiseerimiseks ja Okoturismi rakendamiseks sdédstva arengu tooriistana on eelkdige tarvis
turismiareng ja looduskaitse integreerida kohalike elanike majanduslike huvidega.

Kokkuvbtteks voib delda, et:

1. Turismist ldhtuvad ja selle tegevusega seotud mdjud BM-le tervikuna pole kdesoleval ajal
Eestis oluliselt negatiivsed. Turistide, kes liiguvad véljaspool Tallinna, arv on vdike,
Turismiameti hinnangul néit. ligikaudu 20% koigist vélisturistidest. Samas voib turistide arv
ja kontsentreeritus olla probleemiks lokaalselt ja sesoonselt.

2. Toogrupp tddes, et Eesti BM pakub héid voimalusi turismi kui majandusharu ja sotsiaalsete
probleemide (eelkdige toohodive) leevendaja arenguks regionaalsel ja kohalikul tasandil.

3. Samas tuleb nii riiklikul kui kohalikul tasandil olla valmis turistide arvu suurenemiseks ja
turismi infrastruktuuri arenguga kaasnevate mdjude leevendamiseks. Turismist tulenevad
peamised mdjud BM-le on valdavalt lokaalse iseloomuga. Need ohud on: pinnase erosioon,
Ohu saastumine, maastike kahjustumine, 6kosiisteemide kahjustumine, miira jt. Turistide arvu
kasvuga ja turismiga-seotud infrastruktuuri rajamisega kaasnevad paljud negatiivsed
nidhtused, mis kahjustavad oluliselt BM-i (tallamine, hirmutamine, iiles-kitkumine,
saastamine, looduskaunite ja mitmekesiste alade tdisehitamine jms.).

4. Vastukaaluks eelpooldeldule tuleb moonda, et turismi kaudu on voimalik monede maastike,
ndit. pool-looduslike (sh. parandkultuurmaastike) sdilimine. Eelkdige tutvustamise ja teenuste
pakkumise kaudu on vdimalus teenida rahalisi vahendeid nende koosluste sdilimiseks.

5. Eestis puudub turismi ja rekreatsiooni arengukava riiklikul tasemel. Samas tuleks
koordineerida ka kohalikul tasemel tehtavaid turismi arengukavasid, et paremini planeerida
turismi ja rekreatsiooniga seotud tegevusi ning hajutada turistide koormust. Omavalitsuste ja
kaitsealade valitsejate vahelise koostdd edendamine turismi planeerimisel ja korraldamisel on
olulise tahtsusega.

6. Turismi valdkonnas tegutsejad (riik, omavalitsused, turismifirmad, kolmas sektor) tegutsevad
koordineerimatult ja dubleerivalt.

Eesmirgiks tuleb seada saavutada turismi ja rekreatsiooni planeerimine ja korraldamine viisil,
mis ei kahjusta bioloogilist mitmekesisust, toetab selle sdilimist ja sédstlikku kasutamist.

4.10. TOOSTUS

Toostus mojutab bioloogilist mitmekesisust nii otseselt - néiteks haruldaste liikide elupaikade
hivitamisega kaevandamise kdigus - kui kaudsemalt. Viga kaudseid mdjusid, nditeks
kliimamuutuse kaudu, Kkésitletakse alljargnevalt vaid pogusalt. Eesti todstuse panus
globaalprobleemidesse on vaatamata suurele CO, emissioonile elaniku kohta summaarselt viike.
Valdavalt on t66stuse moju bioloogilisele mitmekesisusele negatiivne.
Uhel voi teisel miiral mdjutab bioloogilist mitmekesisust kdik tddstusereostusega seotu.
Toostuse gaasilised, vedelad ja tahked heitmed ning jadtmed mojuvad elustikule erinevaid teid
pidi, alates otseset kahjustamisest ja 10petades toiduahelais kuhjumisega. Viimase puhul ei ole
tihti oluline, kas toksikant paisati biosfddri ohu, vee vOi priigila kaudu. Sellistel juhtudel
vaadeldakse erinevaid emissiooniallikaid kompleksselt ka alljargnevas tilevaates.

Kuivord Eesti toostus paikneb piirkonniti kontsentreeritult, on tema moju bioloogilisele
mitmekesisusele tagasihoidlikum, kui seda eeldaks to0stuse osakaal Eesti sisemajanduse
koguprodukti struktuuris. Olukorda leevendab ka asjaolu, et endisest N. Liidust périnev
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toorainemahukas ja tugevasti keskkonda saastav t60stus on suures osas pankrotistunud ja oodatav
moodukas toostuse kasv hakkab baseeruma moodsamatel tehnoloogiatel. Maavarade
kaevandamine niitab pidevat vdhenemise tendentsi, seda eriti kdige enam keskkonda mojutava
polevkivi kaevandamise osas.

Kohati voib todstuse kaudne moju elustiku mitmekesisusele olla ka positiivne. Néiteks
véikeste toiduaine- vdi tekstiilitoostuse ettevotete olemasolu toetab parandmaastike ja -koosluste
kaitse séilitamise seisukohalt hidavajalikku pdllumajandust.

Toostuse sidusala bioloogilise mitmekesisuse kaitse strateegia koostamise aluseks olid
projekti juhtide poolt esitatud juhend ja tooprogramm, Eesti Keskkonnastrateegia ja selle
tegevuskava ning to0stuse- ja energiamajanduse arengukavad. Bioloogilise mitmekesisuse kaitse
toostuses tdhendab ennekdike toOstuse negatiivse mdju vdhendamist, kuid ka positiivse moju
toetamist. To0stuse moju suhtelise tagasihoidlikkuse tottu on antud ala vahem prioriteetne kui
niiteks pollumajandus.

1. Erinevate toostusharude seisund ja mdju bioloogilisele mitmekesisusele

Tootleva tdostuse (toiduainetetddstuse, kergetdostuse, metsatodstuse, keemiatddstuse,
ehitusmaterjalitdostuse ning masina- ja aparaaditoostuse) kogutoodangu miiligi struktuur
vabariigi toostusest kokku on iile 4/5 ja tdo6tajate arv kogu vabariigi toohdivest ligikaudu veerand.

Toiduainetetdostus andis 1998. aastal ligikaudu 29% toostuse kogutoodangust, olles
sellega Eesti olulisim todstusharu. Piimatdostuse osakaal iiletab 30% kogu toiduainetetdostuse
miiligist, olles koos kalatddstusega iiheks peamiseks ja perspektiivikamaks toiduainetetodstuse
allharuks. Toiduainetetdostuse ettevotted paiknevad suhteliselt iihtlaselt iile kogu vabariigi, kuid
12 suuremat toiduainetdOstuse ettevotet, mis asuvad linnades, annavad umbes 50% kogu
toiduainete tootmisharu toodangust; 30 suuremat ettevotet katavad juba 75% tdostusharu
toodangust. Bioloogilist mitmekesisust halvendavad toiduainetetoostuse heitveed, mis aitavad
kaasa veekogude eutrofeerumisle. Eesti Punase Raamatu andmetel on veekogude eutrofeerumine
peamiseks ohuteguriks 10 taime- ja 58 loomaliigile. Samas on ilmne, et toiduainetetddstus ei ole
eutrofeerumise  ainusiiiidlane. Ka on elujouline toiduainetetodstus oluliseks toeks
parandkoosluste ja -maastike siilitamiseks vajalikule pdllumajandusele (vt. bioloogilise
mitmekesisuse kaitse strateegia ja tegevuskava pdllumajandust puudutavat osa). Heaks niiteks on
juustutodstus Vormsil, mis tagab turu saarel sdilinud piimakarjakasvatajatele. Ilma nimetatud
toostuseta oleks Vormsi pérandkoosluste olukord veel kriitilisem kui praegu. Seega on
bioloogilise mitmekesisuse seisukohalt optimaalseks lahenduseks toiduiainetetddstuse reostuse
vihendamine koos tootmise séilitamisega. Kohati tuleks toetada detsentraliseeritud viiketootmist
ddremaadel, mis raske turusituatsiooni tottu kipub vilja surema. Vastavalt Eesti
Keskkonnastrateegiale tagatakse ldhiaastatel kogu keskkonda lastava reovee bioloogiline ja
vajaduse korral ka keemiline puhastamine. Vastav tegevus on seni kulgenud suhteliselt edukalt.

Kergetoostuse suurim haru on tekstiilitoostus, mis on valdavalt koondunud Tallinnas,

Narvas ja Sindis asuvatesse suurettevotetesse. Jirgnevad rdivaste tootmine, naha todtlemine ja
jalatsite valmistamine. Bioloogilisele mitmekesisusele avaldavad negatiivset mdju peamiselt
kroomnahatoostuse miirgised jddtmed. Kaudseks positiivseks mojuks on turu loomine
loomakasvatuse (s.h. lambakasvatuse) toodetele, mis on vajalik pdrandkoosluste ja -maastike
sdilitamiseks. Heaks niiteks on lambavillaste esemete valmistamine Hiiumaal.
Metsatdostus on ekspordi osatéhtsuselt vabariigi juhtivamaid t60stusharusid, tema arengut
soodustab kohaliku tooraine olemasolu, lai ettevotete vork ja valmistatava toodangu
nomenklatuur, pikaajalised puidu toostusliku ja késitdondusliku todtlemise traditsioonid ja
kogemused, riiklike ettevOtete erastamise I0puleviimine ja korgetasemelise oskusteabe
olemasolu. Uha selgemalt ilmneb suund puidu komplekssemaks kasutamiseks: kiitusena on
kasutusele voetud ka saepuru. Samas ei kasuta kohalik metsatodstus arvestataval méaral vosa.
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Metsatoostuse negatiivne moju biologilisele mitmekesisusele voib olla méarkimisvéarne,

kuivord metsaraie héirib paljude ohustatud liikide asurkondi. Eesti metsapoliitika kohaselt
moodustab maksimaalselt voimalik puidukasutus Eesti metsades 7,8 miljonit tihumeetrit aastas,
1996. aastal raiuti 4,0 miljonit tihumeetrit likviidset puitu. Aastail 2001-2005 suureneb
toendoliselt metsa iilestdotamisel saadava likviidse puidu maht 1,8 korda. Kuivdrd raiete mdju
elustiku mitmekesisusele kisitleb metsanduse harukonna iilevaade, siis seda siinkohal pikemalt ei
vaadelda.
Puidu tootlemisega seotud negatiivsetest mdjudest on ilmselt olulisim veekogude ja ohu
reostamise oht tselluloositootmise kédigus, mida Eestisse ldhiaastateks kavandatakse iisna suures
mahus. Voimalikeks reoaineteks on SO,, NO?, CHi, CO, H.S, merkaptaanid, paberi
kloorpleegituse korral ka klooritihendid, s.h. poliiklorodibensodioksiinid ja —furaanid
(PCDD/PCDF). Viimased on viga mirgised, kuhjuvad toiduahelais ning kujutavad
potentsiaalselt tdsist ohtu elustiku mitmekesisusele. Seetdttu on tselluloositootmise arendamine
lubatav vaid rangeid keskkonnandudeid jargides. Teadaolevalt ei ole Eestis seni kloorpleegitust
kasutatud, seda suunda tuleb hoida. (Vt. ka allpool keemiatdostus)

Loodusliku  vosapuidu laialdane kasutuselevott metsatdoostuses omaks —elustiku
mitmekesisusele positiivset moju. Tekiks konkurents vanematest metsadest parit puidule, mis
vidhendaks survet metsaelustiku elupaikadele. Aeglustuks voi peatuks avamaastikuliikide
elupaikade kinnikasvamine. Et v3sa on kiiresti taastuv, ei kujuta selle kasutamine tdsiseltvoetavat
ohtu v3saga seotud liikidele. Nende kaitseks piisab vOsaraietdode ajastamisest siigisele ja talvele,
tagades kevadsuvel elupaigale rahu.

Keemiatdostuse eripalgeline reostus on bioloogilisele mitmekesisusele arvestatavaks ohuks.
Keemiatodstuse heitmed voivad sisaldada niiteks toodetavaid kemikaale tolmuosakestena.
Lammastiku oksiidid soodustavad lisaks hapestumisele ka eutrofeerumist. Toostus, s.h.
keemiatodstus on siiski vaid iiks osaline nende probleemide tekitamisel lisaks transpordile ja
pOllumajandusele. Samuti vddrib markimist, et eesti ‘impordib’ ldmmastikuoksiide rohkem kui
‘ekspordib’. Viivelvesiniku ja siisinikmonoksiidi nidol on tegemist miirgiste ainetega, mille
keemiatddstusest voi mujalt périt heitmete mdju on peamiselt lokaalne. Freoonid kuhjuvad
stratosfddri, kahjustades osooni kihti ja kujutades suurt ohtu globaalsele bioloogilisele
mitmekesisusele. Eesti osa antud globaalprobleemis on tagasihoidlik. Eesti on ka ithinenud Viini
konventsiooni ja Montreali protokolliga, kuigi nende tdimise jarelevalve niib olevat ndrgavoitu.
Orgaaniliste reoainete, eriti PCB kohta toiduahelais on andmestik piiratud. Olemasolev teave ei
luba viita praeguse olukorra erilist teravust. Tippkiskjate asurkondade suhteliselt hea seis rédgib
pigem selle reostuse mdoddukusest. Sama kehtib ka raskemetallide kohta. Et aga keemiatdostuse
heitmete néol on tegu potentsiaalselt tdsise ohuga, tuleb seiret jatkata vihemalt senisel tasemel,
soovitatavad oleksid ka tdpsemad uuringud. Praeguse secisuga ei tulene keemiatdostusele
bioloogilise mitmekesisuse kaitse vajadusest tdiendavaid keskkonnakaitsemeetmeid vdorreldes
nendega, mis on juba ette ndhtud olemasolevate keskkonnakaitse kavadega ja Eesti
rahvusvaheliste kohustustega.

Masina- aparaadi- ja metallitdstus voib reostada keskkonda selliste ainetega nagu SO,, NO?,
CO, H,S, HF, HCI, plii, arseeni, kaadmiumi, kroomi, vase, elavhdbeda, nikli, seleeniumi, tsingi,
orgaaniliste iihendite (HC, PAH, PCDD/PCDF, PCB jpt), tolmu, tdrva ja 6li, ammoniaagi,
tstianiidi, tiotslianiidide, tiosulfaatide, fluori jpm. Selle to0stusharu mdju bioloogilisele
mitmekesisusele on Eesti tingimustes raskesti eristatav keemiatdostuse mojust ja seega kehtib
siinkohal keemiatdostuse kohta deldu.

Ehitusmaterjalitodstus arenes 1998. aastal viga tempokalt. Miiligi suurenemine aastatel 1998-
2000 on prognoositud 10% piires ning 2001-2002 5% piires

Selle tdostusharu areng on seotud Eesti maavarade: pdlevkivi, lubjakivi, liiva, kruusa ja
savi kaevandamisega, mille mdju elustiku mitmekesisusele vaadeldakse allpoool. To6stusharu
emissioonid vdivad sisaldada tolmu, NOx, CO, SO,, kroomi, pliid, arseeni, vanaadiumi,
vesinikfluoriid-hapet, kaltsineeritud soodat jms. Puuduvad andmed, et Eesti ehitustoostus oleks
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nimetatud aineid paisanud keskkonda bioloogilist mitmekesisust mojutaval méaaral.

Moningal méédral erandiks on vaid Kunda tsemenditehas, kus aga 1993.-1996.a. edukalt
realiseerus keskkonnakaitse programm. Kui 1992. a. paisati dhku tolmu 82 tuhat tonni, siis 1996.
a. oli see juba 13 tuhat tonni ja 1997. a. vaid 2 tuhat tonni. Looduskeskkonda héiriv tolmu moju
ulatus varem 10 — 15 km kaugusele, tugev moju 2 — 3 km kaugusele. Tsemenditehase tolm
kuulub vihetoksiliste saasteainete hulka, mis vaid suurtes kogustes mojustab negatiivselt nii
pinnase koostist kui ka taimedes (eriti okaspuudes) kulgevaid bioloogilisi protsesse. Et tolm on
aluseline, voib ta kahjustada selliseid looduslikult happelisi kooslusi nagu rabad. Kéesoleval ajal
ei avalda ka see chitusmaterjalitdostuse ettevite bioloogilisele mitmekesisusele enam olulist
moju.

Potentsiaalseks positiivseks mojuks bioloogilisele mitmekesisusele ehitusmaterjali
toostuse poolt oleks roo laialdane kasutuselevott ehitusmaterjalina. Varasematel aegadel oli
Lihulas toostus, kus valmistati roost soojustusmatte. Noudluse suurenemine pilliroole soodustaks
selle intensiivsemat kasutamist, mis vdhendaks surnud biomassi kuhjumist roostikes ja
soodustaks roostikuelustiku mitmekesisuse sdilimist.

Energeetika keskkonnamdju on Eestis kahtlemata suurem kui eelpoolkisitletud
toostusharudel. Seni lahendamata probleemiks on looduslikesse veekogudesse juhitavate
pOlevkivielktrijaamade hiidrotuhadrastuse liigvete (pH 12 ja rohkem, raskemetallide suur
sisaldus) puhastamine. Teisteks olulisemateks energeetikapoolseteks bioloogilise mitmekesisuse
mdjustajateks on véddvli ja lendtuha atmosfaériheitmed. Peamiselt polevkivienergeetikast
lahtuvalt véljub Eestist vdavliheitmeid atmosfaéri kaudu 1,4 korda rohkem kui neid tuleb Eestisse
véljastpoolt. Sellega anname tuntava panuse happevihmadesse Fennoskandias. Samas on
aluseline lendtuhk tugevalt mdjutanud Virumaa rabakooslusi, mille algupdrane taimkate on
kohati tugevalt kahjustunud. Teadmata on meie pdlevkivienergeetika PCDD/PCDF emissioon.
Arvestades polevkivis leiduvate aromaatsete siisisvesinike rohkust ja suhteliselt suurt
kloriidisisaldust voib see olla suurem kui teistel fossiilkiitustel. Paraku puudub meil
tosiseltvoetav teave nende Ulimiirgiste ainete kohta meie looduses. Tippkiskjate elujoulised
asurkonnad Narva elektrijaamade 1dhikonnas on siiski kaudseks tdendiks sellest, et probleem ei
saa olla kuigi terav.

Pikaajaline (kuni aastani 2018) kiituse- ja energiamajanduse programm nideb ette
saastekoormuse olulist vdhendamist primaarenergia proportsioonide muutmise ja energia
kokkuhoiu arvel. Aastaks 2010 kavandatakse taastuvate energiaallikate ja turba kasutamise
osatéhtsuse suurenemine 2/3 vOrra vorreldes 1996. aastaga. Bioloogilise mitmekesisuse kaitse
huvides oleks vajalik olemasolevatest kaugkiittesiisteemidest ja maastikke I0hkuvatest
elektriiilekandesiisteemidest osaliselt loobuda ning jérjest enam rakendada efektiivset elektri ja
soojuse lokaalset koostootmist. Pdlevkivienergeetika tootmismahtude vdhendamine suurema
efektiivsuse ja alternatiivsete energiallikate kasutuselevotu kaudu on kindlasti vajalik,
viahendamaks antud majandusharu negatiivset mdju keskkonnale, s.h. elustiku mitmekesisusele.

Alternatiivsete energiatootmisviiside moju biodiversiteedile on valdkonniti erinev.
Tuuleenergeetika otsest moju tuleb pidada norgalt negatiivseks. Tuulejaamad vdivad héirida
linde ja muud elustikku. Seetdttu tuleb konfliktide véltimiseks tuulejaamade paigutamisel viltida
lindude tihedaid rdnnuteid. Samuti tuleb arvestad tuulejaamade esteetilist moju maastikul. Nende
tingimuste arvestamisel on tuuleenergeetika summaarne mdju (kui arvestada vdhempdletatud
fossiilkiitust) positiivne.

Hiidroenergia moju soltub tugevalt paisude suurusest. Suured paisud tuleb kahtlemata
lugeda bioloogilist mitmekesisust oluliselt kahjustavateks rajatisteks. Senini looduslikus
seisundis olevatel joeldikudel ei ole elustiku mitmekesisuse kaitse seisukohalt pShimdtteliselt
vastuvdetav nende veereziimi muutmine. Ogvendatud, siivendatud vdi muul viisil muudetud
joesdngide ja tehislike kanalite puhul on viikeste paisude ehitamine potentsiaalselt bioloogilist
mitmekesisust suurendav abindu, kui seejuures tagatakse kaladele randevoimalused. Seega voib
viikesemahulise hiidroenergeetika arendamine olla bioloogilise mitmekesisuse kaitsega hésti
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kooskdlas. Voimalike konfliktide &rahoidmise teeks on kdigi hiidroenergiaprojektide
keskkonnamdju hindamine.

Jadtmetest saadava energia keskkonnamdju soltub olulisel maédral kasutatavast
tehnoloogiast. Pdletamise korral on PCDD/PCDF emissiooni oht viga suur. Sobiva tehnoloogia,
s.h. heitgaaside méirgpuhastusega, on voimalik neid ja teisi heitmeid siiski oluliselt vdhendada.
Vihem probleeme elukeskkonnale tekitab priigi gaasistamine.

Biomassi kasutus energiatoormena voib mojutada bioloogilist mitmekesisust mitmeti.
Suurte monokultuuride rajamine voib bioloogilist mitmekesisust paiguti vihendada, lisanduvad
ka herbitsiidide kasutamisest tulenevad probleemid. Teadaolevalt ei ole energiakultuuride
kasvatamise negatiivne moju elustiku mitmekesisusele siiski kusagil viga tosiseks probleemiks.
Suurte pollumassiivide puhul on nende liigendamine energiavdsaga ilmselt bioloogilist
mitmekesisust suurendav abindu. Arvestades vihem poletatud fossiilkiitusest tulemata jadnud
emissioone, on iildmoju bioloogilisele mitmekesisusele kahtlemata positiivne.

Ilmselt perspektiivseks tuleb meie tingimustes pidada loodusliku biomassi kasutamist
energiatoormena, kuigi sellega kaasneb ka mitmeid negatiivseid néhtusi, nditeks mullaelustiku
viahenemine raskete masinate toimel. Praegusel ajal on meil vdsa, roo ja loodusliku heina varud
tdpsemalt kokku arvamata, kuid esialgsed arvestused Padrnu- ja Ldinemaa ldunaosa jaoks
nditavad ressursi suurt perspektiivikust. Selle ressursi intensiivne kasutus teeniks otseselt meie
parandmaastike ja —koosluste bioloogilise ja maastikulise mitmekesisuse kaitse huve. Seega
tuleks pidada prioriteetseks nende ressursside kasutamisele suunatud investeeringuid nagu
SEIGA rooldikurid, bioloogilise kiituse kasutamiseks sobivad pdletid jne.

Turba laialdast kasutust energiatoormena ei saa lugeda positiivseks ei bioloogilise
mitmekesisuse ega ka iildisema keskkonnakaitse seisukohalt. Turba kaevandamisega seonduvast
vt. allpool.

Oluliseks bioloogilise mitmekesisuse hévitajaks on maavarade kaevandamine. PSlevkivi
lahtisel kaevandamisel hivitatakse tdielikult kogu taimkate ja loomade elupaigad, maa-alusel
kaevandamisel toimub ka pinnakihtides oluline veereziimi muutus, mis viib taimkatte
vaesumisele. Taimkate hivib tdielikult ka freesturbaviljadel.

Valdav osa Eesti maavaradest, sealhulgas koik tdostuslikud pdlevkivi- ning koige
rikkalikumad ja paremad fosforiidileiukohad asuvad Kirde-Eestis. Kuigi selles piirkonnas elab
vaid 19% vabariigi elanikest, on siia koondunud iile 40% to0stuse pohifondidest. Pdlevkivi
kaevandamise ja limbertdotamise néol on Kirde-Eestis tegemist korgelt kontsentreeritud voimsa
energeetika- ja keemiatdOstusega, mis on tekitanud uusi ja viga keerukaid iihiskonna ja looduse
vahelisi suhteid ning vdhendanud suurtel aladel bioloogilist mitmekesisust. Inimese moju
looduskeskkonnale maavarade kaevandamisel ei piirdu kaugeltki maavara massi lihtsa
ammutamisega maapduest. Igasugune kaevandamine muudab oluliselt maapinna reljeefi, pinna-
ja pOhjavee reziimi, vee kemismi ja jdrelikult kogu elusloodust. Naiteks takistab maapinna
deformatsioon, mis on Sahtide kohal jilgitav 15 000 ha suurusel alal, olulisel méaaral polevkivi
kaevandamise piirkondade majandamist. Paljudes kohtades on langatused tditunud veega ja neil
aladel on alanud soostumine. Peipsi ldhedastel aladel, kus pinnakate on paks, on paljudes
kohtades jilgitav rabade taandareng. Seoses kaevandamismahtude véhenemisega (1999. a.
suletakse eeldatavasti Tammiku, Sompa ja Kohtla kaevandus) on antud probleemide teravus
vihenemas.

Eestis leiduvad tehispinnavormid kipuvad suuruselt iiletama looduslikke. Need on
eelkdige puistangud ja karjddrid. Terrikoonid, millest kiimnekonna korgus kiitinib 50 m-ni véi iile
selle, on muutunud Kirde-Eesti td0stus- ja kaevanduspiirkonna lahutamatuks osaks. Nendest on
tuntuimad  Kividoli  (suhteline korgus 115 m) ja Kohtla-Jirve (ile 50 m)
polevkivitootlemisettevotete utte- ja kiittejadkidest koosnevad elutud tuhamied. Lahestikku
asuvate terrikoonikute Ttksteisega liitumisel on kujunenud lainelise harjaga massiivsed
liitpinnavormid, mille nolvadelt tuul kannab tolmpeened, sageli miirgised fraktsioonid
timbruskonda. Sademete-, lumesulamis- ja tuhakustutusvetega valguvad neis lahustunud
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osakesed laiali ja hivitavad eluslooduse ning reostavad karstindhtuste tottu ka pdhjavett.
Aherainesse jadanud pdlevkivi voib kaevandusterrikoonides isesiittida, millega kéivitub
looduslikku keskkonda reostav utmisprotsess. Kukrusel on terrikoonik kaetud muruvaibaga,
Kividlis pdosastatud. Selline t66 on kallis ja aegandudev, kuid voimaldab mdneti vihendada
kaevandamise ja energeetika negatiivset mdju biodiversiteedile..

Maardu iimbruse fosforiidi- ja Ida-Virumaa Oktoobri, Narva, Sirgala ning Viivikonna
polevkivikarjddrid on sadu meetreid ja isegi kilomeetreid pikad monekiimne meetri laiused
orgvormid. Selle pohjuseks on mitukiimmend meetrit paksu katendi kaevadamiseelne
teisaldamine. Puistangu alad jddvad peale tasandamist lainjaks ja kividerohkeks. Neid lédbivad
orulaadsed, védhehaaval siigavnevad moodustised, mille kaudu maaret vélja veetakse.
Puistangulised ndlvad vdivad olla loomadele ohtlikud.

Peale soda rajati vihegi sobivatesse kohtadesse paekarjidre. Need on enamast nurgelise

pohikuju ja jarskude, sageli vertikaalsete veergudega, mistottu nad on loomadele eriti ohtlikud.
Karjdédride pohi on enamasti tasane, ddrealadel kohati astmeline. Suuremates karjédrides leidub
kaevandamsijadnukitena madalaid kithmi. Veerude laugemad osad on sageli kaetud puistega.
Karjaéride siligavus soltub murtud paelasundi paksusest, iiletades kohati kiimmekond meetrit.
Karjaaride 1abimoot ulatub mdnest kiimnest meetrist sadade meetriteni ja pindala mnest sajast
ruutmeetrist kiimnete hektariteni. Suuremad karjdédrid on Tallinnas Lasnamie panganeemikul,
Harjumaal Vios, Padisel ja Harkus, Ladne-Virumaal Tamsalus ja Rakkes, Saaremaal Jaagurahus,
Kaarmal ja mujal. Mdned mahajéetud paemurrud on tiitunud veega, nagu niiteks Lasnamadel ja
Jaagurahul. Erilist muret tekitavad arvukad peremeheta karjdédrid. Paekarjdirides esineb
spetsiifiline taimestik, mis mujal Eestis puudub voi on haruldane.
Savikarjddrid sarnanevad paekarjddridega. Veerud on neil jirsud, sageli vertikaalsed, kuju
korrapératu, pohi tasane, piisiveekogudeta, enamasti rdmpsu tdis ja voOsastunud. Vanu
savikarjddre kasutatakse sageli prahi mahapaneku kohana. Suured savikarjddrid on Tallinnas
Koplis, Kundas, Aseris, Loksal ning Joosul Pdlvamaal, samuti Sangastes Valgamaal. Nende
rekultiveerimine on raske ning looduses on nad enamasti ebaesteetilised.

Loodusele suhteliselt ohutumad on kruusa- ja liivakarjdirid. Suured liiva-kruusakrjédrid
on Lidnemaal Paliveres, Tartumaal Vooreméel, Ida-Virumaal Pannjirve, Pdlvamaal Piusa jm.
Liiva, savi ja kruusa kaevandamisega on inimene kaudselt loonud sobivaid elupaiku mitmetele
liikidele, kelle hulgas mdned on ohustatud. Néiteks on madalaveeliste lompidega metsastamata
karjdarid Ladne-Eestis kohati korede kudepaikadeks. Tasastele aladele rajatud karjéarides on
sageli piisiveekogud, kus on hulgaliselt veelinde. Suuremamahuline kaevandamine on siiski
bioloogilisele mitmekesisusele negatiivne, hivitades elustiku pikaks ajaks suurtel aladel. Uheks
abinduks ammendatud karjddride majanduslikku kasutusse tagasi toomiseks on nende
metsastamine. SOltuvalt olukorrast voib see bioloogilise mitmekesisuse taastamisele kaasa aidata
voi seda hoopis takistada (lilalesitatud kdrede néide)

Eestis on arvukalt pdohiliselt soOjaeelsetel aastatel Kkiitteturba tootmisel kujunenud
turbakarjdare. Need on sadu meetreid ja kohati isegi kilomeetreid pikad, laius aga ei lleta 4-5
meetrit. Veerud on neil lauged voi vertikaalsed. Viimaste korgus soltub turbalasundi paksusest ja
piirdub harilikult 3-4 meetriga. Turbakarjédérid paiknevad rithmiti, nad on omavahel enam-viéhem
paralleelsed ja iiksteisest jadnukturbavallidega eraldatud. Turbakarjiérides on aastaringselt vesi.
Sellised vidikevormid looduslikku mitmekesisust ei hiiri. Veekogudeta soodes on nad pigem
bioloogilist mitmekesisust soodustavad, eeskédtt lindudele ja kahepaiksetele. Loodusliku
mitmekesisuse hévitavad aga ulatuslikel aladel freesturba véljad. Tulevikus ei tohiks turba
tootmismahtusid suurendada, kuna turba looduslik juurdekasv (umbes 0,9 mm aastas) on juba
praegu tootmismahtudest vdiksem. Kiill on aga vdimalik vihendada tootmiskadusid, mis praegu
moodustavad ligikaudu 40%. Uks nende vihendamise vdimalusi on freesturba tootmise
asendamine vihem energiat noudva tiikkturbaga, kus ka kaod on tunduvalt viaiksemad. Ka  on
tikkturba vOtmine rabale vdhem hukatuslik ning vdimaldab mérgala hiljem teatud méiéral
taastada.
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Omaette tosine probleemidering on kujunenud Maardu mahajietud 6,36 km2 suuruses
fosforiidikarjaaris, kus kaevandamine 10petati 1991. a. Karjdiri puistangutesse on talletatud 73
miljonit tonni diktlioneemakilta ja kui lugeda sealseks uraani miinimumsisalduseks vaid 30g
tonni kohta, oleks seal 2,19 miljonit kilogrammi keskkonnaohtlikku uraani. On hinnatud, et igalt
Maardu karjdéri ruutkilomeetrilt kantakse aastas Maardu jérve 4,15-23,54 kg U ja kuni 1,95 kg
Th. Maardu on hoiatavaks néiteks fosforiidikaevandamise alustamiseks Toolses, kus
uraanisisaldus kildas on mérksa suurem, 98-383 g/t ja Th keskmiselt 13 g/t. Samal ajal ei saa
unustada, et Eesti fosforiidivarud on Euroopa suurimad ja nende kaevandamine kerkib
lahitulevikus kahtlemata korduvalt {iles. Seni teadaolevaid detailselt uuritud maardlaid (Toolse,
Aseri, Liadne-Kabala kaevevili Rakvere hiidmaardlas) pole olnud voimalik paljudel pohjustel
evitada, enamasti keskkonnaprobleemide tottu. Moned maardlad (Iru, Narva) on jddnud
hoonestuse alla. Bioloogilise mitmekesisuse kaitse seisukohalt on fosforiidi kaevandamine
ohtlikum pdlevkivi kaevandamisest, sest rekultiveerimistodd on keerukamad ja otsene
keskkonnakahju suurem.

Suurt ohtu Eesti keskkonnale, sealhulgas liigilisele mitmekesisusele kujutaks
diktiioneemakilda kasutusele votmine, mille varud on vdga suured, ulatudes kuni 60 miljardi
tonnini. Kildas on kdrge uraani, vanaadiumi ja moliibdeeni sisaldus. Lisaks kasulike
komponentide saamisele on kavandatud plaane kilda kasutamiseks ka keemiatodstuses (tahke
soojuskandjaga seadmetes Oliproduktide ja majapidamisgaasi saamiseks, samuti maarjaste jm.
tootmiseks), energeetikatodstuses (pdletamiseks spetsiaalsetes katlaagregaatides, nn. keevas
kihis), soojus- ja elektrienergia saamiseks, ehitusmaterjalide t60stuses (dekoratiivsete
silikaatbetoonist ehitusdetailide valmistamiseks) ja pollumajanduses (kildast jérelejddnud tuha
kasutamine kaaliumvietisena ja paljude taimekasvuks vajalike mikroelementide allikana). Seni
on koik need kavad kui keskkonnaohtlikud tagasi liikkatud, kuid seoses fosforiidikaevandamise
plaanidega voivad need taas kergituda. Bioloogilise mitmekesisuse kaitse seisukohast 1dhtudes
pole diktiioneemakilda kaevandamine lubatav.

2. Strateegilised hoovad bioloogilise mitmekesisuse kaitsmiseks toostussektoris

Nagu selgus eelnevast iilevaatest on kdesoleval ajal toostuse mdju biolooglisele mitmekesisusele
suhteliselt tagasihoidlik. Seega puudub enamasti vajadus spetsiifiliste ‘biodiversiteedimeetmete’
rakendamiseks, tavaliselt piisab {iildistest abindudest reostuse vihendamiseks. Siin on peamiseks
hoovaks Eesti olemasoleva keskkonnaseadusandluse rakendamine. Oluliseks poliitiliseks
hoovaks on vajadus viia olukord vastavusse EL direktiivide ja méairustega. Majanduslikuks
hoovaks peaks olema pdhimdte ‘saastaja maksab’, kuid saastekahju hiivitise praecguse taseme
juures see sisuliselt ei toimi. Sellest enam toimivaks hoovaks on praegu turu poolt tootjaile
pealesunnitud kokkuhoid, mis ei vOimalda kalleid eksperimente looduse kallal. Saastekahju
hiivitis ja ressursimaksud vajavad ajakohastamist selliselt, et need voimendaksid vabaturu
keskkonnasééstlikku toimet ega vdimaldaks konjunktuuri muutudes keskkonnasaastamise arvelt
rikkaks saada. Planeeringud kui vahend t00stuse negatiivsete keskkonnamdjude, s.h.
bioloogilisele mitmekesisusele, ei toimi veel piisavalt. Selle iitheks pdhjuseks on ebapiisav
keskkonnateadlikkus. Peamiseks hoovaks selle tdstmiseks on keskkonnaharidus. To0stuse moju
bioloogilisele mitmekesisusele on siin kiill ainult {iks vdike teema toostussaaste probleemide ja
bioloogilise mitmekesisuse késitlemise 1dikepunktis. Nii keskkonnaharidus kui asjatundlik
otsustamine planeeringute ja arengukavade tegemisel eeldavad omakorda korralikku teavet.
Antud teema seisukohalt on prioriteetseks uurimissuunaks tdOstusest périt toksikantide seire
toiduahela tipmistes liilides.

Toostuse positiivse moju  toetamiseks on peamiseks hoovaks regionaalpoliitika ja
bioloogilise mitmekesisuse kaitse integreerimine. Enamasti saab samade investeeringutega
toetada nii bioloogilist mitmekesisust kui ka kohalikku arengut. Majanduslikuks hoovaks oleks
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siin investeeringute toetamine otsetoetuste vOi sooduslaenude kaudu ning I&bimdeldud
kaubamaérkide siisteemi rakendamine. Otsetoetuste allikaks oleks riigieelarve ja sellega seotud
fondid ning vélisabi, sooduslaenude kapital tuleks hankida rahvusvahelistelt pankadelt, toimiv
kaubamaérkide siisteem voimaldaks senisest enam stimuleerida erakapitali loodushoidlikele

investeeringutele.
Eesmiérgid

1. Energeetika negatiivse mdju vihendamine bioloogilise mitmekesisuse séilitamiseks.

2. Tootleva todstuse lenduvate emissioonide negatiivse mdju vidhendamine bioloogilise
mitmekesisuse sdilitamiseks.

3. Tootleva todstuse keemiliste {ihenditega saastatud todstusvee negatiivse mdju vihendamine
bioloogilise mitmekesisuse sdilitamiseks.

4. Tootleva toostuse keemiliste protsesside jddtmete poolt saastatud pinnase ja rikutud maastike
taastamine bioloogilise mitmekesisuse séilitamiseks.

5. Maavarade kaevandamisest tuleneva negatiivse mdju vidhendamine bioloogilise

mitmekesisuse sdilitamiseks.

5. BIOLOOGILISE MITMEKESISUSE KAITSE STRATEEGIA

Eelnenud t66d kokku vottes voib Eesti strateegilised eesmirgid bioloogilise mitmekesisuse
kaitsel sOnastada 13 valdkonnas kokku 29 strateegilise punktina.

1.

Geneetilised ressursid ja biotehnoloogia

1.1. Eesti péritolu geneetiliste ressursside sdilitamine

1.2. Biotehnoloogia arengu korraldamine bioloogilist mitmekesisust sdéstval viisil.

Haridus

2.1. Loodushariduse siisteemne korraldamine ja selle materiaalse baasi tagamine

2.2. Bioloogilise mitmekesisuse teema integreerimine kdigi tasemete dppekavadesse

2.3. Haridussiisteemiviliste struktuuride kaasamine bioloogilise mitmekesisuse Kkaitse
vajaduse tutvustamisesse.

Planeerimis- ja arendustegevus ning maareform

3.1. Bioloogilise ja maastikulise mitmekesisuse integreerimine kdigisse planeeringuisse ja
maakorralduskavadesse.

Pollumajandus

4.1. Péarandkoosluste ja —maastike sdilitamine

4.2. Eesti péritolu sortide ja tdugude sdilitamine

4.3. Mahepdllunduse arendamine

4.4. Intensiivpdllundusest tuleneva reostuse vihendamine

4.5. Bioloogilise ja maastikulise mitmekesisuse séilitamine maaparanduse kdigus.

Metsandus

5.1. Polismetsade kaitse

5.2. Bioloogilise mitmekesisuse kaitse metsa kasutamisel

Jahindus

6.1. Bioloogilise mitmekesisuse kaitse integreerimine jahinduse korraldamisesse

Kalandus

7.1. Veekogude bioloogilist mitmekesisust séédstev looduslike kalavarude kasutus.

7.2. Kalakasvatuse negatiivse moju vihendamine ja viltimine

7.3. Kalakasvatuse rakendamine ohustatud kalaliikide ja —asurkondade kaitseks

Riigikaitse

8.1. Bioloogilise mitmekesisuse kaitse integreerimine riigikaitsetegevusse
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9. Piirikontroll
9.1. Piirivalve ja tolli kaasamine rahvusvahelisse koostodsse bioloogilise mitmekesisuse
kaitsel.
10. Todstus
10.1.Energeetika negatiivse mdju vihendamine
10.2.Bioloogilist mitmekesisust toetava taastuvenergeetika arendamine
10.3.Tootleva toostuse emissioonide vihendamine
10.4. Parandmaastike ja —koosluste kaitset toetava viiketdostuse arendamine
10.5.Kaevandamise negatiivse mdju vihendamine ja véltimine
10.6.Mitmekesiste, s.h. ohustatud liikidele soodsate elupaikade kujundamine ammendatud
karjdaride rekultiveerimisel
11. Transport
11.1.Transpordiinfrastruktuuri negatiivse moju vihendamine ja véltimine
11.2.Keskkonnaohtlike transpordiliikide asendamine loodussobralikumatega
12. Turism
12.1. Saavutada turismi ja rekreatsiooni planeerimine ja korraldamine viisil, mis ei kahjusta
bioloogilist mitmekesisust, toetab selle sdilimist ja sddstvat kasutamist.
13. Looduskaitse
13.1. Sektoritevaheliste abindude rakendamine bioloogilise mitmekesisuse kaitseks.

Strateegilistele iilesannetele vastavalt on koostatud harukondlikud tegevuskavad.

6. BIOLOOGILISE MITMEKESISUSE KAITSE TEGEVUSKAVA

6.1. Tegevuskava pohimdte ja metoodika

Tegevuskava on koostatud toogrupiti majanduskonsultant Ljubov Gornaja abiga. Tegevused
kdikides harukondades on jaotatud 5 liiki:

Seadusandlus ja institutsionaalsed muudatused

Majanduslikud meetmed

Tehnilised meetmed (sh. investeeringud)

Haridus, info, teadlikkuse tdstmine

Rakenduslikud vuringud

Iga tegevus kannab neljast numbrist koosnevat tunnusnumbrit, millest esimene néitab harukonda,
teine eesmaérki, kolmas tegevuse liiki ja neljas jarjekorranumbrit tegevuse liigis.

Iga tegevuse kohta on toodud seos teiste eesmirkidega, ajakava, vastutav tditja (joon all) ja
korvaltiitja(d), t06jou- vajadus (mitu inimest aastas), maksumus, rahastamise seis, voimalikud
rahastamise allikad. Tegevused on jaotatud eelistuse jargi 3 kategooriasse: I - viaga oluline, II -
oluline, IIT - suhteliselt vihem oluline. Hiljem Aleksei Lotmani iihtlustas ja {imberstruktueeris
tegevuskava (10 harukonna asemel on tegevuskavas toodud 13, metsanduse sektorist on eraldi
vélja toodud jahindus, piirikontroll ja riigikaitse).

Nk W=

TEGEVUSKAVAS KASUTATUD LUHENDID

‘Tiiitja organisatsioon: ‘Liihend:
LAANE-EESTI BIOSFAARIKAITSEALA BKA
OKOLOOGILISTE TEHNOLOOGIATE KESKUS CEET
EESTI AGROBIOKESKUS EABK
EESTI BIOKESKUS EBK
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EESTI BIODUNAAMIKA UHING EBU
EESTI ENERGIA EE
EESTI KAITSEALADE LIIT EKAL
EESTI MAAPARANDAJATE SELTS EMS
EESTI POLEVKIVI EP
EESTI POLLUMAJANDUSE ULIKOOL EPMU
STATISTIKAAMET ESA
EESTI TEADUSFOND ETF
EESTI TAIMEKASVATAJATE LIIT ETKL
EESTI STANDARDIAMET EVS
EESTI OKOTURISMI UHENDUS EOU
GEOLOOGIA INSTITUUT GI
HARIDUSMINISTEERIUM HM
KKM INFO- JA TEHNOKESKUS ITK
JUSTITSMINISTEERIUM JM
JAHISELTSID JS
KAITSEALAD Ka
KAITSEMINISTEERIUM KaM
KEEMILISE JA BIOLOOGILISE FUUSIKA INSTITUUT KBFI
KESKKONNAINSPEKTSIOON KI
KESKKONNAMINISTEERIUM KKM
KESKKONNAMINISTEERIUMI KALANDUSOSAKOND KKM KO
KULTUURIMINISTEERIUM KM
KOHALIKUD OMAVALITSUSED KOV
LOODUSMAJAD LM-d
MAA-AMET MaA
MAAVALITSUS MAV
METSAAMET MeA
MEREINSTITUUT MEI
MAJANDUSINSTITUUT MI
MUINSUSKAITSE SELTS MKS
MAJANDUSMINISTEERIUM MM
MAAPARANDUSBUROOD MPB
MAAPARANDUSUHISTUD MPU
OMAVALITSUSLIT OL
pole méaratud pm
POLLUMAJANDUSMINISTEERIUM PM
SUHTEKORRALDUSE FIRMAD PR-d
RAHANDUSMINISTEERIUM RM
RIIKLIK MEREINSPEKTSIOON RMI
SAASTVA ARENGU KOMISJON SAK
SISEMINISTEERIUM SIM
SOTSIAALMINISTEERIUM SM
TOLLIAMET T
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TURISMIAMET TA
TOUARETUS INSPEKTSIOON TAI
TAIMEKAITSE INSPEKTSIOON TKI
EESTI KUNSTIAKADEEMIA TKU
TALUNIKE LIIT TL
TALLINNA PEDAGOOGIKAULIKOOL TPU
TEEDE- JA SIDEMINISTEERIUM TSM
TAIMETOODANGU INSPEKTSIOON TTI
TALLINNA TEHNIKAULIKOOL TTU
TARTU ULIKOOL TU

TU MOLEKULAAR- JA RAKUBIOLOOGIA INSTITUUT TUMRI
VALISMINISTEERIUM VM
VALITSUSVALISED ORGANISATSIOONID VVO-d
OKOLOOGIA INSTITUUT (0] |
Rahastamise allikad: Liihend:
Eesti Innovatsioonifond EIF
Eesti Teadusfond ETF
Erakapital EK
Kalakapital KK
Keskkonnafond KF
Kohalikud eelarved KE
Laen L
Lahemaa Rahvuspargi Fond LRPF
Metsakapital MK
pole médratud pm
Riigieelarve RE
Riiklike Investeeringute Programm RIP
Vilisabi VA
Vilisprojektid VP

Tegevuste eelistused:

I - Viga oluline
II - Oluline
III - Suhteliselt vihem oluline
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7. BMST FINANTSPLAAN

Bioloogilise mitmekesisuse tegevuskava koosneb 408 harukonnade kaupa ning harukonnasiseste
eesmirkide jargi liigitatud tegevusest. Iga tegevuse finants-majanduslik hindamine toimus
tihedas koostoos koigi tooriihmadega, mille kdigus méiirati kindlaks tegevuse maksumus,
inimt6ojou vajadus ning olemasoleva voi potentsiaalse rahastamisallika. Finantsanaliiiisi
tulemusena valmisid tksikasjalikud tabelid iga harukonna tegevuste elluviimiseks vajalike
kulude, vOimalike rahastamisallikate ja rahastamise seisu kohta (on lisatud kédesolevale
dokumendile). Kuna monede tegevuste (nditeks 4.5.3.1. - puhverlodude rajamine maaparanduse
eesvooludele; 7.1.3.1. - sédéstlike piiiigiviiside rakendamine; 10.4.3.1. - 10.4.3.4. - padrandmaastike
ja -koosluste kaitset toetavate toodtlevate viiketdodstuste rajamine jms) maksumust oli vdimatu
lahteandmete puudumise tdttu hinnata, allpoolesitatud andmed kajastavad BMST rakendamise
kulude alumist piiri.

Koigi BMST tegevuste maksumuseks on hinnatud 2,51 miljardit krooni. Tabelis 1 on kokkuvote
koigi kolmeteistkiimne harukonna tegevuste maksumusest. 53,5% (ehk 1,35 miljardit krooni)
BMST kogu kuludest on seotud toostuse harukonna tegevuste rakendamisega, seal hulgas umbes
840 miljonit krooni on vaja kuue korge maksumusega Keskkonnategevuskava tegevuse
rakendamiseks (10.1.3.1. — energiasdédstuprogrammi rakendamine; 10.1.3.2. — elektrifiltrite
paigaldamine elektrijaamadesse; 10.3.3.1. — Vaivara ohtlike jédtmete 10pphoidla ja
kogumiskeskuse rajamise 10petamine; 10.3.3.3. — riikliku programmi “SO,, NOj, raskmetallide ja
tolmu ohuheite vdhendamine” rakendamine tootleva toostuse ettevotetes; 10.3.3.4. — riikliku
programmi “Lenduvate orgaaniliste ithendite emissiooni vihendamine” rakendamine tootleva
toostuse ettevotetes, 10.6.3.2. — pdlevkivikarjddride rekultiveerimine). Nende tegevuste
arvestusest viljajaitmisel BMST maksumuseks on hinnatud 1,67 miljardit krooni; kokkuvdte on
toodud tabelis 2.

Tabelites 3, 4, 5 ja 6 on toodud andmed BMST tegevuste rahavajadusest aastatel 2000-2005
harukonnade kaupa ning aastate ja eelistuste I0ikes. Vidga oluliste (eelistus 1) tegevuste
rakendamine vajab 607,3 miljonit krooni ehk 26.9% kogu BMST rahavajadusest, oluliste
tegevuste (eelistus II) elluviimine ldheb maksma 1 365,2 miljonit krooni ehk 60,4% kogu
rahavajadusest ning suhteliselt vihem oluliste (eelistus III) tegevuste rakendamine laheb maksma
287,6 miljonit krooni ehk 12,7% kogu rahavajadusest.

Umbes 40% tegevuste jaoks vajalikust rahast suure tdendosusega vOib arvata “kaetud” voi
“eeldatava” rahastamisega kategooriasse ja 60% vajalikust rahast on arvatud “katteta”
kategooriasse.

Tegevuste elluviimiseks vajaliku inimt6djou vajaduse hinnang on toodud tabelis 1. Praeguste
hinnangute kohaselt on BMST elluviimiseks vaja 1936 inimaastat ehk keskmiselt 277 tdiskohaga
tingtOdtajat aastas.
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Tabel 1. BMST MAKSUMUS JA INIMTOOJOU VAJADUS AASTATEL 1999-2005

‘ KOGUMAKSUMUS INIMTOOJOU VAJADUS
HARUKOND ‘ 1000 kr % inimaastaid %
1. BIOTEHNOLOOGIA 140050 5,6 268,8 13,9
2. HARIDUS 132630 53 201,8 10,4
3. PLANEERINGUD JA MAAKORRALDUS 101685 4,1 143,4 7.4
4. POLLUMAJANDUS 414520 16,5 569,6 29,4
5. METSANDUS 62790 2,5 146,4 7,6
6. JAHINDUS 3970 0,2 19,7 1,0
7. KALANDUS 27310 1,1 68,95 3,6
8. RIIGIKAITSE 2080 0,1 5,8 0,3
9. PIIRIKONTROLL 3200 0,1 10 0,5
10. TOOSTUS 1348365 53,7 134,5 6,9
11. TRANSPORT 109265 4.4 32,1 1,7
12. TURISM 100830 4,0 151,4 7.8
13. LOODUSKAITSE 61945 2,5 183,6 9,5
BMST KOKKU 2508640 100,0 1936,05 100,0
KOGUMAKSUMUS
HARUKOND 1000 kr % inimaastaid =~ %
1. BIOTEHNOLOOGIA 140050 8,4 268,8 13,9
2. HARIDUS 132630 7,9 201,8 10,4
3. PLANEERINGUD JA MAAKORRALDUS 101685 6,1 143,4 7.4
4. POLLUMAJANDUS 414520 24,8 569,6 29,4
5. METSANDUS 62790 3,8 146,4 7.6
6. JAHINDUS 3970 0,2 19,7 1,0
7. KALANDUS 27310 1,6 68,95 3,6
8. RIIGIKAITSE 2080 0,1 5,8 0,3
9. PIIRIKONTROLL 3200 0,2 10,0 0,5
10. TOOSTUS (va 10.1.3.1.; 10.1.3.2.; 10.3.3.1; 509065 30,5 134,5 6,9
10.3.3.3,; 10.3.3.4,; 10.6.3.2.)
11. TRANSPORT 109265 6,5 32,1 1,7
12. TURISM 100830 6,0 151,4 7.8
13. LOODUSKAITSE 61945 3,7 183,6 9,5



BMST KOKKU (va toostuse 1669340 100,0 1936,05 100,0
harukonna kérge maksumusega

KTK tegevused)
HARUKOND RAHAVAJADUS %
(1000 kr)
1. BIOTEHNOLOOGIA 140050 6,2
2. HARIDUS 131510 5,8
3. PLANEERINGUD JA MAAKORRALDUS 94725 4,2
4. POLLUMAJANDUS 392405 17,4
5. METSANDUS 62790 2,8
6. JAHINDUS 3970 0,2
7. KALANDUS 24735 1,1
8. RIIGIKAITSE 2080 0,1
9. PIIRIKONTROLL 3000 0,1
10. TOOSTUS 1144825 50,7
11. TRANSPORT 98265 4,3
12. TURISM 100830 4,5
13. LOODUSKAITSE 60945 2,7
BMST KOKKU 2260130 100,0
HARUKOND RAHAVAJADUS %
(1000 kr)

1. BIOTEHNOLOOGIA 140050 8,8
2. HARIDUS 131510 8.3
3. PLANEERINGUD JA MAAKORRALDUS 94725 6,0
4. POLLUMAJANDUS 392405 24,7
5. METSANDUS 62790 4,0
6. JAHINDUS 3970 0,2
7. KALANDUS 24735 1,6
8. RIIGIKAITSE 2080 0,1
9. PIIRIKONTROLL 3000 0,2
10. TOOSTUS (va 10.1.3.1,; 10.1.3.2,; 10.3.3.1; 473825 29.8

10.3.3.3,; 10.3.3.4,; 10.6.3.2.)
11. TRANSPORT 98265 6,2
12. TURISM 100830 6,3
13. LOODUSKAITSE 60945 3,8
BMST KOKKU (va t6ostuse harukonna 1589130 100,0

kérge maksumusega
Keskkonnategevuskava tegevused)

Tabel 5. KOOND AASTATE LOIKES

Rahavajadus aastatel 2000-2005 (1000 kr)

| sh aastate loikes
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Harukond 2000-2005 2000 2001 2002 2003 ‘ 2004 2005

1. BIOTEHNOLOOGIA 140050 22080 24030 23635 23435 23435 23435
2. HARIDUS 131510 16860 23250 22850 22850 22850 22850
3. PLANEERINGUD JA 94725 18150 20985 14695 14395 13250 13250
MAAKORRALDUS
4. POLLUMAJANDUS 392405 69830 66955 64155 64655 63205 63605
5. METSANDUS 62790 12905 12475 10835 9515 9180 7880
6. JAHINDUS 3970 975 745 675 525 525 525
7. KALANDUS 24735 5560 4925 4500 3250 3250 3250
8. RIIGIKAITSE 2080 950 300 215 215 200 200
9. PIIRIKONTROLL 3000 500 500 500 500 500 500
10. TOOSTUS 1144825 185615 193280 192580 191750 190800 190800

10. TOOSTUS (va 10.1.3.1.; 10.1.3.2.; 473825 82115 79780 79080 78250 77300 77300
10.3.3.1.;, 10.3.3.3.; 10.3.3.4; 10.6.3.2..)

11. TRANSPORT 98265 12595 18565 16945 16720 16720 16720
12. TURISM 100830 17430 17400 16650 16450 16450 16450
13. LOODUSKAITSE 60945 10715 11075/ 10555 9850 9500 9250

KOKKU 2260130 374165 394485 378790 374110 369865 368715
Kokku va téostuse harukonna korge 1589130 270665 280985 265290 260610 256365 255215
maksumusega KTK tegevused

(10.1.3.1.; 10.1.3.2.; 10.3.3.1.; 10.3.3.3.;
10.3.3.4.; 10.6.3.2)

Tabel 6. BMST RAHAVAJADUS EELISTUSTE KAUPA (2000- 2005)

Rahavajadus aastatel 2000-2005 (1000 kr)

Harukond, sh aastate loikes

eelistus 2000-2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005

1. 140050 22080 24030 23635 23435 23435 23435
BIOTEHNOLOOGIA

sh:

Eelistus 5700 1230 930 885 885 885 885

Eelistus I 88750 13400 15350 15000 15000 15000 15000

Eelistus 1T 45600 7450 7750 7750 7550 7550 7550
2. HARIDUS | 131510 16860 23250 22850 22850 22850 22850

sh:

Eelistus 63290 4890 11800 11650 11650 11650 11650

Eelistus IT 52420 9045 8875 8625 8625 8625 8625

Eelistus 111 15800 2925 2575 2575 2575 2575 2575

3. PLANEERINGUD 94725 18150 20985 14695 14395 13250 13250
JA MAAKORRALDUS

sh:

Eelistus I 10480 2940 2940 1150 1150 1150 1150

Eelistus I 16695 3135 3570 2945 2645 2200 2200

Eelistus IIT 67550 12075 14475 10600 10600 9900 9900
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4. 392405 69830 66955 64155 64655 63205 63605
POLLUMAJANDUS
sh:
Eelistus I 204450 33425 35525 33225 34525 33675 34075
Eelistus I 90275 16125 15550 15550 14750 14150 14150
Eelistus IIT 97680 20280 15880 15380 15380 15380 15380
5. METSANDUS 62790 12905 12475 10835 9515 9180 7880
sh:
Eelistus I 11980 2130 2100 2100 2150 2000 1500
Eelistus I 47600 9860 9460 8270 7050 6880 6080
Eelistus III 3210 915 915 465 315 300 300
6. JAHINDUS 3970 975 745 675 525 525 525
sh:
Eelistus I 2100 600 300 300 300 300 300
Eelistus IT 970 225 295 225 75 75 75
Eelistus 1T 900 150 150 150 150 150 150
7. KALANDUS 24735 5560 4925 4500 3250 3250 3250
sh:
Eelistus I 8845 1725 1670 1550 1300 1300 1300
Eelistus IT 15300 3520 2980 2950 1950 1950 1950
Eelistus III 590 315 275 0 0 0 0
8. RIIGIKAITSE 2080 950 300 215 215 200 200
sh:
Eelistus I 755 750 5 0 0 0 0
Eelistus I 1230 200 200 215 215 200 200
Eelistus 11T 95 0 95 0 0 0 0
9. PIIRIKONTROLL 3000 500 500 500 500 500 500
sh:
Eelistus I 0 pm pm pm pm pm pm
Eelistus IT 3000 500 500 500 500 500 500
Eelistus I1I 0 0 0 0 0 0 0
10. TOOSTUS 1144825 185615 193280 192580 191750 190800 190800
sh:
Eelistus I 197375 34675 32850 32650 32400 32400 32400
Eelistus II 917850 146690 155180 154680 154300 153500 153500
Eelistus IIT 29600 4250 5250 5250 5050 4900 4900
' 11. TRANSPORT 98265 12595 18565 16945 16720 16720 16720
sh:
Eelistus I 60810 10115 10340 10145 10070 10070 10070
Eelistus II 34405 1330 7075 6500 6500 6500 6500
Eelistus III 3050 1150 1150 300 150 150 150
' 12. TURISM 100830 17430 17400 16650 16450 16450 16450
sh:
Eelistus I 14500 2550 2550 2350 2350 2350 2350
Eelistus II 63330 10680 10650 10500 10500 10500 10500
Eelistus 1T 23000 4200 4200 3800 3600 3600 3600
' 13. LOODUSKAITSE 60945 10715 11075 10555 9850 9500 9250

144



sh:

Eelistus I 27010 4835 4825 4400 4400 4400 4150
Eelistus II 33380 5680 6100 6100 5400 5050 5050
Eelistus IIT 555 200 150 55 50 50 50
KOKKU 2260130 374165 394485 378790 374110 369865 368715
sh:
Eelistus I 607295 97735 103735 98305 99030 98180 98330
Eelistus II 1365205 220390 235785 232060 227510/ 225130 224330
Eelistus III 287630 53910 52865 46325 45420 44555 44555

8. BIOLOOGILISE MITMEKESISUSE PROTSESSI JATKAMINE

8.1. Tegevuskava elluviimine

Eesti, olles liitunud Bioloogilise Mitmekesisuse Konventsiooniga, on vdtnud
rahvusvahelise kohustuse, mille iiheks esmaseks etapiks on oma strateegia ja tegevuskava
viljatodtamine. See, niitidseks valminud dokument peab saama Valitsuse kinnituse.
Viga oluliste tegevuste (I eelistus) kogumaksumus aastani 2005 on 607,3 miljonit krooni,
kuid see raha tuleb leida erinevate rahastajate abil, et tagada vdhemalt kdige olulisemate
probleemide lahendamine, millest paljude taga on seiskunud muude probleemide
lahendused.

Selleks, et tagada Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni tditmine tuleb tagada selle
valdkonna eest vastutavate majandussektorite, poliitiliste ringkondade ja ka avalikkuse
informeeritus ja osalus selles protsessis. Selle iilesande tditmiseks tuleb séilitada voi
kohandada praegune Bioloogilise Mitmekesisuse Noukogu ja seostada tema tegevus
Séédstva Arengu Noukogu tooga. Toode edaspidiseks praktiliseks korraldamiseks tuleb
luua Keskkonnaministeeriumi juurde koordineeriv iiksus (National Biodiversity Unit),
kes jdlgiks, et ametkonnad ja organisatsioonid valminud tegevuskava rakendaksid ja kelle
tilesandeks oleks ka rahvusvahelised suhted antud konventsiooni raames.

Koordineeriv tiksus algataks ja korraldaks Konventsiooni tiitmise protsessi seire siisteemi,
jélgides bioloogilise mitmekesisuse (moeldes nii geene, liike, elupaiku ja maastikke),
rakendatavate kavade ja seadusandluse, investeeringute ja institutsionaalse arengu olukorda
ja trende. Selle etapi tulemuste pohjal on voimalik algatada strateegia ja tegevuskava
parandamine, tdiendamine, muutmine.

Oluline on tagada plaanipdrane aruandlus koigil etappidel ja tditmise avalikkus nii
kohalikul kui rahvusvahelisel tasemel.

Antud strateegia ja tegevuskava katab ajavahemikku aastani 2005. Seega hiljemalt
aastaks 2004 tuleb riigieelarvesse planeerida uus bioloogilise mitmekesisuse harukondlik
olukorra analiilis ja strateegiliste iilesannete tdpsustamine koos tegevuskava
ettevalmistamisega aastateks 2006-2010.

8.2. Jilgimine ja hindamine
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Bioloogilise mitmekesisuse protsessi jatkuvormid, mille all enamasti mdistetakse selle jalgimist,
hindamist, tdiendamist ja muutmist, pole pracguseks osalismaade poolt piisava pohjalikkusega
veel 1abi rddgitud. Paris kindel on aga see, et vastavalt Konventsiooni artiklile 26 peavad
osalismaad andma korrapéraselt aru konventsiooni tditmiseks rakendatud meetmetest. Muuhulgas
peaksid need aruanded sisaldama ka hinnangut piistitatud eesmérkide saavutamisel rakendatud
abindudele. Koige olulisem materjal, millest peaks aruannete koostamisel 1dhtuma, on riiklikud
bioloogilise mitmekesisuse séddstliku kasutamise ja kaitse tegevuskavad. Nende koostamise ndeb
ette ka konventsiooni artikkel 6.

Arvestades Maailmas senitehtut, peaksid pidevalt jétkuva bioloogilise konventsiooni téitmise
kindlustama jargmised tegevused:

algatada ja korraldada Konventsiooni tditmise protsessi jilgimise siisteem, seirates bioloogilise
mitmekesisuse (moeldes siin geene, liike, elupaiku ja maastikke) seisundit, rakendatavate kavade ja
seadusandluse, investeeringute ja institutsionaalse arengu olukorda ja trende. Selle etapi tulemuste
pohjal on voimalik algatada strateegia ja tegevuskava parandamine, tdiiendamine, muutmine;

tagada plaanipdrane aruandlus koigil eelnimetatud etappidel ja tditmise avalikkus nii kohalikult
kui rahvusvaheliselt;

kéivitada pidev taaskdivituv Konventsiooni tditmise protsess.

Iga tegevuskava peaks iildreeglina piistitama selged eesmairgid ja iilesanded ning mis praeguses
kontekstis oluline, middrama &ra nende saavutamiseks tehtava t66 tShususe hindamise viisid ja
vahendid. Igal juhul on vajalik omada pidevat virsket informatsiooni biomitmekesisuse seisundi
ja seda mojustavate faktorite kohta ning valitud meetmete toime ja nende tShususe kohta. Sellist
teavet on voimalik saada eri valdkondi haarava uurimist60, seire, jarelevalve, statistilise tootluse,
arvepidamissiisteemide ja erinevate aruannete abiga. Koondunud tulemusi saab kasutada
tegevuskava parandamiseks ja tdiendamiseks voi ka muutmiseks, kui sobiv aeg on saabunud.

Muudatuste tegemine bioloogilise mitmekesisuse planeeringuprotsessis on véltimatu ja vajalik
— tihel etapil sobiv kava vdib olla ebamdistlik otsuste tegemiseks teisel. Liigipopulatsioonide
muutused, looduslike koosluste taastumine, ex situ kollektsioonide vajadus, majandamisviisid
jne. muutuvad ju pidevalt. Teiseks, tegevuskava tditmisel on vajalik Oppida kogemustest, nii
vigadest kui voitudest.

Koik majandusvaldkonnad, kus tegevuskava ndeb biomitmekesisuse kaitseks ja sdéstlikuks
kasutamiseks ette teatud sammude astumist, peaks olema voOimelised mootma oma tegevuse
edukust selleks valitud indikaatorite (niitajate) abiga. Indikaatorid peaksid sisaldama nii
bioloogilisi kui ka majanduslikke tunnuseid. Holpsalt moddetavad indikaatorid peaksid nditama
keskkonnafaktorite muutumist, mahtude muutumist (“inimfaktor”, institutsioonid, abindud,
rahastamine) ja tegevuste edukust vOi ebaedukust. Jalgimise ja hindamise programmid v&iksid
sisaldada jargmiseid indikaatoreid:

bioloogiliste varude, elupaikade, liikide, populatsioonide, geenide, ja biomitmekesisust
dhvardavate ohtude olukord ja trendid;

muudatused loodusvarade kasutamise poliitikates ja seadusandluses sh. nt. kaitsealadel, maa
rendisuhetes, omandidiguses, kaubanduses keskkonnamojude hindamisel jmt.;

muudatused elustikuvarude saéstlikus kasutamises, sh. nt. loodusressursse tootlevas toostuses,
elanikkonna olelusvarude hankimises jmt.;

trendid elustiku rahalises ja mitterahalises vaartuses, muudatused kulutustes ja investeeringutes;
tegevuskavade tditmisest tulenevad mdjutused.

Jalgides ametkondlike mitmekesisuse tegevuskavade tditmist, saab hinnata, kui edukalt
ministeeriumid, dri- ja todstusettevotted parandavad selliseid oma tegevuse trende, mis mojuvad
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elustiku mitmekesisusele kahjulikult. Eeldatavalt on muutuste jalgijateks need ministeeriumid ja
majandusvaldkonnad ise, kes hindavad toimuvat nende endi poolt ettevalmistatud strateegiate ja
tegevuskavade kohaselt. Kuna jdlgimine ja hindamine on vastutusrikas iilesanne, siis seda 1abi
viiva organisatsiooni ja metoodika valik tuleb korraldada avalikult ja koostdds huvitatud
osapooltega. Tegevuskavas piistitatud eesmérkide tiitmine eeldab sageli keerukaid kompromisse
erinevate huvide vahel, mida ka hindamisel ka vdiks silmas pidada.

Arvestades suurt osalismaade hulka ning konventsiooni laia haaret, oleks otstarbekas protsessi
jilgimise ja aruandluse suunamine temaatilistesse rithmadesse, kas siis sektorite voi
elukeskkondade kaupa. Temaatiline jélgimine sektorite v3i elukeskkonna kaupa tdhendaks
niiteks, et metsanduse valdkonda vdiks kisitleda teistest eraldi voi siis koos looduslike ja pool-
looduslike elupaikade majandamisega. Kui loetakse sobivaks voi vajalikuks (nt. sdltuvalt sellest,
milline sektor vOi elukeskkond vélja joonistub), siis vOiks arutelusid nii rahvuslikul kui
rahvusvahelisel tasemel libi viia niiteks URO FAO rahvuslike ja regionaalsete metsanduse,
kalanduse ja pollumajanduse komisjonide vahendusel.

Bioloogilise mitmekesisuse riikliku tegevuskava jatkumist ja biomitmekesisuse seisundi jalgimist
peaks koordineerima rahvuslik ndustamisiihendus, mis koosneb erinevate poliitiliste
ringkondade, halduse, majandussektori ja wvalitsusviliste organisatsioonide esindajatest.
Bioloogilise mitmekesisuse riikliku strateegia ja tegevuskava ettevalmistamise kédigus loodud
Bioloogilise Mitmekesisuse Noukogu ja projekti juhtgrupp vdiksid olla sissejuhatavateks
organisatsioonilisteks  tuumikuteks sellise ndustamisiihenduse loomisel. Moodustatav
toimevorgustik  jddks koordineerima ka bioloogilise mitmekesisuse protsessi riikliku
vahearuande koostamist, kusjuures informatsioon selle koostamiseks saadaks toimevdrgustiku
litkkmete ja nende poolt esindatavate organisatsioonide kaudu. Jargmine vahearuanne valmib
aastal 2000 mais Nairobis toimuvaks Osalismaade Viiendaks Konverentsiks (COP V).

Eesti bioloogilise mitmekesisuse tegevuskava haarab ajavahemikku kuni aastani 2005. Peale seda
on moeldud seda iile vaadata ja uuendada viieaastaste vaheaegade jirel. Hindamise protseduur
votab arvesse vahepealsed bioloogilise mitmekesisuse protsessi jilgimise andmed, aga ka URO
Arengu ja Keskkonnakonverentsi jétkuprotsessi kogemused ja soovitused, uued arengud nagu
EL keskkonnapoliitika vallas jms.

KOKKUVOTE

Eesti kirjutas alla Bioloogilise Mitmekesisuse Konventsioonile 1992.aastal Rio de Janeiros,
Riigikogu ratifitseeris ja president kuulutas vélja 1994. Sellega vottis Eesti endale kohustuse
tegeleda konstruktiivselt bioloogilise mitmekesisuse kaitsega. Bioloogilise mitmekesisuse
konventsioon puudutab bioloogilise mitmekesisuse séilitamist nii vabas looduses kui ka
kodustatult voi kultiveeritult, nii kaitsmise kui ka sdéstliku kasutamise abil, samuti kdiki tegevusi
ja protsesse tihiskonnas, mis kasvdi kaudselt mojutavad bioloogilist mitmekesisust.
Konventsioon mdjutab seega iihiskonna paljusid kiilgi ja kajastab erinevate ametkondade
kohustusi. Lisaks hdlmab konventsioon rahvusvahelisi kohustusi, mis puudutavad kulude ja
tulude ausat ja vordset jaotust osaliste vahel. Rahvusvaheline kogemus néeb olulise etapina
konventsiooni tditmisel ette riikliku strateegia véljatdotamist, mis médratleks mitmekesisuse
protsessi eesmargid ja taktikalised sammud ning riikliku tegevuskava ettevalmistamist mis plaanib
strateegias madératletud tegevuste tditmise riiklike ja iihiskondlike organisatsioonide poolt
paikkonniti, vahenditi, ressursiti (inimesed, institutsioonid ja rahad) ja eristab tegevuse ajakava.
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Eesti bioloogilise mitmekesisuse kaitse strateegia ja tegevuskava valmis 10 téoriihma t66na, mis
katsid enamusi valdkondi, kus tuleb iihel voi teisel viisil tegeleda bioloogilise mitmekesisuse
kaitsega (metsandus, kalandus, pollumajandus, transport, t0dstus, turism, looduskaitse, haridus,
bioloogilised ressursid ja biotehnoloogia, maastikud). Olukorda analiiiisiti ja toodi vilja
strateegilised eesmirgid, millest sai kokku Eesti bioloogilise mitmekesisuse kaitse strateegia ja
vastavalt selles toodud eesmirkidele ka tegevuskava aastani 2005. Strateegias on kokku 29
eesmérki, mille elluviimiseks on plaanitud 408 tegevust. Tegevused on jaotatud eelistuste kaupa:
viga olulised, olulised, suhteliselt vdhem olulised. Kogu tegevuskava elluviimine ldheb
hinnanguliselt maksma 2,51 miljardit krooni. Viga oluliste tegevuste tarvis kulub sh. 607,3 miljonit
krooni. 40% tegevustest on rahastamine olemas vdi eeldatav. Tegevuskava elluviimise tagamiseks
tuleb Keskkonnaministeeriumi juures luua bioloogilise mitmekesisuse koordineeriv tiksus, mis
algataks ja korraldaks Konventsiooni tditmise protsessi jalgimise siisteemi, aruandluse ja uue
tegevuskava ettevalmistamise.
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