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MOJUDE HINDAMINE SUGUPOOLTE ASPEKTIST

EessOna

Euroopa Uhenduse majandusliku ning sotsiaalse Ghtekuuluvuse eeltingimuseks on majanduste-
gevuse harmooniline, tasakaalustatud ning jatkusuutlik areng, sh t66hdive kdrge tase, naiste ja
meeste vorddiguslikkus ning keskkonnakaitse printsiipide jargimine.

Naiste ja meeste vorddiguslikkuse saavutamine on seotud nii demokraatlikuma ja sotsiaalselt ta-
sakaalukama elukorralduse kujundamise kui kogu Ghiskonna moderniseerumisega. Soolise vord-
oiguslikkuse poliitika Idhtub pohimottest, et kdikidel indiviididel peavad olema vordsed voima-
lused end Uhiskonnas teostada soost séltumata.

Eesti praegusel arenguetapil kutsub soolise vorddiguslikkuse edendamise kohustus sageli esile
vastuseisu. Sellise suhtumise pohjused on erinevad. Eelkdige on need tingitud teadmiste ja in-
formatsiooni puudumisest, eesmarkide vaaritimoistmisest, traditsioonilistest ja stereotlilipsetest
hoiakutest soorollide suhtes, edule ja voimule orienteeritud vaartushinnangutest jne. Oma osa
on ka ajalooetapil, mil deklaratiivse vordsustamise sildi all devalveeriti nii vordsuse kui inimdiguste
moistete tdhendussisu.

Eesti Uihiskonna praegune arenguetapp ja muutused rahvusvahelises elus eeldavad ametnike ja
poliitikute valmisolekut anallisida keerukaid Uhiskonnaprotsesse, teha poliitilisi valikuid ja lan-
getada otsuseid, mis mdjutaksid positiivselt edasist sotsiaal-majanduslikku arengut. Et toimida
efektiivse liikmesriigina Euroopa Liidus, muutub Gha olulisemaks sotsiaalse arengu juhtimine, sot-
siaalsete protsesside suunamine vastavalt EL pohiseaduses satestatud eesmarkidele, vaartustele
ja pohimotetele.

Juhendis on toodud 6Giguslikult siduvad dokumendid, mis sisaldavad norme soolise vordaiguslik-
kuse edendamiseks, eelkdige Uhe strateegia — soolise vorddiguslikkuse eesmargi integreerimiseks
erinevatesse poliitikatesse ja meetmetesse. Juhendi koostamisel toetuti rahvusvaheliste organisat-
sioonide ja EL liikmesriikide vastavatele kasiraamatutele ja teoreetilistele kasitlustele, samuti Eestis
tehtud erinevatele uuringutele ning Ulidpilaste referaatidele. Juhendit vélja tdGtades peeti silmas



ametnikke ja isikuid, kes ei ole soolise vordoiguslikkuse valdkonnas spetsialistid, kuid kes oma
igapaevases t00s on kohustatud edendama soolist vorddiguslikkust. Kaesolev juhend on méeldud
ametnikele, kes on seotud seadusloome, programmide, tegevuskavade, projektide ja meetme-
te véljatdotamisega, vastutavad pohiseaduslikult demokraatia ja inimdiguste kaitsmise eest ning
peavad oma tegevuses ldhtuma mitte ainult Uksikute huvigruppide hetkevajadustest, vaid riigi
lldistest huvidest. Samas voib kdesolev materjal huvi pakkuda ka teistele soolise vordoiguslikkuse
edendamisest huvitatud isikutele, eelkdige:

» valitsusvalistele organisatsioonidele ja teistele huvigruppidele, kes voivad kasutada juhendit
riiklike organisatsioonide tegevuste toetamiseks;

* EL struktuurifondide toetustega tegelevatele ametnikele ning projektides osalejatele, kes voi-
vad juhendi abil omandada tdpsema ettekujutuse sellest, kuidas integreerida soolise vordoi-
guslikkuse edendamine horisontaalse poliitikana erinevatesse meetmetesse;

» isikutele ja organisatsioonidele, kes vastutavad soolise vordoiguslikkuse edendamise eest ja
soolise vorddiguslikkuse ekspertidele voi nende koolitajatele.

EESSONA
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Sissejuhatus

Otsuste moju hindamine on enamikus Euroopa Liidu vanemates likmesriikides muutunud sea-
dusloome ja poliitiliste meetmete kavandamise ja elluviimise igapdevaseks osaks. See on vilja
kujunenud pikemaajalise arengu tulemusena ja seotud poliitilise elu traditsioonidega.

Valdavaks on kujunemas seisukoht, et otsuste peamisi mdjusid tuleb hinnata ja analliisida enne
poliitiliste vahendite valimist ja Sigusaktides muudatuste tegemist. Seadustel ja nende muudatus-
tel, aga ka muudel poliitikavahenditel - programmidel, tegevuskavadel, erinevatel meetmetel ja
tegevustel on arvestatav moju mitte ainult eelarvele, vaid ka majandustegevusele, keskkonnatin-
gimustele ja sotsiaalsetele suhetele terves thiskonnas.

Eesti jatkusuutliku arengu kavandamisel on lahtutud pohiméttest, et sihiparaselt suunatud areng
tagab inimeste elukvaliteedi paranemise kooskolas looduse taluvusvoimega. Arengu suunamisel
taotletakse tasakaalu sotsiaalse, majandusliku ja looduskeskkonna vahel. Sellist Ghiskonna aren-
gut mojutavad otsused peavad toetuma sistemaatilisele, dokumenteeritud ja objektiivsele infor-
matsioonile kéigi kolme valdkonna kohta. Uhiskonna rahuldava toimimise tagamiseks kasutatakse
|ddne demokraatiates eel- ja jarelhindamise stisteeme, mis voimaldavad valitsusel ja avalikul haldu-
sel vastu votta voimalikult arukaid, avalikele huvidele orienteeritud ja tldsusele sobivaid otsuseid.

Mojude hindamise pohieesmark on parandada otsustajatele kattesaadava informatsioo-
ni kvaliteeti.

Seega on mojude hindamisel ja analtUsi kasutuselevotmisel ka laiem tdhendus teabe otsingu,
analldsi ja esitamise oskustele ametnikkonna hulgas.

Mojude hindamine on informatsioonil pohinev anallitiline I3henemine planeeritavate poliitika-
vahendite (seadused, maarused, programmid, tegevuskavad, maksud, eelarve, reklaami- ja tea-
vitamiskampaaniad vms) véimalike kulude, tagajargede ja korvalndhtude hindamiseks, samuti
rakendatud poliitikavahendite tegelike kulude ja tagajargede hindamiseks.



SISSEJUHATUS

Mojude hindamine on meetodite kogum, mis uurib siisteemselt mingi institutsiooni kavandatava,
labiviidava voi labiviidud tegevusega kaasnevaid voimalikke mojusid ja edastab otsustajatele vaja-
likke andmeid, informatsiooni ja teadmisi otsuste kvaliteedi tdstmiseks.

Mojude hindamine on vahend informatsioonilise aluspohja taiustamiseks poliitikatstkli igas faa-
sis, tagamaks teadmistepohiste otsuste vastuvotmist.

Mojude hindamise teine pohieesmark on valitsusasutuste otsustusmehhanismi kvalitee-
di parandamine - valitsuse varustamine informatsiooniga erinevate poliitiliste valikute
mojust.

Kuigi Eestis on viimastel aastatel uuenenud teadmised ja paranenud arusaamad sotsiaalsetest
protsessidest ning struktuuridest, pole soolisele kihistumisele ja sellest lahtuvatele sotsiaalsetele
probleemidele seni piisavalt tdhelepanu osutatud. Seetdttu on suurimateks takistusteks:

* soolise ebavordsuse ja sellest tulenevate probleemide mittemarkamine;

* usk, et sooline vorddiguslikkus on juba saavutatud;

* soolise vorddiguslikkuse vaaritimdistmine ja tdlgendamine pigem kahe sotsiaalse grupi vas-
tandamisena kui partnerlussuhte loomisena;

 vajalike uurimiskeskuste puudumine ja soouuringute vahesus;

e madal haldussuutlikkus ja institutsioonide puudumine vorddiguslikkuse aspekti integreerimi-
seks muudesse poliitikatesse;

* madal juriidiline kompetentsus naiste inimdiguste tagamiseks;

e stereotllpsed ettekujutused naiste ja meeste rollidest.

Mojude hindamine sugupoolte aspektist ning naiste ja meeste staatuse ja olukorra ana-
lilisimine voimaldab:

1) moista seoseid majanduse ja perekonna, poliitika ja teiste lihiskonnaelu valdkondade
vahel;

2) moista inimkaitumise konteksti - tegureid, mis kujundavad ja suunavad indiviidide
otsuseid;

3) moista, kuidas lihiskonnas vastastikuse suhtlemise kaigus toimub tahenduste omista-
mine erinevatele ndhtustele.

Arvestades valdkonna uudsust ja taustteadmiste vahesust, on juhendis antud lihitilevaade soolise
kihistumise, diskrimineerimise ja vordoiguslikkuse olemusest ja kasitlusviiside arengust Euroopa
kontekstis. Vorreldes ladneriikidega on selle juhendi kasutajad Eestis raskemas olukorras, sest
siin praktiliselt puuduvad soolise vorddiguslikkuse ekspertide vorgustikud, millised viimase kolme
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aastakiimne jooksul on vélja arenenud laane turumajanduslikes riikides.

Juhendi kasutamine ja otsuste moju analtilsimine sugupoolte aspektist eeldab Uldist orientee-
rumist nii sotsiaalse informatsiooni allikates kui soolise vordoiguslikkuse votmevaldkondades.!
Juhend sisaldab samm-sammulist juhist soolise moju hindamise labiviimiseks seadusloome, prog-
rammide, meetmete, projektide valjatddtamise kaigus.

Viited algallikatele, teiste riikide ja organisatsioonide poolt valjatdotatud juhenditele ja vastavatele
institutsioonidele EL liikmesriikides véimaldavad huvilistel hankida lisainformatsiooni spetsiifilise-
mate valdkondade kohta. Kergendamaks nii tekstist kui EL vastavasisulistest dokumentidest aru-
saamist, on juhendi lisas nr. 3 toodud votmemadistete eesti-inglise sdnastik.

' Kéige Uldisema Ulevaate naiste ja meeste olukorrast Eestis annab URO rahvastikufondi ja sotsiaalministeeriumi
publitseeritud véljaanne ,Erinevad, aga vordsed”.
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SOOLINE VORDOIGUSLIKKUS

1. Sooline vordoiguslikkus

Soolise vorddiguslikkuse seaduses (RT | 2004, 27, 181 ) on naiste ja meeste vorddiguslikkus maa-
ratletud Uhiskondliku seisundina ehk Ghiskonna arengu- ja heaolutasemena:

.Naiste ja meeste vorddiguslikkus on selline olukord thiskonnas, kus nii naised kui mehed
kasutavad vordselt oma 6igusi, jagavad vordselt kohustusi ja kannavad vordselt vastutust ning
selleks on loodud vérdsed voimalused” (SVS § 3,193 p 1).

Sooline vorddiguslikkus toetub kesksele arusaamale inimeste pohidigusest mitte olla diskriminee-
ritud oma soolise kuuluvuse tottu. Naiste ja meeste vorddiguslikkus ei ole stinoniim samasusele,
mis votab normiks mehed, nende elustiili ja tingimused. Sooline vérddiguslikkus téhendab olukor-
da, kus koik inimesed on vabad arendama oma isiklikke voimeid ja tegema valikuid, mida ei piira
traditsioonilised soorollid. Naiste ja meeste vorddiguslikkus on vaadeldav protsessi ja sotsiaalse
muutusena, mille valjundiks on sooliselt tasakaalustatuma Uhiskonna valjakujunemine.

1.1 Soolise vordoiguslikkuse kasitlusviiside areng

Naiste ja meeste vordse kohtlemise tagamiseks, soolise ebavordsuse vahendamiseks ja vorddigus-
likkuse saavutamiseks sihitud poliitikates voib eristada vahemalt kolme ajalooliselt valjakujunenud
|&henemisviisi, mis on erinevatel perioodidel domineerinud, aga eksisteerivad koik ka ténapéae-
val.

XIX sajandi teisel poolel ning XX sajandi esimesel poolel voideldi Euroopas (ja ka Eestis) selle
eest, et naistel oleks meestega samasugused digused osaleda valimistel, saada haridust, omada
varandust jne. Esimeses Eesti Vabariigis oli naisliikumisel oluline osa abieluseaduse muutmises ja
naistele omandibiguste kattevoitmisel.?

2 Tammsaare, A. H. (1906) Naisterahva-likumisest. Kogutud teosed. 15. koide. Publitsistika | (1902-1914). Tallinn; Eesti
Raamat, 1986, |k 91-118.
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Joonis 1. Kasitlusviiside areng soolise vordoiguslikkuse saavutamiseks.

VORDNE KOHTLEMINE NAIS:I'E OIGUSED JA
Inimoiguste apekt VOIMALUSED
de jure Naiste diguste tagamine
Alates 1970 tegelikkuses
Alates 1980

SUGUPOOLTE VORDSED OIGUSED,
VOIMALUSED, KOHUSTUSED, VASTUTUS =
SOOLINE VORDOIGUSLIKKUS

NAISTE JA MEESTE ERINEVA STAATUSEGA JA
ERINEVATE VAJADUSTEGA ARVESTAMINE
Alates 1990

SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE EESMARGI
INTEGREERIMINE
Alates 1995

1. Vordne kohtlemine.

1970. aastatel oli tdhelepanu keskpunktis naiste staatuse kisimus: ldbivaks teemaks oli voitlus

meestega vordsete diguste saavutamise nimel.

Esimestel aastaklimnetel oli pShieesmargiks otsese diskrimineerimise elimineerimine. Naiste huvi-
de kaitsmisel ja vordsete diguste satestamisel nahti pohivahendina seadusandlikke akte. De jure
diguste tagamisel ldhtuti vordse kohtlemise ehk mittediskrimineerimise pohimottest. Naiste inim-
oigustele keskendudes rohutati, et naistel peavad olema samasugused seaduslikud Gigused kui
meestel.

2. Naiste mojuvoimu suurendamine.
1980. aastatel oli juriidiline vorddiguslikkus teatud maaral tagatud ja raskuspunkt kaldus naiste ja

meeste de facto vordoiguslikkuse saavutamisele; voeti kasutusele ajutisi erimeetmeid diskriminee-

rimise ja ebavordsuse kaotamiseks.

12
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1980. aastateks oli ldadnemaailmas selgunud, et ainuliksi formaalsete diguste andmine ei taga
veel naistele Uhiskonnas meestega samavaarset positsiooni. Leiti, et lisaks seadustest tulenevatele
takistustele on palju kultuurilisi ja Ghiskondlikke hoiakuid, mis takistavad naistel oma huvide ja
soovide kohaselt tequtseda ning jduda meestega samavaarsetele positsioonidele.

Nende barjaaride Uletamiseks pulti tosta naiste teadlikkust Ghiskonnas levinud soolisest diskrimi-
neerimisest, tdsta naiste eneseusku ning toetada nende eneseteostuse voimalusi (naispoliitikute
koolitamine ja toetamine, naissoost ettevotjatele soodsate laenutingimuste loomine, vagivalla
ohvritele varjupaikade ehitamine, juriidilise abi pakkumine jms). Nn naiste aspektist ldhenemine
vordodiguslikkuse saavutamiseks keskendus naistele mojuvdimu andmisele (empowerment), 1ah-
tudes eelkdige ratsionaalsetest kaalutlustest — naiste taiejouline tegutsemine toob Uhiskonnale
lisavaartust. Eemaldamaks barjaare naiste teelt todturule ja toetamaks diskrimineerimist keelusta-
vate aktide toimet, kiivitati vérddiguslikkuse programmid Euroopa Uhenduse tasemel.

3. 1990. aastatel lisandus labiva pohimottena molema sugupoole ja nendevaheliste su-
hetega arvestamine.

Lisaks eelnevale lahtutakse partnerlusel ning Ghesugustel digustel ja vastutusel rajanevast thedi-
guslikkuse kontseptsioonist, mis arvestab eelkdige sugupooltevahelisi suhteid ja nende struktuur-
set iseloomu. Lahtutakse pohimottest, et soolise ebavéordsuse kui keeruka tervikndhtuse muutmi-
ne nduab ststeemset Idhenemist ning muutus peab kasu tooma kogu Uhiskonnale.

Koik kolm lahenemisviisi on aktuaalsed ka tanapaeval:

* vordse kohtlemise printsiibi ja inimdiguste kaitse tagamine;
e spetsiifiliste meetmete rakendamine halvemas olukorras oleva sugupoolegrupi toetamiseks;
» soolise vorddiguslikkuse eesmargi saavutamise integreerimine koikidesse poliitikatesse.

Naiste ja meeste vordoiguslikkus ehk sooline vordodiguslikkus on eesmark, mille saavutamiseks
on vaja

» kaotada sooline ebavordsus;

e |uua naistele ja meestele vordsed voimalused osalemiseks koigis valdkondades;
* tagada vordne kohtlemine ehk mittediskrimineerimine;

e edendada soolist vorddiguslikkust ja

* rakendada erinevaid strateegiaid soolise vordodiguslikkuse saavutamiseks.

13
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2. Soolise vordoiguslikkuse
edendamise strateegiad

Soolise vordoiguslikkuse edendamisele on suunatud nii naiste ja meeste vordset kohtlemist tagav
seadusandlus kui vastav sotsiaalpoliitika alavaldkond.

Soolise vorddiguslikkuse eesmargi saavutamiseks rakendatakse kahte teineteist toetavat stratee-
giat:

e positiivseid meetmeid, mis on suunatud Uhe vdi teise sugupoole olukorra parandamisele;

e soolise vordoiguslikkuse slivalaiendamist ehk soolise vordodiguslikkuse saavutamise ees-
margi integreerimist koikidesse poliitikatesse, programmidesse ja meetmetesse (gender
mainstreaming).

2.1 Positiivsed meetmed

Soolise vordoiguslikkuse saavutamisele suunatud erimeetmed e positiivsed meetmed kujutavad
endast ajutise iseloomuga spetsiaalseid voi erilisi abindusid, mille eesmargiks on Uletada varase-
ma diskrimineerimise negatiivsed tagajarjed ning luua vordsed voimalused otsustamisel osalemi-
seks, kohustuste ja vastutuse jagamiseks.

Nn positiivsed meetmed voivad holmata véga erinevaid tegevusi:

» kvootide kehtestamine naiste voi meeste kaasamiseks sektoritesse, tegevusaladele voi tasan-
deile, kust nad olid varem korvale torjutud ja kus nad jatkuvalt on alaesindatud;

* laialdasemate haridus-, kutsedppe- ja tddalaste voimaluste loomine naistele mittetraditsiooni-
listes sektorites ning naiste ligipaas korgematele vastutustasanditele;

* tO0dandjate teavitamine ja motiveerimine, et nad oleksid huvitatud naiste to6levotmisest ja
edutamisest, eriti Glalmainitud sektorites, tegevusaladel ja tasanditel;
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e td6tingimuste kohaldamine ja todkorralduse paindlikumaks muutmine perekondlike kohus-
tustega tO6tajate vajadustega arvestamiseks;
e sihttasemete voi kvootide kehtestamine naiste kaasamiseks otsustustasandile.

Joonis 2. Soolise vordoiguslikkuse aluspohimotted Euroopa Liidus.

S\.\\‘\(use aluspéhimGtte
o

5O° &,
o %
2\ Rooma leping 0
Q -1957- (>
o <.

N vérdne palk 2

(024
Amsterdami leping %
-1998 -

soolise vérdéiguslikkuse sivalaiendamine ja positiivsed
meetmed

Soolise vordoiguslikkuse kaksikstrateegia

soolise o
vordoiguslikkuse positiivsed
stivalaiendamine meetmed

raamstrateegia rahastamisprogrammid

soolise vordoiguslikkuse seadusandlus
stvalaiendamise vahendid
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Uhele voi teisele sugupoolegrupile suunatud nn positiivsetele meetmetele keskendutakse eelkdi-
ge spetsiifilise soolise vorddiguslikkuse poliitika raames. Viimasel viiel aastal on EL soolise vordoi-
guslikkuse poliitikas olulisemateks pdhivaldkondadeks lisaks spetsiifilisele seadusloomele ja diskri-
mineerimise keelustamisele:

1) naistele ja meestele vordse juurdepadsu tagamine tddkohtadele ning nende vordne osale-
mine td66turu koikidel tasanditel selle horisontaalse ja vertikaalse segregatsiooni védhendami-
seks;

2) naiste ja meeste palgaerinevuste vahendamine;

3) erinevuste vahendamine naiste ja meeste hariduse, kutseoskuste ja kvalifikatsiooni omanda-

misel;
4) naisettevotiuse edendamine ja naiste majandusliku aktiivsuse toetamine;
5) t66- ja pereelu Uhitamine;
6) naiste ja meeste tasakaalustatud osalemise toetamine otsuste tegemisel;
7) naistevastase vagivalla kaotamine;
8) naiste ja meeste vordne osalemine teaduses jne.

Ulalnimetatud on spetsiifilised, ajaloolis-kultuuriliselt valjakujunenud naiste ja meeste ebavérd-
susest tulenevad teemavaldkonnad, mille raames on hulk sotsiaalseid probleeme, st probleeme,
mis negatiivselt mojutavad indiviidide elu-olu, millega kaasneb sotsiaalne kahju ja mida ei saa
lahendada tksikisiku tasandil.

Nende probleemide lahendamine eeldab

* erialaseid teadmisi Uhiskonna struktuurse soolise ebavordsuse ehk soolise stratifikatsiooni
pohjuste mdistmiseks;
* informatsiooni erinevate meetmete rakendamise voimalustest ja tagajargedest.

2.2 Soolise vordoiguslikkuse suvalaiendamine

Soolise vordoiguslikkuse saavutamise eesmargi integreerimine koikidesse poliitikatesse, program-
midesse ja meetmetesse e soolise vorddiguslikkuse slivalaiendamine (gender mainstreaming)
on strateegia, mis koigis tegevusvaldkondades, koikide tasandite tegevuskavade planeerimisel,
elluviimisel ja hindamisel arvestab naiste ja meeste erinevustega, erinevate huvide ja maailmavaa-
detega.

Euroopa Noukogu definitsioon rohutab otsustusprotsesside Umberkujundamist: ,Soolise vordoi-
guslikkuse stivalaiendamine kujutab endast otsustusprotsesside Umberkorraldamist, taiustamist,
edasiarendamist ning hindamist organisatsiooni poliitika ning tegevuse koigis valdkondades. Soo-
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lise vordodiguslikkuse stivalaiendamise eesmargiks on sugupooltevaheliste suhete aspekti lilita-
mine koigisse otsustusprotsessidesse ning sellise olukorra tagamine, kus koiki otsustusprotsesse
kasutatakse naiste ja meeste vordse kohtlemise kindlustamiseks.”?

Strateegiarakendamine tdhendab, et Ghiskonnaelu mis tahes valdkonnas voitasandil kavandatavaid
tegevusi, sh seadusandlust, poliitilisi meetmeid ja programme anallusitakse soolisest perspektiivist
hindamaks konkreetseid tagajargi, mida nimetatud tegevused meestele ja naistele kaasa toovad.

Soolise vorddiguslikkuse stvalaiendamine on strateegia, mille abil naiste ja meeste huvid ning
kogemused lulitatakse lahutamatu osana mis tahes tegevuste ja programmide valjatddtamisse, el-
luviimisse, jarelevalvesse ja hindamisse koigis poliitika-, majandus- ja Ghiskonnaelu valdkondades,
et kaotada ebavordsus ja tagada htmoodi kasu nii naistele kui meestele.

Praktiliselt tdhendab see inimkesksemat |dhenemisviisi — kahe kdige suurema sotsiaalse grupi
erinevuste, erinevate huvide ja maailmandgemise arvestamist kdigis tegevusvaldkondades, tege-
vuskavade planeerimisel, elluviimisel ja hindamisel ning vorddiguslikkuse saavutamisel.

Soolise vordoiguslikkuse siivalaiendamine ja soolise vordoiguslikkuse edendamise posi-
tiivsed meetmed on kaks teineteist taiendavat ja toetavat strateegiat.

Soolise vordodiguslikkuse integreerimine eesmargina koikidesse poliitikatesse ja meetmetesse koi-
gil tasanditel on kérgeimalt voimutasandilt Idhtuv strateegia,

e mis kujutab endast otsustusprotsesside Umberkorraldamist, tdiustamist, edasiarendamist
ning hindamist (iga avaliku organisatsiooni poliitika ning tegevuse koikides valdkondades);

* mille eesmargiks on sugupooltevaheliste suhete aspekti lilitamine koigisse otsustamise prot-
sessidesse selleks, et tagada naiste ja meeste vordne kohtlemine;

* mis eeldab innovatsiooniprotsesside kaivitamist pikaajaliste muutuste esilekutsumiseks alates

koige kdrgemalt otsustusprotsessi tasandilt.

Soolise vordoiguslikkuse integreerimine koikidesse poliitikatesse ja programmidesse ehk
soolise vordoiguslikkuse stivalaiendamine on satestatud eesmargiga teha nahtavaks ja
analiiiisitavaks need lihiskonnastruktuurid, mis toetavad ja taastoodavad soolist eba-
vordsust.

3 Council of Europe, 1998. Gender mainstreaming: Conceptual framework, methodology and presentation of good
practices. Final Report of the Group of Specialists on mainstreaming. Council of Europe, GR_EG (98)1)

17



MOJUDE HINDAMINE SUGUPOOLTE ASPEKTIST

18

Majanduslikud Umberkorraldused, sotsiaalpoliitilised meetmed véi hoopis kohalikul tasandil el-
luviidav arengustrateegia moéjutavad mehi ja naisi kui kaht suurimat Ghiskonnagruppi tihtipeale
erinevalt. Seda, mil viisil ja milles tapsemalt need mojud avalduvad, saab analtisida meetoditega,
mis toovad vélja erinevused naiste ja meeste kui sotsiaalsete rihmade vahel.

Olenevalt poliitika valjatddtamise etapist ja meetme rakendamise tasandist, tuleb kasutada mee-
todite kompleksi, mis voimaldaks anallusida:

e inimeste sisemaailma (vaartusi, hoiakuid, teadmisi);
* objektiivseid elutingimusi;
e reaalset kaitumist.

Ainult nende kolme nahtusteringi korvutamine, nendevaheliste seoste leidmine véimaldab aru
saada sotsiaalsete protsesside kujunemisest ja neid mojutavatest teguritest.

2.2.1 Soolise vordoiguslikkuse suvalaiendamise Giguslikud
alused

Juriidiliselt siduvad dokumendid

Soolise vordoiguslikkuse edendamise kohustus tuleneb EV soolise vorddiguslikkuse seadusest (RT
12004, 27, 181 ), milles on satestatud, et riigi- ja kohalike omavalitsuslksuste asutused on kohus-
tatud soolist vordoiguslikkust slistemaatiliselt ja eesmargistatult edendama. Nende Ulesanne on
muuta tingimusi ja asjaolusid, mis takistavad soolise vorddiguslikkuse saavutamist (SVS § 9 1g 1).
Nimetatud asutustel on kohustus ldhtuda sugupoolegruppide erinevast staatusest ja vajadustest
ning rakendatud ja rakendatavate meetmete poolt avaldatava moju analliusist sugupooltele (SVS
§91g2).

Haridus- ja teadusasutuste ning koolituse korraldamisega tegelevate institutsioonide 6ppekavad,
kasutatav dppematerjal ja labiviidavad uuringud peavad aitama kaasa naiste ja meeste ebavord-
suse kaotamisele ja vorddiguslikkuse edendamisele (SVS § 10).

Nimetatud normide tditmise Uheks strateegiaks on soolise vorddiguslikkuse saavutamise eesmar-
gi integreerimine koikidesse meetmetesse koikidel tasanditel.

Soolise vorddiguslikkuse seaduses sisalduvad satted on kooskolas
e juriidiliselt siduvate rahvusvaheliste digusaktide;

* Eesti Vabariigi poolt voetud poliitiliste kohustuste ja
e Euroopa Liidu lepingutes pustitatud eesmarkidega.
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Amsterdami lepingu 2. artiklis on pustitatud Uhise Ulesandena Uhendusele: Uhise poliitika ja
meetmetega edendada naiste ja meeste vorddiguslikkust. Lepingu artikkel 3 loetleb 21 poliiti-
kavaldkonda, mille raames on Uheks eesmargiks ka naiste ja meeste ebavordsuse kaotamine ja
vordoiguslikkuse edendamine.*

Valjatdotatud Euroopa Liidu pohiseadusliku lepingu eelndus® on soolise ebavordsuse vahendami-
seks ja vordoiguslikkuse edendamiseks satestatud (Art 11-23; Art 11I-108) kaks pohilist strateegiat:

¢ alaesindatud soole erilisi eeliseid andvate meetmete ellurakendamine;
* soolise vorddiguslikkuse kui horisontaalse, koiki teisi poliitikaid I&biva poliitika elluviimine.

Péhiseadusliku lepingu Il osas, kus kasitletakse liildu poliitikat ja toimimist, on sénaselgelt séates-
tatud, et liidu Uheks eesmargiks on kdigis poliitikavaldkondades osutatavate meetmete puhul
meeste ja naiste ebavordsuse kaotamine ja vordodiguslikkuse edendamine (lll osa, | jaotis, art
[1-2). Sate tapsustab nduet integreerida soolise vorddiguslikkuse eesmark koikidesse poliitikates-
se, programmidesse ja meetmetesse.

Pohiseaduslikus lepingus satestatud noue poliitikate ja meetmete maaratlemisel ja elluviimisel
silmas pidada soolise diskrimineerimise tokestamise vajadust lahtub tddemusest, et nii naiste kui
meeste olukord on méjutatud sotsiaalsetest struktuuridest. Péhiseadus tunnistab, et igasugune
valdkond, mis voib olla otseselt voi kaudselt seotud naiste ja meeste heaoluga, mojutab sugude-
vahelisi sotsiaalseid suhteid ja avaldab teatud moju Uhiskonna arengule. Et see areng ei suuren-
daks ebavordsust, on oluline, et koik poliitikad sisaldaksid kahe kdige suurema sotsiaalse riihma
- meeste ja naiste - vordoiguslikkuse saavutamist.

Euroopa Liidus on soolise vorddiguslikkuse edendamine iseseisev sotsiaalpoliitika valdkond, mida
reguleerivad Amsterdami lepingu IX jaotise sotsiaalsatete artiklid 137 ja 140-143, Euroopa Lii-
du direktiivid 75/117/EMU, 76/207/EMU, 79/7/EMU, 86/378/EMU, 86/613/EMU, 92/85/EMU,
96/34/EU, 97/80/EU, Euroopa Liidu Néukogu soovitused ja otsused.

Soolise vordoiguslikkuse stivalaiendamise strateegia rakendamise kohustus on satestatud kahes
otsekohalduvas Euroopa Uhenduse Néukogu maaruses: mésrus nr 2836/98 puudutab soolise
vordoiguslikkuse aspekti integreerimist arengukoostodsse®; maarus nr 1260/1999 kohustab
soolist vorddiguslikkust kui horisontaalset teemat integreerima toukefondide programmidesse

“ Euroopa Uhenduse Asutamisleping (konsolideeritud redaktsioon), Amsterdami leping. Konsolideeritud lepingud. Eesti
Oigustélke Keskus. 1998, Ik 160-161.

5 Euroopa péhiseaduse lepingu eelnéu. Euroopa Uhendused, 2004. Luxembourg: Euroopa Uhenduste Ametlike Véljaannete
Talitus.

6N6ukogu maarus (EU) nr 2836/98 soolise vorddiguslikkuse kiisimuste arengukoostddsse integreerimise kohta 22. Xl
1998.

http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/ava.asp ?tyyp=SITE_ALL&ptyyp=I&mM=000&query=mainstreaming&nups.
x=26&nups.y=6/
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ja projektidesse.” Maéruses on sonaselgelt valjendatud ndue, et fondide poolt rahastatavad
tegevused peavad aitama kaasa soolise ebavordsuse likvideerimisele ning naiste ja meeste
vordoiguslikkuse edendamisele. Noude taitmiseks on valja to6tatud vastav juhend.®

Soolise diskrimineerimise kaotamise ja vordse kohtlemise tagamise seisukohalt on keskseteks rah-
vusvaheliselt juriidiliselt siduvateks dokumentideks URO poolt 1979. aastal vastu voetud konvent-
sioon naiste diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise kohta (RT Il 1995/5-6/29, 31), mis
joustus Eestis 20. 09.1991.

Konventsiooni ratifitseerimisega on Eesti riik votnud endale kohustuse hakata viivitamatult koigi
voimalike vahenditega ellu viima naiste diskrimineerimise likvideerimisele suunatud poliitikat.

Rahvusvahelised poliitilised kohustused

Soolise vorddiguslikkuse eesmargi integreerimine koikidesse pohivaldkondade poliitikatesse on
pohimote, mis satestati riikide valitsuste, rahvusvaheliste ja valitsusvaliste organisatsioonide ko-
hustusena IV Ulemaailmse naiste konverentsi deklaratsioonis ja tegevuskavas 1995. aastal Pekin-
gis.?

Tegevuskavas on toodud 12 kriitilisema valdkonna I6ikes* meetmed, mida riigid, rahvusvahelised
ja valitsusvalised organisatsioonid kohustuvad rakendama. Muuhulgas on tegevuskavas valitsuste
kohustusena sdnastatud, et enne iga poliitilist otsust analliUsitakse selle mdju naistele ja meeste-
le, ning et sugupoolte aspekti arvestatakse seadusloomes ja poliitikas. URO Peaassamblee XXIII
istungjargul kinnitati deklaratsioonis ja tegevuskavas ettendhtud Ulesannete aktuaalsust.”

Soolise vordoiguslikkuse arendamise strateegia lahtub partnerlusel ning Ghesugustel digustel ja
vastutusel rajanevast vorddiguslikkuse kontseptsioonist, mis ndeb ette vordodiguslikkuse saavuta-
mise printsiibi integreerimise koigisse tegevusvaldkondadesse koigil tasanditel ja seab kaugemaks
eesmargiks muutused aegunud stereotlilipsetes sotsiaalsetes soorollides ja mentaliteedis. Just
selliselt kasitletakse teemat URO, Euroopa Néukogu ja Euroopa Liidu dokumentides.”

7 Néukogu maarus (EU) nr 126071999, millega nahakse ette (ildsétted struktuurifondide kohta. 21. VI 1999
http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/ava.asp ?tyyp=SITE_ALL&ptyyp=I&m=000&query=structural+funds&nups.
x=23&nups.y=5/

8 The New Programming period 2000-2006: technical papers by theme. Technical Paper 3. Mainstreaming Equal
Opportunities for Women and Men an Structural Fund Programmes and Projects. European Commission. March 2000.
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/working/doc/mainst_en.pdf

Fourth World Conference on Women Platform for Action.
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/plat1.htm

'*General Assembly (2001). Follow-up to the Fourth World Conference on Women and full implementation of the Beijing
Declaration and Platform for Action and the outcome of the twenty-third special session of the General Assembly. A/
RES/55/71.

" Incorporating equal opportunities for women and men into all Community policies and activities” (COM(96)67final);
Progress report from the Commission on the follow-up of the Communication: ,Incorporating equal opportunities for
women and men into all Community policies and activities” (COM(98)122final) http://europa.eu.int/comm/employment_
social/equ_opp/com98122/com98122_en.pdf

*Vaesus, haridus, tervis, naistevastane vdgivald, relvakonfliktid, osavott majanduselust, otsuste tegemine, institutsionaalsed
mehhanismid , inimdigused, meedia, keskkond, titarlaps.
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Strateegiat rakendavad koik valitsustevahelised ja -vilised rahvusvahelised organisatsioonid (URO
allorganisatsioonid, Maailmapank, Maailma Terviseorganisatsioon, Rahvusvaheline Tédorganisat-
sioon jms).”

Rahvusvahelise arengukoost6d valdkonnas on strateegia rakendamisel kdige pikemaajalised ko-
gemused. Rahvusvaheliste projektide rahastamine séltub soolise vorddiguslikkuse aspekti integ-
reeritusest projektitaotlustesse, see on kaasa aidanud sugupooltesuhete alaste teadmiste taien-
damisele, sellekohase teabe hankimisele, abimaterjalide ja projektitaotluste hindamise kontrollki-
simustike valjatdotamisele.”

2.2.2 Soolise vordoiguslikkuse edendamise eest vastutavad
institutsioonid Euroopa Liidus

Riigiti on soolise vordoiguslikkuse poliitikaga tegelevad institutsioonid ja institutsioonide struktuu-
rid erinevad."

Iseloomulik on, et soolise vordaiguslikkuse poliitikat koordineeriva vastutava ministri ja vastava
riigiasutuse korval tegutseb soltumatu institutsioon (ombudsman, volinik, komisjon), kes oma te-
gevustes lahtub naiste ja meeste vordse kohtlemise seadustest ja menetleb isikute kaebusi seoses
soolise diskrimineerimisega. Arvukates riikides on loodud kollektiivsed otsustuskogud kas parla-
mentides voi koordineerivate Uksuste juures, thendamaks erinevate huvigruppide huve.

Soolise vorddiguslikkuse poliitika véljatddtamine ja selle toimimise hindamine toetub spetsialisee-
ritud uurimiskeskuste voi -instituutide poolt loodud teadmistele ja teoreetilistele seadusparasus-
tele. Soolise vorddiguslikkuse edendamiseks loodud institutsioonide, tksuste, ametikohtade loo-
mine on liikunud Gha enam ka keskvalitsuse tasandilt kohalike omavalitsuste ja organisatsioonide
tasandile.

2 World Bank, Operations Evaluation Department (1999) Approach Paper — An Evaluation of the Gender Impact of Bank
Assistance, Washington, D.C.: World Bank, 1999.
http://www-wds.worldbank.org/servlet/\WDSServlet?pcont=details&eid=000094946_00102605334026;International
Labour Organization (1995) Guidelines for the Integration of Gender Issues into the Design, Monitoring and Evaluation of
ILO Programmes and Projects. Geneva: ILO.

http://www.ilo.org/public/english/bureau/program/eval/quides/gender/

3 Canadian International Development Agency (2000) CIDA Evaluation Guide. Ottawa: CIDA. http://www.acdi-cida.gc.ca/
cida_ind.nsf/c05a8621fd763c158525

667a00587307/885586346d7f49f1852568a200589bfe?/

Peck, L. (1998) Evaluating Gender Equality — Policy and Practisc: An Assessment of Sida’s evaluations in 1997-1998.
Stockholm: Swedish Agency for Development Cooperation (SIDA);

Brambilla, P. (2001) Gender and Monitoring: A Review of Practical Experiences. Paper prepared for the Swiss Agency for
Development and Co-operation. BRIDGE (development — gender). University of Sussex, Institute of Development Studies.
http://www.bridge.ids.ac.uk/;

Vainio-Mattila, A. (1999) Navigating Gender. A framework and a tool for participatory development. http://global.finland.
fi/julkaisut/taustat/nav_gender/index.html

“Institutions and bodies responsible for equality between women and men. European Parliament, Women's Rights Series,
FEMM 107, http://www.europarl.eu.int/workingpapers/femm/107ensum_en.htm /
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EUROOPA
PARLAMENT

Naiste
oiguste ja soolise
vordoiguslikkuse

komisjon

Soolise vordoiguslikkuse
poliitikate
aastaaruanded

Naiste ja meeste
vordsete voimaluste
nouandev komitee
Liikmesriikide esindajad
sotsiaalpartnerid ja
vaatlejad

Valitsusvalised
organisatsioonid,
dialoog

Soolise
vordoiguslikkuse
eest vastutavate

tippametnike t66rihm

Soolise
vordoiguslikkuse

valdkonna eest
vastutavad ametnikud
liikmesriikides

TOOHOIVE JA

SOTSIAALPOLIITIKA
PEADIREKTORAAT

Naiste ja meeste
vordsete voimaluste
Uiksus

Euroopa Liidu
eesistujariik
lga liikmesriik on Euroopa
Liidu Noukogu eesistuja
kuus kuud vastavalt
eelnevalt kindlaks
maaratud jarjekorrale
(eesistujariikide
rotatsioonile)

EUROOPA
LIIDU NOUKOGU

TOOHOIVE JA
SOTSIAALPOLITIKA

Soolise
vordoiguslikkuse
eest vastutavad
ministrid liikkmesriikides
(kogunevad 4 korda
aastas)

SotsiaalkUsimuste
t60rihm

Soolise
vordoiguslikkuse
programmikomitee

(likmesriigid, Euroopa

Majanduspiirkond koos

tulevaste liikmesriikide
kui vaatlejatega)

' Equal opportunities for women and men in the European Union. Overview. European Commission, 2003, p 12.
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Euroopa Liidu tasandil on praeguseks vélja kujunenud eri tasandite ja erinevate funktsioonidega
institutsioonide slisteem.

Soolise vordodiguslikkuse edendamise eest vastutavatel institutsioonidel liikmesriikides on siva-
laiendamise strateegia ellurakendamisel ja toetamisel jargnevad rollid:

* seaduseelndude ja regulatsioonide véljatdotamine;

e tegevuskavade valjatdotamine ja meetmete ellurakendamine;

¢ sivalaiendamise rakendamise koordineerimine;

e oskusteabe loomine ja ebavordsuse anallitisimiseks kasutatavate meetodite véljatddtamine;

* teabe kogumine ja levitamine;

» avalikkuse teavitamine valitsusepoolsetest kohustustest;

e koolituste korraldamine ja teadlikkuse tostmine;

e jarelevalve riigi- ja kohalike omavalitsusliksuste asutuste tegevuse Ule vorddiguslikkusega
seonduvate eesmarkide ja sihtide saavutamisel.

2.2.3 Soolise vordoiguslikkuse stivalaiendamise rakendamise
eeltingimused

Soolise vordoiguslikkuse stivalaiendamine eeldab

e poliitilist tahet ja soolise vorddiguslikkuse riikliku poliitika olemasolu;

e spetsiifilisi sugupooleuuringute abil loodud teadmisi ja oskusi;

» sooliselt segregeeritud statistilisi andmeid;

o (ldist teadlikkust;

e analUUsimeetodeid, mis voimaldavad hinnata Uhe voi teise meetme moju naistele ja
meestele.

23



MOJUDE HINDAMINE SUGUPOOLTE ASPEKTIST

Joonis 4. Soolise vordoiguslikkuse siivalaiendamise meetodid ja vahendid.

SOOLISE
VORDOIGUS-
LIKKUSE
SUVALAIENDAMISE
VAHENDID
ANALUUTILISED OPPIMINE JA
MEETODID KOOLITUS

KONSULTATSIOON
JA OSALUS

2.2.4 Soolise vordoiguslikkuse siivalaiendamise meetodid ja
vahendid

Soolise vorddiguslikkuse slvalaiendamise strateegia rakendamiseks kasutatavad meetodid saab
jaotada analutilisteks, konstruktivistlikeks ning osaluspohisteks.

Analiiiitilised meetodid

Analldtilised meetodid on naiteks:

1) soolises |0ikes esitatud statistiliste andmete analls;

2) kuluefektiivsuse anallilis sugupoolte Iikes;

3) soolise vordaiguslikkuse alaste ekspertaruannete koostamine nais- ja soouuringute valguses;

4) kontrollktsimustike kasutamine, mis sisaldavad kriteeriume, mille alusel hinnata anallUsi tule-
musi.
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Konsultatiivsed ja osalusmeetodid

Konsulteerimine ja kaasamine toetub tosiasjale, et seoses erinevate elutingimustega tunnetavad
mehed ja naised vagagi selgelt sugupooltevaheliste suhete olemusest pohjustatud tagajargi. Me-
hed ja naised ise voivad anda kasulikku teavet kogetud probleemide, barjaaride, otsese voi kaudse
diskrimineerimise juhtumite voi torjutuse kohta. Seega tuleb tdhele panna, et otsustusprotsessi-
desse kaasatud huvigruppides oleksid esindatud mdlema sugupoole esindajad.

Vajalikku informatsiooni eri otsuste parandamiseks annavad ka avalikud arutelud naiste voi mees-
te probleemide ja seisukohtade valjaselgitamiseks.Voib korraldada nt ajurtinnakuid ja konsulteeri-
da soolise vordoiguslikkuse ekspertidega, naisorganisatsioonidega, uurimiskeskustega.

Konstruktivistlikud ehk koolitusega seotud meetodid

Koolituste korraldamine ja teadmiste-oskuste andmine on kdige laialdasemalt rakendatav vahend.
On selge, et kui otsuste vastuvotmisel jddb domineerivaks teguriks inimese enda sooline kuuluvus
ning selle alusel kujunenud arusaamad, ei tugine otsus igakiilgsele informatsioonile.

Koolitused erinevad oma sihtgruppide ja eesmarkide poolest. Koolitused on suunatud kas ava-
likkuse teadlikkuse tostmisele, kindlatele sihtgruppidele teadmiste ja oskuste andmisele voi eri-
alaekspertide valjadppele. Enamasti kasitletakse konkreetseid tegevusvaldkondi, kus sugupoole
aspektid on olulise tahtsusega, tutvustatakse nais- ja soouuringute tulemusi, 6pitakse rakendama
analldtilisi vahendeid, vélja tddtama kriteeriume ja indikaatoreid soolise ebavordsuse/vorddigus-
likkuse mdotmiseks.
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3. Mojude hindamine

3.1 Mojude hindamise oiguslik taust

Eestis on seni satestatud méjude hindamise ndue seadusloome protsessis ning looduskeskkonda
mojutavate meetmete puhul.

Regulatsioonide moju anallilis (Regulatory Impact Analysis, RIA, eesti keeles RMA) on meetodi-
te kogum, mis ststeemselt ja jarjekindlalt uurib valitsuse tegevusega kaasnevaid potentsiaalseid
mojusid ja edastab otsustajatele vajalikku informatsiooni otsuste kvaliteedi tdstmiseks.'®

Eestis on satestatud,” et seaduseelndu seletuskiri peab muuhulgas andma Ulevaate seaduse vas-
tuvotmisega kaasnevatest mojudest. Normitehniliselt peab seletuskiri sisaldama ka osa “Seaduse
maojud”.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse normitehnika eeskirja § 34 peab seletuskirja nimetatud osa peegelda-
ma seaduse vastuvotmisega kaasnevaid

* arvatavaid sotsiaalseid tagajargi;
e mojusid riigi julgeolekule;

e mojusid rahvusvahelistele suhetele;

e mojusid majandusele;

e mojusid keskkonnale;

e mojusid riigiasutuse ja kohaliku omavalitsuse asutuste téokorraldusele ning
e kaasnevaid muid otseseid voi kaudseid tagajargi.

16 Kasemets, A. Seadusloome kvaliteet = mojude analls, labipaistvus, osalus ja riigi haldussuutlikkus. http://web.riigikogu.
ee/osakonnad/msi/seminarid/materjalid_030401.html

7 Vabariigi Valitsuse 28. IX 1999. a maarus nr 279 “Oigustloovate aktide eelndude normitehnika eeskiri” RT | 1999, 73,
695/, et seaduse eelndu seletuskiri peab muuhulgas andma Ulevaate seaduse vastuvotmisega kaasnevatest mojudest.
Normitehniliselt peab seletuskiri sisaldama ka osa “Seaduse mojud”.
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Madruse tasemel on satestatud ka kohustus viidata moéjude analtlsimisel kasutatud sotsioloogilis-
tele voistatistilistele uurimustele voi muudele andmetele voi lisada kasutatud dokumentide koopiad.
Samad normid kehtivad ka Vabariigi Valitsuse ja ministri maaruse eelndu seletuskirjade puhul
(Vabariigi Valitsuse normitehnika eeskirja § 51-53).

Riigikogu normitehnika eeskiri'® on veelgi tdpsem. Eeskirja punkti 49 kohaselt tuleb seletuskirja
osas “Seaduse moju” selgitada seaduse vastuvotmisest eeldatavasti tulenevaid

» demograafilisi ja sotsiaalseid tagajérgi;

*  moju riigi julgeolekule ja valissuhetele;

* mdju majandusele, sealhulgas ettevotiusele;
* moju tdohdivele ning inflatsioonile;

*  moju elu- ja loodus-keskkonnale;

*  moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, sealhulgas avaliku sektori
suurenemisele voi selle vdhenemisele;
* seaduse vastuvotmisega kaasnevaid muid tagajargi.

Kui mdoju anallitsimisel kasutatakse statistilisi, sotsioloogilisi voi muid uurimusi voi and-
meid, tuleb viidata kasutatud andmebaasidele ja dokumentidele (voi lisada nende koopiad).

Majanduslike méjude hindamine

Valitsuse poliitikate eelarveliste ja majanduslike mdjude hindamiseks on kdsiraamatuna kasutatav
kogumik nr 31, ,Poliitika vahendite tShustamine mojude hindamise abil“*.

Kogumik annab Ulevaate mojude hindamise eesmarkidest, eelarveliste ja majanduslike mdjude
hindamisest, konsulteerimise kasutamisest ning sisaldab viiteid, linke ning juhiseid seaduste ja
maaruste mojude hindamiseks.

Keskkonnamojude hindamine

Keskkonnamaojude hindamine (ingl Environmental Impact Assessment, EIA, eesti keeles KMH)
on kavandatava tegevuse ja selle reaalsete alternatiivide poolt keskkonnale avaldatava moju sUs-
temaatiline, taasesitatav ja interdistsiplinaarne hindamine ning arendustegevust suunavate otsus-
tusprotsesside Uks element.

8 Riigikogu juhatuse 6. 111 2001. a otsusega nr 59 kehtestatud “Riigikogus menetletavate eelnéude normitehnika eeskiri”
http://www.riigikogu.ee/normtehnilised.html

* Eestis labiviidud uuringud viitavad tosiasjale, et seadusloomes osalejad toetuvad pigem isiklikele arusaamadele ja isiklike
kontaktide kaudu saadud andmetele kui analldtilistele ja komplekssema sisuga materjalidele. Uhiskonnaprotsesse kirjeldava
ja avava informatsiooni kasutamist piirab vastavate kogemuste ja eelteadmiste puudumine.

19 Poliitika vahendite tdhustamine mojude hindamise abil. Phare, OCDE, 2001.
http://www.riigikantselei.ee/index.html?id=1642/
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Keskkonnamadjude hindamise eesmargiks on selgitada, hinnata ja kirjeldada kavandatava tegevu-
se eeldatavat moju keskkonnale, anallitisida selle moju valtimise voi leevendamise voimalusi ning
teha ettepanek sobivaima lahendusvariandi valikuks.?°

KMH annab ettevotjale ning avalikkusele véimaluse teada saada, milliseid keskkonnakaitselisi kaa-
lutlusi on otsustaja arvesse votnud, seega ka voimaluse protsessis osaleda ning tehtavaid otsuseid
mojutada. KMH loob arendajale ja otsustajale eeldused olla teadlik oma otsusega kaasnevatest
mojudest keskkonnale ning muudab need mojud Uldsuse jaoks aktsepteeritavateks.

2000. a suvel voeti Eestis vastu ,Keskkonnamoju hindamise ja keskkonnaauditeerimise seadus”
(RT 1 2004, 38, 258). 1. 1 2001 joustunud seadus satestab konkreetsed juhud ja projektid, mil-
lega seoses tuleb keskkonnamdjude hindamine |abi viia. Keskkonnamdjude hindamine I8htub
eeldusest, et seda viiakse labi ekspertteadmiste tasemel, st selliste firmade poolt, mis tegelevad
keskkonnamaojude hindamisega ja kus on olemas litsentseeritud keskkonnaekspert.

Strateegilist keskkonnamojude hindamist rakendatakse riiklike arengukavade, programmide
puhul selleks, et hinnata ja ennetada strateegiliste valikutega kaasnevaid mojusid.

Sotsiaalsete mojude hindamine (Social Impact Assessment — SIA, eesti keeles SMH)

SMH eesmaérgiks on hinnata, millised sotsiaal-majanduslikud grupid Ghiskonnas mingist poliitika-
meetmest voidavad voi kaotavad, milles see valjendub ja kas see on avalikes huvides.

Sotsiaalsete mojude all peetakse silmas igasuguseid riikliku voi erasektori meetmete poolt pohjus-
tatud tagajargi elanikkonnale, mis muudavad seda, kuidas inimesed elavad, td6tavad, suhtlevad,
tarbivad, rahuldavad oma vajadusi ning tulevad toime Uhiskonnaliikmetena. AnaltiUs haarab ka
mojusid kultuurile, sh muutustele normides, vaartustes, uskumustes voi inimeste arusaamadele
neist endist voi Uhiskonna toimimisest.

Sootundlik sotsiaalmajanduslike mdjude analiilisi juhend on vélja td6tatud naiteks URO Toidu ja
Pollumajandusorganisatsiooni (FAO) poolt.”!

Euroopa Komisjon soovitab juurutada mojude hindamise integreeritud meetodi, mille abil hinnata
otsuste eelndude moju Uhiskonna jatkusuutlikkusele, majandusele, sotsiaalsele ja looduskeskkon-
nale.?

20 S3astva arengu sonaseletusi (2000) SEI véljaanne nr 1, Tallinn.

2 Macro-level Handbook: Socioeconomic and Gender Analysis Programme, FAO.
http://www.fao.org/sd/seaga/

22 Communication from the Commission on Impact Assessment. 05/06/2002 COM (2002) 276 final.
http://europa.eu.int/comm/press_room/presspacks/pdf/276-4en.pdf /.
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4. Mojude hindamine sugupoolte
aspektist

1997. aastast hakati Euroopa Liidus mojude hindamist sugupoolte aspektist (Gender Impact
Assessment — GIA) rakendama kui soolise vorddiguslikkuse slvalaiendamise strateegia keskset
vahendit. Meetod parineb 1990. aastate alguse Hollandist, kus madisteti, et nn sooneutraalsel po-
liitikal on sageli ettekavatsemata ja ettendagematud, aga siiski kaugeleulatuvad ja tihti negatiivsed
mojud Uhiskonnas kehtivatele sugudevahelistele suhetele ning meestele ja naistele. Sugupooltele
avalduva moju hindamisega saab aga need varakult kindlaks maarata ja esile tosta.?

Mojude hindamist sugupoolte aspektist vorreldakse tihti keskkonnamdjude hindamisega. Nii
keskkonnatingimuste kahjustamist kui Ghiskonna kahe suure grupi suhete ebavordsuse suurenda-
mist on tagantjdrele hivitada alati keerukam ja kulukam, kui seda ennetada.

Mojude hindamine sugupoolte aspektist on meetod, mille abil selgitatakse vélja, kas otsusel, sea-
dusaktil voi programmil voib olla negatiivseid tagajargi naiste ja meeste vorddiguslikkuse eden-

damisele.?*

Juhendeid ja kasiraamatuid otsuste moju hindamiseks sugupoolte aspektist on vilja to6tatud
erinevate riikide voi rahvusvaheliste organisatsioonide poolt arengukoostdds rakendamiseks, ko-
haliku tasandi otsuste hindamiseks ning Euroopa Struktuurifondide abil elluviidavate meetmete
mojude hindamiseks.

2 \erloo, M.; Roggeband, C. (1996) Gender Impact Assessment: The Development of a new instrument in the Netherlands.
- Impact Assessment, Vol 14 / Marz 1996, lk 3-20.

2 A Guide to gender impact assessment.: http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/gender/gender_
en.pdf/
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Kohaliku omavalitsuse tasandi otsuste, tegevuskavade ja programmide hindamiseks on dldtun-
nustatud meetodiks saanud Rootsis véljatddtatud nn 3 R-meetod.?® Viimase kiimne aasta jooksul
on pidevalt tdiendatud kohaliku tasandi otsuste moju hindamismeetodeid.?

Koige arvukamalt leidub juhendeid moéjude hindamiseks sugupoolte aspektist Euroopa Struktuu-
rifondide rakendamiseks riiklike tegevuskavade valjatéotamisel ja elluviimisel.?

Meetodi eesmargiks on tagada, et uute otsuste tulemusel ei stiveneks olemasolev sooline eba-
vordsus. Pohimdte — negatiivsete tagajargede likvideerimise asemel nende ennetamine eristab
antud meetodit teistest soolise vorddiguslikkuse integreerimiseks kasutatavatest meetoditest.

Mojude hindamine sugupoolte aspektist ei ole kohustuslik nende poliitikate ja meetme-
te puhul, mille peamine eesmark on edendada soolist vordoiguslikkust.

Otsuste mdju hindamine sugupoolte aspektist lahtub tsiasjast, et pealtndha sooliselt neutraalse-
tel seadustel, programmidel ja meetmetel on kas negatiivseid voi positiivseid majanduslikke ja sot-
siaalseid mojusid naistele ja meestele. Seadusloome, poliitiliste programmide ja meetmete eduka
kavandamise ja elluviimise eelduseks on nende mojudega arvestamine ja see peab toimuma enne
poliitiliste vahendite valimist ja digusaktide valjatddtamist voi muutmist.

Mojude hindamine sugupoolte aspektist asetab otsustusprotsessi keskmesse inimesed — naised ja
mehed - ning erinevused nende gruppide vahel voi gruppidevahelistes suhetes. Moju hindamine
sugupoolte aspektist on meetod, mis aitab tosta poliitiliste otsuste ettevalmistajate teadmiste
kvaliteeti ja seeldbi ka otsuste kvaliteeti.

Ettekavatsemata sotsiaalseid mojusid pohjustab nailiselt neutraalse meetme rakendamine vald-
konnas, kus naised ja mehed ei ole vordsed ega tegutse samasugustes tingimustes. Kaudsete mo-
jude ennetamiseks on oluline valja selgitada, kuidas muudatus mdjutab nii naiste kui meeste elu.
Naiteks mis tahes sotsiaalkindlustusega seotud meetme kavandamisel peaks arvestama naiste ja
meeste erinevustega tooturul osalemises (nagu osaajatdd, naiste mitteaktiivsusperioodid seoses
lapsepuhkustega, naiste ja meeste palgaerinevused) ning sellega, kuidas rakendatav meede méo-
jutab nende positsiooni tdoturul.

2 Analysing Gender. http://www.sida.se/content/1/c6/02/16/04/Analysing%20Gender_sida2913.pdf /

2 | ocal Gender Impact Assessment (2003) An Instrument for tailoring local policy to men and women. Ministry of the
Flemish Community.

2 Crawley, M.; O'Meara, L. (2002) Gender Proofing Handbook. Eire: Department of Justice, Equality and Law Reform;
Scottich Executive (2001) Toolkit for mainstreaming equal opportunities in the European Structural Funds. A practical guide
to plan preparation and implementation. Edinburgh; Scottish Executive.
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Mojude hindamine aitab tagada selliste otsuste vastuvotmist, mis toetuvad andmetele, informat-
sioonile ja teabele kahe suurima sotsiaalse grupi, naiste ja meeste olukorra ja seda olukorda mo-
jutavate otsuste voimalike tagajargede kohta.

Mojude hindamise eesmark on saada informatsiooni, et

e vorrelda erinevate otsustuste ennustatavaid tagajargi soolise vordodiguslikkuse saavutamise
eesmargi seisukohalt;

e anallusida, milliseid spetsiifilisi eeliseid voi barjaére voib ks voi teine otsus kaasa tuua erine-
vatele sugupoolegruppidele;

e anallusida, millises ulatuses vastab kavandatud poliitikavahend voi otsus soolise ebavordsuse
kaotamise ja soolise vorddiguslikkuse saavutamise eesmarkidele.

Mojude hindamine sugupoolte aspektist vormistatakse kirjaliku tekstina (vajadusel aruandena),
milles

e kirjeldatakse ja hinnatakse erinevate poliitikavalikute, programmide, meetmete, tegevuste en-
nustatavaid tagajargi;

e maaratakse ara voimalike valikute tdendoline ebadnnestumine voi eelised seoses soolise eba-
vordsuse vahendamise ja vorddiguslikkuse edendamise eesmargiga.

Mojude hindamine ja anallls sugupoolte aspektist on seotud

* infoallikatega ja hindamiseks vajaliku informatsiooni olemasoluga;

* naiste ja meeste olukorda peegeldavate andmete adekvaatsusega;
» kasutatavate teoreetiliste Iahtekohtade ja terminite mdistmisega;

e kasutatavate anallilisimeetoditega ja tulemuste interpreteerimisega;
e eelarvamustest ja stereotllpidest vaba otsustamisega;

e pohjus-tagajérg seoste moistmisega;

* teiste mojude hindamise vahendite rakendamisega.

Méjude hindamist sugupoolte aspektist rakendatakse poliitikavahendite erinevatel tasanditel:

e seadused ja maarused;

e riiklikud programmid ja tegevuskavad;
 valdkondlikud poliitikad ja meetmed,;
¢ kohaliku omavalitsusuksuse tasand;

e organisatsiooni tasand;

e projektide tasand;

e tegevuste tasand.
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Mojude hindamist sugupoolte aspektist voib rakendada erinevatel otsustamise etappidel:

e seisukohale jbudmine, et mingis kiisimuses tuleb otsus vastu votta;
e pohjuste diagnoosimine ja analldsimine;

e alternatiivsete lahendusvariantide valjatdotamine;

¢ sobiva variandi leidmine;

* otsuste ellurakendamine;

e tulemuste hindamine ja tagasiside.

Kuna poliitilised otsused mojutavad indiviidide heaolu ja sotsiaalsete gruppide olukorda, tuleb
sugupoolt alati pidada poliitiliselt oluliseks kategooriaks ning osata sootundlikult analtitsida ellu-
viidavate otsuste, kavade ja programmide sotsiaalseid tagajargi.

Sugupooltele avalduvate mojude hindamine on Uks olulisemaid meetodeid, mille kasutamine
tagab slstemaatilise ja laiaulatusliku tegelemise soolise vorddiguslikkuse kiisimustega. Mojude
hindamise abil saab kindlaks teha, kas otsusel, seadusel, arengukaval, meetmel, projektil on selli-
seid tagajargi, mis takistavad soolise vorddiguslikkuse saavutamist. Analtlsi eesmark on eelkdige
tagada, et otsused ei tekitaks ega suurendaks soolist ebavordsust.

Mojude hindamisel tuleb teada ja arvestada olemasolevaid naiste ja meeste vahelisi erinevusi

vastavas poliitikavaldkonnas, ning osata ette ndha, kas kavatsetav muudatus aitab olemasolevat
ebavordsust véhendada.

Otsused peavad pohinema voimalikult pohjalikel teadmistel probleemi kohta ja otsuse
tagajarjel tekkivate kavatsetud voi ettekavatsemata mojude prognoosimisel.

4.1 Sugupooltele avalduva moju analuiisimiseks
vajalikud teadmised

Sugupooltele avalduvate mojude analtlsimiseks on vaja omada

» Ulevaadet Euroopa Liidu soolise vorddiguslikkuse poliitikatest;
e pohiteadmisi sugupooltevahelisest suhtest ja nende muutumistest;
* 500 alusel eristatud kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid andmeid.
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4.1.1 Euroopa Liidu soolise vordoiguslikkuse poliitika
Euroopa Liidu soolise vorddiguslikkuse edendamisele suunatud poliitika koosneb digusaktidest ja
Euroopa Kohtu tolgendustest, erinevate institutsioonide poolt koostatud otsustest ja soovitustest

ning soolise ebavordsuse vahendamisele suunatud programmidest.

Ulevaate soolise vérdaiguslikkuse poliitikast ihenduse ja likmesriikide tasandil annab veebilehe-
kilg “Gender equality® ja kuni aastani 2005 kehtiv raamprogramm.?

= Gender Equality — j
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/index_en.htm @ [2(Q- Google

NOTICE: The information on this site is subject to a disclaimer and a copyright notice.

Europa de fr
-

The European
Commission
v

Employment
and social affeirs

[ oo

e Framework Strategy on Gender ® News and Press Releases o Inside the European Commission
Cauality {20012 ® Events e Other EU institutions
® Annual Work Programm n Gender e Speeches o National governmen!
Equali Y Dt elarIE Ub! I Cations) organisations
® The Gender Mainstreaming Method e Annual Reports e International Organisations
2 Equallty Legislat ® Summary of the Community policy
Law, for equal opportunities for women i
e Funding Programmes and men

Fact Sheets of the EP: Equal rights for

® Statistics

® Gender Balance in Decision-makin
® Reconciliation of work and family life Women and men in
e Development co-operation decision-making
® Women and science e Group of Commissioners on Equal
® Vi loitati Opportunities
® Education and training ® Advisory Committee on Equal
e Equal Pay Opportunities for women and men
e Employment and labour market ® Inter-service Gr n Gender
® Structural Funds M s

. . ® Committee set up to implement the
© SRR ey gender equality funding programme
e Human Rights & Multiple-
® Beiji fe -
e The impact of the tax/benefit system

on women's work

Equality between men and women must be ensured in all areas
(Charter of Fundamental Rights of the European Union)

NEI

In all its activities the C ity shall aim to and to promote equality between men and women

(EC Treaty)

Nimetatud kodulehekuljelt saab Ulevaate valdkondadest, milles soolise vorddiguslikkuse edenda-
mise poliitikat Ghenduse tasandil ellu viiakse:

* demokraatia ja osalemine otsustusprotsessides;
*  t00-ja pereelu Ghitamine;

% http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/index_en.htm/.
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/index_en.htm/

22 Noukogu otsus, millega kehtestatakse meeste ja naiste vorddiguslikkust kasitleva Ghenduse raamstrateegiaga seotud
tegevusprogramm (2001-2005), 20. XII 2000 (2001/51/EU)

http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/ava.asp ?tyyp=SITE_ALL&ptyyp=I&m=000&query=mainstreaming&nups.
x=26&nups.y=6
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* naised ja teadus;

e vdgivald ja seksuaalne ekspluateerimine;
e haridus ja koolitus;

e vordne palk;

e t06hoive ja toGturg;

* sotsiaalne kaasatus;

e maksude/htvitiste moju naiste todle;

e inimdigused ja diskrimineerimine.

Veebilehekdiljelt padseb URO IV naiste maailmakonverentsi ehk Pekingi konverentsi jargsete otsus-
te ja aruanneteni, soolise vordoiguslikkuse integreerimise viisideni struktuurifondide rakendamisel
jms. Lehekilg voimaldab juurdepdasu seadustele, otsustele ja soovitustele, erinevate institutsioo-
nide koostatud materjalidele, samuti institutsioonidele, andmebaasidele ja rahastamisprogram-
midele.

4.1.2 Pohiteadmised sugupooltevahelisest suhtest

Igasugune anallis peab toetuma teoreetilistele alustele. Sugupoolte olukorda ja suhteid analld-
sides tuleb ldhtuda seaduspérasuste ja pohitddede kogumist naiste ja meeste staatuse, rollide,
suhete ja soolise vorddiguslikkuse arengusuundade kohta.

Analiiiisimisel ei voi analiiiisija enda sooline kuuluvus ning selle alusel kujunenud aru-
saamad jaada domineerivaks teguriks.

Soo kategooriat ja sugupoolesuhteid arvestatakse arenenud laaneriikides kdigis sotsioloogia as-
pektides, sest sugupoole maistet ning selle olemust tundmata pole voimalik adekvaatselt analtii-
sida ja moista ka koiki muid erinevaid sotsiaalseid suhteid.

Sotsiaalteadustes on sugupoolte temaatika palvinud Uha kasvavat tdhelepanu alates 1960. aas-
tatest. Uuringud on andnud téuke Uha uute teoreetiliste ldhtepunktide arenguks, samas aidanud
muuta ka traditsioonilisi soorolle Ghiskonnas.

Just teaduslike uuringute tulemusena on vélja to6tatud erinevaid madistetesiisteeme, mis aitavad
sugupooleideoloogiaid analltsida. Uuringute tulemusena on selgunud ka tésiasi, et soo kate-
gooriad (mees ja naine) pole universaalsed, vaid soltuvad ajast ning kontekstist, sest neid kate-
gooriaid konstrueeritakse igas kultuuris erinevalt ja need pole ajas muutumatud.

Varasemad uuringud keskendusid naiste ajaloolise eraldatuse ja sooliste stereotlilipide maarat-

lemisele. Jargnevad uurimused I6hkusid muddi, mille jargi soolised erinevused olevat taielikult
maaratud bioloogiliselt. Hilisemad t60d pole erinevalt varasematest niivord seotud sugupoolte
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erinevuste madratlemise ja kummutamisega, vaid tegelevad inimkultuuri protsesside ja ndhtuste
uurimisega, mis annavad edasi ja kinnistavad sugupoolele omistatud omadusi.

Sugupool on selliseks sotsiaalseks struktuuriks, mis reguleerib ja korraldab inimeste, gruppide ja
sotsiaalsete organisatsioonide suhteid ja kaitumist Ghiskonnaelu erinevates valdkondades, kehtes-
tades teatud kindlaid reegleid ja juhiseid naistele ja teisi meestele.®®

Senised pohilised seadusparasused, mida analtlsimisel tuleb arvestada:

* t0dde jagunemine naiste ja meeste t6ddeks e sooline todjaotus on ldhtekohaks paljudele
soolise ebavdrdsuse pohjustele;

* juurdepads Uhiskonnas vaartustatud ressurssidele erineb voimalustest neid ressursse kontrol-
lida;

* ressurssideks on peale materiaalsete ka aeg, teadmised, informatsioon, suhtlemisvorgustikud
jms;

e de jure sooline vordsus ei realiseeru iseenesest de facto vordsusena;

e kultuur, hoiakud ja stereotlitibid mé&jutavad tugevalt ressurssidele juurdepaasu ja kontrollivoi-
malusi nende Ule ning vorddiguslikkuse realiseerumist tegelikkuses.

Soolise kihistumise ja sugupoolte ebavordsuse markamine ja analtils on esimeseks oluliseks sam-
muks, millest ldhtuda m&jude hindamisel.

Soolise ebavordsuse ja soolise vordodiguslikkuse olemusest arusaamiseks on oluline mdista sugu-
poole kontseptsiooni ja selle kahte aspekti: sugupoole sotsiaalset konstrueeritust ja sugupoolte-
vahelist suhet.

Sugu on universaalne kategooria sotsiaalteadustes. Soltumata kultuurilisest taustast voi Ghiskon-
nakorraldusest ilmnevad igas tihiskonnas soolisel kuuluvusel pdhinevad ebavdrdsused voimusuhe-
tes, prestiizi omamises ja mitmete teiste ressursside jagunemises.*'

Sugu e sugupool on keskne kategooria, mis mojutab kogu Ghiskondlikku elu. Sugupoole mais-
te sisaldab Uhiskonnas antud arenguetapil juurdunud arusaamu naiste ja meeste kohta. Need
holmavad kaitumisnorme, ettekujutusi nais- ja meesmaailma motetest, tunnetest, vaartustest,
hoiakutest ja huvidest.

Sooliste erinevuste puhul eristatakse kahte sookategooria mdistet — bioloogilist ja sotsiaalset
sugu. Bioloogilistele erinevustele viidatakse bioloogilise soo kategooriaga, mille inglisekeelseks
vastseks on termin sex; sotsiaalsetele, psiihholoogilistele voi kultuurilistele erinevustele viidates
kasutatakse sotsiaalse soo maistet (ingl gender).

O Kimmel, M. S. (2004) The Gendered Society. Second edition. Oxford University Press.
3 Hess, B. B; Markson, E. W.; Stein. P. J. (2000) Sotsioloogia. Kirjastus Kalim, |k 123-130.
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Sotsiaalse ja kultuurilise konstrueerituse tulemusena omistatakse mees- ja naissoole erinevaid
sotsiaalseid Ulesandeid ja rolle, mida vaartustatakse ja hinnatakse erinevalt. Sugupoolt konst-
rueeritakse staatuse, to6jaotuse, seksuaalsete ettekirjutuste, isikuomaduste, keelekasutuse jne
kaudu. Inimesed kasvatatakse meesteks ja naisteks, sisendades neile thiskonnas jagatud ootusi,
arusaamu, hoiakuid, mis kokkuvottes maaravadki nende kaitumise ja motted.

Erinevalt bioloogilisest soost voib seega arusaamu sotsiaalsest soost muuta hariduse, valitsuse,
poliitika, meediapiltide ja arvamusliidrite poolt. Erialakirjanduses rohutatakse, et sotsiaalne sugu
on sotsiaalselt produtseeritud kategooria ja suhete stisteem, mis Idhedalt ja mitmel viisil on poi-
munud poliitilise siisteemi institutsioonide ja nende tegevusega.®

Soolisel kuuluvusel on oluline moju viisile, kuidas indiviid tajub Ghiskonda ja véimalusi, mida see
talle pakub.

Sotsiaalne sugu on Uldmadiste, mis aitab télgendada naiste ja meeste vahelist suhet. Nagu ikka
muutuvad tahendused ja télgendused aja jooksul. Téendeid sotsiaalse soo tdlgendamise muu-
tumisest voib leida koikjalt Uhiskonnas — poliitikast, haridusest, tervishoiust, &rist, meediast jne
(veel sada aastat tagasi puudus naistel valimisdigus — ntitid voivad kandideerida peaministriks ja
presidendiks; paar sajandit tagasi ei kujutatud ette, et naised on voimelised korgkoolis dppima,
nuld arutatakse, miks neid nii véhe on professorite hulgas jne).

See, mida me moistame meheliku ja naiseliku all, pole midagi pUsivat ja jaika.

Erinevatel ajalooperioodidel ja erinevates kultuurides omistab Uhiskond Uhele voi teisele sugu-
poolegrupile teatud omadusi ja tdhendusi, arendades vélja soorollid e soolised identiteedid.
Soorollid sisaldavad arusaamu naiselikkusest ja mehelikkusest e feminiinsusest ja maskuliinsusest.
Sotsiaalne sugu viitab ajalooliselt, sotsiaalselt ning kultuuriliselt konstrueeritud erinevustele sugu-
de vahel, aga ka Uihe véi teise soo domineerivale rollile.

Sugupooltevahelist suhet iseloomustab ebavordne voimujaotus — mehed, neile omistatavad
rollid ja funktsioonid ning nende poolt hinnatud vaartused on tavapdraselt kdrgema staatusega
kui naised ja nendega seonduv. Sugupooltevaheliste suhete kujundajaiks ning sailitajateks on
sotsiaalsed ja poliitilised struktuurid, seadused, kindlustusststeemid, infrastruktuuri korraldus, et-
tekujutused ning kaitumistavad.

Ettekujutus naiselikkusest voi mehelikkusest muutub ajas ja kultuuriruumis. Seega muu-
tub sotsiaalne sugu vastavalt tihiskonna muutumisele.

32 Anker, R. (1998). Gender and jobs: Sex segregation of occupations in the world. International Labour office Geneva, Ik 9.
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Sooline ebavordsus e sooline kihistumine kujutab endast naiste ja meeste erinevat seisundit
mis tahes valdkonnas, nende osalemise maara, ressurssidele (raha, aeg, staatus, ametikoht, mate-
riaalsed hiived, suhted, informatsioon jne) ligipdasu, diguste kasutamise, vdimu ja mojujou, todst
saadava tasu ning muude hlvede osas.

Sooline kihistumine viitab sotsiaalsete kohustuste ning vastutuste, diguste ja voimaluste ebavord-
sele jagunemisele naiste ja meeste vahel. Traditsiooniliselt valjendub see meessoo domineerimises
ja naissoo poolt allutatuma sotsiaalse positsiooni tunnetamises. Kehtivate normide, vaartuste ja
aktsepteeritud kaitumismustrite pohjal voib seega radkida soolisest tasakaalustatamatusest this-
konnaelus, osutades meessoo eelistamisele ja mehe kasitlemisele sotsiaalse normina.

Uhiskonna sooline kihistumine tuleneb inimeste sotsiaalse vaartuse hindamisest nende bio-
loogilise soo alusel, véljakujunenud soohierarhia seob perekondliku struktuuri, majanduse, ha-
ridussusteemi ja tootegemise tavad igas Uhiskonnas, kuuludes Uhiskonnakultuuri iga elemendi

olemusse.

Sugupoole ideoloogia on ideede ja kaitumisviiside kogum, mis organiseerib, reguleerib ja maa-
rab voimusuhteid meeste ja naiste vahel, nende erinevaid staatusi ja soorolle.

Naistele sobivaks peetavad ning neile ,ettendhtud” ametikohad ning omadused on vahem véar-
tuslikud, véhem atraktiivsed ning seonduvad vaiksemate voimalustega kui meestel. See, mida
naised Uhiskonna heaks teevad, on reeglina teisejarguline, vdhem margatav ning vaiksema taht-
susega Uldsuse silmis. Uhiskonnale oluliste t86de jaotamine tasustatavateks ning tasustamata
t60deks, avalikuks ja eraviisiliseks ning sool pohinev todjaotus kujutab endast Ght olulisemat
meeste ja naiste suhete kujundamise mehhanismi.

Sooaspektide struktuurne iseloom avaldub ilmekalt Ghiskonnas levinud stereotlupides ja kinnis-

tunud normides.

Soostereotiilibid on mingis kultuuriruumis ja ajaperioodil kehtivad Uhiselt jagatud arusaamad
naiste ja meeste olemuse (feminiinsuse ja maskuliinsuse) kohta, mis Umbritsevad inimesi iga pdev
ning mojutavad nii Uksikisiku identiteeti kui suhteid teiste inimestega.

Vaartused on hinnangulised standardid, mis aitavad hinnata, mis on hea, mis halb. Vaartused
maaravad viisi, kuidas rahuldada oma vajadusi, millised on Ghiskonnas aktsepteeritud toimimisvii-
sid. Vaartused maaravad kindlaks prioriteedid, eelistused ja tegevuse.

Naised ja mehed moodustavad igas Uhiskonnas kaks kdige suuremat sotsiaalset riihma, mis
erinevad teineteisest elutingimuste, staatuse, kogemuste ja vajaduste poolest. Naised ja mehed
on erinevad, aga vordsed.
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Argikdnes porkub termin vordsus erinevatele arusaamadele. Sageli ei teadvustata, et loogiline
vastasmoiste vordsusele on ebavordsus, teise moistetepaari moodustab aga erinevus—sarnasus.
Vordsuse maoiste voib tahistada nii eetilist uskumist, ratsionalistlikku eeskirja kui a priori pdhimotet
vOi Oiglust. Inimdiguste kontekstis on vordsuse maiste just seetdttu kasutusele voetud, et inime-
sed pole identsed ja nad erinevad oma vaartusslsteemide, elulaadi ning eesmarkide poolest, kull
aga on nad inimestena vordsed, ning igatihele peavad olema tagatud kéik inimoigused.

Traditsioonilise sugupoolte t6ojaotuse jargi oodati eelmisel sajandil nii maal kui linnas elavatelt
naistelt koduse majapidamise, laste, vanade ja haigete perekonnalikmete eest hoolitsemist ning
perekonna majanduslikes tegevustes osalemist. Meestelt oodati sissetuleku teenimist ning pere-
konna kaitsmist majanduslike raskuste ja valjastpoolt dhvardava vagivalla eest. Sotsiaalne ruum oli
jagatud meeste ehk avalikuks alaks ja naiste ehk privaatseks alaks. Sugudevahelisi suhteid séilitati
l&bi voimu-, subordinatsiooni- ja séltuvussuhete ehk labi patriarhaalsete suhete.

Kaasajal on naiste ja meeste td0jaotuses toimunud suured muudatused. Viimaste aastakiimnete
jooksul on erinevused meeste ja naiste kohustuste vahel hagustunud, naised on sisenenud te-
gevusaladele, kus on traditsiooniliselt domineerinud mehed. Selline muutus on tekitanud asim-
meetria soorollide kultuurilise taju ja kaasaegse reaalsuse vahel. Naised on esindatud paljudel
kutse- ja tegevusaladel, on perekonna Ulalpidajad, kuid neid vaadeldakse jatkuvalt stereotllpselt
kui meessoost leivateenijaga perekonnas soltuvatena ja tookohtades ebapiisava plihendumusega
tGOtajaina. Naisi peetakse rohkem vastutavateks kodu ja pereelu eest. Meestelt oodatakse edu-
kust eelkdige valjaspool kodu.

Karmid ootused meeste rollidele tingivad nende suurema riskikaitumise, labipdlemise ja varase-
ma suremuse. Erinevus naiste tegeliku rolli ja nende rolli stereotlipse tajumise vahel takistab
institutsioonide ja organisatsioonide kohanemist uue reaalsusega, naiste uute rollidega. Sooliste
eelarvamustega keskkond soodustab diskrimineerivate hoiakute ja tavade pUsimist ning piirab
naiste osalust sotsiaal-majanduslikus ning poliitilises elus.

Kuigi naised tdotavad ka valjaspool kodu, jatkavad nad oma traditsiooniliste koduste Ulesannete
taitmist. Naised tegutsevad aladel, mida traditsiooniliselt peetakse ,naistele omasteks” (hoolda-
mine, toiduvalmistamine, dpetamine, koristamine, rdivaste valmistamine) voi teistes vahese teh-
noloogiaga t0ostustes. ToSturul on selgelt eraldatud nn naiste ja meeste alad nii horisontaalselt
(majanduse erinevad sektorid) kui vertikaalselt (ametialane hierarhia).

See Uhiskonna struktuuridesse, eelarvamustesse, arhetttpidesse salvestunud fenomen, mis sun-
nib naisi tegutsema teatud aladel, on olemuslikult diskrimineeriv - vastavalt Ghiskonnapoolsetele
eelarvamuslikele ootustele peavad naised justkui vabatahtlikult valima ootustekohase hariduse,
karjaari, ajakasutuse.
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Juurdunud ettekujutused naistele ja meestele sobivatest ametitest ja toodest vahenda-
vad to6turu paindlikkust ja t66jou liilkumist lihest sektorist teise.

Sugupoolteuuringute tulemuste kasutamise puhul on oluline teada, millise Idhenemisviisiga
need on loodud, millistest teooriatest lahtuvad ja mdista, millisteks argumentideks nad on kasu-
tatavad.

Pohimotteliselt erinevad lahtekohad:

1) Naiste ja meeste erinevusi rohutavad teooriad - rohutavad erinevaid kultuure naiste ja meeste
gruppides ning toetavad naistele vahendite loomist.

2) Dekonstruktivistlikud teooriad - selgitavad ja kaitsevad seksuaalset identiteeti, réhutavad eri-
nevusi sugupoolegruppide sees.

3) Konstruktivistlikud teooriad — analtilsivad, kuidas thiskonnas toodetakse soolist domineeri-
mist; sugupoole konstrueerimisega seotud atribuutika (keel, reeglid, rollid) tuleb Gmber hin-
nata, inimesi kasitleda vordsete inimestena.

4) Uhiskonnakritilised teooriad — analiisivad sugupoolte hierarhiat, naiste diskrimineerimise
olemasolevaid vorme.

Koik erinevad teoreetilised Idhenemised analtisivad sugudevahelist voimujaotust, moju koigile
Uhiskonnaprotsessidele ja nahtustele ning neid kasutatakse moderniseerumisstrateegiate valja-
toStamiseks.

Soo- ja naisuuringud kinnitavad, et sugupooltevahelised suhted maaravad olulises osas ara sot-
siaalsed suhted, t60, raha ning vdimu jaotumise.

Sotsioloogilised uuringud aitavad avada gruppide kéitumist méjutavaid métlemismalle, tahen-
dus- ja kaitumissusteeme, naha stigavamalt seda, kuidas muutuvad Uhiskondlikud probleemid ja
nende madratlemine erinevates sotsiaalsetes gruppides, samuti ka seda, milliseid naisi ja mehi
Uhiskonnas kujundatakse.

Sugupoolteuuringud ja sootundlikud sotsioloogilised uuringud ei piirdu statistilise vordleva ana-
lGusiga, millised on naiste ja meeste vahelised erinevused haridustasemes ja sissetulekutes voi
kui ulatuslik on t6oturu sooliselt ebavordne jaotumine ametikohtade alusel (vertikaalne segre-
gatsioon) ja kutsealade IGikes (horisontaalne segregatsioon). Sellele lisandub seletav (pdhjuse)
analls, mis toob esile valitsevate sooliste erinevuste aluspohjused; selle, kui suur on probleemi
esinemisulatus (sagedus) ja naitab, millised on takistused antud soolise ebavdrdsuse kdrvaldami-
seks voi vahendamiseks.
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Sotsioloogilised uuringud aitavad selgitada moju, mida soolise ebavordsuse ilmingud voivad aval-
dada naiteks riigi majandusarengule, sotsiaalsele sidususele, inimdiguste realiseerimisele (Uksik-
isiku eneseareng ja voimalused ennast mingis valdkonnas teostada), mone maakonna ettevotlus-
keskkonna tingimustele, poliitiliste otsuste efektiivsusele jne.

4.1.3 Soo alusel eristatud kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed
andmed ning indikaatorid

Soolise vordodiguslikkuse arengutaseme voi hetkeolukorra kirjeldamiseks, tegevuskavade ja meet-
mete sooliste mojude anallisimiseks kasutatakse sooliselt jaotatud andmeid, naiste ja meeste
olukorda ja staatust kirjeldavat statistikat, sootundlikke indikaatoreid e moddikuid ja indekseid.

Andmed on mingite faktide moddetud tulemused. Neid ei saa hinnata ega analtisida. Kui and-
med asetada taustslsteemi voi konteksti, muutuvad nad informatsiooniks. Igasuguse informat-
siooni olemasolu on ldhteallikaks teadmisele. Teadmiste tekkimise eeldusteks on nii inimlik koge-
mus kui analtsivoime, eelkdige aga teaduslike meetoditega kogutud ja Uldistatud teadmised.

Arvamustele ja uskumustele toetuvad otsused ei pruugi olla kvaliteetsed ega objektiivsed.

Statistikas kasutatavate analllsivahendite eesmargiks on aidata kaasa Uhiskonnanahtuste ja
—probleemide maistmisele ning olla poliitikate formuleerimise ja hindamise allikaks. Riiklik sta-
tistiline slsteem ja poliitilised prioriteedid on vastastikku seotud: riik loob statistikat vastavalt
ametlikule poliitikale, samal ajal saab statistiline ja sotsioloogiline info sundida poliitikuid ndgema
reaalseid probleeme ja otsima olukordadele efektiivsemaid lahendusi. Sooliselt eristatav statistika
muudab ndhtavamaks teadlikult voi alateadlikult eiratud, eelarvamustega toidetud voi muul poh-
jusel varjatud sotsiaalsed ebakohad.

Naiste ja meeste sotsiaalseid ja majanduslikke tingimusi peegeldavad statistilised andmed ja in-
dikaatorid on olulised vahendid soolise vorddiguslikkuse edendamisel. Nende eriline roll seostub
soostereotlipide korvaldamise ja soolisele vordodiguslikkusele suunatud poliitikate elluviimisega.

Adekvaatse sootundliku statistika (gender statistics) tootmine peaks labima kogu ametlikku sta-
tistikaslisteemi ja andma oma panuse mdistete ja definitsioonide arendamisse ning klassifikat-
sioonide ja meetodite tdiustamisse.

Statistika tihti Uksnes kirjeldab tht voi teist eluldiku ega seleta lahti andmete poolt peegeldatavat
reaalsust. Kahjuks pole paljudes riiklikult kogutavates statistikaandmestikes, regulaarvéljaannetes
ja korduvuuringutes esitatud andmeid soolises 0ikes. Sotsiaalse tegelikkuse keerukamaks muu-



MOJUDE HINDAMISE SUGUPOOLTE ASPEKTIST

tumine tingib ka vajaduse koguda ja tadiustada statistikat mdlema soogrupi thiskondliku seisundi,
reaalsete voimaluste ja probleemide kohta.*?

K&ik nahtused on iseloomustatavad neile omaste tunnuste abil. Tunnus on iseloomulik omadus,
mille poolest ndhtused Uksteisega sarnanevad voi Uksteisest erinevad. Tunnuseks nimetatakse
objektide mingit (arvulist voi kvalitatiivselt kirjeldatavat) nditajat, mida on pohimaotteliselt voimalik
modta. Modtmiseks voib olla vaatlus, kisitlus, loendamine, mingi nédidu leidmine dokumendist

jm.

Séltuvalt tunnuse vaartuse iseloomust jaotuvad tunnused:

e arvulisteks e kvantitatiivseteks ja
* mittearvulisteks e kvalitatiivseteks

Tunnusteks on naiteks haridus, tdokoht, sissetulek, rahulolu teenusega, transpordiga, suhtumine
monda probleemi voi ndhtusse.

Indikaatorid on kvantitatiivsed voi kvalitatiivsed moodikud, mida kasutatakse eesmarkide voi tule-
muste saavutamise hindamiseks. Indikaatorid voivad olla numbrid, faktid, arvamused voi vaated,
mis naitlikustavad mingit konkreetset teemat voi olukorda ning moddavad selles olukorras aja
jooksul toimunud muutusi. Indikaator on mé6tmisvahend kavandatud eesmargi ja tegeliku tule-
muse vahelise kooskola hindamiseks kvantitatiivselt, kvalitatiivselt, ajalises jargnevuses voi mone

muu kriteeriumi ldikes.

Indikaatorid aitavad hinnata sotsiaalse keskkonna muutusi, edusamme ja eesmargini jdudmise
tulemuslikkust. Indikaatoriteks on mdodikud véi andmed, mis sisaldavad endas suure hulga in-
formatsiooni ja vdimaldavad mddta ajas toimuvaid muutusi voi vorrelda neid ka mingi satestatud

normiga.

Indikaator erineb statistilisest andmest selle poolest, et ei esinda lihtsalt fakte, vaid sisaldab vord-
lusmomenti ka tdhenduslikult interpreteerides.

Indikaator lihtsustab arusaamu erinevatest nahtustest ja protsessidest. Indikaatorite kasutamine
nduab vajalike indikaatorite

e kogumist,

e anallusimist,

e hindamist,

e indikaatorite ststeemi valjatd6tamist.

3 Hedman, B.; Perucci, F. and Sundstrém, P. (1996) Engendering Statistics: a Tool for a Change. Stockholm. Statistics
Sweden.
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Nn sootundlik indikaator naitab sugupoolte vaheliste suhetega seonduvaid muutusi Ghiskonnas
teatud ajaperioodi jooksul. Kui soo I6ikes esitatud statistika peegeldab naiste voi meeste tegelikku
staatust, siis sootundlik indikaator pakub otsest tdendust naiste staatuse kohta vorreldes mingi
kokkulepitud standardiga voi referentgrupiga (naiteks meestega).

Indikaatorid ei paku teavet selle kohta, miks Uks vdi teine ndhtus just selline on, pigem on nad alu-
seks klsimuste ja probleemide pUstitamisele. Indikaatorid peavad tuginema sugupoolte olukorra,
naiste ja meeste vaheliste sotsiaalsete suhete ning soolist ebavordsust ja ebadiglust taastootvate
struktuuride analtdsile.>

Indikaatorid omandavad tahenduse kindlas thiskondlikus kontekstis (stindivus Indias, Hiinas voi
Eestis omab erinevat tdhendust). Soolise vorddiguslikkuse indikaatorite valjatddtamine on pidev
protsess, mille kdigus saadav teave soolise ebavordsuse olemasolust mingis valdkonnas voimal-
dab uute indikaatorite arendamist ja olemasolevate viimistlemist.3

4.1.4 Kuidas ja kust otsida vajalikku informatsiooni

Sugupooltele avalduva méju hindamise protsess peab tuginema olukorda adekvaatselt peegelda-
vale piisavale, relevantsele ja usaldusvaarsele informatsioonile ning selle analldsile.

Informatsioon on vajalik:

¢ olukorra kaardistamiseks;
e moistete selgitamiseks;
e teoreetiliste aluste valimiseks.

Uhiskonnas luuakse mitmekesiseid infoallikaid, mis kaasajal levivad nii traditsiooniliste trilkistena
kui elektroonilises vormis Interneti ressurssidena. Informatsiooni kasutamiseks tuleb aga tunda
probleemide aspektist oluliste infoallikate (dokumentide) kategooriaid ning vahendeid, mis ai-
tavad vajaliku informatsiooni leida. Lisas 2 on toodud lihijuhised, millistest Eesti allikatest on
voimalik leida relevantseid andmeid, informatsiooni ja uuringutulemusi.

34 CIDA (1997) Guide to Gender-Sensitive Indicators. Canadian International Development Agency (CIDA), Hull. Quebec.
http://www.acdi-cida.gc.ca/

3 Report - Force on Tools and Indicators for gender impact analysis, monitoring and evaluation of the Task, Interagency
Network on Women and Gender Equality. New York, 26 February to 1st March 2002.; Equal opportunities for women and
men in the European Union. Overview. European Commission, 2003.
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4.2 Sugupooltele avalduva moju hindamise etapid

Mojude hindamine sugupoolte aspektist peab lahtuma arusaamast, mida konkreetses vaatluse

alla tulevas valdkonnas tdhendab sooline vorddiguslikkus ning millised on selles pustitatud poliiti-

lised eesmargid voi rahvusvahelised kokkulepped.

4.2.1 Ettevalmistus

Joonis 5. Sugupooltele avalduva moju hindamise etapid.

| ETTEVALMISTUS

« relevantsuse kindlaksméaaramine

« hindamiskriteeriumide valik ja
tdpsustamine

« hindamiseks kasutatavate meetodite
madratlemine

¢ vahendite ettevalmistamine

IV ANALUUSI TULEMUSTE
VORMISTAMINE

e aruande koostamine

I ANDMETE KOGUMINE
JA ANALUUS

« taustinformatsiooni anallis

*moju anallits hindamiskrideeriumide
aspektist

« konsulteerimine

*andmete vordlemine

Il ANALUUSI TULEMUSTE
HINDAMINE

e tulemuste hindamine
kriteeriumide aspektist
¢ hindamise avalikustamine
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Ettevalmistava etapi eesmark on valmistada ette hindamise alus, taustmaterjal, andmestik.

1) Madratakse kindlaks relevantsus.

2) Maaratakse hindamise objekt ja hindamiskriteeriumid.

3) Madratakse meetodid ja tehnilised votted, mida hindamisel kasutatakse.
4) Valmistatakse ette vahendid meetodite ja tehniliste votete rakendamiseks.

Ettevalmistava etapi kdigus peab saama selgeks:

e kas ja millist statistikat hakatakse kasutama;

* kas kaasatakse eksperte;

e kas tuleb tellida sotsioloogilisi uuringuid;

* kas korraldada konsulteerimisega seoses vajalikke kohtumisi jms;

* millist taustinformatsiooni ja -teadmisi on vaja koguda ja millistest allikatest.

Ettevalmistava etapi jooksul maaratakse kindlaks méjude hindamisele kuluv aeg ja ressursid. Mida
olulisem ja laiahaardelisem on véljatddtatava poliitikavahendi loodetav moju, seda keerulisemaks
kujuneb ka mojude hindamine soolisest aspektist.

Tegelikkuses nduaks igasugune méjude hindamine professionaalset asjatundlikkust, ekspertii-
si, aega ja ressursse. Tavaparaselt peavad mojude hindamist labi viima avalikud teenistujad, kes
peaksid valdama pohjalikult kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid hindamisvotteid.

Relevantsuse maaramine.

Sugupooltele avalduvate mojude hindamisele eelnevaks sammuks on selgitada, kas soolise
vordodiguslikkuse aspekt on konkreetse valdkonna puhul asjakohane. Koik ettevalmistatavad
poliitilised ettepanekud peavad ldbima esialgse hinnangu, selgitamaks nende seotust soolise
vordoiguslikkusega.®

Alustades konkreetse otsuse mojude hindamisega sugupoolte aspektist voib olla ldhtepunktiks ja
rakendamise eelduseks vaatluse all oleva valdkonna seos soolise vorddiguslikkuse eesmaérgiga.

Tuleb leida vastused klsimustele:
e Mida otsus puudutab?

e Kas selles valdkonnas on soolise vordodiguslikkuse eesmarke puudutavaid siseriiklikke voi rah-
vusvahelisi otsuseid, dokumente, suuniseid?

3 polverari, L. and Fitzgerald, R. (2000) Integrating Gender Equality in the evaluation of the Irish 2000-06 National
Development Plan. Vol 2: Tool Kit for Gender Evaluation, Ik 8-13.
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* Kas seoses kasiloleva teemaga on asjakohane uurida naiste ja meeste voi naiste ja meeste eri
rihmade sotsiaalseid, majanduslikke, poliitilisi ja perekondlikke olusid?

» Kas on olemas vajalikud andmed, et anallilisida otsuse tagajargi meestele ja naistele? Kas on
olemas statistikat, asjakohaseid uurimusi voi teiste kogemusi?

Méjude hindamise meetodi 16plik valik ja kasutatavad andmed séltuvad konkreetsest ettepane-
kust ja hindamise tubist. AnaltUsi ulatust ja sisu tuleb kohandada kavandatavale meetmele.

Relevantsuse kontrollimiseks tuleb koguda ja uurida sooliselt eristatud statistilisi andmeid ja esi-
tada Uldised kusimused:

e Kas ettepanek puudutab rohkem kui Uhte sihtrihma? Kas see mdjutab naiste voi meeste
igapaevaelu?

e Kas naiste ja meeste vahel on selles valdkonnas erinevusi (diguste, ressursside, osaluse, soo-
rollidega seotud vaartuste ja normide osas)?

Kui vastus kummalegi kiisimusele on jaatav, siis on sooline vaatenurk asjakohane ja antud ettepa-

neku voimalikku moju sugupooltele tuleks hinnata.

Esialgseks hindamiseks tuleb veel vilja selgitada:

e Missugused kavatsetavate meetmete voi maaruste aspektid mojutavad sihtrihma(de) vajadu-
si, huvisid, kditumismustreid ja elamistingimusi?

e Missugused on vastava meetme poolt méjutatud meeste ja naiste vajadused, huvid, kaitumis-
mustrid ja elamistingimused?

Kui ettepanek on seotud naiste ja/vdi meeste Gihiskonnaelus osalemise ning diguste ja ressursside
jagamisega kahe suurima sotsiaalse grupi vahel, siis tuleb seda selgelt valjendada ja hinnata.

Kui mojude hindamist sugupoolte aspektist pole vaja labi viia, siis tuleb ka seda selgelt véljendada

ning 16plik otsus peaks pdhinema sisulisel anallusil. Kui on tegemist esmapilgul sooneutraalse
probleemivaldkonnaga, tasub konsulteerida ekspertidega, sotsioloogidega.>

Esmane relevantsuse hindamine peaks maarama kindlaks, kas potentsiaalselt voib esine-

da negatiivset moju ilihele voi teisele sugupoole grupile voi sugupoolte suhetele.

Kui negatiivset moju ei saa valistada, siis tuleb seda kasitleda moju hindamise kaigus.

3 Methods for Gender Mainstreaming. The Danish National Research and Documentation Centre on Gender Equality.
Videnscenter for Ligestilling, 2001.
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Reeglina on otsuste mdjude hindamine sugupooltele asjakohane

e enam kui Uhele elanikkonnarihmale suunatud seadusakti, meetmete voi programmide pu-
hul;

Kui ettepanek vdi tegevuskava on suunatud rahvastiku eri rihmadele, siis toob see endaga sageli
kaasa ressursside Uimberjaotamise. Tegelikkuses jagatakse vahendeid meeste ja naiste vahel tihti
ebavordselt.

¢ (hiskonnaelu valdkondades, kus eksisteerib sooline ebavordsus;

Kui kavandatav tegevus voi digusakti muudatus kasitleb valdkonda, kus meeste ja naiste vahel
on markimisvaarsed erinevused, siis on alati oluline hinnata selle soolist moju. Vajalik on alustada
olemasolevate sotsiaalsete tingimuste kirjeldamisega (erinevused diguste ja ressursside jaotuses,
positsioonides ja esindatuses).

e avaliku ja erasektori suhet mojutavate poliitiliste meetmete puhul;

Meetmed ja programmid, mis muudavad era- ja avaliku sektori suhet, voivad méjutada sugu-
pooltevahelisi suhteid, olgu siis tegu diguste, kohustuste, majanduslike siirete voi avalike teenuste
pakkumisega.

» elanikkonna taastootmist (laste siindi ja kasvatust puudutavate), llalpeetavate eest hoolitse-
mist jms mojutavate meetmete puhul;

Konealust valdkonda hélmavad meetmed mojutavad kindlasti naiste ja meeste rolle ja elutingi-
musi. Eelkbige tuleb tdhelepanu podrata meetmetele, mis puudutavad vastavat seadusandlust,
tervishoiuteenuseid ja vanemate vordseid digusi to6votjatena.

e eriti olulistes sektorites.

Mobnedes sektorites nagu haridus ja tddelu on soolise vorddiguslikkuse tahtsus vaga selge. Muud
olulised sektorid on tervishoiu- ja sotsiaalpoliitika, regionaalpoliitika, transport ja kommunikat-
sioon ning seadused ja maarused, mis mojutavad Uksnes mehi voi Giksnes naisi.

Moju hindamine sugupoolte aspektist ei puuduta tegevusi, mille peamine eesmark on edendada
soolist vordoiguslikkust, vaid on eelkdige asjakohane Uldiste poliitiliste otsuste puhul, millel on

muud eesmargid.
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Avalik arutelu ja ratsionaalne valik on voimalikud alles siis, kui poliitikutel ja avalikkusel on kat-
tesaadav piisav hulk adekvaatset teavet selle kohta, kuidas Uks vdi teine poliitiline valik mojutab
sugupoolte sotsiaalseid suhteid.

Kriteeriumid, mida kasutada sugupooltele avalduva moju hindamisel

Modjude hindamine sugupoolte aspektist tdéhendab hetkeolukorra ja praeguste arengutendentsi-
de hindamist ja nende vordlemist teatud kriteeriumide alusel konkreetse meetme rakendamisele
jargneva eeldatava arenguga.

Méjude hindamise kriteeriumiteks on:

* meeste ja naiste osalusmaarad;

* ressursside jagunemine sugupoolte vahel;

e (lesannete ja vastutuste jaotumine era- ja avalikus elus;

* meeste ja naiste huvide ja vajadustega arvestamise maar;
* mehelike ja naiselike omaduste vaartustamise vordsus jms.

Poliitikavahendite kavandamisel tuleks meeles pidada, et nii naistel kui meestel on erinevad sot-
siaalsed rollid. Poliitilised meetmed on sootundlikud, kui nad arvestavad naiste ja meeste erisuste-
ga ning samal ajal pltavad korvaldada olemasolevat ebavérdsust ja edendada ressursside vord-
set jaotamist.

Mojude hindamisel kasutatavad meetodid ja tehnilised votted.

Mojude hindamist voib labi viia erinevatel tasanditel ja erinevatel eesmarkidel:

e uurida sugupoole mdju Uhiskondlik-poliitilisest ja majanduslikust aspektist konkreetses poliiti-
kavaldkonnas;

* analliusida poliitiliste otsuste voimalikke tulemusi ja/voi seda, kas otsuste tegemise kdigus on
l&htutud soolistest stereotllpidest voi eelarvamustest;

e toOtada valja ettepanekuid sellisteks alternatiivseteks seaduseelndudeks, programmideks ja
otsustusprotsessideks, mis on naiste ja meeste vorddiguslikkuse saavutamiseks kohasemad;

* analliusida, kas tegevuskavas, programmis, projektis on arvestatud soolise vorddiguslikkuse
eesmargi integreerimise nouet.

Meetodite valik méjude analllsimiseks soltub poliitikavahendi olemusest, rakendusvaldkonnast
ja hindamise tulbist. AnallUsi ulatus ja sisu maaratakse vastavalt konkreetsele poliitikavahendile.
M©oju hindamist voib kohaldada seadusandlusele, tegevuskavadele, programmidele, eelarvetele,
konkreetsetele tegevustele voi reeglitele, eeskirjadele, jne.
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Kvaliteetsete hinnangute saamine eeldab kvaliteetsete andmete olemasolu. Seega on oluline
taiustada andmete kogumise strateegiaid, milleks

» tapsustatakse vajalikud taustmaterjalid:
- olemasolevad seadused, muud poliitilised dokumendid;
- valdkonnas ilmnenud soolise ebavordsusega seotud probleemid;
- valdkonda kirjeldav sootundlik statistika, teadusuuringud;
- valdkonda kirjeldavad aruanded, Ulevaated.

e tdpsustatakse, milliste meetoditega saadakse andmeid olemasolevast olukorrast ja oletatava
te muudatuste/otsuste mojust:
- kvantitatiivsed voi kvalitatiivsed uurimismeetodid (intervjuud, kusitlused, fookus-grupi inter-
vjuud, juhtumi anallus jms);
- t66grupid, Umarlauad, konverentsid, seminarid;
- konsultatsioonid sugupooleuuringute ekspertide ja soolise vorddiguslikkuse spetsialistide-

ga.

* tOOtatakse vilja voi kasutatakse varem véljatoGtatud kontrollkisimustikke, vaatlusmeetodeid,
sootundliku analttsi meetodeid.

KontrollkUsimustike Ulesehitus:
A - olemasoleva olukorra anallils
B — eesmarkide sonastamine

C - meetmete valjatddtamine ja rakendamine

D - hindamine

Sootundlikud analiitisimeetodid keskenduvad kahe suurima sotsiaalse riihma vaheliste
erinevuste valjaselgitamisele nende elutingimustes, voimalustes ja eeldustes, vaadeldes
naiste ja meeste vahelisi struktuurseid erinevusi.

4.2.2 Andmete kogumine ja analiilis

Taustinformatsiooni anallds.
Kusimused, millele analtiis peaks vastused leidma:

e Milline on naiste ja meeste seisund/positsioon konkreetses valdkonnas?
e Kas selles esineb naiste ja meeste vahelisi erinevusi?
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Vastusest peaks nditeks ilmnema naiste ja meeste esindatus erinevatel otsustustasanditel; mole-
ma soorihma diguste, kohustuste ja ressursside jagunemine, samuti juurdepaasu- ja osalusvoi-
malused valdkonna mojutamiseks.

Olulise tausttegurina anallusis tuleks arvestada sotsiaalseid struktuure, kehtivaid norme ja konk-
reetseid tegevusi, mida naised ja mehed teevad.

Otsuse, meetme, projekti moju anallils prioriteetsete hindamiskriteeriumide
aspektist.

AnallUsi saab jagada kahte ossa. Esiteks saab analliUsida, kas otsusel on negatiivsed tagajarjed
naistele ja meestele voi soolise vordoiguslikkuse edendamisele. Seejarel saab uurida, kas otsuse
tegemise protsessis esineb varjatult eelarvamusi, norme voi standardeid, mis on sooliselt diskri-
mineerivad.

Uldised kiisimused, millele tuleks vastata analiiiisi kdigus:

* Milliseid Uhiskondlikke gruppe, valijarihmi voi kodanikke need otsused mojutavad?

e Kuidas mdjutaks valjapakutud otsuse rakendamine naisi ja mehi? Kas otsus mojutaks
moningaid gruppe vastavalt nende majanduslikule positsioonile, rahvusele, vanusele,
tervislikule seisundile, perekondlikele kohustustele, keeleoskusele, usule rohkem kui teisi?
Millised oleksid naiste ja meeste erinevused nende gruppide sees?

e Kas otsuse tulemuseks on ressursside, teenuste, mojuvdimu jms vordne jagunemine meeste
ja naiste vahel?

e Kas need tulemused viivad meeste ja naiste vahelisele suuremale ebavordsusele?

» Millised ajaloolised voi praktilised pohjendused on otsuste vastuvotmise protseduuril? Millega
pohjendatakse kasutatavaid protseduurireegleid?

* Kas protseduurireeglites peegelduvad eelarvamused, stereotliibid voi teatud Uldistused Ghis-
kondliku elu, meeste ja naiste iseloomujoonte voi kaitumise kohta?

* Milline on ettepaneku, projekti, kava vms potentsiaalne mdju mdlema sugupoole esindajatele
eraldi? Ehk millised positiivsed ja/vdi negatiivsed mojud on antud poliitilisel meetmel kumma-
legi sugupoolele?

Milliste m6odetavate meetmetega tahetakse soovitud vordoiguslikkuse eesmarki saavutada?

Sootundlik otsus(t)e mojude hindamine tdhendab olemasoleva situatsiooni ja suundumuse vord-
lemist ja hindamist vastavalt kriteeriumidele (osalus, ressursid, kohustused, vastutus jms), arves-
tades poliitiliste meetmete poolt prognoositavat arengut vastavas valdkonnas. Otsuste mé&ju hin-
damiseks peab arvestama selliseid naiste ja meeste vahelisi erinevusi, mis on antud tegevusvald-
konnas relevantsed. Seega on Uheks kriteeriumiks, mille alusel mingit kiisimust mingis valdkonnas
hinnata, objektiivsete erinevuste olemasolu naiste ja meeste igapaevaelus.
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Adekvaatne ettekujutus tegelikust olukorrast on eelduseks, et konkreetne poliitiline ettepanek
vOi meede aitab kaasa ebavordsuse kaotamisele ning naiste ja meeste vordoiguslikkuse eesmargi

saavutamisele.
Sugupooltele avalduva moju hindamise kriteeriumid

* Osalus (siht- ja elanikeriihma(de) sooline koosseis, naiste ja meeste esindatus otsustusdigusega
positsioonidel).

* Ressursid (sooline jaotus ja ligipaas oluliste ressursside osas nagu aeg, ruum, teave, raha, polii-
tiline ja majanduslik voim, haridus ja koolitus, t60 ja todalane karjaar, uued tehnoloogiad, tervis-
hoiuteenused, elukoht, transpordivahendid, puhkeaeg).

* Normid ja vaartused, mis mojutavad soorolle, tdojaotust soo alusel, naiste ja meeste hoiakuid
ja kaitumist ning ebavordsust meeste ja naiste voi mehelike ja naiselike omaduste vaartustami-
ses.

« Oigused, mis on seotud otsese voi kaudse soolise diskrimineerimisega, inimdigustega (sealhul-
gas vabadus inimvaarikust piiravatest kaitumisviisidest ja tavadest), ligipadsuga digusabile juriidili-
ses, poliitilises voi sotsiaalmajanduslikus keskkonnas.

Jargmistes naidetes on viited soolise m&ju hindamise peamistele kriteeriumitele nagu osalus, res-
sursid, digused, normid ja vaartused esile toodud paksus kirjas.

Naide:

Vaadeldes nailiselt sooliselt neutraalset valdkonda - transporti — toob ldhem uurimine esile olu-
lised erinevused naiste ja meeste vahel Uhis- ja eratranspordivahendite kasutamises. Naistel on
harvem isiklik sdiduk ja nad kasutavad sagedamini Ghistransporti. Jarelikult Ghistranspordi katte-
saadavuse parandamisest ja sdidupileti hinna odavusest saavad naised enam kasu. Samas on nais-
te osalus transpordivaldkonna otsustajate hulgas vaike, mis mojutab negatiivselt otsuste soolist
tasakaalu. Ebavordsus Uhistranspordi kasutamises peegeldab soolisi erinevusi ressursside (nagu
isiklik auto) jagamisel ja tugevdab olemasolevaid ebavordsusi seoses ajapiirangutega (isiklik auto
on seotud aja tdhusama kasutusega). Peresisest otsustusprotsessi sellise piiratud ressursi nagu
pereauto kasutamise kohta mojutavad téendoliselt sotsiaalsed normid ja vaartused mehe ja
naise vajaduste suhtelise tahtsuse kohta.

Naide:

Reguleerides tobaega voi osaajatddga seotud diguseid ja piiranguid, tuleb votta arvesse soolisi
erinevusi ajas, mida kulutatakse tasustatud ja tasustamata td6le. Osalise t00ajaga td6tajatest on
enamik naised. Keskmiselt kulutavad naised 2/3 oma to6ajast tasustamata tegevustele; mehed
vaid 1/3. Need erinevused mojutavad osalust soo alusel (majandusliku aktiivsuse tase) ja res-
sursside jaotust (aeg, sissetulek, karjaarivdimalused). Normid ja vaartused mojutavad naiste ja
meeste valikuid hariduses ja karjaaris ning tlesannete ja kohustuste jaotust leibkondades. Erine-



MOJUDE HINDAMISE SUGUPOOLTE ASPEKTIST

vused taistdOajaga ja osaajaga todtajate 6igustes mojutavad mehi ja naisi erinevalt. Soolise moju
hindamine aitab valtida, et poliitika ettepanek ei tugevdaks olemasolevaid erinevusi osaluses ja
ressursside jaotamises, diskrimineerivaid norme ja vaartuseid ning otsest voi kaudset diskriminee-
rimist.

Konsulteerimine.>®

Kui statistiliska ja analldtilised Ulevaated, uurimisandmed voi taidesaatvate valitsusasutuste aru-
anded puuduvad, tuleb informatsiooni kogumiseks ja analtlsimiseks kasutada konsulteerimist.

Alusinformatsiooni kogumiseks voib kasutada nii institutsioonisisest konsulteerimist kui konsultee-
rimist valitsusvéliste organisatsioonide voi avalikkusega. Sihtgruppide, ekspertide, sotsioloogide ja
soolise vordoiguslikkuse spetsialistidega labiviidavate konsultatsioonide kaigus voib koguda vaja-
likku informatsiooni. Kuigi konsulteerimine on eelkdige konsensuse saavutamise ja lahenduste-ot-
suste labipaistvamaks muutmise vahend, on see hea meetod ideede ja ettepanekute saamiseks.

Hasti ettevalmistatud ja juhitud konsulteerimine annab lisainformatsiooni otsuste tegemiseks ja
suurendab Uksmeele ja arusaamise saavutamist.

Konsulteerimine (probleemi, meetme, tegevuse vaatlemine erinevate osapoolte vaatenurkadest)
voimaldab:

e saada ettekujutuse probleemi aspektide paljususest;

* tegeleda iga aspektiga eraldi;

¢ slstematiseerida lisanduvat informatsiooni;

* teha kindlaks puuduvad v6i vahekasutatavad kategooriad ja kriteeriumid.

Konsulteerimist voib kasutada:
» olemasoleva vahendi méjude hindamiseks;

e valjatddtatava vahendi mojude hindamiseks;
e mojude hindamise vahendi hindamiseks.

Konsultatsioonide ettevalmistamine.
Konsultatsioonide labiviimisel voib eristada nelja etappi:
1. Poliitika, meetme, tegevuse kirjeldamine, siht- ja huvigruppide maaratlemine. Konsulteeritavate

teemade maaratlemine, sh peamised definitsioonid ja spetsiifilised kiisimused, mida voib grupee-
rida ja saata erinevatele konsulteerimisse haaratavatele gruppidele.

38 Poliitikavahendite tdhustamine mojude hindamise abil. Sigma kogumik nr 31. 2001, Ik 33-38.
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2. Kommentaaride saamise ja kogumise periood, milleks ndhakse ette piisav aeg, et adressaadid
saaksid koguda vajalikku informatsiooni, konsulteerida omakorda vajalike organisatsioonidega voi

arutada omavahel.
3. Konsulteerimise vormi maaramine, nt kirjalik protseduur, kohtumised, e-post.

4. Dokumenteerimine, st kellega konsulteeriti; teemad, mille kohta informatsiooni saadi; tulemu-
sed ja jareldused.

Konsulteerimine voimaldab arvestada valdkonnale, regioonile, isikute gruppidele iseloomulikke
olusid. Puudulikud andmed voivad takistada méju usaldusvaarset hindamist. Sel juhul peab and-
meid tdiendama, vajadusel ja voimalusel kaasama padevaid soolise vorddiguslikkuse eksperte,
sotsiolooge.

Kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete andmete vordlemine.

Reguleeritavat valdkonda tuleb analtsida kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete andmete alusel. Sta-
tistiliste andmete kattesaadavus ja kasutamisoskus kindlustab objektiivsuse ja on heaks argumen-
teerimisvahendiks. Tagajargi tuleb kvantitatiivselt e numbrites naidata nii palju kui véimalik, aga
asjakohased ja kasulikud vdivad samuti olla kvalitatiivsed kirjeldused ja argumendid.

Kogemused on ndidanud, et kvantitatiivsesse analliisi suhtutakse sageli tosisemalt kui kvalita-
tiivsesse anallilsi. Soolise moju hindamisel kasutatakse sageli mélema meetodi kombinatsiooni.
Kvantitatiivsed arvutused voivad olla kvalitatiivse hinnangu oluliseks osaks.

4.2.3 Analiisi tulemuste hindamine

Sotsiaalsete mojude hindamiseks sugupoolte aspektist pole aga adekvaatset statistikat alati voi-
malik saada. Kui tapset kvantitatiivset informatsiooni pole véimalik saada (naiteks perevagivalla
ohvriks sattunud naiste arv, andmed levinud hoiakute ja eelarvamuste kohta vms), on kvalitatiivne
informatsioon olulise tahtsusega. Nii monelgi juhul on kvalitatiivne anallids oluline, et réhutada

probleeme voi aspekte, millega on vaja tegeleda.

Kvalitatiivse analtusi alla kuuluksid ka taotlused mdista keelt, mida me kdneleme ja kujundame,
puldes korraldada ja mdista oma elukeskkonda. Keelekasutuse analtitisimine (diskursuste ana-
[GUs) aitab moista Umbritsevaid ja meis endis olevaid ja igapdevaelu organiseerivaid tahendussUs-
teeme, nende kooskéla ning vastuolusid, nt erinevad oma tdhendussisult valjendid meestejutt ja
naistejutt jms.



MOJUDE HINDAMISE SUGUPOOLTE ASPEKTIST

Koikide méjude hindamiste andmed tuleb vaimalikult suurel maaral eraldada soo alusel, tostes
koikides tabelites ja analllsides muutujana esile sugu. Terviklik analtls peaks moodustama alu-
se tasakaalustatud Idpparvamusele, kus on kavandatava meetme soolist moju selgelt mainitud.
Analilsi eesmark on anda vordlev hinnang erinevatele valikutele. Vordleva hinnangu andmiseks
voib toetuda parematele kogemustele, mis mujal saadud. Vordleva hindamise valjundiks oleks
soovitus otsustajatele selle kohta, milline valik aitab kdige enam saavutada pustitatud eesmaérke.

Avatud ja kergelt jalgitav arutelu soolise vordoiguslikkuse aspektide Ule on ettepaneku/otsuse
tldise hindamise oluline osa.

4.2.4. Analiiisi tulemuste vormistamine

Aruande struktuur:

e Sissejuhatus (esmase Ulevaate eesmark).

* Valdkonna kirjeldus ja eesmérgid (konkreetse olukorra kirjeldus, viited varasematele mojude-
le; kirjeldatakse aspekte, mis aitavad moista argumente).

e Kasutatud andmed (empiiriline analtiis, statistilised andmed, konsulteerimise kdigus saadud
teave, seadusaktid jms).

e Otsuse, meetme kirjeldus.

e Otsusega kaasnevad voimalikud prognoositavad ebasoovitavad mojud (negatiivsed méjud
voivad olla nii ressursside osas, aga arvestada ka teiste meetmete, kavade mojuga).

e Kokkuvote.

e Viited (viidatud peaks olema ka seadustes sisalduvatele satetele, kasutatud materjalidele,
uuringutele).

Aruande struktuur arvestab erinevaid olukordi. Kui mdni punkt pole asjakohane, siis voib sel-
le ka pohjendatult vélja jatta. Sugupooltele avalduva moju anallsi 16plikud tulemused peaksid
olema otsustusprotsessi loomulik osa. Kui analtiis naitab, et kavandataval tegevusel voib olla
soovimatuid tagajargi soolisele vorddiguslikkusele, siis tuleb ettepanek uuesti Iabi vaadata. Saab
uurida, kas probleem seisneb otsuse eesmargis voi eesmargini joudmise vahendites ja kaivitatud
protsessides.
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Kokkuvote

Soolise vordoiguslikkuse eesmaérgi integreerimine koikidesse eluvaldkondadesse on oluline, sest
meeste ja naiste ebavordne juurdepaas otsuste tegemisele, ressursside jagamisele ja kasutamisele
on takistuseks riigi majanduslikule efektiivsusele ja jatkusuutlikkusele.?® Soolise vorddiguslikkuse
slivalaiendamise eesmadrk on tagada molema sugupoole — naiste ja meeste — heaolu ja kaasatus
Uhiskonnaelu kavandamise ja arendamisse.

Otsuste moju hindamisega sugupoolte aspektist tuleb alustada poliitika, seaduseelndu ettepa-
neku voi tegevuskava planeerimise voimalikult varasel etapil, et anallisi tulemusi oleks voimalik
integreerida otsuse kontseptsiooni ja struktuuri. Hinnata tuleb tingimata ka ettekavatsemata mo-
jusid ja erilist téhelepanu poorata sooliselt neutraalseks peetavatele otsustele ja tegevustele. Pole
piisav vaid Uhekordne soolise mdju hindamise ldbiviimine meetme kavandamisfaasis, soolise vord-
oiguslikkuse tegelikuks edendamiseks tuleb pustitada selged, méddetavad eesmargid ja sihid.

Kui méjude hindamine aitab moista, kuidas olemasolevad praktikad ja institutsionaalsed korraldu-
sed tahtmatult voi teadvustamata asetavad naisi meestest (voi mones valdkonnas mehi naistest)
ebasoodsamasse olukorda, siis selgete visioonide loomine sooliselt vorddiguslikust ja inimres-
sursse saastvast tUhiskonnast nduab pohjalikumaid muutusi mentaliteedis ja vaartussisteemides.
Uhiskonnas kehtiva mentaliteedi muutmine eeldab lisaks seadustes satestatud normidele ja teo-
reetiliselt argumenteeritud teadmistele arutelusid, poliitilisi otsuseid ja konkreetseid meetmeid.

Soolise vordoiguslikkuse slivalaiendamise strateegia areneb pidavalt rakendamise kaigus. Eestis
puuduvad veel soolise vordoiguslikkuse eksperdid, on vaid praktilise 166 tegijad, poliitika kujunda-
jad, teadustdodtajad ja todandjad, kes Uiheskoos téotavad soolise ebavordsuse vahendamise heaks
ja loodetavasti t66 kaigus opivad. Tanu infotehnoloogia arengule on véimalik kasutada teiste riiki-
de kogemusi ja kdsiraamatuid, vajalike materjalide leidmist aitab lisas nr. 3. toodud ingliskeelsete
marksénade loetelu eestikeelsete vastetega.

3% Engendering Development. Through Gender Equality in Rights, Resources and Voice. 2001, http://www.worldbank.
org/gender/prr/
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LISA 1 Seaduseelnoude moju
hindamine sugupoolte aspektist’

Seaduseelndude mojude eelhindamine sugupoolte ja soolise vorddiguslikkuse aspektist aitab val-
tida nii ebarealistlikke ootusi kui ennustamatuid tagajargi.

Seaduseelndu moju hindamise voib jagada jargmistesse etappidesse:

e teabe hankimine,
e anallus,
e jarelduste tegemine.

Tulemused esitatakse osana seletuskirjast. Taustandmetena kasutatakse statistilisi andmeid, uuri-
muste tulemusi, siseriiklikke ja rahvusvahelisi kohtulahendeid ning naiste ja meeste vordse koht-
lemise normistikku.

Seaduseelndu oletatavaid mdjusid hinnatakse eesmarkide, normide sisu, rakendusvahendite ja
ennustavate tulemuste aspektist, vastates kiisimustele, kuivord oodatavad tulemused ja mojud

e vdhendavad naiste ja meeste vahelisi erinevusi;
e eemaldavad stereotlUpidest ja tavadest tulenevaid barjdare ja
e edendavad soolist vorddiguslikkust.

Eelndu moju hindamisel on vaja statistiliste voi kvalitatiivsete andmete abil pohjalikult analtisida,
kuidas reguleeritavas valdkonnas ilmnevad erinevused naiste ja meeste vahel. Pealtndha neutraal-
setel seadustel voib olla ja sageli ongi naistele ja meestele erinev moju. Vordse kohtlemise pdhi-
motte jargimiseks ja kaudse diskrimineerimise valtimiseks tuleb ette ndha ka voimalikke pikaajalisi
mojusid.

“Lakiesityksen sukupuolivaikutusten arvointi eli suva. http://www.eurofem.net/valtavirtaan/lakisuvaus.html

55



MOJUDE HINDAMINE SUGUPOOLTE ASPEKTIST

| samm: Relevantsuse maaratlemine

Eelndu véljatddtamise algfaasis kaardistatakse olemasolev olukord, olulisemad siht- ja huvirih-
mad, ressursid ja probleemid. Kaardistamise tulemusena selgub, kas on vaja asuda maaratlema
sugupoolele avalduvat moju.

Kaardistamise kaigus selgitatakse vélja, kas valdkonnas, mida eelnéu reguleerima hakkab, on
markimisvadrseid erinevusi naiste ja meeste vahel (juurdepaasul otsustamisele, ressurssidele voi
nende kontrollimisele, digustes ja kohustustes, vaartustes ja normides). Erinevused voivad valjen-
duda arvulises esindatuses otsustusprotsessides, ajakasutuses, informeerituses, hariduses, tehno-
loogia omamises, transpordivahendite voi vaba aja kasutamises.

Etapi I6pus esitatakse kirjalik ettepanek asuda hindama sugupoolele avalduvat moju voi mitte.

Naidisloetelu pustitatavatest kiisimustest

1. Kas meede (seadus, maarus) puudutab inimriihmi ja nende argielu?

Kui vastus on jaatav, siis on ilmselt ka m&ju kahele sotsiaalsele riihmale — naistele ja meestele
— erinev.

2. Millised on naiste ja meeste vahelised erinevused antud valdkonnas?

AnallUsida tuleb, kas eelndu puudutab valdkondi, kus naiste ja meeste vahelised erinevused on
ilmselged:

* majanduslik staatus;

e vanemlikud kohustused, t66- ja pereelu Ghitamine;

* koolitus ja kutseoskused;

e toovoimalused, toohoive;

e ameti- ja kutseoskuste arendamise véimalused;

e mojutamis- ja osalusvdimaluste rakendamine;

e tervis ja haigestumine, sellega seotud vajadus tervishoiuteenuste jarele;
* turvalisus ja vagivalla ohvriks langemise oht;

e torjutus / sotsiaalne kaasatus;

e ajakasutus, harrastused ja rehabilitatsioonivajadused jms.

Hinnangukriteeriumid, mis aitavad stigavamalt olukorda analtisida:
» osalusmaar (sihtgruppide ja elanikkonnagruppide sooline jaotus, naiste ja meeste esindatus
otsustavates kogudes);
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e ressursid (raha, aeg, ruumid, informatsioon, poliitiline ja majanduslik voim, haridus, 160, elu-
koht, transpordivahendid, vaba aeg);

e normid, vaartused ja huvid (mdju soorollidele, meeste ja naiste vahelisele to6jaotusele, hoia-
kutele ja kaitumisele);

» 0Oigused (otsene voi kaudne sooline diskrimineerimine, inimdigused, diguskaitsevahendid).

Kui nimetatud aspektides ilmnevad erinevused, on vaja labi viia eelndu mdjude hindamine ja
anallilsida, kas valjatootatava eelndu abil saab soolist ebavordsust véhendada ja soolist vordoi-
guslikkust edendada.

Euroopa Komisjon soovitab anallilsida ka seda, millised tegevused ja meetmed eemaldavad bar-
jaare ja edendavad sugudevahelist vordoiguslikkust.

Il samm: Konteksti analilisi hindamine

Kavandamisetapil to6tatakse vélja konteksti analtlsimisel ja hindamisel kasutatav moistete sis-
teem ning hindamisstrateegia. Kasutatav mdistete siisteem koosneb soolise vorddiguslikkuse
valdkonnaga seotud teooriatest ja definitsioonidest, soolises Idikes esitatud statistilistest andme-
test, sotsiaalse keskkonna/konteksti hindamiseks kasutatavatest terminitest. Sugupooleuuringu-
te tulemuste kasutamisel tuuakse valja hindajate oma ldhtekohad ja vaartused. PShieesmark on
vadlja selgitada, kas seaduseelndus/seletuskirjas kasitletavad voi reguleeritava valdkonnaga seon-
duvad probleemid ja olukorra kirjeldus peegeldab tegelikkust nii naiste kui meeste vaatepunktist.
Taustmaterjalina kasutatakse statistikat, uuringuid voi siseriikliku ja rahvusvahelise seadusloome
kogemusi.

Voimalike, enamasti kaudsete mojude prognoosimine eeldab mitmekilgset, aga selget hinnan-
guaspektide ja kriteeriumide maaratletust. Naiteks ldhtuvad juristid olemasolevatest kirjutatud
seadustest ja nendevahelisest kooskdlast, Uhiskonnateadlased aga tostavad esile hinnangut vaja-
vate kisimustena kultuurilised ja sotsiaalsed tingimused. Seega vajatakse nii sotsiaal- ja digustea-
duslikku kui naisuurimuslikke teadmisi ja oskusi.

Madratakse kindlaks hindamisstrateegia e hindamiskava, et planeerida vajalikud ressursid ja ees-
mark.

Kava koostamisel tuleks moelda alljdrgnevatele kiisimustele:

e Mida ja kelle jaoks hinnatakse?

e Mis on oodatavad tulemused - eesmargid?

e Mida hinnatakse (kas kogu eelndu voi selle osi)?
e Milliseid pohiklsimusi plstitatakse?
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e Mis on hindamiskriteeriumid ja indikaatorid?

* Kes hinnangut labi viivad (organisatsioonisisesed, -vélised voi kasusaajad)?

* Milliseid ressursse kasutatakse?

* Millal hinnang labi viiakse (seadusloome protsessis voi seaduse rakendumise jarel)?
* Milliseid meetodeid kasutatakse?

e Kuidas saadud tulemusi kasutatakse (jarelevalves, parandusettepanekuna)?

Il samm: Eesmarkide ja ideaalolukorra maaratlemise hindamine
Eesmarkide ja ideaalolukorra maaratlemine kuulub samuti ettevalmistavasse etappi. Abivahendi-

na voib taas kasutada juba eelnevalt esitatud kisimusi. Keskne kisimus on, kas eelndu eesmérgid
aitavad véhendada olemasolevaid barjaare vordodiguslikkuse saavutamisel.

IV samm: Valitud vahendite hindamine
AnallUsitakse neid keskseid vahendeid, mis on kavandatud olemasolevat olukorda sailitama voi

muutma. AnalliUsitakse vahendite eesmargiparasust ja piisavust barjadride vahendamiseks ning
vordodiguslikkuse edendamiseks.

V samm: Rakendamisvoimaluste hindamine

Anallusitakse, kas on majanduslikud, sotsiaalsed, Ghiskondlikud ja kultuurilised eeldused eelndus
ettendhtud muutuste rakendamiseks.

VI samm: Tulemuste ja moju hindamine

Anallusitakse seaduseelndu moju eespool kirjeldatud konteksti, eesmérkide ja vahendite valgu-
ses. Plltakse vastata kiisimustele, kuidas tépselt oodatavad tulemused ja méjud vahendavad eri-
nevusi naiste ja meeste vahel, eemaldavad barjaare, loovad vordsemaid vdimalusi voi edendavad
vordodiguslikkust.

VIl samm: Soovituste valjato6tamine ja aruanne
Aruande etapil tuuakse valja tulemused, esitatakse lthi- ja pikaajalised soovitused ning lepitakse

kokku soovituste rakendamise jarelvalves. Aruande koostamisel voetakse arvesse hindamistule-
muste tellijate ja kasutajate vajadused.
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LISA 2. Kuidas leida andmeid ja
informatsiooni

Sugupooltele avalduva méju hindamise protsess peab tuginema olukorda adekvaatselt peegelda-
vale piisavale relevantsele ja usaldusvaarsele informatsioonile ning selle info anallusile.

Informatsioon on vajalik nii
¢ olukorra kaardistamiseks,
e moistete selgitamiseks kui ka

e teoreetiliste aluste valimiseks.

Uhiskonnas luuakse mitmekesiseid infoallikaid, mis kaasajal levivad nii traditsiooniliste triikiste kui
elektroonilises vormis interneti ressurssidena.

Informatsiooni kasutamiseks tuleb aga tunda probleemide aspektist oluliste infoallikate (doku-
mentide) kategooriaid ning vahendeid, mis aitavad vajaliku informatsioonini joudmisel.

Seadused, rakendusaktid

Esmapilgul sooliselt neutraalsetena tunduvatesse seadustesse voi nende rakendusaktidesse on
sageli sisse kirjutatud satted, mis peegeldavad Uhiskonnas levinud stereotlipseid oletusi voi hoia-
kuid ning mis seetottu tingivad naiste ja meeste ebavordse seisundi ja kditumise.

Kuidas otsida seadusi ja rakendusakte

Seadusaktide otsinguks voib kasutada elektroonilist andmebaasi eRiigiteataja — http://www.
riigiteataja.ee
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Riigiteataja andmebaasis olevatesse digusaktidesse viiakse jooksvalt sisse koik tehtavad seaduspa-
randused/taiendused, andmebaasis olevad seadusaktid omavad diguslikku joudu.

Andmebaas véimaldab digusakti otsingut

1) otsinguvormide abil;
2) Riigi Teataja sisukorra kaudu.

Menulnupu ,OTSING" all avaneb kaks otsinguvormi:

Esimest vormi ,Otsing terviktekstidest” kasutage juhul, kui soovite leida hetkeseisul kehtivaid sea-
dusakte koos kbigi tehtud muudatustega (paranduste, taiendustega).

Kui soovite, et stisteem leiaks ka tulevikus kehtima hakkavad muudatustega redaktsioonid, tehke
valjal ,Tuleviku redaktsioonid” kastikesse marge.

Otsida saab:

 Qigusakti pealkirja jérgi
Kui teate akti tapset pealkirja, kirjutage see kasti ,Pealkiri”
Lisatingimusena voite jargmisesse vélja ,Akti andja ja liik” sisestada akti liigi, nditeks ,sea-

"

dus

+ Oigusakti tekstis esinevate sdnade jargi
Kui Te tapset pealkirja ei tea, kirjutage teie teemat véljendav séna kasti ,Tekst”. Saate vastu-
seks aktid, kus see sona esineb.
Lisatingimusena voite jargmisesse valja ,Akti andja ja liik” sisestada akti liigi, nditeks ,sea-

"

dus”.
 QOigusakti andja jargi
Kui soovite otsida akti andja jargi, avage kastikese ,Akti andja ja lik” rippmenid ja valige,

naiteks valides ,Sotsiaalminister — maarus”, saate koik sotsiaalministri maarused.

« QOigusakti numbri jargi,
mis tuleb sisestada kasti ,Number”

Oigusakti mingil ajahetkel kehtinud redaktsiooni saab leida kasti ,,Redaktsiooni kehtivuse kpv”
sisestatud kuupdeva jargi (vdimalus kehtib alates 01. 06. 2002 sisestatud aktide osas) .

Soovi ja vajaduse korral saab digusakte leida ka Riigi Teataja sisukorra jargi.
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Menulnupp ,KRONOLOOGIA" avab juurdepaasu Riigi Teataja sisukordadele alates 1966. aas-
tast.

Valinud aastakdigu numbri, avaneb juurdepaas aasta jooksul ilmunud Riigi Teataja tksiknumbri-
tele.

Seaduseelnoud

Seaduseelndudega kaasnevates seletuskirjades on pohjalikumalt avatud eelnéu eesmargid, re-
guleeritava valdkonna kirjeldus ja pohjendused normide rakendamiseks. Ideaalvariandis peaksid
need sisaldama mojude anallUsi eri aspektidest.

Seaduseelndusid saab leida:

e selle ministeeriumi kodulehekdiljelt, kelle vastutusalasse kisimus kuulub.

e Juurdepdasuks eesti avaliku halduse kodulehekdilgedele voib kasutada Uhtset ligipddsupunkti
eRiik - http://www.riik.ee

* minsteeriumidevahelisest eelndude digitaalse kooskélastamise infosiisteemist eQigus - http://

eoigus.just.ee/

eOigus on avalik stisteem, kus on kittesaadav kogu informatsioon, mis puudutab eelnéu elutsiik-
lit véljatodtamise kavatsusest kuni Vabariigi Valitsusele esitamiseni.

Eelndu menetlemisega seotud dokumente saab otsida:

» pealkirja voi I6igu jargi pealkirjast, kasutades otsinguvormi kasti ,Eelndu pealkiri”

» ettevalmistaja jargi, sisestades asutuse nimi kasti ,Ettevalmistaja”

* sisestuskuupdeva jargi, kasutades kaste ,Sisestuskuupdev alates” ja ,Sisestuskuupdev kuni”

e dokumendi liigi jargi
Rippmendist saab valida eelndu menetlemisega seotud dokumente, nagu Valjastamise ka-
vatsus, Kooskdlastus, Valine kooskdlastus, Eelndu lisa, Eelndud selgitav dokument, Eelndule
lisatav dokument jt.

e dokumendi tekstiosa jargi

Juhul kui eelndu pealkiri ei ole teada, sisestage kasti ,Otsi tekstiosa e dokumendi sisu jargi”
sonu, mis seaduseelndu tekstis esinevad.
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Seadusaktide kommentaarid

Seadusi kommenteerivates tekstides voib leida spetsialistide seisukohti inimdiguste, naiste ja
meeste vordse kohtlemise kisimustes, aga neist ilmnevad ka erinevate sihtgruppide huvid ja vaja-
dused, avalikkuses kehtivad eelarvamused ja hoiakud, vaartused ja normid.

Seadusaktide kommentaare avaldatakse ajalehtedes, ajakirjades, kogumikes. Nende leidmi-
seks voib kasutada oOiguskirjanduse bibliograafilist andmebaasi BIE (Bibliographia luridica
Estonica).

Andmebaas sisaldab andmeid Eestis ilmunud diguskirjanduse kohta alates 1991. aastast. And-
meid sisestatakse kord nadalas.

Otsinguvdimalusi on kaks: lthiotsing ja kompleksotsing,

LUhiotsingul sisestatakse kasti ,Otsitav tekst” ks sona. Sonaks voib olla naiteks méarksona voi
perekonnanimi. Lihiotsingul ei saa kasutada mitut sdna korraga ega ka sdnaosa.

Andmebaasis kasutusel olevaid marksonu saab vaadata mentinupu ,Mdarksonaloend” alt. And-
mebaasis olevad nimed avanevad menutdnupu ,Nimeloend” alt. Vaadata saab ka véljaandeid,
mille artikleid andmebaas peegeldab — meniinupp “Allikaloend”.

Mitme sdna sisestamist vdimaldab kompleksotsing. Otsingut saab sooritada kuni viie séna jargi.
Saab tapsustada, kas otsitav sdna on marksona voi peaks see esinema pealkirjas, tekstis, markus-
tes vOi nime korral nimede valjas (nimetatud valikuid saab teha rippmenust).

Kompleksotsingu kasutamisel saab samuti vajadusel vaadata loendeid:

nimeloend - sisaldab koiki andmebaasis sisalduvaid nimesid: autorid, vastutavad isikud (toimeta-
jad, koostajad, juhendajad jt) ning personaalia (isikud, kellest artiklis kirjutatakse);
madrksénaloend - sisaldab koiki andmebaasis kasutatud marksonu;

allikaloend - sisaldab koiki andmebaasis kirjeldatud valjaannete nimetusi.

Otsingu tulemus esitatakse bibliograafiliste andmetena.

Seaduskommentaari taistekstide kattesaamiseks tuleb kasutada vastavaid trikivaljaandeid voi
vorguvaljaande olemasolu korral elektroonilisi taistekste.

Juhul kui seaduskommentaar on ilmunud ajalehes, voimaldab selle bibliograafilisi andmeid leida
artiklite andmebaas ISE (Index Scriptorum Estoniae).
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Oigusalaste artiklite otsinguks valige valdkond MAJANDUS.POLITIKA.OIGUS Andmebaas sisal-
dab andmeid artiklitest, mis on ilmunud 1994. aastast alates.

Otsinguvaimalusi on kaks: lUhiotsing ja kompleksotsing. Lihiotsing ei voimalda kasutada mitut
sona korraga ega ka sonaosa.

Kompleksotsing voimaldab sooritada keerukamat ja tdpsemat otsingut korraga kuni viie erineva
sona jargi kuni viielt erinevalt valjalt. Lisaks lUhiotsingus kasutusel olevatele valjadele saab otsida
ka valjaande nime jargi.

Andmebaasis orienteerumiseks ja otsingu teostamiseks on voimalik kasutada ka kolme loendi
abi:

nimeloend - sisaldab kdiki andmebaasis sisalduvaid nimesid: autorid, vastutavad isikud (toimeta-
jad, koostajad jt) ning personaalia (isikud, kellest artiklis kirjutatakse);

mdrksénaloend - sisaldab koiki andmebaasis kasutatud mérksonu;

allikaloend - sisaldab koiki andmebaasis kirjeldatud véljaannete nimetusi.

Koigis loendites on vajaliku sdnani véimalik jouda kahel viisil:
* vajaliku sona voi sdnaosa otsiaknasse sisestamisel peab otsitunnuse minimaalseks pikkuseks

olema neli tdhte, sdnaosale liidab programm automaatselt juurde vdimalikud sénaldpud;
o kldpsates vajalikul tahestikurea tahel.

Statistika

Vastavalt rahvusvahelistele nduetele on statistika loomisel eesmaérgiks saavutada olukord, kus k-
sikindiviididega seotud statistikat kogutakse, analliUsitakse ja valjastatakse soo ja vanuse jargi.
Selliselt esitatud andmed vdimaldavad ndha ja esile tosta valdkondi ja probleeme, kus ilmneb
naiste ja meeste ebavordsus.

Statistilised andmed on kattesaadavad:
e riikliku statistika;
* ametkondliku statistika;

e analuutilise statistika vormis.

Riikliku (osaliselt ka ametkondliku) statistika andmete leidmiseks saab kasutada statistika andme-
baasi voi statistika aastaraamatut ja statistika koondvaljaandeid.
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Statistika andmebaas
http://pub.stat.ee/px-web.2001/dialog/statfilere.asp

Statistikaameti avalik andmebaas koosneb:
e statistika andmebaasist ja
* regionaalarengu andmebaasist.

Statistika andmebaas esitab riiklikku statistikat. Riiklik statistika hdlmab andmeid, mida Statisti-
kaamet kogub Vabariigi Valitsuse kinnitatud riiklike statistiliste vaatlustega.

Ametkondliku statistika all moeldakse ametkondlikest andmeallikatest (ministeeriumide ja ameti-
te andmekogud, registrid jms) saadud statistilisi andmeid.

Regionaalarengu andmebaas sisaldab peale riikliku piirkondliku statistika ka andmeallikatest (nai-
teks ministeeriumide, ametite andmekogud, registrid jm) valjaspool riiklikke statistilisi vaatlusi saa-
dud andmeid. Administratiivandmed on téhistatud tabeli pealkirjas markega MRS — mitteriiklik
statistika; markustes on esitatud andmeallikas.

Statistika andmebaas ja regionaalarengu andmebaas esitavad statistikat nelja pohivaldkonnana
— keskkond, majandus, rahvastik ja sotsiaalelu kohta. Rahva- ja eluruumide loenduse ning pollu-
majandusloenduse andmed esitatakse eraldi. Valdkonnad jagunevad omakorda alamvaldkonda-
deks. Valdkonnad ja alamvaldkonnad esitatakse tahestiku jarjekorras.

Andmebaasis esitatakse andmed tabelitena. Iga valdkonna tabelid on jarjestatud Idhtudes sisust
ja Uldiselt Uksikule pohimottest, st enne aastaandmed, seejarel kvartali- ja kuuandmed. Kuu- ja
kvartaliandmetest informeerib tabelite loetelus sulgudes vastav méarge. Tabelites esitatakse nii

aegridu kui ka Uhe perioodi voi kindla seisu andmeid. Kui aegrida mingil pohjusel katkeb, margi-
takse tabeli pealkirjas aegrea algus- ja I6puaasta. Margitud on ka tabeli uuendamise kuupaev.

Andmeid voib otsida:

e valdkonna ja alamvaldkonna kaudu voi
e tekstiotsinguga.

Trikisena avaldatakse Statistikaameti jargmisi riikliku statistika valjaandeid:

Eesti statistika aastaraamat.
lImub alates 1991. aastast. 1999. aastast kattesaadav ka CD-ROMIl

64



KUIDAS LEIDA ANDMEID JA INFORMATSIOONI

Anallitiline statistika, erinevalt riiklikust (mis reeglina esineb tabelite vormis) sisaldab statistilis-
tele andmetele toetuvaid tdlgendusi ja kommentaare. Analtutilist statistikat sisaldavad reeglina
nditeks aastaraamatud ja -aruanded.

Anallutilist statistikat leiate:

* riigi- ja KOV asutuste kodulehekilgedelt;

* muude organisatsioonide kodulehekiilgedelt (tlikoolid, raamatukogud jne);
e uurimis- ja anallusikeskuste koostatud uuringutest;

» erafirmade teadusuuringutest.

Veebis leiduvaid uuringuid saab otsida otsististeemide (Neti — www.neti.ee , Google'i — www.
google.com jt) abil.

Trukisena avaldatud uuringute kindlaks tegemisel on abiks elektronkataloog ESTER - http://ester.
nlib.ee/

Riiklikud arengukavad, erinevate poliitikate alusdokumendid

Eesti Uhiskonna arengueesmargid, prioriteedid ja poliitiliselt tunnustatud vaartused peegelduvad
erinevate poliitikate alusdokumentides. Dokumentidest voib leida kirjeldusi olemasoleva olukorra
kohta, statistikat, viiteid uuringutele ja andmeid erinevate indikaatorite kohta. Dokumente voib

leida ministeeriumide, maakondade, erakondade kodulehektlgedelt.

Juurdepaasuks neile allikatele kasutage Uhtset ligipaasupunkti — riigiportaali eRiik — www.riik.ee

Linnade ja valdade arengukavad ja normdokumendid

Kohalike omavalitsuste arengukavad on eelkdige suunatud inimeste argielu parandamisele, koha-
like teenuste arendamisele, just sellise infrastruktuuri toimimisele, mis kdige rohkem méjutavad
naiste ja meeste igapaevaelu. Arengukavades peaks pohimotteliselt peegelduma need problee-

mid, mis on Uhe voi teise sotsiaalse grupi aspektist olulisemad.

Dokumendid leiate linnade ja valdade kodulehekilgedelt.

Teadusuuringud

Soolise ebavdrdsuse markamine, soorollide moju anallls inimeste igapdevaelule eeldab sageli
teaduslikku, objektiivset kasitlust. Teadusuuringud avavad seoseid inimeste vaartuste, hoiakute,
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teadmiste, elutingimuste ja tegeliku kditumise vahel, selgitavad sotsiaalsete protsesside kujune-
mismehhanisme ja neid mdjutavaid tegureid. Otsustajate endi soolise kuuluvuse alusel kujunenud
arusaamad ei saa kunagi tagada objektiivset informeeritust ja teadlikkust.

Teadusuuringud avaldatakse monograafiate, kogumike ja artiklitena. Mitmete uuringute tulemu-
sed voivad kaasajal olla kattesaadavad ka veebis.

Monograafiate (Uhe uurija poolt teostatud uuring), kogumike ja artiklite kindlakstegemisel saate
kasutada Eesti raamatukogude elektroonilist kataloogi ESTER - http://ester.nlib.ee/

Otsida saab:

e autori nime jargi;

e pealkirja jargi;

* marksona(de) jargi;

e sonade jargi pealkirjas.

Otsingu tulemusel leitakse raamatu voi artikli bibliograafilised andmed, kataloog voimaldab kind-
laks teha, millistes raamatukogudes leitud raamatud voi artikleid sisaldavad ajakirjad leiduvad.
Juhul kui raamatust voi artiklist leidub elektrooniline versioon veebis, sisaldab kataloog linki tais-
tekstile.

Andmeid artiklite (sealhulgas ka ajaleheartiklite kohta) leiate artiklite andmebaasist ISE. Andme-
baasi tdpsem iseloomustus on toodud eespool (seadusaktide kommentaare kasitlevas osas).



OLULISEMATE TERMINITE EESTI-INGLISE SONASTIK

Lisa 3. Olulisemate terminite eesti
- inglise sonastik

Eestikeelse termini jarel on toodud sulgudes inglisekeelne vaste, holbustamaks lugejal soolise
vordoiguslikkust teemaliste ning rahvusvahelisi ja Euroopa norme puudutavate tekstide leidmist
ja kasutamist.

Bioloogiline sugu (sex)
Moiste holmab bioloogilisi erinevusi, mille pohjal eristatakse inimolendeid nais- ja meessoost
isikuteks.

Kaudne sooline diskrimineerimine (indirect sex discrimination)
lIming, kus valiselt neutraalne sate, kriteerium voi tava seab Uhest soost isiku(d) vorreldes
teisest soost isiku(te)ga, ebasoodsamasse olukorda.

Mojujou (mojuveimu) suurendamine (empowerment)
Oiguste andmine ja véimaluste loomine aktiivseks osalemiseks tihiskonnaelu kdigis valdkon-
dades, sh inimeste tegutsemisvoime, tahte, vastutustunde, digusteadlikkuse, kompetentsi ja
oskuste sihipdrane edendamine.

Naiste ja meeste vordsed voimalused (equal opportunities for women and men)
Soost, soorollidest, stereotlilipsetest hoiakutest ja eelarvamustest tulenevate tokete puudumi-
ne majanduslikus, poliitilises ja sotsiaalses elus osalemisel.

Naiste ja meeste osalemise tasakaal (gender balance)
Naiste ja meeste vordne (40% + 60%) osalemine.

Naiste ja meeste 16ikes esitatud statistika (sex disaggregated statistics)
Statistiliste andmete esitamine eraldi naiste ja meeste kohta, mis véimaldab vordlemist ja
analldsi.
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Naiste ja meeste vordne kohtlemine (equal treatment of women and men)
Naiste ja meeste vordne kohtlemine on otsese ja kaudse soolise diskrimineerimise puudumi-
ne.

Otsene sooline diskrimineerimine (direct sex discrimination)
Isiku kohtlemine tema soo tottu halvemini, kui koheldakse, on koheldud voi koheldaks vastas-
soost isikut samalaadses olukorras.

Seksuaalne ahistamine (sexual harassment)
Isikule soovimatu tahtlik sdnaline, mittesonaline voi flusiline seksuaalse iseloomuga kaitumi-

ne voi tegevus, mille eesmaérk voi tegelik toime on isiku vaarikuse alandamine.

Sooline ebavordsus ( gender inequality)

Naiste ja meeste erinev voimu, staatuse ja ressursside omamine.

Sooline kihistumine e sooline stratifikatsioon (gender segregation, stratification)
Inimeste sotsiaalse vaartuse hindamine nende bioloogilise soo alusel, mis viib voimu, prestiiZi
ja omandi ebavordsele jagunemisele Uhiskonnas. Kihistumise tulemusena tekkinud sugude
hierarhias asetseb meessugu kérgemal ja naissugu madalamal positsioonil. Sooline stratifikat-
sioon on kogu sotsiaalse stisteemi omadus, mis seob perekondliku struktuuri, majanduse ja
t6otegemise tavad Uhiskonnas.

Sooline vordoiguslikkus (gender equality)
Sooline vorddiguslikkus on Ghiskonna seisund, kus naistel ja meestel on vordsed Gigused,
kohustused, voimalused ja vastutus nii Ghiskonnaelu koigis valdkondades kui pereelus osale-
misel.

Soolise vordoiguslikkuse siivalaiendamine (gender mainstreaming) strateegia
Pohimote, mis tahendab koikide poliitikate, tegevuskavade ning meetmete naistele ning mees-
tele avaldatava moju ststemaatilist arvestamist nende poliitikate, tegevuskavade ja meetmete
kavandamise, elluviimise, jarelvalve ning hindamise etappidel.

Soolist vordoiguslikkust edendavad erimeetmed (positive action, positive measures)
Kindlale sugupoolegrupile suunatud meetmed, mille eesmark on véhendada soolist ebavord-
sust, dra hoida voi hivitada hoiakutest, kaitumismallidest ning sotsiaalsetest struktuuridest
tulenevat diskrimineerimist.

Soorollid (gender roles)
Soorollid on opitud kaitumisviisid teatud thiskonnas, kogukonnas voi muus rithmas, mis maa-
ravad dra, milliseid tegevusi, t6id ja kohustusi tajutakse naistele ja meestele omastena. Soorol-
lid muutuvad seoses muutuvate majanduslike voi poliitiliste oludega, samuti seoses Gihiskonna
sotsiaalse arenguga.
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Soostereotiilip (gender stereotype)
Stereotllpsed ja eelarvamuslikud voi oletuslikud arusaamad naiste ja meeste olemusest,
omadustest ja rollidest Ghiskonnas, mis mdjutavad negatiivselt nii Uksikisiku identiteeti kui
sugupoolte suhteid.

Sotsiaalne sugu (gender)
Nais- vOi meessoole omistatavad omadused ja soorollid, mis on sotsiaalselt konstrueeritud
(Uhiskond dikteerib, millised peavad olema naised ja millised mehed) ning maaravad naiste
ja meeste kaitumise, motlemise ja véimaluste erinevuse ning nendevahelised sotsiaalsed suh-
ted.

Sugupoolte erinevused, diversiteet (gender diversity)
Naiste ja meeste sotsiaalsete kogemuste erinevusel pohinevad erinevad vaartused, hoiakud,
oskused, teadmised, elukogemus jms, mida Uhiskonnas erinevalt vaartustatakse.

Saastev inimareng (sustainable human development)
Uhiskonna areng, mille eesmérgiks on tagada inimestele mitmekiilgsed valikuvdimalused, vél-
tides sotsiaalseid probleeme ja kahjulikke keskkonnamadjusid, sisaldades pttdlust suurendada
avalikkuse osalemist, leevendada vaesust, saavutada sooline vordodiguslikkus jms.

Sooline analiilis (gender analysis)

Naiste ja meeste ja neile omistatud rollide erinevuste analliUs tingimuste, vajaduste , osalus-
madrade, ressurssidele juurdepadsu jms loikes.
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