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Kokkuvote

Riigieelarve seaduse jargi peab Riigikontroll andma hinnangu riigi 2005. aasta majandusaasta
koondaruandele ja tehingute seaduslikkusele.

Riigikontroll korraldas auditi “Haridus- ja Teadusministeeriumi 2005. aasta raamatupidamise
aastaaruande ja tehingute seaduslikkuse auditeerimine riigi 2005. aasta majandusaasta koondaruandele
hinnangu andmiseks” eesmargiga anda hinnang riigi majandusaasta koondaruande seisukohalt oluliste
Haridus- ja Teadusministeeriumi aastaaruande saldode kohta. Auditi kéigus tugines Riigikontroll ka
ministeeriumi ja valitsemisala asutuste siseaudiitorite tehtud todle.

Riigi majandusaasta koondaruande seisukohalt olid olulisteks tehinguklassideks muud nduded ja
ettemaksed, pBhivara, sihtfinantseerimine, saadud toetused, muud toetused, majandamis- ja
personalikulud. Riigikontroll kontrollis kdiki nimetatud tehinguklasse. Lisaks kontrollis Riigikontroll
ka tuludega seotud tehinguid.

Jéttes arvestamata kontrolliaruandes kinnisvarainvesteeringute kajastamise ja pohivara
Umberhindamise kohta esitatud markuste mdju, on Riigikontrolli hinnangul kontrollitud
tehinguklasside saldod Haridus- ja Teadusministeeriumi majandusaasta aruandes 31.12.2005. a
seisuga olulises osas digesti kajastatud.

Markused. Auditi kaigus selgus, et ministeeriumi raamatupidamises ei ole kajastatud
kinnisvarainvesteeringutena kdiki neid hooneid v6i hoone osasid, mis on kasutusse antud avalikku
sektorisse mittekuuluvatele Uksustele vdi eraisikutele. Kinnisvarainvesteeringutena on nditamata
kutsedppeasutuste ja rakenduskdrgkoolide Uhiselamud/@pilaskodud ja osa elamutest (korteritest).

Riigivara imberhindamise auditeerimisel selgus, et imberhindamiseks ei olnud esitatud kdiki
timberhindamisele kuulunud pdhivara objekte, mdnel juhul sisaldas riigivara imberhindamise
komisjoni kinnitatud koondandmik topelt andmeid ja arvutusvigu, monel juhul ei rakendanud
komisjon jarjekindlalt kehtestatud metoodikat ja timberhinnatud hoonetes paiknesid erastatud korterid,
mida imberhindamisel ei arvestatud ning mille maksumust hoone Gldmaksumusest maha ei arvatud.

Riigikontrolli hinnangul olid valimisse langenud majandustehingud sooritatud kooskdlas nende
tehingute kohta kaivate olulisemate digusaktidega, vélja arvatud kontrolliaruande mérkuses
toodu.

Markus. Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemiseala asutustes ei jargitud 2005. aastal paljudel
juhtudel riigihangete seadust. Esines riigihangete tegemata jatmist kaupade ja teenuste ostmiseks,
mille maksumus aastas Uletas riigihanke seaduses ettenahtud piirmaéra; osal juhtudel ei v6etud
pakkumisi vahemalt kolmelt pakkujalt ja riigihanke deklaratsiooni registrile ei esitatud; osal juhtudel
riigihanked kull korraldati, kuid hankelepingu maksumusest ei peetud kinni.

Parnumaa Kutsehariduskeskus ja Luua Metsanduskool on riigimetsa miinud pakkumisi korraldamata
ja mulgist laekunud rahast ei olnud tehtud kandeid riigieelarvesse.

Lisaks hinnangule on kontrollitud valdkondades vélja toodud olulisemad tdhelepanekud raamatu-
pidamiskorralduse, tehingute seaduslikkuse ja sisekontrollististeemi toimimise kohta, mis summade
ebaolulisuse tottu Riigikontrolli arvamust kontrollitud tehinguklasside Gigsuse ega majandustehingute
seaduslikkuse kohta ei mdjuta, kiill aga viitavad vajakajadmistele sisekontrollisiisteemis. Puuduste
kdrvaldamiseks on Riigikontroll teinud haridus- ja teadusministrile ettepanekud.

*k*k

Haridus- ja teadusminister esitas oma vastuskirjas kontrolliaruande eelndus toodud tdhelepanekute
ja jérelduste kohta tdiendavaid selgitusi ning teatas puuduste kdrvaldamiseks rakendatavatest
abindudest.
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Sissejuhatus

Auditeeritud asutus
Haridus- ja Teadusministeeriumi finantsolukorra ning majandustegevuse tulemuste kajastamise eest
vastutavad minister Mailis Reps’ ja kantsler Jaan Kallas. Alates 2005. aastast td6tab ministeeriumis

planeerimisosakonna koosseisus raamatupidamise talituse juhatajana ja ministeeriumi pea-
raamatupidajana Katrin Jakobson.

Haridus- ja Teadusministeeriumi hallata oli 2005. aasta 31. detsembri seisuga 69 riigiasutust, sh
o 1 valitsusasutus — Keeleinspektsioon;

e Haridus- ja Teadusministeeriumi Koolivérgu Bliroo;
¢ RIiiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus;

o Eesti Hariduse ja Teaduse Andmesidevork EENeT,;
® Eesti Noorsootd0 Keskus;

o 2 erikutsekooli (Tallinna Kutsekool nr 5 ja Rummu Erikutsekool, mis vimaldavad dppet66d
kinnipidamisasutustes viibivatele isikutele);

e 38 kutse®ppeasutust;

o 4 rakenduskoérgkooli (Eesti Mereakadeemia, Tartu Kérgem Kunstikool, Tallinna Tehnikakargkool,
Tartu Lennukolled?);

e 4 riigigimnaasiumi (Tallinna Muusikakeskkool, Noarootsi Glimnaasium, N6o Reaalglimnaasium
ja Narva Vanalinna Riigikool);

e 12 riigiinternaatkooli;

e 4riigi teadus- ja arendusasutust (Eesti Biokeskus, Tartu Observatoorium, Eesti Kirjandusmuuseum
ja Eesti Keele Instituut).

Ministeeriumi valitsemisalas tegutseb 8 sihtasutust (TiigrihUppe SA, SA Eesti Teadusfond, SA
Archimedes, Eesti Infotehnoloogia SA, Elukestva Oppe Arendamise Sihtasutus Innove, Eesti
Spordikoolituse Arendamise SA, Kutsekvalifikatsiooni SA, SA Eesti Kutsehariduse Reform) ja
1 aktsiaselts (AS Imanta Hariduskeskus).

31.12.2005. a seisuga oli Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala konsolideeritud bilansimaht
4 874,4 miljonit krooni. VVorreldes 2004. aastaga suurenes bilansimaht 3 892,4 miljonit krooni ehk
396%. Bilansimaht suurenes peamiselt p6hivara Umberhindluse tulemusena. Bilansimahust moodustas
pohivara 93%. Tegevustulud (ilma riigieelarve tuludeta) moodustasid 295,4 miljonit krooni.
Valitsemisala 2005. aasta eelarve tditmine oli 3 644,8 miljonit krooni ehk 93%.

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala 2005. a majandusaasta raamatupidamise aasta-
aruandesse on konsolideeritud Haridus- ja Teadusministeeriumi kui ksikasutuse ning Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisala 69 riigiasutuse (raamatupidamiskohustuslase tiksuse) 2005. aasta
raamatupidamise andmed.

1 Vabariigi Presidendi 12.04.2005. a otsus nr 811 “Vabariigi Valitsuse ametisse nimetamine”
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Haridus- ja Teadusministeeriumi raamatupidamise aastaaruande Gigsust kKinnitasid oma allkirjaga
minister ja kantsler.

Auditi iseloomustus

Riigieelarve seaduse jéargi peab Riigikontroll andma hinnangu riigi 2005. aasta majandusaasta
koondaruandele ja tehingute seaduslikkusele.

Auditi eesmargiks on anda hinnang riigi majandusaasta koondaruande seisukohalt oluliste Haridus- ja
Teadusministeeriumi aastaaruande nditajate ja nende aluseks olnud tehingute seaduslikkuse kohta.
Lisaks hinnangule on kontrollitud valdkondades vélja toodud olulisemad téhelepanekud raamatu-
pidamiskorralduse, tehingute seaduslikkuse ja sisekontrollisiisteemi kohta ning tehtud vastavad
ettepanekud.

Hinnangu andmisel kontrollitavatele tehinguklassidele tugines Riigikontroll jargmistele
kriteeriumidele?:

e varad, kohustused ja majandustehingud on aruannetes kajastatud téielikult ja aritmeetiliselt digesti
ning avalikustatud ja klassifitseeritud arusaadavalt;

o varad ja kohustused on tegelikult olemas, kuuluvad Haridus- ja Teadusministeeriumile ja on
naidatud biges vaartuses;

¢ majandustehingud on aruandeperioodil tegelikult toimunud ja kajastatud diges perioodis;

¢ majandustehingud on olulises osas kooskdlas téhtsamate asjakohastes regulatsioonides sisalduvate
nduetega.

Hinnangu andmisel aruandeaasta majandustehingute seaduslikkusele I&htus Riigikontroll auditeeritu
suhtes kehtivatest olulisemates seadustes sétestatud néuetest. Haridus- ja Teadusministeeriumi seisu-
kohalt olulisemad 6igusaktid, millele vastavust kontrolliti, on raamatupidamise seadus, riigieelarve
seadus, riigivaraseadus, 2005. a riigieelarve seadus, riigihangete seadus.

Riigikontroll auditeeris Haridus- ja Teadusministeeriumis riigi majandusaasta koondaruande
seisukohalt olulisi tehinguklasse, mille saldod olid 2005. a I18pu seisuga on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Olulised tehinguklassid ja nende saldod

Tehinguklassi nimetus Tehinguklassi saldo Asutus, mida auditeeris Auditeeritud Osakaal
Haridus- ja Teadus- Riigikontroll asutuste valitsemis-
ministeeriumi tehinguklassi alast, %
valitsemisala 2005. a saldod kokku
konsolideeritud 31.12.2005. a
raamatupidamise seisuga (kr)

aastaaruandes (kr)

Muud néuded ja
ettemaksed 351 662 000 Haridus- ja Teadusministeerium 283 908 000 81

Materiaalne pdhivara Kuressaare Ametikool, Luua
Metsanduskool, Parnumaa
Kutsehariduskeskus, V6rumaa
Kutsehariduskeskus, Eesti

4511361000 Mereakadeemia 1087 632 000 24
Sihtfinantseerimine Kuressaare Ametikool,
Parnumaa Kutsehariduskeskus
120849 000 ja Vorumaa Kutsehariduskeskus 65 542 000 54

2 Kriteeriumid on kooskdlas rahvusvahelise auditeerimisstandardiga nr 500 “Auditi tdendusmaterjal”.
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Tulud kaupade ja Kuressaare Ametikool, Luua

teenuste mudgist Metsanduskool, Parnumaa
Kutsehariduskeskus ja VV8rumaa
177 665 000 Kutsehariduskeskus 43 526 000 24
Saadud toetused Kuressaare Ametikool, Luua

Metsanduskool, Parnumaa
Kutsehariduskeskus ja VV8rumaa

108 752 000 Kutsehariduskeskus 21 037 000 19
Muud toetused 2013330000 Haridus- ja Teadusministeerium 1 852 951 000 92
To6joukulud Kuressaare Ametikool, Luua

Metsanduskool, Pdrnumaa
Kutsehariduskeskus ja VV&rumaa
749 807 000 Kutsehariduskeskus 64 959 000 9

Majandamiskulud Kuressaare Ametikool, Luua
Metsanduskool, Parnumaa
Kutsehariduskeskus ja VV8rumaa
544 589 000 Kutsehariduskeskus 46 409 000 9

Haridus- ja Teadusministeeriumi 2005. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandele
hinnangu andmiseks tegid kontrollitoiminguid ministeeriumi valitsemisala tksikasutustes 39 erinevat
kontrollijat (siseaudiitorid, vannutatud audiitorid, asutuse enda siseauditi tksus voi audiitorfirma).
Ministeeriumi ja allasutuste siseaudiitorid valmistasid kontrollimise ette ja sooritasid selle, lahtudes
valdavalt Rahandusministeeriumi koostatud finantsauditi k&siraamatust ning Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi siseauditiosakonna esitatud nduetest. Kontrollitoimingutega hélmati kogu valitsemisala,
siseauditi eest vastutava isiku hinnangu koostamise ajaks puudusid andmed vaid kahe tiksuse
kontrollimise tulemuste kohta.

Kontrollitoimingute tulemusena joudis Riigikontroll arvamusele, et riigi majandusaasta koond-
aruandele hinnangu andmisel saab tugineda sise- ja vélisaudiitorite td6le ning siseauditi eest vastutava
isiku hinnangule Haridus- ja Teadusministeeriumi konsolideeritud majandusaasta aruande kohta.

Audit sooritati kooskélas INTOSAI® auditistandarditega. Need standardid néuavad, et audit kavan-
datakse ja sooritatakse viisil, mis vbimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finantsaruanded ei
sisalda olulisi vigu ega ebatépsusi. Auditi kdigus kontrolliti valjavotteliselt tdendusmaterjale, millel
pohinevad raamatupidamise aastaaruannetes ja eelarve tditmise aruannetes esitatud nditajad. Audit
hélmas arvestuspdhimdtete analliiisi ja majandustehingute digusparasuse kontrolli.

Riigikontrolli sooritatud audititoimingud annavad pdhjendatud aluse arvamuse avaldamiseks riigi
majandusaasta koondaruande seisukohalt oluliste Haridus- ja Teadusministeeriumi aastaaruande
néitajate ja nende aluseks olnud tehingute seaduslikkuse kohta.

Audit tugines algdokumentatsiooni kontrollile, analtditilistele kontrollitoimingutele, sisekontrolli
stisteemi toimivuse kontrollimisele ning valis- ja siseaudiitorite to6le. Audititeavet kogudes kdisitleti
siseaudiitoreid ja raamatupidajaid; tutvuti asutusesiseste kordadega, vélisaudiitorite td6paberite ja
aruannetega, olulisemate teemat puudutavate lepingutega auditeeritud ajavahemikul, raamatupidamise
andmetega ning algdokumentidega.

Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Sale Ajalik, vanemaudiitor Raivo Hurt ja audiitor lvika Vispel.

3 International Organisation of Supreme Audit Institutions — Korgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.



1. RIiigikontrolli mérkused ja hinnang
1.1. Markused

1.1.1. Kinnisvarainvesteeringute kajastamine

Haridus- ja Teadusministeeriumi raamatupidamises ei ole kajastatud kinnisvarainvesteeringutena kdiki
neid hooneid v8i hoone osasid, mis on kasutusse antud avalikku sektorisse mittekuuluvatele Uksustele
v0i eraisikutele. Kinnisvarainvesteeringutena on nditamata kutsedppeasutuste ja rakenduskdrgkoolide
tihiselamud/Gpilaskodud ja osa elamutest (korteritest).

Nii naiteks selgus Riigikontrolli audititoimingute tulemusena, et kinnisvarainvesteeringuna
kajastamata hooneid vdi hoone osasid on Eesti Mereakadeemial kokku maksumusega 37,5 min krooni,
Parnumaa Kutsehariduskeskusel kokku maksumusega 28,5 min krooni, Luua Metsanduskoolil kokku
maksumusega 26,1 min krooni, Vorumaa Kutsehariduskeskusel kokku maksumusega 13,5 min krooni,
Kuressaare Ametikoolil kokku maksumusega 7,6 min krooni. Samuti tegi Tartu Hiie Kooli
auditeerinud audiitor mérkuse, et kinnisvarainvesteeringutena ei ole kajastatud kooli trile antud
pinnad maksumusega 0,2 miljonit krooni.

Haridus- ja Teadusministeeriumist saadud selgituse kohaselt olevat riigivara imberhindluse sooritanud
komisjon otsustanud liigitada kinnisvarainvesteeringuteks ainult need ministeeriumi valitsemisalas
olevad hooned, mis on Gdrile antud Gksnes tulu saamise eesmargil (korterid, elamud). Komisjoni vaitel
puudub Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas hetkel turuvéartuse tdusu nimel hoitav
Kinnisvara.

Ministeeriumi siseauditiosakonna hinnangul peaks ministeeriumi konsolideeritud bilansis
31.12.2005. a seisuga lisaks kajastatud 120 mIn kroonile kajastama kinnisvarainvesteeringutena veel
ca 400 min krooni, mis praegu on bilansis materiaalse p&hivarana.

Riigikontroll ja ka ministeeriumi siseaudiitorid on seisukohal, et valitsemisala asutuste késutuses
olevad elamud/korterid ning kutsedppasutuste ja rakenduskdrgkoolide Uhiselamud/6pilaskodud tuleb
Klassifitseerida ja kajastada raamatupidamises kinnisvarainvesteeringutena, kuna nende kasutus-
eesmargiks on osutada majutusteenust ja neid ei kasutata kooli pdhitegevuseks. Riigikontrolli
hinnangul tagab hoonete ja hoone osade klassifitseerimine kasutuseesmargist lahtudes kinnisvara-
investeeringuteks ja nendega tehtud tehingute Gige kajastamine raamatupidamises kdikehdlmava
tilevaate nende korrashoiuks tehtud tegelikest kuludest. Praegu kajastatakse neid kulusid p&hi-
tegevusega seotud kinnistute, hoonete ja ruumide majandamiskulude hulgas.

1.1.2. Pohivara imberhindlus

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisel oleva riigivara timberhindamise kdigus hinnati
31.12.2005. a seisuga diglasesse vaartusesse 62 allasutuse 663 riigivara objekti ja 4 allasutuse
bioloogilise vara objektid. Umberhindamise tulemusena suurenes ministeeriumi 2005. a
konsolideeritud bilansis p6hivara 6iglane véartus kokku ca 3760 miljoni krooni v6rra. Ministeeriumi
siseaudiitorid kontrollisid pGhivara timberhindamise protsessi, mille tulemusena selgus:

o Umberhindamiseks ei olnud esitatud kdiki imberhindamisele kuulunud p&hivara objekte.*

4 Nt on Valgamaa Kutsedppekeskuse raamatupidamises 31.12.2005. a seisuga pShivarana arvel 26 objekti (hooned, korterid
ja rajatised), mille jaakvaartus on 0.



o Mdnel juhul sisaldas riigivara imberhindamise komisjoni kinnitatud koondandmik topelt andmeid®
ja arvutusvigu.

e Modnel juhul ei rakendanud komisjon jarjekindlalt kehtestatud metoodikat, kuna aktsepteeris tiksuse
tehtud ettepanekuid ning korrigeeris koondandmikus esitatud jadkasendusmaksumuse arvestusel
pbhinevaid Giglaseid vaartusi Uksuse etteantud vaartusega (turuvéértusega); sh aktsepteeriti néiteks
valiseksperdi 2004. aastal koostatud hindamisakti. Ministeeriumi komisjoni antud vaartus oli
véliseksperdi omast 37 milj krooni vdrra suurem. Samale kinnistule 2006. a aprillis véliseksperdilt
tellitud hinnang on 2004. aastal antud hinnangust aga juba ligi 57 milj krooni v6rra suurem.

o Vahemalt Uhe asutuse Umberhinnatud hoonetes paiknevad erastatud korterid, mida ei ole hoone
umberhindamisel arvestatud ning erastatud korterite maksumust ei ole hoone ldmaksumusest
maha arvatud.

Eeltoodust lahtudes puudub Haridus- ja Teadusministeeriumi siseauditi eest vastutaval isikul
kindlustunne, et ministeeriumi konsolideeritud bilansis 31.12.2005. a seisuga kajastatud pdhivarade
vadrtus on Giglane. Samas puuduvad tal usaldusvaarsed andmed imberhindamata varade kogu-
maksumuse ning mberhindamise kéigus tehtud koguvea suuruse kohta.

Riigikontrolli audiitorite leiud kinnitasid siseaudiitorite jareldusi. Nii naiteks ei ole Parnumaa
Kutsehariduskeskus arvanud Tihemetsas asuva hoone maksumusest maha erastatud kortereid.

1.1.3. RIiigihangete korraldus

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemiseala asutustes ei jargitud 2005. aastal paljudel juhtudel
riigihangete seadust.

Esines riigihangete tegemata jatmist kaupade ja teenuste ostmiseks, mille maksumus aastas Uletab
rilgihanke seaduses ettendhtud piirmaara. Néiteks ei korraldanud riigihanget

e VGrumaa Kutsehariduskeskus kituse ostmisel Olerexi ASilt 384 381 krooni (kdibemaksuta
315 192 kr) eest;

e Pdrnumaa Kutsehariduskeskus raieteenuse ostmisel K.A.T & KO ASilt 1 969 789 krooni ulatuses
(summad ilma kaibemaksuta) ja metsa Ulestdotamise teenuse tellimisel Sallu J.S OUIt 537 884
krooni ulatuses (koos kaibemaksuga).

Riigikontrolli hinnangul on eksitud riigihangete seaduse vastu, mille jargi tuleb asja ostmiseks voi
teenuse tellimiseks korraldada riigihange, kui asja vdi teenuse eeldatav maksumus ilma kaibemaksuta
on 300 000 krooni vdi tile selle.®

Riigihangete seaduse jargi tuleb riigihangete korral, mille hankelepingu maksumus on asjade ostmisel
v0i teenuste tellimisel ilma kaibemaksuta 100 000 krooni ja ule selle ning ehitustddde tellimisel

500 000 krooni ja iile selle, vétta pakkumised vihemalt kolmelt pakkuijalt” ja esitada kiimne paeva
jooksul pérast hankelepingu sdImimist riiklikule riigihangete registrile riigihanke deklaratsioon®.

Osal juhtudel ei vdetud pakkumisi véhemalt kolmelt pakkujalt ja riigihanke deklaratsiooni registrile ei
esitatud. Naiteks:

® Nt sisaldas Vana-Vigala Tehnika- ja Teeninduskooli objektide nimekiri topeltandmeid 24 objekti kohta, kusjuures topelt
kajastatud Uhtede ja samade varade diglased vaartused olid andmikus erinevad, ehkki algandmed olid samad (auditi kdigus
parandatud).

® Riigihangete seadus, § 2 Ig 7

" Riigihangete seadus, § 2 Ig 8

8 Riigihangete seadus, § 2 1g 9



e VOrumaa Kutsehariduskeskus — ehitustodde tellimisel Tartu Ehituse ASilt maksumusega
835 284 kr, infotehnoloogiliste seadmete soetamisel Zebra Infosiisteemide ASilt maksumusega
309 938 kr, kantseleitarvete soetamisel Charlot OUIt maksumusega 196 333 kr ja kituse soetamisel
Vaimela P6llumajanduse OUIt maksumusega 141 290 kr (summad on esitatud koos
kaibemaksuga).

e Luua Metsanduskool — toitlustusteenuse ostmisel OUIt Luua Grupp maksumusega 161 986 krooni,
raieteenuse ostmisel OUIt Kaseke Grupp maksumusega 150 595 krooni ja kindlustusteenuse
ostmisel IF Eesti Kindlustuse ASilt maksumusega 122 048 krooni (summad on esitatud koos
kaibemaksuga).

e Parnumaa Kutsehariduskeskus — raieteenuse ostmisel ASilt Stora Enso Mets maksumusega
272 000 krooni (summa ilma kéibemaksuta).

Osal juhtudel riigihanked kdill korraldati, kuid hankelepingu maksumusest ei peetud kinni. Naiteks:

e Luua Metsanduskool tasus Kudina Tankla OUle 1 220 194 kr, kuid hankelepingu maksumus (koos
kaibemaksuga) oli 790 600 kr. Seega Uletati riigihanget 429 594 kr vdrra (koos kdibemaksuga).

o Kuressaare Ametikool tasus ASile Datel 472 406 krooni, kuid hankelepingu maksumus (koos
kéibemaksuga) oli 257 847 krooni; Saaremaa Liha- ja Piimatoostuse ASile tasuti 438 571 krooni ,
kuid hankelepingu maksumus (koos kdibemaksuga) oli 342 200 krooni.

Riigikontrolli arvates oleksid koolid pidanud tdiendavate t6dde tellimiseks korraldama valja-
kuulutamata labird&kimistega pakkumismenetluse.

Lisaks Riigikontrolli tdhelepanekutele tuvastasid Haridus- ja Teadusministeeriumi siseaudiitorid
eksimusi riigihangete seaduse vastu, kokku 59-s valitsemisala asutuses.

1.1.4. Riigimetsa muuk

Auditi kdigus tuvastati, et Parnumaa Kutsehariduskeskus ja Luua Metsanduskool on riigimetsa
muunud pakkumisi korraldamata. L&htudes metsaseadusest, tuleb riigimetsas kasvava metsa raiedigust
ja metsamaterjali muda kas avalikul enampakkumisel, eelldbiradkimistega pakkumisel voi
kokkuleppehinnaga. Kokkuleppehinda v6ib rakendada vaikeste koguste, kiittepuude, kiiresti rikneva
metsamaterjali, proovipartiide ja kestvuslepingute korral.’®

Metsa on muldud kui majandustegevusest saadud kaupa, kuigi mets on riigivara. Riigimetsas (v.a
Keskkonnaministeeriumi valitsetavas riigimetsas) korraldab metsa kasutamist riigivara valitseja
riigivaraseaduse tahenduses.™ Riigivara miiigi otsustab riigivaraseaduse kohaselt valitsusasutuste
valitsemisel oleva kinnisvara puhul - riigivara valitseja.** Haridus- ja Teadusministeerium on andnud
asutustele diguse korraldada metsamaterjali muiiki, kinnitades nende phimaarused. Lahtudes
riigivaraseadusest™ ja riigivara véorandamise korrast', saab riigivara miiiia avalikul suulisel,
elektroonilisel voi kirjalikul enampakkumisel voi eellabirddkimistega pakkumisel.

® Metsaseadus, § 43 1g 1, 4

10 Metsaseadus, § 41 p 3

" Riigivaraseadus, § 29 Ig 1 ja 2

12 Haridus- ja teadusministri 30.09.2004. a maarus nr 45 “Luua Metsanduskooli pdhimaarus”, § 14 Ig 3; Haridus- ja
teadusministri 12.08.2003. a maarus nr 44 “Parnumaa Kutsehariduskeskuse pohimaarus”, 8 121g4p 5

3 Riigivaraseadus, § 28 Ig 1

14 vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a maarus nr 286 “Riigivara védrandamise kord”, p 21
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2005. aasta riigieelarve seaduse kohaselt vdisid asutused varade mutmisel laekunud tulust maha
arvata vara voorandamise korraldamisega otseselt seotud tegevuskulud.™

Kehtestatud korra jérgi oleks pidanud tilejadnud raha laekuma riigieelarve tuludesse.™® Auditi kigus
selgus, et 2005. a laekus metsa miiligist raha kokku 27,6 min krooni (Luua Metsanduskool —

6,8 min kr, Parnumaa Kutsehariduskeskus — 20,8 min kr), metsa migiga otseselt seotud tegevuskulud
olid 8,2 mIn krooni (Luua Metsanduskool — 1,4 min kr, P4&rnumaa Kutsehariduskeskus — 6,8 min kr).
Seega jéeti riigieelarvesse kandmata metsa mitgist laekunud raha kokku 19,4 min krooni (Luua
Metsanduskool — 5,4 min kr, Parnumaa Kutsehariduskeskus — 14 min kr).

Auditi kdigus tuvastati, et Luua Metsanduskool oli kajastanud kutseGppeasutuse toodete ja teenuste
tulude hulgas ka bioloogilise vara miugist saadud tulu 7 min krooni (istikute matgist 0,2 min kr,
metsamaterjali matgist 6,8 min kr), mis kuulub kajastamisele kontogrupis 3814 (kasum/kahjum
bioloogiliste varade miiugist). Parnumaa Kutsehariduskeskus oli kajastanud metsa mudgist saadud tulu
20,8 min kr kontogrupis 3231 (tulud p6llu-, metsamajandusest, jahindusest, kalandusest) kontogrupi
3814 (kasum/kahjum bioloogiliste varade mugist) asemel.

1.2. Hinnang tehinguklasside majandusaasta aruandes kajastamise digsuse
jatehingute seaduslikkuse kohta

o Jattes arvestamata punktides 1.1.1-1.1.2 esitatud markuse moju, on Riigikontrolli hinnangul
kontrollitud tehinguklasside saldod Haridus- ja Teadusministeeriumi majandusaasta
aruandes 31.12.2005. a seisuga olulises osas digesti kajastatud.

¢ Riigikontrolli hinnangul olid valimisse langenud majandustehingud sooritatud kooskdlas
nende tehingute kohta kéivate olulisemate digusaktidega, vélja arvatud punktis 1.1.3-1.1.4
esitatud tehingud.'’

152005. aasta riigieelarve seadus, § 15 Ig 2

18 Rahandusministri 26.01.2004. a maarus nr 16 “Riigieelarve tulude riigieelarvesse kandmise kord” ja 20.06.2005. a méaérus
nr 48 “Riigieelarve tulude riigieelarvesse kandmise kord”

17 Bigusaktide nimekiri, millele vastavust Riigikontroll moodustatud valimi alusel kontrollis, on toodud auditi
iseloomustuses.
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2. Tahelepanekud

Jargnevalt on toodud raamatupidamisarvestust ja majandustehingute seaduslikkust puudutavad tahele-
panekud, mis summade ebaolulisuse tdttu Riigikontrolli arvamust kontrollitud tehinguklasside Gigsuse
ega majandustehingute seaduslikkuse kohta ei mdjuta, kill aga viitavad vajakajadmistele sisekontrolli-
slisteemis. Riigikontroll peab nendele probleemidele tahelepanu juhtimist oluliseks seetdttu, et
sisekontrollististeem on seaduslikkusele ja otstarbekusele suunatud terviklik abindude kompleks, mille
abil asutuse juhtkond saab tagada eesmérkide saavutamise reeglipérasel, saastlikul ja téhusal moel.
Sisekontrollististeem peab kaitsma varasid ja ressursse, tagama juhtimispdhimdtetest kinnipidamise,
raamatupidamisarvestuse tépsuse ja téielikkuse ning usaldusvéarse finants- ja juhtimisteabe digeaegse
esitamise.

2.1. PoOhivara arvestus

Riigikontrolli hinnangul ei toimi paljudes valitsemisala asutustes sisekontrollisiisteem, mis tagaks
varade allesoleku ja sdilimise.

Audititoimingute tegemisel tuvastati mitmeid puudusi ja vigu pdhivarade arvestuses ning sisekontrolli-
stisteemi toimimises.

e Esines juhtumeid, kus olid j&etud inventuurid korraldamata vdi raamatupidamise andmeid ei olnud
viidud vastavusse inventuuriandmetega. Naiteks:

» Parnumaa Kutsehariduskeskus ei olnud inventeerinud I6petamata ehitust maksumusega 37,2 min
krooni. Selle tdhelepaneku tegid nii Riigikontrolli kui ka Audiitorbliroo ELSS ASi audiitorid.

« Tallinna Konstantin Patsi Vabadhukoolis oli 15,6 mIn krooni véartuses pdhivara inventeerimata,
puudus ka pdhivara anallutiline arvestus.

« lda-Virumaa Kutsehariduskeskus ei olnud inventeerinud I6petamata ehitust maksumusega 1 min
krooni.

« Pohivarade inventuuri andmed ei olnud vastavuses pearaamatuga, nii naiteks oli Ida-Virumaa
Kutsehariduskeskuses inventeeritud p8hivara 0,8 min krooni enam, kui seda néitas pearaamat.

e Osa pGhivara on raamatupidamises arvele votmata:

+ 31.12.2005. a seisuga ei olnud bilansis kajastatud maauksusi maa maksustamishinnas 2 208 330
krooni (Eesti Biokeskus — 384 900 kr, Raikkula Kool — 5930 kr, Tallinna Teeninduskool — 1 157
300 kr, Vana-Vigala Tehnika- ja Teeninduskool — 660 200 kr).

Auditi kdigus kajastasid maa bilansis Kaagvere Erikool (13 309 kr vaartuses), Tallinna K. Patsi
Vabadhukool (3 265 500 kr vaértuses) ja Tartu Emajde Kool (360 200 kr vééartuses).

» Vana-Vigala Tehnika- ja Teeninduskoolil oli arvele vdtmata bioloogilist vara 40 000 krooni
vaartuses. Auditi kdigus vottis Olustvere Teenindus- ja Maamajanduskool 3 912 638 krooni
vaartuses bioloogilist vara arvele.

» Tartu Kunstikooli bilansis oli kajastamata ettemaks pdhivara eest 249 000 krooni.

e Pdhivara hulgas oli vara, mille vaartus on vdiksem kehtestatud kapitaliseerimise alampiirist,
mistottu ei olnud vara tegelikult kajastatud diges mahus: nt Kammeri Kool — 25 892 krooni (viga
parandati auditeerimise kéigus), lda-Virumaa Kutsehariduskeskus — 65 134 krooni, Répina
Aianduskool — 10 525 krooni, Vana-Vigala Tehnika- ja Teeninduskool — 15 836 krooni (viga
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parandati auditeerimise kéigus), Parnumaa Kutsehariduskeskus 53 408 krooni (viga parandati
auditeerimise kéigus).

Vorumaa Kutsehariduskeskus oli pdhivara ettemaksena kajastanud kogu soetatava treipingi
maksumuse 1 157 000 krooni (summa kdibemaksuta), kuigi 2005. a tehti vaid esimene osamakse
235 025 krooni. Treipink saadi katte 2006. aastal. Kogu tasumisele kuuluv summa on kajastatud
kui kohustus tarnijale. Seega on néidatud vara ja kohustusi 1 130 235 krooni suuremana.

Bilansi koostamisel ei ole vetud arvesse 2005. aastal tehtud pdhivara objektide vodrandamise
otsuseid ja seetdttu on 31.12.2005. a seisuga jaetud mitmed pdhivaraobjektid klassifitseerimata ja
bilansis mutgiootel pdhivarana nditamata, naiteks: L&ane-Virumaa Kutsekdrgkool — 93 000 kr,
Vana-Vigala Tehnika- ja Teeninduskool — 2019 krooni.

Mitmel juhul tuvastati, et lammutamiskulud on kajastatud pdhivara soetusmaksumuses, mistottu on
pobhivara ndidatud suuremana ja tegevuskulud vaiksemana. Néiteks:

« Parnumaa Kutsehariduskeskus — enam kui 600 000 krooni;
« |da-Virumaa Kutsehariduskeskus — 155 595 krooni;

« Tallinna Polltehnikum — 292 800 krooni ja Narva Kutsedppekeskus — 60 000 krooni (parandasid
vea auditeerimise k&igus).

Madnes asutuses kajastas raamatupidamisbilanss pdhivarasid jadkvaartuses vahem kui kdibeandmik,
mis ei olnud ka vastavuses pdhivarade analliltilise arvestusega (Olustvere Teenindus- ja
Maamajanduskool — 1,8 min krooni, Paide Kutsekeskkool — 0,1 mIn krooni). Vead parandati
auditeerimise kaigus.

2.2. Tegevuskulude arvestus

2.2.1. Personalikulud

Puhkusetasu ja puhkusetasu kohustus arvestati valede arvestusp8himdtete jargi. Naiteks:

Puhkusekohustuse arvutamisel voeti arvestuse aluseks kuue kuu tasud ajavahemikul juunist
novembrini, mitte aga juulist detsembrini (Luua Metsanduskool, Vérumaa Kutsehariduskeskus).
Kuna tegemist on bilansipdeva seisuga puhkusekohustuse arvestamisega, mitte puhkusele
minekuga, siis oleks tulnud vétta arvestuse aluseks ajavahemik juulist detsembrini.

Puhkusetasu kohustuse arvutamisel ei vdetud arvestusse detsembris makstud preemiaid. Puhkuse-
tasu arvutamise korra jargi tuleb paevatasu arvestamisel arvesse votta ka makstud lisatasud ja
preemiad, mis tuleb jaotada vodrdeliselt ajavahemikuga, mil need teeniti (Parnumaa Kutseharidus-
keskus, Vorumaa Kutsehariduskeskus).

Tdotajatele detsembris makstud preemiat heade to6tulemuste eest ei jaotatud vordeliselt aasta
peale, vaid vdeti preemiasumma taies mahus puhkusetasu arvestamise hulka (Pdrnumaa
Kutsehariduskeskus).

Tdotajatele maksti puhkusetasu, mis arvestati keskmise péevatasu jargi. Samas maksti té6tajatele
puhkusele eelnenud kuue kuu jooksul ainult tdélepingus kokkulepitud palka. Puhkusetasu
arvutamise korra jargi tulnuks todtajale sdilitada puhkuse ajaks kokkulepitud palk. SeetGttu maksti
tootajatele puhkusetasu ettenahtust vahem (Kuressaare Ametikool).
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o Eksiti puhkuse kestuse arvutamisel, arvates puhkuse arvestamise hulka ka rahvuspiihad (nt suur
reede, 1. Glestdusmispiiha). Puhkuseseaduse jargi arvutatakse puhkuse kestust, olenemata
t00ajakorraldusest tdbandja juures, kalendripdevades, mille hulka ei arvata rahvuspuha ja riigiphi
(Luua Metsanduskool).

e Puhkusetasude arvestamisel esines aritmeetilisi vigu (Luua Metsanduskool).

2.2.2. Erisoodustused

o Eesti Mereakadeemia meretranspordi juhtimise 6ppetooli professoriga sélmiti 04.12.2001. a
koolitusleping, mille kohaselt kohustus professor Gppima OUs Eraakadeemia Nord ja Eesti Mere-
akadeemia kohustus temale hiivitama dppekulusid 40 ainepunkti ulatuses summas 32 000 krooni.
Opingud tuli 15petada 2002. a 16puks. Téanaseni pole dpinguid I8petatud. Kokku tasuti tema
Opingute eest kuni 31.12.2005. aastani 64 000 krooni, mis on ka maksustatud erisoodustus-
maksudega.

Riigikontroll ei pea digeks, et riigieelarve rahast planeeritakse kraadidppeid, mida maksustatakse
erisoodustusmaksuga. Mereakadeemia on kill tasunud magistridppes osaleja 6pingukulud, kuid samas
puudub personaliosakonnal tlevaade, kui palju on dppur ainepunkte sooritanud. Vaatamata sellele, et
Oppur ei téitnud koolituslepingut, on jatkatud Gppekulude hiivitamist. Samas pole lepingus satestatud
ka sanktsioone lepingu téitmata jatmise korral.

o Eesti Mereakadeemia rektori kdskkirjaga maarati haldusprorektorile isikliku sGiduauto kasutamise
eest ametisditude kompensatsiooniks 4000 krooni kuus, mis Uletab Vabariigi Valitsuse
20.12.2002. a méairusega nr 426 kinnitatud maksuvaba hilvitise piirmaara kolmekordselt. Ule
piirm&ara makstud summa on maksustatud erisoodustusena. Isikliku sdiduauto kompensatsioon
koos erisoodustusmaksudega moodustab kuus 6250 krooni.

Riigikontroll leiab, et ei ole pdhjendatud maksta autokompensatsiooni (le Vabariigi Valitsuse
kehtestatud piirmaéra, kuna sellega kaasnevad lisakulutused erisoodustusmaksudena.

2.2.3. Majandamiskulud

¢ Raamatupidamisarvestuses ei olnud jérgitud kulude edasiandmise pGhimdtteid, mistottu oli
kajastatud majandamiskuluna teise tiksuse kulusid. Uldeeskirja kohaselt on riigiraamatupidamis-
kohustuslasel lubatud ndidata tegevuskuludena ainult tema enda tegevusega seotud kulusid.™® Teise
riigiraamatupidamiskohustuslase (iksuse eest, aga ka muude isikute eest makstud tasusid
késitatakse kulude edasiandmisena. Nii naiteks olid ministeeriumi haldusala asutused kajastanud
asutuse pdhitegevusega seotud hoonete majandamiskulude hulgas ka tGihiselamute, hooneosade ja
rendile antud ruumide ning erastatud korterite kommunaalkulusid, mida oleks tulnud késitleda
kinnisvarainvesteeringuna. Seetdttu ei ole raamatupidamisest véimalik saada informatsiooni kulude
suuruse kohta hoonete kasutusotstarbest lahtudes ja kontrollida, kas kdik edasiandmisele kuuluvad
kulud on ruumide kasutajatelt sisse néutud (Kuressaare Ametikool, Eesti Mereakadeemia,
Vodrumaa Kutsehariduskeskus, Parnumaa Kutsehariduskeskus, Luua Metsanduskool jt).

Tartu Hiie Kooli kontrollinud siseaudiitor leidis ka, et kuna tdrile antud pdhivara objekte ei
kajastata kinnisvarainvesteeringutena, siis ei kajastata ka nende objektidega seotud kulusid
kinnisvarainvesteeringute haldamiskulude kulukontodel.

o Perioodikuludena olid kajastatud pdhivara soetusega seotud kulud, mist6ttu kajastati bilansis
pohivara tegelikust vdiksemana ja tegevuskulud suuremana:

18 Rahandusministri 11.12.2003. a maarus nr 105 “Riigi raamatupidamise tldeeskiri”, § 32
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 Perioodikuludesse Kkirjendati projekteerimiskulusid, renoveerimiskulusid ja ruumide pdhjaliku
umberehituse kulusid (Tartu Lennukolledz; Paide Kutsekeskkool — 0,5 min krooni, viga paran-
dati auditeerimisekaigus; Kuressaare Ametikool — 1,6 min krooni, viga parandati auditi kdigus).

2.2.4. Riigivara register

Auditi kaigus tuvastati, et on rikutud riigivara registrisse andmete esitamise, kannete muutmise voi
kustutamise, andmete véljastamise ja riigivara registrist véljaarvamise korda.' Seetdttu ei ole vdimalik
saada registrist usaldusvaarset infot ega ole tagatud riigivara otstarbeka kasutamise ja sailimise jalgi-
mine. Naiteks:

¢ Luua Metsanduskooli pBhivararegistri ja riigivara registri vérdlemisel leiti, et maa maksumus ei
iihtinud kolmel juhul, st riigivara registris oli kirjas suurem maksumus kui kooli pdhivararegistris.?

o RIiigivara registris ei ole kajastatud Vorumaa Kutsehariduskeskuse pdhivararegistris olevaid
kortereid — P6llu 2-11 asuv korter maksumusega 110 000 krooni, Pérna tee 16-2 asuv korter
maksumusega 60 000 krooni ja P6llu 2-15 asuv korter maksumusega 150 000 krooni.

o Riigivara register ei kajasta Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas varade timber-
hindlusest tulenenud varade diglast vaartust. Nii naiteks selgusid riigivara registri** ja 31.12.2005. a
seisuga bilansiandmete omavahelise vordluse tulemusena erinevused maa maksumuses jargmistel
asutustel: Eesti Mereakadeemia, Haridus- ja Teadusministeerium, lda-Virumaa Kutseharidus-
keskus, P6ltsamaa Kodu- ja Pollutédkool, Tallinna Tehnikakdrgkool, Tallinna Tervishoiu
Korgkool, Tallinna Todstushariduskeskus, Tapa Erikool, Tartu Observatoorium, Valgamaa
Kutsedppekeskus, Vana-Antsla Kutsekeskkool, Viljandi Uhendatud Kutsekeskkool, Vérumaa
Kutsehariduskeskus, Luua Metsanduskool, Parnumaa Kutsehariduskeskus, Tallinna Polltehnikum,
Turi Tehnika- ja Maamajanduskool.

¢ Bilansis oli 31.12.2005. a seisuga kajastatud maa, kuid riigivara registris sellekohased andmed
puudusid G. Otsa nim. Tallinna Muusikakoolil, Rakvere Kutsekeskkoolil, Tallinna Pedagoogilisel
Seminaril, Tartu Tervishoiu K&rgkoolil, Oisu Toiduainetddstuse Koolil.

19 vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a méarus nr 284

29 palamuse valla maa maksumus pdhivaranimekirjas on 2 480 900 kr, riigivara registris aga 2 441 290 kr; Saare valla maa
maksumus p&hivaranimekirjas on 3 142 100 kr, riigivara registris aga 3 337 840 kr; Tabivere valla maa maksumus
pdhivaranimekirjas on 7 498 700 kr, riigivara registris aga 7 519 300 kr.

2! Riigivara registri 17.04.2006. a andmed
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3. Eelmise aasta ettepanekute taitmise jarelkontroll

Riigikontrolli auditi aruandes “Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala 2004. aasta
raamatupidamise korraldus ja tehingute seaduslikkus” tehtud ettepanekute jérelkontrollil selgus, et
ministeerium on ellu viinud enamiku Riigikontrolli ettepanekutest. Kuid siiski taheldati:

e Haridus- ja Teadusministeerium ei suutnud 2005. aasta jooksul kinnitada valitsemisala asutustele
uldeeskirja nduetele vastavat raamatupidamise sise-eeskirja. Uus raamatupidamise sise-eeskiri
kinnitati 18.01.2006. aastal ja see kehtib tagasiulatuvalt alates 01.01.20086. a.

o Sisekontrollisusteem ei taga endiselt riigivara registrisse kannete 6igeaegset tegemist ja
riigihangete seaduse jargimist.

Eelmise aasta Eesti Mereakadeemia auditi aruandes® tehtud ettepanekute elluviimise jarelkontrolli
tulemusena selgus, et akadeemia on ellu viinud enamiku Riigikontrolli tehtud ettepanekutest.

Samas on raamatupidamise arvestuses tihiselamute maksumus endiselt eraldamata dppehoonete
maksumusest ja kajastamata kinnisvarainvesteeringuna.

Jatkuvalt on Giguslikult reguleerimata akadeemia td6tajate tasuta vormirdivaste soetamine ja kadettide
tasuta toitlustamine. Haridus- ja Teadusministeerium mérkis oma vastuskirjas, et probleemist ollakse
teadlik ja kadette puudutavas osas on kavas t66tada 1abi ja sGnastada digusaktide muudatused 2005. a
stigisel.”® Lubatud muudatusi digusaktidesse pole aga tehtud.

22 Riigikontrolli hinnang Eesti Mereakadeemia 2004. aasta majandustegevusele
28 Haridus- ja Teadusministeeriumi 02.06.2005. a kiri nr 7.2-4/5247
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4. Ettepanekud haridus- ja teadusministrile

e Tagada valjapoole avalikku sektorit kasutada antud ministeeriumi valitsemisel olevate hoonete ja
hoone osade arvestamine Kinnisvarainvesteeringutena, samuti nendelt saadud tulude ja tehtud
kulude nduetekohane kajastamine.

¢ Rakendada taiendavad abindud, et tagada ministeeriumi valitsemisel oleva riigivara diglases
vaartuses arvestus.

o Nouda valitsemisala asutustelt ministeeriumile kindlaksméératud tdhtaegadeks kaupade ja teenuste
hankeplaanide esitamist (ndidates seal ka hankemenetluse liiki) ja ministeeriumil jalgida nende
taitmist.

o Kaorraldada valitsemisala asutuste juhtidele koolitust finantsjuhtimise, raamatupidamise arvestuse
korralduse, riigihangete seaduse jargimise, lepingute sélmimise jt kiisimustes ning suurendada
asutuste juhtide vastutust asutuse majandustegevuse korraldamise eest.

e Taiustada sisekontrollisusteemi, et tagada kogu ministeeriumi valitsemisala p&hivara ning
tegevustulude ja -kulude néuetekohane arvestus.

o Nouda valitsemisala asutustelt auditite kdigus parandamata jaanud vigade parandamist ja rakendada
abindud vigade valtimiseks edaspidi.

e Tagada valitsemisalas olevast riigimetsa miligist saadavate tulude ja metsamajandamiseks
tehtavate kulude kajastamine eelarvetes, riigimetsa muuk enampakkumise korras ning metsa kui
riigivara midgist laekunud raha kandmine eelarvesse selleks ettenahtud korras.

e Tagada riigivara registris olevate andmete digsus.

e Reguleerida Eesti Mereakadeemia 6ppejoududele vormirdivaste tasuta andmise ning kadettide
tasuta toitlustamise ja vormirdivastusega seotud kulutuste katmine.

/allkirjastatud digitaalselt/

Juri Korge
I11 auditiosakonna peakontrolor
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Peakontrolor Meie 18.07.2006 nr 1.1-11/8168

Haridus-ja Teadusministeeriumi kontrolliaruande eelndu

Lugupeetud hérra Korge

Taname Teid ja kogu auditi meeskonda auditi l&biviimise ja hinnangu andmise eest. Kadesolevaga
esitame arvamuse auditi aruande eelndus sisalduvate seisukohtade ning ettepanekute kohta.

Haridus- ja Teadusministeerium ei pea pdhjendatuks Riigikontrolli seisukohta kontrollakti eelndu
punktis 2.2.1 puhkusetasu kohustuse arvestamise valede pohimdtete kohta.

Ministeerium  l&htub puhkusetasu kohustuse (kasutamata puhkuse) arvestamisel puhkusetasu
arvutamise  korrast (Vabariigi Valitsuse 23.08.2001 maarus nr 278), mille alusel arvutatakse
kasutamata puhkuse havitis paevatasu jargi.

Eelpool nimetatud maarus § 2 selgitab p&evatasu arvutamise aluseid:

(1)Paevatasu arvutatakse Uldjuhul arvutamise vajaduse tekke kuule eelnenud kuue kalendrikuu jooksul
to0taja teenitud palga kogusummast. Kui nimetatud perioodi jooksul on t66- voi teenistussuhe olnud
terve kalendrikuu peatatud, véheneb arvutamise aluseks olev kuude arv.

» Tagada valjapoole avalikku sektorit kasutada antud ministeeriumi valitsemisel olevate hoonete
ja hoone osade arvestamine kinnisvarainvesteeringutena, samuti nendelt saadud tulude ja
tehtud kulude nBuetekohane kajastamine.

Haridus- ja Teadusministeerium peab vajalikuks l&bi viia dpilaskodude ja Ghiselamute liigitamise osas
tdiendava analtusi. Ministeeriumi  hinnangul on (hiselamuteenuse pakkumise puhul tegemist
pohitegevusega otseselt seotud abistava tegevusega, seega Uhiselamuid kasutatakse kooli
pdhitegevuses. Uhiselamuteenuse pakkumisel ei ole eesmérgiks teenida renditulu vGi oodata vara
vaartuse kasvu, vaid luua voimalusi pdhitegevuse labivimiseks. Loomulikult erineb thiselamu teenuse
pakkumise  olemus  Oppeasutuste  (maakohas/linnas)  kui liikide  (kutsekeskharidus
pohihariduse/keskhariduse baasil jne) kaupa. Kinnisvarainvesteeringuks liigitamisel tuleks ministeeriumi
hinnangul tagada piirkonna keskmisele turuhinnale vastavad (tritasud voi vahemalt Gihiselamuteenuse
pakkumisega seotud kulude katmine, mis aga jéllegi sdltuvalt Gppeasutusest ja/vdi tema paiknemisest
on vdimatu vOi ebaotstarbekas. Juhul kui liigitada vara kinnisvarainvesteeringuks ning samas kisida
Udri alla turuhinna, tdusetub kisimus ka ddrihinna vahe maksustamisest tulumaksuga.

Uhiselamute kuluarvestus peaks toimima Gppeasutuses hoonete v&i hooneliikide kaupa ka iima nende
ligitamiseta kinnisvarainvesteeringuteks. Juhendmaterjal selleks on koostatud ning kavandatud on
abinbud vastava arvestuse rakendumiseks.

» Rakendada tdiendavad abindud, et tagada ministeeriumi valitsemisel oleva riigivara diglases
vaartuses arvestus.

Vdimalike vigade osas seoses varade (imberhindamisega tehakse vajadusel korrektuurid 2006 aasta
majandusaasta aruandes. Vajalikud protsessid selleks on kdivitatud.



» Nduda valitsemisala asutustelt ministeeriumile kindlaksméaaratud tdhtaegadeks kaupade ja
teenuste hankeplaanide esitamist (ndidates seal ka hankemenetluse liiki) ja ministeeriumil
jalgida nende taitmist.

Ministeerium peab tehtud ettepanekut digustatuks ja kavandamisel on abindud hangete Giguspérase
korralduse tagamiseks. Samas thel juhul on vastava valdkonnaga seotud Riigikontrolli poolt tehtud
tahelepaneku (1.1.4) puhul tegemist erakorralise olukorraga, kui 9.jaanuaril 2005 tabas Parnumaad
torm, mida voib nimetada looduskatastroofiks. Kahjud ulatusid kiimnetesse miljonitesse kroonidesse.
Kannatada said tugevalt ka Parnumaa Kutsehariduskeskuse Tihemetsa metskonna metsad, kus tormi
poolt murti ca 50 000 tm kasvavat metsa. See on kogus, mis normaalse majandamise juures vérdub 2,5
aasta raiemahuga. Selleks, et kasutada kahjustatud metsa voimalikult s&astlikult, oli tarvis alustada
raietbédega kohe peale tormi. Kiirkorras tehti labirddkimistega pakkumised neljale
metsailestootamisega tegelevale firmale: AS K.A.T. & Ko ; AS Stora Enso Mets; OU Sallu J.S ja OU
Siverten Grupp. To6votulepingud sdimiti kolme soodsama pakkumise teinud firmaga.

+ Korraldada valitsemisala asutuste juhtidele koolitust finantsjuhtimise, raamatupidamise
arvestuse korralduse, riigihangete seaduse jargimise, lepingute sélmimise jt kiisimustes ning
suurendada asutuste juhtide vastutust asutuse majandustegevuse korraldamise eest.

Ministeerium ndustub tehtud ettepanekuga ja annab teada, et HTM Koolivbrgu Biiroo juhtimisel on
loodud projekt kutsedppeasutuste juhtide kompetentside valjatdGtamiseks. Nimetatud projekti raames
on planeeritud korraldada ka vastavaid koolitusi. Edaspidi on kavandatud projekti laiendada ka riigi
tldhariduskoolide juhtidele.

Minisri kaskkirjaga 23.veebruar 2005 nr 94 on kinnitatud riigi tldhariduskoolide ning kutsedppeasutuste
direktorite ametijunendid, mis muuhulgas mééaratlevad ka asutuste juhtide vastutuse majandustegevuse
korraldamise eest.

« Taiustada sisekontrollisiisteemi, et tagada kogu ministeeriumi valitsemisala pdhivara ning
tegevustulude ja -kulude nduetekohane arvestus.

Arvestame tehtud ettepanekuga ning taiustame ministeeriumi valitsemisala sisekontrollisiisteemi
vastavalt, et see aitaks tagada pdhivara ning tegevustulude ja —kulude nduetekohase arvestuse. Vt
vastus kinnisvara investeeringute kohta.

* Nduda valitsemisala asutustelt auditite kdigus parandamata jaanud vigade parandamist ja
rakendada abindud vigade valtimiseks edaspidi.

Ministeerium ndustub tehtud ettepanekuga. Vastava tegevuse raames on juba toimunud k&esoleva
aasta juuni kuu alguses infopaevad valitsemisala riigiasutuste raamatupidajatele, mille kéigus arutati
muuhulgas ka siseaudiitorite poolt asutustes labiviidud auditite tulemusi ning auditite tulemusena
tehtud ettepanekuid ja nende rakendamist. Edaspidine vastavasisuline tegevus on suunatud asutuste
juhtide tasandile.

» Tagada valitsemisalas olevast riigimetsa miiligist saadavate tulude ja metsamajandamiseks
tehtavate kulude kajastamine eelarvetes, riigimetsa miiiik enampakkumise korras ning metsa
kui riigivara miligist laekunud raha kandmine eelarvesse selleks ettendhtud korras.

Osaliselt ministeerium ndustub kontrolliaruande eelndus punktis 1.1.4 tehtud tahelepanekuga riigimetsa
muugi kajastamise kohta.



Samas oleme seisukohal, et bioloogilise vara mlgi all mdistakse Raamatupidamise Toimkonna
juhendi 7 alusel loomse voi taimse elusorganismi maiki (kasvav mets, istikud, loomad) bioloogilise vara
milgina, mida kajastatakse kontogrupis 3814**. Bioloogilisest varast saadava v0i eraldatava
pbllumajandusliku valmistoodangu malgi tulu kajastatakse majandustegevusest saadava tuluna
kontogrupis 3220**,

«» Tagada riigivara registris olevate andmete 0igsus.

Varade Umberhindamise suure mahukuse t6ttu on vastavate kannete tegemine riigivararegistris
hajutanud pikema perioodi peale, et véltida venimist teiste tavaparasemate toimingute osas.

* Requleerida Eesti Mereakadeemia dppejdududele vormirdivaste tasuta andmise ning
kadettide tasuta toitlustamise ja vormirdivastusega seotud kulutuste katmine.

Haridus- ja Teadusministeerium ei pea pohjendatuks seadusega reguleerida Oppejoudude
vormirivastuse kulude katmist riigieelarvest. Eesti Mereakadeemia kadettide tasuta toitlustamine ja
vormirfivastusega seotud kulutuste katmine seadustatakse dlikooliseaduse ja rakenduskdrgkooli
seaduse muutmise seadusega, mis on labinud ministeeriumide kooskdlastusringi ning laheb hiliemalt
2006 juuli I6pus Riigikogusse.

Lugupidamisega

Mailis Reps
Minister

Eve Sild 7350 126





