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Kokkuvote

Maareformi kéigus erastatud maade eest tasumisel on lubatud kasutada kuni viiekiimne aasta pikkust
jarelmaksu ja erastajatele vBimaldatakse mitmesuguseid soodustusi. Intressi arvestatakse aastas
tasumisele kuuluvalt summalt, mitte tavaparasel moel vélasummalt tervikuna. Seega on jarelmaksu
kasutamine oluliselt soodsam kui pangalaen. Erastatud maa on v@imalik edasi muia, maavanema
noéusolekul saab soodustingimustel kujundatud valjaostuvéla uuele omanikule tle kanda.

Varasemate auditite kdigus on Riigikontroll taheldanud probleeme nii maavalitsuste raamatupidamises
maa jarelmaksude arvestuse pidamisel kui ka maksete graafikujargse laekumise kindlustamisel.

2003. aastal I6petas Riigikontroll auditi “Riigimaa jarelmaksuga erastamise riskid”, mille tulemusena
tehti ettepanekud rahandusministrile ja keskkonnaministrile. M66dunud kolme aasta jooksul ei ole
suurt osa esile toodud olulistest probleemidest lahendatud, mh ei ole Riigikontrollile teadaolevalt
tdsiselt kaalutud erastamise vBlanduete muiki.

Auditi eesmark on hinnata erastatud maade eest jarelmaksu tasumise arvestust ja abindusid, mida
rakendatakse tasumisele kuuluvate summade laekumise kindlustamiseks. Hinnangu andmiseks voeti
valimisse viis maavalitsust. Lepingutingimuste analitisiks moodustati valim maa ostu-maitgi-,
asjadigus- ning hipoteegi seadmise lepingutest. 2004. aasta 16pu seisuga oli maavalitsuste raamatu-
pidamises kajastatud maa jarelmaksundudeid summas 2,2 miljardit krooni, millest 64,3 miljonit oli
kajastatud ebatBendoliste nduetena. 2005. aasta 16puks ulatus ebatéendoliselt laeckuvaks hinnatud
nduete summa juba 109,3 miljoni kroonini. Maa jarelmaksunduete taitmisest laekus 2004. aastal 386,7
miljonit ja 2005. aastal 404,3 miljonit krooni. Omandireformi reservfondist kasutati 2005. aastal ara
ligi 7 miIn krooni.

Olulisemad téhelepanekud

1. Maavalitsuste infotehnoloogilised andmebaasid ei toeta erastatud maa eest tasumisele
kuuluvate jarelmaksude laekumise tagamist. Andmebaaside puudulikkus ei vBimalda jarelmaksude
tasumist pohjalikult analiiiisida ega jalgida, mistdttu vaheneb tasumisele kuuluvate summade
laekumise tdendosus ning suureneb nduete haldamise kulukus.

2. Maa jarelmaksuvdlgade sissendudmisega viivitamine tekitab v6lgniku vimaliku pankroti
korral ohu, et riik ei saagi maa eest tasumisele kuuluvat summat katte. Sundtéitmise véimaluste
ebaselguse ja nbuete haldamise ststeemi puudulikkuse t6ttu lastakse praktikas jarelmaksu-
vOlgadel kasvada.

3. Uldjuhul lubatakse maa edasimutimisel uuel omanikul jatkata riigile maa eest tasumist jarel-
maksuga, selle asemel et nbuda kogu valjaostusumma kohest tasumist. Jarelmaksu kasutamine
erastatud maa eest tasumisel vdis olla pdhjendatud ajal, kui pangalaenude saamine ei olnud suurele
osale erastajatest ilmselt j6ukohane, ent maa omandisuhete imberkorraldamist oli tarvis soodustada.
Kdesolevaks ajaks on maa turuhind tldjuhul kasvanud ning pangalaenude saamine on suhteliselt
hdlbus, seega ei tundu soodustuse andmine erastatud maa jargmistele ostjatele pdhjendatud. Seadus ei
reguleeri maavanema kohustusi riigi huvide kaitsel erastatud maa edasimutmisel killalt selgelt.
Seadust on vb6imalik mdista selliselt, et maavanemal on Gigus keelduda jarelmaksuga tasumise
jatkamisest tiksnes seaduses toodud kitsastel alustel. Vdimalik on ka vastupidine tdlgendus.

Auditi kaigus leidis Riigikontroll raamatupidamises ka vaiksema sisulise td4hendusega eksimusi, mis
on uldistatult ning vajaduse korral ndidetega kéesolevas aruandes valja toodud. Osa vigadest parandati
auditi ajal.



Peamised ettepanekud
siseministrile

1. Rakendada eranditult kdigis maavalitsustes Uhtset arvutiprogrammi, mis v8imaldab maa
jarelmaksunduete mdistlikku haldamist, luues sellega vajalikud eeldused jarelmaksude
laekumise tagamiseks ning voimaldades véltida vigu raamatupidamises. Uue tarkvara kasutusele
vBtmisel vBi olemasoleva parendamisel soovitab Riigikontroll silmas pidada jargmist:

e Programmi kasutusiga peab tagama lepingute haldamise lepingute kestuse 16puni.

e Tarkvara soetamine programmitootjalt, kes on selle ise valja to6tanud (v8i tootja ametlikult
esindajalt), hdlbustab programmi jarjepidevat ja tsentraliseeritud arendamist ning kasutajatoe
pakkumist kdigile I6ppkasutajatele. Programmi pakkuja peaks 16ppkasutaja varustama oskusteabe
ja koolitusega, mille tulemusel peaks jarelmaksuarvestus toimuma kdigis maavalitsustes samadel
alustel ning véljundid (nt raamatupidamisse) olema tihesugused. Programm peaks arvestama
andmemahu suurenemisega ja tagama jarelmaksuarvestuse torgeteta t06 ka kohalike kasutajate
vahetumisel. Otstarbekas oleks maavalitsuste tsentraliseeritud varustamine oskusteabe ja versiooni-
uuendustega.

e Tarkvara peaks sisaldama véimalusi jarelmaksuarvestuse kdikide funktsioonide taitmiseks
maareformi seaduse ja riigi raamatupidamise tldeeskirja kohaselt.

o Tarkvara peaks tagama varukoopiate salvestamise andmesisestuste ja -muudatuste kohta jarel-
maksude andmebaasis. Samuti peaks olema vdimalik méadarata programmi kasutaja digused andmete
sisestamiseks ja muutmiseks vastavuses tema tlesannetega.

2. Kaaluda maavalitsustele tihtse jarelmaksunduete inventeerimise ja analtitilise arvestuse
korra kehtestamist.

3. Tohustada ministeeriumipoolset raamatupidamisandmete kontrolli aruandeperioodide I6pus,
konsolideeritud valitsemisala aruannet koostades.

4. Maa erastamise lepingute sdlmimise delegeerimisel kohaliku omavalitsuse Uksustele
rakendada abindusid kohalikult omavalitsuselt info ja dokumentide Gigeaegse ning sujuva
kéattesaamise tagamiseks. Samuti kontrollida, kas kdigi tle antud lepingute puhul on eriarvele tasutud
kdik lepingus sétestatud tasud.

Regionaalministrile ja maavanematele

1. Analtsida erastatud maa eest tasumisel jarelmaksu kasutamist véimaldavaid lepinguid, et
leida optimaalsed v6imalused lepingu I6petamiseks juhul, kui ostja ei tasu makseid graafiku
jargi. Alustada vélgade sissendudmise protseduure viivituseta. Kaaluda lepingute mittetaitmisest
tulenevate volgade sissenudmise korra kehtestamist.

2. Méaarata maavalitsustes konkreetsed isikud, kes vastutavad riigi huvide kaitsmise eest
pankrotimenetluses, ning nende kohustused.

Keskkonnaministrile

Kaaluda vajadust muuta maareformi seadust ndnda, et erastatud maa védrandamisel tuleb
véaljaostuvdlg riigile kohe tasuda. Vajaduse korral on v8imalik jatta maavanemale digus lubada
jatkata edasimulidud erastatud maa eest tasumist jarelmaksuga, kui selleks on erandlikud ja olulised
pbhjused. Samuti satestada maareformi seaduses lepingu I6petamise alused.



*kx

Maavanemad teatasid oma vastuskirjades, et ndustuvad Riigikontrolli tehtud olulisemate
tdhelepanekute ja ettepanekutega. Ka Tartu maasekretdr maavanema (Ulesannetes ndustus
Riigikontrolli tdhelepanekute ja ettepanekutega, kuid tema Kirja ei avalikustata, lahtudes avaliku teabe
seaduse § 35 1g 1 p-st 10.

Keskkonnaminister ndustus pdhimdtteliselt Riigikontrolli ettepanekuga muuta maareformi seadust.

Siseministri hinnangul on maa jarelmaksunduete haldamise programmi MIS slisteemne arendus, mis
hdlmaks koiki ndudeid (sh viie MIS-i mittekasutava maavalitsuse ndudeid) ja tagaks kvaliteetse
analdtilise info Gleviimise MIS andmebaasist majandusarvestuse infosiisteemi, Rahandus-
ministeeriumi padevuses, kuna Rahandusministeerium haldab ka ké&esoleval ajal keskandmebaasi.

Siseminister ja regionaalminister on Rahandusministeeriumile teinud ettepaneku anda maa
jarelmaksunduete haldamine Maksu- ja Tolliametile, kus on olemas vastav kompetentsus ning
tleriiklikud andmebaasid tagamaks riigi huvide kaitsmise pankrotimenetluses.

Rahandusministri selgituste kohaselt on Rahandusministeeriumi roll senini olnud MISi tehniline
toetamine ja raamatupidamisregulatsioonide véljatoétamine. Andmebaaside eraldatuse tottu ei ole
Rahandusministeerium otseselt seotud arendustdddega igas konkreetses maavalitsuses, kuigi MISi
arenduseks on eraldatud raha omandireformi reservfondist. Samuti on Rahandusministeerium arutanud
Siseministeeriumiga MISi hoolduslepingu tleandmist, kuna MIS t66tab maavalitsustes, mis on
Siseministeeriumi koordineerida. Sellest tulenevalt peaks Siseministeerium ise otsustama, millises
andmebaasis infot peetakse.

Riigikontroll on seisukohal, et kiisimus pole kitsalt tehnilise lahenduse leidmises, korrastamist vajab
maa jarelmaksunduete haldamisega seonduv tervikuna. Seega pole otstarbekas sdilitada ja stivendada
vastutuse jagunemist erinevate ministrite vahel. Erimeelsused seoses vastutuse jaotusega siseministri,
regionaalministri, keskkonnaministri ja rahandusministri vahel vajavad kiiret ja selget lahendust,
otsustaja ei saa siin olla Riigikontroll. Seega kordab Riigikontroll ettepanekut kdikidele tdna maa
jarelmaksund@uete haldamise ja summade laekumise eest vastutust kandvatele ministritele.
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Sissejuhatus

Auditi eesmérk: anda hinnang raamatupidamisarvestusele jarelmaksunduete kajastamisel ning
hinnata jarelmaksuga erastatud maade eest tasumisele kuuluvate summade laekumise tagamiseks
rakendatavaid abindusid.

Auditeeritud asutused: Harju, Ida-Viru, Laane-Viru, Tartu ja V8ru Maavalitsus.
Auditeeritud ajavahemik: 01.01.-31.12.2005.

Auditiriihma liilkmed: auditijuht Oie Soovik, vanemaudiitor Alo Laéne ja audiitor Marek Suurniit.

Auditi pdhikisimused ja -toimingud

Audit hdlmas valimisse voetud Harju, Ida-Viru, L&&ne-Viru, Tartu ja Voru Maavalitsuse tegevust
tasumata jarelmaksete sissenéudmisel, riigi huvide kaitsmisel erastatud maa vd6randamisel ning
nduete tagatiseks oleva metsa vaartuse sailimise tagamisel.

Auditi eesmargi taitmiseks pustitatud pohikisimused olid jargmised:

o Kas lepingute arvestus tagab jarelmaksunduete dige kajastamise raamatupidamisarvestuses ja
vBimalused nduete maistlikuks haldamiseks?

o Millistel tingimustel on maa eest jarelmaksuga tasumise v8imalus erastatud maa uuele omanikule
ule antud?

o Kauidas tagatakse jarelmaksuvdlgade sissendudmine ning ndude tagatiseks oleva metsa séilimine?

Riigikontroll koostas igas maavalitsuses valimi erastatud maa eest jarelmaksuga tasumist vdimalda-
vatest lepingutest. Lepingute valimi ulatuses kontrollisid audiitorid, kas tehingud on kajastatud
raamatupidamisarvestuses ja jooksvas aruandluses sisuliselt ning aritmeetiliselt digesti; kas maa
jarelmaksunduded on nbuetekohaselt inventeeritud ning kas k6ik tulud ja nGuded on raamatupidamises
kajastatud, sealjuures Giges perioodis ning tdies mahus; kas viivise ja intressi arvestus on sisuliselt ja
aritmeetiliselt digesti kajastatud.

Valdkonna lilevaade

Maa erastamise eesmark ja korraldus

Maareformi eesmark oli kujundada riiklikul maaomandil rajanevad suhted Gimber peamiselt maa
eraomandil p&hinevateks suheteks, ldhtudes endiste omanike diguste jarjepidevusest ja erastamise ajal
maa tegelike kasutajate seadusega Kaitstud huvidest. Maa erastati eelkdige ostueesdigust omavatele
ning pdllu- v6i metsamajandusega tegelevatele isikutele. Seda oli vdimalik teha erastajale soodsatel
tingimustel: maa eest vdis maksta kuni 50aastase jarelmaksuga ja tasuda kogu miugihinna EVPdes,
ostuhinda vahendati ka tavapérasest madalama intressiméadra ja muude soodustustega.

Jarelmaksuga erastamise puhul seatakse kinnistule riigi kasuks hiipoteek ja maavanem kui hlipoteegi-
pidaja peab hoolitsema selle eest, et vBlandude tagatiseks olev kasvav mets séiliks. Vahemalt 10%
ostuhinnast tasutakse enne mutgilepingu sélmimist. Poole miitgihinnast v8i erandina kogu mudgi-
hinna vdib ostja tasuda EVPdes, intressid ja viivised tasutakse rahas. Aasta intressimaéraks on tld-
juhul 10% aastas tasumisele kuuluvast summast, kusjuures pangad arvestavad intressi laenujééagilt.
Maade erastamisel riigile makstav intress on seetdttu oluliselt soodsam vérreldes kommertspankade



laenudega. Isikute jaoks, kes vdivad tasuda kogu hinna EVPdes, on intress veelgi soodsam, s.0 5%
aastas.! Tahtaegselt tasumata summalt maksab ostja viivist 0,05% iga viivitatud paeva eest.

Muudeks soodustusteks on veel seaduses satestatud tingimustele vastamisel v6la kustutamine kuni
25 000 krooni ulatuses iga parast 1996. aasta 7. juunit siindinud lapse kohta v&i juhul, kui isikul on
kasvatada ja tlal pidada vahemalt neli alla 18aastast last. Kui isikul on Gigus saada mdlemat
soodustust, siis neid rakendatakse.’

Hupoteegipidajal on digus anda ndusolek hiipoteegiga koormatud Kinnistu védrandamisel kinnistu
valjaostuvdla tlekandmiseks kinnistu omandajale. NGusolekust on digus keelduda, kui on alust
eeldada, et kinnisasja omandaja ei ole vdimeline vblakohustust taitma. Hiipoteegipidaja loata ei tohi
raiuda kasvavat metsa erastatud maal, millele on seatud hiipoteek tekkinud nuete tagamiseks. Loa
taotlemiseks tuleb esitada hiipoteegipidajale v6i tema volitatud esindajale metsateatis, millele lisatakse
metsa majandamise soovitused v8i metsamajandamiskava. Hiipoteegipidajal on digus loa andmisest
keelduda, kui raie tdttu langeks kinnisasja véartus alla 1,2-kordse hiipoteegiga tagatud ndude mééra.’

Vastutus maade erastamise ja arvestuse korralduse eest
Maavalitsused ja nende roll maade erastamise korraldamisel

Maa erastamist (sh maa ostueesdigusega, enampakkumisega, vaba pdllumajandus- ja metsamaa
erastamist) korraldab maavanem. Maavanem vib kokkuleppel kohaliku omavalitsuse volikoguga
volitada kohalikku omavalitsust korraldama riigi nimel maa ostueesdigusega erastamist. Maa
erastamisel tekkinud nduete taitmise tagamiseks Eesti Vabariigi kasuks seatud hlpoteegi osas téidab
hipoteegipidaja tlesandeid maavanem vG4i tema poolt volitatud isik.

Tagastamise ja ostueesdigusega erastamise ndueteta metsamaast (v.a maakorraldusnduetest tulenevalt
kasutusvaldusesse antava p6llumajandusmaa koosseisu arvatud metsamaa) moodustatava katastri-
Uksuse koosseisu voib maakorralduse nuetest tulenevalt kuuluda ka teisi maatulundusmaa kdlvikuid
(edaspidi vaba metsamaa), mis ei kuulu riigi omandisse jatmisele vdi munitsipaalomandisse andmi-
sele. Sellise ndueteta metsamaa erastamist korraldab maavanem véi tema volitatud isik v8i asutus.

Vastutus jarelmaksunduete raamatupidamises kajastamise eest

Maa erastamise ostu-mudgilepingute alusel saadaolevad jarelmaksundudeid kajastatakse maavalitsuste
raamatupidamisaruannetes riigi raamatupidamise tildeeskirja kohaselt.*

Alates 2005. aastast konsolideeritakse kbigi maavalitsuste aastaaruanded Siseministeeriumi
valitsemisala koondaruandesse. Sellest tulenevalt vastutab raamatupidamise eest siseminister kui
riigiraamatupidamiskohustuslase juht.®

Maade erastamisest lackuva raha kandmine stabiliseerimisreservi

Riigimaa erastamisest laekuv raha kantakse erastamise eriarvele, mille maavanem on avanud. Sealt
kanti kontrollitud perioodil erastamisest laekunud raha edasi stabiliseerimisreservi® (alates
01.03.2006. a laekub 50% stabiliseerimisreservi ja 50% Vabariigi Valitsuse omandireformi reserv-
fondi).

! Maareformi seadus, § 22° Ig 4, 8

2 Maareformi seadus, § 22°Ig 9, 10, 11

® Maareformi seadus, § 23 Ig 5°

* Rahandusministri 11.12.2003. a méérus nr 105 “Riigi raamatupidamise iildeeskiri”

% Rahandusministri 11.12.2003. a maarus nr 105 “Riigi raamatupidamise tildeeskiri”, § 12 Ig 2
® Erastamisest laekuva raha kasutamise seadus, § 2 1g 1ja § 11 1g 6
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Rahandusminister teostab riigimaa erastamisest laekunud raha laekumise, jaotamise ja kasutamise
jarelevalvet’ ning haldab ka stabiliseerimisreservi®.

Maa jarelmaksunduded ja laekunud tulud

31.12.2004. a seisuga oli maavalitsuste raamatupidamises kajastatud maa jarelmaksundudeid summas
2,2 miljardit krooni, millest 64,3 miljonit oli kajastatud ebatGenéoliste néuetena.

Vahemalt iga kvartali 16pus hinnatakse nduete laekumise tdenédosust, v.a jarelmaksunduete osas, mille
allahindluse kord kehtestatakse igas maavalitsuses.” Vdimaluse korral hinnatakse iga ndude laekumise
tbendosust eraldi. Juhul kui see ei ole otstarbekas, kasutatakse néuete hindamisel ligikaudset meetodit:
nduded, mille maksetihtaeg on uletatud tile 180 paeva, hinnatakse alla 100% ulatuses.'

31.12.2005. a seisuga olid nduete summad vastavalt 2,2 miljardit ja 109,3 miljonit krooni.

Maa jarelmaksunduete taitmisest laekus 2004. aastal 386,7 miljonit ja 2005. aastal 404,3 miljonit
krooni.

" Erastamisest laekuva raha kasutamise seadus, § 101g 1 p 3

® Riigieelarve seadus, § 377

® Siseministeeriumi raamatupidamise sise-eeskiri, p 316

10 Rahandusministri 11.12.2003. a maarus nr 105 “Riigi raamatupidamise tldeeskiri”, § 37 Ig 1, 2
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1. Lepingute arvestus™

Analutilist arvestust maade erastamisel tekkinud jarelmaksunduete tile peetakse selleks loodud voi
soetatud arvutitarkvara(de) abil. Enamasti kasutatakse Ghte pShiprogrammi lepingute dokumendi-
halduseks ning abiprogrammi lepingute alusel tasutavate jarelmaksude laekumise jalgimiseks.

Auditi kdigus veendusime, et kontrollitud maavalitsustes puudus jarelmaksunduete arvestamise
programmidele piisav kasutajatugi, mis tagaks l6ppkasutajale programmi tGrgeteta t66 voi vigade
kdrvaldamise mdistliku aja jooksul. Samuti puudusid enamikul programmidest vajalikud funktsioonid,
mis vBimaldaksid I8ppkasutajal jarelmaksulepingute le arvestust pidada kdiki maareformiseaduses
kirjeldatud tingimusi arvesse vottes ning kajastada neid raamatupidamises vastavalt heale
raamatupidamistavale. Lisaks ei ole tagatud programmi kasutusdiguste jagamine, l&htudes kohustuste
lahususe printsiibist, ning alati ei olnud v8imalik fikseerida andmemuudatusi nende maavalitsuste
jarelmaksuprogrammides.

1.1. Arvestuse pidamiseks kasutatavad arvutiprogrammid

Arvestuse korraldus on véga erinev: kiimme maavalitsust'? kasutab pdhiprogrammina Rahandus-
ministeeriumi juurutatud Maa Infosusteemi (edaspidi MIS), lejdénud kasutavad kas enda loodud voi
soetatud programme (edaspidi maaprogramm).

MIS on loodud Lotus Notes’i baasil ning sisaldab I6ppkasutaja andmebaasi (igas maavalitsuses
kasutatav) ja keskbaasi (kasutajaks Rahandusministeerium). Igas maavalitsuses toimub jarelmaksu-
lepingute jooksev arvestus programmi kahes osas: lepingute menetlemise baasis toimub arvestus
lepingu tingimuste Ule ning maksete baasis arvestus jarelmaksude laekumise Ule. Igal 661 edastatakse
péeva jooksul sisestatud andmed uute lepingute kohta automaatselt keskandmebaasi, et véltida maa-
reformi seadusest tulenevate soodustuste korduskasutust.

Lisaks MISile v6i maaprogrammile kasutavad maavalitsused enamasti ka analliutilise arvestuse
registreid jarelmaksulepingute arveldusinfo kogumiseks. Naiteks olid auditi kaigus kontrollitud
maavalitsustes nimetatud programmidena kasutusel MS Excel ja MS Access.

Harju, lda-Viru ja V6ru maavalitsus kasutasid MISi, Tartu Maavalitsus kasutas oma loodud maa-
programmi (Fox Pro baasil) ning Laane-Viru Maavalitsus sisse ostetud tarkvara (MS Accessi baasil).

Riigikontroll leiab, et jarelmaksuarvestuse pidamine mitmes paralleelselt toimivas programmis ja
andmete kasitsi koondamine suurtest andmebaasidest kulutab liialt maavalitsustele omandireformi
elluviimiseks eraldatud vahendeid (eriti inimeste to6aega).

1.2. Arvutiprogrammide arendus, turvalisus ja kasutajate digused

MISi klienditoe tagamiseks oli Rahandusministeeriumil s6lmitud leping ASiga Profit Software (kehtis
kuni 28.02.2006), kes kohustus k&iki 16ppkasutajaid (s.0 kimmet maavalitsust) ja Rahandus-
ministeeriumi kui keskbaasi kasutajat konsulteerima t86s tekkivate probleemide korral. Riigikontrolli
andmetel ei olnud AS Profit Software MISi looja ega ka hilisem arendaja. Praeguseks on s6lmitud uus
hooldusleping IBM Eesti ASiga.

Auditi kdigus veendus Riigikontroll, et kontrollitud maavalitsustes puudus jarelmaksunduete
arvestamise programmidele piisav kasutajatugi, mis tagaks I8ppkasutajale programmi torgeteta to6 voi
vigade kdrvaldamise maistliku aja jooksul.

11 Kaesolevas peatiikis mdistetakse lepingute all erastatud maa eest tasumisel jarelmaksu kasutamist véimaldavaid lepinguid.
12 Harju, Ida-Viru, J6geva, Jarva, Laane, Pélva, Rapla, Saare, Valga ja \Véru Maavalitsus
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L&ane-Viru Maavalitsuses on kasutusel maaprogramm (loodud MS Accessi baasil). Firmat, kellelt
programm telliti, ei kohustatud programmi jooksvalt hooldama ega tegelema arendusega. Pro-
grammi Kirjutas inimene, kes juba pikemat aega ei t66ta programmi loonud firmas. Praeguseks on
lepingute andmebaas saavutanud mahu, mille to6tlemiseks ei ole olemasolev programm enam voi-
meline. Auditi jaoks jarelmaksulepingute baasist paringuid tehes tekkisid vead, mille kGrvaldamisel
ei saanud mitme néddala jooksul programmi uusi andmeid sisestada ega sellest infot véljastada.

Tartu Maavalitsuses on maaprogrammi looja ja hooldaja maaosakonna arvutispetsialist. Keegi teine
praegu programmi ei hoolda. Samas ei ole selge, kuidas toimub maaprogrammi hooldamine,
taiendamine ja vajaliku info véljastamine sealt tddsuhte 16ppemise korral selle ametnikuga.

Kdik MISi kasutavad maavalitsused suhtlesid hooldusteenuse pakkujaga eraldi. Teenuse pakkujal
ei olnud kohustust teatada Rahandusministeeriumile (kui lepingu s6lmijale) ja teistele maavalitsus-
tele probleemidest ja lahendustest, mis viksid abiks olla ka teistele kasutajatele. Naiteks selgus
auditi kdigus, et info uuenduste kohta MISis ei ole alati Voru Maavalitsuseni jdudnud. Sellest
tulenevalt jareldab Riigikontroll, et sama programm (MIS) v@ib erinevates maakondades
funktsionaalsuse ja todkindluse poolest erineda.

Riigikontroll leiab, et enamikul programmidest puudusid vajalikud funktsioonid, mis v6imaldaksid
I6ppkasutajal jarelmaksulepingute Ule arvestust pidada kdiki maareformi seaduses kirjeldatud
tingimusi arvesse vottes ning kajastada neid raamatupidamises hea raamatupidamistava kohaselt.
Lisaks ei ole tagatud programmi kasutus@iguste jagamine, lahtudes kohustuste lahususe printsiibist,
ning alati ei olnud vdimalik fikseerida andmemuudatusi nende maavalitsuste
jarelmaksuprogrammides.

Auditi kdigus veendus Riigikontroll, et MISi ega maaprogramme pole seadistatud k6igi maareformi
seaduse nduete taitmiseks. Samuti ei vBimalda olemasolevad programmid anda raamatupidamis-
arvestusse diget ja tapset infot. Probleeme oli ka MISi keskbaasi toimimises — see ei fikseeri kdiki
maareformi seadusest tulenevate soodustuste korduskasutusi.

MIS ei toeta erandjuhtumeid (nt nBudedigusega garanteeritust suurema maa tagastamise lepinguid,
erinevate soodustustega kaasomanike kohustuste arvestust jm). Harju Maavalitsuses selgus nditeks,
et MIS ei vBimalda korrektselt kajastada lepingu tileandmist juhul, kui Glevdtjaid on mitu (mitu uut
omanikku). Sellisel juhul on eriti problemaatiline viivisearvestus, mida tehakse taiendavas

MS Accessi andmebaasis.

MISi keskandmebaas peaks kontrollima maareformi seadusest tulenevaid soodustusi, kuupéevi ja
muid tehnilisi parameetreid andmete importimisel maavalitsustes asuvatest andmebaasidest. Kdigil
juhtudel ei ole aga MISi keskbaas leidnud vigu ega edastanud veateateid. Néiteks oli Tartu Maa-
valitsuses Uhe erastamislepingu puhul (toimik nr 12420, Alatskivi valla Parsikivi kiila Paradiisi
maauksus) inimesele antud hinnasoodustust 2 ha erastatavale maale. Selgus, et inimene oli sellist
soodustust eelnevalt juba saanud. Tartu maavalitsus ei kasuta jarelmaksunduete arvestamiseks
MISi ning andmed uute lepingute kohta saadetakse Rahandusministeeriumile MISi keskbaasi tarvis
elektronposti teel.

MIS ei vdimalda programmi tavakasutajatel ilma programmeerimisteadmisteta teha andmebaasist
koondparinguid k8igi kehtivate lepingute kohta. Koondparingud on vajalikud selleks, et maarata
hea raamatupidamistava ning riigi raamatupidamise tldeeskirja kohaselt tdhtajaks tasumata nduete
summa, nduete liihi- ja pikaajaline osa tehingupartnerite kaupa jms. Auditi kéigus taheldasid
audiitorid, et ei MISi kasutavates ega oma maaprogrammiga maavalitsustes ei olnud eriteadmisteta
tootajatel véimalik koondparinguid teha. Tihti pidi paringute tegemiseks lisatédd tegema asutuse
arvutispetsialist vdi hooldusteenust pakkuva firma konsultant.

MISi kasutavate maavalitsuste puhul leidis Riigikontroll, et personali teadmised programmi
vBimaluste ja funktsioonide kohta olid vaga erinevad. Néiteks suudeti Voru Maavalitsuses teha
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programmis péring kdigi kehtivate lepingute jargmise aasta maksete summa leidmiseks, Ida-Viru
Maavalitsuses leiti see summa koikide lepingusummade liitmisel ning Harju Maavalitsuses maarati
laekuma pidav summa arvestuslikult, Iahtudes aasta laekumistest.

Kuna maavalitsustes on kasutusel erinevad jarelmaksude arvestamise programmid, ei ole tsentraalselt
reguleeritud, kuidas peaks toimuma diguste jagamine andmete sisestamisel, todtlemisel ja véljasta-
misel. Samuti ei ole alati vimalik saada infot muudatuste tegemise kohta programmis: mitmed
programmid ei fikseeri muudatuse tegemist lepingu andmetes ega jata muudatustest maha
elektroonilist jalge (logifaili jm).

e L&&ne-Viru ja Tartu Maavalitsuses oli auditi ajal kbigil maaprogrammi kasutajatel (maaosakonna
téotajad) Gigus muuta nii lepinguandmeid kui ka arveldusinfot. Kuigi kdigil kasutajatel olid
personaalsed kasutajaandmed nende isiku identifitseerimiseks, ei tekkinud programmis logi
andmete muutmise kohta.

e VGru Maavalitsuses on kllaltki hasti satestatud protsess ja tédde jaotus erinevate maaosakonna
tdotajate vahel andmete sisestamisel ja muutmisel MISis, ent programm ei toeta seda piisavalt:
erinevate lesannetega tootajatel on Gihesugused digused teha programmis muudatusi nii alg-
andmetes kui ka maksete andmebaasis. Erinevate (ilesannetega kasutajate digusi ei olnud vajalikus
mahus piiratud ka Ida-Viru Maavalitsuses.

Nii algandmete kui ka arveldusinfo sisestamine ja muutmine the isiku poolt ndrgendab oluliselt sise-
kontrollististeemi, eriti aga juhul, kui programmis andmemuudatustest ei jd&& muudatuse teinud isikuga
seostatavat jalge.

1.3. Tarkvararakendamine

MISi kasutavates maavalitsustes puudusid tihtsed teadmised ja kasutusjuhised raamatupidamis-
arvestuseks vajaliku info saamise kohta programmist. MISi suureks puuduseks on raskus teha koond-
paringuid voi vdimaluse puudumine saada infot kogu andmebaasi andmete ulatuses. Kdigis
kontrollitud maavalitsustes puudus koondpéaringute tegemise vbimalus programmi tavakasutaja jaoks,
vajalikud olid eriteadmised programmi ja andmebaasitGétiuse kohta. Uldjuhul puudus ka piisav
oskusteave ja tarkvara kasutusjuhend, kuna programmile hooldusteenust pakkuv aktsiaselts ei olnud
tarkvara ise vélja todtanud ega olnud seeparast vdimeline teavet andma.

Auditeerimise kaigus tegi Riigikontroll jargmised téhelepanekud:

o |da-Viru Maavalitsuses (arendus- ja planeeringuosakond) puudus oskusteave vdi ei véimaldanud
kasutatav jarelmaksude arvestamise programmi (MISi) versioon leida koondpéringu abil tdhtajaks
tasumata jarelmaksete kogusummat. Osakonna peaspetsialisti sdnul tehakse aasta I6pus nGuete
inventuur, kus vaadatakse programmist tikshaaval l1abi kdik kehtivad jarelmaksulepingud ning
kogutakse aastaaruande koostamiseks vajalik info. Auditi kdigus veendusid audiitorid, et
eelnimetatud inventuuriprotseduuridest piisavat Kirjalikku tdendusmaterjali maha ei jaé.

¢ lda-Viru Maavalitsuse jarelmaksulepingute andmebaasis olid programmi vea tttu (ihe jarelmaksu-
lepingu kohta andmed kajastatud kaks korda. Selgus, et lepingut oli muudetud ning selle kaigus
olid andmebaasi jaanud nii esialgsed kui ka muudetud andmed. Programmiveast tulenevalt oli
andmebaasis nbude kogusumma kajastatud 429 489 krooni v8rra suuremana.

¢ |da-Viru Maavalitsuse poolt enne 2002. aastat s6Imitud jarelmaksulepingute tingimustes oli mitmel
juhul kirjas 6igus nduda téhtajaks tasumata intressidelt viivist, ka MIS on nende lepingute puhul
seadistatud nii, et tahtajaks tasumata intressidelt arvestatakse viivist. Vladigusseaduse jargi*® ei

18 v8ladigusseadus, § 113 1g 6
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ole intressi tasumisega viivitamise korral lubatud viivist nduda, seega on vastav lepingu punkt
digustuhine.

e V0ru ja Ida-Viru maavalitsuses kasutatavast jarelmaksude arvestamise programmi (MISi)
versioonist ei ole tarkvara tavakasutajal vimalik teha adekvaatseid koondpéringuid, mistdttu
nendel asutustel on véga t00- ja ajamahukas leida néiteks téhtajaks tasumata jarelmaksu koond-
summasid.

e Pankroti valjakuulutamisega arvatakse kdik maksetahtajad saabunuks™, seega peaks peatuma
viiviste ja intressi arvestus. MISis viivise- ega intressiarvestus ei peatu.

Riigikontroll on seisukohal, et lepingute arvestus ei taga jarelmaksunduete diget kajastamist
raamatupidamisarvestuses ja v8imalused nduete mdistlikuks haldamiseks on puudulikud.

Ettepanek siseministrile

Rakendada eranditult kdigis maavalitsustes thtset arvutiprogrammi, mis véimaldab maa
jarelmaksunduete mdoistlikku haldamist, luues sellega vajalikud eeldused jarelmaksude

laekumise tagamiseks ning voimaldades véltida vigu raamatupidamises. Uue tarkvara kasutusele

votmisel vBi olemasoleva parendamisel soovitab Riigikontroll silmas pidada jargmist:
e Programmi kasutusiga peab tagama lepingute haldamise lepingute kestuse 18puni.

e Tarkvara soetamine programmitootjalt, kes on selle ise vélja tédtanud (voi tootja ametlikult
esindajalt), holbustab programmi jérjepidevat ja tsentraliseeritud arendamist ning kasutajatoe

pakkumist kdigile I6ppkasutajatele. Programmi pakkuja peaks I6ppkasutaja varustama oskusteabe
ja koolitusega, mille tulemusel peaks jarelmaksuarvestus toimuma kdigis maavalitsustes samadel

alustel ning véljundid (nt raamatupidamisse) olema ihesugused. Programm peaks arvestama
andmemahu suurenemisega ja tagama jarelmaksuarvestuse trgeteta t60 ka kohalike kasutajate
vahetumisel. Otstarbekas oleks maavalitsuste tsentraliseeritud varustamine oskusteabe ja
versiooniuuendustega.

e Tarkvara peaks sisaldama vdimalusi jarelmaksuarvestuse kdikide funktsioonide taitmiseks
maareformi seaduse ja riigi raamatupidamise uldeeskirja kohaselt.

e Tarkvara peaks tagama varukoopiate salvestamise andmesisestuste ja -muudatuste kohta jarel-
maksude andmebaasis. Samuti peaks olema v8imalik méérata programmi kasutaja 6igused
andmete sisestamiseks ja muutmiseks vastavuses tema tlesannetega.

14 pankrotiseadus, § 42
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2. Raamatupidamisarvestus jarelmaksunduete kajastamisel

Maavalitsused peavad maade jarelmaksuga erastamise kajastamisel l&htuma raamatupidamise
seadusest, riigi raamatupidamise (ldeeskirjast, Raamatupidamise Toimkonna juhenditest ning
Siseministeeriumi valitsemisala ja maavalitsuse enda raamatupidamise sise-eeskirjast. Lisaks on selle
valdkonna tapsemaks reguleerimiseks koostanud juhendeid riigi pearaamatupidaja.

Auditi kaigus leidsid audiitorid jarelmaksunduete arvestuses mitmesuguseid vigu, mistottu ka
raamatupidamisarvestus ei kajasta neid digesti.

¢ Maade jarelmaksuga erastamise arvestuse analliitilised registrid ei vbimalda piisava tapsusega ja
maistliku ajakuluga véljastada raamatupidamiseks vajalikku teavet. Samuti ei ole raamatupidamist
koordineerivad keskasutused (Siseministeerium, Rahandusministeerium) suutnud tagada, et
erinevates maavalitsustes kasutatavad jarelmaksunduete arvestamise programmid koguks ja
valjastaks raamatupidamisarvestuseks infot samadel p6himotetel.

o Erinevates maavalitsustes kasutatakse eespool kirjeldatud raamatupidamist reguleerivate Gigus-
aktide ja juhendite raames raamatupidamise aastaaruannet koostades erinevaid hindamiskriteeriume
ja -meetodeid. Sageli p6hjustab seda erinev arvestuse korralduse tase, tehniline baas, jarelmaksu-
nduete arvestamise programmi erinev seadistus vdi oskusteave selle kasutamise kohta jm.

Uldjuhul lahtusid kontrollitud maavalitsused oma raamatupidamisarvestuses riigi raamatupidamise
tldeeskirjast, heast raamatupidamistavast ja siseministri kehtestatud valitsemisala raamatupidamise
sise-eeskirjast. Erinevate hindamiskriteeriumide ja -meetodite ning erineva arvestuskeskkonna
kasutamise tdttu maavalitsustes on raamatupidamisarvestuses ja -aruannetes vigu.

2.1. Luhi-ja pikaajaliste nbuete kajastamine

Riigi raamatupidamise (ldeeskirja jargi tuleb aruandeperioodi I6pus hinnata, kui suure hulga nduete
maksekohustus saabub jargmisel aruandeperioodil ning hinnata need lihiajalisteks ndueteks."® Siiski ei
olnud kdik auditeeritud maavalitsused l&htunud tldeeskirjast. Naiteks:

o L&ane-Viru Maavalitsus kajastab aruandeaasta 18pus jarelmaksunduete lihiajalise osana jargmise
aruandeaasta makseid. Auditi kdigus selgus, et aasta 18pus toimunud inventuur 2006. aasta maksete
kohta oli adekvaatne, kuid ndude liihiajalist osa korrigeeriti inventuuri tulemustega 1. jaanuaril, mitte
aga aruandeaasta 16pus (31.12.2005. a seisuga). Lihiajalisi ndudeid oli auditi ajal bilansis ligikaudu
2,8 miljoni krooni ulatuses ja inventuuri tulemusena saadud 2006. aasta maksete summa oli 10,5
miljonit, seega kajastati bilansis luhiajalisi ndudeid umbes 7,7 miljoni krooni vorra vdiksemana.
Auditi kéigus viga parandati.

e Samuti ei ole Riigikontrolli hinnangul piisavalt tapselt aruandeperioodi I16puks arvestatud
jarelmaksunduete luhi- ja pikaajaline osa Harju Maavalitsuse raamatupidamises. Raamatupidaja
sonul tehti seda 2004. aasta 16pus arvestuslikult, st jarelmaksude lihiajalise osa arvestamisel I&htuti
aasta jooksul laekunud summadest arvesse vottes ettemaksete ja tahtajaks laekumata nduete
osakaalu. Tapsemat metoodikat ei osanud raamatupidaja selgitada, kuna tapne hindamise kéik ja
arvestus jéi kirjalikult vormistamata. Maavalitsuselt saadud lepinguandmete pdhjal vdime siiski
vaita, et eelmainitud meetod oli ebatdpne. Nende andmete pdhjal arvestasime, et 31.12.2005
seisuga kehtivate jarelmaksulepingute 2006. aasta maksete summa oli 35,1 miljonit krooni. Lisades
siia veel tdhtajaks tasumata maksete summa (saadud samuti MIS-i andmebaasist) 6,9 miljonit
krooni, teeks see 2005. aasta 16puks kokku summas 42,0 miljonit krooni liihiajalisi
jarelmaksundudeid. Maavalitsuse aruande jargi on 2004. aasta IGpus see summa aga umbes 65

15 Rahandusministri 11.12.2003. a maarus nr 105, § 52 1g 4 p 1
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miljonit krooni. Arvestades, et 2005. aasta jooksul on see summa uute lepingute téttu pigem
kasvanud kui véhenenud, siis on eelmainitud hindamismeetod meie hinnangul liialt ebatapne. 2005.
a majandusaasta aruande koostamisel kasutati meetodit, mis annab Giglasema info lthiajaliste
nduete kohta.

Samuti juhib Riigikontroll tdhelepanu, et riigi raamatupidamise Gldeeskirjaga on satestatud nbue, et
inventuuri I&biviimist tdendavat dokumentatsiooni (inventeerimise aktid v6i muud dokumendid,
mis tbendavad vara v0i kohustuse kajastamise korrektsust) tuleb sdilitada samadel tingimustel kui
majandustehingute algdokumentatsiooni.

2.2. Téahtajaks tasumata nduded

Téahtajaks tasumata ndudeid kajastatakse ltihiajalistes nduetes, kuna nende maksetéhtaeg on juba
saabunud. Auditi kaigus tuvastas Riigikontroll, et mitte kGik auditeeritud maavalitsused ei lahtunud
sellest pdhimottest. Naiteks:

e lda-Viru Maavalitsuses oli lihiajaliste nBuetena kajastatud jargmise aruandeaasta maksete summa
olulises osas 6ige. Ometi ei olnud ka siin luhiajaliste nduete hulka arvatud aruandeaasta 16pu
seisuga tahtajaks tasumata jarelmakseid. Selle kohta, kui suur see summa lda-Viru Maavalitsuse
puhul vdiks olla, Riigikontrollil MISi erisuste tdttu auditi kdigus usaldusvaarseid andmeid saada ei
Onnestunud (vt ka p 1.3).

o Voru Maavalitsuses oli jarelmaksunduete lihiajalises osas kajastatud vaid jargmise aasta pohi-
maksed, kuid mitte hetkeseisuga téhtajaks tasumata summad. Kuna MIS ei v6imalda seda summat
vdhese aja- ja todjoukuluga leida, ei saa audiitorid vea summat vélja tuua. Tahtajaks tasumata
pohimaksete kohta ei olnud ka maavalitsusel endal infot.

o Auditi kéigus leidsid audiitorid, et Laane-Viru Maavalitsus kajastas tdhtajaks tasumata ndudeid (sh
ka ebatbendoliseks hinnatud néudeid) jarelmaksunduete pikaajalises osas. 10.01.2005. a seisuga oli
selliseid ndudeid kokku ligi 5,6 miljonit krooni, ebatdenéoliseks hinnati ndudeid 31.12.2004. a
seisuga ligi 2,7 miljonit krooni. Jarelmaksunduete kogusumma oli kajastatud olulises osas digesti
ning oli vordne jarelmaksunduete analutilise registri andmetega. Auditi kdigus parandatud.

2.3. Jarelmaksunduete inventeerimine

Riigi raamatupidamise tldeeskirja kohaselt tuleb raamatupidamise sise-eeskirjas satestada nduded
raamatupidamise algdokumentide koostamiseks ja kontrollimiseks, raamatupidamisregistrite inventee-
rimiseks ja silitamiseks.'® Siseministeeriumi raamatupidamise sise-eeskirjas'’ on satestatud, et aasta
I6pu seisuga korraldatakse nduete ja kohustuste analiditiliste nimekirjade inventuur. Aastainventuuri
tegemist tdendavaks dokumentatsiooniks on saldokinnituskirjad, inventeerimisaktid v6i muud
dokumendid, mis tGendavad vara v6i kohustuse kajastamise korrektsust. Nimetatud dokumentatsioon
séilitatakse sarnaselt majandustehingute algdokumentatsiooniga raamatupidamise seaduses satestatud
korras.'® Kdigile maa jarelmaksuga erastajatele saldokinnituste valjasaatmise kohta teeb otsuse
maavalitsuse pearaamatupidaja eeldusel, et 75% ulatuses nduetest on kinnituskirjadega kaetud.™

2005. a nuete inventuuri ei olnud auditi ajal veel tehtud, seetbttu vaatles Riigikontroll 2004. a inventuu-
ride korraldamist. Saldokinnitusi véaljastati Harju ja Laane-Viru Maavalitsuses. Ida-Viru Maavalitsus ei

16 Rahandusministri 11.12.2003. a maarus nr 105, § 15 Ig 1

17 Siseministeeriumi raamatupidamise sise-eeskiri, kinnitatud siseministri 07.05.2004. a kaskkirjaga nr 213; muudetud
siseministri 16.11.2004. a ké&skkirjaga nr 472; muudetud siseministri 28.10.2005. a kaskkirjaga nr 450

18 Rahandusministri 11.12.2003. a maarus nr 105, § 50 Ig 6

19 siseministeeriumi raamatupidamise sise-eeskiri, p 317
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olnud saldokinnitusi valjastanud, kuid kavatses seda 2005. a inventuuri raames teha. Inventuuri eesmark
on anda kindlustunne, et nduded on kajastatud digesti. Ida-Viru Maavalitsuse senine jarelmaksunduete
inventeerimine seda kindlust ei anna. Saldokinnitused on olulised ka nGuete sissendudmisel.

e Harju Maavalitsus vordleb raamatupidamisandmeid maa jarelmaksude analliitilise arvestusega
kvartaliti. Auditi kdigus veendus Riigikontroll, et aruandeperioodil sdImitud uute maamudgi
lepingute summad ja sama perioodi laekumised kdigi lepingute eest kontrollitakse pdhjalikult tle ja
kajastatakse Gigesti. Audiitorid vBrdlesid maamigi tulu raamatupidamises pangakontode, MISi ja
seda toetava MS Accessi andmebaasi andmetega ning leidsid, et 2005. aasta tulud on arvestatud
olulises osas digesti. Samal ajal olnud vdrreldud, kas jarelmaksunGuete jadk raamatupidamises ja
MISis on vérdne (MS Accessi andmebaasis ei ole sellist paringut v8imalik teha). Auditi kdigus
vordlesid audiitorid jarelmaksunduete kogusummat Harju Maavalitsuse raamatupidamises elekt-
roonilise véljavGttega MISi andmebaasist 31.12.2005. a seisuga. Selgus, et ndue oli raamatupida-
mises umbes 16 miljoni krooni vdrra vaiksem kui MISis. Riigikontroll nendib, et auditi ajal oli
majandusaasta aruanne veel I6petamata ja mitmed l6petamiskanded tegemata. Jarelmaksundudeid
puudutavate tulukontode ja pangakontode kaibed ja saldod olid samal ajal kajastatud digesti.

¢ |da-Viru Maavalitsuses varreldakse raamatupidamise andmeid MISi andmetega kord aastas
raamatupidamise aastaaruannet koostades. Maavalitsus ei vordle mitte andmebaasi paringu, vaid
nduete inventuuri tulemusega. Auditi Ghe toiminguna vordlesid audiitorid Riigikontrolli k&sutusse
antud MISi andmeid kehtivate jarelmaksulepingute kohta nduete jadgiga raamatupidamises
30.12.2005. a seisuga. Selgus, et ndue raamatupidamises oli umbes 1,6 miljoni krooni v8rra suurem
kui MISis.

2.4. Nouete hindamine ebatdenaoliselt laekuvaks

Ebat&enaoliselt laekuvaks vib hinnata nduded, mille maksetéhtaeg on tletanud 180 p4eva.”
Individuaalsel meetodil ndude ebatbendoliseks tunnistamine vormistatakse diendiga, mille allkirjastab
pearaamatupidaja ja kinnitab asutuse juht voi volitatud isik. Jarelmaksunduete ebatGenéoliseks
tunnistamise vormistamine lepitakse kokku maavalitsustes.?

e Riigi raamatupidamise iildeeskirja kohaselt®” tuleb aegunud nduete allahindlused teha iga kvartali
I6pus, riigi pearaamatupidaja tdpsemate juhiste jargi jarelmaksunduete puhul vaid aruandeaasta
IGpus. Auditi kaigus selgus, et VGru Maavalitsus ei korralda jarelmaksunduete laekumise
tbendosuse hindamist ja vajalikus mahus allahindamist. VV@imaluste puudumise t6ttu koond-
paringute tegemiseks MISist ei saa Riigikontroll vélja tuua ligikaudset summat, mille vdrra on
nduded bilansis kajastatud tegelikest suuremana ja tegevuskulud vaiksemana.

o L&&ne-Viru Maavalitsuses oli viimati nduete laekumise tdendosust hinnatud 31.12.2004. a seisuga.
Ebatdenéoliseks hinnati lthiajalised nduded, mille laekumise téhtajast oli méddas rohkem kui (iks
aasta, kokku summas 2,7 miljonit krooni. Riigi pearaamatupidaja juhiste kohaselt tulnuks aga
maade jarelmaksu arvestamisel ebatdendoliseks hinnata ka kdik pikaajalised jarelmaksunduded,
mille luhiajaline osa hinnati ebat6endoliselt lackuvaks. Summat, mille vdrra tulnuks ka pikaajalisi
ndudeid kuludesse kanda, auditi kéigus kindlaks teha ei saanud (tarkvara suutmatus teha
paringuid), kuid see on kindlasti oluliselt suurem kui liihiajaline osa.

20 Rahandusministri 11.12.2003. a maarus nr 105, § 37 Ig 2
2! Siseministeeriumi raamatupidamise sise-eeskiri, p 120
22 Rahandusministri 11.12.2003. a maarus nr 105, § 51ja§521g4p 1
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2.5. Muud tahelepanekud

Mitmed vead raamatupidamise aruannetes on tekkinud seet6ttu, et jarelmaksete arvestamisel ei taideta
kdiki seadusest tulenevaid ndudeid ja tingimusi.

¢ Auditi ajal olid V8ru Maavalitsuse bilansis 31.12.2005. a seisuga Ules vfetud néudena jarelmaksu-
lepingutest tulenevad jargmise aasta intressid summas 169 888 krooni. Teisalt oli see summa kajas-
tatud 2005. aasta intressituluna. Riigikontrolli arvates oli valesti aru saadud riigi pearaamatupidaja
juhendist jarelmaksunduete kajastamise kohta ning 2006. aasta tulud kajastati 2005. aastas. Auditi
kaigus viga parandati.

o L&htudes raamatupidamise sise-eeskirjast, peab iga maavalitsus kehtestama jarelmaksunduete
analiiitilise arvestuse korra.” Auditeeritud maavalitsustest oli selline kord olemas ainult Tartu
Maavalitsusel. Riigikontrolli arvates peaks see kord vahendama puudusi inventeerimisel ning
reguleerima arvestust.

o Erastamise korraldajal on vdimalik pdhjendatud asjaolude ja neid téendavate dokumentide alusel
teha erastamise eriarvelt iilekandeid raha tagasikandmiseks.?* 2005. aastal tehti Ida-Viru Maavalit-
suses otsus tagasikandeks fliusilisele isikule enammakstud 3157 krooni kohta maa ostuees@igusega
erastamisel. Ent tagastus tehti isikule kogemata kaks korda, s.t kokku summas 6314 krooni. Riigi-
kontroll leiab, et raha tagastamine erastamise eriarvelt peab olema korraldatud nii, et topeltkannete
tegemine oleks vilistatud.

¢ |da-Viru maavalitsus on mitmeid jarelmaksulepinguid lle andes kaitunud riigi huvidest lahtudes ja
lihendanud uue maaomaniku jaoks jarelmaksu tasumise aega, suurendades aastast pohimakset
(vt ka p 3.3). Intressimaksed on aga jadnud samaks, kuigi intress tuleb arvestada aastas tasumisele
jaavalt summalt.® Jattes intressimaksed muutmata, kuigi intressimaksete aluseks olev pdhiosa
makse on muutunud, védhendab maavalitsus tegelikult aastas tasumisele kuuluvat intressi. MISis
maksegraafikut ei muudeta ja suuremast sissemaksest Ule jadvat osa kasitletakse ettemaksuna ning
voetakse maha maksegraafiku viimastest maksetest. Riigikontroll leiab, et kuna lepingus on intress
fikseeritud protsendina pGhimaksest, tuleks vastavalt uues maksegraafikus suurendada ka intressi-
madra. Néiteks oli Ghes kontrollitud lepingus edasi miiidud kaks maatiksust: esimese maatuiki
poolaasta péhiosa makse uue lepinguga kehtestatud maksegraafiku alusel oli 9597 ja intressimakse
83 krooni (u 0,9% pohiosast), teise lepingu puhul vastavalt 13 420 ja 100 krooni (u 0,7%). Kuna
aga lepingus kehtestatud intress on 5%, peaks intressimaksed olema 480 ja 671 krooni, seega on
aasta jooksul intressi arvestatud nende kahe lepingu pealt 1936 krooni vorra véhem.

e Harju Maavalitsus on volitanud méningaid valla-?° ja linnavalitsusi?’ korraldama fuisilistele
isikutele maa ostueesdigusega erastamist. Sel juhul séImivad kohalikud omavalitsused erastajaga
lepingud, nende alusel laekuvat tulu kontrollib aga maavalitsus. Seetfttu tutvub maavalitsus parast
lepingu sBImimist erastamise toimikuga ja jatab endale lepingu koopia. Siiski ei ole kehtestatud
protseduure, mis tagaksid k&ikide lepingute ja lepingumuudatuste digeaegse joudmise maavalit-
susse. Néiteks oli Uhe auditi kdigus kontrollitud lepingu puhul (J6eldhtme vallas) kinnisturegistri
andmetel maattkil juba uus omanik. Infot omanikuvahetuse kohta ei olnud maavalitsusele andnud
ei maaomanik ega ka vald, kuigi viimasel oli see olemas. Leping oli s6lmitud 13.07.2005. a (jarel-
maksusumma 146 880 krooni), muidi aga juba 23.09.2005. a edasi ning sama kuupéeva seisuga
koormati teise hiipoteegiga Eesti Uhispanga kasuks summas 1 miljon krooni.

1
2% Siseministeeriumi raamatupidamise sise-eeskiri, p 116
2% Rahandusministri 27.05.2004. a maarus nr 108, p 4
%5 Maareformi seadus, § 22° Ig 8
% Anija, Joelahtme, Kiili, Kose, Padise, Paldiski, Raasiku, Saku, Saue, Vasalemma ja Viimsi vallavalitsus
2" Maardu, Saue ja Tallinna linnavalitsus
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Ettepanekud siseministrile

Siseministeerium peaks arvestust koordineeriva asutusena tagama, et ihtse tarkvara puhul
toimuks info sisestamine, to6tlemine ja valjastamine, samuti selle info aruandes kasutamine
kdigis maavalitsustes tihtsete reeglite alusel. Riigikontroll soovitab kehtestada maavalitsustele
tihtse jarelmaksunduete inventeerimise ja analuiltilise arvestuse korra.

Tohustada ministeeriumipoolset raamatupidamisandmete kontrolli aruandeperioodide 16pus,
konsolideeritud valitsemisala aruannet koostades.

Parema Ulevaate saamiseks kohalike omavalitsuste poolt slmitavate maade erastamise lepingute
ule rakendada kontrolli nditeks nende lepingute alusel toimuvate esmaste laekumiste ule. VVaadata
pangalaekumiste puhul erastamise eriarvele (jarelmaksulepingute puhul esmane sissemakse 10%
ja valjaostuga erastamise puhul kogu lepingusumma), kas neid laekumisi puudutavad lepingud on
kdik maavalitsusele Ule antud. Samuti kontrollida, kas kdigi tle antud lepingute puhul on
eriarvele tasutud kdik lepingus satestatud tasud.
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3. Maavanemate tegevus maa jarelmaksunduete laeckumise
tagamisel

Riigikontroll anallilisis maa jarelmaksunduete laekumise tagamist ja vBlgade sissendudmist valimisse
kuulunud maavalitsustes. Riigikontrolli hinnangul ei kasuta maavalitsused piisavalt neile seadusega
antud vdimalusi volgu sisse nduda, seda eelkdige sundtéitmise rakendamisel. Maa jarelmaksuvdlgade
sissendudmisega viivitamine tekitab v8lgniku véimaliku pankroti korral ohu, et riik ei saagi maa eest
tasumisele kuuluvat summat kétte. Sundtéitmise v8imaluste ebaselguse ja nduete haldamise siisteemi
puudulikkuse tottu lastakse praktikas jarelmaksuvélgadel kasvada. Uldjuhul lubatakse maa edasi-
muiumisel uuel omanikul jatkata riigile maa eest tasumist jarelmaksuga, selle asemel et néuda kogu
véljaostusumma kohest tasumist. Seadust on véimalik mdista selliselt, et maavanemal on Gigus
keelduda jarelmaksuga tasumise jatkamisest tiksnes seaduses toodud kitsastel alustel. Vdimalik on ka
vastupidine tdlgendus.

3.1. Sundtaitmine ja lepingu Idpetamise véimalused

Sundtéitmist mdnede lepingute suhtes raskendab varasemal perioodil kehtinud vastuolu maareformi
seaduse ja taitemenetluse seadustiku vahel. Alates 07.06.1996. a oli maareformi seaduses satestatud, et
maa erastamisel v@ib miigilepingu, hiipoteegi seadmise lepingu ja asjadiguslepingu sdlmida liht-
kirjalikus vormis.” Tollal kehtinud taitemenetluse seadustiku redaktsiooni kohaselt kuulusid taitmisele
vaidlustamata lepingulistest suhetest tulenevad varalised nduded.?®

25.04.1997. a joustus taitemenetluse seadustiku muudatus, mille kohaselt saab sundtditmisele allutada
vaid notariaalselt tBestatud lepingulistest suhetest tulenevaid vaidlustamata varalisi ndudeid.® Liht-
kirjalikus vormis sGImitud lepingute alusel ei olnud seega enam vdimalik tditemenetlust algatada.
Ajavahemikul 25.04.1997-28.03.2001 oli s6Imitud lihtkirjalike lepingute puhul ainus v8imalus tagada
sundtaitmine podrduda kohtu poole.

Alates 29.03.2001. a kehtib maareformi seaduse redaktsioon, mille jargi maa erastamisel jarelmaksuga
s6lmitakse maa miiiigi- , asjadigus- ja hiipoteegi seadmise leping notariaalselt tdestatud vormis.**
Notariaalsete lepingute alusel on vdimalik algatada sundtéitmine.

Maa jarelmaksuga erastamisel on poolte kokkulepe, mille kohaselt kinnisasja igakordne omanik on
kohustatud alluma hiipoteegiga tagatud maa valjaostuvdla tasumise ndude rahuldamiseks kohesele
sundtaitmisele, kohustuslik lepingutingimus.® Sellekohane marge kantakse kinnistusraamatusse.

Tdendoliselt saab sundtditmist rakendada tiksnes tahtajaks tasumata jarelmaksude summa ulatuses,
mitte kogu véljaostusumma ulatuses, ehkki hlipoteegiga on tagatud kogu v6lg ning jarelmaksu tasu-
misest hoidumine viitab sisuliselt véimetusele valjaostusumma tasuda, mis peaks olema lepingu 16pe-
tamise aluseks. Riigikontrolli hinnangul ei ole taitemenetluse rakendamise vdimalused selgelt regu-
leeritud. Kohesele sundtaitmisele allutamist raskendab see, et lepingutes ei ole tapselt kirjas, mis
hetkest vGimaldab ndude mittetditmine hlipoteegipidajal nduda sundtéitmist. See varieerub nii maa-
valitsustes kui ka ine maavalitsuse lepingutes, kuna lepingud on sdImitud eri ajal. Uldjuhul ei ole seda
lepingutes fikseeritud.

Néiteks vOib Ladne-Viru Maavalitsus algatada taitemenetluse, kui jarelmaks ei ole tasutud jargmiseks
maksetahtajaks. Juhul kui ostja ei tasu maksmisele kuuluvat jarelmaksu jargmise jarelmaksu téhtajaks

%8 Maareformi seadus, § 231g 5

2 Taitemenetluse seadustik, § 1 Ig 8 (kuni 25.04.1997. a kehtinud redaktsioon)

% Taitemenetluse seadustik, § 1 Ig 8 (25.04.1997-01.01.2006 kehtinud redaktsioon)
%1 Maareformi seadus, § 231g 5

%2 Maareformi seadus, § 23 Ig 5¢
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ning kui pooled ei lepi kokku teisiti, on midjal digus kohe nduda hiipoteegiga tagatud néude
rahuldamist. On ka lepinguid, kus ei ole méaratud, millal vGib alustada taitemenetlust.

Méarates erastamise lepingutingimusi, ei ole riik arvestanud, et maa erastajad ei pruugi lepingut
korrektselt tdita ning makseid tahtaegselt maksta.

Auditeeritud maavalitsustes puudus ka tlevaade, kui palju neil on lihtkirjalikke ja kui palju
notariaalseid lepinguid ning kui suured on vastavaid valjaostuv6la summad. Lepingute register ega
muud analtiitilised andmebaasid sellelaadset infot ei sisalda.

Néiteks on L&&ne-Viru Maavalitsus lihtkirjalike lepingute puhul aastatel 2002 kuni 2005 esitanud
kohtule 34 hagi tahtajaks tasumata summa koos intresside ja viivistega véaljamadistmiseks kokku

2 000 427 krooni, sellest on laekunud 262 892 krooni. Kdik kohtulahendid on esitatud sundtaitmiseks
kohtutdituritele. Sealhulgas tasub 3 isikut summas 89 030 krooni otse maavalitsusele, auditi ajal oli
sellest laekunud 66 231 krooni. Kohtust on tagasi vBetud 4 hagi summas 91 718 krooni, kuna vélgnik
tasus kohtumenetluse kaigus vBlgnevuse. Sundtaitmiseks on Ladne-Viru Maavalitsus esitanud taite-
ndudeid summas 3 941 655 krooni, sellest oli auditi ajal lackunud ndudeid summas 438 133 krooni.

Riigikontrollile antud selgituste kohaselt ei olnud auditi ajaks Ida-Viru, Harju ja Tartu Maavalitsus
tasumata jarelmaksude kattesaamiseks kohtule esitanud Uhtegi hagi ega esitanud sundtaitmiseks mitte
uhtegi taitedokumenti. Harju Maavalitsuse volglaste nimekirjas oli auditi ajal juriidilisi isikuid, kes
pole (le aasta makseid tasunud (aastas on kaks maksetahtaega). Auditi ajal olid suuremad volglased:

e ASi Kalev graafikujargsete maksete volg oli 799 803 krooni, igakordne makse on 212 261 krooni.

e OU Ravis graafikujargsete maksete volg oli 716 280 krooni, igakordne makse on 89 535 krooni.
04.10.2004. a on ndue OU Ravise vastu summas 447 675 tunnistatud ebatdenaoliseks, kuid maa-
valitsus polnud auditi ajaks rakendanud sundtaitmist. Saadetud oli vaid kirjalikke meeldetuletusi.

e ASi Pioneer graafikujargsete maksete volg oli 477 640 krooni, igakordne makse on 122 205 krooni.
e ASi Triple Group graafikujargsete maksete volg oli 291 022 krooni, igakordne makse on 67 090 krooni.

Riigikontrolli hinnangul naitab pikaajaline vBlgnevus seda, et Harju Maavalitsus ei tegele piisavalt
vBlgade sissendudmisega ega riigi huvide kaitsmisega. Eriti markantne nédide on jargmine:

e Harju Maavalitsus erastas 22.01.1999. a aktsiaseltsile KSK kinnistu 264 000 krooni eest, vdimalda-
des maa eest tasuda jarelmaksu teel viieaastase téhtajaga. Alates 12.10.1999. a on elektroonilise
kinnistusraamatu andmetel kinnistu omanikuks osalihing Apollon Trade. Aktsiaselts KSK ei ole
tasunud mitte thtegi graafikujargset makset ning praeguseks on lepingutdhtaeg méddunud.
28.06.2002. a I6petati Tallinna Linnakohtu maarusega pankrotimenetlus raugemise téttu ja
07.08.2002. a kustutati AS KSK ariregistrist. Harju Maavalitsus ei rakendanud piisavalt meetmeid
vola kattesaamiseks ega kinnistu sundtditmisele allutamiseks. Praeguseks on kinnistu mitmeid
kordi edasi miiidud ja kinnistul on siiani kehtiv hiipoteek Eesti VVabariigi kasuks.

Kehtivates lepingutes pole satestatud lepingu I6petamise aluseid ega v6la tlekandmise tingimusi.
Maareformi seaduses sétestatud kohustuslike lepingutingimuste hulgas ei ole lepingu I6petamise
tingimusi. Vdlgade sissendudmist raskendab asjaolu, et riigil pole vdimalik lepingut I18petada ja kogu
lepingujargset summat sisse nduda, kui ostja rikub lepingut ega tasu tahtaegselt makseid. Lepingu
IGpetamise asjaolud tulenevad véladigusseadusest. Oleks v@imalik lepingust taganeda, kuid sellisel
juhul tuleks riigil erastajale tagastada kdik makstud summad ning riik saaks maa tagasi, see tdhendaks,
et riik peaks maa ikkagi maha miiuma. Keerukaks v8ib osutuda ka makstud summade tagasiarvestus.
Seega puuduvad Riigikontrolli hinnangul v6imalused lepingute I8petamiseks.
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3.2. Riigi esindamine pankrotimenetluses

Pankrotimenetluses on v@imalik, et hiipoteegi realiseerimisest laekuva tulu arvelt tehakse pankroti-
varast esmalt alljargnevad pankrotimenetlusega seotud véljamaksed™:

1) vara valistamise ja tagasiv8itmise tagajargedest tulenevad nduded;

2) volgnikule ja tema (lalpeetavatele makstav elatis;

3) massikohustused;

4) pankrotimenetluse kulud.

Pdrast mainitud véljamaksete tasumist voib juhtuda, et riigi nbue jadb 100% rahuldamata. Taitemenet-
luse kaigus arvatakse taitekulud kinnisasja miiligist saadavast tulust maha. Pérast pankroti vlja-
kuulutamist vBivad pankrotiv6lausaldajad esitada oma nbudeid v8lgniku vastu. N6uete rahuldamine
toimub pankrotiseaduses satestatud korras.* Vélgade sissendudmisel tuleb maavalitsustel jalgida
Ametlikes Teadaannetes ilmuvat infot.

Praegune ja varem kehtinud pankrotimenetluse regulatsioon eeldab asjaosaliste poole hoolsust
pankrotimenetlusest osavotu korral. Pankrotimenetluses on vdimalik, et ametnike tegevusetus v6ib
pdhjustada riigile olulist kahju:

¢ Kui hlipoteegiga tagatud nduet omav maavalitsus ei esita oma nduet tahtaegselt ning néude taht-
aega ei ole ennistatud, siis arvatakse temale kuuluv pandidigus 1ppenuks - riik kaotab hiipoteegi.*®

e Enne 01.01.2004. a kehtinud pankrotiseaduse redaktsiooni kohaselt oli véimalik, et kui vdla-
usaldaja ei osalenud nduete kaitsmise koosolekul vdi kui teised vdlausaldajad ei tunnustanud tema
nduet, siis vBlausaldaja kaotas ndudediguse. Praegu kehtiva redaktsiooni jargi peetakse nduete
kaitsmise koosolekul kaitsmiseta tunnustatuks pandidigus, mis on kantud kinnistusraamatusse.*’
Sellele vaatamata tuleb pandi olemasolu korral kaitsta vdladiguslikku nduet. See loob véimaluse
hlpoteegipidaja hoolimatuse t6ttu ndudedigusest ilmajaédmiseks.

Jargnevad néited on selle kohta, kui riik on kaotanud pankrotimenetluse kdigus nii oma ndudediguse
kui ka nude tagatise.

e (8.03.2002. a kuulutati Kohtla-Jarve Linnakohtu otsusega valja osalihing Paula IVM pankrot. Ida-
Viru Maavalitsus esitas 22.03.2002. a pankrotihaldurile oma nbude: tasumata hiipoteek 144 696
krooni, intressid 14 470 krooni, viivised 45 340 krooni — kokku 204 506 krooni. 29.08.2002. a
toimus nduete kaitsmise koosolek, kus maavalitsuse esindaja ei osalenud, ja seetdttu jai Eesti Vaba-
riigi eesdigusndue pankrotimenetluses tunnustamata. Haldurile teadaolevalt ei olnud Eesti Vabariik
ndude tunnustamise hagiga kohtusse pédrdunud. Ida-Viru Maavalitsuses pdhjendati nbuete kaits-
mise koosolekul mitteosalemist sellega, et maavalitsusele ei teatatud nduete kaitsmise koosoleku
aega. Alles hiljem selgus, et teade oli avaldatud 15.08.2002. a Ametlikes Teadaannetes.

Parast enampakkumine nurjumist dnnestus pankrotihalduril leida l&biraakimiste teel sellele
kinnistule ostja. Pankrotitoimkond andis 06.06.2003. a haldurile ndusoleku miitia Kohtla-Jarvel
Raudtee tn 43 kinnistu hinnaga 38 940 krooni. Kinnistu mudgihind erastamise kéigus oli 289 392
krooni. Hlpoteegi kustutamiseks kisis haldur hiipoteegipidaja ndusolekut. 09.03.2005. a andis Ida-
Viru maavanem korralduse nr 83, milles anti ndusolek hiipoteegi kustutamiseks ja vastava kande
38 940 kroonist, mis oleks v8inud laekuda otse hiipoteegipidajale, kui riik oleks taitemenetluse
kaudu kinnistu realiseerinud. Pankrotimenetluse tulemusena ei laekunud riigile htegi krooni.

% pankrotiseadus, § 146 Ig 1

% Taitemenetluse seadustik, § 174 Ig 2
% pankrotiseadus, § 44 Ig 1

% pankrotiseadus, § 95

%7 pankrotiseadus, § 103 Ig 4
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e 08.11.2002. a kuulutati vélja aktsiaseltsi Lot Wood Trading pankrot. Ida-Viru Maavalitsus esitas
25.11.2002. a pankrotihaldurile oma ndude:

« Ehitajate 120, Kohtla-Jarve — maa midgihind 818 500 krooni — hiipoteegi tasumata jaak 699
808 krooni, intress 11 650 krooni, viivis 18 048 krooni ja kdrvalnduded summas 140 000
krooni. Kokku 869 505 krooni.

» Oktoobri 3, Kohtla-Jarve — maa mitgihind 124 332 krooni — hiipoteegi tasumata jaék 111 899
krooni, intress 4476 krooni, viivis 8628 krooni. Kokku 125 004 krooni.

Mdlemad nduded kokku moodustasid 994 509 krooni. Pankrotihaldur Terje Eipre palus saata
hiljemalt 22.01.2003. a kirjalikud enampakkumised. Ametlikes Teadannetes oli mérgitud
kinnistute alghinnaks 90 000 krooni. Praeguseks on kinnistud pankrotimenetluse kaigus edasi
miudud ja hipoteegid pankrotihalduri taotluse alusel kustutatud. Hiipoteegipidajale ei ole
pankrotimenetluse kdigus laekunud thtegi krooni.

e 09.04.2002. a kuulutas Hiiu Maakohus vélja osaiihingu Levaric pankroti. Ida-Viru Maavalitsus
esitas 22.04.2002. a pankrotihaldurile jargmised nduded: tasumata hiipoteegi jaadk 1 076 040
krooni, tasumata intressid 1098 krooni, tasumata viivis 10 544 krooni, kokku 1 087 682 krooni.
Kinnistu esialgne vodrandmisvaartus oli 1 220 000 krooni. Kinnistul toimus rédvraie. Sama
firma on Saaremaal erastanud kolm kinnistut. Saare Maavalitsus esitas pankrotimenetluses
jargmised nbuded: tasumata valjaostuvolg 2 425 500 krooni, intressid 3675 krooni ja viivised
9647 krooni, kokku 2 438 822 krooni. Jarva Maavalitsus esitas pankrotimenetluses ndudeid
summas 293 174 krooni. Hupoteegipidajate ndue osalihingu Levaric vastu kokku oli 3 819 678
krooni, sellest on pankrotimenetluse kdigus laekunud

« lda-Viru Maavalitsuse hilipoteegiga koormatud kinnistu midgist 96 000 krooni;
» Saare Maavalitsuse kolme hiipoteegiga koormatud kinnistu midgist 290 000 krooni;
» Jarva Maavalitsuse hipoteegiga koormatud kinnistu mulgist 25 000 krooni.

Kokku seega 411 000 krooni. Pankrotivarast on tehtud véljamaksed massvdla katteks 82 305
krooni ja ajutise halduri tasu 4322 krooni ja halduri esialgne tasu summas 92 000 krooni, kokku
178 627 krooni. See raha oleks v6inud laekuda riigile, kui riik oleks jéudnud nduda néude
sundtaitmise korras taitmist enne pankrotimenetluse algust.

Auditi kaigus ilmnesid naited juriidilistest isikutest, kes on juba aastaid ariregistrist kustutatud, kuid
maavalitsused ei ole midagi ette vGtnud vola sissendudmiseks. Tegu on peremehetu varaga ning
maavalitsused peaks seaduste kohaselt nudma kohtult varale ajutise esindaja mééaramist ja seeldbi
vara vodrandamist. Néaiteks tuvastas Riigikontroll Ida-Viru Maavalitsuses auditi kdigus jargmised
juhtumid:

e Osalihing Vana Saka Talu erastas 18.08.2000. a kinnistu summas 183 202 krooni. 14.08.2001. a
on isik Viru Maakohtu otsusega ariregistrist sundiGpetamise teel kustutatud. Kinnistu on
elektroonilise kinnistusregistri andmetel osaiihing Vana Saka Talu nimel ja kinnistul on kehtiv
hiipoteek Eesti Vabariigi kasuks. Isiku vdlgnevus riigile on jargmine: tasumata on hiipoteegi jadk
122 135 krooni, intress 682 krooni ja viivis 6306 krooni, kokku 129 123 krooni.

¢ Richard Saar erastas 14.01.1998. a kinnistu summas 161 301 krooni. Kinnistu on vddrandatud ja
volaleping ule kantud 29.10.1998. a osalhingule Neeman. 15.12.2000. a kustutati osatihing
Neeman driregistrist. Kinnistu on osathingu nimel, kinnistul on hiipoteek Eesti Vabariigi kasuks.
Osathingul Neeman on tasumata hiipoteek 139 820 krooni, intress 1120 krooni ja viivis 16 125
krooni, kokku 157 065 krooni.
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Toodud ndidetes on pankrotimenetluse kéigus kirjaliku enampakkumise teel kinnistud vd6randatud
kordades madalama hinnaga, kui need kunagi erastati. Néiteks erastati Kohtla-Jarve Raudtee tn 43
(pindala 24 116 m?) kinnistu hinnaga 289 392 krooni, pankrotimenetluses vodrandati see hinnaga
38 940 krooni.

Maavalitsustes ei ole enamasti kindlaks méératud, kelle téoulesannete hulka kuulub Ametlike
Teadaannete lugemine ja pankrotimenetluse kaiguga kursisolek, sellest tulenevalt ei ole tagatud
hipoteegipidaja nGuete kaitsmine pankrotimenetluses. Lisaks ei ole maavalitsustes satestatud
tépseid vdlgade sissendudmise toiminguid.

Eespool toodud naited demonstreerivad ilmekalt, et kuigi véljaostuvdlg on tagatud hiipoteegiga, ei
pruugi pankrotimenetluse tulemusena riigile midagi laekuda, kuna vara miigist laekunud tulu véib
minna pankrotimenetluse kulude katteks. Riigikontroll on seetdttu seisukohal, et hiipoteegipidaja
peaks alustama vdlgade tekkimisel kohe vBlgade sissendudmist téitemenetluse kaudu, kus
pooratakse ndue volgniku varale ja realiseeritakse hiipoteegiga tagatud kinnistu. VVdga oluline on
hupoteegipidajate aktiivsus vdlgade sissendudmisel taitemenetluse protsessis ja pankrotimenetluse
jalgimisel, et esitatud nduded saaks maksimaalselt rahuldatud.

3.3. Nousoleku andmine véljaostuvdla Glekandmiseks kinnistu uuele
omanikule

Maareformi seaduse jargi on ostjal digus kasutada maa erastamisel jarelmaksu.*® Maareformi kéigus
erastatud maa vo6drandamisele ei ole piirangut satestatud, valja arvatud vaba metsamaa erastamine.
Metsamaa erastanud isik ei vOi seda metsamaad vddrandada enne valjaostuhinna téielikku tasumist
ja mitte enne viie aasta méddumist ostu-miiiigilepingu s8lmimisest.*

Auditi kaigus analliusis Riigikontroll hlipoteegipidajate tegevust véljaostuvéla tlekandmisel
kinnistu uuele omanikule. Hipoteegipidajal on digus anda ndusolek maa erastamise v0i tagastamise
kéigus Eesti Vabariigi kasuks hipoteegiga koormatud kinnistu vé6randamisel kinnistu véljaostuvéla
tlekandmiseks kinnistu omandajale. Hlpoteegipidajal on 6igus keelduda vaba metsamaa
erastamisel*’, maa ostueesdigusega erastamisel*!, maa enampakkumisega erastamisel*® ning vaba
pdllumajandus- ja metsamaa erastamisel*®valjaostuvdla iilekandmisest juhul, kui on alust eeldada, et
kinnisasja omandaja ei ole voimeline vdlakohustust taitma. Audiitorid analliusisid tehingute valimi
pohjal, mis tingimustel toimus auditeeritud maavalitsustes valjaostuvdla ileandmine.

Auditeeritud maavalitsustes kantakse valjaostuvélg tldjuhul Gle uuele omanikule, sest maavanemal
puudub selge seaduslik alus nduda valjaostuvéla kohest tasumist kinnistu védrandamisel. Siiski
tehakse Riigikontrollile antud selgituste kohaselt suulisi ettepanekuid véljaostuvéla koheseks tasu-
miseks. On néiteid, kus véljaostuvdlg on tasutud enne kinnistu vodrandamist vai siis loobutud
kinnistu omandamisest, kuid see on pigem erand kui reegel. Seaduses on sétestatud keeldumise
alusena vaid ostja finantsvéimetus, mis aga ei takista kinnistu védrandamist uuele omanikule.
Viimasel juhul saab uus omanik kinnistu, mis on koormatud hilipoteegiga Eesti Vabariigi kasuks,
ning eelmine omanik peab jatkama véljaostuvdla tasumist.

Mitmeid nditeid on selle kohta, et kinnistu véorandatakse kohe parast maa ostmist jarelmaksuga
ning kinnistu omaniku vahetusel l&heb véljaostuvdla leping koos erastamisel fikseeritud
maksetingimuste, sh erastajale tehtud soodustustega, tle uuele omanikule.

38 Maareformi seadus, § 223 1g 7

% Maareformi seadus, § 223 1g 9

0 \/abariigi Valitsuse 27.01.2005. a maarus nr 16, § 21 1g 1, 2
! Vabariigi Valitsuse 06.11.1996. a maérus nr 267, p 311

“2 \/abariigi Valitsuse 06.11.1996. a méérus nr 268, p 73

3 abariigi Valitsuse 04.04.2000. a maarus nr 115, § 31 Ig 2
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Maavanemal on vdla tlekandmise ndusoleku andmiseks 6igus ndéuda kinnisasja omandajalt Maksu-
ja Tolliametile esitatud ja ameti kinnitatud eelmise majandusaasta aruande ja/v6i tuludeklaratsiooni
koopiat, Maksu- ja Tolliameti diendit maksuvdlgade puudumise kohta ja/vdi teisi maksevdimet
tdendavaid dokumente. Valjaostuvdla Gileandmisest on keeldutud, kui ostja ei ole esitatud aruannete
ja makseajaloo pdhjal eelduslikult vGimeline maksekohustust taitma.

Auditeeritud maavalitsused kontrollivad tldjuhul uue omaniku tausta: kontrollitakse Krediidiinfost,
et isikul ei oleks vBlgnevusi, ndutakse majandusaasta aruandeid ning Maksu- ja Tolliameti diendeid.
Uheks viljaostuvdla iilekandmise tingimuseks on, et endisel omanikul ei oleks vélgnevust miidava
kinnistu eest. Kdikehdlmava valjaostulepingute andmebaasi puudumise tttu on ressursimahukas
kontrollida, kas uuel omanikul ei ole valjaostuvdla vblgnevusi ménes teises maakonnas.

Viéljaostuvdla tlekandmisel votab uus omanik jarelmaksulepingu samadel tingimustel tle. Positiivse
néitena on vaid Ida-Viru maavanem seadnud véljaostuvdla uuele omanikule Glekandmise tingi-
museks maksegraafiku téhtaja lihendamise. Muude lepingutingimuste muutmist Riigikontroll ei
tdheldanud.

Tulenevalt eelnevast on Riigikontroll seisukohal, et valjaostuvdla uuele omanikule tlekandmine on
p6hjendamatu soodustus ning kinnistu védrandamisel tuleks nduda valjaostuvéla kohest tasumist.

3.4. Tagatiseks oleva metsa sdilimine

Ilma hipoteegipidaja loata ei tohi raiuda kasvavat metsa erastatud maal, millele oli seatud hiipoteek
tekkinud nduete tagamiseks. Loa taotlemiseks tuleb esitada hlipoteegipidajale vdi tema volitatud
esindajale metsateatis, millele lisatakse metsa majandamise soovitused v6i metsamajandamiskava.
Hupoteegipidajal on digus loa andmisest keelduda, kui raie tulemusena langeks kinnisasja vaartus
alla jargmiste maarade: ostudigusega erastamisel alla 1,15-kordse**; enampakkumisega erastamisel
alla 1,2-kordse™® ja vaba p&llumajandus- ja metsamaa erastamisel alla 1,3-kordse*® hiipoteegiga
tagatud ndude maara.

Auditeeritud maavalitsustes kasutati metsa hindamise ja hlipoteegi tagatise arvestamisel sarnaseid
meetodeid. Kdigepealt toob maa omanik maavalitsusele metsamajandamiskava. Kohalik keskkonna-
teenistus saadab lisaks metsateatise. Arvestuse aluseks voeti Metsakorralduskeskuse erastamisel
koostatud akt, milles vélja toodud tihumeetri hind korrutatakse raiutava metsa tihumeetritega.
Saadud summa lahutatakse hiipoteegist ja seejarel vaadatakse, kas saadud summa Uletab 1,2 korda
jarelmaksuvdlga. Juhul kui ei Uleta, keeldub maavalitsus kas raieloa andmisest vGi raieloa taotleja
tasub maavalitsusele puudujddva summa.

Auditeeritud maavalitsustes oli valimisse sattunud tehingute puhul kontroll hiipoteegiga koormatud
metsamaade Ule piisav ja vaartuse sailimine oli analulsitud dokumentide p6hjal tagatud.

Ettepanekud

regionaalministrile ja maavanematele

e Anallisida erastatud maa eest tasumisel jarelmaksu kasutamist véimaldavaid lepinguid, et
leida optimaalsed v6imalused lepingu I6petamiseks juhul, kui ostja ei tasu makseid graafiku
jargi. Samuti madrata kindlaks konkreetsete lepingute mittetaitmisest tulenevate vdlgade
sissendudmise kord ning alustada v6la sissendudmiseks viivituseta vajalikke protseduure.

* Vabariigi Valitsuse 06.11.1996. a méérus nr 268, p 262
5 \abariigi Valitsuse 06.11.1996. a maarus nr 268, p 69
%6 \abariigi Valitsuse 04.04.2000. a maarus nr 115, § 27 Ig 2
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e Maéarata konkreetsed isikud, kes vastutavad riigi huvide kaitsmise eest pankrotimenetluses, ning
nende kohustused.

keskkonnaministrile

o Kaaluda maareformi seaduse muutmist ndnda, et erastatud maa védrandamisel tuleb véljaostu-
volg riigile kohe tasuda. Vajaduse korral on vdimalik jatta maavanemale Gigus lubada jatkata
edasimuidud erastatud maa eest tasumist jarelmaksuga, kui selleks on erandlikud ja olulised
pdhjused. Samuti satestada maareformi seaduses lepingu I6petamise alused.

fallkirjastatud digitaalselt/

Oie Soovik
Il auditiosakonna auditijuht peakontroldri Glesannetes
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Siseministri ja regionaalministri, rahandusministri,
keskkonnaministri ning maavalitsuste vastused



SISEMINISTEERIUM

Pr Ulle Madise Teie:14.07.2006 nr OSII-2-7.1/06/1331
Riigikontroll
Narva mnt 11a Meie: 08.2006 nr

15013 TALLINN

Selgitused Riigikontrolli 14.07.2006
kontrolliaruande eelndule nr OSI1-2-5/06/61

Austatud proua Madise

Taname Teid vOimaluse eest esitada omapoolseid selgitusi ja arvamusi Riigikontrolli 14.07.2006
kontrollaruande eelndule nr OSII-2-7.1/06/61 ,,Maa jarelmaksunduete arvestus ja laekumise tagamine”.

Siseministeeriumi seisukohad kontrolliaruande eelndus esitatu kohta on jargmised:

Ettepanekud siseministrile

P 1 Kiimnes maavalitsuses on hetkel kasutusel maa jarelmaksunduete haldamise programm MIS, mille
keskandmebaasi haldab Rahandusministeerium. Maavalitsused on eelnevate aastate jooksul korduvalt,
kuid tulutult poOrdunud Rahandusministeeriumi  poole tarkvaraga seotud probleemidega.
Siseministeerium on koostdts Rahandusministeeriumiga alustanud projekti Uhtse majandustarkvara
SAP kasutuselevotuks kogu valitsemisalas aastaks 2009. Arvestades maa jarelmaksu nduete lepingute
spetsiifilisi tingimusi on arvestuse sisseviimine SAP-i lahiaastatel problemaatiline, kuna MIS ei ole
majandustarkvara, vaid pigem dokumendihaldustarkvara, mille funktsionaalsust SAP Usna tden&oliselt
ilma olulise arendustegevuseta ei paku. Samuti puudub Siseministeeriumil eelarveline kate uue
programmi  I6plikuks  juurutamiseks. Kuna keskandmebaasi haldab  ké&esoleva ajani
Rahandusministeerium, on meie hinnangul nende padevuses tagada programmi MIS edasine slisteemne
arendus, mis hdlmaks kdiki ndudeid (sh viie MIS-i mittekasutava maavalitsuse nudeid) ning mis
vOimaldaks edaspidi importida kvaliteetset analudtilist infot MIS andmebaasist majandusarvestuse
infostisteemi. Uhtlasi teatame, et oleme kohtumistel Rahandusministeeriumi esindajatega teinud
ettepanekuid miilia erastamise vBlanduded eradiguslikele pankadele vdi anda maa jarelmaksunduete
haldamine Maksu- ja Tolliameti alluvusse, kus on olemas nii vastav kompetents kui ka vajalikud
uleriiklikud andmebaasid. TOstatatud variantide osas Rahandusministeeriumi esindajate konstruktiivse
vastukaja puudumise tottu ei ole Siseministeerium seni pidanud otstarbekaks esitada Kirjalikke
ettepanekuid..

P 2 Siseministeeriumis on alustatud (htse jarelmaksunduete inventeerimise ja analutilise
arvestuse korra vélja tootamist.

Pikk 61 Telefon 612 5007 Konto 10220027689012
15065 TALLINN Telefon 612 5008 Viite nr 1200000362
Reg kood 70000562 Faks 612 5087 Saaja Rahandusministeerium

E-post sisemin@sisemin.gov.ee Eesti Uhispank




2(2)

P 3 NOustume vajadusega tOhustada ministeeriumipoolset raamatupidamisandmete kontrolli
aruandeperioodi 18pus. Konsolideeritud aruandluse diguse ning kvaliteedi parendamiseks planeeritakse
haldusala raamatupidajate kompetentsi tdstmist labi teabepéevade ning taiendkoolituste.

P 4 Pdhiseaduse § 154 I6ike 1 kohaselt tegutsevad kohalikud omavalitsused seaduste alusel iseseisvalt.
Vabariigi Valitsuse seaduse 8 85 ldike 7 kohaselt on 0Oigus kontrollida seadusega kohalikule
omavalitsusele pandud v&i kohaliku omavalitsuse poolt halduslepinguga voetud riiklike (lesannete
taitmist maavanemal voi tema korraldusega volitatud ametnikul. Siseministril vastav seaduslik padevus
puudub, seega nimetatud soovitust siseminister téita ei saa.

Ettepanekud regionaalministrile ja maavanematele

Ettepanekutest regionaalministrile ja maavanematele ei selgu, millised ettepanekud on tehtud
regionaalministrile ja millised maavanematele.

P 1 Siseministeerium ndustub ettepanekuga, et maavalitsustes toimuks erastatud maa eest
tasumisel jarelmaksu kasutamist vdimaldavate lepingute analliis, samuti nGustume ettepanekuga
kaaluda lepingute mittetéitmisest tulenevate volgade sissendudmise korra kehtestamiseks.

P 2 Maareformi seaduse § 38 10igel s&testab, et maareformi viib l&bi Vabariigi Valitsus Maa-
ameti kaudu ja kohalikud omavalitsused maareformi seaduse alusel Vabariigi Valitsuse
kehtestatud korras. Vastavad kehtivad korrad regionaalministri digust sekkuda maa erastamise
korraldamisse ette ei née. Ettepanekuga muuta maareformi seadust tehakse regionaalministrile ja
maavanematele ettepanek sekkuda Keskkonnaministeeriumi valitsemisalasse, seetdttu tuleks
vastav ettepanek suunata Keskkonnaministeeriumile.

P 3 Nimetatud probleemile lahendusena ndeme, et maa jarelmaksunduete haldamine toimuks Maksu-
ja Tolliametis, kus on olemas vastav kompetents ning dleriiklikud andmebaasid tagamaks riigi huvide
kaitsmise pankrotimenetluses.

Téaname Riigikontrolli digete ja diglaste tdhelepanekute eest ning palume arvestada meie selgitusi.

Lugupidamisega

Kalle Laanet
Siseminister
Siseminister regionaalministri Glesannetes

Kairi Leemets 612 5072
kairi.leemets@sisemin.gov.ee



RAHANDUSMINISTEERIUM

Riigikontroll

Teie 14.07.2006 nr OSI1-2-7.1/06/1329

Meie 14.08.2006. a 1-1.13/192

Kontrolliaruande eelndu "*Maa jarelemaksunduete arvestus ja laekumise tagamine™

Oleme tutvunud kontrolliaruande eelndus esitatud tahelepanekute ja ettepanekutega.
Rahandusministeerium pohimdtteliselt nGustub Riigikontrolli markustega. Alljargnevalt esitame
omapoolsed seisukohad kontrolliaruande eelndule:

1.

Rahandusministeeriumi roll on olnud maainfosiisteemi (edaspidi MIS) tehniline toetamine
(veateated maavalitsustelt, suhtlemine keskbaasi hooldajaga) ning raamatupidamis-
regulatsioonide valjatotamine. Samas ei ole Rahandusministeerium olnud andmebaaside
eraldatuse tottu otseselt seotud arendustoddega igas konkreetses maavalitsuses, kuigi raha
on MIS arendusteks eraldatud omandireformi reservfondist. Rahandusministeerium on
arutanud Siseministeeriumiga MIS hoolduslepingu tGleandmist, kuna MIS todtab
maavalitsustes, mis on Siseministeeriumi koordineerida. Oleme seisukohal, et
Siseministeerium peaks ise otsustama, millises andmebaasis infot peetakse.

Raamatupidamise korraldamise Uhtlustamisega tegeleb Siseministeeriumi
pearaamatupidaja. Vastav tegevus on raskendatud, kuni maavalitsustes kasutatakse
erinevaid programme ja eraldatud andmebaase. Meile teadaolevalt on Siseministeeriumil
kavas kasutusele votta uus raamatupidamistarkvara alates 01.01.2007 ning hiljem viia
sellele Ule ka maavalitsused. Siis tdstetakse jarelmaksunduded tihtsesse andmebaasi. Samas
soovime réhutada, et uue raamatupidamistarkvara kasutuselevétmine ei lahenda korrektse
lepinguinfo probleemi (lepingute vormid, s6lmitud lepingud ja nende muudatused,
Kirjavahetus klientidega), mistdttu peaks Siseministeerium kaaluma, kas vastava too jaoks
arendatakse edasi MIS-i vOi kohandatakse selleks mdni muu dokumendihaldusprogramm.

Kontrolliaruande eelndus nimetatud MIS hooldusleping on niitidseks IBM Eesti-ga
s6lmitud, eelndus on see veel kirjas kavatsusena.

Juhime ka téhelepanu, et maareformi alaste digusaktide muutmine ja tdiendamine on



eelkdige Keskkonnaministeeriumi ja Maa-ameti tlesanne. Seetottu tuleks ka nemad
kontrolliaruande eelnBus esitatud ettepanekutesse kaasata.

Lugupidamisega

Aivar Soéerd
Minister Tea Varrak
Kantsler

Galina Salumaa 611 3014 galina.salumaa@fin.ee
Juta Maar 611 3499 juta.maar@fin.ee




Hr Mihkel Oviir Teie: 10.06 nr OSIV-2-7.1/06/
Riigikontroll

Narva mnt 11a Meie: 31.10.06 nr 5-6/12161-2
15013 Tallinn

Seisukohad kontrolliaruandele
"Maa jarelmaksunduete arvestus ja laekumise tagamine”

Austatud harra riigikontrolor

Taname Teid vOimaluse eest esitada seisukohti kontrolliaruandele "Maa jarelmaksunduete
arvestus ja laekumise tagamine.” Olete teinud kontrolliaruande eelnéus keskkonnaministrile
ettepaneku kaaluda vajadust muuta maareformi seadust selliselt, et erastatud maa
voorandamisel tuleb véljaostuvdlg riigile kohe tasuda.

Jarelmaksuga tasumise vdimalus on sétestatud eesmargiga soodustada majanduslikult maa
erastanud isikut. Kui maad erastanud isik soovib mingil pdhjusel erastatud maa vodrandada,
siis puudub vajadus ja ka pOhjendus uuele maaomanikule teha j&relmaksu tasumise
soodustusi, mis on satestatud maa erastajale. Seega ndustume pdhimdtteliselt Riigikontrolli
poolt esitatud ettepanekuga, kuid peame vajalikuks markida, et kindlasti tuleb kaaluda ka
erandite satestamist (nt parimise korral tuleks voimaldada valjaostuvdla tleminekut).

Taname meeldiva koostdo eest!

Lugupidamisega

Rein Randver
Minister

Tiina Mitt 626 2885
Raivo Vallner 665 0602



HARJU MAAVALITSUS

Lp. Ulle Madise

Peakontrolér 11

auditiosakond

Riigikontroll
Teie: 17.07.2006.a nr OSI11-2-7.1/06/
Meie: 27.07.2006.a nr 4.1-12/4701

Harju Maavalitsuse seisukohad kontrolli-
aruande eelndu ,,Maa jarelmaksunduete
arvestus ja laekumise tagamine" kohta

Vastavalt Teie palvele esitame omapoolsed seisukohad Riigikontrolli poolt labiviidud auditi
kontrolliaruande eelndu ,,Maa jarelmaksun@uete arvestus ja laekumise tagamine" kohta:

Kokkuvdte

Olulisemad tahelepanekud

Uhtime Teiepoolsete oluliste tahelepanekutega ja peamiste ettepanekutega siseministrile.
1. Lepingute arvestus™

1.2. Arvutiprogrammide arendus, turvalisus ja kasutajate Gigused

Uhtime eelndus toodud méarkustega, et olemasolevad MIS-i ja maaprogrammid ning
programmide funktsioonid on puudulikud ja pole killaldased selleks, et pidada arvestust
kdiki maareformi seaduses kirjeldatud tingimusi arvesse véttes ja kajastada neid
raamatupidamises hea raamatupidamistava kohaselt.

Ei saa aga nbustuda osaga milles vordlete personali teadmisi programmi vGimaluste ja
funktsioonide kasutamisel (1k.9/10).

Harju Maavalitsuse rahandusosakonnas tegeleb hiipoteekide jarelmaksu laekumistega IT
spetsialist, kes koostas spetsiaalselt Riigikontrolli tarbeks vastava paringu (mis puudub
programmis), kust oli vdimalik vélja lugeda kdik vajalikud andmed.

1.3. NBustume ettepanekuga rakendada kdigis maavalitsustes thtset arvutiprogrammi.



2. Raamatupidamisarvestus jarelmaksunoéuete kajastamisel

2.5. Muud tahelepanekud
Harju Maavalitsus on volitanud méningaid valla- ja linnavalitsusi ...

Siin tuleks eristada a) esmase erastamise lepingu sdlmimist ja kohaliku omavalituse poolt lepingute
maavalitusele edastamist ning b) tehinguid juba erastatud ja hiipoteegiga koormatud Kinnistutega.

a) Seadusandlikult ei ole reguleeritud omavalitsuse kohustust parast maa ostueesdigusega erastamise
lepingute sB8lmimist koheselt need maavalitusele edastada. Maavalituse poolt on aga korduvalt nii
suuliselt kui ka kirjalikult omavalitsusi antud toimingu teostamise vajalikkusest teavitatud. Esmaste
10%-liste maksete pdhjal pole taielikult v6imalik kontrollida kas kdik KOV-des s6lmitud lepingud on
maavalitsusse joudnud. Seda pOhjusel, et selgitused maksedokumentidel pole alati piisavad selle
méaratlemiseks (eelkdige maksed EVP-des). Tasujaks ei pruugi alati olla tegelik omanik. Teatud
juhtudel pole vdimalik 6elda, kas laekumine on seotud jarelmaksuga vOi mitte. See selgub alles oluliselt
hiljem.

b) Maareformi seadus sétestab hiipoteegipidaja notariaalse néusoleku saamise kohustuse juhul, kui
kinnistu vO60randamisega antakse omandajale Ule maa erastamise kaigus tekkinud jarelmaksuvdlg.
Juhul, kui vlga Ule ei anta, ei reguleeri seadusandlus hiipoteegipidaja kui puudutatud isiku teavitamist.
Sageli notarid kill paluvad omanikel maavalitust teavitada, kuid seda ei pruugi kinnistu omandaja teha.
Maavalitsus saab kinnistu omaniku vahetusest teadlikuks alles elektroonilise Kkinnistusraamatu
andmetega tutvumisel, uue omaniku poolt maksete teostamisel v6i muul viisil.

Kuna Harju Maavalitsusel puudub pédevus notarite t60d juhtida ja/vGi nimetatud protseduure
kehtestada, mis tagaksid kdikide vodrandamislepingute digeaegse joudmise maavalitsusse, siis podrdus
Harju Maavalitsus oma 06.09.2000.a kirjaga nr 1-08/1219 (kiri lisatud) Eesti Notarite Koja poole
palvega leida vGimalus notarite teavitamiseks eelnimetatud probleemidest.

Siiski ei ole seni seadusandlikult kehtestatud protseduure, mis tagaksid kdikide
sOlmitavate  maa  erastamise lepingute ja  hiUpoteegiga  koormatud  Kinnistute
vodrandamislepingute, juhul kui vdGrandamise kaigus ei toimu vola Uleandmist kinnistu
omandajale, digeagset joudmist maavalitsustesse.

Ettepanek:
Kuna kontrolliaruande eelnbus pole margitud millise seadusandliku dokumendi satteid on

Harju Maaavalitsus antud kisimustes rikkunud ja maavalitsustel puudub padevus eelnimetatud
protseduurireeglite kehtestamiseks palume eelnGu teksti seda osa vOimalusel leevendada.
(vt. eelndu Ik. 15 viimane IGige).

3. Maavanemate tegevus maa jarelmaksunduete laekumise tagamisel.

Kontrollaruande eelndus (Ik. 18) on maérgitud, et Harju Maavalitsus ei tegele piisavalt vdlgade
sissendudmisega ega riigi huvide kaitsmisega ning toote eelnBus markantse nditena 1998.a
AS-le KSK 264 000 krooni eest erastatud kinnistu.

Antud ndite pdhjal Uldistuse tegemine ei tohiks meie arvates olla p6hjendatud, kuna antud
ajahetkel polnud maavalitsuste digused ja kohustused hulpoteegipidajana veel selged (s.h.
maavalitsuse Oigus osaleda ja kohustused riigi esindajana pankrotimenetluses) tekkisid



Seadusandlikud probleemid, mistdttu podrdusime erinevate ministeeriumite ja riigiasutuste
poole, et tdiendada seadusandlust riigimaa erastamise Kkorraldaja diguste ja kohustuste osas.
Seadusandlus antud kisimuses on linklik ning probleemne ka kéaesoleval ajal, mis ei vGimalda
lugeda jarelmaksete viivitusega tegemist lepingu mittetditmiseks.

Selgituseks lisame Harju Maavalitsuse poolt tehtud ettepanekud ja Kirjad erinevatele
riigiasutustele antud kusimuses.

Kuna seadusandluses on tiihikud mis raskendavad maavalitsuse kui erastamise korraldaja ja
hipoteegipidaja Ulesannete taitmist, siis informeerime Teid sellest, et Harju Maavalitsus on
korduvalt p6&ordunud antud  kisimustes erinevate asjaomaste  ministeeriumite  poole
seadusandluse taiendamiseks.

Tulemuslikult reageeris sellele Justiitsministeerium algatades uue pankrotiseaduse eelndu, mis
vOeti ka vastu 22.01.2003.a ja joustus 01.01.2004.a ning seaduse 8§ 34 IGike 1 ja 3 kohaselt
pankrotihaldur peab teavitama vGlausaldajaid pankrotiotsusest.

Toetame eelndus tehtud ettepanekut, kaaluda maareformi seaduse muutmist ndnda, et erastatud
maa vOdrandamisel tuleb véljaostuvdlg riigile kohe tasuda.

Esitame kéesoleva kirja lisadena alljargnevad koopiad meie kirjadest antud kiisimuses:

kuupéev Kirja nr adressaat Kirja sisu
06.09.2000 1-08/1219 Eesti Vabariigi Notarite Koda Hilpoteegiga koormatud Kinnis-
asja vdodrandamisega seonduvad
probleemid
14.02.2001 1-2-3/1130 Rahandusministeerium Informatsioon maa erastamise

maksekohuslase Eesti Vabariigi
ees tagavatest diguslikest
puudustest

31.12.2001 nr. 1-1-3/1130 Rahandusministeerium Riigimaa erastamise korraldaja
Oiguste ja kohustuste taitmise
seaduselunkadest

31.12.2001 nr. 1-1-3/1130 koopia: Justiitsministeerium Riigimaa erastamise korraldaja
diguste ja kohustuste taitmise
seaduselunkadest

31.12.2001 nr. 1-1-3/1130 koopia: Keskkonnaministeerium Riigimaa erastamise korraldaja
diguste ja kohustuste taitmise
seaduseliinkadest

30.10.2002 Nr 1.3-2/5648 Maa-amet Palve selgitada maareformiga
seotud Bigusaktide rakendamist

Vérner Lootsmann
Maavanem

Mati Mark
6118 520



HITU MAAVALITSUS

Pr Ulle Madise Teie 14.07.2006 nr OSI1-2-7.1/06/1332
Riigikontroll

Narva mnt 11a

15013 TALLINN Meie 03.08.2006 nr 1.3-2/191

Kontrolliaruande eelndu

Lugupeetud peakontrolor

Oleme tutvunud Teie poolt edastatud kontrolliaruande “Maa jarelmaksunduete arvestuse ja
laekumise tagamine” eelnduga ja esitame ké&esolevaga oma arvamused ja seisukohad.

Toetame ettepanekut Uhtse arvutiprogrammi kasutusele votmiseks. Sealjuures tuleks tagada, et
sinna saaks torgeteta andmed ulekanda ka need maavalitsused, kus ei ole kasutusel MIS vaid
omaloodud programmid. Samuti peab see voimaldama teha vdimalikult erinevaid péringuid.

Sarnaselt maareformi seaduse § 23* alusel erastatud vaba metsamaa védrandmisel kehtestatud
ndudega tasuda enne téielikult kogu maa valjaostuhind voiks seda pGhimdtet rakendada
kdikidele jarelmaksuga maa erastamise juhtudel. lImselt eeldab see kohustus seaduse muutmist
kuna praegu kehtiv maareformi seadus lubab kinnisasja omandajale v@lga tle kanda ja tldjuhul
ei ole tehingutes kokkulepitud, et Kkinnisasja vodrandamisel voib volausaldaja vola
ennetdhtaegselt sisse nduda.

Hoolikalt vajab kaalumist lepingust taganemise kohaldamise néude kehtestamine. Praktikas vdib
menetlus osutuda liialt keerukaks ning menetluskulud Gletada saadava tulu.

Lugupidamisega

Piret Sedrik
Maasekretar maavanema tlesannetes

Kullike Riisna 463 6055

Leigri véljak 5 tel: 463 6040 reg nr 70001834
92401 KARDLA faks: 463 6069 konto nr 1120049445
e-post: mv@mv.hiiumaa.ee Hansapangas (kood 767)

URL: http://www.mv.hiiumaa.ee/



IDA-VIRU MAAVALITSUS

Pr. Ulle Madise

Peakontrolor |1 Teie 14.07.2006.a. nr.OSI1-2-7.1/06/1332
auditiosakond Meie 02.08.2006.a. nr. 1.2-19/2415
Riigikontroll

Narva mnt.11a

15013 Tallinn

Auditi ""Maa jarelmaksunduete arvestus ja
laekumise tagamine'* kontrolliaruande eelndu

Taname Teid auditi "Maa jarelmaksunduete arvestus ja laekumise tagamine"”
labiviimise ja kontrolliaruandes véaljatoodud tdhelepanekute ning ettepanekute eest.

Tutvunud Riigikontrolli  olulisemate tdhelepanekutega ja ettepanekutega
siseministrile maavalitsustes kasutatavate infotehnoloogiliste andmebaaside kohta,
oleme ndus seisukohaga, et andmebaaside puudulikkus ei voimalda saada korrektset
teavet raamatupidamise aruandluse koostamiseks. Antud kusimuses oleme p66rdunud
mitmeid kordi rahandusministeeriumi (MIS programmi tellija ja juurutaja) poole, kuid
probleem on kuni k&esoleva ajani lahendamata.

Seletused riigikontrolliaruande eelndu "Maa jarelmaksunduete arvestus ja laekumise
tagamine™ kohta

1.2. AS Profit Software on korraldanud (he koolituse maavalitsuse tootajale (MIS-i
kasutajatele), mille kéigus anti algseid teadmisi MIS programmi kohta. Jarelmaksete
sisestamise ja aruandluse koostamise alast koolitust ei Iabi viidud.

Seetdttu, et esialgselt ei olnud jarelmaksete laekumiste sisestamiseks ja jalgimiseks
uldse programmi ja MIS oli algselt nii vigane, et seda kasutada ei saanud, on maksete
sisestamiseks ja jalgimiseks koostatud tabel, mis on ténaseni paralleelselt kasutusel
(kuna vdimaldab teha markmeid iga Kinnistu kohta). Kéaesoleval ajal kasutusel olev
programm annab aasta maksed, arvestamata maksete jadki. MIS andmebaasi
puudulikkuse kohta oleme teinud mitmeid pdordumisi rahandusministeeriumile
ettepanekutega tarkvara tdiendamiseks ja parandamiseks.

Ida-Viru Maavalitsusel ei olnud kuni k&esoleva ajani programmi kasutuséigused
jagatud. Lahtuvalt Riigikontrolli ettepanekutest, kavandame jagada maavanema
korraldusega programmi kasutusdigused lahtudes kohustuste lahususe printsiibist.
Samas margime, et toimiku "logisse" jdab marge muudatuste tegemise kohta ja
muudatuste tegija nimi ja kuupéev.

1.3. Kasutatav jarelmaksude programm ei vdimalda leida koondpéringu abil téhtajaks
tasumata jarelmaksete kogusummat. Iga lepingu kohta eraldi on vdimalik teha k&iki



paringuid vajaliku kuupdeva seisuga, kuid koiki vajalikke koondandmeid ei ole
voimalik kasutuses oleva programmi abil saada.

Maksete moodulis on "riigikassa™ aruandluse koht olemas, kuid siiani see ei toimi,
vaatamata rahandusministeeriumi mitmekordsete lubadustele. Kasutuses oleva
programmi téiendamise ja toimimise korral oleks vdimalik saada koondaruandeid
vajalikul kujul.

Ida-Viru Maavalitsuse jarelmaksulepingute andmebaasis oli programmiveast
tulenevalt ndude kogusumma kajastatud suuremana. Koik lepingud on inventuuri
kaigus Ule vaadatud ja viga kérvaldatud.

Rahandusministeeriumi tellimusel ndeb MIS programm ette, et enne 01. juulit 2002
(Voladigusseaduse joustumise aeg) sOlmitud lepingutes tuleb arvestada viivist ka
tahtajaks tasumata intressilt (kui lepingus oli see konkreetselt sdnastatud).

Ida-Viru Maavalitsuses kasutatavast jarelmaksude arvestamise programmi (MIS)
versioonist ei ole adekvaatseid koondpdringuid voimalik teha mitte ainult
tavakasutajal, seda ei olnud voimalik teha ka arvutispetsialistil.

2.2. 2005. aasta aruandes on lihiajaline osa kajastatud koos téhtajaks tasumata
jarelmaksete osaga ning kdik andmed on koondatud tabelitesse ja tabeleid séilitatakse
rahandusosakonna ning arengu- ja planeeringuosakonnas.

2.3. Nouete inventuur, mille kdigus vaadatakse lkshaaval labi koik jarelmaksu
lepingud ja kogutakse aastaaruande koostamiseks jaoks vajalik info, viiakse labi aasta
I6pus. Auditeeritavaks ajavahemikuks oli 01.01 - 31.12.2005.a. Oleme seisukohal, et
Ida-Viru Maavalitsusel on olemas piisav tdendusmaterjal 2005. aasta maa
jarelmaksunduete inventeerimise kaigust. 2005. aastal peale inventuuri labiviimist
valjastasime saldokinnitusi seisuga 31.12.2005 ca 80% ulatuses nduetest.

Samas valjastas Ida-Viru Maavalitsus 2004 ja 2005. aastal pidevalt saldokinnitusi
jooksvalt t60 kaigus.

Erinevus raamatupidamise ja MIS-i andmetes kehtivate jarelmaksulepingute kohta
tulenes sellest, et raamatupidamises votsime arvele allkirjastatud vdlakohustused
(enne notariaalse lepingu sGlmimist). Kuna notaritel on jarjekorrad, siis o0sa
lepingutest ei sdlmitud aruandeperioodil, ning seet6ttu oli raamatupidamises ndue
umbes 1,6 miljoni krooni vdrra suurem. Inventuuri labiviimise kéigus parandasime
selle vea, muutsime jarelmaksete arvele votmise korra ning alates 01.01.2006 votab
raamatupidamine jarelmaksed arvele peale notariaalse lepingu s6lmimist.

2.5. Topelt tagasikanne flusilisele isikule summas 3 157 krooni oli tingitud eksitusest.
Kéesolevaks ajaks on isikule tehtud ettepanek enammakstud summa tagastamiseks.



Riigi huvidest lahtuvalt oleme pakkunud jarelmaksu tahtaja lihendamist (ettemaksete
tasumine) vola Ulekandmisel kinnistu omandajale (juriidilistele isikutele). Kinnistu
omandaja maksab suurema summa (vOrreldes eelneva omaniku graafikuga), ning
sellest summast sisestame maksena sama summa ja intressi, mis olid eelmise omaniku
maksegraafikus, Ulejadnud osa sisestame ettemaksena ja seadusest tulenevalt
ettemaksu pealt intressi ei arvestata. Kehtiv seadusandlus ei vdimalda maksegraafiku
ja intressi muutmist vola Ulekandmisel, seetOttu kasutame poolte kokkuleppel
ettemaksu voimalust.

3.1. Ulevaadet linhtkirjalike lepingute arvu ja viljaostuvdla summade kohta on
vOimalik saada arhiivist (tuleb l&bi vaadata k&ik lepingud, mis olid sdlmitud enne
29.03.2001.a.).

Mérgime muuhulgas, et Ida-Viru Maavalitsus on 2006.a. esimesel poolaastal esitanud
kohtutditurile 21 avaldust (nduete kogusumma 1 000 469,80 krooni ) tditemenetluse
algatamiseks ja 4 isiku osas algatame tdendoliselt kohtu kaudu vdlgnevuse
sissendudmise (volgnikele on véljastatud nduded vBlgnevuse (summas 110 029,10
krooni) tasumiseks ja méératud tasumise tahtaeg). Samas jatkame kindlasti ka teatiste
valjastamist ja vdlgnikele hoiatuste/nduete edastamist.

Eelnevatel aastatel véljastasime pidevalt teatisi ja hoiatusi vBlgade tasumiseks, mis
andis ka tulemusi.

3.2. Maavalitsus andis ndusoleku hiipoteegi kustutamiseks osatihingu PAULA IVM
pankroti kaigus miudud Kinnistul peale kinnistu kohapeal levaatamist (kinnistul ei
olnud vaértust: kdik hooned olid &ra I16hutud ning asukoht ebasoodne). Maavalitsusele
ei teatatud nduete kaitsmise koosoleku toimumisest, ei saadetud digeaegselt ka infot
koosoleku tulemustest, et saaks vaidlustada kohtus.

AS Lot Wood Trading puhul maavalitsus ei ole oma ndusoleku hupoteegi
kustutamiseks andnud. Teadaolevalt kisiti ndusolekut rahandusministeeriumilt, kuna
Uks maa ostueesbigusega erastamise leping oli s@lmitud Eesti Erastamisagentuuri
poolt.

Maavalitsus ei ole andnud ndusolekut ka OU Levaric hiipoteegi kustutamiseks. Enne
hiipoteegi kustutamist viimasel jutuajamise kaigus pankrotihalduriga palusime panna
Kinnistu uuesti madki (kuna pakutud mudgihind oli liiga vaike), mis oli suuliselt ka
lubatud.

Ariregistrist kustutamisel on deklaratiivne iseloom. Uhingu tegeliku |8ppemise
eelduseks on siiski vara puudumine ja registrist kustutamine s.0. mélema tingimuse
olemasolu.

OU Saka Talu on ariregistrist kustutatud sundldpetamise teel. Ida-Viru Maavalitsusele
teadaolevalt soovib OU Saka Talu poorduda avaldusega Viru Maakohtu poole
ariregistrikande taastamise ja tdiendava likvideerimise labiviimise néudega kuna



osathingul on vara. Ida-Viru Maavalitsusel on alust eeldada, et kohus avalduse
esitamise korral, selle ka rahuldab ja peale &riregistris kande taastamist on vdimalik
lahendada vdlgnevuse kisimus.

Osatihingu Neeman'i puhul ei ole Ida-Viru Maavalitsusel kuni k&esoleva ajani
onnestunud saada kontakti kinnistu omanikega, kuid loodame, et ka selle vdlgnevuse
osas leiame lahenduse.

Ida-Viru Maavalitsuses on kinnitatud hipoteegipidamise kord maavanema
25.05.2006.a. korraldusega nr.180 (avaldatud http://www.ivmv.ee). Eelnimetatud
korras on muuhulgas satestatud, et hlpoteegipidaja (p.1.2) jalgib likvideerimis- ja
pankrotimenetluse algatamise teateid valjaandes Ametlikud Teadaanded (p.5.4) ja
esitab vajaduse korral maasekretdrile avalduste, taotluste ja nduete esitamise
ettevalmistamiseks likvideerijatele voi pankrotihalduritele, Giendid (sh. tasumata
maksed, intressid, viivised, trahvid) ja toimikud vélgnike kohta, kelle suhtes on
algatatud likvideerimis- voi pankrotimenetlus ja kelle suhtes ei ole avalduste, taotluste
ja nduete esitamise tdhtaeg méodunud (p.5.5).

Taname Teid véljatoodud téhelepanekute ja ettepanekute eest ning loodame jatkuvale
meeldivale koostdole.

Lugupidamisega

Evi Soomets
Arengu- ja planeeringuosakonnajuhataja kt.
maavanema Ulesannetes

Galina Paaps 332 1228
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15013 TALLINN

Arvamuse avaldamine
Austatud peakontrolor

JOgeva Maavalitsus toetab 14.07.2006 kontrolliaruandes nr OSII-2-5/06/61 maavalitsustes maa
jarelmaksunduete haldamiseks kasutatava arvutiprogrammi téiustamise ettepanekut, mis tagaks
jarelmaksuarvestuse funktsiooni tditmise "Maareformi seaduse” ja "Riigi raamatupidamise
uldeeskirja" kohaselt.

Jogeva Maavalitsus toetab maa jarelmaksulepingute mittetditmisest tulenevate vdlgade
sissendudmistega aktiivsemat tegelemist. Jogeva Maavalitsuses toimitakse téhtajaks tasumata
nduete jalgimisel vastavalt J6geva maavanema 22.10.2004 korraldusega nr 663 kehtestatud
"JOgeva Maavalitsuse raamatupidamise sise-eeskirjadele”, mille kohaselt véljastatakse tasumisele
kuuluvate summade laekumise kindlustamiseks maa jarelmaksuga ostjatele teatised. Kui
vOlasumma Uletab 4 maksetédhtpéeva ja/vbi vbla kogusumma on seejuures vahemalt 10000
krooni, vOtab hipoteegi jarelevalve spetsialist vOlgnikega Uhendust kohtuvélise lahendi
saavutamiseks vola tasumise kisimustes vOi esitatakse materjalid vola sissendudmiseks kohtu
kaudu.

Leiame, et kui kehtestatakse pohimdte, mille kohaselt erastatud maa véljaostuvdlg tuleb maa
vodrandamise korral eelnevalt tasuda, tuleb see kindlasti satestada seadusega. Samas tuleks
kaaluda, kas sellise kitsenduse kehtestamine ei ole vastuolus "Asjadigusseaduse” ja
"Vdlabigusseaduse™ péhimdtetega ning omandi puutumatuse pdhiprintsiibiga.

Jogeva Maavalitsuses maératakse ametnikud, kes vastutavad riigi huvide kaitsmise eest
pankrotimenetluses, s.h ametlikus véljaandes "Ametlikud Teadaanded" avaldatavate
pankotiteadete jalgimise eest.

Toetame Riigikontrolli poolt avaldatud arvamust, et maa jarelmaksu nduete arvestus ja
laekumise tagamine peaks toimuma kogu riigis thtsete pohimaotete alusel.

Lugupidamisega

Aivar Kokk
Maavanem

Ulle Johanson 776 6352, Ylle.Johanson@iogevamv.ee

Suur 3 Telefonid infosekretar 776 6333 Faks 776 6334
48306 JOGEVA sekretar 776 6301 Faks 776 6322
Reg nr 70004117 e-mail: mv@jogevamv.ee
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JARVA MAAVALITSUS

Teie .07.2006 nr OSII-2-7.1/06/

. Meie 02.08.2006 nr 1.3-2/1549
Riigikontroll

Narva mnt 11a
15013 Tallinn

Tutvunud Teie poolt koostatud kontrolliaruande eelnduga "Maa jarelmaksunduete arvestus ja
laekumise tagamine™, ndustume Teie tehtud tahelepanekutega.

Meie arvates on lausa hdadavajalik rakendada maavalitsustes arvutiprogrammi, mis vdimaldab
jarelmaksunduete mdistlikku haldamist ja looks eeldused jarelmaksete laekumise tagamiseks
ning vdimaldaks valtida vigu raamatupidamise arvestuses. Samuti peaks arvutiprogramm
arvestama andmemahu suurenemisega. Tarkvara peab sisaldama vdimalusi jarelmaksuarvestuse
kdikide funktsioonide taitmiseks maareformi seaduse ja riigi raamatupidamise uldeeskirja
kohaselt.

Programmi pakkuja peab I8ppkasutaja varustama koolitusega, vajalik on maavalitsuste
tsentraliseeritud varustamine oskusteabe ja versiooniuuendustega.

Véga palju probleeme tekib sundtditmise ja lepingu I6petamisega. Vaga paljude lihtkirjalike
jarelmaksulepingute puhul on ostja allutatud kohesele sundtéitmisele ja sundtéitmisele allumine
on kantud ka kinnistusraamatusse, kuid reaalselt sundtaitmismenetlust alustada ei saa, kuna
vastavalt Tditemenetluse seadustikule saab sundtaitmist l&bi viia vaid notariaalselt kinnitatud
sundtaitmisele allumise kokkuleppe kohta. Lihtkirjalikel kokkulepetel tuleb véla sissendudmine
lahendada hagimenetluse korras ja juhul kui vabatahtlikult kohtuotsuse alusel vdlga ara ei
maksta, siis saab pdodrata kohtuotsuse sundtaitmisele. Sellest tulenevalt on vdla sissendudmise
protsess véga pikk.

Ettepanek: Téitemenetluse seadustikus vordsustada Eesti Vabariigi kasuks lihtkirjaliku
kokkuleppega sundtéitmisele allumine notariaalse kokkuleppega.

Suured probleemid on ka jarelmaksu vdlglaste asukohtade selgitamisega, tahitud kirjad tulevad
teadaolevatelt aadressidelt tagasi.

Lugupidamisega

Elmar Luha
Maaosakonna juhtaja kohusetaitja,
maavanema Ulesannetes

Mall Mihkle 385 9631
mall.mihkle@jarvamv.ee
Elmar Luha 385 9679
elmar.luha@jarvamv.ee
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LAANE MAAVALITSUS

Riigikontroll Teie 14.07.2006 nr OSII-2-7.1/06/1332
Narva mnt 11a
15013 TALLINN Meie 04.08.2006 nr 1.3-2/2028

Arvamuse andmine kontrolliaruande
eelnbu kohta

Tutvunud kontrolliaruande "Maa jarelmaksunduete arvestus ja laekumise tagamine”
eelnduga, esitame alljargnevad arvamused:

Eelnbu esimene peatiikk - N6ustume sellega, et kBigis maavalitsustes tuleb rakendada uhtset
arvutiprogrammi, mis véimaldab maa jarelmaksunduete mdistlikku haldamist, loob eeldused
jarelmaksude laekumise tagamiseks ning v@imaldab véltida vigu raamatupidamisarvestuses.
Lotus Notes ei vBimalda teha raamatupidamisarvestusteks vajalikke kokkuvdtteid ja ei ole
seotud raamatupidamisprogrammiga. Lotus Notes'is ei saa kajastada ndudedigusest suurema
maa tagastamise jarelmakseid, samuti tekivad maksegraafikutega segadused lapsesoodustuse
saamise puhul madgihinna véahendamisel.

Toimikute menetlemist maaosakonnas tahame jatkata Lotus Notes'i baasil, millele soovime
muidugi ka pidevat tdiendamist ja uute moodulite loomist vastavalt seadusandluse
muutumisele. Maareform on ldpukorral ja me ei pea uuele programmile uleminekut
otstarbekaks.

Eelndu teine peatikk - Riigikontroll soovitab kehtestada maavalitsustele (htse
jarelmaksunduete inventeerimise  ja anallitilise arvestuse korra. Oleme
p6himbtteliselt nGus, muret teeb asjaolu, kas seda korda on v8imalik ka téita.

Eelndu kolmas peatikk - Téitemenetluses on probleemiks saanud asjaolu, et juhul kui
kdik maksetéhtajad ei ole saabunud, siis kohtutditur on keeldunud riigi kasuks seatud
hlpoteegi kustutamisest. Samas ei saa hupoteegipidaja ndusolekut anda, kui mudgist
ei laeku raha kdigi v@lgade kustutamiseks v@i kui hipoteegiga on tagatud vaid
véljaostuvOlg.  Lahendusena on seaduses antud vdimalus nduda taiendavat tagatist.
Suhteliselt teoreetiline, sest kui ei joua maksta, siis ei ole reeglina ka olemas tagatist.
Ja kuidas keeldumise Kkorral sellise vaidluse kohus rahuldab, sest kohus kohustab,
kuid ei sea. llmselt vajab seaduse rakendamine seadusandja t6lgendamist, ilmselt
justiitsministeeriumi kaudu.

Ariregistrist ariiihingu kustutamise vi mittekustutamise jalgimine on suhteliselt tiiitu
ettevotmine. Ilmselt oleks siiski mdistlik, et enne otsuse tegemist ei kusita andmeid
ainult Maksu- ja Tolliametilt, vaid ka hiipoteegipidajalt.

Toetame maareformi  seaduse muutmist, mis kohustaks maa v@drandamisel
valjaostuvBlga koheselt riigile tasuda. Samas ei poolda me maavanema Gigust lubada
edasimutdud maa eest jarelmaksu tasumist jatkata erandlikel pOhjustel. Elu nitab, et
kui ei ole erandeid tapselt fikseeritud, siis kipuvad k&ik olukorrad olema erandlikud.



Eelndu punktis 3.3 on positiivse nditena margitud lda-Viru maavanemat, Kkes
véljaostuvbla (lekandmisel uuele omanikule on jarelmaksu tahtaega liihendanud.
Meie Uritasime ka enne 2003-t aastat vOla Ulekandmise puhul jarelmaksu tingimusi
muuta, kuid saime Maa-ametilt vastulodgi, sest tingimuste muutmine ei olnud
seadusega koosk®dlas.

Lugupidamisega

Maaja Toompuu
Rahandusosakonna juhataja
maavanema ulesannetes

Katrin Naan 472 5653
katrin.naan@Imv.ee
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Laiane-Viru Maavalitsus

Riigikontroll

Arvamus kontrolliaruande Teie 14.07.2006

eelndule ,,Maa _

jarelmaksunduetearvestus ja Meie: 02.08.2006 nr 2.1-5/4954

laekumise tagamine™

Oleme ndus kontrolliaruande eelndus toodud jarelduste ja ettepanekutega, eelkdige mis
puudutavad maavalitsustele tihtse arvutiprogrammi rakendamist ja thtse jarelmaksunduete
inventeerimise ja analtdtilise arvestuse korra kehtestamist.

Samuti tuleks kaaluda maavanema funktsioonide tapsustamist riigi huvide kaitsmiseks.

Maa vodrandamisel uuele omanikule ja valjaostuvdla tlekandmisel jadb kehtima ostu-
miuugilepinguga kehtestatud maksegraafik, sest maavanemal ei ole seaduslikku alust uue
maksegraafiku kehtestamiseks. Nii tasuvad juriidilised isikud kinnistu védrandamisel
jarelmaksu 50 aastat intressiga 5 %. Oleme ndus, et uuele omanikule sellisel moel vdla
ulekandmine on soodustus ja kinnistu vodrandamisel tuleks kogu véljaostuvolg tasuda.
Selleks on vaja seadusandja poolt vastav kord kehtestada, kuid siis ilma Giguseta maavanemal
lubada jatkata voorandatud maa eest tasumist jarelmaksuga erandlikel ja olulistel pdhjustel.
Seega ei ole seadusega kooskdlas eelndus positiivse néitena valja toodud Ida-Viru
Maavalitsuse praktika seoses maksegraafiku tahtaja lihendamisega, sest maavanemal puudub
selleks volitusnorm.

Praegu puudub ka vBimalus lepingute I6petamiseks. Lepingute mittetaitmisest tulenevate
volgade sissendudmiseks voiks olla thtsed kriteeriumid kogu riigis, néiteks - tasumata summa
maksimum, vdlgnevuse maksimaalne aeg, kuid jatta ka kokkuleppe vBimalus tasuda hiljem
koos lepingust tulenevate viivistega (graafikut mitte muuta). Alati ei ole mottekas kohe Ghe-
kahe graafikujargse makse tasumata jatmise korral vola sissendudmise kaiku alustada, kui on
teada, et selleks on m@juv pdhjus (ajutine makseraskus), siin saaks anda maavanemale
volitused otsustamaks, kas pohjused makse maksmata jatmiseks on mdjuvad voi ei.

Tarmo Mikkal
Maasekretar
maavanema ulesannetes

L.Kaljula

32 58052
Kreutzwaldi 5 tel +372 3258001
44314 RAKVERE faks +372 325 8003

Reg.nr.70004714 maavalitsus@I-virumv.ee




POLVA MAAVALITSUS

Riigikontroll Teie 14.07.2006 nr OSII-2-7.1/06/

Meie 02 .08.2006 nr 4.2-3/2678-1

Maa jérelmaksunduete arvestus ja
lackumiste tagamine

Pdlva Maavalitsus on tutvunud Teie koostatud eelnduga, mis késitleb maa jarelmaksunduete
arvestust ja lackumiste tagamist ning  olulises osas ndustub tehtud tihelepanekute ja
ettepanekutega.

Téhelepanekutes on mirgitud, et {ildjuhul lubatakse maa edasimiitimisel uuel omanikul jétkata
riigile maa eest tasumist jarelemaksuga, selle asemel et nduda kogu viljaostusumma kohest
tasumist. Oleme seisukohal, et maavanemal on vdimalus tegutseda ainult seaduses toodud alustel
ja juhul kui maavanem keeldub ndusoleku andmisest jirelemaksuga tasumise jatkamiseks, peab
see olema véga hésti motiveeritud.

Leiame, et siseministrile tehtud ettepanekud on aktuaalsed ja vajalikud. Peame otstarbekaks
teavitada punktis 1 tehtud ettepanekust rahandusministrit, kuna Rahandusministeerium té6tab vilja
erastamislepingute ja jarelmaksete arvestuse pidamise reeglid, oli MIS-i ( Maainfo siisteem) tellija
ning koondab elektroonilisse keskbaasi andmed erastamisest laekuva raha kohta. Samuti oleks
vajalik tdiendada tarkvara mooduliga, kus pidada arvestust ndudediguse osast suurema maa
tagastamisel tekkinud vdlakohustuste tditmise kohta.

Ettepanekutes regionaalministrile ja maavanematele peame oluliseks, et kdigis maavalitsustes
oleksid tihtsed reeglid lepingute 13petamiseks, st et seaduse tdlgendamiste tulemusena ei teki
olukorda, kus tiks maavalitsus peab vajalikuks lepingu Idpetada, teine aga mitte.

Lugupidamisega

Ahti Hiitt )\
Rahandusosakonna juhataja
maavanema iilesannetes

Anne Toom 79 98 923
Ahti Hutt 79 98 927

Kesk 20 Tel 799 8902 Konto 10402015581005
63308 POLVA Faks 799 8903 SEB Eesti Uhispank
Registrikood 70002093 E-post mv(@polvamaa.ee Kood 401
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PARNU MAAVALITSUS

Riigikontroll Teie 14.07.2006 nr OSI1-2-7.1/06/1332
Narva mnt 11a Meie 02.08.2006 nr 1-3-2/1830
15013 Tallinn

Arvamus kontrolliaruande
eelndu kohta

Lugupeetud peakontrolér Ulle Madise

Tutvusime Teie poolt esitatud kontrolliaruande eelnbuga "Maa jarelmaksunduete
arvestus ja laekumise tagamine".

Parnu Maavalitsusel ei ole vastuvditeid kontrolliaruande "Maa jarelmaksunduete
arvestus ja laekumise tagamine™ eelndu kohta. Teie poolt vélja toodud olulisemad
tdhelepanekud kirjeldavad kitsaskohti maa jarelmaksunduete haldamisel, mis on
olnud probleemiks juba pikemat aega. Oleme p6drdunud korduvalt abi saamiseks
Rahandusministeeriumi poole. Vaatamata meie poolt esitatud taotlustele ei ole
maavalitsused seni varustatud uhtse tarkvaraga jarelmaksete haldamiseks.
Tahelepanekute kolmandas punktis on kasitletud erastatud maa eest tasumisel
jarelmaksu rakendamist kui p6hjendamatu  soodustuse andmist  Kinnistu
voorandamisel. Maareformi seadus ei reguleeri maavanema kohustusi jarelmaksuga
erastatud maa vdorandamisel killalt selgelt. Toetame ettepanekut maareformi seaduse
muutmiseks, et Eesti Vabariigi kasuks hiupoteegiga koormatud Kkinnistu madimisel
kuulub kogu valjaostusumma kohesele tasumisele.

Riigi esindamiseks pankrotimenetluses peame vajalikuks vastava koolituse
korraldamise-maavalitsuste tootajatele.

Lugupidamisega

Toomas Kivimagi
Maavanem

Rein Klaassen
44 79710;5269822
rein.klaassen@mv.parnu.ee




RAPLA MAAVALITSUS

Pr Ulle Madise Tele 14.07.2006 OSlI1-2-7.1/06/1332
Riigikontroll
Narvamnt 11a Meie: 11.09.2006 nr 1.4-1/1114

15013 TALLINN
Maajarelmaksundude arvestusja laekumiste tagamine

Tunnustame Teiejarjekordset t66d antud teemal. Kahju on, et ei ole midagi ette voetud ega
lahendusi leitud Teie vaga headeja Gigete ettepanekutele, mida olete esitanud 2003.a teemal
» Riigimaajarelemaksuga erastamise riskid"

Juhime teie tahelepanu agjaolule, et rahandusministeeriumi tellimusel AS Aprotejuba 2004.a
anallilsis maainfostisteemi arendusvgjadus (MIS arendusvagjaduste analtiiisi |1 etapi aruanne).
Tulemusena moodustati 4 liikmeline juhtrithmja 9 litkmeline projektrihm (enamuses nimeliselt),
kes pidid hakkama arendama SAP (SAP AG toode mySAP.com) tarkvara maade jarelmaksude
jalgimiseksja haldamiseks. Eelnimetatud rihmad ei ole kordagi koos kéainud.

Seadusandlust peaks téiustama nii, et hiipoteegipidajatele teatatakse hiipoteegiga koormatud
kinnisagade miugist ja volgnike pankrottidest. On mdeldamatu, et keegi pidevalt jalgib ametlikke
teadaandeid pankrottide valjakuulutamise kohta. Rapla maakonnas onjalgida 1650 lepingut.

L epingute mittetéitmisest tulenevate volgade sissenbudmise kord voiks olla lahendatud theselt (nt
mis téhendab sissenbudmise austamine viivituseta - paev, nadal, kuujne) kas valitsuse maéruse
vOi ministeeriumi mingi Gigusakti tasemel.

Kontrollaruandes punktis 3.1 kirjutate , TOendoliselt saab sundtéitmist rakendada tiksnes tahtajaks
tasumatajarelmaksude summa ulatuses’. Maavalitsustel oleks vaja lplikku ja Uhest tdlgendust.
Volgnikud maksavad kohtutéituri teadete peale tahtgjaks tasumata volad drajaring hakkab jélle
otsast peale. Vga oleks nduda kogu véjaostuvdla tasumist, sest volgnik on lepingut rikkunud.

Seadusandlus e luba nbuda huipoteegiga koormatud kinnistu uuelt omanikult, kui volg Ule antakse,
kogu véljaostusumma kohest tasumist. Nt maa ostueesdigusega erastamise kord p 31 sitestab

keeldumise vBimaluse (Giguse) vaid juhul, kui on alust eeldada, et kinnisasa omandgaei ole
vOimeline volakohustust téitma

Lugupidamisega
Tonis Blank

Maavanem

Andrus Rindal 484 1123



SAARE MAAVALITSUS

Riigikontroll Teie 14.07.2006 nr OSII-2-7.1/06/1332
Narva mnt 11a
15013 Tallinn Meie 03.08.2006 nr 4.1-30/920

Kontrolliaruande eelndu "*"Maa jarelmaksunduete
arvestus ja laeckumise tagamine

Noustume kontrolliaruande "Maa jarelmaksunduete arvestus ja laekumise tagamine" eelndus
toodud ettepanekutega.

Lugupidamisega

Toomas Kasemaa
Maavanem

Eha Uuselu 452 0536
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VALGA MAAVALITSUS
Riigikontroll Teie  14.07.2006 nr OSII-2-7.1/06/1332
Narva mnt 11a
15013 TALLINN Meie 02.08.2006 nr 3.2-3/3854

Kontrolliaruande eelndu "Maa
jarelmaksunduete arvestus ja
laekumise tagamine™

Olles tutvunud esitatud kontrolliaruande eelnéuga nr OSII-2-5/06/61 "Maa jarelmaksunduete
arvestus ja laekumise tagamine™” esitame Valga Maavalitsuse seisukoha ja arvamuse.

Enamike probleemidega, mis on vélja toodud kontrolliaruandes, oleme tihedalt kokku
puutunud. Leiame, et Riigikontrolli tehtud jareldused ja seisukohad on igati asjakohased,
elluviimisel aitaksid tehtud ettepanekud kindlasti kaasa probleemide lahendamisel.

Eeltoodud asjaoludele on Riigikontroll osaliselt juhtinud t&helepanu juba varasemate
kontrollide teostamisel maa erastamise valdkonnas.

Vahepealsel perioodil rahandusministeeriumi tegevus maa erastamise programmi (edaspidi
MIS) uuendamisel aktiviseerus , kuid vastavate inimeste lahkumisega eelnimetatud
ministeeriumist to6lt, seiskus ka MIS arendus. Samuti AS Profit Software keeldumisega
lepingu uuendamiseks rahandusministeeriumiga on jéanud arendust66 seisma. Maavalitsused
on hakanud ise otsima lahendusi huipoteegivdlglaste arvestuse parandamiseks ja osaliselt
mindud (le raamatupidamistarkvarale, kindlustamaks korrektne arvestuse pidamine
jarelemaksude laekumise tle. Oleme ndus , et selline nn  pdlve otsas tegemine suurendab
to6joukulu ja nduab téiendavaid valjaminekuid.

Seetbttu on  igati  tervitatav vOimalik programmi  edasiarendus vOi  Uhise
raamatupidamistarkvara (ndit. PMN, SAP jne.) Kkohustuslik kasutuselevott koigis
maavalitsustes. Samuti peaks olema vGimalik olemasolevate andmete eksportimine uude
raamatupidamisprogrammi.  Sellisel juhul j&&ks olemasolev MIS andmebaas (iksnes
dokumendihaldus andmebaasiks.

Kuigi kontrollimistel oli eesmérgiks jarelemaksude laekumise kontroll ,on maareformi seaduse
rohk juba mitmetes maakondades asendumas kasutusvaldusse andmise , hoonestusdiguse
seadmise jms.

Need moodulid puuduvad tldse MIS-s ja ka siit kaasnevad kohustusi tuleb hakata arvele
vOtma.



Eeltoodu eeldaks kiiremas korras tarkvara valjatootamist thiselt. Kahjuks on jad&nud téna
segaseks kes peaks olema antud protsessis eestvedajaks kas rahandusministeerium (oli kuni
maavalitsuste siseministeeriumi valitsemisalasse tleminekuni) vGi siseministeerium réékimata
andmetest ,mida riik tulevikus vajab s6lmitud lepingutest.

Samas leiame , et sundtditmine pole kdige parem lahendus v6la kattesaamiseks ja maiki voib
minna Kinnistu tunduvalt odavamalt kui saadaolev jarelmaks.

Ka on problemaatiline nn v@imalus v6tta kinnistu maavanema valitsemise alla. See eeldaks
keskkonnaspetsialistide toolevottu ja taiendavaid kulutusi jarelevalveks. Otseselt on seaduses
sétestamata ka maakondade keskkonnateenistuste kohustused hlpoteegipidaja informeerimisest
parast metsaraiete tegemist tegelike raiemahtude osas. Seetttu nn Uleraiete info
hlipoteegipidajale on Uksikjuhtumil p6hinev.

Riigikontroll oli avaldanud ka mitmeid ettepanekuid maareformi seaduse muutmiseks. Samas
juhiks téhelepanu asjaolule ,et praktikas on esinenud juhtumeid, kus maavanemal puudub
Oigus keelduda uute Kinnistute mulgiks (tahtajad jne.) volgnikule, kuigi tsiviliseeritud
maailmas ei mul keegi vara volgnikule.

Noustume Riigikontrolli ettepanekutega siseministrile, regionaalministrile ja maavanematele.
Samas tahaks lisada, et kontrollaruande eelndust nahtub, et esineb probleeme nn vélgnike
kaest pankroti - ja tditemenetluse kéigus vola kattesaamisel. Leiame, et siinjuures oleks
oluline juhtida justiitsministri tahelepanu vajadusele ka kohtutditurite tegevuse
aktiviseerimiseks antud valdkonnas. Voimalik, et tdiendavate kohtutditurite to6levotmiseks

( nait. Uks Kkohtutditur teenindab kolme Kagu-Eesti maakonda). Sellest tingituna ka
sundtéaitmisel pikad jarjekorrad.

Samuti vajaksid maakondade hipoteekide jarelevalvega seotud inimesed koolitust ja just
valdkonnas suhtlemisel kohtute, kohtut4iturite ja pankrotihalduritega.

Antud probleemi lahendamisele saaks kaasa aidata justiitsminister.

Austusega

Tonis Lass
Maasekretar maavanema ulesannetes



VILJANDI MAAVALITSUS

Riigikontroll Teie 14.07.2006 nr OSII-2-7.1/106/1332
Narva mnt. 11a
15013 TALLINN Meie 02.08.2006 nr 1.6-4/1018

Seisukohad kontrollaruande eelndule

Viljandi Maavalitsuse seisukohad kontrolliaruande eelndule "Maa jarelmaksunduete arvestus ja
laekumise tagamine™

Jarelmaksu tingimuste muutmine eeldab esialgse erastamislepingu muutmist ja see on
voimalik ainult juhul kui vdlga tlevdttev tehinguosaline sellega ndustub. Ei ole otstarbekas
piirata riigi kasuks seatud hlipoteekidega koormatud kinnisasjade tsiviilkéivet tdiendavate
normide valjatootamisega ja kdikide erisuste véljatoomisega. Suurem osa lepingutest on
pikemad kui 10 aastat ja tsiviilkédibe mberkorraldamine seaduste muutmise kaudu iga 5-
10 aasta tagant on riigihalduse ressursi ebaotstarbekas kasutamine.

Volakohustuste lekandmise menetlemisel ei peaks ametnikud ndudma taotlejalt
dokumente, milliste sisu on vdimalik vaadata olemasolevatest andmebaasidest. Hetkel on
vlBimalik hinnata v6lakohustuse Ulevotja v8imekust maksekohustust téita kasutades riigi
olemasolevaid andmebaase - d&riregistrit, e-maksuametit, Kinnistusraamatut. Lisaks ka
tasuta kasutada krediidiinfo teenust.

Riiklikult on reguleerimata infovahetus juhtudel kui toimub hipoteegiga koormatud
Kinnisasja parimine. Maavalitsustesse laekub info vdimaliku omandidiguse ulemineku
kohta vaid siis kui notar néuab périjatelt andmeid vélakohustuse jaégi kohta.

Otstarbekas oleks téiendada maareformi seadust sattega, mis viitaks Uhele Vabariigi
Valitsuse maéarusele, milles on maareformi seniste kogemuste pdhjal kdigile osapooltele
arusaadavalt kirjeldatud Uhtsed reeglid hupoteegipidajale ja hipoteegiga koormatud
Kinnistu omanikule voi siis ka kolmandatele isikutele. Rakendatavas mé&&rases saaks
kirjeldada ka tagatiste jarelevalve, sundtéitmise ja vola tlekandmise reeglistikku.

Hipoteegiga koormatud Kkinnistute vaadrtuse hindamine peaks toimuma kohalikust
turuvéartusest lahtudes. Maavalituse vastavad ametnikud peavad olema Gdhtmoodi
koolitatud ja padevad tagatise vaartusi hindama. Praegu kasutusel olevad
hindamismeetodid ei ole eriti vettpidavad vdimalike kohtuvaidluste korral. Lisaks
tekitavad erinevad hindamiskriteeriumid maavalitsuste 18ikes téiendavaid raskusi
Kinnistute omanikele oma vara igapéevases majandamises.



» Kohtute koormuse véhendamiseks voiks tdiendada taitemenetluse seadustikku sattega, mis
lubaks kohesele sundtéitmisele panna k&ik (nii lihtkirjalikud kui notariaalsed) maa ostu-
muugilepingutest tulenevad volgnevused, kuna taiemenetluse protseduurid on tunduvalt
operatiivsemad kohtuprotsesside algatamisest.

e Léabiviidud auditi tulemusel eelndus tehtavad ettepanekud on igati asjakohased eriti just
ndue Uhtse arvutiprogrammi ja registri kasutusele votmise suhtes. Praegu puuduvad eri
maavalitsuste ametnikel operatiivse infovahetuse véimalused probleemsete jarelmaksete
tasujate kohta. Uhtne register vdimaldaks ennetada vélanduete tilekandmist probleemsetele
maade kokkuostjatele.

» Ei saa jatta markimata seda, et maavalitsused on Siseministeeriumi valitsemisalasse antud
1. aprillist 2004.a.. Erastamine ja maa jarelmaksuga mtk ning selle arvestus on aga le
kiimne aasta vana probleem.

 Meie arvates ei ole hUpoteegi pidamise probleemi lahendamine téna ainult
Siseministeeriumi  vdimuses. Kontrolliaruandes siseministrile, regionaalministrile ja
maavanematele tehtud ettepanekud vdiksid olla suunatud ka rahandusministrile, sest
rahandusministeerium kehtestab raamatupidamisarvestamise nduded kui ka aruande
vormid ning vajab otseselt (Uhtset operatiivset infot erastamise k&igu kohta.
Siseministeerium ja maavalitsused on kehtestatud kordade ja reeglite tditjad ning
riigieelarvesse  raha toojad ja  raamatupidamisarvestuse pidajad. On ju
rahandusministeerium maade erastamise keskandmebaasi haldaja. Samuti nduab
jarelmaksete Uhtse registri tarkvara kéivitamine ja pidamine téiendavaid finantsressursse,
mida maavalitsustel pole oma tegevuskuludest véimalik katta.

» llmselt pole Gige oletada, et pankrotimenetluse kaigus osutub véimalikuks 100%-liselt riigi
nduded taidetuks saada. Siin on kisimus eelkdige selles, et tagatise jarelevalve kohustus
pandi maavanematele alles 2001. aastal (RT | 2001,49, 273). On v6imalus, et hiipoteegi
tagatiseks olev kasvav mets on enne seda juba ulestootatud ja allesoleva turuvééartus ei taga
ndude jadki. Riigi poolt on rahaliste vahendite piiratuse t6ttu hindamata ka eelnevate
aastate tormide mdju Uhele hipoteegi tagatiseks olevale kasvavale metsale.

« Otstarbekas oleks kehtestada ka maavalitsustele hlipoteegipidamise, maade erastamise,
aruandluse ja jarelevalve rahastamiseks omandireformi reservfondist eraldamisele kuuluva
raha jaotamise pohimdtted (praegu need puuduvad), seda enam, et teatavasti need vahendid
peaksid alates 2007. aastast kajastuma maavalitsustele riigieelarvest antavate
tegevuskulude summa sees.
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Voru Maavalitsus

Riigikontroll
Narva mnt 11 A
15013 Tallinn
Teie 14.07.2006 nr OSII-2-7.1/06/1332

_ _ Meie 01.08.2006 nr 2.1-5/1959-1
Voru Maavalitsuse vastus kontrolliaruande eelndule

"Maa jarelmaksunduete arvestus ja laekumise tagamine™

Voru Maavalitsus tutvunud maavalitsustele 14.07.2006.a. elektroonselt saadetud Kirjaga
nr. OSII-2-7.1/06/1332 ja sellele lisatud kontrolliaruande "Maa jarelmaksunduete
arvestus ja laekumise tagamine” eelnGuga on ko&igi eelndus Kirjas olevate tahele-
panekute ja ettepanekutega tdielikult ndus. Toetame ettepanekut, mis raagib (htse
arvutiprogrammi rakendamise vajalikkusest koos personali (htse koolitamise ja
kasutusele voetavale tarkvaraprogrammile kasutajatoe tagamisega, eeldusel, et seni
maavalitsuse programmidesse sisestatud andmeid on v@imalik uude programmi
tehniliselt Gle viia , mitte ei pea sisestusi no. otsast peale alustama.

Samas ei leia me, et ainult Siseministeeriumi juhid (siseminister, regionaalminister) ja
tema valitsemisalasse kuuluvad maavalitsused ( maavanemad) tdstatatud probleemidele
lahendusi peaks leidma. Maa jarelmaksuga erastamine ja selle korraldamine peaks olema
kogu valitsuse probleem, eriti aktis valja toodud seadusandlike aktide muutmise osas.
Kuna tegemist on riigieelarvesse laekuvate summadega ja riigieelarve tulude
prognoosimine ning rahandusministri poolt kehtestatud riigi raamatupidamise uldeeskirja
kohane  maade  j&relmaksunbuete  raamatupidamises  kajastamine  kuuluvad
rahandusministeeriumi padevusse ning kimnes maavalitsuses kasutusel oleva MIS-
programmi keskandmebaasi haldab t&nagi rahandusministeerium, siis tuleks antud
probleemi  lahendamisse  kaasata  ilmtingimata  lisaks  Siseministeeriumile
Rahandusministeerium (rahandusminister), seda enam, et rahandusministeeriumi poole
on maavanemad eelnevatel aastatel MIS tarkavaraprobleemi teavitamiseks korduvalt
po6rdunud ja 2003.a. Riigikontrolli aktis olid kirjas ettepanekud ka rahandusministrile.
Rahandusministriga koost0ds tuleks lahendada ndéutava aruandluse ja rakendatava
tarkvaraprogrammi struktuur ja vdimalused selliselt, et oleks tagatud mistahes kuupéeva
seisuga detailne info s6lmitud lepingute rahaliste seisude kohta ndutud detailsuses,
samuti vajab lahendust maavalitsustele uue tarkavara soetamise finantseerimine.
Lugupidamisega
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