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Energia ja keskkond Euroopa Liidus

Sissejuhatus

Kaesolev trukis on esimene Euroopa Keskkonnaagentuuri
koostatud indikaatoritel pShinev aruanne energia ja keskkonna
kohta. Aruanne hélmab Euroopa Liitu (EL) ning eesmérgiks on
anda poliitikutele informatsiooni hindamaks kuivérd t6husalt on
keskkonnapoliitika ja -kisimused integreeritud
energiapoliitikasse arvestades nn. Cardiffi protsessi. Aruande
eesmérk on toetada Euroopa Liidu kuuendat
keskkonnategevusprogrammi ning edendadasddstvat arengut
Euroopa Liidus.

Majandusliku ja sotsiaalse heaolu seisukohalt on energia vaga
oluline. Energia tagab isikutele mugavuse ja mobiilsuse ning on
olulise tahtsusega valdava osa toostus-ja dririkkuse loomisel. Samas
aga tekitab energia tootmine ja tarbimine keskkonnale
markimisvaarse koormuse, sh. aitab kaasa kliimamuutustele,
kahjustab looduslikke 6kostisteeme, rikub elukeskkonda ning
avaldab negatiivne mdju inimeste tervisele.

Euroopa Liidu energiapoliitika kajastab neid laiaulatuslikke
ktisimusi ning on seadnud kolm p&hieesmarki:

« varustuskindlus
« konkurentsivéime
« keskkonnakaitse.

Nimetatud valdkonnad on omavahel tugevasti seotud, ehkki neid
v6ib kasitleda ka eraldi. Naiteks tinu energiaefektiivsuse
paranemisele kahaneb tarbitava energia kogus ja téuseb
varustuskindlus, ning samas vahenevad kasvuhoonegaaside ja
saasteainete heitmeid, kuna fossiilsete kiituste tarbimine viheneb.
Teisalt aitavad energiaturu liberaliseerimine ja kasvav
hinnakonkurents kulude karpimise kaudu kaasa
konkurentsivéime tugevnemisele, ent kui ettevStteviliseid
kulusid tdies ulatuses arvesse ei véeta ning kui energianSudluse
juhtimine ei parane, v6ib kulude vihendamisega kaasneda
hinnalangus, mis hakkab téendoliselt pidurdama energia sadstmist
ning isegi ergutama energiat tarbima.
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EL energiapoliitika konkreetsed eesmargid
keskkonnaintegratsiooni vallas (milliseid kirjeldatakse
uksikasjalikult Euroopa Komisjoni teatises
‘Keskkonnaintegratsioon Uhenduse energiapoliitika raames’,
1998) on kooskdlas energiapoliitika sihtidega ning on jargmised:

« energia tootmise ja kasutamise méju vahendamine
keskkonnale

+ energia sadstmise ja energiaefektiivsuse edendamine

« puhtama energia toomise ja kasutamise osakaalu
suurendamine.

Kaesolevas aruandes hinnatakse naitajaid aluseks véttes, kuivérd
edukalt on energiasektoris kulgenud keskkonnaintegratsiooni
protsess. Vaatluse all on nii kogu Euroopa Liidu kui tiksikute
litkmesriikide tulemuslikkus, mida véimaluse korral tiiendab
analiits selle kohta, kuidas lahenetakse kvantitatiivsetele
sihtmérkidele. Vaadeldakse muutuste mGjureid ning vajadusel
tehakse kvantitatiivne analtits. Nditajaid aluseks vottes uuritakse
tendentse ajavahemikus 1990 kuni 1999 ning vorreldakse neid
aastani 2010 koostatud prognoosidega. Viimased parinevad
Euroopa Komisjoni uuringutest ning eeldavad, et 1998. a.
vastuvéetud tegevuspShimétete elluviimine jatkub ning et
peetakse kinni EL ja autotdostuse vabatahtlikust kokkuleppest
uute séiduautode stsinikdioksiidi heitmete vaihendamise kohta.

Agentuuri kehtestatud sektoriviisilise aruandmise strateegiat
jargides kasitletakse aruandes kuut tegevuspoliitika kiisimust, mis
véimaldab stisteemselt hinnata k&iki energiasektori
keskkonnaintegratsiooni aspekte.
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S St R »

Kas energia kasutamine on hakanud keskkonnale vihem méju
avaldama?

Kas me kasutame energiat vihem?

Kui kiiresti suurendatakse energiaefektiivsust?

Kas toimub tileminek vihem saastavatele kiitustele?

Kui kiiresti rakendatakse taastuvenergia-tehnoloogiaid?

Kas me liigume sellise hinnakujundusststeemi poole, kus
keskkonnakulusid paremini arvesse véetakse?

Moéningastele edusammudele vaatamata on tldjuhul edasiminek
enamikes kadesolevas aruandes késitletud keskkonnaintegratsiooni
valdkondades olnud ebapiisav. Eeltoodud kuue kiisimuse alusel
saab teha jargmised jareldused:

. (@) Ajavahemikus 1990 kuni 2000 kasvuhoonegaaside heitmed

Euroopa Liidus kill kahanesid, kuid nende edasine
vahenemine aastani 2010 ja parast seda on lisameetmeid
rakendamata ebatBenéoline, pdhjuseks energiasektoriga
seotud heitmete kasv. Paistab, et mdningates liikkmesriikides
toimuvad edukad algatused naitavad katte tee, mida moéoda
edasi minna.

(b) Tulemusrikkaks on osutunud meetmed, mida rakendatakse
energia kasutamisest tuleneva 6hu saastumise vidhendamiseks.
Paljud liikmesriigid on digel teel, taitmaks aastaks 2010 seatud
heitmete vdhendamise eesmarke.

(¢) Rannikul paiknevatest naftatootlemistehastest,
merepaigaldistest ja meretranspordist tulenev naftareostus on
kull vahenenud, ent tekitab merekeskkonnale siiski olulise
koormuse.

Energia tarbimine suureneb, p6hjuseks peamiselt energia
tarbimise kasv transpordis, aga samuti kodumajapidamises ja
teenindussektoris. Kuid aastaks 2010 v6ib loota kasvutempo
aeglustumist sedamooda, kuidas paraneb kutusekasutuse
efektiivsus transpordisektoris.
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3. Energiaefektiivsus paraneb aeglaselt, ent méningate liikmesriikide
head tulemused naitavad, millist kasu vGivad tuua head tavad ja
strateegiad.

4. Euroopa Liit Iiheb soelt tile suhteliselt puhtamale kiitusele —
looduslikule gaasile, ent ei saa loota, et see protsess jatkub ka parast
2010. a. Lisaks viiakse ekspluatatsioonist vilja méned
tuumarajatised, ning juhul kui need asendatakse fossiilsetel
kutustel to6tavate elektrijaamadega, hakkavad stisinikdioksiidi
heitmed téendoliselt kasvama. See r6hutab vajadust tugevamalt
toetada taastuvaid energiaallikaid.

5. Praeguste tendentside jatkudes ei 6nnestu taastuvenergia-
eesmarke arvatavasti tdita, kuid méningate liikkmesriikide
kogemused kinnitavad, et asjakohaste toetusmeetoditega saab
kasvutempot kiirendada.

6. Energiamaksude tSusust hoolimata on enamik energiahindu
Euroopa Liidus langenud, pShjuseks peamiselt fossiilsete kiituste
rahvusvaheliste hindade langus, aga samuti energiaturgude
liberaliseerimine. Kui aga puuduvad asjakohased
tegevuspShimdétted, kuidas ettevSttevaliseid energiakulusid arvesse
vétta ja energianéudlust paremini juhtida, hakkavad langevad
hinnad t6enaoliselt pidurdama energia sidstmist ning véivad
energiatarbimist ergutada.

Jargnevates osades hinnatakse neid energia- ja keskkonnapoliitika
olulisimaid kiisimusi tikshaaval.
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1. Kas energia kasutamine on
hakanud keskkonnale vahem
méju avaldama?

l.a. Kasvuhoonegaaside heitmed

Ajavahemikus 1990 kuni 2000 vihenesid Euroopa Liidus energia
kasutamisega seotud kasvuhoonegaaside heitmed
proportsionaalselt vihem kui kasvuhoonegaaside koguheitmed,
mistéttu energia kasutamisega seotud heitmete osakaal
kasvuhoonegaaside hulgas kasvas 82 %-ni. Energia kasutamisega
seotud heitmete vihenemise saab osaliselt kanda Saksamaal ja
Uhendkuningriigis toimunud iithekordsete vihendamiste arvele.
Ometi tiitis Euroopa Liit oma kohustuse ja stabiliseeris 2000.
aastal stisinikdioksiidi heitmed 1990. aasta tasemele.

Kuid Euroopa Liidul osutub raskeks tdita Kyoto protokollis seatud
eesmarki vihendada aastaks 2010 kasvuhoonegaaside
koguheitmed 8 % vdrra alla 1990.a. taseme. Kui taiiendavaid
meetmeid ei rakendata, jadb koguheitmete hulk 2010. a.
arvatavasti enam-vihem samaks mis 1990. aastal, kusjuures
energiasektoriga mitte seotud heitmete edasise vihenemise
nullib energiasektoriga seotud heitmete kasv, mille peamiseks
téukejéuks on transpordisektor.

Eeldades, et Kyoto protokolli eesmark saavutatakse vaid
siseriiklikke meetmeid kasutades, siis pole enamik liikmesriike
teinud piisavaid edusamme, mis tagaksid nende eesmarkide
taitmise Euroopa Liidu kohustuste jaotamise lepingust tulenevalt.
1999. a. andmete péhjal tehtud vahekokkuvéte nditab, et Soome,
Prantsusmaa, Saksamaa, Luksemburg, Rootsi ja Uhendkuningriik
vahendasid koguheitmeid piisavalt, et piisida 2010. a. eesmérkide
taitmise teel. Samas aga ajavahemikus 1990 kuni 1999 kéigis
liikmesriikides peale Rootsi energiasektoriga seotud heitmed kas
kahanesid vihem kui koguheitmed v6i kasvasid rohkem kui
koguheitmed.

Arvatakse, et energia tarbimise kasvjatkub parast 2010. a., ning
seda vahemalt aastani 2020. Euroopa Komisjoni poolt vélja
pakutud eesmargi tditmine — EL koguheitmete vihendamine

1 % vorra aastas kuni 2020. aastani, véttes aluseks 1990. a. tasemed
— ndéuab pikaajalisi muutusi energia tootmise ja tarbimise
mallides (elektrijaamad, ehitised, transportjne.). Neid malle
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© Kasvuhoonegaaside heitmed kiill vahenesid ajavahemikus
1990-2000, kuidenergiasektoriga seotud heitmed, mis
moodustavad suurima osa neist, vihenesid tunduvalt véhem,
mistéttu pole lahikimnenditel koguheitmete markimisvaarset
vahenemist loota.

@ Enamik likmesriike pole suutnud véhendada kasvuhoonegaaside
heitmeid vastavalt Kyoto protokolliga véetud kohustustele.

@ Energiasektoriga seotud kasvuhoonegaaside heitmete vihenemine
viimasel kimnendil saavutati nende olulise véhendamisega
tootmissektoris ja energiavarustussektoris, mille aga
transpordisektoris toimunud kasv @ra nullis.

hakkavad maarama 6ige varsti langetatavad otsused, ning
energiasektoriga seotud heitmete vihendamiseks tulevikus peab
kohe tegutsema asuma.

Liikmesriikides on teoksil palju algatusi eesmargiga sillutada teed
energia kasutamisel vallanduvate kasvuhoonegaaside kestvale
vahendamisele. Nditeks seitsmes liikmesriigis on juba kehtestatud
‘stsinikumaks’.

Joonis 1: Energiasektoriga seotud Joonis 2: Kasvuhoonegaaside kogu-
kasvuhoonegaaside heitmed heitmete ning energiasektoriga
majandussektorite 18ikes seotud kasvuhoonegaaside
1990-1999 heitmete véhendamise

tulemuslikkus Kyoto protokolli
eesmarkide tditmiseks 1999

B EL 15
_7 Luksemburg
— Saksamaa
B Kasvuhoonegaaside =8 Suurbritannia
koguheitmed f— Soome
Energeetika — Prantsusmaa
Rootsi
Energiasektoriga seotud — Kreeka
Tosstus lemliEaEgEEE = Itaalia
heitmed — i
B Austria
Kodumaianid — Holland
Kodumajapidamine — Belgia
ja teenindus E
e Portugal
— Taani
Transport — lirimaa
r T T T T T T T 1 r T T T T T T 1 Hispaania
5 10 50 5 10 15 20 25 -35 -25 -15 -5 5 15 25 35
Muutuse % Kaugus sihtjooneni 1999 a. (indekspunktid)

Maérkus: Diagramm néitab, kas liikmesriik oli 1999.
a. Sigel teel, et taita Kyoto protokolliga véetu
eesmarki. Aluseks véetakse sihtjoon 1990-2010,
ning negatiivne vadrtus nditab etteruttamist ja
positiivne vadrtus nditab mahajéémist. Kéesolevas
analiiisis on meelevaldselt eeldatud, et energia-
sektoriga seotud heitmeid vihendatakse
uheitmetega proportsionaalselt.

ko
Allikas: EEA. Allikas: EEA.
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1.b. Ohusaaste

Energia kasutamine on suurimaid 6hku saastavate ainete allikaid.
Euroopa Liidus tekib tle 90 % vaaveldioksiidi heitmetest,
peaaegu kéik lammastikoksiidide heitmed, umbes pool lenduvate
orgaaniliste thendite heitmetest (vilja arvatud metaan) ning
umbes 85 % tahketest osakestest, energia kasutamise tulemusena.

Meetmed, mida on rakendatud energia kasutamisest tuleneva
Ghusaaste vahendamiseks, on andnud haid tulemusi. Nende
meetmete hulka kuulub kataltitisjarelpdletite kasutuselevétt;
saaste vahendamise tehnoloogiate kasutamine, millele on kaasa
aidanud suurte péletusseadmete direktiiv; ning parima véimaliku
tehnika kasutamine, mida néuab saastuse kompleksse véltimise ja
kontrollimise direktiiv. Ka sdekiituse ja vedelkiituse asendamisel
loodusliku gaasiga on olnud tdhtis osa Shusaaste vihendamisel.

Konkreetsete heitmete vihendamiseks kavandatud meetmed
vahendasid vaaveldioksiidi ja limmastikoksiidide heitmeid
elektrisektoris enam kui poole vérra ning muudatused fossiilsete
kiituste bilansis umbes neljandiku vérra. Ulejainud vihenemine
toimus tanu sellele, et elektri tootmine fossiilsetest kuitustest
muutus efektiivsemaks ning kasvas tuuma- ja taastuvenergia
osakaal.

2010. aastaks seatud eesmargid vaaveldioksiidi,
lammastikoksiidide ja lenduvate orgaaniliste ithendite (valja
arvatud metaan) koguheitmete vihendamiseks on lihtuvalt 1990.
aastast (energiasektoriga seotud ja energiasektoriga mitte seotud
heitmete osas) sitestatud direktiivis, milles kasitletakse
liikmesriikide heitmete ilemmaéérasid. Euroopa Liit ptsib
uldjoontes nende eesmarkide taitmise kursil ning edukalt
vahendatakse ka tahkete osakeste heitmeid. Kéigi nende
saasteainete puhul on energiasektoriga seotud heitmed
vahenenud kiiremini kui koguheitmed.

Enamik liikmesriike on andnud oma panuse kénealusesse
heitmete vihendamisse, kuid Kreeka, lirimaa, Portugal ja
Hispaania peavad oma eesmérkide tditmiseks edasisi meetmeid
rakendama.
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Joonis 3: Lammastikoksiidide

| Eesmark

Kokkuvéte

Energiasektoriga seotud vaaveldioksiidi heitmed véhenesid
ajavahemikus 1990 kuni 1999 tunduvalt. Tanu sellele véibki loota,
et EL ja enamik liikmesriike tdidavad oma 2010. aastaks seatud
eesmargid vaaveldioksiidi koguheitmete vahendamise osas
vastavalt liikmesriikide heitmete Glemmadarade direktiivile.

Energiasektoriga seotud lammastikoksiide heitmed véhenesid
samuti, mistéttu EL ja méned litkmesriigid peaksid suutma tdita oma
2010. aastaks seatud eesmarke ldmmastikoksiidide koguheitmete
véhendamise osas vastavalt samale direktiivile.

Energiasektoriga seotud lenduvate orgaaniliste Ghendite (vélja
arvatud metaan) véhendamine on Euroopa Liitu ja méningaid
liikmesriike tublisti aidanud &igele kursile asuda, taitmaks oma
2010. aastaks seatud eesmarke lenduvate orgaaniliste Ghendite
(vélja arvatud metaan) koguheitmete vahendamise osas vastavalt
liikmesriikide heitmete Glemmadrade direktiivile.

Energiasektoriga seotud tahkete osakeste heitmed vahenesid
ajavahemikus 1990 kuni 1999 37 % vérra, peamiselt tanu
elekirijaamades ja maanteetranspordis toimunud vahenemisele.

Joonis 4: Selgitused véadveldioksiidi
koguheitmed ja energia- heitmete véhenemise kohta
sektoriga seotud ladmmastik- elektrisektoris 1990-1999
oksiidide heitmed 1990-1999

1 — Suurbritannia
1 — Saksamaa
— i
I i Rootsi
1 — Luksemburg
— Holland
I — ltaalia Miljonit tonni
1 [ i 27
— i
L aant Vilja arvatud tuuma-
— Prantsusmaa 10 4 ja taastuvenergia
[ osakaalu kasv
1 — Soome i
M Kokku NOx I — Belgia 8 Ivs\Ja arvatud efektiivsuse
1990-99 - tous
I — Austria
. . 4 6 " i
Energiasektoriga | lirimaa Vilja arvatud fossiilsete
seotud NOx = . kiituste asendamine
1990-99 ! F Hispaania 4 A Vilja arvatud palemisgaaside
1 [ Portugal vaavlitustamine ja véikese
C 5 vaavlisisaldusega kiituste
1990-2010 [E— Kreeka 1 kasutamine
| EL15 0 - Tegelikud heitmed

-60

-40 20
Muutus %

o

20 Y
K

ﬁAé}i‘rkus: Sihtvaartused on toodud heitmete koguhulga
ohta.
Allikas: EEA. Allikas: EEA.
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l.c. Muud energiasektoriga seotud koormused

Energia tootmisest ja tarbimisest lahtuv muu koormus
keskkonnale tuleneb kaevanduste ja tuumajaamade jadtmetest,
kaevandamisest pShjustatud vee saastumisest, merre voolavatest
naftaleketest ja -heidetest, pinnase rikkumisest vedelkiituste
lekete tagajirjel ning suurte tammide ehitamise ja talitluse md&just
Okostisteemidele.

Kaesolevas aruandes jagatakse informatsiooni tuumajiitmete
kohta ning merre voolavate naftalekete ja-heidete kohta.
Kénealustes valdkondades tdheldatavad tendentsid néuavad
seiret, sest andmed on ometi piisava kvaliteediga nditamaks,
millise koormuse tekitab mere naftasaaste ja radioaktiivsete
jaatmete teke.

Endiselt esineb naftalekkeid naftatankeritest, ehkki nii lekete
sagedus kui kogused on viimasel kiimnendil vihenenud, mis v6ib-
olla kajastab seda liiki 6nnetuste ebaregulaarsust, ent samas nditab,
et olukord on ilmselgelt paranenud vaatamata kasvavale naftaveole
merel. Siin on oma osa tugevdatud ohutusmeetmetel, nagu
naiteks topeltpShja ja -parrastega naftatankerid. Lisaks on tinu
puhastus- ja eraldus-tehnoloogiate laialdasemale kasutamisele
vahenenud naftaheited merepaigaldistest ja rannikul paiknevatest
naftatdotlemistehastesthoolimata naftatootmise kasvust.

Kasutatud tuumakiitus on tiliradioaktiivne jadde, mille
lagunemiseks v6ib kuluda sadutuhandeid aastaid. Kuna tekkivate
radioaktiivsete jaatmete koguse s6ltub peamiselt tuumajaamades
toodetava elektri kogusest, siis on t6endoline, et kasutatud
tuumakiituse aastakogused hakkavad tuumaenergia tootmise
vahenedes kahanema. Praegu puititakse vilja to6tada I16pliku
likvideerimise meetodeid, mis leevendaksid tehnilisi probleeme
ja tldsuse muret potentsiaalse ohu tle, mida need jdidtmed
keskkonnale kujutavad. Seni aga kuhjuvad radioaktiivsed jadtmed
hoidlatesse. Euroopa Komisjon on teinud oma siéstva arengu
strateegias ettepaneku rohkem toetada tuumajaitmehoolduse
alast uurimis- ja arendustegevust.
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© Merepaigaldistest ja rannikul paiknevatest naftatéstiemistehastest
tulenev naftareostus on kill vahenenud, ent endiselt esineb
ulatuslikke naftatankerite lekkeid.

© Jatkub tuumaenergia tootmisel tekkivate iliradioaktiivsete jGétmete
kuhjumine. Uldaktsepteeritavad likvideerimismeetodid tuleb alles
leida.

Joonis 5a/5b: Naftatéstlemistehastest, merepaigaldistest ning naftatankerite
avariilistest leketest tulenev mere naftareostus (ile 7 tonni lekke kohta)

Nafta véljavoolamine (tuhandetes tonnides) Naftalekked (tuhandetes tonnides)
25 4 160
140
20 A
Merepaigaldised 120
Naftatéstlemistehased
5 100
80 -
10 A 60 -
20 -
5 4
20 1 (109 an (250
tonni) <o) tonni)
0 e e 0 T T T T T T T T T T ]
o ’L > ® N U RN SR RN R Y
o qq o Ka I A ML S S Ky \qq’\ & m@b

Allikad: Eurostat, OSPAR, CONCAWE, DHI, ITOPF.

Joonis 6: Tuuquaamade kasutatud
tuumakiituse aastakogused

Raskmetallid tonnides
4500

Suurbritannia M :
Prantsusmaa M :
Saksamaa 8

Rootsi

o Marrkus: Uliradioaktiivsed jaéimed on valdavalt

3000 B g kasufotud kiitus ja kasutatud kituse t6tlemise
: %uufme .2000. a. nditajad Hispaania, Rootsi ja

urbritannia kohta péhinevad esialgsetel andmetel.
Prognoosid périnevad siseriiklikest allikatest, vélja
arvatud Rootsi prognoos aastaks 2010, mis on
OECD prognoos. Austrial, Taanil, Kreekal, lirimaal,
Luksemgurgll ia Portugalil pole tuumaelektrijaamu.
ltaalia likvideeris miudava tuumaenergia tootmise
1987 aastal. Kasvuprognoos rihmas Soome,
Holland ja ltaalia tuleneb ainuiiksi Soomes
prognoositavast kasvust.

Allikas: OECD
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2. Kas me kasutame energiat
vahem?

Uks Euroopa Liidu eesmarke keskkonnakiisimuste
integreerimisel energiapoliitikasse on suurendada
energiasaastlikkust. Energia 6konoomsemal kasutamisel on
mitmeid positiivseid kulgi: viheneb koormus keskkonnale,
paraneb konkurentsivéime ning riigid séltuvad vihem
imporditavast energiast.

Energia l6ppkasutajate energiatarbimine kasvas ajavahemikus
1990-1999 kéigis sektorites peale ihe, kusjuures kéige kiiremini
kasvas energiatarbimine transpordis. To6tleva toOstuse
energiatarbimises toimus vaike langus, mis annab kiill tunnistust
efektiivsemast energia kasutamisest, ent kajastab peamiselt siiski
struktuuriliste muutuste méju. Viimaste hulka kuulub nihe
mitteenergiamahukate tédstusharude poole, energiamahukate
toostusharude imberasumine valjapoole Euroopa Liidu riike ning
Saksamaa toOstuse imberstruktureerimine parast taasithinemist.

2010. aastaks koostatud prognoosid nditavad, et energia tarbimise
kasv kull jatkub, kuid mitte nii kiiresti kui ajavahemikus 1990-
1999. See on ennekdike tingitud energiatarbimise aeglustunud
kasvutempost transpordisektoris, mille p6hjuseks on mitte
maanteetranspordi aeglustunud kasv vaid hoopis
maanteesdidukite kiitusekulu vihenemine autotoostuse ja EL-
vahelise vabatahtliku kokkuleppe tulemusena.

Elektri osakaal energia l6pptarbimises kasvab endiselt kéigis
Euroopa Liidu liikmesriikides, p6hjuseks niihasti elektriseadmete
arvu kasv teenindussektoris ja kodumajapidamises kui ka
elektripShiste tootmisprotsesside laialdasem kasutamine
toostuses. Elektrit toodetakse muudest kiitustest ning iga tthiku
elektrienergia tarbimiseks tuleb tarbida kaks kuni kolm tihikut
moénda muud energiaallikat. SeetSttu suurendab elektritarbimise
kasv ebaproportsionaalselt tugevasti koormust keskkonnale,
isedranis susinikdioksiidi heitmete ndol — seda juhul kui ei
kasutata uliefektiivseid vaikeste heitmekogustega tehnoloogiaid,
mis vahendavad elektritootmise tagajargi keskkonnale piisaval
madral.



Kokkuvéte

® Ajavahemikus 1990-1999 jatkus energia tarbimise kasvEuroopa
Liidus; arvatavasti see tendents ei muutu.

® Ajavahemikus 1990 kuni 1999 kasvas elekri tarbimine Euroopa
Liidus kiiremini kui energia |6pptarbimine; arvatavasti ka see

tendents jatkub.

Elektrienergia kasutamine kiitmiseks on isedranis ebaefektiivne
algse energiaressursi kasutamise viis. Taanis finantseeritakse
koduselt elektritarbimiselt véetava maksuga Elektri Saastmise
Fondi, mille kaudu valitsus subsideerib elamute tileviimist
elektrikiittelt kaugkiittele v6i looduslikule gaasile. Samuti
innustavad gaasifirmad tarbijaid valima toiduvalmistamiseks elektri
asemel gaasi, kusjuures iga uut paigaldist toetatakse valitsuse

subsiidiumiga.

Joonis 7: Energia |&pptarbimise ja
elektritarbimise kasv
1990-1999
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Allikas: Eurostat.

Joonis 8: Energia |8pptarbimine
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Allikas: Eurostat.
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3. Kui kiiresti suurendatakse
energiaefektiivsuste

Euroopa Liit tervikuna on seadnud suunavaks eesmargiks
vahendada ajavahemikus 1998-2010 I6pptarbimise energiamahtu
(energia tarbimist sisemajanduse kogutoodangu tthiku kohta)
keskmiselt 1 % aastas tule ‘selle, mida muidu oleks saavutatud’.
Euroopa Liidu majanduse energiamahukus langes ajavahemikus
1990-1999 0,9 % aastas, kusjuures energiaefektiivsuse- ja
energiasddstu-poliitika ndis seda protsessi vihe md&jutavat. Sellise
aeglase kahanemistempo pShjusena on enamasti nimetatud
vastavate tegevuspoliitikate vahest tahtsustamist, ohtraid
energiavarusid ja fossiilsete kiituste madalaid hindu.
Energiamahukuse tldise t6usu hoidis dra vaid energiamahukuse
markimisvaarne vihenemine Saksamaal, millele aitas kaasa
energiaefektiivsuse paranemine. Muljetavaldav oli vihenemine
Luksemburgis tinu tthekordsetele muutustele (terasetehase
sulgemine) ning lirimaal, tinu mitteenergiamahukate
toostusharude ja teenindussektori kiirele kasvule.
Energiaefektiivsuse-poliitika rakendamine Taanis ja Hollandis
etendas tahtsat osa energiamahukuse vihenemisel nendes
riikides.

Ajavahemikus 1990 kuni 1999 ei toimunud tiletildist efektiivsuse
téusu primaarenergia muundamisel kasutatavaks energiaks, sest
muundamisprotsessides saavutatud efektiivsuse téusu nullis
muundatavate kiituste (ndéit. elekter, naftasaadused) suurenenud
osakaal energia l6pptarbimises. See tendents arvatavasti jatkub.

Soojuse ja elektri koostootmine hoiab dra suure osa
elektritootmisega seotud heitsoojuse kadusid, kuna nii soojus kui
elekter on siin kasulikuks valjundiks. Euroopa Liidu suunav
eesmark on saada 2010. aastaks 18 % kogu elektritoodangust
koostootmisest, kuid vGib juhtuda, et seda eesmérki ei suudeta
taita. P6hjuseks on asjaolu, et kogu Euroopa Liidus ning eeskatt
Saksamaal, Hollandis ja Suurbritannias on kasvavad loodusliku
gaasi hinnad (uutes kombijaamades eelistatud kiitus), langevad
elektrihinnad ja jatkuvast liberaliseerimisest tingitud ebakindlus
elektriturgudel pidurdanud koostootmisse tehtavaid
investeeringuid. 2002. aasta alguses Saksamaal vastuvéetud
‘Soojuse ja elektri koostootmise’ seadus on eeskujuks, kuidas
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Kokkuvéte

Maijanduskasv néuab jarjest véhem taiendavat energiatarbimist,
kuid energiatarbimine kasvab ikka.

Ukski EL majanduse sektor peale té6stuse pole majanduslikku/
sotsiaalset arengut energiatarbimisest piisavalt lahutanud, et
pidurdada energiatarbimise kasvu.

Ajavahemikus 1990 kuni 1999 paranes fossiilsetest kitustest elektri
tootmise efektiivsus, kuid fossiilsetest kitustest toodetud elektri
tarbimine kasvas kiiremini, kaaludes iles paremast efektiivsusest
keskkonnale téusnud tulu.

Ajavahemikus 1994 kuni 1998 kasvas kogu Euroopa Liidus
soojuse ja elektri koostootmisest saadud elektri osakaal, kuid EL
eesmargi saavutamiseks peab kasv olema kiirem.

antud olukorda paljude tugimehhanismide kaudu leevendust
tuua, sh leppides kokku olemasolevates kombijaamades ja uute

vaikese

mastaabiliste plokkidega toodetud elektri ostuhindades.

Joonis 9: Kombijaamades toodetud Joonis 10: L8pptarbimise
elekiri brutotoodangu osakaal energiamahukuse muutus
1994 ja 1998 aastas, 1990-1999
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Allikas: Eurostat. Allikas: Eurostat.
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4. Kas toimub ileminek vahem
saastavatele kitustele?

Euroopa Komisjoni strateegia keskkonnaintegratsiooni
tugevdamiseks energiapoliitika raames r6hutab vajadust
suurendada puhtama energiatootmise ja —kasutamise osakaalu.
See kajastub kuuendas keskkonnaalases tegevusprogrammis, mis
kuulub prioriteetsete kliimamuutuste-alaste meetmete hulka ning
julgustab energiat tootma taastuvatest ja madala
stisinikusisaldusega fossiilsetest kiitustest.

Ajavahemikus 1990 kuni 1999 langes fossiilsete kiituste osakaal
energia kogutarbimises vaid 6ige pisut. Samas aga tuli
keskkonnale kasuks suur muutus fossiilsete kiituste bilansis, kus
stisi ja ligniit kaotasid umbes kolmandiku oma turuosast ning
vahetati valja suhteliselt puhtama loodusliku gaasi poolt.
Tulemuseks oli kasvuhoonegaaside ja hapestavate ainete heitmete
vahenemine. Kéik see toimus peamiselt tinu elektritootmise
uleviimisele vahem saastavatele kutustele, mida stimuleeris
kombineeritud tsiikliga gaasijaamade kdrge efektiivsus ja madalad
pohikapitalikulud, elektriturgude liberaliseerimine, madalad
gaasihinnad 1990ndate alguses ning Euroopa Liidu suurte
poOlemisseadmete direktiivi rakendamine. Vedelkutused sailitasid
energiaturul oma turuosa, milles kajastub vedelkutuste jatkuv
domineerimine tiha kasvavas maantee-ja hutranspordisektoris.

Aastaks 2010 prognoositakse energia kogutarbimises
energiakasutuse struktuuris vaid piiratud muutusi, mis r6hutab
vajadust tugevamalt toetada taastuvenergiat (vt. jargmine osa).
Prognooside kohaselt katavad fossiilsed kiitused suurema osa
kasvavast elektritootmisest, kusjuures tileminek gaasipShisele
elektritootmisele arvatavasti jatkub.

Arvatakse, et parast 2010. a. tileminek soelt looduslikule gaasile ei
jatku. Téendoliselt hakkavad stisinikdioksiidi heitmed siis
kasvama, sest suureneb elektri tootmine fossiilsetest klitustest,
elektri tootmine taastuvatest energiaallikatest kasvab aeglaselt
ning tuumajaamade ekspluatatsioonist valjaviimisega viheneb
elektri tootmine tuumaenergia jéul.



©
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Kokkuvéte

Energiakasutuses domineerivad jatkuvalt fossiilsed kitused, kuid
Uleminek séelt ja ligniidilt suhteliselt puhtamale looduslikule gaasile
on vahendanud koormust keskkonnale.

Elektritootmises domineerivad jatkuvalt fossiilsed kitused ja
tuumaenergia, kuid Gleminek séelt ja ligniidilt looduslikule gaasile
on keskkonnale kasuks tulnud.

Ajavahemikus 1990 kuni 1999 kahanesid elekiritootmisest
tulenevad sisinikdioksiidi heitmed 8 %, seda hoolimata toodetud
elektrikoguse 16 %-lisest kasvust.

Joonis 11: Energia kogutarbimine Joonis 12: Elekiritootmine
energiaallikate 18ikes energiaallikate 18ikes
Miljonit tonni liekvivalenti TWh
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Markus: Diagramm sisaldab ka seletuses loetlemata
kituseid, kuid kuna nende osakaal on liiga vdike,

pole nei

néha.
Allikas: Eurostat, NTUA. Allikas: Eurostat, NTUA.
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5. Kui kiiresti rakendatakse
taastuvenergia-tehnoloogiaid?

Taastuvenergiaalaste eesmérkide tditmine on raske tilesanne.
Arvestades energiatarbimise prognoositud kasvu peab
taastuvenergia (nii elektri kui soojuse) kasvutempo enam kui
kahekordistuma vérreldes kasvutempoga ajavahemikus 1990 kuni
1999 — kui Euroopa Liit tahab tdita oma suunavat eesmarki
suurendada aastaks 2010 taastuvate energiaallikate osakaalu
energia kogutarbimises 12 %-ni.

Ning samamoodi, et tdita Euroopa Liidu suunav eesmérk
suurendada aastaks 2010 taastuvatest energiaallikatest toodetud
elektri tarbimine elektri brutotarbimises 22,1 %-ni, peab
taastuvatest energiaallikatest toodetava elektri kasvutempo
suurenema umbes kaks korda.

Taastuvenergia arengut takistavad finants-, maksu-ja
administratiivt6kked, méningate taastuvate energiaallikate madal
majanduslik konkurentsivéime, informatsiooninappus ning
kindlustunde puudumine investorite hulgas.

Kuid on ka julgustavaid mérke selle kohta, et Sigeid
toetusmeetmeid valides saab taastuvenergia kasvu oluliselt
kiirendada. Naiteks tuule- ja paikeseenergeetika kiirele levimisele
Euroopa Liidus andsid téuke Taani (tuule osas), Saksamaa ja
Hispaania ning eelnesid toetavad meetmed, mis naiteks
garanteerisid soodsa fikseeritud hinna. Ajavahemikus 1990 kuni
1999 paigaldati Euroopa Liidus kéigist uutest paikeseenergial
tootavatest soojusseadmetest 80 % Austrias, Saksamaal ja Kreekas.
Seejuures Austrias ja Saksamaal soodustas paikeseenergia
kasutamist valitsuse toetav poliitika koos subsiidiumikavade ja
kommunikatsioonistrateegiatega, ning Kreekas olid toeks valitsuse
subsiidiumid.

Taastuvenergia panus transpordisektori kasvavasse tarbimisse on
vaga vdike. Euroopa Liidu direktiivi eelnéu biokutuste kasutamise
edendamiseks transpordis ndeb ette, et aastaks 2010 peab
peaaegu 6 % transpordis kasutamiseks miitidavast bensiinist ja
diisliktitusest tulema biokiitustest. Kuid biokutuste toomine on
energiamahukas ning peab vGib-olla véistlema muude



Kokkuvéte

@ Ajavahemikus 1990-1999 kasvas taastuvenergia osakaal energia
kogutarbimises &ige vahe. Energianéudluse tulevikuprognooside
kohaselt peab selleks, et taita aastaks 2010 Euroopa Liidu 12%-ne
suunav eesmark, taastuvatest energiaallikatest saadava energia
kasvutempo enam kui kahekordistuma.

@ Ajavahemikus 1990-1999 kasvas veidi taastuvenergia osakaal
Euroopa Liidu elekitritarbimises. Elektrinéudluse tulevikuprognooside
kohaselt peab selleks, et taita aastaks 2010 Euroopa Liidu 22,1 %-
ne suunav eesmdrk, taastuvatest energiaallikatest saadava elekiri

kasvutempo kahekordistuma.

energiakultuuridega kasvupinna parast. Samuti on probleemiks
biokiitustest tulenevad limmastikoksiidide ja tahkete osakeste

heitmed.

Joonis 13:Taastuvate energiaallikate
osakaal energia
kogutarbimises
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Markus: Biomassi/jadtmete hulka kuulub puit,
puidujédtmed, muud bioloogiliselt lagunevad tahked
jadtmed, t6Sstus- ja olmejcdtmed (milles vaid osa on

ioloogiliselt lagunevad), biokiitused ja biogaas.
Allikas: Eurostat, NTUA.

Joonis 14:Taastuvate energiaallikate
osakaal elektritarbimises
1999. aastal
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Mairkused: Tédstus- ja olmejdditmetest toodetud elekter hélmab
nii bioloogiliselt lagunevatest kui ka mittelagunevatest
energiqaﬁikutest saadavat elektrit, kuna puuduvad eraldi
andmed biolaguneva osa kohta. EL eesmark, et aastaks 2010
moodustab taastuvatest energiaallikatest saadav elekter 22,1
% elekiri brutotarbimisest, klassifitseerib taastuvatena ksnes
bioloogiliselt lagunevad jéétmed. Seetéttu on taastuvelekiri
osakaal elekiri Erutotarbimises ile hinnatud koguse vérra, mis
vérdub bioloogiliselt mittelagunevatest t8stus- ja
olmejcidtmetest toodetud elekiri kogusega. Siinkohal toodud
siseriiklikud eesméirgid on kontrollvadrtused, mida likmesriigi
olid néus arvestama, kuid vastavalt ELi taastuvelektri direktiivile
asusid 2002. a. oktoobriks omaenda eesmérke seadma.
Allikas: Eurostat.

21



22

Energia ja keskkond Euroopa Liidus

6. Kas me liigume keskkonnao-
kulutusi arvestavama
hinnasisteemi poole?

Kaesoleval ajal ei kajasta energiahinnad alati kéiki kulusid
uhiskonna jaoks, kuna jatavad tihti arvestamata kogu méju, mida
energia tootmine ja tarbimine inimeste tervisele ja keskkonnale
avaldab. Hinnanguliselt moodustavad need ettevéttevilised kulud
elektri puhul niditeks umbes 1-2 % Euroopa Liidu sisemajanduse
kogutoodangust, kajastades keskkonda saastavate fossiilsete
kiituste domineerimist elektritootmises.

Kuuendas keskkonnaalases tegevusprogrammis réhutatakse
vajadust need ettevéttevilised keskkonnakulud arvesse votta.
Programm pakub vilja terve rea vahendeid, mille hulka kuulub
maksumeetmete edendamine (nait. keskkonnaga seotud maksud
jastiimulid) ning energia efektiivset ja saastlikku kasutamist
takistavate subsiidiumide revideerimine eesmargiga need jark-
jargultlikvideerida.

Ajavahemikus 1990-1995 olid energiatoetusedendiselt suunatud
fossiilsetele kiitustele ja tuumaenergiale hoolimata nende
kutustega seotud mdjudest ja ohtudest keskkonnale.
Ajavahemikus 1990-1998 vahenesid liikmesriikide valitsuste
kulutused energiaalasele uurimis- ja arendustegevusele, ent
peatahelepanu piisis tuumaenergeetikal. Kuigi kasvas uurimis- ja
arendustegevusele eelarvest taastuvatele energiaallikatele ja
energia saastmisele ettendhtud summade osakaal, kahanesid
summad absoluutnditajates. On vaja uuemaid andmeid, et ndha,
kas need energiasubsideerimise mallid on jéus.

Ajavahemikus 1985-2001 energiahinnad langesid, vilja arvatud
diislikiituse ja pliivaba bensiini hind transpordisektoris. See
kajastas fossiilsete kiituste rahvusvahelist hinnadiinaamikat ning
liikumist liberaliseeritud gaasi- ja elektrituru poole, mis soodustas
hinnakonkurentsi tugevnemist. Hinnad langesid, kuigi energia-
maksud téusid (v.a. toostuselekter, mille energiamaks kahanes).



Kokkuvéte

@ Ajavahemikus 1985-2001 energiahinnad ldjoontes langesid ega
stimuleerinud energiasaastmist.

@ Vaatamata ajavahemikus 1985-2001 toimunud maksude kasvule,
energiahinnad enamike kituste osas langesid ning energia
kogundudlus kasvas.

@ Euroopa Liidus, kus fossiilsed kitused annavad enam kui poole
elektrist, tuleb hinnatasemeid tdsta, et vétta arvesse elektritootmise
hinnangulisi ettevéttevaliseid kulusid.

@ Subsiidiumid moonutavad jdtkuvalt energiaturgu fossiilsete kituste
kasuks, hoolimata koormusest, mida need kitused keskkonnale
tekitavad.

@ Ajal, mil tuleb arendada innovaatilisi véhem saastavaid
tehnoloogiad, on Euroopa Liidus véhendatud kulutusi
energiaalasele uurimis- ja arendustegevusele.

Kui puudub raampoliitika, mille eesmark oleks ettevéttevilised
keskkonnakulud tdielikult arvesse vétta, ning kui
energiandudluse juhtimine ei parane, siis hakkab
energiahindade langus téenaoliselt pidurdama investeeringuid
energiasddstmisse ning v6ib ergutada energiatarbimist.
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