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Austatud lugejad!

Riigikontroll tootas ka 2014. aastal selle nimel, et tuua riigile reaalset kasu asjatundlike
tahelepanekute, jarelduste ja soovituste kaudu. Téanapaevase euroopaliku kdrgeima
auditiasutusena on Riigikontrolli tGlesanne 6elda, kas parlamendile esitatud valitsuse aruanne
eelarveraha kasutamise kohta on Gige, samuti anda infot selle kohta, kuidas valitsus poliitikat
on ellu viinud ja mida maksumaksja raha eest saavutanud. Riigikontroll annab avalikkusele
erapooletu kdrvaltvaate.

Seega saab Riigikontrolli anda digel ajal teavet, mis aitaks teha otsuseid ja kujundada poliitikat,
mille tulemid vdivad avalduda alles aastate parast. Tegemist vajavad otsused on sageli
emotsionaalselt keerulised, mistdttu tuleb vaadata, mida riik saaks teha teisiti, mida voib
tegemata jatta, ja astuda samme, et riigieelarvesse tekiks juurde n-6 uut raha, otsides julgeid ja
originaalseid, kuid samas madistlikke ning todtavaid lahendusi.

Riigikontroll pliuab lahenduste leidmisele oma teadmisega kaasa aidata.

Alar Karis
riigikontrolor

marts 2015
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1. RIIGIKONTROLLI POHITEGEVUS 2014. AASTAL
Kelle heaks tootab Riigikontroll?

Riigikontroll on maksumaksja huvides ja palgal tegutsev séltumatu audiitor, kelle Gilesandeks
on uurida, kuidas riik ja kohalikud omavalitsused on maksumaksja raha kulutanud ning mida
selle eest talle pakkunud. Riigikontrolli to6tulemused on suunatud Riigikogule, valitsusele ja
avalikkusele.

Kui Riigikontroll ja ministrid on diskussioonipartnerid, kelle ilesanne on teha t66d selle
huvides, et riik ajaks maksumaksja asju voimalikult hasti ja s&&stlikult, siis Riigikogu on nii
diskussiooni kujundaja kui ka vahemehe rollis. Uhelt poolt annab ta seadustega raamid
diskuteerimiseks, teiselt poolt hindab Riigikontrolli infole tuginedes, kuidas valitsus on riigi
raha kulutades rahvaesindajate tahet, seadusi jarginud. Sealjuures ei huvita Riigikontrolli mitte
ainult tegevuse formaalne vastavus seadustele, vaid samavdrra ka see, kas seadused ja valitsuse
tegevus on piisavad, et tagada raha sihiparane ja otstarbekas kasutamine ning selline aruandlus,
mis annaks kulutamisest adekvaatse pildi. Niisiis on suhtlemisel Riigikoguga eesmérgiks teha
ettepanekuid riigi juhtimise (s.0 eelkdige maksumaksja raha kasutamise) parandamiseks.
Riigikontrolli padevuses pole kedagi karistada, samuti ei teosta ta ise voimu, vaid abistab
soovitusi tehes neid, kes otsuseid vastu votavad.

Aasta jooksul tehtud auditite pohjal koostab Riigikontroll igal aastal Riigikogule esitamiseks
kokkuvotliku aruande — Ulevaate riigi vara kasutamise ja sdilimise kohta eelmisel eelarveaastal.
See on Riigikontrolli pShiseaduslik kohustus.

Maksumaksja on ses suhteahelas mdistagi kdige enam omaniku rollis: temata poleks raha, mida
kulutada, temata ei saaks kulutamist kontrollida ega kumbagi — ei kulutamist ega kontrollimist —
arvustada. Kuna teemast s6ltumata on kiisimus tegelikult alati maksumaksja ehk omaniku rahas,
siis jduavad veebilehe ja ajakirjanduse vahendusel avalikkuse ette ka Riigikontrolli
audititulemused.

Nii p6hiseaduse kui ka Riigikontrolli seaduse jargi on Riigikontroll s6ltumatu institutsioon, kes
otsustab ise auditite tegemise, nende aja ja iseloomu le. Riigikontroll aga ei ole huvitatud
sOltumatusest sel maéral, et temast midagi ei sdltuks. Endale seatud kriteeriumide raames (teha
auditeid, mille tulemusi oleks vdimalik ldistada valitsussektorile laiemalt; voimalikult suur
kodanike arv, keda teema oluliselt méjutab; raha hulk) oleme valmis kaaluma nende soove,
kellele tootame. Peamiselt selguvad audititeemad siiski seire tulemusena. See tdhendab
ststemaatilise teabe kogumist Riigikontrolli huviorbiidis olevate eluvaldkondade kohta, et
saada Ulevaade probleemidest ja riigi tegevusest nende lahendamisel. Peale uute audititeemade
otsimise jalgime asjade kaiku ka valdkondades, mida on juba auditeeritud, seirates auditis
tehtud soovituste taitmist voi vottes plaani jarelauditi.

Riigikontrolli-taoliste institutsioonide kohta kasutatakse rahvusvahelises pruugis véljendit
»korgeim auditiasutus” (supreme audit institution), mis tahendab peale pdhitegevuse —
auditite — kaasaraékimist ka avaliku sektori muus kontrollitegevuses. Riigikontrolli audiitorid
ndustavad ametnikke juhtimise, raamatupidamise, sisekontrollisiisteemide ja siseauditi
arendamisel. Kokkuvdttes ikkagi selle nimel, et kontrolli all oleks véimalikult véikeste
kulutustega vdimalikult suures ulatuses maksumaksja raha.



Finantsauditi olemus

Riigieelarve seadus satestab Riigikontrolli kohustuse anda hinnang Vabariigi Valitsuse
koostatud majandusaasta aruande kohta. Selle aruande kohta arvamuse ettevalmistamiseks
annavad oma panuse kdik auditiosakonnad ning selle Ulesande tditmiseks kavandatakse ja
korraldatakse finantsauditeid selliselt, et riigi seisukohast olulisemad rahavood, varad ja
kohustused saaksid auditeeritud. See vdib riskihinnangutest lahtuvalt tdhendada finantsauditeid
nii ministeeriumides ja nende allasutustes kui ka riigi asutatud sihtasutustes, riigi osalusega
aridhingutes jm.

Riigikontroll lahtub auditite tegemisel INTOSAI (Korgeimate Kontrolliasutuste
Rahvusvaheline Organisatsioon) auditistandarditest, mille jargi koosneb finantsaudit

= raamatupidamise aastaaruande auditist, mis sisaldab arvamust finantsaruannete kohta;

= seaduslikkuse auditist, kus vaadatakse tehingute diguspérasust, s.t hinnatakse
kohaldatavatest seadustest ja méérustest kinnipidamist (vastavusnduete taitmist).

Raamatupidamise aastaaruannet auditeerides soovime aruande lugejale anda kindlust, et
aastaaruanne kajastab 6igesti aruandva tiksuse tegevust perioodi jooksul ja finantsolukorda
perioodi I6ppedes. Tehingute seaduslikkuse auditeerimisel hindame, kas auditeeritav on oma
majandustegevuses kinni pidanud tema tegevusele kohaldatavatest olulisematest digusaktidest.

Samuti toome hinnangut andmata valja auditi kéigus tehtud tdhelepanekud finantsjuhtimise ja
sisekontrollististeemide kohta.

Tulemusauditi olemus

Tulemusauditi eesmérk on anda Riigikogule, valitsusele ja avalikkusele igakiilgset teavet selle
kohta, kui hasti on riik seatud eesmarke taitnud. Enamasti seisneb see avalikkuse
informeerimises riigi tegevuses esinevatest vajakajdamistest ning vastutavate ametnike
suunamises nende probleemidega tegelema. Ent Riigikontroll ei piirdu tksnes puuduste
sedastamise ja iseloomustamisega, vaid pitab analliisida ka probleemide pdhjusi ning pakkuda
ideid, kuidas neid tletada. Samuti on tulemusauditi eesmérgiks tuvastada parimat
halduspraktikat ja aidata kaasa selle levimisele.

Tulemusauditi ja selle aluseks oleva seire objektiks on eelkdige igapéevaelus ilmnevad
probleemid ja avaliku sektori tegevus nende lahendamisel. Seejuures piitiab Riigikontroll
keskenduda probleemidele, mis mdjutavad pikaajaliselt paljusid inimesi ning mille puhul on
alust oletada siisteemseid puudusi riigi tegevuses. Valtides parteipoliitikasse sekkumist,
arvestatakse tulemusauditi teemade valikul ka seda, kas valitsus on uuritava probleemi
lahendamiseks ldse midagi teinud voi teha plaaninud. Samas voidakse auditeerida ka
probleemi, mille suhtes valitsusel kill konkreetne tegevuskava puudub, kuid mis on oluline
mone Uldisemal tasemel kindlaksméaratud riikliku eesmargi saavutamiseks.

Tulemusaudit keskendub kolmele aspektile: saastlikkusele, tdhususele ja mdjususele.

Saastlikkust (eesmarkide saavutamiseks tehtavate kulutuste minimeerimist) Riigikontroll
uldjuhul eraldi ei hinda, kill aga v6idakse hinnanguid saastlikkuse kohta anda téhusust uurides.



Tohusust hinnates anallisib Riigikontroll avaliku sektori hallatavaid protsesse, seda, kas ja
kuidas oleks samade ressurssidega voimalik tegevuse tulemit suurendada voi saavutada sama
vaiksemate kuludega.

M@Gjusust hinnates analtisib Riigikontroll
= Qigusaktides ja planeerimisdokumentides deklareeritud eesmérkide saavutamist;

= tegevusega tegelikult saavutatud moju vorrelduna soovitud mdjuga (kui moju kajastav info
puudub vGi on ebapiisav, pultakse vajalikku teavet ise koguda).

Riigikontrolli huvitab ka see, millised on t6hususe ja m6jususe eeldused. See tdhendab
analliusi, kas avalik sektor lahtub oma tegevuste planeerimisel ja elluviimisel heast
juhtimistavast ning arvestab thiskonna vajadusi. Uurida vBidakse ka seda, kas valitsusel on
teatud Uhiskondliku eesmargi saavutamiseks ldse mingi sihipérane tegevus, kuidas see on
kujunenud, kas ja kuidas see haakub valitsuse teiste tegevustega ning kas seda juhitakse
piisaval madral. Suurt tahelepanu potratakse kulusid, tulemit ja mdju iseloomustava
aruandlusinfo olemasolule ja usaldusvaarsusele.



1.1.  Juhtimine ja struktuur

Riigikontrolli juhib riigikontrolér Alar Karis.

Riigikontrolli struktuur 2014. aastal oli jargmine:

= finantsauditi osakond, peakontrol6r Ines Metsalu;

= tulemusauditi osakond, peakontrolér Tarmo Olgo;

= kohaliku omavalitsuse auditi osakond, peakontrol6r Airi Mikli.

Riigikontrolori ja auditiosakondade t06d toetasid haldusteenistus (juhataja Margit Kuusk), info-
ja kommunikatsioonitehnoloogia teenistus (juhataja Sander Turk), kommunikatsiooniteenistus
(Juhataja Toomas Mattson), arendusteenistus (juhataja Jaanus Kasendi), personaliteenistus
(juhataja Kairi Kubarsepp), raamatupidamisteenistus (juhataja Ingrit Lepasild), valissuhete
teenistus (juhataja Tuuli Rasso) ning 6igusndunik (Rait Sannik).



1.2. Finantsauditi osakond

Finantsauditi osakond annab audititega avalikkusele ja Riigikogule kindluse, et riigiasutustes
korraldatakse raamatupidamist hésti ja maksumaksjate raha kasutatakse riigieelarve seaduse
kohaselt. Peame oluliseks aidata oma audititega kaasa sisekontrollististeemide kehtestamisele ja
tugevdamisele riigiasutustes selleks, et tagada olulisematest digusaktidest kinnipidamine ja
riigivara heaperemehelik kasutamine.

Finantsauditi osakonna t66 on suures osas paika pandud riigieelarve seadusega. Sellest
tulenevalt on osakonna tlesandeks anda hinnang kdigi riigiraamatupidamiskohustuslaste (v.a
Riigikontroll) raamatupidamise aastaaruannete digsusele ja tehingute seaduslikkusele. See
tdhendab, et me auditeerime nii riigi majandusaasta koondaruande digsust kui ka koigi
ministeeriumide, Riigikantselei ja pohiseaduslike institutsioonide raamatupidamise
aastaaruannete digsust ja tehingute seaduslikkust. Lisaks auditeerime rahvusvaheliste
kokkulepete kohaselt Balti KaitsekolledZi raamatupidamise aastaaruannet.

Finantsauditeid korraldame kooskdlas INTOSAI auditistandardiga, jargides INTOSAI
finantsauditi ja vastavusauditi standardite ndudeid ning INTOSAI standardi juurde kuuluvate
finantsauditi rakendussuuniste (ISSAI 1000-2000) ning vastavusauditi rakendussuunise ISSAI
4200 ndudeid. Riigikontrolli iga-aastased finantsauditid hdlmavad kolme p&hiklsimust:

1. raamatupidamise aastaaruannete auditeerimine. Raamatupidamise aastaaruande digsuse
kohta arvamuse avaldamise kédigus hindame raamatupidamise aastaaruannete vastavust
Eesti raamatupidamise heale tavale;

2. tehingute seaduslikkuse auditeerimine. Tehingute seaduslikkuse kohta arvamuse
avaldamiseks auditeerime, kas asutuste tehingud on sooritatud, lahtudes riigieelarve
seaduse, riigihangete seaduse ja riigivaraseaduse peamistest printsiipidest;

3. raamatupidamise ja tehingute seaduslikkuse auditeerimise kaudu teeme téhelepanekuid
sisekontrollististeemi toimimise kohta.

Finantsauditid korraldame viisil, et nii raamatupidamise aastaaruande kohta kui ka tehingute
seaduslikkuse hindamiseks on tehtud asjakohane ja piisav t06 arvamuse kujundamiseks ning
sisekontrollististeemi olulised puudujéégid tuvastatakse.

Riigi finantsaruandlus vajab lihtsustamist

Ministeeriumide, Riigikantselei ja pohiseaduslike institutsioonide saldoandmike infosusteemis
esitatavate aruannete pdhjal koostatakse Rahandusministeeriumis riigi raamatupidamise
koondaruanne. Raamatupidamise seaduse jargi on riigi koondaruande koostamise eesmark
vOimaldada Riigikogul kontrollida valitsust, anda valitsusele véimalus selgitada tegevust
aruandeaastal ning esitada Riigikogule vajalik info uute eelarveliste otsuste tegemiseks.

Riigikogu ei kinnita ministeeriumide majandusaasta aruandeid, vaid tema ilesanne on
kinnitada riigi koondaruanne. Riigikontrolli viimase kiimne aasta kogemused on nédidanud, et
Vabariigi Valitsuse tasemel on ministeeriumide raamatupidamise aruannete kinnitamine pigem
formaalne protsess ning sisuliselt ministeeriumide eelarve kasutamist ning finantsseisu
Vabariigi Valitsuse istungitel ei arutata. Ministeeriumide juhtkonnad oma majandusaasta
aruandeid otsustusprotsessis samuti ei kasuta. PGhjuseks on objektiivne asjaolu, et agregeeritud
ning kuus kuud pérast majandusaastat valmiv aruanne polegi juhtimisotsuste tegemiseks



mdeldud. Olulisi riigisiseseid infotarbijaid ministeeriumide raamatupidamise aastaaruannetel ka
ei ole.

Eelnev ei tdhenda, nagu ei peaks ministeeriumides ja nende valitsemisalades arvestust pidama
ega raamatupidamine korras olema. Riigiasutuste korras raamatupidamine ja dige finantsinfo
on oluline eeldus kvaliteetseks valitsemissektori rahandusstatistikaks. Rahandusstatistika
néitajad — erinevalt raamatupidamise aruannetest —v8imaldavad analiiiisida ja hinnata riigi
rahanduspoliitilisi otsuseid, vorrelda riiki teiste riikidega ja tuua vélja riigi rahandusseisu
muutus aja jooksul. Seega on ministeeriumide igakuuline saldoandmike esitamine téhtis, kuna
see on sisendiks nii riigi raamatupidamise aastaaruande koostamisele kui ka
rahandusstatistikale.

Kuna riigiraamatupidamiskohustuslaste majandusaasta aruannetel on vahe kasutajaid, tuleks
Riigikontrolli hinnangul aruandluse néuded ule vaadata ning neid vdimaluse korral lihtsustada.
Sellega vélditaks kasutute aruannete koostamist ning hoitaks niiviisi kokku ministeeriumi
ametnike t6oaega, mis kulub mahukate aruannete koostamiseks. Aruandluse uuendamisel
tuleks seejuures juhinduda pohimdttest, et andmestik riigi koondaruande ja valitsemissektori
rahandusstatistika tarvis oleks piisav, kuid tleliigsest andmete kogumisest, aruannete
koostamisest ning auditeerimisest tuleks loobuda. Riigi koondaruande puhul tuleks ka edaspidi
lahtuda téies mahus raamatupidamise seaduses ja riigieelarve seaduses ndutust. Vastavasisulise
soovituse andis Riigikontroll auditiga ,,Riigi 2013. aasta majandusaasta koondaruande Gigsus ja
tehingute seaduslikkus*.

To0 tulemused 2014. aastal

Aasta jooksul korraldas finantsauditi osakond 21 auditit. Neist olulisim, riigi majandusaasta
koondaruande kohta koostatav kontrolliaruanne tldistab ministeeriumide auditites tuvastatud
probleeme, andes hinnangu nii riigi raamatupidamise aastaaruande digsusele kui ka tuues vélja
probleeme riigi arvestuse korralduses uldisemalt. Jareldusi, mis tehti riigi majandusaasta
koondaruande auditi raames, kasutati Riigikontrolli Glevaates riigivara kasutamise ja sailimise
kohta.

Riigikontrolli aruanne riigi 2013. aasta majandusaasta koondaruande kohta

Riigikontrolli hinnangul on riigi 2013. aasta raamatupidamise aastaaruanne olulises osas dige.
Olulisi markusi riigi raamatupidamise aastaaruande 6igsuse kohta Riigikontrollil teha ei tulnud.
Kuigi hinnang riigi raamatupidamise aastaaruandele oli markusteta, tdime aruandes vélja
asjaolu, et riigimetsa vaartuse arvestamise pohimotted pole sobilikud riigivarale, kuna need ei
arvesta piisavalt metsa tegelikku vaartust ja sellega toimuvaid muudatusi. Enamikus
ministeeriumides ja nende valitsemisalades oli raamatupidamise korraldus heal tasemel. Seda
ka nendes ministeeriumides, kus varasemalt on Riigikontroll tuvastanud vajakajaamisi, mis
valdavalt olid seotud raamatupidamise imberkorraldustega.

Varasemate aastate auditites on Riigikontroll juhtinud tdhelepanu sellele, et riigieelarve
taitmise aruande esitusviis ei vdimalda aruandest aru saada ega vasta Riigikogus vastu voetud
riigieelarve esitusviisile. 2013. aasta riigieelarve kinnitas Riigikogu uues formaadis ning sama
esitusviisi on tarvitatud ka riigieelarve kasutamise kohta aruandmiseks. Nii on Riigikogu
kinnitatud riigieelarve ja riigieelarve taitmise aruanne muutunud omavahel vorreldavaks ning
seega on jargitud rahvusvaheliste standarditega kehtestatud péhimotet.

Riigieelarve tditmise aruandega antakse Riigikogule ja avalikkusele teada, kui palju raha on
valitsus aasta jooksul kasutanud ning kui palju on seda jargmisse eelarveaastasse edasi kantud.
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2013. aasta riigieelarve téitmise aruande viimasest veerust on vdimalik n&ha, kui palju
investeeringuteks ning kuludeks plaanitud raha on aasta I16pus Ule viidud. 2013. aasta eelarvest
viidi 2014. aastasse lle 536 miljonit eurot (7 protsenti 2013. aasta tegelikest kuludest), 2012.
aasta eelarvest viidi 2013. aastasse ule 479 miljonit eurot ja 2011. aasta eelarvest 2012. aasta
eelarvesse 431 miljonit eurot. Uldjuhul v@ivad kulude tileviimise phjusteks olla
investeeringuprojektide viibimine, ELi rahast finantseeritavate projektide tdhtajaks I6petamata
jddmine vms. Kahjuks jaab riigi koondaruande lugeja jaoks vastuseta kiisimus, mis iga
konkreetse ministeeriumi valitsemisala puhul kulude tleviimise pdhjustas. Selgitusi raha
ulekandmise pdhjuste kohta ei ole ministeeriumide majandusaasta aruannetes esitatud, seda
infot ei koondata riigi majandusaasta koondaruandes ega ka riigieelarve koostamise kaigus.
Arvestades Ulekantava raha suurt hulka, on Riigikontrolli hinnangul oluline tlekandmise
pdhjuste analuls ning selle avalikustamine, et tagada raha kasutuse l&bipaistvus ning tbhusam
eelarve planeerimine. Riigikontroll leiab, et eelmisest aastast tle kantava raha suur hulk viitab
sellele, et eelarve planeerimine ei ole piisavalt téhus ning kulude kindlaksmaaramisel ei
arvestata alati tegeliku suutlikkusega seda raha ara kasutada. See aga v0ib viia ebaotstarbekate
kulutusteni.

Riigi asutatud sihtasutustele toetuste andmine ja nende sihipdrane kasutamine

Riigikontroll auditeeris riigi asutatud sihtasutustele 2013. aastal riigieelarvest toetuste andmist
ja nende kasutamise sihiparasust. Auditi kaigus selgitati, kas riigi asutatud sihtasutustele
toetuse andmine on arusaadav ja labipaistev, kas ministeeriumid on loonud toetuste andmiseks
ning antud toetuste kasutamise ule jarelevalve tegemiseks kontrollististeemi. Auditeerimiseks
valitud kaheksas sihtasutustes uuriti, kuidas on korraldatud riigieelarvest saadud raha
kasutamine, kas saadud raha on kasutatud sihi- ja iguspéraselt ning kas sihtasutuse juriidilise
vormi valikut on sihtasutuse loomisel péhjendatud.

Riigikontroll uuris, kas sihtasutuste loomisel on alati kaalutud seda, kas kavandatud tegevust on
kdige 6igem teostada sihtasutuse vormi kaudu, eeldades, et otsuse tegemiseks esitatakse
Vabariigi Valitsusele piisav info ka selle kohta, mis on selle juriidilise vormi valiku plussid ja
miinused. Paraku ei leidnud Riigikontroll téendusmaterjali selle kohta, et auditeeritud
sihtasutuste puhul oleksid asutajad kbigekulgselt alternatiive kaalunud ning hinnanud
sihtasutuse vormi eeliseid ja puudusi. Valdavaks ajendiks sihtasutuse vormi valikul on olnud
pigem vastava ministeeriumi arvamus.

Sellest jareldas Riigikontroll, et riigil ei ole pea kahekiimne aasta jooksul vélja kujunenud
parimat praktikat, kuidas kasutada sihtasutuse vormi avalike tUlesannete taitmiseks.
Riigikontroll soovitas rahandusministril koostd0s justiitsministriga analttsida, milliseid
avalikke teenuseid on otstarbekas osutada sihtasutuste kaudu, ning selgitada, kas ja millises
osas loodud sihtasutused neid ulesandeid tdidavad. Rahandusminister ndustus Riigikontrolliga
ja lubas asjaomaseid asutusi kaasates korraldada analtitisi 2014. aastal koondaruande
koostamise kaigus ja analttsi tulemused avalikustada Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi
kava kohaselt véljatootatavas riigiettevotete omanikupoliitika rohelises raamatus.

Auditis jareldas Riigikontroll ka seda, et senisest suuremat labipaistvust vajab sihtasutuste
rahastamine riigieelarvest. Riigieelarve seadusest ning selle seletuskirjast on keeruline selgust
saada, kui palju raha plaanitakse sihtasutustele eraldada. Kuigi riigieelarve seaduse seletuskiri
sisaldab tabelit riigi eelarvest antavate toetuste kohta, ei ole sealt kdiki toetussummasid
voimalik leida, kuna neid pole esitatud voi tuleb neid otsida muudest tabelitest. Nii ongi 2013.
aasta riigieelarve seletuskirjast voimalik hdlpsasti leida sihtasutustele eraldatavad toetused
summas 62 miljonit eurot, kuigi 18plik eelarve aastaks 2013 oli 127 miljonit eurot.
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Kuna sihtasutused tegutsevad véga erinevate eesmarkide elluviimisel, on selge, et ei ole
voimalik kokku leppida tihesuguses rahastamismudelis kdikidele sihtasutustele. Auditi kaigus
leiti aga probleeme nii kehtivatest reeglitest kinnipidamisega kui ka reeglite hagususega. Lisaks
sellele on sihtasutustest kujunenud omakorda ministeeriumide rahastamise allikas. Kdige
ulatuslikum ja pikaajalisem on see probleem SA Keskkonnainvesteeringute Keskus ja
Keskkonnaministeeriumi vahel, kuid ka Haridus- ja Teadusministeerium on oma pdhitegevust
rahastanud valitsemisala sihtasutuse kaudu.

Positiivse aspektina tdi audit vélja, et sihtasutused on oma pohikirjalisi eesmarke téitnud ja
riigilt saadud raha tldiselt sihip&raselt kasutanud.
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1.3. Tulemusauditi osakond

Tulemusauditi osakond hindab riigi tegutsemise tulemuslikkust, tbhusust ja saastlikkust kdigis
ministeeriumides, nende valitsemisalas tegutsevates riigiasutustes, samuti avalik-diguslikes
juriidilistes isikutes ja sihtasutustes, kelle asutaja- voi liikmedigusi ministeeriumid taidavad.
Uhtlasi auditeerib tulemusauditi osakond riigi ariiihinguid, kus ministeeriume juhtivatel
ministritel on kohustus esindada riigi huve neis &ritihingutes riigile kuuluva
enamusotsustusdiguse elluviimisel.

Viimastel aastatel on tulemusauditi osakonna eesmérk olnud juhtida tahelepanu
kitsaskohtadele, mis takistavad riigiteenuste kvaliteetset, riigi rahaliste vGimaluste kohast
osutamist ja parsivad pikaajalist majandusarengut. Osakond on keskendunud riigi tegevuse
tulemuslikkuse hindamisele jargmistes valdkondades: haridus- ja kultuurivaldkond, tervishoiu-
ja sotsiaalvaldkond, looduskeskkond, riigi infrastruktuurid, IT-valdkond, rahandus- ja
majanduskeskkond ning sisejulgeoleku- ja kaitsevaldkond.

Riigikontrolli tdiendavad eelarvetaotlused 2013. ja 2014. aastal sisejulgeoleku- ja
kaitsevaldkonna auditeerimisevGimekuse rahastamiseks on senini rahuldamata, mis parsib
selles olulises valdkonnas auditite tegemist. Sisemiste Umberkorraldustega ja muude
valdkondade véarbamiste edasiliikkamise abil suutsime 2014. aastal komplekteerida esimese
meeskonna sisejulgeoleku ja riigikaitse valdkonna audiitoreid (st 1 auditijuht ja 2 audiitorit).
Samas ei ole rahapuuduse tottu vdimalik komplekteerida audititiksust tdismahus ega
kindlustada seega jarjepidevat ning torgeteta auditeerimist. Sisejulgeoleku- ja kaitsevaldkonna
rahastamine, mis praegu toimub Riigikontrolli teiste valdkondade ja projektide arvelt, ei ole
kestlik ja sellel on juba 2014. aastal selge m6ju ka teiste auditite valmimistédhtaegadele (vt osa
,»,2014. aasta tegevuskava taitmise aruanne®).

Osakonna pBhieesmargiks kultuuri- ja haridusevaldkonnas oli anda Riigikogule ja avalikkusele
ulevaade, kuidas riik tellib uuringuid, kas ressursse kasutatakse voimalikult thusalt ning
kuivord uuringute tulemusi kasutatakse ka otsuste tegemisel. Sotsiaal- ja tervisevaldkonnas said
valmis auditid e-tervise ja pensioni teemal. Lisaks tehti Ulevaade riigi rdndepoliitikast ning anti
hinnang hooldusraviteenuse kattesaadavusele, rahastamisele ning vastavusele patsientide
vajadustele.

Keskkonnavaldkonnas sai valmis audit pélevkivi kasutamise arengukava mdjust. Lisaks
hinnati, kas riigil on olemas tlevaade ohtlike jdatmete tekkest ning sellele vastavalt tagatud
nduetekohane kéitlus. Eraldi keskenduti teemale, kas riigil on llevaade pdlevkivijaatmete
tekkimisest ja ladestamisest, pdlevkivijaatmehoidlate seisundist ning nende keskkonnamajust.
Samuti poorati tdhelepanu looduskaitse korraldusele ja vastavatele investeeringutele.

IT-valdkonnas oli keskseks analliusiobjektiks lairibavorgu ehitamise projekt. Majandus- ja
rahandusvaldkonnas hinnati VEB-fondi loomist. Valmis ka audit, milles hinnati innovatsiooni
toetusmeetmete maoju.

2014. aasta jooksul loodi tulemusauditi osakonnas uus auditimeeskond, et auditeerida
sisekaitse- ja julgeolekuvaldkonda. Esmalt alustati Politsei- ja Piirivalveameti Gihendasutuse
loomise ja toimunud reformide mdjude hindamisega.

2014. aastal IGpetas osakond viis tulemusauditit, koostas vastuse Riigikogu liikmete
aruparimisele teemal ,,Parvlaevaiihendus Hiiumaa ja Saaremaaga“ ning esitas Riigikogule iga-
aastase Ulevaate riigi vara kasutamise ja sailimise kohta.
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Osakonnas oli 29 ametikohta, neist 1 peakontrol6r, 6 auditijuhti, 5 vanemaudiitorit, 16
audiitorit ja 1 nooremaudiitor. Aasta jooksul voeti osakonda juurde 4 audiitorit ja 1
nooremaudiitor. Osakonnast lahkus aasta jooksul 1 to6taja ning 1 1&ks lapsehoolduspuhkusele.

Osakonna strateegiline sise-eesmark oli teadlikult ja ststeemselt veelgi suurendada audiitorite
padevust ning tagada, et to6tajatel on avaliku sektori auditeerimiseks véaga heal tasemel
oskused ja teadmised. Selleks korraldati nii majasiseseid koolituspéevi kui ka anti véimalus
osaleda koolitustel valjaspool vastavalt professionaalsele huvile ja vajadusele. Stigisel toimus
ka iga-aastane osakonna seminar, kus arutati osakonnasiseseid teemasid ja kuulati véliskulalisi.

Rahvusvahelisel tasandil tegi tulemusauditi osakond koost66d EUROSAI raames, osaledes
ning tehes ettekandeid erinevatel téoriihmade koosolekutel IT- ja keskkonnavaldkonnas.
Osaleti ka INTOSAI WGEA juhtkomitee koosolekul. Lisaks valmistasid tulemusauditi
osakonna esindajad X EUROSAI kongressil Haagis ette to6toa ,,Delivering the message:
Innovation in external communication“. EUROSAI keskkonnaauditi tooriihma koosolekul
oktoobris korraldati infrastruktuuri auditeerimise koolituspaev. Aasta jooksul kohtuti ka
mitmesuguste teemade aruteluks OECD esindajatega.

Olulisemad audititulemused
Audit ,,Riigi tegevus pdlevkivi kasutamise suunamisel*

Auditi eesmérgiks oli hinnata, kas riigi eesmargid pdlevkivi kaevandamiseks ja kasutamiseks
on selged, asjakohased ning votavad arvesse olulisi mdjusid ning kas eesmarkide taitmiseks
kavandatud tegevused ja kehtestatud nduded tagavad negatiivse keskkonnamdju vahenemise
ning diglase tulu riiklikult tdhtsa maavara kasutamise eest.

Riigikontrolli audit nditab, et pdlevkivi kasutamise riiklikus arengukavas seatud eesmérke —
vahendada pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise keskkonnamdju ning suurendada
kaevandamise ja kasutamise efektiivsust — pole Gnnestunud saavutada. Keskkonnatasud pole
piisavalt motiveerinud ettevotjaid vdhem saastama ega loodusressursse séastlikumalt kasutama.
Samuti on riik jatnud uue arengukava (2016-2030) koostamisel tegemata olulised uuringud,
mis vOimaldaksid kompleksselt hinnata nii olemasolevate kui ka uute pdlevkivivarude
kasutamise olulisemaid mdjusid keskkonnale, inimeste tervisele ja Gihiskonnale tervikuna.

Riigikontrolli hinnangul on praegune pdlevkivi arengukava sisuliselt dokument, mille mgju
pdlevkivi kasutamise suunamisel on vaike. Riigikontroll soovitas keskkonnaministril enne
polevkivi kasutamise uue riikliku arengukava (2016-2030) valmimist selgitada uuringutega
valja pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise komplekssed mdjud. See véimaldab hinnata,
milline on pdlevkivisektori negatiivne kompleksne mdju, mida thiskond on valmis taluma.
Parast seda saab otsustada pdlevkivi kaevandamise lubatava aastamaara dle ja hinnata uute
varude kasutuselevottu.

Samuti tuleb enne uue arengukava valmimist hinnata, kui suur on pélevkivi kaevandamise ja
kasutamise tegelik keskkonnakahju ning kui palju raha laheb riigil vaja nende kahjude
heastamiseks. Seejarel saab to6tada valja keskkonnatasud, mis motiveerivad ettevotteid
keskkonnakahjusid ennetama.

Audit ,,Riigi tegevus e-tervise rakendamisel*

Auditi eesmérk oli anda hinnang, kas tervise infosiisteem tdidab talle pandud eesmarke: muuta
tervishoiuslsteemi tbhusamaks, parandada ravikvaliteeti ja suurendada patsiendikesksust.
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Riigikontrolli hinnangul tuleks Sotsiaalministeeriumil jouliselt tegelda e-tervise siisteemi
tervikliku valjaarendamisega, sest algselt kavandatud eesmarke pole siiani saavutatud. E-tervise
ststeemis olevaid andmeid ei ole erinevalt planeeritust veel vdimalik terviklikult kasutada ei
ravitooks, riikliku statistika tegemiseks, registrite pidamiseks ega jarelevalveks. Riigi loodud
e-lahendustest kasutatakse aktiivselt vaid digiretsepti. Digiloo ja digipildi kasutamine on jaanud
tagasihoidlikuks ning digiregistratuur pole selle valmimisest méddunud viie aasta jooksul
kéivitunud.

Riigikontrolli hinnangul on e-tervise ndrga kaivitumise taga Sotsiaalministeeriumi
eesmargistamata ja juhuslik tegevus e-tervise arendamisel ning juurutamisel.
Sotsiaalministeerium, kelle tilesanne peaks olema esindada riigi huvisid, on e-tervise juhtimisel
olnud pigem kdrvaltvaataja ning palju aktiivsemalt on osalenud teised e-tervise sihtasutuse
ndukogu liikmed, kes esindavad tervishoiuteenuse osutajaid. Nende initsiatiivil hakati lisaks
neljale pohiprojektile jooksvalt arendama ka téiendavaid teenuseid, mis on viinud tdhelepanu ja
raha &ra pohiprojektidelt. Riigikontrolli hinnangul ei ole praegu teada, kui palju aega ja raha
kulub, et pooleliolevad projektid IGpetada.

Riigikontrolli hinnangul saaks e-tervise tulevikus siiski taies mahus t66le rakendada, aga
selleks tuleb e-tervist arendada ennekdike riigi ja tihiskonna huvidest l&htuvalt. Selleks et
e-tervis oleks igapaevaseks todvahendiks nii patsiendile, arstile kui ka riigiasutustele, tuleks
enne uute projektide kallale asumist IGpetada seni mitterakendunud projektid ning nduda
edaspidi koigilt tervishoiuteenuse osutajatelt nii andmete esitamist e-tervisesse kui ka susteemi
kasutamist.

Audit ,,Riigi pensionipoliitika jatkusuutlikkus*
Auditis anti hinnang riigi tegevusele pensionikindlustussiisteemi jatkusuutlikkuse tagamisel.

Riigikontrolli hinnangul vajab riik td6ealiste inimeste vahenemise, pensionéride arvu
suurenemise ja oodatava eluea kasvu tingimustes jatkusuutlikku pikaajalist plaani, eriliiki
pensionide reformimist ja 1l samba fondide regulatsiooni edasiarendamist. Praegune stisteem
soodustab varajast pensionile minekut, mis siivendab pensionikindlustuse puudujaaki.
Kohustusliku kogumispensioni stisteemi oleks aga vaja rakendada viisil, mis viiks soovitud
tulemusteni ja looks toimiva konkurentsi 11 samba fondide vahel.

Pensionisusteemi jatkusuutlikkuse tagamiseks tuleks riigil otsustada vajalikud meetmed kohe
kui voimalik. Kuigi riik on otsustanud tdsta 2026. aastaks uldise pensioniea 65 eluaastale, ei ole
edasisi samme pensionisiisteemi kestlikkuse tagamiseks tehtud. 2019. aastal on plaanis
analliisida automaatsete kohandamismehhanismide rakendamist. Automaatsed
kohandamismehhanismid annavad v6imaluse pensioniststeemi kohandada kokkulepitud
statistiliste naitajate jargi: néiteks voib siduda pensionilemineku ea keskmise oodatava elueaga
vOi panna pensioni suuruse sdltuma pensionaride arvust. Riigikontrolli hinnangul on maistlik
automaatsed kohandamismehhanismid ka Eestis kasutusele votta, kuid sellesisulised analliusid
tuleb teha varem, juba 2016. aastal. See vdimaldab avada Uhiskondliku diskussiooni parima
lahenduse leidmiseks ning annab aega uue sisteemiga kohanemiseks.

Riigikontroll soovitas ministritel kaaluda v@imalust kaotada ennetéhtaegne pension,
eripensionid, valjateenitud aastate pensionid ja soodustingimustel vanaduspensionid ning
vajaduse korral asendada osa ametialade puhul pensioni eriskeemid tdhusate
isikukaitsevahenditega, pakkuda rehabilitatsiooniteenuseid, kompenseerida suurema palgaga
vms ning pakkuda karjaari 18pufaasis voimalust osaleda to6tamise kdrval riiklikus taiendus- ja
Umberdppes.
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Kuigi 1l samba fondide peamine eesmark on kasvatada pensionikogujate raha ostujoudu, on
Rahandusministeeriumi analliiside kohaselt 11 samba fondide senine reaaltootlus keskmiselt
nullildhedane. Fondidevahelise konkurentsi vahesus on viinud olukorrani, kus tootlus on kesine
ja investeeritakse passiivselt, kuid valitsemistasud on suured. Il sammas ei ole veel tditnud ka
teisi kohustusliku kogumispensioni siisteemi loomisel seatud eesmarke. 11 samba fondid on
Eesti majanduse ja finantsturgude arengut mdjutanud vahe. Kohustuslik kogumispension ei ole
vahendanud pé&evapoliitiliste tegurite m&ju pensionisusteemis ega oluliselt hajutanud
pensionististeemi ohustavaid riske.

Riigikontroll soovitas rahandusministril algatada pensionifondide tegevust puudutavate
digusaktide muutmine, et fondihaldus oleks efektiivsem ning elavneks konkurents, mis
vdimaldaks saavutada vadiksemad tasud ja suurema tootluse. Lisaks tuleks hinnata
pdhjalikumalt kohustusliku kogumispensioni eesmérkide taitmist mdjutavaid tegureid ning teha
vajaduse korral asjakohaseid timberkorraldusi. Sealhulgas tuleb analliiisida véimalusi
soodustada kodumaiseid investeeringuid ja suurendada inimeste teadlikkust pensionisiisteemi
toimimisest ning sellega seonduvast isiklikust vastutusest.

Audit ,,Riiklik VEB Fond*

Auditi eesmérk oli hinnata, kas NSV Liidu Valismajanduspangas kilmutatud Eesti pankade
kontode probleemi lahendamiseks vastuvdetud Riigikogu 20.01.1993. aasta otsus téideti.
Tapsemalt selgitati auditiga valja, kas Riiklik VEB Fond moodustati ja kas seda hallati viisil,
nagu Riigikogu otsus ette négi, ning kas VEB-fondi registrit peeti kehtinud korra kohaselt.

Samuti soovis Riigikontroll valja selgitada, kas avalikkusele on esitatud kdik teadaolevad
asjaolud, mis puudutavad Eesti Pangas 1995. aastal koostatud valeandmetega kirja ja &ritihingu
TSL Internationali nduete soetamist ning lunastamist.

Riigikontroll leidis oma auditis, et Riigikogu 1993. aasta otsust moodustada Riiklik VEB Fond
ei tdidetud nduetekohaselt, sest Eesti Panga ja tema hallata antud VEB-fondi tegevuses esines
markimisvéarseid puudusi nii fondi moodustamisel, nGueteregistri pidamisel kui ka fondi
juhtimise korraldamisel. Fondil ei 6nnestunud téita Riigikogu pandud peallesannet leida
lahendused kulmutatud raha kéattesaamiseks, kuigi riiklikul tasandil selle nimel t66d tehti.
Sailinud dokumentide pdhjal ei ole vdimalik tuvastada, kes ja milliste p6himdtete alusel valis
valja hoiustajad, kelle nduded kanti VEB-fondi ja kelle nduete hiivitamist Eesti riik enda kanda
ei votnud.

Riigikontroll ndustub Eesti Panga siseauditi hinnanguga, et Eesti Panga saadetud
valeandmetega ametlik kiri, mis tegi Vene ettevottel TSL International vdimalikuks saada riigi
kaasabil NSV Liidu Valismajanduspangast kétte 32,3 miljonit USD-d Eesti pankade
korrespondentkontodel kiilmutatud raha, oli koostatud planeeritud tegevuse kéigus ehk
ettekavatsetult. Riigikontrolli auditi kdigus ei selgunud, kes Eesti Pangas valeandmetega kirja
oli koostanud. Seda vaitsid end mitte maletavat ka intervjueeritud asjaomased isikud.

Audit ,,Innovatsiooni toetusmeetmete mdju ettevotete konkurentsivdimele*

Auditi eesmérk oli hinnata, kas riigi toetusmeetmed on viinud arengukavades seatud
eesmérkide saavutamiseni ja toonud ootusparaseid tulemusi. Seejuures keskenduti riigi
meetmetele, mis on sihitud uute lahenduste (toodete ja teenuste) véljatoGtamisele,
kommertsialiseerimisele ning ettevotete ja teadusasutuste koostdole. Samuti anallusiti, kas riik
on kujundanud ja korrigeerib innovatsioonimeetmeid, vottes arvesse seniseid tulemusi ja
analliise ning kaasates ettevotjaid.
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Riigikontroll leidis, et aastatel 2007-2013 valja makstud 166 miljonit eurot toetusi ettevotete
uuenduslikkuse ja kasvuvdime edendamiseks on véhese ja juhusliku majandusliku méjuga.
Innovatsiooni toetamisele suunatud kuuest peamisest meetmest vaid pooltel olid toetatud
ettevotete ekspordi voi lisandvéértuse kasvu tulemused paremad mittetoetatud ettevdtete
néitajatest.

Riigikontrolli hinnangul pérsib innovatsioonitoetuste mdju suurenemist riikliku
innovatsioonipoliitika killustatus ja sellega kaasnev vastutuse hajumine. Uhel ajal plilitakse
saavutada tulemusi nii majandusvaldkonnas kui ka nditeks teaduses. Riikliku
innovatsioonipoliitika juhtimisel ei ole praegu puudus ndustamisest, vaid fokuseeritusest,
detailsetest teadmistest ning otsustuspadevusest.

Audit néitas, et kuigi innovatsiooni toetamist ja arendamist on peetud riiklikult oluliseks, ei ole
riigi arengudokumentides seni suudetud selgelt mééaratleda, millist terviklikku mdju soovib riik

innovatsiooni toetamisega saavutada. Seeparast on praegu darmiselt keeruline anda
usaldusvaarset hinnangut valitsuse tegevusele Eesti innovatsioonististeemi kui terviku
arendamisel.
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1.4. Kohaliku omavalitsuse auditi osakond

Kohaliku omavalitsuse auditi osakond kontrollib omavalitsuste ja nende asutatud sihtasutuste
ning mittetulundusthingute, kus liikmeks on kohaliku omavalitsuse tksus, ja kohaliku
omavalitsuse Uksuse valitsevat mdju omavates aritihingutes sisekontrollisiisteemide,
finantsjuhtimise, finantsarvestuse, majandustegevuse Giguspérasust ja infotehnoloogia-
ststeemide usaldatavust ning kohaliku omavalitsuse tiksuste valdusesse antud riigi vara,
riigieelarvest antavate sihtotstarbeliste toetuste ning riiklike tlesannete taitmiseks eraldatud
raha kasutamise diguspérasust ja tulemuslikkust.

Kokkuvotvalt nimetades olid osakonna 2014. aastaks seatud eesmérgid jargmised:

= tuua vélja kohaliku omavalitsuse jatkusuutlikkust, toimimise efektiivsust ja ausust
mdojutavad probleemid ja riskid;

= teha ettepanekuid riigi ja kohalikul tasandil digusliku keskkonna tdiustamiseks, et paraneks
omavalitsuste haldussuutlikkus, oleks loodud eeldused omavalitsuste tugevdamiseks ja
avalike teenuste kvaliteetseks osutamiseks;

= suurendada erapooletute jarelduste, hinnangute ja nduannetega avalikkuse kontrolli, et
ennetada korruptsiooniohtu ning muid rikkumisi.

Kohaliku omavalitsuse auditi osakonna koosseisus oli 2014. aasta algul ette néhtud ja tdidetud
15 ametikohta: 2 auditijuhti, 4 vanemaudiitorit, 7 audiitorit, 1 nooremaudiitor ja peakontrolor.
Osakonna teenistujatest 1 vanemaudiitori ja 1 audiitori teenistussuhe on peatatud
lapsehoolduspuhkuste t6ttu. Audiitoritest, kelle teenistussuhe on peatatud, on Ghele leitud
asendaja. Asendajat ei ole vanemaudiitorile. Auditeid on tehtud kahe meeskonnaga. 2014. aasta
I6pul osakonnas taitmata ametikohti ei olnud.

Auditites on 2014. aastal pddratud suuremat tdhelepanu probleemidele kohalike omavalitsuste
tegevusele ehitamise korraldamisel ja jarelevalve tegemisel ehitamise lle, samuti
sotsiaalhoolekande kiisimustele ning kohalike omavalitsuste reklaamiks ja teavitamiseks
ettendhtud raha kasutamisel.

Eesmargiks on olnud ka parandada audiitorite teadmisi diguskeskkonna muutuste vallas, samuti
kohaliku omavalitsuse valdkonnateadmiste tdiendamisel, mis annab lisavaartust t60
kvaliteedile.

2014. aastal I0petati neli omavalitsusi hdlmavat valdkonnaauditit. Samuti koostas osakond tihe
osa Ulevaatest riigivara kasutamise ja séilimise kohta, mille riigikontrolor esitas Riigikogule.
Ka osaleti mitme seaduseelndu ja muude oluliste kiisimuste kohta riigikontroldri arvamuse
koostamisel.

Osakond pdoras 2014. aastal suuremat tahelepanu auditite korralduse ja metoodika
Uhtlustamisele. Jatkuvalt tegeldi pdhjalikult vastavusauditi standardi (ISSAI 4100)
rakendamisega.

Osakonna audiitorid osalesid aktiivselt mitmesugustel Uritustel ja torihmades, mis olid seotud
kohaliku omavalitsuse arendamisega. Olulisemana vdib vélja tuua omavalitsuste iga-aastase
suurdrituse — valdade-linnade paeva. Jatkus koost60 omavalitsuste siseaudiitorite
mittetulundusiihinguga (EKOSAL). Aktiivselt tutvustati osakonnas l8petatud auditite tulemusi
huvirihmadele ja kohalikes omavalitsustes kohapeal. Regulaarselt on kaasa 166dud
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Justiitsministeeriumis toimunud t66rihma koosolekutel. Nende eesmark oli koostada
kohtujuhtimise kvaliteedikriteeriumid ja loodava kvaliteedijuhtimise jarelevalve pohimdtted.
Osakonna audiitor on kaasatud Audiitorkogu jarelevalvendukogusse sdltumatu vaatlejana ning
ta osaleb Audiitorkogu t66 kvaliteedi kontrollides.

Osakonna tehtud auditite kaasabil on kohalike omavalitsuste probleemidele saanud osaks riigi
ja tldsuse suurem huvi.

Olulisemad audititulemused
Jarelaudit ,,Kiire elanike arvu kasvuga valdade tegevus ebaseaduslike uusehitistega“

Riigikontroll avalikustas 2011. aastal auditiaruande ,,Ehitustegevus kiire elanike arvu kasvuga
omavalitsustes®, milles on kasitletud ehitustegevust viies Tallinna linnaga piirnevas vallas
(Harku, Rae, Joelahtme, Saku, Kiili) ja kolmes Tartu linnaga piirnevas vallas (Luunja,
Ulenurme, Tartu), mis 2000. aastate teises pooles valitsenud kinnisvarabuumi ajal kuulusid
Eesti suurimate ehitustandrite hulka. Auditi kdigus selgus, et 85 ehitisest 48 olid pustitatud kas
ilma ehitusloata voi ei suutnud omavalitsused enda véljastatud ehitusluba leida. Riigikontroll
kontrollis 2014. aastal korraldatud jarelauditis, kas samad omavalitsused on asunud parast
ebaseaduslike ehitiste tuvastamist nendega seonduvaid probleeme lahendama ja korraldanud
Oigusaktides ette nahtud viisil menetluse, mille I6ppeesmérk on ebaseaduslik ehitis lammutada
vOi nbuetele vastavaks teha. Samuti auditeeriti, kas Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium on asunud téitma auditi soovitusi, et tdpsustada ja tihtlustada ebaseaduslike
ehitistega tegelemise praktikat ning tagada ehitisregistri kui ehitamist ja ehitiste kasutamist
késitleva andmekogu andmete 6igsus. Jarelauditi tulemusel leidis Riigikontroll, et
omavalitsused suhtuvad ebaseaduslikku ehitamisse leebelt. VVaid kolmandikul juhtudest on
omavalitsused pérast ebaseadusliku ehitise tuvastamist menetlenud asja nii, et dokumentidest
selguks omavalitsuse kaalutlused, mida ja miks tuleb ehitise omanikul ebaseadusliku olukorra
IGpetamiseks ette votta. Trahvi on hoone ebaseaduslik ehitamine toonud kaasa véhem kui
20%-I juhtudest. Enamasti 10peb ebaseaduslik tegevus hoone tagantjarele seadustamisega viisil,
mis ei too hoone omanikule kaasa rohkem kohustusi ega kulusid, kui neid on olnud
seadusekuulekalt oma maja ehitanud inimesel. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ei
ole asunud taitma Riigikontrolli 2011. aasta auditi soovitusi. Oigusaktides ei ole seni vélja
tootatud sisulisi ettepanekuid, kuidas teha tagantjarele seadustamist ja nii, et hoone ohutuses
inimestele ja keskkonnale veendutaks sisuliselt. Ehitisregistris olevaid andmeid on kll osaliselt
korrastatud, kuid ehitisregistri pGhiandmete sisestamise stisteemsest kontrollimisest on
ministeerium ennast endiselt taandanud. Samuti pole avalikkusele ehitisregistrist endiselt
kéttesaadav kogu ajalugu hoonete ehitamise kohta.

Jarelauditi tulemusel soovitas Riigikontroll auditeeritud kohalike omavalitsuste volikogudel
analliisida, kas vallavalitsusele ehitusjérelevalve tarvis ette nahtud ressurss (raha, ametikohtade
arv) on piisav, et taita tulemuslikult kohalikule omavalitsusele pandud ehitusjarelevalve
ulesannet. Samuti soovitati majandus- ja kommunikatsiooniministril algatada seaduse
muudatused, mis kohustaksid ebaseaduslike hoonete seadustamisel tegema ehitusekspertiisi voi
ulesmdddistuse, et saada ehitusluba, ning vdimaldaksid véljastada hoonele kasutusloa ka ilma
ehitusloata juhul, kui hoone on valmis ja kasutuses. Toimingule tuleb maérata samas riigildiv,
mis tuleneb omavalitsuse toimingute mahust hoone valmidusastme hindamisel.

Audit ,,Kinnisvaraarendajatele lle antud kohustuste taitmine kohalikes omavalitsustes*

Riigikontroll valis Ule Eesti valja 30 arendusala, kus kinnisvaraarendaja on asunud maima
elamukrunte, kuid jatnud osaliselt voi téielikult taitmata oma lubadused arendusalale teede,
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haljastuse, tehnovdrkude voi vélisvalgustuse rajamisel. Sellised probleemid on aktuaalsed
eelkdige suuremate linnade lahedal asuvates omavalitsustes, mis majanduskasvu tingimustes
muutusid ndutud elupaigaks ja kus oli piisavalt vaba maad, et sinna uusi eluasemeid planeerida.
Néiteks kavandati Harjumaal kinnisvarabuumi kdrgperioodil kehtestatud detailplaneeringutega
keskmiselt ligi 400 uut arendusala aastas. Kohustuse rajada arendusala teenindav taristu on
arendaja votnud endale kokkuleppel kohaliku omavalitsusega. Kuna olemuslikult kuulub uute
arendusalade planeerimisel sinna vajaliku taristu rajamise tagamine kohaliku omavalitsuse
ulesannete hulka, analliisis Riigikontroll, kas ja kuidas on omavalitsused puldnud seda tagada
ning mida on nad ette votnud olukordades, kus arendaja on jatnud endale vdetud kohustused
taitmata. Riigikontroll leidis auditi tulemusel, et praegustel probleemsetel arendusaladel ei
ndinud omavalitsused omal ajal arendajatele kohustusi tle andes ette toimivaid meetmeid
juhtudeks, kui arendaja oma kohustusi lepingu kohaselt ei téida. Probleemsete alade
arenduslepingud on valdavalt sdImitud juba 2000. aastate keskel ning toona ei osatud
jarelevalve tegemist arendajate ule prioriteediks seada. Alles suuremate probleemide tekkides
hakkasid omavalitsused analiitisima, kuidas rajada puuduvad kommunikatsioonid, mille
valdavalt majandusraskuste tottu tegevuse I6petanud arendajad rajamata jatsid, ning sélmima
arendajale kohustusi tle andes hilisemat sanktsioneerimist véimaldavaid lepinguid. Lepingud,
mida kohalikud omavalitsused ja arendajad praegu sélmivad, on kull oluliselt pdhjalikumad,
kuid sellest ei tohiks tekkida illusiooni, et need annavad absoluutse kindluse, et arendajad oma
kohustused omavalitsuse aktiivse jarelevalveta téidavad.

Riigikontroll soovitas auditeeritud kohalikele omavalitsustele enne arenduslepingu s6lmimist
teha pohjalikumat eelselgitust ning suuremate riskide korral jatta detailplaneering pdhjendatult
algatamata. Lepingutes tuleb arendajatele satestada konkreetsed kohustused, nende téitmise
tadhtajad, arendaja antavad tagatised lepingu taitmiseks, nende sissendudmist véimaldavad
sétted ja see, kuidas tehakse lepingu taitmise Gle jarelevalvet. Omavalitsused peaksid kiiremas
korras vaatama ule seni ellu viimata, kuid kehtestatud detailplaneeringud. Samuti tuleks
kaaluda detailplaneeringute, mis ei ole enam aktuaalsed, kehtetuks tunnistamist ja endiselt
aktuaalsete detailplaneeringute elluviimiseks tdhtaegade kehtestamist.

Audit ,,Kohalike omavalitsuste tegevus avalike hoonete ohutuse tagamisel*

Riigikontroll auditeeris, kas kohalikud omavalitsused on enne kasutusloa andmist sellistele
hoonetele, mille puhul on avalik huvi suur, kontrollinud, kas need hooned on ehitatud
nduetekohaselt ja on seega kasutamiseks ohutud. Selleks analtusis Riigikontroll 10 avalikku
hoonet, mis olid valminud aastatel 2008-2013. Kd&ik analttsitud avalikud hooned kuulusid
selliste hulka, kus viibib korraga palju inimesi (nt kaubanduskeskused, lasteaiad, koolid,
kultuuriasutused, hoolekandeasutused). Hooned asusid seitsme omavalitsuse territooriumil ning
nende tegevusele anti auditiga hinnang. Kdik auditeerimiseks valitud omavalitsused (Tallinna,
Tartu, Viljandi, Valga, Haapsalu ja Paide linn, Rapla vald) olid maakonnakeskused, kuna
valdav osa avalikest hoonetest ehitatakse just suurematesse asulatesse.

Riigikontroll leidis auditi tulemusel, et kasutusloa olemasolu ei taga, et hoone oleks ohutu,
kuna kohalikud omavalitsused ei sea endale eesmaérgiks enne kasutusloa andmist selle ohutuses
veenduda ega tunneta endal vastutust vdimalike hilisemate tagajargede eest. Kohalik
omavalitsus hakkab hoone ehitamisega seonduvaid asjaolusid uurima tavaliselt siis, kui talle
esitatakse kasutusloa véljastamise taotlus ja ehitamise kaiku kajastavad dokumendid.
Riigikontrolli analtiiisitud hoonete puhul ei olnud omavalitsusele esitatud dokumendid tihelgi
juhul vormistatud selliselt, et nende pinnalt oleks vdinud aru saada, kuidas on hoone tépselt
ehitatud. Kuna kinni kaetud konstruktsioonide téttu pole enamikul juhtudel tehtud ehitustoid
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vOimalik tagantjarele tpselt tuvastada, oleks omavalitsusel sellekohane arusaam pidanud
tekkima hoone ehitamise kaigus.

Riigikontroll soovitas auditi tulemusel majandus- ja kommunikatsiooniministrile eristada
ehitusseadusega kohalikule omavalitsusele pandud riiklikud ilesanded kohalikest (ilesannetest,
sest ohutusnduete taitmise kontrollimisel puudub omavalitsuslik olemus, ning tagada, et
omavalitsusele tditmiseks pandud tlesanded oleks neile joukohased. Samuti soovitati panustada
ehitustegevuse dokumenteerimise jooksvat jalgimist vdimaldava ja seeldbi ehitusjarelevalve
tegemist lihtsustava digitaalse dokumenteerimiskeskkonna loomisesse ning tagada selle laiem
kéttesaadavus. Lisaks soovitati sisustada avaliku hoone mdiste ning tapsustada ehitusseaduses
avalike hoonete ehitamisele esitatud ndudeid.

Audit ,,Eakate hoolekande korraldus omavalitsuse hooldekodudes**

Riigikontroll hindas eakate 66pdevaringse Uldhooldekoduteenuse korraldust 15 omavalitsuses
ja 10 omavalitsuse hooldekodus. Vaadati 2012. aastal hooldekoduteenuste saamiseks esitatud
taotluste menetlust, abivajaduse hindamist, tasu votmist teenuse eest, samuti olmetingimusi ja
tookorraldust hooldekodudes. Lisaks auditeeritutele koguti teavet ka llejadnud omavalitsustelt
(andmed saatis 226 omavalitsusest 193) ja neile kuuluvatelt hooldekodudelt (andmed saatis 102
hooldekodust 74). Samuti hinnati, kas Sotsiaalministeerium on loonud eakate
uldhooldekoduteenuste korraldamiseks piisava 6igusliku raamistiku. Auditis selgus, et
vOimalused eakate hooldamiseks tldhooldekodudes on aja jooksul paranenud. Avatud on
mitmeid uusi hooldekodusid ja eakate arv neis on kiiresti kasvanud. Kui eakas v0i tema
lahedased teenuse eest ise maksta ei suuda, on omavalitsus tulnud appi ja teenust osaliselt
rahastanud. Hooldekoduteenuste turgu on paisutanud osalt omavalitsuste suutmatus pakkuda
eakatele teisi teenuseid, mis voimaldaks neil kauem saada hakkama kodus. N-0 koduteenused
on mitu korda odavamad. Riigikontrolli arvates ei ole riigi loodud 6iguslik raamistik piisav,
sest puuduvad nduded teenuse sisu, osutaja, osutamise protsessi ning teenust saama digustatud
isikute kohta. Hoolekandeteenused on inimesele olulised teenused ning siin on tarvilik teatud
kohustuslike pdhimdtete kindlaksmaaramine, et tagada inimestele vajalik abi Ghtviisi kdikides
omavalitsustes. NOuete kehtestamise suunas on riik litkunud ettevaatlikult, otsides kokkulepet
omavalitsustega. Kohustuslike nduete alternatiivina vélja pakutud soovituslikke juhiseid paljud
omavalitsused ei jargi.

Riigikontroll soovitas sotsiaalministril tdiendada sotsiaalhoolekande seaduses omavalitsuse
kohustusi abivajaduse hindamisel ja teenuse eest vbetava tasu suuruse méaramisel. Samuti
soovitas Riigikontroll juhendada omavalitsusi, kuidas kontrollida sotsiaalteenuse eest tasu
votmise korral isiku ja tema perekonna varanduslikku seisu. Minister peaks ka analiitisima
voimalusi, kuidas parandada hooldekodude ja tervishoiuasutuste infovahetust, ning
soovituslikele juhistele tuleks anda rohkem praktilist v&artust, sest praegu on need liiga
uldsénalised.
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1.5. Auditiaruanded ja muud publikatsioonid
Haridus- ja Teadusministeerium
Riigi 2013. aasta majandusaasta koondaruande Gigsus ja tehingute seaduslikkus

Haridus- ja Teadusministeeriumi 2013. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus

Justiitsministeerium
Riigi 2013. aasta majandusaasta koondaruande 6igsus ja tehingute seaduslikkus

Justiitsministeeriumi 2013. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus

Kaitseministeerium
Riigikontrolli arvamus Balti KaitsekolledzZi 2013. aasta raamatupidamise aastaaruande kohta

Riigikontrolli arvamus NATO kiiberkaitsekoostdo keskuse 2012. ja 2013. aasta
raamatupidamise aastaaruande kohta

Riigi 2013. aasta majandusaasta koondaruande 6igsus ja tehingute seaduslikkus

Kaitseministeeriumi 2013. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus

Keskkonnaministeerium
Riigi 2013. aasta majandusaasta koondaruande Gigsus ja tehingute seaduslikkus

Keskkonnaministeeriumi 2013. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus

Riigi asutatud sihtasutustele toetuste andmine ja nende sihipédrane kasutamine
Riigi tegevus pdlevkivi kasutamise suunamisel

Kultuuriministeerium

Riigi 2013. aasta majandusaasta koondaruande Gigsus ja tehingute seaduslikkus

Kultuuriministeeriumi 2013. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus

Riigi asutatud sihtasutustele toetuste andmine ja nende sihipédrane kasutamine
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Innovatsiooni toetusmeetmete moju ettevotete konkurentsivoimele

Riigi 2013. aasta majandusaasta koondaruande Gigsus ja tehingute seaduslikkus
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Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 2013. aasta raamatupidamise aastaaruande
digsus ja tehingute seaduslikkus

Riigi asutatud sihtasutustele toetuste andmine ja nende sihipérane kasutamine
Pdllumajandusministeerium
Riigi 2013. aasta majandusaasta koondaruande Gigsus ja tehingute seaduslikkus

Pdllumajandusministeeriumi 2013. aasta raamatupidamise aastaaruande Gigsus ja tehingute
seaduslikkus

Rahandusministeerium
Riigi 2013. aasta majandusaasta koondaruande 6igsus ja tehingute seaduslikkus

Rahandusministeeriumi 2013. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus

Riigi asutatud sihtasutustele toetuste andmine ja nende sihipédrane kasutamine
Siseministeerium

Riigi 2013. aasta majandusaasta koondaruande 6igsus ja tehingute seaduslikkus
Siseministeeriumi 2013. aasta raamatupidamise aastaaruande 6igsus ja tehingute seaduslikkus
Riigi asutatud sihtasutustele toetuste andmine ja nende sihipédrane kasutamine
Sotsiaalministeerium

Riigi 2013. aasta majandusaasta koondaruande 6igsus ja tehingute seaduslikkus

Sotsiaalministeeriumi 2013. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus

Eakate hoolekande korraldus omavalitsuse hooldekodudes

Riigi asutatud sihtasutustele toetuste andmine ja nende sihipérane kasutamine

Riigi pensionisiisteemi jatkusuutlikkus

Riigi tegevus e-tervise rakendamisel

Valisministeerium

Riigi 2013. aasta majandusaasta koondaruande 6igsus ja tehingute seaduslikkus
Vélisministeeriumi 2013. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus
Eesti Pank

Riiklik VEB Fond
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Riigikantselei

Riigikantselei 2013. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus
Riigikogu Kantselei

Riigikogu Kantselei 2013. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus
Riigikohus

Riigikohtu 2013. aasta raamatupidamise aastaaruande 6igsus ja tehingute seaduslikkus
Vabariigi Presidendi Kantselei

Vabariigi Presidendi Kantselei 2013. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus

Oiguskantsleri Kantselei

Oiguskantsleri Kantselei 2013. aasta raamatupidamise aastaaruande 8igsus ja tehingute
seaduslikkus

Kohalikud omavalitsused

Kohalike omavalitsuste tegevus avalike hoonete ohutuse tagamisel
Kinnisvaraarendajatele tle antud kohustuste taitmine kohalikes omavalitsustes
Eakate hoolekande korraldus omavalitsuse hooldekodudes

Kiire elanike arvu kasvuga valdade tegevus ebaseaduslike uusehitistega (jarelaudit)
Varia

Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sdilimisest 2012.—2013. aastal

* K *
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1.6. Personal

2014. aasta Iopus oli t60- voi teenistussuhtes Riigikontrolliga 102 inimest, aktiivselt toGtas 94
inimest. Uldine t66j0u voolavus aasta jooksul oli 6%.

Koolituse vallas tehti jatkuvalt koostood Tartu Ulikooli ja Tallinna Tehnikailikooliga, viimases
osaleti jatkuvalt audiitortegevuse dppekava ning sotsiaalteaduskonna 6ppekavakomisjonis.
Samuti oli oluline osa koolitusi seotud jatkuvalt finantsaudiitorite ettevalmistumisega
kutseeksamiks Audiitorkogu korraldatud koolitusprogrammis. Selles programmis osales
ststeemselt 7 inimest. Kutseeksami sooritas edukalt 5 finantsaudiitorit.

Mahukaim koolitusprogramm 2014. aastal oli keskastme juhtide ja spetsialistide
juhtimisoskuste arendamise viiemooduliline programm. Sise- ja valiskoolituste kogumaht oli
keskmiselt ligi 130 tundi teenistuja kohta.

Riigikontrolli to6tajaist 18% on asutuses teenistuses olnud Gle kiimne aasta (vt joonis 1), 38%
ule viie aasta ning 1-5 aastat to6tanute osakaal on 37%. Aasta jooksul teenistusse asunuid on
7%. Kdige pikemad teenistussuhted on juhtide ja funktsioonijuhtide riihmas.

Joonis 1. Riigikontrolli tootajate staaz 31.12.2014. a seisuga

\ 38%

7%

Ealla 1 aasta

/

o

Valdavalt on riigikontrolli to6tajad kdrgharidusega — kdigist tootajaist 96%, sh 70% magistri-
vOi sellega vordsustatud tasemel (vt joonis 2). Akadeemilise dppe magistritasemel IGpetas aasta
jooksul 7 teenistujat, 15% to06tajaist Gpib veel magistridppes.

m1-5 aastat
6—10 aastat

H{le 10 aasta

Joonis 2. Riigikontrolli tootajate haridustase 31.12.2014. a seisuga
4% 2%
H |6petatud magistridpe
H [dpetatud bakalaureusedpe
kutse- vdi keskharidus

H |6petatud doktoridpe
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Riigikontrolli sooline jaotus on pusiv: 2014. aasta I16pu seisuga oli to6tajate hulgas mehi 30% ja
naisi 70%.

Tootajate keskmine vanus on 37 aastat ning suurim on endiselt 31-40aastaste teenistujate
vanuserihm (40%), sellele jargneb 21-30aastaste teenistujate vanuserihm (26%).
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1.7. Valissuhtlus

Riigikontrolli valissuhtlemises oli 2014. aastal olulisel kohal XX EUROSAI kongress, mis
toimus Haagis ja tavaparasest erinevas, paralleelsete arutelusessioonide vormis ning mille
keskne teema oli innovatsioon. Riigikontrolor Alar Karis juhtis arutelu, mis keskendus hea
praktika otsimisele kommunikatsioonivaldkonnas. Osakondade esindajad tutvustasid oma
valdkonna kogemusi kolmel sessioonil.

Kongressil vottis Riigikontroll Gle EUROSAI keskkonnaauditi td6riihma juhtimise Norra
Riigikontrollilt. Ettevalmistustega selleks alustati jaanuaris, martsist kaivitati sekretariaadi t66
ja sugisel korraldati Leedu Riigikontrolli vodrustamisel to6riihma aastakoosolek. EUROSAI
keskkonnaauditi to6rihma juhtimist alustati uue tooperioodi (2015-2017) strateegiliste
eesmaérkide Ulevaatamisega ning aastakoosolekuga. Vilniuses toimunud koosoleku
pdhiteemadeks olid bioloogilise mitmekesisuse auditeerimine ning uuringuandmete kasutamine
keskkonnaauditites. Koosolekule eelnes infrastruktuuri keskkonnamdjude auditeerimise
uhepdevane koolitus, mille Eesti Riigikontroll korraldas koos Suurbritannia Riigikontrolliga.
Aasta I6pus andis tooriihma sekretariaat valja ka uudiskirja ning alustas ettevalmistusi
jargmiste seminaride ja koolituste l&biviimiseks. Jargmiseks kolmeks kuni kuueks aastaks saab
EUROSAI keskkonnaauditi tooriihma juhtimisest vélissuhtlemise prioriteet.

EUROSALI audiitori kolmeaastane periood I6petati EUROSAI 2013. aasta aruande auditiga
ning Riigikontroll andis kongressil teatepulga jargmisele audiitorile.

Euroopa Kontrollikoja ja Euroopa Liidu kdrgeimate auditiasutuste juhid kohtusid
kontaktkomitee korralisel aastakoosolekul Luxembourgis, kus peamiseks aruteluteemaks
kujunes nii kdrgeimate auditiasutuste omavaheline koost6 kui ka koostdé Euroopa
Kontrollikojaga. Arutati pangandusjérelevalvega ja Euroopa 2020 strateegiaga seonduvat ning
to6rihmade, rakkeriilhmade ja koostoovorgustike tegemisi.

2014. aastal toimus 40 vélislahetust (sh valiskoolitused), vaatlejana osaleti Euroopa
Kontrollikoja 2 auditimissioonil ning Riigikontrollis vodrustati 13 delegatsiooni/kilalist,
kellele tutvustati Riigikontrolli t66d Gldiselt voi spetsiifilisi valdkondi. Riigikontroll jatkas
osalemist INTOSAI ja EUROSAI téoriihmades ning toimkondades. Sealhulgas panustati
projektijuhina INTOSAI keskkonnaauditi juhtkomitee ja to0riihma t06sse ning koolitajana
rahvusvahelise koolituskeskuse kahenddalasse keskkonnaauditi koolitusse. Uus to6rihm, mille
t00s osaletakse, on INTOSAI kaevandamiste auditi to6rihm.

Jatkus koostdo Hispaania ja Hollandi kdrgeimate auditiasutustega Jordaania Auditiblroo
mestimisprojektis, mille raames toimus keskkonnaauditi koolitus Ammanis ja korraldati 10
audiitorile nadalane koolitus Riigikontrollis. Finantsosakonna audiitorid koolitasid kaks nadalat
finantsauditi valdkonnas Kasahstani avaliku sektori audiitoreid Astanas. Euroopa
Kontrollikojas tutvustati juhtkonnale kogemusi uudsete audititehnikate rakendamisel.
Toorihmade koosolekutel ja mitmetel valisseminaridel esineti teemakohaste ettekannetega.

NATO Audiitorkogu 2014. aasta koosolekut juhtis rotatsiooni korras Riigikontrolli esindaja.
Finantsosakonna vanemaudiitor l&ks rahvusliku eksperdina aastaks t66le Euroopa
Kontrollikotta. Valisministeeriumi auditi tarvis tehti audititoiminguid Eesti VVabariigi
saatkonnas Londonis.

Alustati ettevalmistusi Riigikontrolli 2015. aasta kollegiaalhindamise (peer review)
korraldamiseks. Toimus kohtumine koostédmemorandumi sélmimiseks Tallinnas ja
planeerimiskoosolek Haagis.
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1.8. Peamised naitajad 2010-2014

Raamatupidamise aastaaruande olulisemad arvandmed on esitatud jargmises tabelis.

Bilansinaitajad

Varad aasta I18pus (tuhandetes eurodes)
Kohustused aasta 18pus (tuhandetes eurodes)
Tulemiaruande naitajad

Tegevustulud (tuhandetes eurodes)
Tegevuskulud (tuhandetes eurodes)
Finantstulud ja -kulud (tuhandetes eurodes)
Muud naitajad

Tootajate keskmine arv (inimest taandatuna taistooajale)
Eelarve ja selle taitmise naitajad

Tulude eelarve (tuhandetes eurodes)

Tulude eelarve taitmine (tuhandetes eurodes)
Kulude eelarve (tuhandetes eurodes)

Kulude eelarve tditmine (tuhandetes eurodes)

2014

262
7794

-5 227
—255

92

9
8
4972
4 841

2013

152
7087

—4746
-352

92

4

4
4 899
4711

2012

130
6674

—4 444
-338

91

0
0
4551
4 469

2011

142
6 345

34
-4 163
-330

89

0

35
4343
4241

2010

186
6 137

30
-4 086
-308

83

0

30
3828
3739

Alates 2008. aastast kajastatakse valja teenitud, kuid vélja maksmata pensionisuurendused,

ametipensionid ja muud pikaajalised t66ga seotud hivitised endistele ja tool kaivatele

teenistujatele eraldisena Riigikontrolli bilansis. Varem kajastati eraldisi Sotsiaalkindlustusameti

bilansis.

Finantskulude all kajastatakse pensionieraldiste pikaajaliselt jaagilt arvestatud intress 4%

aastas.

Riigikontrolli tegevust finantseeritakse riigieelarvest, mille kinnitab iga aasta kohta parlament
ning seetdttu Riigikontroll tldjuhul eelarvesse tulusid ei kavanda. Tuludena kajastatakse aasta
jooksul sdlmitud Uhekordsete eksperdilepingute tasud. 2014. aastal sai Riigikontroll 9 442 eurot

Jordaania mestimisprojektis osalemise eest.
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1.9. 2014. aasta tegevuskava taitmise aruanne

Riigikontrolli strateegiline eesmark on olla professionaalne ja tdnapaevane
auditiorganisatsioon. 2014. aastal vastasid Riigikontrolli t60 tulemused suuresti planeeritule.
Jargmisena on esitatud kokkuvote tooplaanis eesmargiks seatud indikaatorite ja tegevuste
taitmisest.

Indikaatorid, mille sihttasemed taideti

= Auditeeritute ja Riigikogu tagasiside audititele on positiivne.

Sihttase: 75% auditeeritutest hindab auditite tldist kvaliteeti vahemalt heaks.

Tegelik saavutustase: 92% auditeeritutest hindas auditite Gldist kvaliteeti véhemalt heaks
= Olulised Riigikontrolli auditites valjatoodud probleemid lahendatakse.

Sihttase: Riigikontrolli soovitustest tulenevalt on probleeme lahendatud vahemalt 50% ulatuses
(s6ltub auditeeritute tegevusest).

Tegelik saavutustase: keskmiselt umbes 50%

= Riigikontroll téaidab pustitatud strateegilised eesméargid ning iga-aastase tooplaani.
Sihttase: Riigikontrolli tddplaan on téidetud 100%.

Tegelik saavutustase: 2014. a alguses kinnitatud to6plaanis olnud audititest 16petati 68%.

= Valised eksperdihinnangud organisatsioonile ja auditite kvaliteedile on positiivsed.
Sihttase: aasta 16pus on planeeritud alustada kollegiaalhindamisega (Peer Review).

Tegelik saavutustase: kollegiaalhindamise koostddlepe on juhtiva kdrgeima kontrolliasutuse
(Hollandi Kontrollikoda) allkirjastatud ning selle jargi valmib t06 septembris 2015.

= Euroopa Koérgeimate Kontrolliasutuste Organisatsioonis (EUROSALI) osalemine.

Sihttase: Riigikontroll vdtab Norralt ille EUROSAI keskkonnaauditi téoriihma (WGEA)
juhtimise ja loob sekretariaadi; stigisel EUROSAI WGEA koosoleku korraldamine (ihes
EUROSAI liikmesriigis.

Tegelik saavutustase: Eesti Riigikontroll on kinnitatud EUROSAI WGEA juhiks, oktoobris
korraldati WGEA koosolek Leedus.

= T066jou voolavus.

Sihttase: T66jou voolavus ei tleta 10%.

Tegelik saavutustase: T66jou voolavus 2014. aastal oli 6%.

= Sertifitseeritud finantsaudiitorite arv.

Sihttase: Riigikontrollis to6tab 3 sertifitseeritud finantsaudiitorit.
Saavutustase: Riigikontrollis tootab 8 sertifitseeritud finantsaudiitorit.
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= Too6tingimused vastavad pohiseadusliku organisatsiooni vajadustele.
Sihttase: Riigi Kinnisvara AS on saanud vajaliku teabe Riigikontrolli maja renoveerimiseks.

Saavutustase: Kokkulepped on olemas, Riigi Kinnisvara AS alustab renoveerimisega 2015.
aastal.

Kavandatud tegevuste olulisemad vahetud tulemused, mis aitasid enam kaasa
eesmarkide/sinttasemete taitmisele

Osa tegevuskava eesmarke on sellised, mis ei seostu konkreetselt ihe selgelt piiritletava
tegevusega, vaid pigem terve organisatsiooni toimimisega. Seega, nende puhul on ka raske
valja tuua, mis olid need tegevused vdi vahetud tulemused, mis eesmérkide taitmisele kaasa
aitasid (nt auditeeritute tagasiside vdi t60jou voolavus). Teiste puhul ongi eesmark ise ka juba
tulemus (vOi selle vaheetapp 2014. aastaks, nt uude majja kolimine vdi kollegiaalhindamise
(Peer Review) korraldamine).

Indikaatorid, mille sihttasemed jaid taitmata. Kavandatud tegevuste vahetud tulemused,
mis jaid taitmata

Taitmata jai vaid ks eesmérk, mis puudutab t66plaani taitmise protsenti. Osaliselt on see
tingitud sisemistest imberkorraldustest, mille eesmargiks oli moodustada teiste
auditimeeskondade arvelt sisejulgeoleku- ja kaitsevaldkonna esimene auditimeeskond. Teisalt
on Riigikontroll alustanud oma auditeerimisprotsessi pdhjalikku tlevaatamist, mille eesmérk on
auditiprotsessi optimeerimine ja veelgi suurema tahelepanu suunamine auditite kvaliteedi
tagamisele. Sisuliselt on selle tulemuseks auditite arvu véhenemine ja auditiprotsessi kestuse
pikenemine. Plaanis olnud auditid ei jadnud seepdrast kill tegemata (v.a kaks teemat, mis
asendati aasta jooksul uue teemaga), kuid auditi I16pp nihkus paljudel 2015. aastasse.
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1.10. Hinnang Riigikontrolli sisekontrollististeemi kohta

Riigikontrolli sisekontrollististeem on tdhus, s.t sisekontrollisiisteem on reaalselt toimiv, thtib
protseduurireeglites kirjeldatuga, tagab asutuse seaduspérase ja saastliku toimimise ning
ressursside kaitstuse.

Riigikontrolli sisekontrollististeem hdlmab struktuuri, juhtkonna suhtumist, kehtivaid
protseduure jt meetmeid, mis annavad maistliku kindlustunde, et

= asutuse tegevus on seadusparane;

= asutuse varad on kaitstud raiskamise, ebasihipérase kasutamise, pettuste ja
ebakompetentsest juhtimisest jms tingitud kahju eest;

= asutuse tegevus on saastlik, tdhus ja méjus ning on tagatud teenuste hea kvaliteet;
= asutuse tegevust kajastav juhtimis- ja finantsinfo on usaldusvéérne, tene ja Gigeaegne.

Riigikontrollis on kehtestatud digusaktidest tulenevad ning asutusesisesed vajalikud
protseduurireeglid, neid tdidetakse ja nende taitmist jalgitakse. Tagatud on kohustuste lahusus
asutuse funktsioonide taitmisel, tehingute dokumenteerimisel ja autoriseerimisel ning toimub
jarelevalve.
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2. RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANNE

Bilanss

Varad
Kaibevara

Muud nduded ja ettemaksed
Kéibevara kokku
Pohivara
Muud nduded ja ettemaksed
Materiaalne pdhivara
Immateriaalne pbhivara
Pdhivara kokku
Varad kokku
Varade ja kohustuste vahe
Kohustused
Lhiajalised kohustused
Vélad hankijatele
Volad toovatjatele

Muud kohustused ja saadud ettemaksed

Eraldised
Luhiajalised kohustused kokku
Pikaajalised kohustused
Eraldised
Pikaajalised kohustused kokku
Kohustused kokku
Netovara

Tulemiaruanne

Tegevustulud
Sihtfinantseerimine tegevuskuludeks
Tegevustulud kokku
Tegevuskulud

Antud toetused
T66j6ukulud
Majandamiskulud

Muud tegevuskulud
Pohivara amortisatsioon
Tegevuskulud kokku
Tegevustulem
Finantskulud
Intressikulu
Aruandeperioodi tulem
Siirded

Lisa

4,5

(o]

58

Lisa

10
11
12
6, 7

13

(tuhandetes eurodes)
31.12.2014 31.12.2013

163
163

29

38

32

99
262
7532

12
168
117
445
742

7052
7052
7794

115
115

37

37

152
6 935

165
105
445
720

6 367
6 367
7087

(tuhandetes eurodes)

2014

2013
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Rahavoogude aruanne

Rahavood pd&hitegevusest
Tegevustulem

Pdhivara amortisatsioon ja kaibemaksukulu p6hivara

soetuseks

Pdhitegevusega seotud kdibevarade netomuutus
P&hitegevusega seotud kohustuste netomuutus

Kokku rahavood pdhitegevusest
Rahavood investeerimisest

Tasutud materiaalse ja immateriaalse pdhivara soetamisel

Kokku rahavood investeerimisest
Rahavood finantseerimisest
Rahalised siirded

Kokku rahavood finantseerimisest
Puhas rahavoog

Raha ja selle ekvivalendid perioodi algul
Raha ja selle ekvivalendid perioodi I6pul

Raha ja selle ekvivalentide muutus

Netovara muutuste aruanne

Saldo 31.12.2012
Siire tulemi elimineerimisest
Saldo 31.12.2013
Siire tulemi elimineerimisest
Saldo 31.12.2014

(tuhandetes eurodes)

Lisa

13

Kokku
—6 544
-391
-6 935
-597
-7532

Lisa

6,7

6,7

13

(tuhandetes eurodes)

2014

-5218

2013

—4 746
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Riigieelarve taitmise aruanne

Tulude eelarve

Saadud toetused
Tulude laekumine kokku
Kulude ja investeeringute eelarve

Materiaalse pdhivara
soetamine

Eraldised Riigikontrolli

ametnike pensionideks

Tegevuskulud
Kulude ja investeeringute
eelarve kokku
Finantseerimistehingud
Netosiirded riigikassaga
Raha ja selle ekvivalendid aasta
16pus

2014
esialgne
eelarve

396
4425

4 825

-4 825

2014
16plik
eelarve

61

346
4 565

4972

-4 963

2014
eelarve
taitmine

60

346
4435

4 841

-4 831

(tuhandetes eurodes)

Tegelik taitmine
miinus 18plik

eelarve

-130

-131

-132

Ule viidud
2015.
aastasse

-122

-123

-123

Eelarve tditmise aruanne ja tulemiaruanne ei ole vdrreldavad, kuna need on koostatud erinevast
arvestusprintsiibist lahtudes: eelarve taitmise aruanne on koostatud kassapdhisel printsiibil ja

tulemiaruanne tekkepohiselt.
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Raamatupidamise aastaaruande lisad

Lisa 1. Raamatupidamise aastaaruande koostamisel kasutatud arvestusmeetodid ja
hindamisalused

Ké&esolev raamatupidamise aastaaruanne on koostatud kooskdlas Eesti hea raamatupidamistava
jariigieelarve seadusega. Eesti hea raamatupidamistava tugineb rahvusvaheliselt tunnustatud
arvestuspohimaotetele (Euroopa Liidu raamatupidamise direktiivid, rahvusvahelised
finantsarvestuse standardid ja rahvusvahelised avaliku sektori raamatupidamise standardid)
ning selle pdhinduded on kehtestatud raamatupidamise seaduses, mida téiendavad
Raamatupidamise Toimkonna juhendid ning riigi raamatupidamise tldeeskiri.

Finantsvarad ja kohustused

Finantsvaradeks peetakse raha, lUhiajalisi finantsinvesteeringuid, ndudeid ostjate vastu ja muid
lUhi- ja pikaajalisi ndudeid. Finantskohustusteks peetakse tarnijatele tasumata arveid ning lthi-
ja pikaajalisi vBlakohustusi.

Finantsvarad ja -kohustused vdetakse algselt arvele nende soetusmaksumuses, milleks on
finantsvara vo0i -kohustuse eest makstud vdi saadud tasu diglane vaartus. Algne
soetusmaksumus sisaldab kdiki finantsvara voi -kohustusega otseselt seotud tehingukulutusi.

Finantskohustused kajastatakse bilansis korrigeeritud soetusmaksumuses.

Finantsvara eemaldatakse bilansist siis, kui asutus kaotab diguse finantsvarast tulenevatele
rahavoogudele vdi ta annab kolmandale osapoolele ile varast tulenevad rahavood ning
enamiku finantsvaraga seotud riskidest ja hiivedest. Finantskohustus eemaldatakse bilansist
siis, kui see on rahuldatud, I6petatud vdi aegunud.

Finantsvara oste ja miike kajastatakse jarjepidevalt vaartuspaeval, s.t péeval, mil ettevote saab
ostetud finantsvara omanikuks voi kaotab mutdud finantsvara omandidiguse.

Arvestus- ja esitusvaluuta
Raamatupidamise aastaaruanne on koostatud tuhandetes eurodes.
Varade ja kohustuste jaotus luhi- ja pikaajaliseks

Varad ja kohustused on bilansis jaotatud Ithi- ja pikaajaliseks, lahtudes sellest, kas vara vOi
kohustuse eeldatav valdamine kestab kuni Uhe aasta v6i kauem arvestatuna bilansikuupdevast.

Maksu-, I6ivu-, trahvi- ja muud néuded

Maksu-, 18ivu-, trahvi- ja muud nduded on bilansis kajastatud korrigeeritud soetusmaksumuse
meetodil. NOudeid kajastatakse bilansis ndudediguse tekkimise hetkel ning hinnatakse
tdendoliselt laekuvatest summadest lahtudes.
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Materiaalne pdhivara

Materiaalseks pdhivaraks peetakse varasid hinnangulise kasuliku td6eaga ule the aasta ja
soetusmaksumusega alates 2000 eurost. VVarad, mille kasulik eluiga on ule tUhe aasta, kuid mille
soetusmaksumus on alla pbhivara arvelevétmise piirmééra, voetakse kohe kasutusele ja
kantakse kasutusele votmise hetkest alates kulusse.

Pdhivara soetusmaksumusse arvatakse kulutused, mis on vajalikud vara kasutusele votmiseks,
v.a pOhivara soetamisega kaasnevad maksud, 16ivud, laenu-, koolitus- ja lahetuskulud, mis
kajastatakse nende tekkimisel aruandeperioodi kuluna.

Véljaminekud sellise pdhivara rekonstrueerimiseks, mis vastab materiaalse pdhivara
definitsioonile, liidetakse pGhivara maksumusele.

Pdhivara kajastatakse soetusmaksumuses, millest on maha arvatud akumuleeritud kulum ja
vOimalikud véartuse langusest tulenevad allahindlused. Kulumi arvestamisel kasutatakse
lineaarset meetodit. Kulumi norm maaratakse igale pohivaraobjektile eraldi, lahtudes selle
kasulikust to0east.

Pdhivaragruppide kuluminormid aastas on jargmised:

= rajatised 7%

= masinad ja seadmed 20%
= info- ja kommunikatsioonitehnoloogia seadmed 33%
= muu inventar, tooriistad ja sisseseade 20%

Immateriaalne pdhivara

Immateriaalse pdhivarana kajastatakse fuitsilise substantsita vara kasuliku to0eaga tle tihe aasta
ja soetusmaksumusega alates 2000 eurost. Varad, mille kasulik eluiga on (le (he aasta, kuid
mille soetusmaksumus on alla p&hivara arvelevotmise piirmaara, voetakse kohe kasutusele ja
kantakse kasutuselevotu hetkest alates kulusse. Immateriaalset p6hivara kajastatakse
soetusmaksumuses, millest on maha arvatud akumuleeritud kulum ja véimalikud vaartuse
vahenemisest tulenevad allahindlused. Immateriaalne p6ohivara amortiseeritakse Gldjuhul
kolme-nelja aasta jooksul, kasutades lineaarset meetodit.

Renditud varad

Kapitalirendina késitletakse rendilepingut, mille puhul k&ik olulised vara omandiga seonduvad
riskid ja hiived kanduvad ule rentnikule. Muud rendilepingud kajastatakse kasutusrendina.

Kasutusrendi maksed kajastatakse kuluna tihtlaselt rendiperioodi jooksul.
Eraldised ja tingimuslikud kohustused

Bilansis kajastatakse eraldisena enne bilansipédeva tekkinud kohustusi, millel on seaduslik voi
lepinguline alus vdi mis tulenevad aruandekohustuslase senisest tegevuspraktikast, mis nduab
varast loobumist ja mille suurust saab usaldusvaarselt hinnata, kuid mille 16plik maksumus voi
maksetdhtaeg ei ole kindlalt fikseeritud. Eraldiste hindamisel on l&htutud juhtkonna hinnangust,
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kogemustest ja vajaduse korral ka s6ltumatute ekspertide hinnangutest. Pikaajalised eraldised
on diskonteeritud méaraga 4%.

Pensionieraldistena kajastatakse t06tajatele seaduse alusel tagatud hivitisi eripensionide ja
pensionisuurenduste maksmiseks. Pensionieraldiste suurus bilansipéeva seisuga arvestatakse
vélja eraldi endistele pensionile jadnud ja praegustele tootajatele. Eripensionid ja
pensionisuurendused kajastatakse kuluna proportsionaalse osa krediteerimise meetodil, mille
kohaselt tekitab iga t00alase teenistuse periood lisatihiku pensioni saamiseks vastavalt pensioni
saamiseks noutavale staaZile. Lahkumishivitist kajastatakse samuti kuluna proportsionaalse osa
krediteerimise meetodil. Pensionieraldiste arvestamiseks kasutatakse Statistikaameti andmeid
keskmise jarelejaanud eluea kohta ning Rahandusministeeriumi hinnanguid keskmise pensioni
muutumise kohta tulevastel perioodidel. Té6tajate puhul hinnatakse lisaks, kui suur osa
to6tajatest lahkub t661t enne eripensioni vai pensionisuurenduse véljateenimist.

Lubadused, garantiid ja muud kohustused, mis teatud tingimustel vdivad tulevikus muutuda
kohustusteks, on avalikustatud raamatupidamise aastaaruande lisades potentsiaalsete
kohustustena.

Valisvaluutas toimunud tehingute kajastamine

Vélisvaluutas fikseeritud tehingute kajastamisel on aluseks voetud tehingu toimumise péeval
ametlikult kehtinud Euroopa Keskpanga valuutakursid. Vélisvaluutas fikseeritud monetaarsed
finantsvarad ja -kohustused ning mittemonetaarsed finantsvarad ja -kohustused, mida
kajastatakse Oiglase véartuse meetodil, on bilansipdeva seisuga timber hinnatud eurodesse
bilansipéeval ametlikult kehtinud Euroopa Keskpanga valuutakursside alusel.
Vélisvaluutatehingutest saadud kasumid ja kahjumid on tulemiaruandes kajastatud perioodi
tulu ning kuluna.

Kulude arvestus

Kulusid kajastatakse tekkepdhiselt. PGhivara voi varude soetamisega kaasnevad
mittetagastatavad maksud ja 16ivud kajastatakse soetamise momendil kuluna, mitte varade ega
varude soetusmaksumusena.

Sihtfinantseerimine

Sihtfinantseerimisena kajastatakse sihtotstarbeliselt antud ja teatud tingimustega seotud toetusi.
Sihtfinantseerimist ei kajastata tuluna vai kuluna enne, kui on piisavalt kindel, et toetuse saaja
vastab sihtfinantseerimisega seotud tingimustele ja sihtfinantseerimine leiab aset.
Sihtfinantseerimise kajastamisel rakendatakse brutomeetodit, mille korral kajastatakse
sihtfinantseerimise tulu ja selle arvel tehtud kulu v6i pdhivarade soetust mélemat eraldi.

Tegevuskulude sihtfinantseerimise kajastamisel l&htutakse tulude ja kulude vastavuse
printsiibist (tulu sihtfinantseerimisest kajastatakse proportsionaalselt sellega seonduvate
kuludega). Varade sihtfinantseerimise korral kajastatakse sihtfinantseerimine tuluna selles
perioodis, mil sihtfinantseerimise abil soetatud vara vdetakse bilansis pdhivarana arvele.

Siirded ja netovara

Riigi rahalisi vahendeid haldab Rahandusministeeriumi koosseisus olev riigikassa osakond, kes
annab riigiasutustele raha tlekannete tegemiseks ja saab riigiasutustelt neile laekunud raha.
Vastavaid rahalisi litkumisi kajastatakse siiretena. Samuti kajastatakse siiretena teiste
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rilgiraamatupidamiskohustuslastega tehtud muid varade, kohustuste, tulude ja kulude
vastastikuseid leandmisi.

Tulemi téielikuks Gleandmiseks kajastatakse tdiendav mitterahaline siire riigikassaga, millega
viiakse tulemiaruanne nullini. See kajastatakse thtlasi netovarade (alternatiiviks varade ja
kohustuste vahe) muutusena. Niisugused tulud ja kulud, mida tulemiaruandes ei kajastata
(nditeks pohivarade imberhindlused), kajastatakse otse netovarade (alternatiiviks varade ja
kohustuste vahe) muutusena.

Bilansipéaevajargsed stiindmused

Raamatupidamise aastaaruandes kajastuvad olulised vara ja kohustuste hindamist mdjutavad
asjaolud, mis ilmnesid bilansikuupéeva ja aruande koostamispaeva 31.03.2015 vahemikul, kuid
on seotud aruandeperioodil vdi varasematel perioodidel toimunud tehingutega.

Bilansipdevajargsed slindmused, mida ei ole varade ja kohustuste hindamisel arvesse vdetud,
kuid mis vdivad oluliselt mdjutada jargmise aruandeaasta tulemust, on avalikustatud
raamatupidamise aastaaruande lisades.

Riigieelarve taitmise aruanne

Riigieelarve tditmise aruanne koostatakse e-riigikassa programmi andmete alusel kassapdhisel
printsiibil. Aruanne lahtub riigieelarve koostamisel arvestatud pohimotetest, mis voivad erineda
raamatupidamise arvestuspdhimdtetest. Lisaks kassapdhisele printsiibile on suuremad
erinevused jargmised:

= riigiraamatupidamiskohustuslase siseseid elimineerimisi ei tehta;

= kaupade ja teenuste soetamisel lisanduv kéibemaks kajastatakse koos kaupade ja teenuste
maksumusega, s.t nii majanduskuludena kui ka p6hivara soetusena, mitte eraldi muude
kuludena;

= materiaalse ja immateriaalse pohivara ning bioloogiliste varade soetus kajastatakse kuluna
ja nimetatud varade miitigist saadav tulu kajastatakse tuluna; péhivara amortisatsiooni,
umberhindlusi ja muid mitterahalisi litkumisi ei kajastata;

= teistele riigiasutustele kantud raha ja neilt saadud raha kajastatakse eraldistena ja saadud
toetustena (tekkepdhises aruandluses siiretena).
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Lisa 2. Raha ja selle ekvivalendid

Riigikontrolli eelarvest teeb tlekandeid ja kGiki Riigikontrollile kuuluvaid laekumisi teenindab
riigikassa. Majandusaastal ei kasutanud Riigikontroll kontsernikontovéliseid kontosid.

Lisa 3. Tehingud avaliku sektori ja sidustksustega

Noéuded ja kohustused

31.12.2013
Riigiraamatupidamiskohustuslased
Valitsussektorisse kuuluvad sihtasutused,
mittetulundusiihingud ja &riihingud

Kokku tehinguid avaliku sektori tiksustega
31.12.2014
Riigiraamatupidamiskohustuslased

Kokku tehinguid avaliku sektori tiksustega

Tegevuskulud
Riigiraamatupidamiskohustuslased
Kohalikud omavalitsused

Muud avalik-8iguslikud juriidilised isikud
Valitsussektorisse kuuluvad sihtasutused,
mittetulundus- ja aritihingud

Avaliku sektori tiksused kokku

(tuhandetes eurodes)

Lihiajalised nduded Lihiajalised
ja ettemaksed kohustused

22 105

1 1

23 106

44 122

44 122

Lisa 4. Maksu-, I6ivu-, trahvinduded ja -kohustused

31.12.2014

Ettemaks = Maksuvdlg
Sotsiaalmaks 0 67
Tulumaks 0 37
Too6tuskindlustusmaks 0 6
Kogumispension 0 4
Erisoodustuste tulumaks 0 1
Ettemaksukonto jagk 44 0
Maksud kokku 44 115

(tuhandetes eurodes)

2014 2013
188 171
3 3

9 13
317 327
517 514

(tuhandetes eurodes)

31.12.2013

Ettemaks = Maksuvélg
0 62

0 33

0 5

0 3

0 2

22 0

22 105
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Lisa 5. Muud nduded ja kohustused

Noéuded ja makstud ettemaksed
Maksude ettemaksed

Ettemakstud tulevaste perioodide
kulud

Muud nduded ja makstud
ettemaksed kokku

Kohustused ja saadud ettemaksed
Maksukohustused

Volad tarnijatele

Puhkusetasude kohustus
Pensionieraldised

Edasiandmisele kuuluvad laekumised

Muud kohustused ja saadud
ettemaksed kokku

Lisa 6. Materiaalne p6hivara

31.12.2013
Soetusmaksumus
Akumuleeritud kulum
Jadkmaksumus

2014. aasta lilkumised
Soetused ja parendused
Mahakandmine
Amortisatsioonikulu

Amortisatsiooni imberklassifitseerimine

Liikumised kokku
31.12.2014
Soetusmaksumus
Akumuleeritud kulum
Jadkmaksumus

(tuhandetes eurodes)

Lisa 31.12.2014 31.12.2013
Luhiajaline Pikaajaline ~ Luhiajaline  Pikaajaline
0sa 0sa 0sa 0sa
4 44 0 22 0
119 29 93 0
163 29 115 0
4 115 0 105 0
12 0 5 0
168 0 165 0
8 445 7052 445 6 367
2 0 0 0
742 7052 720 6 367
(tuhandetes eurodes)
Rajatised  Masinad ja seadmed = Muu pbhivara Kokku
19 130 105 254
-19 -93 -105 =217
0 37 0 37
17 17
-91 -91
-16 -16
91 91
0 1 0 1
19 56 105 180
-19 -18 -105 -142
0 38 0 38

Seoses Riigi Tugiteenuste Keskuse iseteenindusportaali varade mooduli kasutuselevotmisega
Riigikontrollis kanti arvestusest vélja amortiseerunud pdhivara 79 736 euro vaartuses. Lisaks
kanti majandusaasta I6pus tehtud inventuuri tulemusel maha amortiseerunud ja
kasutamiskdlbmatud IT-varad summas 3640 eurot ning utiliseerimisel kanti maha IT-varasid

summas 7196 eurot.
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Lisa 7. Immateriaalne pdhivara
(tuhandetes eurodes)
Tarkvara Kokku

31.12.2013

Soetusmaksumus 167 167
Akumuleeritud kulum -167 -167
Jadkmaksumus 0 0
2014. aasta lilkumised

Soetused ja parendused 32 32
Amortisatsioon -1 -1
Liikumised kokku 31 31
31.12.2014

Soetusmaksumus 199 199
Akumuleeritud kulum -167 -167
Jaadkmaksumus 32 32

Lisa 8. Eraldised ja tingimuslikud kohustused
(tuhandetes eurodes)

Kasutatud Tuhistatud/

Perioodi perioodi lisandunud Arvestatud  Perioodi
algul jooksul perioodi jooksul intressikulu 16pul
2013
Tod6suhte [6ppemise hilvitis 29 -29 0 0 0
Pensionieraldised, 6 249 -332 543 352 6 812
sh avaliku teenistuse
pensionisuurenduse eraldis 283 55 17 355
Kokku 6278 -361 543 352 6812
sh lthiajalised 412 -361 394 0 445
pikaajalised 5 866 0 149 352 6 367
2014
Pensionieraldised, 6812 -390 820 255 7 497
sh avaliku teenistuse
pensionisuurenduse eraldis 355 289 644
Kokku 6812 -390 820 255 7 497
sh lihiajalised 445 -390 390 445
pikaajalised 6 367 430 255 7 052

Luhiajalise kohustusena on nédidatud jargmisel aastal valjamakstav pension. Pikaajaline
kohustus on diskonteeritud 4%-ga. Pensionieraldis on arvestatud, l&htudes 39-st Riigikontrolli
eripensioni saajast ja 63 teenistujast, kellele on arvestatud avaliku teenistuse seaduse alusel
pensioni suurendus.

(tuhandetes eurodes)

Bilansivalised tingimuslikud kohustused 31.12.2014 31.12.2013
Vdetud rendikohustused 391 393
Kokku 391 393

Tingimuslikud kohustused on Narva mnt 11A buroohoone 2015. aasta rendimaksed Riigi
Kinnisvara ASile (368 754 eurot), sdiduautode rendimaksed Swedbank Liising ASile (17 017
eurot) ja Hansarent OU-le (4680 eurot).

41



Lisa 9. Antud toetused

(tuhandetes eurodes)

2014 2013
EUROSAI, INTOSAI 1 1
Kokku 1 1

Toetusena on kajastatud EUROSAI liikmemaks 468 ja INTOSAI litkmemaks 410 eurot.
Riigikontroll on INTOSAI liige alates 1992. aastast ja regionaalse ihenduse EUROSAI liige
alates 1993. aastast.

Lisa 10. T66j6ukulud
(tuhandetes eurodes)

2014 2013
Tootasukulud
Avaliku teenistuse ametnike todtasud 1915 1829
Tdotajate todtasud 438 354
Valitavate ja ametisse nimetatute td6tasud 53 72
Ajutiste lepinguliste to6tajate to6tasud 46 47
Eripensionid ja pensionisuurendused 820 541
Tootasukulud kokku 3272 2843
Erisoodustused 27 26
Sotsiaalkindlustusmaks 821 770
Todtuskindlustusmaks 24 22
Tulumaks erisoodustustelt 8 8
Maksud td6joukuludelt ja
erisoodustustelt kokku 853 800
To6joukulud kokku 4152 3669

Erisoodustuste hulgas kajastuvad ka dppelaenude pohiosa tagasimaksed.

Keskmine tootajate arv 2014 2013
Avaliku teenistuse ametnikud 72 72
Tootajad 19 19
Valitavad ja ametisse nimetatud isikud 1 1
Kokku 92 92

(tuhandetes eurodes)

Kdrgemale ja tegevjuhtkonnale arvestatud to6tasud 2014 2013
Riigikontrolor 53 72
Direktor 0 18
Peakontrolorid 144 146
Kokku 197 236

2013. aasta vordlusandmetes kajastub eelmisele riigikontroldrile ametiaja IGpetamisel
valjamakstud puhkusehivitis 25 736 eurot. Samuti kajastub vérdlusandmetes direktori to6tasu.
Seoses struktuurimuudatusega kaotati direktori ametikoht novembris 2013.
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Lisa 11. Majandamiskulud

(tuhandetes eurodes)

2014
Administreerimiskulud 181
Uurimis- ja arendustood 12
Lé&hetuskulud 61
Koolituskulud 68
Kinnistute, hoonete ruumide majandamiskulud 316
Sdidukite tlalpidamiskulud 31
Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kulud 176
Inventari majandamiskulud 19
To6tervishoiu kulud 16
Mitmesugused majanduskulud 5
Kokku 885

Lisa 12. Muud tegevuskulud

(tuhandetes eurodes)

2014 2013
Kaibemaksukulu 172 161
Kokku 172 161

Kéibemaksukulu on suurenenud seoses pbhivara soetamisega — kdibemaksukulu kajastatakse

kuluna vara soetamisel, seda ei periodiseerita.

Lisa 13. Siirded

2013
274
25
73
37
309
28
132
16
7

0
901

(tuhandetes eurodes)

2014
Saadud riigikassast ulekannete tegemiseks 4831
Riigikassale tle antud laekumised 0
Saadud Uksustevahelised siirded 391
Antud Uksustevahelised siirded -346
Rahalised siirded kokku 4876
Siirded tulemi elimineerimiseks 597
Siirded kokku 5473

Lisa 14. Eelarve kujunemine 2014. aastal

2013
4722
-15
331
-331
4707
391
5098

(tuhandetes eurodes)

Tulud
Esialgne eelarve
Ule toodud eelmisest aastast
Tegelikud laekunud toetused 8
Eelarves kavandatud arvestuslikud kulud
Tegelikud arvestuslikud kulud
Kokku I6plik eelarve 8

Kulud
-4 825
-188
-8

399
-350
-4 972
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Oleme auditeerinud Riigikontrolli raamatupidamise aastaaruannet, mis sisaldab bilanssi seisuga 31. detsember 2014,
tulemiaruannet, netovara muutuste aruannet, rahavoogude aruannet ja riigieelarve tiitmise aruannet eeltoodud
kuupdeval 16ppenud majandusaasta kohta, aastaaruande koostamisel kasutatud oluliste arvestuspohimotete
kokkuvétet ning muid selgitavaid lisasid. Auditeeritud raamatupidamise aastaaruanne, mis on toodud lehektlgedel 32

kuni 43, on kaasatud kiesolevale aruandele.

Juhtkonna kohustus raamatupidamise aastaaruande osas
Juhtkond vastutab raamatupidamise aastaaruande koostamise ja oiglase esitamise eest kooskolas Eesti hea
raamatupidamistavaga ja sellise siseckontrolli eest, nagu juhtkond peab vajalikuks, et voimaldada kas pettusest voi

veast tulenevate oluliste vidrkajastamisteta raamatupidamise aastaaruande koostamist.

Vandeaudiitori kohustus

Meie kohustuseks on avaldada meie auditi pohjal arvamust selle raamatupidamise aastaaruande kohta. Viisime auditi
ldbi kooskoélas rahvusvaheliste auditeerimisstandarditega (Eesti). Nende standardite kohaselt on ndéutav, et oleme
kooskdlas eetikanbuetega ning planeerime ja viime auditi ldbi omandamaks pohjendatud kindluse selle kohta, kas

raamatupidamise aastaaruanne on olulise vddrkajastamiseta.

Audit holmab raamatupidamise aastaaruandes esitatud arvniditajate ja avalikustatud informatsiooni kohta auditi
tdendusmaterjali hankimiseks vajalike protseduuride ldbiviimist. Valitud protseduurid séltuvad vandeaudiitori
otsustustest, sealhulgas hinnangust riskidele, et raamatupidamise aastaaruanne voib sisaldada pettustest véi vigadest
tulenevaid olulisi viirkajastamisi. Nende riskihinnangute tegemisel votab vandeaudiitor arvesse sisekontrolli, mis on
relevantne majandusiiksuse raamatupidamise aastaaruande koostamisel ja Giglasel kajastamisel, kavandamaks antud
tingimustes asjakohaseid auditiprotseduute, kuid mitte arvamuse avaldamise eesmargil majandusiiksuse sisekontrolli
tulemuslikkuse kohta. Audit hélmab samuti juhtkonna poolt kasutatud arvestuspoliitikate asjakohasuse ja tehtud

arvestushinnangute pShjendatuse ning ka raamatupidamise aastaaruande ildise esitusviisi hindamist.

Usume, et auditi tGendusmaterjal, mille oleme hankinud, on piisav ja asjakohane aluse andmiseks meie

auditiarvamusele.

Arvamus
Meie arvates kajastab kaasatud raamatupidamise aastaaruanne koigis olulistes osades 6iglaselt Riigikontrolli
finantsseisundit seisuga 31. detsember 2014 ning sellel kuupieval 16ppenud majandusaasta finantstulemust ja

rahavoogusid kooskdlas Eesti hea raamatupidamistavaga.

Aivar Kangust; vandeaudiitor nr 223

Grant Thornton Rimess OU, tegevusluba nr 3
Tallinn, 31. mirts 2015

/ allkirjastatud digitaalselt/



4. RIIGIKONTROLORI ALLKIRI MAJANDUSAASTA ARUANDEL

Riigikontrolli 31.12.2014 I6ppenud majandusaasta aruanne koosneb tegevusaruandest ja
raamatupidamise aastaaruandest. Sellele on lisatud s6ltumatu vandeaudiitori aruanne.

Riigikontrolli tegevjuhtkond on koostanud majandusaasta aruande ning riigikontroldr on selle
labi vaadanud ja Riigikogule esitamiseks heaks kiitnud.

/allkirjastatud digitaalselt/

Alar Karis
riigikontrolor

31. marts 2015

45



5. LISA. RIIGIKONTROLORI ETTEKANDED RIIGIKOGUS,
VASTUSED RIIGIKOGU LIIKMETE KUSIMUSTELE JA MUUD
KONED

5.1. Riigikontrolor Alar Karise kdne Riigikogus 12. novembril 2014 Eesti riigi
rahanduse, majanduse ja arengu probleemidest

Austatud juhataja, riigikogu litkmed!

Aasta on moodunud ja taas olen teie ees riigikontrolli aastaaruandega, mis véimalikult lihidalt
ja tlevaatlikult annab pildi meie riigi raamatupidamise, riigi rahanduse ja muude auditite
tulemusel Gldistatud probleemidest. Jah, see aruanne ei koosne ihest lausest: ,,K6ik on korras ja
ees ootab muretu tulevik!* Seda riigikontrolli ilevaade ei Utle ei niid ega ilmselt ka tulevikus.

See tuleneb kdrgeimate auditiasutuste universaalsest rollist riigisusteemis ja meie tegevuse
omapaérast — me esindame erapooletut ja séltumatut vaadet. Ennek&ike on meie tlesanne tuua
otsustajate ette probleemid, mis vajavad lahendamist. Sellegipoolest, et olla tasakaalukas,
alustan neist asjust, mis on hasti.

Riigi raamatupidamisega on hasti, riigi rahandusega on hasti, maksutulu laekub riigile hésti,
arvud nditavad, et inimestel on rohkem t66d — see on hea. Inimesed ostavad rohkem asju, ka
see on hea. Hinnad tBusevad aeglaselt vdi tldse mitte ja see on jallegi asjade ostjatele hea,

aga ... Aga see pilt ei ole terviklik. Kui vaadata neid teemasid lahemalt, siis peame tunnistama,
et pilt ei ole enam nii selge ja muutub keerulisemaks.

Kokku vottes — riigi raamatupidamine ja sellega kaasaskaiv aruandlus on korras arvude poolest,
selle kohta aga, mis raagib meile raha eest tehtust, teame vahe vdi ainult seda, mida meile
naidatakse.

Riigi rahandus, mis enamiku vorreldavate néitajate poolest on Euroopas ja ehk isegi maailmas
igati esirinnas, on siiski kujunemas diskussiooni objektiks. Kas ikka suudame veenvalt
selgitada Euroopa Komisjonile, miks Eesti moodi arvutatud eelarve on struktuurses tasakaalus,
aga Euroopa Komisjoni arvutatuna mitte?

T60 tegijate hulga ja too eest saadava tasu kasv on kahtlemata véga positiivne. Kuid kas see
trend on ka pisiv ja vastab meie majanduspoliitilistele ootustele? VVdiksime olla trendis
kindlad, kui to6kohtade ja palga kasv tuleks nutikatest ja ekspordile orienteeritud ettevotetest,
kus luuakse ule keskmise lisandvaartust ning innovatiivne téokorraldus kindlustaks Euroopa
parima tootlikkuse.

Lisandvaartuse ja innovatsiooniga aga Eestis viimasel ajal asjad eriti edasi liikunud ei ole. Ka
valitsuse uus rahandusminister kirjutas pool aastat tagasi oma blogis pikema kirjutise Eesti
majanduse véljavaadetest ja tddes murelikult, tsiteerin: ,,Eesti l&hiaja majandusvéljavaated on
kehvad. PGhjuseid on mitmeid.” Tsitaadi 16pp. Mul ei ole alust ministri sbnades kahelda.

Eespool 6eldu taustal ongi oluline teadvustada, et meie kulutamine peab olema tark, selline,
mille tulemusel muudab riik paremaks kdigi Eesti inimeste elu.

Riigi vara kasutamise ja sdilimise kontroll ei ole enam ammu riigikassas olevate tukatite,
kroonide vGi eurode Ulelugemine. Riigikontrolli Glesandeks on eelkdige valitsemise agade ja
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riskide aus valjatoomine. See ei pruugi paljudele meeldida, kuid meeldimine voi
mittemeeldimine ei saa olla riigikontrolli aruannete ega t66 kvaliteedi kriteeriumiks.

Ja seetdttu utlengi teile, et Eesti majanduse arengu tempo on raugemas v0i peatunud ja meie
arengut takistab otsustamatus. Arusaadavalt on vérdlusbaasi valik tihiskonnas toimuva
hindamiseks véga keeruline. Seepérast pluab riigikontroll selliseid valikuid teha nii véhe kui
voimalik véljaspool neid kriteeriume, mille valitsus ise endale on seadnud.

Kui rddgime sellest, et Eesti pole 2013. aastal joudnud Euroopa keskmistele nditajatele oluliselt
ldhemale, siis peame silmas konvergentsi ehk Euroopaga tihtlustumise arusaama, mille on
valitsus pannud Kirja konkurentsivéime kavva ,,Eesti 2020*.

Lugupeetud Riigikogu litkmed

Argem unustagem, et kdige tahtsam pole edetabel ega vordlus teistega, olgu selleks meiega
sarnased riigid Lati ja Leedu. Oluline on see, milline on meie praegune olukord ning kas ja
kuidas suudame edukalt jatkata? See on véga téhtis kiisimus, kui vaatame Eesti majanduse

arengut ja sellest tulenevalt ka meie kdigi heaolu edenemist.

Kui vaadata hetkeks tagasi 1990. algusesse, siis loomulikult vBime tddeda, et oleme
peadpdoritava kiirendusega saavutanud néiteks inimese kohta arvestatud majanduse
koguprodukti kasvu. Samuti on iseseisvusaja jooksul kasvanud markimisvaarselt sissetulekud.
Ometi oleme vaevalt poolel teel sinna, kuhu tahaksime jouda.

Need kiirendused ei ole tulnud ilma kaotusteta, olgu selleks siis inimeste vaimne ja fudsiline
tervis, sotsiaalsed suhted, keskkond v8i muu. Kas oleme valmis uuteks kiirendusteks, mis tippu
joudmiseks peaks olema senistest veelgi joulisemad, vOi piisab nutikusest? Mina seda vastust ei
tea, aga tean seda, et nditeks majanduse arendamise vallas oleme teinud Euroopa Liidu rahaga
markimisvéarseid kulutusi muu hulgas innovatsiooni ja ekspordi edendamiseks. Vahel
onnestunult ja vahel mitte ning see on normaalne. Seejuures ei ole aga normaalne, et me ei ole
sellest kogemusest votnud kdige olulisemat — teadmist, kuidas edaspidi olla edukas. Kuidas olla
edukas efektiivsemalt?

Sellele probleemile on viidanud ka meie eelmine rahandusminister, kes utles hiljuti, et
investeeringud, see tahendab raha jagamine, ei asenda reforme ning tiksnes tark investeerimine
toob kaasa loodetud majanduskasvu ning téokohad. Tsiteerin: ,,...Alustama peaks ausast
hinnangust kodusele majandusolukorrale ja vahel valusate, kuid vajalike otsuste tegemisest ...“.
Tsitaadi 10pp.

Kolab tuttavalt? Usun, sest just see oli kiisimus, mida ma eelmise aasta tlevaates réhutasin —
millist riiki saame endale lubada? Pean tunnistama, et sellele kiisimusele pole aasta jooksul
endiselt vastatud.

Siiski, meie uus kiirendus peab lahtuma targemast ja efektiivsemast tegutsemisest.

Oma selleaastases ulevaates olen mitmes valdkonnas juhtinud tdhelepanu probleemidele, mis
on seotud teadmiste puudusega. Néiteks on haridussusteemi imberkorraldamine justkui alanud,
aga kuhu see tépselt peaks valja viima, mis selle tulemusel peaks saavutatama ja mis ajaks, on
teadmata. Sarnaselt voib iseloomustada pdlevkivisektori arendamise ja keskkonnatasude umber
toimuvat.
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Poliitiline ajaarvamine on kiill maaranud kindlaks, mis ajaks tuleb langetada otsused, kuid
selged ei ole mitmed otsuse langetamiseks vajalikud terviklikud tervise-, keskkonna- ja
sotsiaal-majanduslikud mdjud ning energiasdltumatust méjutavad asjaolud.

Riigikontrolli Ulevaates kirjeldatud haridusvaldkonna ning pdlevkivisektori imberkorraldusi
seob veel Uks esmapilgul ndhtamatu probleemne thisjoon — nimelt koost66 puudumine
riigivalitsemisel.

Pdlevkivisektori puhul tdhendab see rahandusministeeriumi ja keskkonnaministeeriumi kehva
koostodd pdlevkivist vaarilise tulu saamise mudeli valjatéotamisel. Haridusvaldkonnas aga
haridus- ja teadusministeeriumi ning rahandusministeeriumi ja omavalitsuste puudulikku
koost6dd, selleks et koolivdrgu korrastamine ja haridusvaldkonna rahastamismudel kindlustaks
I6puks selle, et Gpetaja amet oleks hasti tasustatud ja vaartustatud ning 6petajaskond piisav ja
motiveeritud, et harida meie jareltulevaid pdlvkondi.

Véikese, avatud majandusega ning hajaasustatud riigi ees seisvad valitsemise probleemid votab
hésti kokku Soome innovatsioonifondi Sitra kéesoleva aasta uuring ,, Tuleviku valitsused®.
Uuringus on jareldatud, et senine niinimetatud silotornidep8hine valitsemisekorraldus ei suuda
riigi ees seisvate probleemidega enam toime tulla. Olgu selleks sotsiaalse kindluse tagamine,
tervishoiuteenuste voi hariduse korraldus.

Hariduse ja Opetajate teemal tahaksin peatuda veidi pikemalt. Ei siin saalis ega Eesti riigis
tervikuna ei ole enam kahtlust, et hariduses peitub meie tulevase edu véti. Alustan positiivsest.

Pingutused Opetajate palkade tdstmiseks vaarivad aramérkimist. Sisuliste pdhisuundade
kokkuleppimine elukestva dppe strateegias on tervitatav. Strateegia lahemal vaatlemisel oleme
silmitsi Gihe elementaarse probleemiga: kuidas mdota ja kirjeldada Opetajate sissetulekut?

Kui votta andmeid ametlikest, ka avalikkusele kattesaadavatest allikatest, siis tuleb dpetaja
vordsustada haridusto6tajaga, see tdéhendab palju laiema hulgaga, mis hdlmab enamat kui klassi
ees seisvat Opetajat.

Kui siia lisada veel erinevad andmeallikad arvestusliku voi tegelikult valjamakstud to6tasu
kohta, siis saame vaieldavad tulemused, mis phjustavad segadust ja vaidlusi. Samas on
konkreetne probleem selles, et puudub Gpetaja palga muutumist selgelt iseloomustav néitaja.

Kui viimasel ajal ongi valitsus teinud pingutusi 6petaja palga suurendamiseks, mis keskmist
palka on ka kergitanud, siis suurel pildil, nditeks OECD riikide vordluses, kelle kohta on
olemas uusimad andmed, on Eesti 6petaja oma sissetulekuga kahjuks kindlalt viimasel kohal.

Haridusvaldkonda auditeerides selgub rahanumbrite kdrval ka kurb tdsiasi, et meie helgema
peaga noored ei vali Opetaja kutset ega karjaari ja meie dpetajaskond vananeb vaikselt, kuid
kindlalt.

Kui siia lisada veel segadus koolivBrgu korrastamisel, mis péris elus valjendub hariduse
ebavordses kattesaadavuses ning kdikuvas kvaliteedis, siis tekib paratamatult kiisimus, miks on
keskvalitsus votnud haridusprobleemide lahendamisel kdrvalseisja positsiooni. Kas see on
poliitiline valik v6i otsustamatus? VV&i ongi otsustamatus poliitiline valik? Igal juhul on sellisel
kaitumisel oma hind ja kaugeleulatuv mdju.

Loomulikul, evolutsioonilisel arengul on kindlasti oma eelised, see tagab loodusteaduse
kohaselt tugevamatele ning kohanemisvGimelisematele isenditele edu. Paraku pole selline
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ldhenemine oma riigi valitsemisele kdige mdistlikum. Naidet ei ole vaja kaugelt otsida. Néide,
mille pidime ka seekord oma llevaates jutuks votma, on loomulikult omavalitsusreform.

Kui ma ennist réékisin teadmiste puudumisest majanduse, hariduse ja pdlevkivi valdkonnas,
siis omavalitsusreform on teema, mille kohta on teadmist aastate jooksul kill ja kull kogutud.
Puudub aga otsus riigi aktiivse sekkumise kohta. Kui tulla tagasi vajaduse juurde Eesti arengut
senises voi veelgi kiiremas tempos kasvatada, siis mdtestatud ja Eesti paikade omapara ning
tugevaid kiilgi arvestav regionaalne areng on nii edu eeldus kui ka otsene panus Eesti inimeste
heaolu paranemisse. Ilma omavalitsusreformita muutub Eesti inimeste jaoks avalike teenuste
kéttesaadavus (iha ebavdrdsemaks ja kvaliteet (iha kbikuvamaks.

Hea kuulaja, jatan sel aastal kdnes pikemalt késitlemata kdigile teada suured mured, mis
puudutavad sotsiaalvaldkonna, sealhulgas tervishoiustisteemi rahastamist. Neist voite lugeda
Riigikontrolli Ulevaatest, toovdimereformi kisimustega saite ldahemalt tuttavaks mé6dunud
nédalal siinsamas toimunud suurel debatil, samuti tdna eelndude menetlemisel. Ka avaandmete
kéattesaadavuse probleemidest ning infoslisteemide turvalisust tagavate auditite vajakajaédmistest
saate lugeda Ulevaatest. Need riigikontrolli tlevaates toodud info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia valdkonna teemad on alles sissejuhatus. Riigikontrollil on
jargnevatel aastatel kavas e-Eesti arengusuundumusi laiemalt kasitleda.

Austatud Riigikogu

Olen siin saalis ka varem 6elnud, et eriti peaksid Riigikogu koalitsiooniparteide esindajad
olema huvitatud sellest, et taitevvdimu tegevus oleks teadmuspdhisem. Teen seda veel kord,
laiendades métet kogu Riigikogu koosseisule tervikuna. Just teie saate nduda taitevvdimult
teadmuspdhist kaitumist, nditeks jattes aktsepteerimata puudulike mdjuhinnangutega eelnéud
vOi Uhekilgsed eduaruanded.

Teie olete need, kes teevad 16puks otsused suurte reformide kohta ja teie saate dikteerida ka
nende reformide tempo. Ja Riigikontroll tahab selles t66s olla teile jatkuvalt kasulik partner,
seda ka kaesoleva llevaatega.

Aga partnerlusest veel. Mulle tutvustati hiljuti PGhjamaade kdrgeimate auditiasutuste hulgas
tehtud vordlevat uuringut tulemusauditite méjust. Selles uuringus andis oma hinnangu auditi
mdju kohta ligi 120 Eesti ametnikku, kes on riigikontrolli audititega sisuliselt kokku puutunud.

Toon vélja kaks tdhelepanuvéarset asjaolu:

esiteks — Eesti riigikontrolli tulemusauditeid peetakse isna suures ulatuses muudatusi
pdhjustavateks, eriti vordluses teiste pdhjamaadega ning

teiseks — véga selgelt eristub Eesti sellega, et Riigikogu liikmed ei kasuta auditites esitatut, et
kutsuda esile muudatusi ja panna taitevv6imu oma tegevuse tulemuste eest vastutama.

Selle viimase aspekti, halvas mottes eredaks néiteks on Riigikogu konverentsisaalis peetud
riigieelarve kontrolli komisjoni istungil sel aastal toimunud arutelu. Arutelul k&sitleti
riigikontrollis tehtud e-tervise auditi td4helepanekuid ja probleeme ning sellel osalesid Riigikogu
komisjoni litkkmed ning Eesti tervishoiuvaldkonna juhid ja tippametnikud. Sotsiaalministeerium
saatis oma esindajana arutelule osakonnajuhataja tlesandeid taitva ametniku. Ametnik, kes oli
sellisesse keerulisse olukorda pandud, oli tubli. Aga Uhtegi siduvat lubadust olukorra
muutmiseks ei saa Ukskdik kui tubli ametnik Riigikogule ministri eest anda. Ja see, austatud
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Riigikogu litkmed, ei ole vastuvdetav kditumine ja sellega ei tohiks leppida teie ja ei saa
leppida ka riigikontroll.

Seepérast kutsun ules edaspidi pidama arutelusid riigikontrolli auditite tle kantsleri voi ministri
kohalolekul, sest pdhiosa riigikontrolli kontrolliaruande soovitustest on suunatud ministrile.
Samuti eeldan, et Riigikogu ja riigikontrolli tulemuslik koostd6 toob kaasa suurema
ndudlikkuse valitsuse esitatud info suhtes. Me ei tohi leppida sisutiihjade aruannete ega 6dnsate
selgitustega, mis ei anna meile tdest tlevaadet olukorrast ning mille koostamiseks on kulutatud
tarbetult aega ja maksumaksja raha.

Omalt poolt kinnitan, et jatkuvalt panustame oma audiitorite padevuse arendamisse ja
riigikontrolli t66 tulemustest informeerimise parandamisse. Jatkuvalt pean véga oluliseks luua
riigikontrollis suutlikkus auditeerida sisejulgeoleku ning kaitse valdkonda. Selle valdkonna
auditeerimise v@imekuse kasv s6ltub hetkel paljuski Riigikogu rahanduskomisjoni ja Riigikogu
otsustest.

Ja I0petuseks. Sel aastal oleme oma Ulevaates probleemide korval selgemalt esile toonud ka
konkreetsed soovitused. Votke neid kui meenutust, inspiratsiooni v&i lahendust, millest
vormida sobivad eelndud vdi kujundada oma seisukohad otsustamiseks. Voin kinnitada, et ka
edaspidi jalgib riigikontroll oluliste valdkondade arengut ja toob esile riskid ning probleemid,
selleks et teie saaksite siin saalis oma t60d voimalikult hasti teha.

Ja tuletan enne lahenevaid Riigikogu valimisi veel kord meelde, et kik riigikontrolli aruanded
on holpsasti ja tasuta kattesaadavad riigikontrolli kodulehel. Eesti valitsemiskulutuuri
edendamiseks ja paremate otsuste tegemiseks kutsun teid tles nendega tutvuma. Tehke seda
julgelt, avalikult ja jarjepidevalt, mitte nagu talupojad praost Odja viljapuuaias, millest on
tabavalt kirjutanud August Gailit oma romaanis ,,Ekke Moor*.

Tanan kuulamast.
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5.2. Riigikontrolor Alar Karise vastus 13. oktoobril 2014 Riigikogu liikmete
aruparimisele, mis kasitleb parvlaevatihenduse korraldamist mandri ning
Saaremaa ja Hiiumaa vahel

Lugupeetud juhataja, austatud arupdrijad!
Head Riigikogu liikmed!

17. juunil péordusid 9 Riigikogu liiget minu poole aruparimisega ja esitasid kisimusi
parvlaevalihenduste korraldamise kohta liinidel Rohukiila—Heltermaa ja Kuivastu-Virtsu.

Arupdrijad margivad, et vabariigi valitsus otsustas 2013. aasta sligisel, et otstarbekas on
korraldada parvlaevadeiihendust mandri ning Saaremaa ja Hiiumaa vahel riigi &ritihingu
omandis olevate laevadega ning turult hangitakse vaid operaatoriteenust. Kéesoleva aasta 12.
juunil teatas valitsuskabinet, et riik kuulutab vélja hanke, leidmaks kiimneks aastaks operaatorit
alates 1. oktoobrist 2016.

Arupdrijate hinnangul olid valitsuse selgitused 2013. aasta stigisese otsuse muutmise kohta
ebapiisavad ja vastuolulised.

Arupdrijate kiisimustele vastamiseks vaatas Riigikontroll 1abi dokumendid, mis puudutavad
valitsuskabineti protokolliliste otsuste ettevalmistamist ja hilisemat rakendamist arupéarimises
nimetatud teemal.

Samuti kisisime selgitusi endiselt majandus- ja kommunikatsiooniministrilt ning praeguselt
majandus- ja taristuministrilt, Riigikantseleilt, majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi
asjaomastelt ametnikelt, aktsiaseltsi Tallinna Sadam ndukogu ja juhatuse esimehelt ning
Saaremaa Laevakompanii esindajalt.

Oma vastuses eeldan, et Riigikontrollile esitatud materjalid ja selgitused on tdesed ning
taielikud. Selles veendumiseks me eraldi kontrollitoiminguid ei teinud.

Asun kisimuste juurde.
Esimene kiisimus.

Milline on Teie hinnang valitsuse otsusele loobuda laevade ostust v8i ehitusest ning
korraldada avalik konkurss operaatori leidmiseks koos laevadega olukorras, kus on
teada, et turul puuduvad vdimalikud alternatiivsed pakkujad?

Vastan, kuid kdigepealt pean tapsustama, et kuigi aruparimise esitajad viitavad oma
kiisimustes valitsuse otsustele, pole parvlaevade teemal valitsus tegelikult oma istungil
digusjoulisi otsuseid voi korraldusi teinud.

Kll aga on seda teemat arutatud valitsuskabineti ndupidamisel, mis on valitsuse liikmete
ndupidamise vorm. Seal ei tee valitsus otsuseid vabariigi valitsuse seaduse maistes.

Kabinetinbupidamistel on parvlaevade asjus esitatud info voetud teadmiseks, kujundatud
seisukohti vOi antud heakskiit edasisele tegevusele.

Nutd esimese kiisimuse vastuse juurde. Valitsus on kollegiaalne organ, kes piuab langetada
oma otsused konsensuslikult.
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Riigikontrollile antud selgitustest néhtub, et valitsuses ei olnud enam tGksmeelset kindlustunnet
2013. aasta suigisel tehtud otsuse elluviimiseks, kuna elluviijate vahel olid erimeelsused.
Néiteks puudus Riigikontrollile antud selgituste jargi parvlaevad soetama pidanud Tallinna
Sadama ndukogul veendumus, et laevade aritihingule soetamine ning nende hilisem opereerida
andmine avaliku konkursi teel on kooskdlas riigiabi reeglitega.

Uhtlasi leiti nGukogus, et ministri suunised on ebaselged ja minister on aritihingu tildkoosoleku
rollis andnud ndukogule selliseid suuniseid, mis ei kuulu aktsiondri padevusse.

Ministeeriumi ametnikud seevastu leidsid, et antud juhul ei oleks olnud tegu keelatud riigiabiga
ning Tallinna Sadama ndukogu lihtsalt otsis p6hjusi, et protsessi venitada.

Riigikontroll ei ole digusvahemees ning meie roll ei ole vélja kuulutada ministeeriumi ja
Tallinna Sadama vaidluses vditjat ja kaotajat.

Kokkuvottes voib 6elda, et selle asemel, et konstruktiivselt ja edasiviivalt tegelda parima
praamitihenduse tagamisega, kulutasid ministeerium ja tema valitsemisel olev &ritihing
vadrtuslikku aega viljatutes vaidlustes.

Teine kisimus

Kas valitsuse otsuse aluseks olnud memorandumis Kkirjeldatud operaatorihanke
tingimused on kasitletavad suunatud riigihanke tingimustena?

Vastan. Riigikontrolli hinnangul ei olnud majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi
korraldatud hanke tingimused vedaja leidmiseks Rohukila—Heltermaa ja Kuivastu-Virtsu liinil
sellised, mis oleksid mdnd ettevdtet selgelt eelistanud.

Hanketingimused ning pakkumuste hindamise metoodika ei andnud Riigikontrolli arvates
uhelegi pakkujale edumaad hanke vditmiseks. Korraldatud hange soosib pakkujat, kes vajab
riigilt praamidega operaatoriteenuse osutamiseks kdige vdhem dotatsiooni.

Kolmas kiisimus

Millistel kalkulatsioonidel pdhines valitsuse otsus kuulutada vélja hange operaatori
leidmiseks koos laevadega?

Vastan. Valitsuskabinet sai kujundada oma seisukohta, toetudes nendele materjalidele, mis on
esitatud valitsuse ndupidamisele ja talletatud vastavas infosiisteemis.

12. juunil 2014 toimunud valitsuskabineti arutelule esitatud materjalide hulgas oli
memorandum kahel lehekdiljel, alternatiivide vordlus thel lehekdiljel ning majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumi esitlus parvlaevatihendusest — kokku viis slaidi.

Samas ei ole valitsuskabinet oma hoiakute kujundamisel seotud talle esitatud kirjalike
materjalidega, vaid on loomulikult vaba arvestama kdikvdimalikku muud infot ja muid
asjaolusid.

Neljas kusimus

Valitsus on teavitanud, et ta kohustab AS-i Tallinna Sadam osalema operaatori leidmise
konkursil, mis tahendab, et Tallinna Sadam peaks lisaks laevade omandamisele asuma
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tegelema ka operaatorteenusega. Millisel &riplaanil tugines valitsuse sellekohane otsus
ning kas peate seda péhjendatuks?

Vastan. Eeldan, et kiisimuse esitajad on pidanud silmas Tallinna Sadama ariplaani.
Korrektsuse huvides toon dra ka valitsuskabineti protokollilise otsuse sénastuse 12. juunist
2014. See oli jargmine:

Tsiteerin: ,,Pidada vajalikuks, et konkurentsi tagamise eesmargil AS Tallinna Sadam osaleb
punktis 1 nimetatud riigihankel ja teeb toimingud hankel osalemiseks vajalike parvlaevade
soetamiseks.” Tsitaadi 16pp.

Selles viidatud punktis 1 on juttu kabineti otsusest toetada, et majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium kuulutab vélja riigihanke vedaja leidmiseks parvlaevaliinidel.

12. juunil 2014 toimunud valitsuskabineti ndupidamise hetkel ei olnud Tallinna Sadamal
ndukogu kinnitatud &riplaani Rohukiila—Heltermaa ja Kuivastu-Virtsu liinil parvlaevadega
opereerimiseks ja selleks vajalike laevade soetamiseks. Hiljem on parvlaevade opereerimise
hankel pakkumise tegemine ja uue &rivaldkonna avamine toimunud AS-i Tallinna Sadam
ndukogu heakskiidul.

Uhtlasi margin &ra, et Tallinna Sadamal ei olnud vastavat driplaani ka eelmise aasta
valitsuskabineti protokollilise otsuse vastuvdtmisel, see oli 26. septembril 2013. Tookord
otsustati kabinetis kiita heaks tldine pdhimdte korraldada tulevikus parvlaevaiihendust mandri
ning Saaremaa ja Hiiumaa vahel riigi aritihingu voi selle tlitarettevotja omandis olevate
laevadega.

Tingimuseks seati, et kaasnevad kulud ei suurene, kui neid vorrelda mandri ning Saaremaa ja
Hiiumaa vahelise parvlaevaiuhenduse praeguse riigipoolse toetamisega.

Kokkuvottes. Mul ei ole dnnestunud kohata kedagi, kes kogu selle aastaid kestnud
parvlaevasaaga puhul kinnitaks, et see on tugevdanud tema usku riigi suutlikkusse efektiivselt
ja arukalt tegutseda ning probleeme konstruktiivselt lahendada.

Pigem vastupidi. Toon ndite elust endast.

Kui meie auditimeeskond oli parasjagu teel majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumisse
kisitlema ké&esolevale aruparimisele vastamise tarvis sealseid ametnikke, vottis n-6
kodanikuvaate kokku neid vedanud taksojuht.

Jutuks tulnud jarjekordse uudise peale parvlaevade hankimise teemal sbnas ta: ,,Kuradi tsirkus.
Riik voi asi!

Ei kodaniku ega riigikontroltrina ei soovi ma, et selline hinnang riigi kohta leviks.

Tanan tahelepanu eest.
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5.3. Riigikontrolor Alar Karise kdne Riigikontrolli 95. aastapéevale pihendatud
vastuvotul Eesti Ajaloomuuseumi Suurgildi hoone peasaalis 29.01.2014

Austatud Riigikogu esimees,
Riigikogu liikmed,
ekstsellentsid, austatud kulalised,
head sdbrad ja kolleegid

Tanan teid, et leidsite vdimaluse tulla, et Gheskoos markida 95 aasta moodumist Eesti
Riigikontrolli t60 algusest. Just neil péevil, 95 aastat tagasi, 1919. aasta jaanuari 16pus, kéisid
Lduna ja Kagu-Eestis Vabadussdja dgedad lahingud, et tdrjuda Punaarmee Eestist vélja.

Noorel, alles esimesi kuid areneval riigil oli kbike napilt. Ja seepérast oli oluline, et seda
vahestki laiali ei kantaks, vaid kasutataks riigi Glesehitamiseks ja kdimasoleva sdja vBitmiseks.
Nii oli ka loomulik, et esimene Riigikontrolli osakond, mis asutati ja to6le hakkas, oli
sOjavéeosakond.

Ja selle osakonna loomise otsuses oli kirjas muu hulgas (ks eesmérk: tagada, et sddurite
supikatla juures kuritarvitusi ette ei tuleks. On ju teada, et just téis kBhust sdltub paljuski sdduri
moraal.

Laiemas tdhenduses on see Riigikontrolli tegevuse olemus ka tdna. Meie riik on nagu meie
uhine katel, mille sisust on kdigil ootus Giglasele osale.

Ajaloost teame, et pérast Vabadussdja I16ppu kulges Riigikontrolli areng isna vaevaliselt,
stabiliseerumine toimus 1920ndate 16pus. 1940. aastal jagas Riigikontroll riigi saatust. 24 aastat
tagasi Riigikontroll taastati.

See ei olnud veel oma iseseisvuse taastanud Eesti pdhiseaduslik asutus, kuid algus oli tehtud.
1992. aastal vastu voetud pohiseadus andis Riigikontrollile sdltumatu pdhiseadusliku
institutsiooni staatuse.

Tanane Riigikontroll erineb aga oluliselt sellest Riigikontrollist, mis ta oli enne sdda, ja ka
sellest Riigikontrollist, mis ta oli veel kakskiimmend aastat tagasi.

Mille poolest? Kujundlikult 6eldes — kui nii 1920ndatel kui ka 1990ndatel oli Riigikontrolli
t00ks vaadata, et seda meie koigi thist supikatelt ja selles olevat suppi lihtsalt dra ei
varastataks, siis tdnapéeva Riigikontroll saab keskenduda sellele, kuidas suppi keeta nii, et see
oleks kdige maitsvam ja tervislikum.

Me saame arutada selle tle, millised osised supis kdige paremini kokku sobivad, kui kdva tuli
pliidi all peab olema jne, motlemata kogu aeg vaid sellele, kas katel on alles.

Jah, Eesti riik on praegu oluliselt teistsugune, kui ta oli 20 aastat tagasi. Selles, et me oleme nii
kiiresti arenenud, on kindlasti oluline roll olnud ka eeskujudel.

Ja Eesti on vaadanud eeskujusid otsides ringi igas suunas ning vorrelnud end teistega. Kui
1923. aastal ilmus ajakirjas Eesti Majandus pdhjalik anallius pealkirja all ,,Missugust
riigikontrolli vajab Eesti?*, oli seal mdddupuuks Soome, riik, mis on vordluseks paljudes
asjades ka nuad.
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Muu hulgas analiusiti ajakirjas pdhjalikult, miks vajab noor Eesti riik 1ahematel aastatel
karmikaelisemat Riigikontrolli kui Soome. Artiklis oli otse 6eldud, et Soome olla maa, kus
valitseb klassiline ausus, kord ja seadusparasus, kuid suureks kurvastuseks polevat Eestis
midagi sellesarnast.

Ja seepérast ei saavat Eesti endale vdhemalt lahiaastatel usaldusel p&hinevat kontrollisusteemi
lubada.

Tsiteerin 90 aasta eest kirjutatud ridu: ,,Veel vdga mitte ammu elasime Vene tsaarivalitsuse
surve all ja imesime endisse tahtmata tol ajal valitsevaid pShimdtteid ja vaateid, ega ole
suutnud luhikese aja téttu nendest loobuda.

Venemaal aga, nagu teada, valitsesid laia rahvamassi juures vdga omapérased vaated riigi
varanduse peale, mis olid taiesti vastandid Soome kodanikkude vaadetele. Vene vanasénad
»Kkroonul jadme kael”, ,,kroonu rikas” andsid enamasti tunnistust, missugune oli massi seisukoht
kroonu omanduse suhtes.

»Kroonu ei j&a vaeseks”, rahustasid endid lihtsameelsed elanikud, — inimesed, kes Gldiselt mitte
halvad ei olnud ja muidu ausate vaadetega, — kui nad j&nestena rongis sditsid, varandust
maksude eest varjasid, margimaksu ei tasunud vdi tldse kroonut igasugusel teisel teel petsid.

Kuid niisugune meeleolu ja seisukoht kroonu omanduse vastu ei valitsenud mitte
lihtelanikkude keskel, ka kdrgemad seltskonnakihid ei olnud palju kaugemal sellest
arusaamisest.

Ei ole tarvis tuua naitusi, killalt on meele tuletada vaga populaarse Vene rahaministri lvan
Vdsnegradski lauset: ,,Kroonu selleks ongi, et igaliks teda kasutaks.” Tsitaadi 18pp.

Kuigi Ghiskonna hoiakute muutumine vdtab rohkem aega, on mul on hea meel kinnitada, et
Eesti riik on vdhemalt arvepidamise tdpsuses p&hjanaabritele jarele jdudmas.

Eesti on Uha enam riik, kus pole pdhjust kdigesse, mis seotud riigi raha tle arvepidamisega,
suhtuda umbusuga. Me ei saa loomulikult majanduskontrollist loobuda, kuid meil on nutd
vOimalust ja pdhjust seda vastavalt riigi arengu edenemisele kohandada ning tksteist ja tervet
mdistust rohkem usaldada.

On ajakohane meenutada motet, mille ttles vélja endine riigikontroldr Juhan Parts, kui ta oli
siirdunud Riigikontrollist poliitikasse.

Kimme aastat tagasi tuli tal peaministrina ajakirjanike ees selgitada, kuidas ta tunneb end
olukorras, kus temast on auditeerija asemel saanud auditeeritav, kes Riigikontrolli kriitikat peab
taluma.

Parts leidis, et Riigikontrolli olemus ongi olla kogu aeg oma ajast natuke ees, olla omamoodi
surve avaldajaks, kes tdukab valitsust paremate ja mdistlikumate lahenduste poole — et raha
toodaks suuremat vaartust.

Jah, Riigikontroll saab olla ja peab olema Eesti riigis just selliseks arengut edasi tbukavaks
jouks, hooandjaks.

Just see roll on ka Uiheks pdhjuseks, miks ma tegin kaks kuud tagasi Riigikogus Riigikontrolli
aastaraportit tutvustades ettepaneku, et peaksime Eesti riigi kestlikkuse nimel vaatama, mida
me tegelikult peaksime tegema, mida v6ime tegemata jatta ning mida saaksime teha teisiti,
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otsides julgeid ja originaalseid, kuid samas madistlikke ja td6tavaid lahendusi. Riigikontroll
tahab olla Eesti riigis uute ja arukate lahenduste otsimisel eeskujuks.

Kahjuks on avalikkuses visa hajuma ootus, et Riigikontroll oleks k&skija ja keelaja, karistaja.
Riigikontrolli asi pole kedagi karistada. Ja meid pole pdhjust karta — Riigikontroll isegi ei asu
enam seal, kus ta oli oma tegevuse algajal 95 aastat tagasi — hoones, mille aadressiks oli nii
toona, kui on praegu Toompuiestee 3.

Me ei teosta ise vOimu, vaid abistame soovitusi andes neid, kes on seatud otsuseid vastu votma.
Seega — Riigikontrolli Glesanne on anda digel ajal infot ja ndu, mis aitaks poliitikutel teha
otsuseid ja kujundada poliitikat, mille tulemid on n&ha alles aastate parast.

Iseasi muidugi, kui avali meelega ollakse valmis vastu vGtma seda teavet, mis ei jata
otsustajatele kuigi palju vBimalusi reaalsuse eest kdrvale pdigata.

Vain kinnitada, et Riigikontroll tunnetab ka edaspidi oma vastutust ja kohustust aidata
sOltumatu pohiseadusliku institutsioonina kaasa périsriigi, mitte ndivusriigi ehitamisele.

Head kilalised!

Meil on téna pdhjust meenutada ja tdnada koiki inimesi, kes 1&bi aastakiimnete on
Riigikontrollis Eesti riigi hea halduse ning maksumaksja raha maistliku kasutamise nimel t66d
teinud.

Minu eriline tdnu kuulub Riigikontrolli taastamise aegsele juhile Hindrek Merile, kes kahjuks
on meie hulgast lahkunud. Ja mu tdnu kuulub Juhan Partsile, kes Riigikontrolli 1990ndate 18pus
pdhimdtteliselt reformis ja tegi sellest Euroopa traditsioonidele ja mdddupuule vastava
auditiasutuse. Ja ma tdnan oma eelkéijat Mihkel Oviiri, kelle kiimneaastase ametiperioodi
jooksul Riigikontroll stabiliseerus ja kelle juhtimisel on Riigikontrollist saanud organisatsioon,
kes vaatab tulevikku ja annab otsustajatele vaart ndu.

Sellesse aega jaab ka Riigikontrolli Iabimurre rahvusvahelisele areenile — Riigikontroll juhtis
nimelt tervelt kuus aastat kogu maailma riigikontrollide katusorganisatsiooni INTOSAI kdige
suuremat, keskkonnaauditi to6riihma, teenides sellega éra teiste riikide kdrgeimate
auditiasutuste respekii.

Aastal 2018, kui Eesti riik saab saja-aastaseks, seisab meie riigi ees proovilepanek
rahvusvahelisel tasandil — Eestist saab Euroopa Liidu eesistuja.

Riigikontroll on ka siin nii-Oelda eelsalk — poole aasta parast votab just Eesti Riigikontroll Gle
Euroopa kdrgeimaid auditiasutusi thendava organisatsiooni keskkonnaauditi t66rihma
juhtimise.

Seega: kui meie Eesti annab koos oma sdjameestega joukohase panuse rahvusvahelise
julgeoleku tagamisse, IT-spetsialistidega kiiberkaitsesse jne, siis annab Eesti Riigikontroll oma
panuse Euroopa ja maailma keskkonnavaldkonna auditeerimisse ja keskkonnakusimuste
teadvustamisse.

Ma ténan ka koiki auditeeritavaid, kes on teinud Iabi mitmekiimne aasta Riigikontrolliga
sObralikku koost6dd. Nii monigi kord ei lange Riigikontrolli hinnangud auditeeritute
arvamusega kokku, kuid oluline on, et neist eri vaatenurkadest stuinniks faktidel ja
ratsionaalsetel argumentidel p6hinev mottevahetus, kuidas Eesti riiki paremaks teha.
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Meie t060 oluline adressaat on lisaks Riigikogule ja valitsusele avalikkus enhk maksumaksjad.
Maksumaksjatel on digus teada, kuidas nende raha kasutatakse. Ja siin on oluline roll
ajakirjandusel, kelle kaudu objektiivne ja tasakaalustatud info peaks avalikkuseni jdudma.

Aitah ka neile ajakirjanikele, kes seda t66d on vastutustundega teinud ja loodetavasti ka
edaspidi teevad.

Ma tanan teid k&iki veel kord tulemast ja mul on au paluda siia Riigikogu esimees akadeemik
Ene Ergma.

57



5.4. Eesti riik sai annetusena oma saatuseaastate kohta kaiva olulise
ajalooallika — riigikontrolor Karl Soonpaa péaeviku (1939-1940)

Eesti Wabariigi sbjaeelse riigikontrolori Karl Soonpaa Ameerika Uhendriikides elavad tutred
Maie Lippand ja Heljo Alari annetasid 4. juulil 2014 Eesti VVabariigile oma isa paeviku, mis
kajastab elu ja meeleolusid ning eriti mahukalt valitsuse istungitel kdneldut Eesti jaoks
poordelistel ja saatuslikel aastatel 1939-1940.

Karl Soonpéé titar Maie Lippand (85) andis paeviku dle riiki esindavale Eesti
Ajaloomuuseumile. Ta markis oma kones, et see on talle vdga emotsionaalne hetk, sest tema isa
on neid péevikulehti puudutanud. Maie Lippandiga koos oli p&eviku ileandmise tseremooniale
Eestisse saabunud ka tema lapsi ja lapselapsi USAst. Péeviku vottis vastu ajaloomuuseumi
direktor Sirje Karis, kes vormistas sellekohase akti ja vottis olulise museaali muuseumikogusse
arvele, oeldes, ,,et Riigikontrollil vara arvestuse asjus etteheiteid ei oleks*.

Riigikontrolor Alar Karis nentis oma kdnes, et paevikud on alati vdga personaalsed, sest
inimesed on neid kirjutades ausad, kirjeldades ka oma kahtlusi ja kdhklusi, samuti naidates
teiste inimeste kahtlusi, kdhklusi ning ka naiivsust. Karis tdnas Karl Soonpaa titreid, et nad
usuvad Eesti riiki ja usaldavad selle paeviku hoidmise Eesti Ajaloomuuseumile, kelle Gilesanne
méluasutusena on talletada Eesti riiki puutuvat.

Ajakirja Akadeemia peatoimetaja Toomas Kiho luges kokkutulnuile ette katkendeid Karl
Soonpéé paevikust. 1990. aasta teisel poolel oli just Akadeemia see valjaanne, kus péeviku
tekst avalikkusele kattesaadavaks sai.

Kirjastaja Sirje Endre, kes kirjastas Riigikontrolli 90. aastapdeva tdhistamiseks 2009. aastal
raamatu ,,Faatum. Eesti tee havingule. Riigikontrolor Karl Soonpaa paevik Eesti Vabariigi
saatuseaastatest 1939-1940. Molotovi-Ribbentropi pakti tagamaad. Dokumente ja materjale®,
utles oma sdnavdtus, et tema jaoks on omamoodi siimboolne, et péeviku tleandmine Eesti
riigile leiab aset just paevil, mis toimib laulu- ja tantsupidu. Endre nentis, et Eesti on kull véike
riik, kuid tema ajalugu on suur, ning réhutas vajadust tuua see ajalugu tdnase noore
pdlvkonnani, et too tajuks sidusust ajaloofaktide vahel ning tunnetaks rahva thismalu. Endre
rohutas, et oma vabadust ei ole vdimalik kaitsta, kui ei tunta selle vabaduse saavutamise ja ka
kaotamise lugu.

Riigikontrolor Karl Soonpaé paeviku tileandmise juures viibisid esindajad Riigikontrollist,
Eesti Ajaloomuuseumist, samuti diguskantsler Indrek Teder, endine riigikontrolor Mihkel
Oviir, president Arnold Riiiitel, Toronto Ulikooli emeriitprofessor Olev Trass, Eesti Ulidpilaste
Seltsi esimees Karli Kitaru, Eesti Audiitorkogu president Kaido Vetevoog, literaat Mart Orav,
Kaitsepolitseiameti peadirektori asetditja Martin Arpo, esindajad mitmetest riigiametitest ja
organisatsioonidest, samuti Karl Soonpaa sugulased nii Eestist kui ka Ameerika Uhendriikidest.

Taustaks Karl Soonpaé péaeviku kohta:

Riigikontrolor Karl Soonpaa pidas ajavahemikul 13. septembrist 1939 kuni 22. juunini 1940
péevikut, kuhu pani kirja tles valitsuse istungitel radgitut ja muid tahelepanekuid Eesti elu
kohta. Pdevikuga samade kaante vahel on ka Soonp&a markmed vabaduss6ja kohta.

Parast Karl Soonpaa hukkumist 70 aastat tagasi, 1944. aasta suvel, pogenes tema abikaasa
Antonie koos kolme lapsega Eestist ja joudis 16puks Ameerika Uhendriikidesse.
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Karl Soonpéé péevik sdilis siia jadnud sugulaste kées eravalduses. Selle tekst avaldati esimest
korda ajakirjas Akadeemia 1990. aasta teisel poolel.

2009. aastal andis Riigikontroll koost6s Kirjastusega SE&JS Karl Soonpéé malestuseks ja
Riigikontrolli 90. aastapéeva tahistamiseks valja raamatu ,,Faatum. Eesti tee havingule.
Riigikontrolor Karl Soonpéaa paevik Eesti VVabariigi saatuseaastatest 1939-1940. Molotovi-
Ribbentropi pakti tagamaad. Dokumente ja materjale.” Raamatu on koostanud ja paevikut
kommenteerinud Kiillo Arjakas, kujundanud Andres Tali, illustreerinud Toomas Mattson.
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