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Austatud lugeja!

Riigikontroll t66tas ka 2010. aastal selle nimel, et tuua riigile reaalset kasu asjatundlike tdhelepanekute,
jarelduste ja soovituste kaudu. Maksumaksjatel on digus olla meie vastu viga noudlik. Maksumaksja
tahab raha eest, mida Riigikontrolli iilalpidamiseks kulutatakse, saada ka tulemusi, mis on seda raha
vaart.

Meie ressursid on piiratud, nagu on piiratud koik meie vaikeses riigis. Seetottu tuleb ka meil
keskenduda olulisele ja mitte killustada oma tédhelepanu. Kribu-krabu taha takerdumine ei lase
keskenduda suurtele tervikkiisimustele, mis on riigi elus esmatéhtsad ja kuhu l&hevad sajad miljonid voi
isegi miljardid.

Kui traditsiooniliselt on auditeerimine olnud kogu maailmas keskendunud minevikule, siis muutunud ja
muutumas on ka auditimaailm. Viimastel aastatel on maailma riikide kdrgeimad auditiasutused ennast
timber orienteerinud tulevikule, sest tdnapdeva tempo juures ei ole tagantjarele tarkusega midagi peale
hakata.

Uus suund tdhendab, et minevikku ja olevikku vaadatakse selleks, et anda digel ajal tuleviku kohta infot
poliitilistele otsustajatele — parlamendile ja valitsusele.

Riigikontroll peab olema kiill kindlameelne, kuid ldhtuma pShimottest, et kriitilise hinnangu korvale
peab kritiseerijal olema pakkuda positiivne programm ehk variant, kuidas teha asju paremini. Me ei
ndua kellegi verd voi vangipanekut, vaid anname rahvusvahelistest standarditest ja tavadest 1ahtuva
auditiorganisatsioonina soovitusi, kuidas siisteemide toimimist parandada.

Uhelt poolt on tinapievase euroopaliku kdrgeima auditiasutuse iilesanne 6elda, kas valitsus rizgib
eelarveraha kasutamise kohta kdivas aruandes parlamendile tott, teiselt poolt aga on iilesandeks anda
parlamendile infot selle kohta, kuidas valitsus poliitikat ellu viib ja mida ta maksumaksja raha eest
saavutab. Riigikontrolli asi on seega tagada otsustajatele ratsionaalne panoraamne pilt, anda neile
erapooletu korvaltvaade, mis ei pretendeeri olema ainutdde.

Inimesed peavad saama Riigikontrolli audititest inimeste, mitte ametnike keeles teada, mida riik nende
rahaga teeb ja kas inimesed saavad oma maksude eest seda, mida neile on lubatud. Seega on Eesti
Riigikontrolli iilesanne anda digel ajal infot, mis aitaks teha otsuseid ja kujundada poliitikat, mille
tulemid on niha alles aastate parast. Meie auditite roll on teadvustada kiisimusi ja ergutada
mottevahetust, kuidas voimalikult ratsionaalselt probleeme lahendada vdi probleemide teket ennetada,
neid &ra hoida.

Mihkel Oviir
riigikontroldr

aprill 2011
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1. RIIGIKONTROLLI POHITEGEVUS 2010. AASTAL

Kellele toétab Riigikontroll?

Riigikontroll on maksumaksja huvides ja palgal tegutsev soltumatu audiitor, kelle {ilesandeks on uurida,
kuidas riik ja kohalikud omavalitsused on maksumaksja raha kulutanud ning mida selle eest talle
pakkunud. Riigikontrolli to6tulemused on suunatud eelkdige Riigikogule, valitsusele ja avalikkusele.

Kui Riigikontroll ja ministrid on diskussioonipartnerid, kelle iilesanne on teha t66d selle huvides, et ritk
ajaks maksumaksja asju voimalikult histi ja sdéstlikult, siis Riigikogu on nii diskussiooni kujundaja kui
ka vahemehe rollis. Uhelt poolt annab ta seadustega raamid diskuteerimiseks, teiselt poolt hindab
Riigikontrolli infole tuginedes, kuidas valitsus on riigi raha kulutades rahvaesindajate tahet ehk seadusi
jarginud. Sealjuures ei huvita Riigikontrolli mitte ainult tegevuse formaalne vastavus seadustele, vaid
samavorra ka see, kas seadused ja valitsuse tegevus on piisavad, et tagada raha sihipédrane ja otstarbekas
kasutamine ning selline aruandlus, mis annaks kulutamisest adekvaatse pildi. Niisiis on suhtlemisel
Riigikoguga eesmirgiks teha ettepanekuid riigi juhtimise (s.o eelkdige maksumaksja raha kasutamise)
parandamiseks. Riigikontrolli pddevuses pole kedagi karistada, samuti ei teosta ta ise voimu, vaid
abistab soovitusi tehes neid, kes otsuseid vastu votavad.

Aasta jooksul tehtud auditite pdhjal koostab Riigikontroll igal aastal Riigikogule esitamiseks
kokkuvotliku aruande — iilevaate riigi vara kasutamise ja sdilimise kohta eelmisel eclarveaastal. See on
Riigikontrolli pdhiseaduslik kohustus.

Maksumaksja on ses suhteahelas mdistagi kdige enam omaniku rollis: temata poleks raha, mida
kulutada, temata ei saaks kulutamist kontrollida ega kumbagi — ei kulutamist ega kontrollimist —
arvustada. Kuna teemast sdltumata on kiisimus tegelikult alati maksumaksja ehk omaniku rahas, siis
jouavad veebilehe ja ajakirjanduse vahendusel avalikkuse ette ka Riigikontrolli audititulemused.

Nii pohiseaduses kui ka Riigikontrolli seaduses on deklareeritud Riigikontrolli sdltumatu
institutsioonina, kes otsustab ise auditite tegemise, nende aja ja iseloomu iile. Riigikontroll aga ei ole
huvitatud sdltumatusest sel miéral, et temast midagi ei sdltuks. Endale seatud kriteeriumide raames
(teha auditeid, mille tulemusi oleks voimalik iildistada valitsussektorile laiemalt; voimalikult suur
kodanike arv, keda teema oluliselt mojutab; raha hulk) oleme valmis kaaluma nende soove, kellele
tootame. Peamiselt selguvad audititeemad siiski seire tulemusena. See tihendab siistemaatilise teabe
kogumist Riigikontrolli huviorbiidis olevate eluvaldkondade kohta, et saada iilevaade probleemidest ja
riigi tegevusest nende lahendamisel. Peale uute audititeemade otsimise jdlgime asjade kéiku ka
valdkondades, mida on juba auditeeritud, seirates auditis tehtud soovituste tditmist v3i vottes plaani
jérelauditi.

Riigikontrolli-taoliste institutsioonide kohta kasutatakse rahvusvahelises pruugis véljendit ,,korgeim
kontrolliasutus” (supreme audit institution), mis tdhendab peale pdhitegevuse — auditite —
kaasarddkimist ka avaliku sektori muus kontrollitegevuses. Riigikontrolli audiitorid ndustavad
ametnikke juhtimise, raamatupidamise, sisekontrollisiisteemide ja -auditi arendamisel. Kokkuvottes
ikkagi selle nimel, et kontrolli all oleks vdimalikult vdikeste kulutustega vdimalikult suures ulatuses
maksumaksja raha.

Finantsauditi olemus

Riigieelarve seadus sétestab Riigikontrolli kohustuse anda hinnang Vabariigi Valitsuse koostatud
majandusaasta aruande kohta. Selle aruande kohta arvamuse ettevalmistamiseks annavad oma panuse
koik auditiosakonnad ning selle iilesande tditmiseks planeeritakse ja korraldatakse finantsauditeid
selliselt, et auditeeritud saaksid riigi seisukohast olulisemad rahavood, varad ja kohustused. See voib
riskihinnangutest 14htuvalt tihendada finantsauditeid nii ministeeriumides ja nende allasutustes kui ka
riigi asutatud sihtasutustes, riigi osalusega ariiihingutes jm.



Riigikontroll 1dhtub auditite tegemisel INTOSAI (Korgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon) auditistandarditest, mille jargi koosneb finantsaudit

» raamatupidamise aastaaruande auditist, mis sisaldab arvamust finantsaruannete kohta;

» seaduslikkuse auditist, kus vaadatakse tehingute diguspérasust, s.t hinnatakse kohaldatavatest
seadustest ja madrustest kinnipidamist (vastavusnouete taditmist).

Raamatupidamise aastaaruannet auditeerides soovime aruande lugejale anda kindlust, et aastaaruanne
kajastab Oigesti aruandva tiksuse tegevust perioodi jooksul ja finantsolukorda perioodi 1oppedes.
Tehingute seaduslikkuse auditeerimisel hindame, kas auditeeritav on oma majandustegevuses kinni
pidanud tema tegevusele kohaldatavatest olulisematest digusaktidest.

Samuti toome hinnangut andmata vélja auditi kdigus tehtud tdhelepanekud finantsjuhtimise ja
sisekontrollisiisteemide kohta.

Tulemusauditi olemus

Tulemusauditi eesmérk on anda Riigikogule, valitsusele ja avalikkusele igakiilgset teavet selle kohta,
kui hésti on riik endale seatud eesmérke tiditnud. Enamasti seisneb see avalikkuse informeerimises riigi
tegevuses esinevatest vajakajaddmistest ning vastutavate ametnike suunamises nende probleemidega
tegelema. Ent Riigikontroll ei piirdu iiksnes puuduste sedastamise ja iseloomustamisega, vaid piiiiab
analiilisida ka probleemide pohjusi ning pakkuda ideid, kuidas neid iiletada. Samuti on tulemusauditi
eesmargiks tuvastada parimat halduspraktikat ja aidata kaasa selle levimisele.

Tulemusauditi ja selle aluseks oleva seiretegevuse objektiks on eelkdige igapdevaelus ilmnevad
probleemid ja avaliku sektori tegevus nende lahendamisel. Seejuures piiiiab Riigikontroll keskenduda
probleemidele, mis mojutavad pikaajaliselt paljusid inimesi ning mille puhul on alust oletada
siisteemseid puudusi riigi tegevuses. Valtides parteipoliitikasse sekkumist, arvestatakse tulemusauditi
teemade valikul ka seda, kas valitsus on uuritava probleemi lahendamiseks iildse midagi teinud voi teha
plaaninud. Samas voidakse auditeerida ka probleemi, mille suhtes valitsusel kiill konkreetne
tegevuskava puudub, kuid mis on oluline méne tildisemal tasemel kindlaksmaératud riikliku eesméargi
saavutamiseks.

Tulemusaudit keskendub kolmele aspektile: sddstlikkusele, tdhususele ja mdjususele.

Séastlikkust (eesmirkide saavutamiseks tehtavate kulutuste minimeerimist) Riigikontroll {ildjuhul
eraldi ei hinda, kiill aga vdidakse hinnanguid sééstlikkuse kohta anda tdhusust uurides.

Tohusust hinnates analiiiisib Riigikontroll avaliku sektori hallatavaid protsesse, seda, kas ja kuidas
oleks samade ressurssidega voimalik tegevuse tulemit suurendada v4i saavutada sama véiksemate
kuludega.

M@jusust hinnates analiiiisib Riigikontroll
= Sigusaktides ja planeerimisdokumentides deklareeritud eesmérkide saavutamist;

= tegevusega tegelikult saavutatud mdju vorrelduna soovitud mojuga (kui moju kajastav info puudub
vOi on ebapiisav, piilitakse vajalikku teavet ise koguda).

Riigikontrolli huvitab ka see, millised on tohususe ja mdjususe eeldused. See tdhendab analiiiisi, kas
avalik sektor ldhtub oma tegevuste planeerimisel ja elluviimisel heast juhtimistavast ning arvestab
ithiskonna vajadusi. Uurida voidakse ka seda, kas valitsusel on teatud iihiskondliku eesmérgi
saavutamiseks iildse mingi sihipdrane tegevus, kuidas see on kujunenud, kas ja kuidas see haakub
valitsuse teiste tegevustega ning kas seda juhitakse piisaval médral. Suurt tdhelepanu pooratakse
kulusid, tulemit ja mdju iseloomustava aruandlusinfo olemasolule ja usaldusvéirsusele.



1.1. Struktuur

Riigikontrolli struktuur 2010. aastal oli jirgmine:
= finantsauditi osakond, peakontrolor Ines Metsalu;
= tulemusauditi osakond, peakontrolor Tarmo Olgo;
= kohaliku omavalitsuse auditi osakond, peakontrolor Airi Mikli.

Riigikontrolori ja auditiosakondade t66d toetasid haldusteenistus, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
teenistus, kommunikatsiooniteenistus, metoodika, planeerimise ja analiiiisi teenistus, personaliteenistus,
raamatupidamisteenistus, vilissuhete teenistus ja digusndunik. Teenistuste {ildjuhiks on Riigikontrolli
direktor Tonis Saar.

Riigikontrolli juures asub ka INTOSAI keskkonnaauditi tooriihma sekretariaat, mida juhib samuti
direktor Tonis Saar.

Riigikontrolor

Riigikontrolli ndunik

Riigikontrolli direktor

# INTOSAI keskkonnaauditi
t68rihma sekretariaat

* [nfo- ja kommunikatsiooni-
tehnoloogia teenistus

+ Kommunikatsiooniteenistus

Finantsauditi osakond Peakontrolor

Tulemusauditi osakond Peakontrolor

# Haldusteenistus

= Metoodika, planeerimise ja
anallisi teenistus

* Personaliteenistus

+* Raamatupidamisteenistus
* Vilissuhete teenistus

* Qigusndunik

Kohaliku omavalitsuse Peakontrolor

auditi osakond




1.2. Finantsauditi osakond

Finantsauditi osakonna iilesandeks on anda hinnang riigi majandusaasta koondaruande digsusele ja
tehingute seaduslikkusele. See kohustus on Riigikontrollile pandud riigieelarve seadusega. Samuti on
finantsauditi osakonna tilesandeks anda hinnang pohiseaduslike institutsioonide raamatupidamise
aastaaruannete digsusele ja tehingutele seaduslikkusele.

Riigi konsolideeritud aruandele hinnangu andmiseks auditeerib finantsauditi osakond igal aastal koigi
ministeeriumite raamatupidamist ja sooritatud tehinguid. Ministeeriumite auditeerimisel teeb
Riigikontroll voimaluse korral koost6od ministeeriumite siseauditi iiksustega, kelle kohustuseks
riigieelarve seaduse kohaselt on kontrollida ministeeriumite raamatupidamise aastaruandeid ja tehingute
seaduslikkust. Riigi raamatupidamise aastaaruandesse konsolideeritakse ka riigi asutatud sihtasutuste,
riigi osalusega driiihingute ja riigi tulundusasutuse raamatupidamise aruanded. Neid iiksusi Riigikontroll
ise ei auditeeri, vaid tugineb neile hinnangute andmisel vandeaudiitorite to6le.

Ministeeriumite ja riigi raamatupidamise aastaaruannete digsusele hinnangu andmisel hindab
Riigikontroll raamatupidamise aastaaruande vastavust Eesti raamatupidamise heale tavale,
raamatupidamise seadusele ja rahandusministri asjakohastele médrustele.

Hinnates tehingute seaduslikkust kontrollib Riigikontroll, kas tehingud on tehtud kooskdlas riigieelarve
baasseaduse ning iga-aastase riigieelarve seadusega. Lisaks kontrollib Riigikontroll olulisemate
tehingute puhul riigihangete seaduse ja riigivaraseaduse nduetest kinnipidamist.

2011. aastast on avaliku sektori auditeerimise korraldus muutunud ning Riigikontroll on kohustatud
hindama ka iga ministeeriumi raamatupidamise aastaaruande digsust ja tehingute seaduslikkust. Seega
tekib Riigikontrollil kohustus anda hinnang mitte enam riigi, vaid ka riigiraamatupidamiskohustuslaste,
s.o ministeeriumite tasemel. Kuigi Riigikontrolli jaoks tdhendab see tdomahu kasvu, tihendab see riigi
jaoks tervikuna pigem ressursisdéstu, kuna 10ppeb praegu toimiv ebaratsionaalne ja dubleeriv
tookorraldus Riigikontrolli ja siseaudiitorite vahel.

Osakonna loomisel novembris 2008 seatigi eesmérgiks jargmise kolme aasta jooksul riigi
majandusaasta koondaruande auditite kdigus arendada vélja voimekus riigi 2011. majandusaasta
koondaruandele hinnangut andes tdita nn grupiaudiitori iilesandeid. Nimetatud kohustus tuleneb tihelt
poolt Eestis rakendatavast riigi konsolideeritud aruandluse siisteemist ning teiselt poolt INTOSAI
auditistandardist ja Riigikontrolli, riigieelarve ja audiitortegevuse seadusest. Grupiaudiitorina
tegutsemine tdhendab koigi riigisektoris tegutsevate audiitorite tegevuse suunamist ning selle
tulemusena peaks riigisektori auditeerimine muutuma paremaks, sest auditeerimine toimub korrastatult,
tihtsetel alustel ja tihise juhtimise all.

Korvuti audititega on I6ppenud aastal jatkunud tegevused seatud eesmérgi saavutamiseks. Et tagada
finantsauditite selge eesmérk ja Riigikontrolli positsioon grupiaudiitorina, esitas osakond
Rahandusministeeriumile ettepanekud digusaktide (sh riigikontrolli seaduse ja riigieelarve seaduse)
tdpsustamiseks. Finantsaudiitoritele on koostatud kutseeksamiks ettevalmistamiseks koolituskava ning
ajavahemikus 2009-2010 ldbiti kahekiimnepdevane koolitustsiikkel. Uute INTOSAI finantsauditi
rakendussuuniste valguses on hakatud iile vaatama ja tdiendama finantsauditi metoodikat. Teist aastat
jarjest tellis Riigikontroll ka majavilise hinnangu oma finantsauditite kvaliteedile, et dppida erasektori
vandeaudiitorite kogemustest.

Riigi raamatupidamise arengu jalgimine ja sellele oma soovituste kaudu kaasaaitamine on finantsauditi
osakonna jaoks oluline tegevussuund. Raamatupidamise korraldus on auditites eraldi tdhelepanu all, sest
Vabariigi Valitsusel on kavas viia hiljemalt 2013. aasta I6puks koik riigiasutused iile {ihisele finants-,
personali- ja palgaarvestuse infosiisteemile ning juurutada e-arved, muud e-dokumendid ja veebipohine
aruandlussiisteem.

Teine valdkond, mis oli finantsauditi osakonna téhelepanu all, oli uue audiitortegevuse seaduse
rakendamine ning asjakohased muudatused avaliku sektori auditeerimisel ja avaliku sektori siseauditi



tookorralduses. 2010. aastal joustunud audiitortegevuse seadus kehtib ka Riigikontrollis tehtavatele
finantsaudititele. Alates 2011. aastast on digus avaliku sektori liksusi auditeerida ainult audiitorite
kutseeksami avaliku diguse eriosa sooritanud vandeaudiitoritel.

Finantsauditi osakonnas oli 2010. aasta I6pus 20 ametikohta: 1 peakontroldr, 3 auditijuhti, 7
vanemaudiitorit ja 9 audiitorit. Aasta jooksul loodi neli uut ametikohta, et tdita 2011. aastast osakonnale
lisandunud todiilesandeid. Ametikohad olid 2010. aasta jooksul tdidetud.

Olulisemad audititulemused

Aasta jooksul korraldas finantsauditi osakond 18 auditit, mis kdik 16ppesid auditiaruandega. Riigi
majandusaasta koondaruande auditi kdigus tehtud tdhelepanekuid ja jareldusi kasutas Riigikontroll oma
iilevaates riigivara kasutamise ja sdilimise kohta.

»Riigikontrolli aruanne riigi 2009. aasta majandusaasta koondaruande kohta*

Riigikontrolli hinnangul on riigi 2009. aasta raamatupidamise aastaaruanne olulises osas dige ning
raamatupidamise tase on ministeeriumite valitsemisalades paranenud. Tugiteenuste tsentraliseerimisel
tuleb senisest enam tegeleda nii edasiste IT-arenduste véljatootamise kui ka jooksva IT-abi osutamisega
ning elektroonilise dokumendihaldussiisteemi juurutamisega. IT-arendust6od on méérava tahtsusega, et
tsentraliseerimisega soovitavat efekti saavutada. Viltida tuleb tarbetut kiirustamist pohjalike
ettevalmistuste arvelt, s.t mitte lubada voi survestada tileminekut, kui selleks ei olda veel
organisatsiooniliselt ja IT-lahenduste poolest valmis. Samuti soovitas Riigikontroll jélgida, et
arvestuskeskuste tootajate koosseisu ja koormuse planeerimisel voetakse arvesse ka personali
suutlikkust tehingu sisust aru saada ning nduda ministeeriumitelt arvestuse tsentraliseerimisel
sisekontrollisiisteemi iilesehituse iiksikasjalikku kirjeldust.

Auditeeritud majandustehingud olid 2009. aastal sooritatud {ildjuhul kooskdlas riigieelarve seadustega.
Mirkuse tegi Riigikontroll vaid Kultuuriministeeriumile seoses Peterburi Jaani kiriku renoveerimisega.
Selle kiriku renoveerimisel rikkus Kultuuriministeeriumi valitsemisalas olev Eesti Kontsert riigieelarve
seadust, vottes laenu ja iiletades lepingu sdlmimisel seaduses kehtestatud piirmééra (lepingu maksumus
oli iile 50% investeeringuteks ettendhtud aastaeelarvest) tulevaste eelarveaastate arvel.

Tehingute seaduslikkuse auditeerimisel tuvastas Riigikontroll, et jatkuvalt ei olnud ministeeriumid
planeerinud eelarvesse tulusid ega kulusid (sh investeeringuid) tépselt. Sarnaselt varasemate aastatega
tehti investeeringutest majandamiskulusid ja vastupidi ning vdeti riigieelarve seadusega keelatud
kohustusi. Riigieelarve tditmise aruande kohta mérkis Riigikontroll, et selle esitusviis ei anna lugejale
vOimalust vorrelda seadusena vastu voetud riigieelarvet tegeliku tditmisega.

Kokkuvotvalt vaib siiski delda, et riigiraamatupidamiskohustuslaste, s.o ministeeriumite ja
pohiseaduslike institutsioonide raamatupidamine on aasta-aastalt paranenud. See on
Rahandusministeeriumil voimaldanud koostada riigi kohta tervikuna jarjest tipsema ja pShjalikuma
finantsaruande.

Ines Metsalu
finantsauditi osakonna peakontrolor



1.3. Tulemusauditi osakond

Tulemusauditi osakond hindab riigi tegutsemise tulemuslikkust, tShusust ja sddstlikkust kdigis
ministeeriumites, nende valitsemisalas tegutsevates riigiasutustes, samuti avalik-0iguslikes juriidilistes
isikutes ja sihtasutustes, kelle asutaja- vdi liikmedigusi ministeeriumid tiidavad. Uhtlasi on
tulemusauditi osakonna auditeeritavateks riigi dritthingud, kus ministeeriumeid juhtivatel ministritel on
kohustus esindada riigi huvisid riigile neis driithingutes kuuluva enamusotsustusdiguse elluviimisel.

20009. aastast on tulemusauditiosakond keskendunud riigi tegevuse tulemuslikkuse hindamisele
jargmistes valdkondades: looduskeskkond, majanduskeskkond, sotsiaal- ja tervishoiuvaldkond ning riigi
infrastruktuur.

Auditite kdigus juhtis osakond otsustajate tihelepanu sellele,

» et riigi rahanduse hea seis voib osutuda niiliseks ja hapraks, kui ei keskenduta majanduse
konkurentsivdime kasvatamisele ja valdkondade jatkusuutlikule arendamisele;

= ¢t ikka veel on ellu viimata olulisi reforme, mis valitsuse ja Riigikogu otsust ootavad,;
» et otsuseid tuleb langetada kaugemale ette vaadates ja senitehtu modju rohkem hinnates.

Osakonnas oli 31 ametikohta, neist 1 peakontroldr, 5 auditijuhti, 10 vanemaudiitorit ja 15 audiitorit.
2010. aasta alguses olid kdik need ametikohad komplekteeritud. Aasta jooksul voeti osakonda juurde 4
audiitorit ning 1 vanemaudiitor. Osakonnast lahkus aasta jooksul 1 vanemaudiitor. Aasta [opuks oli
osakonnas 35 tdidetud ametikohta.

Osakonna pohieesmérkideks oli anda riigikogule ja avalikkusele keskkonnavaldkonnas iilevaade
riigimetsa majandamise jatkusuutlikkusest, riigi tegevusest pakendijddtmete taaskasutuse
suurendamisel, haridusvaldkonnas hinnata tdiskasvanute tdiendus- ja iimberdoppe tulemuslikkust,
majandusvaldkonnas analiilisida ettevotlustoetuste mojusust, tervishoiuvaldkonnas uurida haiglavorgu
jatkusuutlikkust ning sotsiaalvaldkonnas hinnata riigi tegevuse tohusust puuetega inimeste toetamisel.
Samuti podrati 2010. aastal tihelepanu kultuurivaldkonna rahastamise probleemidele.

Osakonna strateegiline sise-eesmérk oli teadlikult ja siisteemselt suurendada audiitorite erialalist
asjatundlikkust ning tagada, et tdotajatel on avaliku sektori auditeerimiseks korgtasemel oskused ja
teadmised. Auditioskuste parandamiseks osalesid tulemusaudiitorid pikaajalise koolitusprogrammi 11
moodulis, mis hdlmasid teemasid avaliku halduse, diguse ja majanduse valdkonnast ning
auditimetoodikast. Koolitusprogrammi elluviimises osalevad akadeemiliste institutsioonide dppejoud,
praktikud ning Riigikontrolli enda t66tajad.

2010. aastal 16petati 14 tulemusauditit, koostati eksperdiarvamus Eesti Energia aktsiate esmase avaliku
pakkumise (IPO) kohta ning anti iilevaade riigivara kasutamisest ja sdilimisest Riigikogule. Samuti tegi
osakond riigikogu liikmete arupdrimisele vastamiseks pohjalikke audititoimingud Kliima- ja
Energiaagentuuris.

Rahvusvahelisel tasandil aitasid keskkonnavaldkonna audiitorid koost66s Riigikontrolli juhitava WGEA
sekretariaadiga tutvustada rahvusvahelisi juhendmaterjale metsanduse, maavarade kavandamise,
kalanduse, kliimamuutuste ning sééstva energia valdkondade auditeerimisel. Samuti tutvustati valminud
keskkonnaauditeid mitmel rahvusvahelisel seminaril ning osaleti koolitajatena teiste kdrgeimate
kontrolliasutuste todtajate Opetamisel.



Olulisemad audititulemused
,.Haiglavorgu jatkusuutlikkus*

Auditi kéigus selgus, et haiglavorgu arengukavas ette ndhtud aktiivravi haiglavork on liiga suur ning
jatkusuutmatu, sest koigile haiglatele ei jatku tulevikus patsiente, kvalifitseeritud arste ega raha haiglate
korrastamiseks.

Eesti taasiseseisvumisest alates on Eesti rahvaarv pidevalt kahanenud, kusjuures rohkem (7,9%) on
rahvastik vihenenud véiksemate haiglatega piirkondades. Haiglavorku planeerides arvestati haiglate
teeninduspiirkonnad suuremateks, kui need hetkel kujunenud on. Lisaks on viimaste aastate trendid
ndidanud, et maapiirkondade patsiendid suunduvad ravile {iha enam suurlinnade regionaal- voi
keskhaiglatesse, mitte oma maakonna haiglasse. Patsientide arvu vihenemise tottu saavad
maapiirkondade haiglad vihem raha ning pole seetdttu suutelised palkama kvalifitseeritud personali ja
arendama kvaliteetseid ravimeetodeid.

Haigla toimimise eelduseks on kvalifitseeritud personal. Auditi kdigus selgus, et 16% haiglates
tootavatest arstidest on pensioniealised ning maakonnahaiglates on pensioniealisi enam kui veerand.
Eriti keeruliseks muutub olukord kiimne aasta jooksul, sest arstide pealekasv ei ole piisav, arvestades
suurte earithmade pensioniikka joudmist. Eriti raske on olukord maakonnahaiglates, kus pensioniealisi
arste on koige enam, kuid kuhu viimastel aastatel on pohikohaga t66le siirdunud vaid moni iiksik noor
arst.

Aktiivravihaiglate ajakohastamiseks tuleks haiglate hinnangul investeerida 8,5 miljardit krooni. Kuigi
riik on eurorahaga toetanud osa haiglate ajakohastamist, ei kata see kodikide haiglate
investeeringuvajadust. Haiglatel endil ei ole aga voimalik vaid raviteenuste osutamise eest teenitud
rahaga vajalikke investeeringuid teha. Seetdttu peaks riik hindama ja otsustama, kas sellises mahus
haiglavork on riigile jdukohane ning leidma raha investeeringuteks.

Koike eelnevat arvesse vottes leidis Riigikontroll, et Eesti haiglavorgu arengukava ja praegune
haiglavork tiletab Eesti vajadusi ja ennekdike riigi vdimalusi. Sotsiaalministeerium ei ole kasutanud
oma vOimalusi haiglavorgu kujunemist suunata. Vastupidi, ministrite senised otsused iildhaiglate loetelu
ja haiglaliikide nouete kehtestamise kohta on viinud selleni, et praegune haiglavork on suurem isegi
haiglavdrgu arengukavas toodust.

Riigikontroll soovitas auditi pohjal sotsiaalministril koostada aastal 2010 uus haiglavorgu arengukava,
mis oleks kompromiss eriarstiabi piirkondliku pakkumise ja ressursiliste voimaluste vahel.

,-Riigi tegevus puuetega inimeste ja téovBimetuspensionaride toetamisel*

Auditi tulemusena selgus, et pracgune puuetega inimeste ja tdovoimetuspensiondride toetamise siisteem
ei toimi moistlikult — see ei taga, et abi oleks igakiilgne ja jouaks nendeni, kes seda tegelikult vajavad.
Samas kulub puuetega inimeste toetusteks ja todvoimetuspensionideks kokku iile kolme miljardi krooni
aastas.

Puuetega inimeste toetamise siisteemi peamised puudused seisnevad selles, et riik ei suuda igakiilgselt
puudest tulenevaid lisakulusid hinnata ning sellepérast voib toetusi makstes osale tegelik abi ravimite ja
abivahendite niol kittesaamatuks jidda. Kuna toetust ei maksta tehtud, vaid arvatavalt tehtavate
lisakulutuste katteks, voib inimene raha kasutada muuks otstarbeks, kui riik méelnud on. Naiteks
ravimite vOi abivahendite asemel voib osta hoopis muud elamiseks hddatarvilikumana tunduvat.

Arvestades puuetega inimeste suuremat ravimi- ja abivahendikulu, soovitas Riigikontroll
sotsiaalministril muuta ravimite ja abivahendite kompenseerimise siisteemi nii, et riik voimaldaks
puuetega inimestele vajalike ravimite ja abivahendite ostmist senisest soodsamalt. Samuti tuleks
analiiiisida ka teiste earithmade (lapsed ja vanaduspensionirid) toetamise ja muude lisakulude
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kompenseerimise slisteemi ning kaaluda voimalust I6petada puuetega inimeste igakuiste toetuste
maksmine arvatavate lisakulude katteks.

Toovoimetute inimeste toetamise siisteemi suurimaks puuduseks on Riigikontrolli hinnangul see, et
siisteem ei motiveeri t06vdime kaotanud inimesi todturule tagasi po6rduma, kuna isikutele ei pakuta
rehabiliteerivaid t66- ja tervishoiuteenuseid ning riik hindab inimese to6vdimetust, mitte aga voimet
teha muud t66d voi oppida uus amet. Riik maksab toovoimetuspensionit ka neile, kelle sissetulek ei ole
viike ja kes saavad end ise tooga edukalt dra elatada.

Audit néitas, et koikidest tdovoimetuspensioni saajatest 60% ei teeninud samal ajal mitte mingit muud
tulu — sisuliselt on nad riigi iilal pidada. Kdikidest osalise (40-90%) todvoimekaotusega
toovoimetuspensiondridest teenis palgatulu ainult 35%. Samal ajal oli tulu teeninud ka 5% nendest,
kelle toovdoimekadu oli téielik.

Riigikontroll soovitas sotsiaalministril kujundada piisiva toovoimetuse hindamise siisteem timber
selliselt, et ennekdike hinnatakse isiku toovoimet, mitte aga todvoime kadu. Loobumata pohimottest, et
voimalikult suur hulk t66voimetuspensionére voiks olla todga hoivatud, tuleks Riigikontrolli arvates
kaaluda to66voimetuspensioni maksmise sidumist isiku samal ajal teenitud tuluga. Selleks peaks
kehtestama tulumaksimumi, mille teenimisel kaob isikul digus to6voimetuspensioni saada. Samal ajal
tuleb luua t66voime kaotanud isikute todalase rehabilitatsiooni programm, mis vdimaldaks iimberdpet ja
looks eeldused naasta todturule.

,» T aiskasvanute taiendus- ja Umberdpe*

Riigikontroll leidis auditis, et tdiskasvanute tdiendus- ja timberdppe korraldus Eestis ei ole siisteemne
ega toeta tootajatel kvalifikatsiooni omandamist voi tdiendamist. Kuigi riik kulutab tiiskasvanute
koolitamiseks aastatel 2008—2013 ligi kaks miljardit krooni, ei ole suudetud luua iihtset seisukohta,
millise kvalifikatsiooniga t66joudu muutuvas majanduskeskkonnas vajatakse. Samuti puudub riigil
koolituste planeerimiseks ning tulemuste hindamiseks iilevaade toimunud koolitustest, kulutatud rahast
ja saavutatud tulemustest.

Auditi kédigus selgus, et tdiskasvanute tdiendus- ja imberdppe korraldamine on iilimalt killustunud —
rahastamise ja korraldamisega tegelevad vihemalt 16 asutust ning seda 25 Euroopa Liidu kaasrahastatud
meetme kaudu. Téiskasvanute koolitamist koordineerib Haridus- ja Teadusministeerium, kuid praktikas
on mitme asutuse tegevus koordinatsioonimehhanismidest vilja jadnud. Nii ei hdlma néiteks
,»LTaiskasvanuhariduse arengukava 2009-2013* Pollumajandusministeeriumi, Siseministeeriumi,
Keskkonnaministeeriumi ega Riigikantselei valitsemisala tegevusi, kuigi tdiskasvanute tdiendus- ja
timberdppe korraldamiseks on neile raha kokku planeeritud hinnanguliselt ligikaudu 800 miljonit krooni
ehk ligikaudu 40% tdiskasvanute koolitustegevuseks planeeritud kuludest.

Uhtse juhtimise puudumise tdttu tegelevad asutused koolitusvajaduse viljaselgitamise, koolituste
planeerimise ning hindamisega eraldi, muutes niimoodi siisteemi ebaotstarbekaks ja kohati
dubleerivaks.

Auditi tulemusena soovitas Riigikontroll parandada valdkonna koordineerimist. Parem koordineerimine
ning kvaliteedikontrolli vdljaarendamine aitaks tagada ka raha sdistlikuma ja tohusama kasutamise.
Pidades silmas Eesti konkurentsivdime parandamise ja majanduskasvu saavutamise eesmirke, tuleks
rahastada enam neid koolitusi, mis aitavad kvalifikatsiooni omandada voi seda tdiendada, ning
timberopet.

,»Riigi ettevotlustoetuste moju Eesti majanduse konkurentsivdimele*

Riigikontroll juhtis auditis tdhelepanu sellele, et perioodil 2004—2009 jagas riik kiill {ile seitsme miljardi
krooni ettevotlustoetusi, kuid need ei ole aidanud parandada Eesti majanduse konkurentsivdimet
tervikuna — ettevOtete vihene tootlikkus ja ekspordivdime, mis on aluseks majanduse
konkurentsivdimele, ei ole riigi toetuste mojul oluliselt suurenenud.
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Ettevotlustoetuste vahese mdjususe pdhjuseks on jdik, rohuasetusteta ning killustatud toetuste siisteem,
mis piiliab korraga tegeleda viga paljude ettevotluse probleemidega ega arvesta sageli ettevotete
tegelikke vajadusi. Riik pihustab raha toetustena paljude majandusharude vahel laiali, kasu 16ikavad
toetustest iiksikud ettevotted ning toetuste efekt majanduses ja majandusharudes on peaaegu olematu.

Auditi tulemused kinnitavad majandusekspertide varasemaid seisukohti, et riigi ettevotlustoetuste
siisteem on kasu toonud iiksikutele, eraldiseisvatele (Eesti majandusega vihe 16imitud) ettevotetele ning
olulist majandusniitajate ega ettevotete vahelise koostdo parenemist sel perioodil mérgata ei ole.

Ettevotlustoetuste vihesele tulemuslikkusele on aidanud kaasa riigi napp huvi hinnata ettevotluspoliitika
mdjusid. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil puudub teadmine, kas ja millises suunas on
Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse ning Krediidi ja Ekspordi Garanteerimise Sihtasutuse kaudu jagatud
toetused, garantiid ja laenud ettevotlust mojutanud. Olukorda véimendab Euroopa Liidu rahal pShinev
poliitikakujundamine (2010. aastal moodustab 90% ettevdtlustoetustest Euroopa Liidu raha), mis aastaid
on peamiselt rahajaotamist silmas pidanud ehk pigem on soovitud raporteerida efektseid kasutamis-
protsente, podramata kuigi palju tihelepanu sellele, kas sellest kasutatud rahast ka piisivat kasu stinnib.

Ettevdtlustoetuste moju suurendamiseks soovitas Riigikontroll Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumil vaadata iile kehtiv ettevotluspoliitika. Euroopa Liidu raha tehnilise laialijagamise asemel
tuleks Eesti majanduse konkurentsivoime suurendamiseks 10imida koik erinevad ja praegu eraldiseisvad
ettevotlust edendavad meetmed — haridus, teadus- ja arendustegevus, maksundus, ettevotlust puudutav
regulatsioon ning toetused — iihtseks tervikuks. Riigikontrolli arvates tuleks riigi rahanduse
tildpositsiooni tugevdamise korval erilist tdhelepanu podrata Eesti majanduse struktuuri
timberkujundamisele ja konkurentsivoime parandamisele, et jirgmine majanduslangus ei tooks kaasa nii
suurt toopuudust kui praegu. Pikemas perspektiivis soltub riigi ettevotluspoliitika edust iga Eesti elaniku
heaolu.

»Riigimetsa majandamise jatkusuutlikkus*

Auditi tulemusena selgus, et Riigimetsa Majandamise Keskus raiub riigimetsa parimat osa — vanu metsi
viljakatel muldadel — hoogsamalt, kui sellelaadne mets jouab end taastoota ehk jouda samasuguse
raiekiipse vanuseni. See vihendab voimalusi, et ka tulevased pdlvkonnad saavad riigimetsa majandada
niisama tulukalt, kui see on praegu, sest raieks sobivas vanuses nn paremad metsad saavad lihtsalt
mingil hetkel otsa.

Riigikontroll leidis, et riigimetsade liigilist ja vanuselist jagunemist arvestades tuleks palu-, laane- ja
salumetsades iga-aastast lageraiete pindala oluliselt vihendada: ménnienamusega metsades u 30%,
kuuseenamusega metsades 40-50%, kaseenamusega metsades u 50% ja haavaenamusega metsades
u 70% vorreldes 2010. aastaks kavandatuga.

Samuti juhitakse auditis tdhelepanu sellele, et pracguste raiemahtude juures ei ole voimalik séilitada
metsadkosiisteemi head seisundit. Vanade metsade pindala vihenemine ja itha nooremate metsade
raiumine vihendab metsade looduslikku vaartust tervikuna, sest vanemad metsad on suurema
elurikkusega ehk on elupaigaks suuremale hulgale erinevatele liikidele, sealhulgas ohustatud ja
kaitstavatele liikidele.

Riigikontroll soovitas Keskkonnaministeeriumil muuta metsamajandust reguleerivaid digusakte nii, et
need nouaksid raiete kavandamisel eri metsatiiiipidega ja raiutavate metsade ruumilise paiknemisega

arvestamist. Metsamajandamise muudetud reeglistik peab tagama, et majandamise tulemusel ei
viheneks vanade metsade pindala eri metsatiiiipide kaupa ega kannataks kaitsealade vorgustiku sidusus.

»Pakendijaatmete kogumise ja taaskasutamise tulemuslikkus

Auditi tulemusena selgus, et pakendiettevotted ei kogu ega taaskasuta turule toodud pakendeid noutud
ulatuses. Selle peamiseks pohjuseks on riigipoolne puudulik jarelevalve pakendiettevotete, neid
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esindavate taaskasutusorganisatsioonide ning pakendijadtmete taaskasutajate iile ning elanike vahene
teadlikkus pakendijddtmete kogumisest.

Ebapiisava jarelevalve tottu ei tditnud Eesti ritk 2009. aastal Euroopa Liidu pakendijadtmete
taaskasutuse sihtméarasid. Riigikontrolli ligikaudse arvutuse kohaselt voinuks riik 2009. aasta eest
ettevotetelt sisse nouda ligi iks miljard krooni pakendiaktsiisi, kuna pakendijadtmeid on kogutud ja
taaskasutatud vihem kui vaja. See raha jaéb siiski riigikassasse lackumata, kuna riiklik jérelevalve pole
suutnud tuvastada rikkujaid ega ole teada, millised ettevotted ei ole oma kohustusi tditnud.

Audit juhtis tdhelepanu sellele, et Keskkonnainspektsioon, Maksu- ja Tolliamet ega ka pakendiregistrit
pidav Keskkonnateabe Keskus ei ole suutnud tagada, et pakendiettevotted ja taaskasutus-
organisatsioonid annaksid teada, kui palju Eestis tegelikult pakendeid turule tuuakse ja kui suur hulk
pakendijdatmetest taaskasutatusse jouab. Riigikontrolli analiiiis néitas, et taaskasutus-
organisatsioonidesse kuuluvate pakendiettevotete (hinnanguliselt 80—90% kdigist pakendiettevotetest)
andmeid pole jarelevalveasutused iildse kontrollinud.

Selleks, et pakendiaktsiis tdidaks eesmirki — sunniks ettevotjaid oma pakendeid noutud ulatuses kokku
koguma ja taaskasutama —, soovitas Riigikontroll nduda pakendiaktsiisi kohe, kui pakend turule
tuuakse. Selleks tuleb aga tShusamalt kontrollida pakendiettevotteid ja nende esitatud andmeid.

Uhtlasi t3i audit vilja, et pakendite vihese taaskasutamise iiheks pdhjuseks on ka inimeste viihene
teadlikkus ning ebamugavused pakendite draandmisel. Riigikontrolli audit néitas, et 54% Eesti elanikest
ei tea, et pakendijddtmeid saab tasuta dra anda. Jadtmete sortimisega saaks oluliselt vihendada
prigiveoarveid, kuna pakendijddtmed moodustavad priigikasti mahust ligi poole.

»Kultuuriministeeriumi, Kultuurkapitali ja Hasartmangumaksu N6ukogu toetused kontsert- ja
etendustegevusele*

Auditis leiti, et Kultuuriministeeriumi, Eesti Kultuurkapitali ja Hasartmédngumaksu Noukogu kaudu
muusika- ja teatrivaldkonna tegevus- ja projektitoetuste jagamise siisteem ei ole tohus, sest kdigi kolme
allika eesmargid, sihtrithmad, toetatavad tegevused ja ka otsustajad suuresti kattuvad.

Audit to1 vilja, et Kultuuriministeerium ei ole jarginud teatritele ja kontserdiorganisatsioonidele toetuste
eraldamisel etendusasutuse seadust. Kontserttegevuse rahastamisel eirati sisu- ja protseduurinéudeid
ning teatrite rahastamiseks vilja tootatud siisteem ei vastanud seaduses kirjeldatud alustele.

Samuti on kasutatud Kultuuriministeeriumi programme, Eesti Kultuurkapitali ja vdikses mahus ka
Hasartmingumaksu Noukogu toetusi osaliselt riigietendusasutuste tdiendfinantseerimiseks, mistdttu
puudub riigil iilevaade, kui palju tegelikult kulub riigieelarvest rahastatud etendusasutuste
iillalpidamiseks.

Kuna Kultuuriministeeriumi, Eesti Kultuurkapitali ning Hasartmangumaksu Noukogu toetustel pole
selgelt iiksteisest eristuvat rolli ning kontrollisiisteemid ei suuda alati tagada raha digus- ja sihipdrast
kasutamist, siis ei ole Riigikontrolli hinnangul kontsert- ja etendustegevuse toetamiseks kolme
eraldiseisva siisteemi {ilalpidamine p&hjendatud.

,».Riigi infoststeemide arendusprotsessi tulemuslikkus*

Riigi infosiisteemide arendusprotsesside tulemuslikkuse auditi kdigus selgus, et tihti jadb selgusetuks,
millist kasu iiks v0i teine infosiisteem riigile tegelikult annab. Enamik arendusprojekte algatatakse
nende tehnilist ja majanduslikku teostatavust ja otstarbekust hindamata. Samuti ei kaasata paljudel
juhtudel arendusprojektidesse kdiki vajalikke osapooli, mistottu ei vasta loodud infosiisteemid alati
kasutajate ootustele.

13



Lisaks juhiti auditi kdigus tdhelepanu sellele, et infosiisteemide arenduste kestust ja eelarvet ei
planeerita piisavalt tdpselt ega peeta projektipohist kuluarvestust. Hindamata jaetakse loodava siisteemi
tilalpidamise kulud ja enamasti puuduvad projektide edukuse hindamise kriteeriumid.

Puudused infosiisteemide arendamisel toovad endaga kaasa arendusprojektide tdhtaegade venimise,
hinna kallinemise ning infosiisteemide omanike ja kasutajate rahulolematuse.

Riigi infosiisteemide arendamise tulemuslikkuse parandamiseks soovitas Riigikontroll kehtestada
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil selged nduded riigi infosiisteemiga seotud
arendusprojektide algatamisele, elluviimisele ja aruandlusele ning luua iithtne projektide juhtimise
elektrooniline keskkond.

,»-Riigi teenuste kattesaadavus maakondades*

Auditi tulemusena selgus, et riigi teenuste kittesaadavusele maakondades ei podrata piisavat tdhelepanu
ja riigiasutuste vorgu kujundamiseks puudub tervikuna ldbimoeldud kava.

Riigi teenused ei ole iihtlaselt kéttesaadavad, sest riigiasutuste regionaalsest paiknemist puudub
tervikndgemus, tlileriigilise teenindusvorgu arengut juhitakse killustatult ning inimeste jaoks olulisi
teenuseid puudutavaid otsuseid tehakse rahakoti paksusest ldhtuvalt.

Riigikontrolli soovitused olid suunatud sellele, et valitsus ja ministrid teeksid hddavajalikud sammud,
mis kindlustaksid oluliste riigiteenuste kittesaadavuse vihemalt maakonnakeskustes ning parandaksid
sisuliselt riigiasutuste iimberkorraldamise protsessi. Umberkorraldused peavad lihtuma inimeste
vajadustest ja olema igati 14bi mdeldud ning nendega kaasnevad kulud peavad olema tasakaalus
oodatava kasuga.

Tarmo Olgo
tulemusauditi osakonna peakontrolor
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1.4. Kohaliku omavalitsuse auditi osakond

Kohaliku omavalitsuse auditi osakond kontrollib kohalikes omavalitsustes ja nende asutatud
sihtasutustes ning mittetulundusiihingutes, kus liikmeks on kohaliku omavalitsuse iiksus, ja kohaliku
omavalitsuse liksuse valitsevat mdju omavates driiithingutes sisekontrollislisteemide, finantsjuhtimise,
finantsarvestuse, majandustegevuse digusparasust ja infotehnoloogiasiisteemide usaldatavust ning
kohaliku omavalitsuse iiksuste valdusesse antud riigi vara, riigieelarvest antavate sihtotstarbeliste
toetuste ning riiklike {ilesannete tditmiseks eraldatud raha kasutamise Gigusparasust ja tulemuslikkust.

Kohaliku omavalitsuse auditi osakonna koosseisus oli 2010. aasta algul ette ndhtud ja tdidetud 13
ametikohta: 3 auditijuhti, 4 vanemaudiitorit, 5 audiitorit (1 auditijuhi ja 1 audiitori teenistussuhe on
peatatud) ja peakontrolor. Osakond on 2010. aastal iihe auditijuhi teenistussuhte peatamise tottu auditeid
teinud kahe meeskonnaga varasema kolme asemel. Planeeritud t6ddega toimetulemiseks on tulnud
muuta osakonnasisest tdokorraldust ja meeskondade koosseisu. 2010. aasta 16pul osakonnas tditmata
ametikohti ei olnud.

Kokkuvdtvalt nimetades olid osakonna 2010. aastaks seatud eesméargid jargmised:

» Tuua vilja probleemid ja riskid, mis takistavad kohaliku omavalitsuse jatkusuutlikku, efektiivset ja
ausat toimimist.

= Teha ettepanckuid riigi ja kohalikul tasandil digusliku keskkonna tdiustamiseks, et paraneks
omavalitsuste haldussuutlikkus, oleks loodud eeldused omavalitsuste tugevdamiseks ja avalike
teenuste kvaliteetseks osutamiseks.

= Suurendada erapooletute jarelduste, hinnangute ja nduannetega avalikkuse kontrolli, et ennetada
korruptsiooniohtu ning muid rikkumisi.

Auditites pdorati 2010. aastal suuremat tdhelepanu kohaliku omavalitsuse asutatud sihtasutustele ja
mittetulundusiihingutele ning kohaliku omavalitsuse valitseva mdju all olevatele driithingutele. Lisaks
pOorati auditites tdhelepanu KOVide finantsolukorra kiire muutumise tottu nende toimetulemisega
seotud probleemidele.

2010. aastal oli eesmérgiks ka audiitorite erialaseid teadmisi parandada. Audiitorid osalesid
mitmekiilgses koolitusprogrammis, osa neist tdiendas ka oma finantsauditialaseid oskusi ja teadmisi.
Mahukas koolitusprogramm jétkub ka 2011. aastal ning seetottu vitab auditite korraldamine pisut
rohkem aega kui tavaolukorras, kuid samas voimaldavad iiha paremad erialased teadmised teha itha
paremaid auditeid.

2010. aastal 15petati kuus 2009. aastal alustatud suuremat arvu (15) kohalikke omavalitsusi holmavat nn
valdkonnaauditit voi lilevaadet. Lisaks osaleti tulemusauditi osakonna auditis ,,Avalike teenuste
kvaliteet infoithiskonnas* ning kontrolliti riigi majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks
KOVide finantsandmeid. Audititoimingutele lisaks koostas osakond {ihe osa iilevaatest riigivara
kasutamise ja sdilimise kohta, mille riigikontrolor esitas Riigikogule. Osakond aitas ka mitmete
seaduseelndude kohta riigikontrolori arvamust koostada.

Osakond pooras 2010. aastal suuremat tihelepanu auditite korralduse ja metoodika iihtlustamisele.
Eraldi tegeleti pohjalikult vastavusauditi standardi (ISSAI 4100) rakendamisega.

Kuna omavalitsuste korralduse arengus on véga oluline jagada ldhiaastatel vdimutasandite vahel selgelt
iilesanded ja rahastamine, vottis suure osa kohaliku omavalitsuse osakonna tegevusest protsessi kuluga
kursisolek. Edasi tuleb jouda omavalitsuste avalike teenuste kirjeldamise ja nende minimaalse taseme
médramiseni.

Osakond on pidevalt osalenud kohtumistel omavalitsusjuhtide ja maakondlike ning iileriiklike
omavalitsusliitudega, mille kdigus on tutvustatud nii osakonna t6id kui ka 16ppenud valdkonnaauditite
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tulemusi. Niitena voib esile tdsta Vabariigi Presidendi korraldatud kohaliku omavalitsuse ja
regionaalarengu imarlauandupidamist, kus osakond tutvustas auditit ,,Korruptsiooni ennetamine
valdade ja linnade t66korralduses®. Samuti vaérib mirkimist osakonna korraldatud koolituspdev
Politseiametis korruptsioonikuritegude uurimise rithmadele ning koostd6s Audiitorkoguga korraldatud
koolitus vandeaudiitoritele, kes auditeerivad KOVe vdi sooviksid seda teha. Tulenevalt Riigikohtu
lahendist sai 2010. aastal oluliseks riigi ja KOVide suhete korrastamine, mille aruteludesse ka osakond
oma panuse andis: toimus riigikontrolori, Riigikogu komisjoni ning 6iguskantsleri jt arutelu ,,Kuidas
viia kohalike omavalitsuste rahastamise korraldus kooskdlla pohiseadusega?. Samal teemal on arutelud
toimunud ka Rahandusministeeriumis.

Enim tihelepanu on 2010. aasta jooksul saanud audit ,,Korruptsiooni ennetamine valdade ja linnade
tookorralduses®, mida on tutvustatud mitmes maakonnas. Osakonna esindajaid on teemat késitlema
palutud mitmetele timarlaudadele, naiteks ihingu Korruptsioonivaba Eesti korraldatud aruteludele.

Osakonna auditite kaasabil on omavalitsuse probleemidele saanud osaks riigi ja iildsuse suurem huvi.
Auditiaruannetes viljatoodud probleemide ja tehtud soovitustega on arvestatud omavalitsust
puudutavate digusaktide viljatodtamisel, kuna eelndude seletuskirjades on viidatud Riigikontrolli
audititele. Eraldi voiks vélja tuua 2010. aastal vastuvoetud kohaliku omavalitsuse finantsjuhtimise
seaduse ja riigihangete seaduse muudatused. See annab kinnitust, et valdade ja linnade auditite kdigus
on selgunud omavalitsuse tegelikud probleemid ja norkused ning ka nende pShjused.

Olulisemad audititulemused
»Kodanikuthendustele kultuuri-, spordi- ja noorsootddtoetuste andmine valla- ja linnaeelarvest*

Auditi tulemusena selgus, et kdik auditeeritud omavalitsused olid maksnud toetusi kultuuri- ja
sporditegevuseks ning noorsootddks. Toetuste maksmist ei saa pidada labipaistvaks, sest paljudes
omavalitsustes ei olnud selleks reegleid, voi kui need olid loodud, leidus véga palju n-6 erikohtlemise
juhtumeid. Pérast raha laialijagamist ei tundnud auditeeritud vallad ja linnad huvi, milleks raha kasutati,
voi tegid seda formaalselt.

»Valdade ja linnade tuludes ja kuludes ning finantsseisus 2009. aastal toimunud muutuste
analuus*

Riigikontroll analiiiisis, millised on 2009. aastal omavalitsuste tuludes, kuludes ja finantsseisus aset
leidnud muutused. Riigikontrolli arvates on paljud omavalitsused reageerinud majanduskeskkonna
muutustele liiga aeglaselt. Vajadus kulusid vihendada on omaks voetud ja ellu viidud ajalise
viivitusega, mistdttu on joudsalt kulutatud varasematel aastatel kogutud reserve, ning see asetas
omavalitsused tulude jitkuva vihenemise tottu 2010. aastal raskete valikute ette.

,»Riigihangete korraldamine valla ja linna asutatud ning osalusega aritihingutes, sihtasutustes ja
mittetulundustihingutes*

Auditi tulemusel leidis Riigikontroll, et oluline osa avalikest ostudest tehakse jatkuvalt ilma riigihankeid
korraldamata. Hulk ettevotteid ega nende kohalikest omavalitsustest omanikke ei saa aru, et ldbipaistev
ja konkurentsi soodustav tegutsemine aitab vihendada ettevottes nii raiskamist kui ka korruptsiooniohtu.
Samal ajal ei ole riik teinud riigihangete valdkonnas kdike, et tagada selge ja liheselt mdistetav diguslik
tegutsemisraamistik ja juhendamine ning ettevotte sisulisest tegevusest ldhtuv riiklik jarelevalve.

»Valdade ja linnade osalemine &ritihingutes ja sihtasutustes*

Omavalitsuste kontrolli all tegutsevaid &ritihinguid ja sihtasutusi on {isna palju: 2010. aasta aprilli
seisuga ligikaudu 380. Seda on oluliselt rohkem kui nditeks omavalitsusiiksusi. Kuna selliste iihingute
kaudu pakutakse enamasti kohaliku kogukonna jaoks monda olulist teenust, eeldab kohalike elanike
huvi iihingu jatkusuutlikku majandamist. Enamgi veel: harvad ei ole ka juhtumid, kus iihingu tegevust
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rahastatakse markimisvaarselt valla- voi linnaeelarvest ehk {ihingu majandamiseks kulub ka maksuraha.
Riigikontrolli hinnangul ei ole omavalitsused enamasti seadnud auditeeritud &riiihingutes ja
sihtasutustes osalemisele jélgitavaid eesmérke. Auditeeritud tihingute juhtimise korralduses esines aga
olulisi puudusi, mistdttu ei ole Riigikontrolli arvates avalikud huvid omavalitsuse osalusel tegutsevates
tthingutes hésti kaitstud.

,,Kohalike teede hoiu korraldamine*

Mitmed omavalitsused ei ole teehoidu korraldades jarginud pikemat aega seadust, kuid riik ei ole nduete
kehtestajana olukorra parandamiseks midagi ette votnud. Riigikontrolli hinnangul on nduete tiitamata
jatmise iiheks tagajérjeks see, et ei ole voimalik veenduda, kas omavalitsus on rakendanud piisavalt
meetmeid ohutu liiklemise tagamiseks kohalikul teel.

Samuti selgus auditi tulemusel, et kohalike teede hoiu rahastamisvajadust ei ole Eestis kindlaks tehtud.
Seetdttu on ka poliitikute erinevad seisukohad, kui palju tuleb eraldada maksutuludest kohalike teede
hoiuks, oletuslikud ega tugine tegelikule vajadusele.

,,Ulevaade valdade ja linnade maast*

Ulevaates on taas kord esile tdstetud probleemi, et maareformi kiire 13puleviimine on takerdunud. Kuigi
korduvalt on arutatud, millest 10puleviimist alustada — kas moodustada seni reformimata maast riigi
maareserv ja miiiia vOi anda sellest omavalitsustele maatiikke kasutada, v3i anda vaba maa esmalt iile
omavalitsustele, — on see jéddnud siiani otsustamise taha. Kuna iilevaates on keskendutud
munitsipaalmaade temaatikale laiemalt kui maareform, ei ole Riigikontroll reformi I6puleviimise
voimalikke variante kaalunud. Ka ei ole {ilevaates antud vastust, kui palju peaksid omavalitsused maad
omama. Omavalitsusjuhid on arvanud, et maad ei ole piisavalt, kuid seda ei ole voimalik kinnitada, sest
omavalitsuste maavajadust ei ole vélja selgitatud. Riigi andmebaasid vdimaldavad saada kiill tiieliku
iilevaate eradiguslike isikute maaomandist, kuid valdade ja linnade maadest tdielikku iilevaadet saada
pole véimalik. Kohalikud omavalitsused ei pea oma maid kinnistusraamatusse kandma ja neil tekib maa
omandidigus juba maa katastrisse kandmisel. Katastrisse kantud munitsipaalmaade ja nende
omandamise aluste kohta peab mitteametlikku {ilevaadet vaid Maa-amet, kes koondab andmeid, mida
arvab oma tegevuses vaja minevat.

Airi Mikli
kohaliku omavalitsuse auditi osakonna peakontrolor

17



1.5. Auditiaruanded, analiiisid ja vastused parlamendile

Auditid on esitatud ministeeriumide ja nende haldusalade kaupa. Kui iiks audit puudutab mitme
ministeeriumi valitsemisala, on see audit esitatud kdikide asjakohaste ministeeriumide ja
institutsioonide juures.

Haridus- ja Teadusministeerium

10.5.2010 — Riigi teenuste kéttesaadavus maakondades

16.7.2010 — Haridus- ja Teadusministeeriumi 2009. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja
tehingute seaduslikkus

31.8.2010 — Riigi 2009. aasta majandusaasta koondaruande digsus ja tehingute seaduslikkus
17.9.2010 — Taiskasvanute tdiendus- ja imberdpe

1.12.2010 — Erikoolide ja alaealiste komisjonide jarelaudit

Justiitsministeerium

12.2.2010 — Riigi infosiisteemide arendusprotsessi tulemuslikkus
10.5.2010 — Riigi teenuste kéttesaadavus maakondades

16.7.2010 — Justiitsministeeriumi 2009. aasta raamatupidamise aastaaruande 6igsus ja tehingute
seaduslikkus

31.8.2010 — Riigi 2009. aasta majandusaasta koondaruande digsus ja tehingute seaduslikkus

Kaitseministeerium

12.2.2010 — Riigi infosiisteemide arendusprotsessi tulemuslikkus

29.7.2010 — Kaitseministeeriumi 2009. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus

31.8.2010 — Riigi 2009. aasta majandusaasta koondaruande digsus ja tehingute seaduslikkus

11.11.2010 — Riigikontrolli arvamus Balti Kaitsekolledzi 2009. aasta raamatupidamise aastaaruande
kohta

Keskkonnaministeerium

10.5.2010 — Riigi teenuste kittesaadavus maakondades

30.8.2010 — Keskkonnaministeeriumi 2009. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus

31.8.2010 — Riigi 2009. aasta majandusaasta koondaruande digsus ja tehingute seaduslikkus
17.9.2010 — Taiskasvanute tdiendus- ja imberdpe

20.9.2010 — Riigimetsa majandamise jatkusuutlikkus

6.12.2010 — Pakendijddtmete kogumise ja taaskasutamise tulemuslikkus

7.12.2010 — Jarelevalve taimekaitsevahendite ja mineraalvéetiste kasutamise iile

Kultuuriministeerium

28.1.2010 — Kultuuriministeeriumi, Eesti Kultuurkapitali ja Hasartmingumaksu Noukogu toetused
kontsert- ja etendustegevusele
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10.5.2010 — Riigi teenuste kittesaadavus maakondades

15.7.2010 —Kultuuriministeeriumi 2009. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus

31.8.2010 — Riigi 2009. aasta majandusaasta koondaruande digsus ja tehingute seaduslikkus

15.12.2010 — Investeeringute jaotamine Kultuuriministeeriumis

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

12.2.2010 — Riigi infosiisteemide arendusprotsessi tulemuslikkus
10.5.2010 — Riigi teenuste kittesaadavus maakondades

28.7.2010 — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 2009. aasta raamatupidamise aastaaruande
oigsus ja tehingute seaduslikkus

23.8.2010 — Riigi ettevotlustoetuste moju Eesti majanduse konkurentsivoimele

31.8.2010 — Riigi 2009. aasta majandusaasta koondaruande digsus ja tehingute seaduslikkus
17.9.2010 — Taiskasvanute tdiendus- ja imberdpe

29.9.2010 — Kohalike teede hoiu korraldamine

2.11.2010 — Avalike teenuste kvaliteet infoiihiskonnas 2010

Pdllumajandusministeerium

10.5.2010 — Riigi teenuste kéttesaadavus maakondades

15.7.2010 — Pollumajandusministeeriumi 2009. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus

31.8.2010 — Riigi 2009. aasta majandusaasta koondaruande digsus ja tehingute seaduslikkus
17.9.2010 — Taiskasvanute tdiendus- ja imberdpe

7.12.2010 — Jarelevalve taimekaitsevahendite ja mineraalvéetiste kasutamise iile

Rahandusministeerium

10.5.2010 — Riigi teenuste kittesaadavus maakondades

30.7.2010 — Rahandusministeeriumi 2009. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus

23.8.2010 — Riigi ettevotlustoetuste moju Eesti majanduse konkurentsivoimele
31.8.2010 — Riigi 2009. aasta majandusaasta koondaruande digsus ja tehingute seaduslikkus

6.12.2010 — Pakendijddtmete kogumise ja taaskasutamise tulemuslikkus

Siseministeerium

12.2.2010 — Riigi infosiisteemide arendusprotsessi tulemuslikkus
10.5.2010 — Riigi teenuste kittesaadavus maakondades

27.7.2010 — Siseministeeriumi 2009. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus

31.8.2010 — Riigi 2009. aasta majandusaasta koondaruande digsus ja tehingute seaduslikkus

17.9.2010 — Téiskasvanute tdiendus- ja imberdpe
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2.11.2010 — Avalike teenuste kvaliteet infoithiskonnas 2010
16.12.2010 — Ulevaade valdade ja linnade maast

Sotsiaalministeerium

2.2.2010 — Haiglavorgu jatkusuutlikkus
10.5.2010 — Riigi teenuste kittesaadavus maakondades

15.7.2010 — Sotsiaalministeeriumi 2009. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus

31.8.2010 — Riigi 2009. aasta majandusaasta koondaruande digsus ja tehingute seaduslikkus
17.9.2010 — Téiskasvanute tdiendus- ja imberdpe

18.10.2010 — Riigi tegevus puuetega inimeste ja tdovoimetuspensionaride toetamisel

Valisministeerium
20.7.2010 — Vilisministeeriumi 2009. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus

31.8.2010 — Riigi 2009. aasta majandusaasta koondaruande digsus ja tehingute seaduslikkus

Pdhiseaduslikud institutsioonid

24.5.2010 — Riigikohtu 2009. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus

24.5.2010 — Oiguskantsleri Kantselei 2009. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus

25.5.2010 — Riigikogu Kantselei 2009. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus

31.5.2010 — Vabariigi Presidendi Kantselei 2009. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja
tehingute seaduslikkus

19.7.2010 — Riigikantselei 2009. aasta majandusaasta aruande Gigsus ja tehingute seaduslikkus
23.8.2010 — Riigi ettevotlustoetuste moju Eesti majanduse konkurentsivoimele
31.8.2010 — Riigi 2009. aasta majandusaasta koondaruande digsus ja tehingute seaduslikkus

17.9.2010 — Taiskasvanute tdiendus- ja imberdpe

Kohalikud omavalitsused
25.2.2010 — Kodanikuiihendustele kultuuri-, spordi- ja noorsootdtoetuste andmine valla- ja
linnaeelarvest

20.4.2010 — Valdade ja linnade tuludes ja kuludes ning finantsseisus 2009. aastal toimunud muutuste
analiiiis

21.4.2010 — Riigihangete korraldamine valla ja linna asutatud ning osalusega ariithingutes, sihtasutustes
ja mittetulundusiihingutes

10.5.2010 — Riigi teenuste kéttesaadavus maakondades
2.7.2010 — Valdade ja linnade osalemine &ritihingutes ja sihtasutustes
31.8.2010 — Riigi 2009. aasta majandusaasta koondaruande digsus ja tehingute seaduslikkus

17.9.2010 — Taiskasvanute tdiendus- ja imberdpe
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29.9.2010 — Kohalike teede hoiu korraldamine
1.12.2010 — Erikoolide ja alaealiste komisjonide jarelaudit
16.12.2010 — Ulevaade valdade ja linnade maast

Varia

20.9.2010 — Riigikontrolér Mihkel Oviiri vastus aruparimisele Kliima- ja Energiaagentuuri asjus
Riigikogus 20. septembril 2010.
6.10.2010 — Ulevaade riigi vara kasutamisest ja siilimisest 2008. aastal

8.11.2010 — Riigikontrolor Mihkel Oviiri vastus arupédrimisele vaidetavalt Eesti Omanike Keskliidu
rahastatud valimisreklaami asjus Riigikogus 8. novembril 2010.
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1.6. Personal

2010. aasta 15pus oli teenistussuhtes Riigikontrolliga 98 inimest, aktiivselt todtas 86 inimest. Uldine
t00jou voolavus aasta jooksul oli 3%. Koosseisu vihendamine on asendumas taastumisega ning
finantsosakonna tdiendavad iilesanded toovad kaasa organisatsiooni endise (2007. aasta tasemel)
suuruse 2011. aasta sligisest.

2010. aasta arendus- ja koolitustegevus toetas audiitorite kutseoskuste siisteemset arendamist. Kui
2008.-2009. aastal keskenduti koolitustel metoodikale, mida toetasid valdkondlikud ning erialased
koolitused, siis 2010. aastal oli rdhk selgelt kvalifikatsioonikoolitustel. Jétkati finants- ja
tulemusaudiitorite kvalifikatsiooni omandamist toetava koolituskava elluviimist. Toetus Euroopa
sotsiaalfondist voimaldas algatada siisteemse kvalifikatsioonikava arenduse, selle paremaks
teostamiseks kutsuti ellu ja tegutseb jatkuvalt Koolituskogu.

Koolitusvdimaluste arendamiseks teeb Riigikontroll edaspidi koostédd Tartu Ulikooli ja Tallinna
Tehnikatilikooliga, viimases osaleti audiitortegevuse dppekava loomisel.

Sise- ja viliskoolituste kogumaht oli keskmiselt 97 tundi teenistuja kohta.

Riigikontrolli td6tajaist 13% on siin teenistuses olnud iile kiimne aasta, 2006. aastal loodud omavalitsusi
auditeeriva osakonna tottu on jitkuvalt suur 1-5 aastat té6tanute (51%) osakaal. Aasta jooksul
teenistusse asunute suhtarv (10%) on 6% suurem vorreldes 2009. aastaga. Markimist vdarib, et niilidseks
on pohitegevusvaldkonna juhid ja teenistuste juhid valdavalt jdbudnud pikemaajalisse staaZirithma.

Joonis 1. Riigikontrolli tootajate staaz 31.12.2010. aasta seisuga

13% 10%

’ Halla 1 aasta
26% M ]-5 aastat
51% 6-10 aastat

H{jle 10 aasta

Riigikontrollis on selge kdrgharidusega todtajate enamus — 97% kdigist tootajaist, neist 33%
akadeemilise kraadiga (arvestamata vordsustatud kraade). Ainult 3%-1 toGtajatest ei ole kdrgharidust.
Palju on ka akadeemilist Opet magistri- vdi doktoritasemel jitkavaid teenistujaid — 11% tddtajaist on
opinguid ldhiaegadel 16petamas ja kaitsmas magistri- voi doktorikraadi.

Joonis 2. Riigikontrolli téotajate haridustase 31.12.2010. aasta seisuga

3%

\ 33% B |dpetatud magistridpe

B [opetatud
64% bakalaureusedpe

kutse- voi keskharidus
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2010. aasta 15pu seisuga oli tootajate hulgas mehi 28% ja naisi 72%. Riigikontrolli soolises jaotuses on
toimunud véike (3%) muutus naiste osakaalu suurenemise suunas.

Tootajate keskmine vanus on 38 aastat ning suurim on 31-40-aastaste teenistujate vanuserithm (51%),
sellele jargneb 21-30-aastaste teenistujate vanuserithm (20%).

Kairi Kiibarsepp
personaliteenistuse juhataja
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1.7. Valissuhtlus

2010. aasta oli Korgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvahelisele Organisatsioonile (INTOSAI) oma XX
kongressi korraldamise aasta. 152 riigi esindajad tegid novembris Louna-Aafrika Vabariigis
Johannesburgis kokkuvdtte organisatsiooni tegevuse tulemustest méodunud kolme aasta jooksul ja
kavandasid kuue eelseisva aasta tegevusstrateegia. Kongressi peateemadeks olid korgeimate
kontrolliasutuste véértus ja nende tegevusest tulenev kasu ning keskkonnaaudit ja jatkusuutlik areng.
Voeti vastu strateegiline plaan aastateks 2011-2016, kogum korgeimate kontrolliasutuste rahvusvahelisi
auditistandardeid (ISSAI) ning Johannesburgi kokkulepe, mis seab INTOSAI tegevussuunad
panustamisel ldbipaistvuse, aruandekohustuse ja hea valitsemistava edendamisse eelseisval tooperioodil.

Riigikontrolli vdlissuhtluse prioriteediks oli nagu eelnevalgi paaril aastal INTOSAI keskkonnaauditi
tooriihma ja selle juhtkomisjoni juhtimisega seotu. Todriihma juhina esitas riigikontroldr kongressile
toorithma eduaruande ajavahemiku 2008—2010 kohta ja tutvustas tdOplaani aastateks 2011-2013.
Kongressi teise peateema ettevalmistamisse ja arutelu korraldamisse andis olulise panuse INTOSAI
keskkonnaauditi tooriihma sekretariaat. Tutvustati viimasel kolmel aastal valminud auditeerimise
juhendmaterjale ja muid dokumente. Plenaaristungil peateema arutelus vahendas to6riithma seisukohti ja
osales hiljem kongressi kokkuvotete ja soovituste koostamisel sekretariaadi juhataja.

Jétkati osalemist INTOSALI institutsionaalse voimekuse arendamise komisjonis ja privatiseerimise,
majandusregulaatorite ning avaliku ja erasektori koostd6 auditi tooriihmas, lilemaailmse finantskriisiga
seoses loodud INTOSALI rakkeriihmas, samuti EUROSALI ja Euroopa Liidu kdrgeimate kontrolliasutuste
juhtide kontaktkomitee tdoriihmades ildjoontes analoogselt 2009. aastaga. Arvestades vélissuhtluse
prioriteeti ning piiratud inim- ja rahalisi ressursse on Riigikontroll loobunud osalemast uutes
tooriihmades ning Euroopa Liidu korgeimate kontrolliasutuste juhtide kontaktkomitee kavandatavates
tihisettevotmistes.

Riigikontrolli esindajad osalesid véljaspool Eestit 41 rahvusvahelisel iiritusel: kongressil, konverentsil,
seminaridel, tooriihmade koosolekutel, koolitustel jne kokku 388 péeval, sh finantsauditi osakonna
inimesed 5-1, kohaliku omavalitsuse auditi osakonna esindajad 16-1, tulemusauditi osakonna ametnikud
112-1 ja teenistuste inimesed 255 péeval. Riigikontrolli tegevust tutvustati kiilalistele Venemaa
Fdderatsiooni Kontrollikojast, Euroopa Komisjonist, OECD-st, Moldova parlamendist, Tiirgi
suursaatkonnast ja kontrollikojast, korraldati néddalane koolitus Jordaania kdrgeima kontrolliasutuse
keskkonnaaudiitoritele. Osaleti INTOSAI ja EUROSAI mitmes uuringus, anti seisukohti INTOSAI
kongressile esitatavate ja muude dokumentide kavandite kohta, vastati kiisimustikele avaliku sektori
finantsjuhtimise ja auditi valdkonnas, tehti koost66d mitme rahvusvahelise organisatsiooniga (OECD,
UNEP, UNFCCC) jne.

Voeti osa Euroopa Liidu kdrgeimate kontrolliasutuste juhtide kontaktkomitee aastakoosolekust ning
Balti riikide, PGhjamaade ja Poola korgeimate kontrolliasutuste esindajate kohtumisest. Riigikontrolli
direktor kuulub Slovakkia Riigikontrolli vdlishindamist (Peer Review) korraldava meeskonna koosseisu.

Riigikontrolli tegevuse tulemusena rahvusvahelisel tasandil 2010. aastal kinnistus teiste riikide
korgeimates kontrolliasutustes ja rahvusvahelistes organisatsioonides Riigikontrolli kuvand uuendusliku
auditiorganisatsioonina, mis on valmis vGtma vastutust ja tdidab edukalt endale voetud kohustused.

Rein S66rd
vilissuhete teenistuse juhataja
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1.8.

INTOSAI WGEA sekretariaat

INTOSAI keskkonnaauditi t66rithm (Working Group on Environmental Auditing, WGEA) asutati 1992.
aastal. Sellesse tooriihma kuuluvad rohkem kui 70 riigi kdrgeimad kontrolliasutused ja see on ligi 200
litkkmega maailmaorganisatsiooni suurim t66rithm. WGEA eesmirgiks on edendada keskkonnaauditeid
nii litkkmesriikides kui ka maades, mis pole WGEA liikmed. WGEA t66d juhib juhtkomisjon (Steering
Committee), kuhu kuulub 17 auditiasutust.

2007. aastast on INTOSAI keskkonnaauditi td6riihma juhiks Eesti Riigikontroll. WGEA sekretariaati
juhatab Riigikontrolli direktor ning sekretariaadis to6tab kaks vanemnounikku.

INTOSAI WGEA sekretariaadi kohustused:

koordineerida toorithma todplaani tditmist ning tagada selle regulaarne uuendamine;
esindada INTOSAI WGEA-d rahvusvahelisel tasandil;

korraldada INTOSAI WGEA juhtkomisjoni jm to6koosolekuid ning valmistada ette nende
toomaterjalid (sh paevakord), protokollid;

saada iilevaade liikmesriikide keskkonnaaudititest ning analiilisida metoodika arengusuundi
koostdos Riigikontrolli keskkonnaauditi meeskonnaga;

tdiendada ning kommenteerida té0plaani projektide materjale ja aruandeid koostdds Riigikontrolli
keskkonnaauditi meeskonnaga;

organiseerida INTOSAI WGEA projektiaruannete ingliskeelne toimetamine ja INTOSAI-le
esitatavate materjalide tdlkimine INTOSALI viide ametlikku tookeelde (inglise, prantsuse, saksa,
hispaania ja araabia);

hallata keskkonnaauditite andmebaasi;
hallata ja arendada WGEA kodulehekiilge http://www.environmental-auditing.org;

toimetada ja levitada elektroonilist infokirja Greenlines.

Ajavahemikuks 2008-2010 oli vélja tootatud tookava, mille jargi tuli INTOSAI WGEAs alustada ja
kolme aasta jooksul ellu viia viis suurprojekti:

regioonidevaheline kliimamuutuste paralleelaudit (juhtis Kanada);
regionaalsed paralleelauditid (regioonid ise valisid teemad, juhtisid regiooni koordinaatorid);
juhendmaterjali koostamine, et auditeerida valitsuste toimetulekut kliimamuutustega (juhtis Norra);

juhendmaterjali koostamine, et auditeerida valitsuste saavutusi jatkusuutliku energeetika
juurutamisel (juhtis TSehhi Vabariik);

juhendmaterjali koostamine, et auditeerida valitsuste toimetulekut keskkonnanduete tditmisel
metsanduses (juhtis Indoneesia), mineraalsete loodusressursside kaevandamisel (juhtis Tansaania)
ja kalanduses (juhtis Louna-Aafrika Vabariik).

2010. aasta oli INTOSAI keskkonnaauditi toorithma (INTOSAI WGEA) kolmeaastase tooperioodi
viimane ning peamiseks eesmirgiks oli viia [dpuni kolm aastat varem to6plaanis seatud eesmirgid ning
projektid.
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2010. aastal korraldas INTOSAI WGEA sekretariaat kaks koosolekut:

= 9. juhtkomitee koosolek (SC9), 15.—18. veebruar 2010 Tansaanias. Koosoleku eesmérgiks oli
vaadata 14bi ja kinnitada kdikide projektide viimased dokumentide versioonid ning nende
kommunikatsioonikava. Teisteks pohiteemadeks olid perioodi 2011-2013 té6plaan ning juunis
2010 toimunud kogu td6rithma koosoleku (WG13) detailne paevakava.

= 13. tooriihma koosolek (WG13), 7.—11. juuni 2010 Hiinas. Tehti kokkuvotteid 2008.—2010. aasta
tooperioodist, mille keskseks teemaks oli kliilmamuutuste auditeerimine. Viidi 15pule viie
keskkonnaauditi juhendmaterjali (kliimamuutuste, sééstliku energia, kaevandamise, metsanduse ja
kalanduse) arutelu. Anti iilevaade 6. keskkonnaalase kiisitluse tulemustest, kuulati dra aruanded
regioonide tegemistest ja toorithma juhi aruanne. Eraldi pdev piithendati kliimamuutustele,
tutvustati globaalse ja EUROSAI kliimamuutuste auditite tulemusi. Uks olulisemaid
aruteluteemasid oli perioodi 2011-2013 t66plaan ja selle heakskiitmine esitamiseks INTOSALI
kongressile.

Novembris 2010 Iopetati ithisprojekt UNEP-ga (United Nations Environment Programme) — anti vélja
dokument rahvusvaheliste keskkonnakonventsioonide auditeerimise alal (,,Auditing the Implementation
of Multilateral Environmental Agreements (MEASs): A Primer for Auditors®). Samuti avaldati 14 riigi
ithisraport kliilmamuutuste auditi tulemuste kohta, projekti juhtis Kanada riigikontroll.

INTOSAI WGEA avaldas kaks uut veebilehte: kuidas auditeerida bioloogilise mitmekesisusega seotud
teemasid ning kuidas auditeerida kliimamuutusi. Brasiilia ja Kanada riigikontrolli juhtimisel pandi
kokku ka bioloogilise mitmekesisuse auditeerimise koolitusmaterjalid.

2011. aastal on INTOSAI WGEA sekretariaadil plaanitud korraldada jargmised koosolekud:

10. juhtkomitee koosolek (SC10), toimus 8.—11. mértsil 2011 Marokos, mille peacesmérgiks oli
kinnitada kdik projektiplaanid ajavahemikuks 2011-2013.

14. INTOSAI WGEA to6riihma koosolek (WG14), 7.—11. novembril 2011 Argentiinas.

Tonis Saar
INTOSAI WGEA sekretariaadi juht
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1.9. Ulevaade tahtsamatest majandusnaitajatest

2010
Bilansinaitajad
Varad aasta 16pus 2914
Kohustused aasta [opus 96 023
Riigieelarvesse kuuluv netovara aasta -93 109
16pus
Tulemiaruande néitajad
Tegevustulud 468
Tegevuskulud 63 938
Tegevustulem 63 470
Finantstulud ja -kulud 4813
Muud néitajad
Tootajate keskmine arv (inimest 83
taandatuna tdistooajale)
Eelarve ja selle taitmise naitajad
Eelarve tulude maht 0
Eelarve tulude tditmine 468
Eelarve kulude maht 59 892
Eelarve kulude tditmine 58 503

2009

2553
89 402
—86 849

46

60 860
60 814
4364

86

0

46

58 282
56 958

2008

5204
85 181
—79 977

0
73 539
73 539
0

96

0
0
71 082
71013

2007

3746
3628
118

23
62 373
62 350

91

0

23

64 236
61 930

2006

22 988
2 545
20 443

333
50327
49 994

94

333
49 070
49 058

2006. aasta varade suurenemise peamiseks pohjuseks oli audititarkvara TeamMate hankimine.

2007. aasta varade méargatav vihenemine on tingitud Riigikontrolli hoone, maa ja ventilatsiooni- ning

jahutussiisteemi omaniku vahetusest: Riigikontroll andis need Rahandusministeeriumile, kes omakorda

andis need Riigi Kinnisvara ASile.

Alates 2008. aastast hakati bilansipdevaks vélja teenitud, kuid vélja maksmata ametipensione endistele
ja todl kéivatele riigi teenistujatele kajastama eraldisena selle riigiraamatupidamiskohustuslase bilansis,

kelle juures nad vastava hiivitise vélja teenisid. Varem kajastati neid Sotsiaalkindlustusameti bilansis.
Sellega seoses kasvasid kohustused 77 342 459 krooni.

Maksukorralduse seaduse muutmisest tulenevalt kajastame 2 252 211 krooni (detsembrikuu palkadelt

iilekantud maksud) nii ettemaksude kui ka kohustuste poolel. Varasemate arvestuspdhimotete kohaselt
debiteeriti maksude tasumisel kohe kontogrupi 2030 kontosid, mille tottu bilansis ei kajastatud ei

ettemakseid ega maksukohustusi.

20009. aastal on finantskulude all kajastatud eelmisel aastal arvele voetud pensionieraldiste pikaajaliselt

jadgilt intressi 6%. Alates 2009. aastast kajastatakse kohustusena ka oma to6tajate riikliku

vanaduspensioni suurendamist.

Erinevus eelarve tulude ja kulude tditmise aruande ning tulemiaruande vahel on tingitud sellest, et

eelarve tditmise aruande koostamisel on kasutatud kassapohist arvestust ja tulemiaruande koostamisel

tekkepohist arvestust.

Riigikontroll ei kavanda iildjuhul eelarvesse tulusid.
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Tulud moodustusid jargmiselt:

2005. aastal mitterahaline koolituskulude sihtfinantseerimine;

2006. aastal toetus, mis lackus Riigikantseleilt meetme 1.4 projekti ,,Haldussuutlikkuse tostmine”

raames;

2007. aastal meetme 1.4 ,,Haldussuutlikkuse tdstmine” mitterahaline tulu 22 354 krooni ja
mestimisprojekti raames laekus 754 krooni.

20009. aastal lackus EUROSAI-It COBITi (Control Objectives for Information and Related
Technology) seminari korraldamiseks eraldatud 46 164 krooni.

2010. aastal toetus 397 600 krooni, mis lackus Riigikantseleilt projekti ,,Suurem haldusvdimekus

alammeetme ,,Organisatsiooni arendamine* ja 70 093 krooni, mis lackus INTOSAI Development
Intiativelt.

3
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1.10. 2010. aasta tegevuskava taitmise aruanne

Strateegilised eesmargid: professionaalse ja tinapdevase auditiorganisatsiooni arendamine ning
teostatud auditite abil kaasaaitamine riigi ning kohaliku omavalitsuse raha ja muu vara tohusale
kasutamisele.

Indikaator: auditeeritute ja Riigikogu tagasiside Riigikontrolli audititele.

Indikaatorite kavandatud saavutustase 2010. aasta I0puks: 75% auditeeritavatest hindab igal aastal
auditite tildist kvaliteeti vihemalt heaks.

Indikaatori tegelik saavutustase 2010. aasta l0puks: vihemalt heaks hindas auditite kvaliteeti 70%
kiisitletud auditeeritutest. (2006. aasta tase 60%, 2007. aasta tase 84%, 2008. aasta tase 50%, 2009. aasta
tase 71%).

Selgitus 2010. aasta oodatud ja tegeliku indikaatori saavutustaseme erinevuse kohta: vahe ei ole seatud
eesmargiga vorreldes oluline.

Indikaator: olulised Riigikontrolli valjatoodud probleemid lahendatakse.

Indikaatorite kavandatud saavutustase 2010. aasta I0puks: Riigikontrolli soovitustest tulenevalt on
probleeme lahendatud véhemalt 50% ulatuses (sltub auditeeritute tegevusest). Samas tuleb arvestada,
et osa tostatud probleemide lahendamine votab rohkem aega.

Indikaatori tegelik saavutustase 2010. aasta 16puks: ca 50%. (2006. aasta tase 30%, 2008. aasta tase
50%, 2009 — puuduvad).

Selgitused 2010. aasta oodatud ja tegeliku indikaatori saavutustaseme erinevuse kohta: Soovituste
tditmise statistilises jalgimises tehti 2009. aastal paus seoses struktuurimuudatustega. Alates 2010.
aastast kasutatakse soovituste tditmise jalgimisel senisest oluliselt rohkem jarelauditeid (varem koguti
andmeid lihtsalt seire kédigus). Kuivord statistikat otseselt ei peeta, on tditmist hinnatud
auditiosakondade esitatud aruannete pdhjal, kus kokkuvottes voib jareldada, et ligikaudu pooled
soovitustest on vaadeldud auditites leidnud rakendamist.

Indikaator: sertifitseeritud finantsaudiitorite arv.
Indikaatorite kavandatud saavutustase 2010. aasta lopuks: 5 sertifitseeritud finantsaudiitorit.

Indikaatori tegelik saavutustase 2010. aasta 10puks: 3 sertifitseeritud audiitorit (2007 — 4; 2008 — 3;
2009 —2; 2010 — 3).

Selgitused 2010. aasta oodatud ja tegeliku indikaatori saavutustaseme erinevuse kohta: Sertifitseeritud
audiitorite sihttasemed said eesmargina seatud aastaid tagasi olukorras, kus audiitortegevuse seadust
alles valmistati ette ja sellest tulenevad nduded ei olnud veel selged. Nimetatud seadus vdeti vastu 2010.
aasta alguses, kuid sellega loodud voimalus kutseeksamiks ei ole veel realiseerunud. Viivitused ei ole
seotud Riigikontrolliga. Riigikontrollis on siiski 1dbitud pdhjalik koolitusprogramm audiitorite
ettevalmistamiseks kutseeksamiks. Seetdttu ei ole 2010. aastal varem sétestatud konkreetse vahe-
eesmaérgi (5 audiitorit) mitte saavutamine hetkel oluline puudujadk.

Indikaator: personali voolavus.
Indikaatorite algtase ehk indikaatorite vadrtus 2008. aasta 10pu seisuga: 14% (2007. aasta tase 18%).
Indikaatorite kavandatud saavutustase 2010. aasta 1dpuks: personali voolavus ei tlileta 10%.

Indikaatori tegelik saavutustase 2010. aasta 10puks: personali voolavus oli 3% (2007. aasta tase 18%,
2008. aastal 14%, 2009. aastal 19%)).
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Selgitused 2010. aasta oodatud ja tegeliku indikaatori saavutustaseme erinevuse kohta: viga hea
tulemuse koige olulisemaks pShjuseks peame majandusolukorra keerukuse korval ka viimaste aastate
personaliotsuste siisteemsust ja pohjalikkust.

Indikaator: riigikontroll tdidab endale pustitatud strateegilised eesméargid ning igaaastase
tooplaani.

Indikaatorite kavandatud saavutustase 2010. aasta 16puks: Riigikontroll hindab oma strateegias esitatud
mojueesmargid olulises osas tdidetuks, samuti on iga aasta alguses to0plaanis planeeritud auditid jm
tegevused tdhtajaks valminud.

Indikaatori tegelik saavutustase 2010. aasta 10puks: 2010. aastal mdjueesmérkide tditmist eraldi
hinnatud ei ole. To6plaanis oli 44 auditit, mis olid planeeritud 16petada 2010. aastal, tegelikult 15petati
neist 38 (86%), iilejaanud nihkusid 2011. aastasse voi arvati tooplaanist vélja.

Selgitused 2010. aasta oodatud ja tegeliku indikaatori saavutustaseme erinevuse kohta: 2010. aastasse
planeeriti tootajate arvu muutumatusest hoolimata 3 auditit enam kui 2009. Osa jarelauditeid arvati
tooplaanist vilja parast eelselgitust, kui ilmnes, et tiiemahulist auditit ei ole otstarbekas 1dbi viia.

Indikaator: valised eksperdihinnangud organisatsioonile ja auditite kvaliteedile.
Indikaatorite algtase ehk indikaatorite vaartus 2008. aasta 10pu seisuga: puudub.

Indikaatorite kavandatud saavutustase 2012. aasta I16puks: eksperdid hindavad Riigikontrolli t66d
professionaalseks ja kvaliteetseks.

Indikaatorite kavandatud saavutustase 2010. aasta 13puks: eksperdid hindavad Riigikontrolli t66d
professionaalseks ja kvaliteetseks.

hindamist (eelkdige hinnati finantsauditeid, enamiku hinnatud auditite kvaliteeti hinnati heaks),
tulemusauditite hindamine on planeeritud 1dbi viia 2011. aastal. Seni Riigikontrolli auditite kohta
tervikuna hinnangut anda ei saa. Vilised eksperdihinnangud (Peer Review hindamine) likkub muutunud
eelarvetingimustes tdendoliselt edasi.

Selgitused eesmérgi saavutamise kohta: Eesmérk aidata kaasa riigi ja kohalike omavalitsuste raha
tohusamale kasutamisele on teostatud auditite ndol saavutatud.

Olulised tegevused ja nende vahetud tulemused

Riigikontrolli oluliseks tegevuseks on auditeerimine. Riigikontroll on oma olemuselt vaid nduandev
asutus, kes ei teosta ise vOoimu, siis saab Riigikontrolli tegevuse vahetuks tulemuseks olla antavad
nduanded, mis on vormistatud kas auditiaruannetena, mirgukirjadena vdi muul moel.

Tegevuskavas planeeritud olulised tegevused, mis jaid ellu viimata

Audititdo poolelt on seisma jadnud kaitsevaldkonna tulemusauditid. Muus osas on mirkimisvédrseim
puudus eespool mirgitud vilise kvaliteedihindamise edasiliikkkamine, samuti on viibinud mitmete IT-
arendusprojektide elluviimine. Peamiseks pohjuseks on eelarvekérbete tottu tekkinud ressursipuudus (nt
ei ole olnud v6imalik kiiresti leida kaitsevaldkonna auditimeeskonda tdiendavalt audiitoreid; véline
kvaliteedihindamine on kiill 4armiselt vajalik, kuid samas paratamatult kiillaltki ajamahukas ja kulukas
ettevotmine — seda ei ole moistlik teha audititoo arvelt jms).

Ulevaade avalike teenuste kvaliteedi parandamisest ja organisatsiooni arendamisest

2009. aasta algusest on Riigikontrollis senise asutusepohise struktuuriga 5 osakonna asemel 3 auditiliigi
pohist osakonda. 2010. aasta jooksul valmis hulk olulisi auditiaruandeid, nt Riigikontrolli aruanne riigi
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2009. aasta majandusaasta koondaruande kohta, iilevaade riigi vara kasutamisest ja sdilimisest, riigi
ettevotlustoetuste mojust konkurentsivoimele, riigimetsa majandamise jatkusuutlikkusest,
pakendijadtmete taaskasutamise tulemuslikkusest, kultuuriinvesteeringute jaotamisest, valdade ja
linnade osalemisest ariithingutes jpm.

Hinnang tegevuskava elluviimisele

2010. aastal jétkas Riigikontroll t66d olukorras, kus 2008. aastal seatud eesmérkide saavutamine on
kahanenud eelarve ja seetdttu vihendatud personali tdttu raskendatud. Moningad eesmérgid (nt
tdiemahuline véline kvaliteedihindamine) on jadnud eelkdige just ressursipuuduse tottu realiseerimata.
Kokkuvéttes voib delda, et tegevuskava sai siiski ellu viidud, kuid selgelt vihendatud mahus.
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2.  RIIGIKONTROLORI KONE NING VASTUSED RIIGIKOGU LIIKMETE
ARUPARIMISTELE 2010. AASTAL

2.1. Riigikontrolor Mihkel Oviiri kdne 27. oktoobril 2010 Riigikogus
Lugupeetud juhataja, head Riigikogu liikmed!

Ma ei esinda téna siin puldis ei masenduses nutukoori, kellele elu Eestis tundub nagu iiks pidev matus,
ega ka neid, kes elavad illusioonide kiitkes ja kellele kodik tundub vaid lust ja lillepidu.

Nende kahe ddrmuse vahele jaéb tavaline elu, périselu, mille probleemide eitamine vdib viia raskete
tagajargedeni.

Riigikontrolli asi ongi aidata otsustajatel reaalset olukorda tajuda, vaadelda riigis toimuvat ning selle
arengut pisut korvalt, pakkuda sellega tdiendavat ehk teist vaatenurka, kasutamata musti voi roosasid
prille.

See vaatenurk voib olla selline, mis nii monegi tekkinud illusiooni hajutab. Kuid nii monigi kord tuleb
Eesti elu jélgides meelde tuletada hoopis munka kultusfilmist ,,Viimne reliikvia®, kes itles: ,,Jumal olgu
kiidetud, kes lasi tode jélle sedapidi paista!*

Riigikontroll ei kisitle enda deldut kui kivisse raiutud ainutdde, kuid seda ei saa pidada ka suvaliseks
anoniilimseks kommentaariks kuskil netiavarustes.

Meie hinnangute taga on rahvusvaheliselt tunnustatud analiiiisi- ja auditimetoodika.

Riigikontroll vaatab teatavasti minevikku sedavord, kuivord sellest saab dppida tuleviku tarvis. Ja 2009.
aastast on nii t66d Iopetaval kui ka uuel Riigikogu koosseisul nii mdndagi dppida.

Head saalisviibijad!

Riigi rahanduse hetkeolukorra ja suundumuste moistmiseks tuleb 14bi todtada hulk mahukaid
dokumente — riigieelarve ja selle seletuskiri; tegevuskava ehk see, mida vabariigi valitsus eelarveraha
abil loodab korda saata; eelarvet tdpsustavad muud materjalid ja eelarve aluseks olev
majandusprognoos.

Seda materjali on vihemalt 800 lehekiilge. Selle struktuuri muudetakse pidevalt ja ka andmeid
korrigeeritakse.

Sellises olukorras on valitsuse eelispositsioon avalikkuse informeerimisel lisna kdigutamatu. Valitsuse
véidete kontrollimine on d4rmiselt todmahukas ka kogenud rahandusspetsialistidele.

Tdendoliselt ei suuda enamik kodanikest ja ilmselt ka Riigikogu liikmetest riigi rahanduse olukorda
iseseisvalt hinnata.

Kinnitan, et ka Riigikontrollil pole voimalust ega joudu, et kdike seda detailideni analiiiisida. Kiill aga
suudame iildjoontes pohiprobleemidele keskenduda, seda enam, et oleme teatud teemade arengut
jélginud juba aastaid.

Teatavasti on vilismaailm Eesti riigi rahandust imetlenud peamiselt tinu kolmele néitajale — viike
riigivolg, viike eelarve puudujdik ja reservide olemasolu.
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See imetlus on ka pohjendatud — tdepoolest oleme kiarpimise MM-il olnud edukad, see nditab valitsuse
ja Riigikogu meelekindlust.

Aga ma rohutan, et riigieelarve jatkusuutlikkuse hindamisel ei raédgi need kolm niitajat kogu tdde. Asi
on keerulisem.

Et hinnata, kui tugev ja jatkusuutlik on Eesti riigi rahandus téna ja tulevikus, peab analiiiisima, milliseid
tulusid riik teenib, millele oma raha kulutab ja millised on erasektori voimalused stabiilset
majanduskasvu taas kdivitada.

Valitsus rohutab, et riigieelarve tulud on alates 1997. aastast kasvanud, kasvasid kriisi ajal ja kasvavad
ka tdnavu. Voin kinnitada, et valitsus rddgib tott. Aga tihti ununeb see fakt konteksti asetamata — tulude
kasv pole majanduse maksutulude teene.

Maksutulud, mis konelevad riigi majanduse tegelikust tervisest ja inimeste heaolust, on hoolimata
maksutdusudest hoopis joudsalt vihenenud.

Kui 2008. aastal moodustasid maksutulud riigieelarvest 83 protsenti, siis 2009. aastaks oli maksutulude
osakaal langenud 74 protsendini. Tdnavu viheneb maksutulude osakaal riigieelarve kogutuludest 72,8
protsendini.

Tekib kiisimus, mis on siis seda tulude taset hoidnud? Mille arvelt kasv on tulnud?

Tulude taset on hoidnud hiippeliselt kasvanud riigi driiihingute dividendid, suurenenud Euroopa Liidu
toetused ja muud sellised allikad.

Nii monegi riigi dritihingu kasumi suurenemine ja jérjest mahukam dividendide votmine ajal, mil
eraettevotete tulud on kahanenud, voib panna kiisima, kas pole tegemist elanike varjatud maksustamise
vOi driithingu majandustegevuse kahjustamisega, kui arvestada nende vajadust investeerida.

Aga nende mittemaksuliste tuludega ei saa pikas perspektiivis sellises mahus arvestada. Nii ongi
Rahandusministeerium prognoosinud, et riigieelarve tulude maht jaib perioodil 2011-2014 samaks.

See tdhendab, et lisaraha valdkondade arendamiseks ei tule.
Jélle tekib kiisimus, kas jutt enneolematult suurtest riiklikest investeeringutest on siis vale?

Ei ole. Ka siin rddgib valitsus tott. Aga ka seda tode tuleb vaadelda taas kontekstis. Tuleb teadvustada,
et me sOltume viga suures osas Euroopa Liidu toetustest.

2010. aastal teeb riik tervelt kaks kolmandikku oma investeeringutest vélisraha toel.

Majanduse konkurentsivdime toetamise seisukohalt on olulisemad Majandusministeerium ning
Haridusministeerium, kelle valitsemisala kogueelarvest moodustavad vélistoetused tdnavu vastavalt
juba 50 ja 34 protsenti.

Keskkonnaministeeriumi kui mahukate investeeringute elluviija kulud tulevad 2011. aastal lausa 80
protsendi ulatuses Euroopa Liidu maksumaksjalt ja heitmekvoodi miiiigist.

Euroopa Liidu toetused on aga perioodilised, toetuste jatkumise ja suuruse peale ei saa kindel olla,
eelarveperioodide vahetumise ajal tekib rahastamisse tdenéoliselt paariaastane paus.

Samuti on Riigikontrolli auditid ndidanud, et toetuste jagamisel liheb aur pigem reeglite jargimisele,
mitte sellele, kas sellest rahast ka piisivalt kasu on.
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Ma {itlesin mullu ja kordan tidna iiha veendunumalt — euroraha kasutamise véimalus on nihestanud meie
motteviisi ja suhtumist rahasse. Akitselt on tekkinud kuskilt raha, mida me ise ei ole pidanud vélja
teenima, ehk nii-6elda kergelt tulnud raha.

Tuleks moelda sellele, kas iiht voi teist kulutust tehtaks ka siis, kui see oleks meie endi maksumaksjatelt
korjatud raha? Ma arvan, et paljudel juhtudel mitte.

Meenutan aga, et kdike seda, mis eurorahaga piisti pandud, tuleb hakata edaspidi meie enda
maksurahast iilal pidama. Kas meil on selleks raha?

Lugupeetud kuulajad!

Kui dsja sai radgitud tuludest, siis vaatame ka, millele riik raha kulutab. Ka siin on dige valitsuse viide,
et riigieelarve kulud kasvavad.

Nagu teate, voib riigieelarve kulud jagada lihtsustatult kahte lehte:
esiteks — fikseeritud kulud — need on seadustest tulenevad ja teatud sotsiaalpaketi rahastamise kulud,
riigisektori iilalpidamise kulud ja muu séérane, millel tildjuhul pole riigi majandust arendavat toimet.

Teiseks kuluosaks on riigi arenduskulud ehk uute tegevuste ja prioriteetide rahastamine.

Kui aga ldhemalt vaadata, siis kasvavad riigi kulud just fikseeritud kulude suurenemise tottu. Eriti réhub
eelarvet sotsiaalkulude kasv.

Riigi niinimetatud vaba raha, mida saab paindlikult kasutada majanduskasvu toetuseks ja uuteks
algatusteks, jadb vihemalt kuni aastani 2014 tasemele 11—12 miljardit krooni.

Meenutan, et kui 2009. aastal sai riik 63,7 miljardit krooni maksutulu, siis sellest 63,2 miljardit laks
fikseeritud kulude katmiseks.

Nagu néete, liheb peaaegu kogu meie maksutulu tegelikult fikseeritud kulude katmiseks. Arenguraha
peab jarelikult tulema kuskilt mujalt.

See asjaolu muudab riigieelarve tasakaalu hoidmise pikas perspektiivis raskemaks, kuna demograafiline
areng suurendab sotsiaalkulusid.

Need sdovad aga juurdetuleva raha dra ning uute investeeringute ja majanduskasvu toetamiseks
vOimalusi napib.

Mis meid aga pikemas vaates ees ootab? Siin on erinevaid stsenaariume ja ennustusi.

Alles nadalapédevad tagasi avaldas rahvusvaheline reitinguagentuur Standard & Poor’s hinnangu Eesti
demograafilisele seisule. Sellest selgub, et tdoealiste inimeste osakaal viheneb 2050. aastaks 58
protsendini kogu rahvastikust, praegu on see niitaja uuringu jérgi ligi 68 protsenti.

Seetottu suureneb meil agentuuri hinnangul aga vanadusega seotud kulude osa praeguselt 2 protsendilt
13,5 protsendini SKT-st. See tekitab riigile olulise eelarvepuudujdégi ja suure volakoormuse.

Me véime muidugi endale sisendada, et midagi sellist ei toimu. Voib-olla. Elame-ndeme.
Head kuulajad!

Rahandusministeeriumi prognoosidest ndhtub, et aastatel 20102014 iiletavad riigieelarve kulud tulusid
kokku 19,5 miljardi krooni vorra. Eelarve puudujdiki tuleb aga kusagilt rahastada.

Lihiaastatel on riik otsustanud reserve hoida ja votta laenu.
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Sellest tulenebki, et keskvalitsuse volg suureneb. Aastal 2009 oli see 7,7 miljardit krooni, aastaks 2014
on see Rahandusministeeriumi hinnangul 42 miljardit krooni. See tihendab, et volg kasvab isegi rohkem
kui viis korda.

Siia lisandub veel kohalike omavalitsuste volg — kasv prognoosi jargi 8,6 miljardi pealt 11,1 miljardi
kroonini.

Lugupeetud Riigikogu liige Mart Laar iitles hiljuti presidendi kérajatel, et tal tuli kananahk ihule, kui ta
luges Riigikontrolli aastaiilevaatest, et riik kavatseb oma laenukoormust l1&hiaastatel viiekordistada.

Minul tuli omakorda kananahk ihule, et Mart Laar sai sellest teada alles Riigikontrolli iilevaatest.

Mboned inimesed on iseloomustanud Riigikontrolli iilevaates toodud infot sonadega ,,pooltdde* ja
,vildak* ja lisanud, et iildse on selles vihemalt pooled viited iimberliikatavad.

Ka rahandusminister teatas seepeale, et jah, selline Riigikontrolli vdide laenukoormuse olulise
suurendamise kohta on eksitav ja tema sellele kiill alla ei kirjutaks.

Veelgi julgemalt viljendus rahandusministri erakonna parlamendifraktsiooni esimees, kes oma kones
kuulutas, tsiteerin: ,,Kindlasti ei paista kusagilt Riigikontrolli ennustatavat viiekordset laenukoormuse
kasvu.*

Pean siiski nentima, et need andmed, mida peeti kahtlaseks, ei ole Riigikontrolli ennustus ega
viljamoeldis. Need andmed kaiis vilja kaks kuud tagasi rahandusminister ise oma majandusprognoosis,
lehekiilg 59 tabel 22.

Ja seda volakoormuse hinnangut pole muudetud ka jirgmise aasta riigieelarve eelnou seletuskirjas, mis
on ometi koostatud septembris ja mis tutvustab ldhiaasta kdrval ka jargmiste aastate arengut.

Info on lehekiiljel 19 ja 20, joonistel 5 ja 6. Seal on prognoositud keskvalitsuse volakoormuseks 2014.
aastal 15 protsenti SKT-st. Summana siis ligi 42 miljardit.

Rahandusministeeriumi majandusprognoos on véidetavalt tdsine dokument, mille alusel koostatakse
riigieelarveid. Meenutan, et sellele prognoosile tugineb ka praecgu menetluses olev 2011. aasta
riigieelarve.

Kui prognoosivoimekus on kehv ja valitsuse prognoose pole mdtet tdsiselt votta, siis rahandusminister
voiks nii 6eldagi. Ja toogu ka vélja, milline osa prognoosist veel usaldusvairne pole.

Ei saa ju pidada rahuldavaks olukorda, kus avalikkusel pole iihtegi pikemaajalist plaani, mida uskuda, ja
valitsuse liikmed lihtsalt aecg-ajalt radgivad, kuidas nad asju ndevad.

Ma loodan siiralt, et niiiid ei saa prognoosi koostanud ametnikud suunist viia prognoos vastavusse
poliitiliste véljaiitlemistega.

Rohutan, et kui riik pole vdimeline usaldusvéérseid prognoose koostama, ei muutu eelarvestrateegia
kunagi tosiseltvoetavaks arenguplaaniks ja riigiasutused ongi olukorras, kus raha hulk, mis on kasutada
teenuste pakkumiseks, voib muutuda pidevadega.

Prognoosi- ja analiilisivdimeliste ametnike pealt kokkuhoidmine 1&heb meile kdigile 10puks mddtmatult
kallimaks. Samamoodi teevad karuteene kérped Maksu- ja Tolliametis ning muudes sellistes asutustes.

Mis puudutab veel seda Eesti riigi tdnast madalat volakoormust, mille iile uhkust tunneme — ja seda

Oigustatult —, siis ei tohi jétta ka meenutamata, et meie erasektori volakoormus on jillegi Euroopa Liidu
uusliikmete seas suuremaid.
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See on umbes 101 protsenti SKT-st ehk 221 miljardit krooni. See on iilimalt oluline asjaolu, mis avaldab
suurt moju sisetarbimisele, milleta pikas perspektiivis meie majanduse areng ei kdivitu.

Kahanenud tulude tingimustes on ettevotjad hddas oma laenudega. Raha napib majanduskasvu
toetamiseks, juba paar aastat maksavad ettevotjad pankadele rohkem raha tagasi, kui uusi laene saavad,
arenguks vohma ei jai ning turgude jatkuv ebakindlus ei tdota midagi roosilist.

Eestis nimelt ei kasutatud buumiajal riiki voolanud raha mitte niivord todviljakuse ja
ekspordivoimekuse tdstmiseks, vaid kinnisvara vallas ja ehituséris. Need aga pole korge
lisandvaartusega ekspordiharud.

Taani, Saksamaa ja Rootsi erasektori kdrge laenukoormus ei ole neile ilmselt probleem, sest nende
tootlikkus ja sissetulekud on véga palju suuremad Eesti omast.

Minu soov ei ole visitada Eesti ihiskonda ebameeldivate probleemidega, aga nende lahendamiseks
peab neid tunnistama. Meie praegune riigieelarve tulu- ja kulustruktuur pikas perspektiivis paraku
jatkusuutlik ei ole.

Lugupeetud Riigikogu liikmed!

Ma ei hakka siin arutlema selle iile, kes ja millal majanduskriisi tekke maha magas, sest see ei aita meid
véga palju edasi. Asi on selles, et meie majandus oli olemuslikus kriisis juba ammu enne seda, kui
usaldus rahvusvahelisel finantsturul kaduma hakkas.

See viljendus kesises oskuses ja stiimulis toota midagi sellist, mis ka kehval ajal leiva ja ka
leivakorvase lauale tooks.

Kiisimus on, kas riik oleks saanud majanduse struktuuri kuidagi mojutada voi kas ta teeb seda téna?

Arvan, et riigil on vaja kasutada labimoeldult kdiki enda késutuses olevaid hoobi, et toetada majanduse
konkurentsivdimet.

Rahateeniv majandus on riigi toimimise eelduseks ja seetottu on oluline riikide suutlikkus oma
ettevotete konkurentsivoime arengut paremini toetada.

See voib tdhendada finantstuge, aga ka maksupoliitilisi meetmeid, 1dbirdékimisi Euroopa Liiduga nouete
tilevotmisel ja riigiabi kasutamisel, vihekoormavat, kuid tiapset diguskeskkonda, tarka hariduspoliitikat
vOi muud.

K&iki neid meetmeid peab analiiiisima eri ettevotjate probleemide aspektist, sest majandussektorite
arengutakistused on erinevad. Kinnitan: kdigil pole vaja raha, monel on jatkuvalt kvalifitseeritud t66j6u
puudus, monda segab iiksik regulatsioon.

Kéesoleval aastal 16ppenud auditis leidis Riigikontroll, et riigil pole sellist ettevotluspoliitikat, mis
hdlmaks eespool mainitud komponente terviklikult.

Selle auditi tdttu on meile ette heidetud, nagu oleksime ettevotluspoliitika {ihe komponendi —
ettevotlustoetuste — pdhjal véitnud, et Eestis polegi ettevotluspoliitikat.

Midagi sellist me ei ole véitnud ja ei maksa meile valet kiilge kleepida. Jutt on tdiskomplekssest ja eri
elemente koostoimes arvestavast siisteemist.

Riigi areng saab toimuda 1dbi tulude suurenemise ja uut tulu saab anda ainult reaalne majandus,
ettevotjatele tuleb seega luua maksimaalselt tulu tootmist ja arenemist soodustav keskkond.

Mul on raske uskuda jutte kiirest kosumisest, kui inimeste ostujoud ténase ja voib-olla suurenevagi
inflatsioonitempo juures jirgmised neli aastat ei kasva.
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Ka to6tus piisib 14hiajal korge. Ma ei nde olulisi muutusi majandusstruktuuris, kui prognooside kohaselt
on ka aastal 2014 Eesti inimese t06 véart vaid kaht kolmandikku Euroopa Liidu keskmisest. See on
majandusministeeriumi prognoos.

Head kuulajad!

Isegi kui kriisi mittetunnistamine tegi hilisema kulude kérpimise veelgi pingelisemaks, ei saa salata, et
Eesti 2009. aasta sedavord viike eelarvepuudujiék oli Euroopas ainulaadne. Riigijuhtidel jatkus
otsustavust euro poole piiiiclda ja inimestel kannatust neid otsuseid taluda.

Aga kas me teame, mis on pingutuse hind?

Vaadake, valitsusele ei anta maksumaksja raha niisama. Vahemalt teoreetiliselt on see nii. Iga aasta
alguses kinnitab Vabariigi Valitsus tegevuskava, kus koik ministrid néditavad, mida nad riigieelarve raha
eest korda plaanivad saata. Aasta 10ppedes peavad ministrid aru andma, kuidas liks.

Tegelikult muudetakse tegevuskava aasta jooksul tihti ja selgitusteta ning aru andes ei radgita kinnitatud
eesmarkidest.

Siinkohal véike ndide: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium korrigeeris selgitusteta t66jou
tootlikkuse oodatavat méadra 68 protsendi pealt vahetult enne aasta 1oppu 60 protsendi peale ja todes
paar kuud hiljem aruandes, et eesmérk on tublisti saavutatud — tootlikkus oli 60,3 protsenti ehk 0,3
protsenti isegi liletatud.

Ma riidgin teile taas valitsuse tegevusaruande kvaliteedist ja seotusest rahaga, sest see on viga tosine asi.

Valitsus peab oma tegevuse mojusid hindama. Ei tohi lasta tekkida olukorda, kus eesmirgid unustatakse
vOi need on néiliselt alati saavutatud.

Loomulikult ei tohiks tekitada kunstlikke tegevuse kriteeriume, mida siis kangelaslikult saavutada.
Mo6ota saab ikkagi ainult teatud asju. Samuti vajame nii seaduste kui ka tegevuskavade mdju eel- ja
jérelanaliiiisi.

Ma palun teid, ndudke ometi valitsuselt sisukat ja selgitustega tegevusaruannet.

Siis saaksime ka selgust, kuidas on riigieelarve 10 miljardi krooni suurune kokkuhoid mojutanud riigi
toimimist ja inimesi.

Lugupeetud kuulajad!

Riigikontrolli pakutav info ei saa Riigikogus kellelegi tulla iillatusena, sest me edastame kdik oma

aruanded parlamendile, kus riigieelarve kontrolli komisjon ja ka teised peaksid neid pdhjalikult arutama.
Aruanded on koigile kittesaadavad ka meie kodulehel.

Kuigi meie Riigikogu on Eesti iseseisvuse taastamise jarel koos istunud juba 18 aastat, tunnetan ma, et
Riigikontrolli olemus ja suhe parlamendiga on jadnud paljudele riigikogulastele hdmaraks.

Ma tajun ikka veel, et nii monigi parlamendi liige vaatab mulle etteheitvalt otsa, arvates, et Riigikontroll
peaks iihe vai teise asja korda ajama. See on siigav eksitus.

Riigikontroll on kiill sdltumatu analiiiisija ja infokoguja, kes tootab teie ja laiemalt riigi ning
maksumaksja heaks, kuid teie kui maksumaksjate valitud esindajate t06 on selle info pinnalt edasi
tegutseda.

Muidugi on lugupeetud rahvaesindajatel digus ka iildse mitte midagi ette votta. See on teie digus, aga ka
teie vastutus riigi maksumaksjate ees.
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Riigikontroll on iiks parlamendi infokanalitest. Oleme piiiidnud seda rolli tdita juba ligi kaks
aastakiimmet.

Mu eelkiijad ja ma ise oleme saanud Riigikontrolli todle nii eri valitsuste kui ka parlamendikoosseisude
litkkmetelt siirast tunnustust ja asjalikku kriitikat. Oleme selle eest viga tanulikud.

See konstruktiivne tagasiside kaalub minu jaoks sadu kordi iiles need juhtumid, kus moni poliitik teatab,
et tal 1aheb Riigikontrolli aruande peale siida pahaks voi et see kdik on iiks solgiga lilevalamine.

Siiski ei saa ma jétta mainimata teatud muret — pean nentima, et ma pole ametis oldud seitsme aasta
jooksul varem kohanud tditevvoimu sedavord torjuvat hoiakut kui praegu, iikskdik millise probleemi
Riigikontroll vélja toob.

Erinevate auditite jareldused on jarjest kuulutatud kasutamiskdlbmatuks. Ja seda sisuliste selgitusteta.

Mitmed ametnikud on meile usalduslikult tunnistanud, et kui nad on pidanud Riigikontrolli auditi kohta
vastust koostama, siis on neile antud selge poliitiline suunis — koik tagasi liikata, millegagi ei tohi nous
olla.

Ma ei arva siiski, et see koik tuleneb mingist ekstra Riigikontrolli vastu hautavast kurjast voi
tomblusterohkest valimiseelsest ajast.

Mulle tundub, et see on lihtsalt ithiskonna ja poliitika laiemate trendide peegeldus asutusel, mida ma
koige ldhemalt néen.

Olen kurb, et tihiskonnas ja poliitilistes ringkondades on {iha enam tunda sattumust torjuda alateadlikult
tikskdik millised motteavaldused, mis ei ldhe kokku teatud dogmadega.

Olgu nad siis tihiskondlikud, parteipoliitilised voi mis iganes.

Kui julged midagi 6elda, mis ei lihe kokku parteilise loosungi voi analiiiisioskuseta inimeste
arusaamadega, voidakse kiisida — kas sulle ei meeldi Eesti Vabariik, jah? See on kahjuks {isna levinud
diskussiooni tase.

On ddrmiselt kahetsusvéarne, et tha enam kohtame suhtumist, kus nidhvatakse, et see vOi teine asi ei
vadri arutamistki. Kérts katki ja miirts priigikasti. Ma arvan, et see on tupiktee.

Eesti ithiskond ei saa ldhtuda oma tuleviku arengu aruteludes mottepuuslikest voi parteipoliitilistest
dogmadest.

Ideid tuleb analiiiisida ja nende iile otsustades lahtuda k&igekiilgsest ratsionaalsest mojuanaliiiisist ja
oma voimalustest. Suhtumine, et ei, seda voOi teist asja me ei kavatse kiill arutada, ei vii edasi.

Meil tuleks rahulikult, ilma hiisteeriata arutada nii hariduse, meditsiini, maksude, sisserdnnu,
sotsiaalhoolekande, riikluse korralduse kui ka paljude teiste kiisimuste {ile.

Me peame olema vabad vanade jdikade seisukohtade taagast ja laskma motte vabaks.

Aga alati tuleb ka arutamises iihel hetkel piiri pidada ja teha dra otsused, mitte jadda 10pmatu jututoa
10ksu heietama.

Just tegutsemisjulguse taga toppavad praegu Eesti arenguks hidavajalikud reformid. Sellest voite lugeda
tdpsemalt meie iilevaatest, mis on teile kaks nddalat tagasi laiali jagatud. Sealtsamast leiate ka info
kohalike omavalitsuste olukorra kohta.

Lopetuseks pean markima, et kuigi meie ootused Eesti riigi ja iihiskonna arengule on olnud kovasti
korgemad, kui see ehk tegelikus elus on vélja tulnud, on meil siiski pohjust rahul olla.
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Peaminister nentis siin hiljuti, et vorreldes oma saatusekaaslastega on Eestil kahtlemata kdige paremini
lainud. Ja ma v&in kinnitada, et see ei ole peaministri illusioon. See on tdde. Kuid ainuiiksi see teadmine
meid enam edasi ei vii. Ja ei vii edasi ka motteviis, et kdigis hddades on siilidi riik. Igaiiks peaks ka ise
vastutustundlik olema. Eesti riigi suutlikkuse suhtes tuleks olla realistlik.

Soovin meile kdigile rohkem asjalikkust ja tervet mdistust ja seda Eesti edu nimel. Teid ootavad
kohtumised valijatega.

Ma ténan t66d 16petavat Riigikogu koosseisu koostdo eest. Aitdh!
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2.2. Riigikontrolor Mihkel Oviiri vastus aruparimisele Kliima- ja
Energiaagentuuri asjus Riigikogus 20. septembril 2010

Lugupeetud juhataja, austatud arupéarijad! Head Riigikogu liikmed!

Riigikogu liikkmed Kadri Simson, Kalle Laanet, Kalev Kallo, Lauri Laasi, Tiit Kuusmik, Inara Luigas ja
Toivo Tootsen pddrdusid minu poole 2. juunil aruparimisega, mis puudutab Riigikogu heakskiidul
loodud Kliima- ja Energiaagentuuri.

Arupirimisele vastamiseks analiiiisis Riigikontroll agentuuriga seotud dokumente. Samuti kiisitlesime
agentuuri juhti, ndukoja litkmeid ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi energiavaldkonna
ametnikke. Enne kiisimustele vastamist selgitan lithidalt, kuidas Sihtasutuse KredEx juurde loodi
osakond nimega Kliima- ja Energiaagentuur.

18. juunil 2009 véttis Riigikogu vastu otsuse, millega tehti Vabariigi Valitsusele ettepanek luua Kliima-
ja Energiaagentuur. Otsus négi ette, et enne agentuuri loomist esitab valitsus Riigikogule agentuuri
tegevusprogrammi ja asutamisdokumendid.

Samal péeval kiitis Riigikogu heaks 2009. aasta riigieelarve teise lisaeelarve. Sellega eraldati Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumile 86 miljonit krooni energiasddstuprogrammideks.

2009. aastal eraldatud raha ei kasutatud, vaid see kanti iile 2010. aasta riigieelarvesse. Riigikogu
otsusest sai innustust majandus- ja kommunikatsiooniminister, kes soovis agentuuri loomist kiirendada.
Minister kinnitas 2009. aasta 10pus késkkirjaga Kliima- ja Energiaagentuuri tegevust ndustava 15-
liikmelise ndukoja ning so0lmis riigi sihtasutusega KredEx lepingu.

Lepinguga loodi riigi sihtasutusse osakond nimega Kliima- ja Energiaagentuur. 5. jaanuaril 2010. aastal
solmitud kokkuleppega anti vastloodud KredExi osakonna kasutusse 2010. aasta riigieelarvest ligi 86
miljonit krooni.

Lepingus leppisid majandus- ja kommunikatsiooniminister ning KredExi juhataja kokku, et Kliima- ja
Energiaagentuur peaks muutuma iseseisvaks asutuseks hiljemalt 2010. aasta teise kvartali 10puks.
Praeguseks agentuur iseseisvunud ei ole.

Lepingus seati agentuuri ehk KredExi osakonna eesmirgiks algatada ja koordineerida uuringuid ja
arendustegevust energia- ja kliimavaldkonnas, parandada riiklikku energia- ja kliimapoliitika
elluviimist, vélja tootada ja rakendada séédstva arengu meetmeid ning ellu kutsuda néidisprojekte.

Nuud siis esimene kisimus: Kuidas hindate riigieelarvest sellise agentuuri loomiseks vahendite
eraldamist praeguse majanduskriisi tingimustes? Kas on eetiline luua majanduskriisi tingimustes,
kus riigil on t66tus 19,8%, agentuur, millel puudub selge visioon ning missioon?

Vastan. Riigieelarvest raha eraldamine voi selle eraldamata jatmine, sdltumata riigi majanduslikust
olukorrast, on otsustajate poliitiline valik. Riigikontroll sellele hinnangut anda ei saa.

Eks te ise siin saalis teate tegelikult suurepdraselt, miks selline idee dkki tekkis ja rahastuse sai.
Riigikontroll hindab, kas maksumaksja raha on kasutatud parimal vdimalikul viisil, see on seaduslikult
ja tulemuslikult.

Riigikontroll on oma auditites tdheldanud, et tdhtsate energiapoliitiliste kiisimuste lahendamisel on
oluliseks takistuseks tdese info vihesus ja eri valdkondade poliitika mojuanaliiiiside puudumine.

Riigikontrolli hinnangul oleks Eestile vajalik energiavaldkonna sdltumatu kompetentsuskeskus, kellel
oleks teemast tervikpilt ja kes oleks abiks ka valdkonnaiileste probleemide lahendamisel.



Hinnates Kliima- ja Energiaagentuuri tulemuslikkust, tuleb tddeda, et sellist agentuuri, nagu Riigikogu
saalis toimunud arutelude kdigus lubati, pracguseks loodud ei ole.

Eestis energiateemat tervikuna haldava asutuse asemel on tekitatud riigi sihtasutuse KredEx koosseisu
osakond nimega Kliima- ja Energiaagentuur.

Kuigi kaheksa tegutsemiskuud on lithike aeg, et teha 16plikke jareldusi, tuleb siiski kurvastusega
nentida, et seni on tegeldud pohiliselt projektide otsimisega, millele sobiks toetust anda. Saavutatud ei
ole aga pohilist eesmérki — luua voimekus energiateema terviklikuks haldamiseks.

Agentuuriga seotud inimesed on delnud, et toetuste andmise eesmirgiks on saada ndidisprojektide
kaudu energiasdistliku ehitamise asjatundjaks. Samas ei ole agentuur seni hakanud tegelema
kliimavaldkonnaga. Ka pole vilja selgitatud, milline peaks olema tema roll ja koostd6 energia- ja
kliimavaldkonnaga tegelevate ministeeriumide ning toetust jagavate asutustega.

Agentuuri kesiste to6tulemuste eest vastutab lepingu sdlmimisel vastutuse votnud KredExi juhataja.
Aga iildiselt, nagu on 6elnud ka rahandusminister Jirgen Ligi: ega keegi tépselt ei tea, mis loom see
agentuur on.

Teine kisimus: Kas peate sellisel viisil maksumaksjatele raha suunamist ratsionaalseks ning hea
avaliku halduse tavaga kooskdlas olevaks?

Vastan. Kui vaadata raha eraldamise viisi, tuleb tddeda, et agentuuri loomiseks ja tegutsemiseks anti 86
miljonit, ilma et oleks selge, milliseid {ilesandeid ja kuidas agentuur tditma hakkab.

Agentuuri loomist késitleva otsuse kohaselt pidi valitsus esitama hiljemalt 2009. aasta 15. septembriks
Riigikogule Energia- ja Kliimaagentuuri loomise pohimdtted, alusdokumendid ja rolli kirjelduse.
Riigikogu otsus jdeti sisuliselt tditmata. Valitsus ei ole Energia- ja Kliimaagentuuri loomise
pohimdtteid, alusdokumente ega iilesandeid arutanud. Radkimata nende esitamisest Riigikogule.

Seega on Riigikogu eraldanud ilma selge eesmérgita raha ja votnud ise endalt vdimaluse hinnata raha
kasutamise sihipérasust ja tulemuslikkust. Samuti on Riigikogu ise vdhendanud riigi rahandusotsuste
labipaistvust.

Kolmas kisimus: Kuivdrd on Riigikontroll jalginud eraldatud 86 miljoni krooni otstarbekat
kasutamist?

Vastan. Kéesoleva aasta juulis ja augustis vaatas Riigikontroll Kliima- ja Energiaagentuuris 14bi raha
kasutamisega seotud otsused ning analiiiisis raha kasutamise korraldust.

Kokkuvétvalt oli vaatepilt murettekitav.

Augustikuu seisuga on agentuuri ndukoda kinnitanud agentuurile visioonidokumendi. Selles on seatud
eesmargiks olla muu hulgas energia- ja kliimapoliitika nduandekeskus ning Vabariigi Valitsuse ja
Riigikogu partner energeetika- ja kliimakiisimustes. Kdigi nende heade eesmérkide elluviimiseks aga
selget tegevuskava ega eelarvet pole.

Eelarve osas tipsustan, et ndukoda on koosolekul kiill eelarve kinnitanud, kuid see ei kajasta kogu
eraldatud 86 miljoni kasutamist. Uheselt ei ole kindlaks méZratud ka tegevjuhi ja ndukoja
otsustuspadevust.

Projekte on toetatud iildjuhul ilma avalikku konkurssi kuulutamata ning nii monegi projekti toetamine
on kiisitav. Niiteks otsustas agentuuri ndukoda ehitada maksumaksja raha eest Joeldhtme
golfikeskusesse 4,6 miljoni krooni eest kaks passiivmaja tiiiipi tihepereelamut, mis véidetavalt hiljem
maha miiliakse.
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Tanaseks on 86 miljonist kroonist reaalselt kulutatud ehk KredExi raamatupidamisest vilja makstud 4,3
miljonit krooni ehk 5% eraldatud rahast. Need on Kliima- ja Energiaagentuuri enda andmed.

Kliima- ja Energiaagentuur saatis Riigikontrollile ka iilevaate arendus- ja koostodprojektidest ning
lepingutest augustikuu seisuga. Selle jargi on planeeritud rahastada erinevaid projekte umbes 60 miljoni
krooni ulatuses.

Neljas kiisimus: Kuidas hindate agentuuri juhi valimiste toimumist, kus Energia- ja
Kliimaagentuuri néukoja liikmetel oli valida vaid Uks kandidaat?

Vastan. Olukord, kus ndukojale esitatakse agentuuri juhi kandidaadiks vaid iiks isik, ei tdhenda
automaatselt, et ndukojalt on valikuvoimalus dra voetud. Noukojale jadb alles digus mitte toetada
esitatud kandidaati. Kuid minu silmis pole kindlasti jargimist vaart praktika, et ndukoja esimees teeb
ettepaneku méérata tegevjuht konkursita ning esitab agentuuri juhikandidaadiks siis enda
erakonnakaaslase.

Riigikontrolli arvates ei ole hea haldustavaga kooskolas, et kaheksast agentuuri to6tajast on konkursi
korras voetud todle vaid iiks — see on biiroojuhataja.

Kahe to6tajaga on solmitud kdsundusleping. Kuigi sisult on sdélmitud kdsunduslepingud té6lepingud, ei
kajastu nendega seotud kulud agentuuri t66joukuluna.

Nagu ka ajakirjanduses on juttu olnud, on iiks kdsundusleping s6lmitud agentuuri ndukoja esimehe
elukaaslasega. Ta on vdetud todle arendusnounikuna tunnitasuga 600 kuni 1000 krooni.

Tépsustusena lisan, et maksimaalselt on agentuur maksnud sellele ndunikule {ihe kuu eest seni 27 000
krooni ja saanud selle eest umbes nédala jagu t66d. Juuli ja augusti to6tundide eest veel aruannet pole
lackunud.

Rohutan sellest juhtumist tulenevalt, et alati tasub véltida selliseid probleemseid to6suhteid. Sellest on
vihe, kui koik on tegelikult aus. Asjad peavad ka ndima ehk vélja paistma ausad!

Viies kisimus: Millised on teie meelest Kliima- ja Energiaagentuuri olulisemad tlesanded ning
miks ei vOiks tdita neid moni juba eksisteeriv institutsioon?

Vastan. Riigikontroll on soovitanud Kliima- ja Energiaagentuuri loomist mitmes auditis. Sarnased
organisatsioonid tegutsevad enamikus Euroopa riikides, sest ministeeriumi tasandil on raske
energiakiisimusi kompleksselt lahendada.

Eelkdige peaks Kliima- ja Energiaagentuur olema kompetentsuskeskus, kes vaataks energia- ja
kliimatemaatikat tervikuna; kes suudaks poliitika kujundajaid varustada kvaliteetsete andmete ja
soovitustega, mille pohjal need saaksid teha oma otsuseid; kes korraldaks vajalikke uuringuid, kes
hindaks energiatoetuste tulemuslikkust ning kes kujundaks olulistes energiakiisimustes tervikliku
visiooni. Praegu ei ole Eestis sellist asutust, kes v3iks neid iilesandeid téita.

Kindlasti ei peaks agentuuri pShitegevuseks olema toetuste jagamine. Selliseid asutusi on riigis piisavalt
ning veel iihe toetuste jagaja iilalpidamine oleks maksumaksja raha raiskamine.

Kiill peaks agentuur aitama raha jagajatel luua sellised toetused ja nende andmise tingimused, mis
aitaksid kaasa riigi energiacesmarkide tditmisele.

Ei ole mdtet loota, et neid iilesandeid saaks tdita agentuur, kes tegutseb riigi sihtasutuse osakonna
staatuses ning mille loomise ja juhtimise taga on sisuliselt iiks erakond. Politiseeritud agentuuriga ei
soovi ministeeriumid koostddd teha. Ja see ei ole minu véide, seda muret kinnitasid Riigikontrollile
agentuuriga seotud inimesed ise. [lmselt tuleb ndustuda — kildkondlikul agentuuril on igal juhul
keeruline energia- ja kliimavaldkonna tegevuspoliitikat kujundada.

Téanan tdhelepanu eest.
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2.3. RIiigikontrolor Mihkel Oviiri vastus aruparimisele vaidetavalt Eesti
Omanike Keskliidu rahastatud valimisreklaami asjus Riigikogus 8. novembril
2010

Austatud juhataja! Head Riigikogu litkmed!

Rithm Riigikogu liikmeid — Helle Kalda, Marika Tuus, Inara Luigas, Vladimir Velman, Nelli Privalova,
Olga Sotnik, Toivo Tootsen, Nikolai Podramégi ja Ain Seppik — on esitanud mulle arupérimise, mis
kasitleb Eesti Omanike Keskliidu vdidetavat seost Isamaa ja Res Publica Liidu valimiskampaaniaga.
Vastan kiisimustele nende esitamise jirjekorras.

Esimene kiisimus: Millistel tingimustel auditeerib Riigikontroll riigi poolt rahastatavaid Ghinguid
ja kas Eesti Omanike Keskliidu rahakasutus on palvinud Riigikontrolli tahelepanu?

Riigikontrolli seaduse kohaselt on Riigikontrollil digus teha menetlustoiminguid isikute suhtes, kes
saavad riigieelarvest sihtotstarbelisi eraldisi. Nii saab selgitada eraldise saamise tingimuseks olevate
asjaolude paikapidavust ja eraldise kasutamise digusparasust. Riigikontrolli iga-aastaste finantsauditite
kéigus kontrollitakse muu hulgas riigieelarvest tehtavate eraldiste kasutamise sihipérasust.

Kontrollitavate tehingute valik sdltub nii nende olulisusest kui ka meie riskihinnangutest.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 2010. aasta eelarves on seesugusteks eraldisteks ette
ndhtud 24 miljonit krooni. Eesti Omanike Keskliit on saanud Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi eelarvest riigieelarvelisi eraldisi aastatel 2008—2010 kokku 6,4
miljonit krooni, sellest 2008. aastal 2,4 miljonit, 2009. aastal 2 miljonit ja tdinavu samuti 2 miljonit
krooni. Lisaks riigieelarvest saadud eraldistele kogusummas 6,4 miljonit krooni on Eesti Omanike
Keskliit majandusaasta aruande andmetel 2008.-2009. aastal teeninud tulu kokku 179 200 krooni.

Samuti on omanike keskliit aastatel 2008—2009 saanud toetust Kodanikuiihiskonna Sihtkapitalilt
summas 450 000 krooni. Aastatel 2008-2010 ei ole Eesti Omanike Keskliidule tehtud maksed sattunud
Riigikontrolli auditeeritavate tehingute hulka. Arupdrimise lackumise jarel tegi Riigikontroll
kontrollitoiminguid, et selgitada riigilt saadud eraldise kasutamise asjaolusid.

Teine kusimus: Kuidas hindab Riigikontroll Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
voimet kontrollida Eesti Omanike Keskliidule eraldatud raha kasutamise korrektsust nii
finantsiliselt kui ka sisuliselt?

2008. aasta riigieelarve eelndu seletuskirja kohaselt eraldati omanike keskliidule raha, et tugevdada
kodanikuiihiskonda. Sama p&hjendus oli toodud ka jargmise aasta eelarve eelndu seletuskirjas.
Kokkuvdtvalt oli aastatel 2008—2010 solmitud lepingute objektiks omanike keskliidu laienemise,
omanike huvide kaitsmise ja teavitustegevuse toetamine. Riigieelarvelise eraldise kasutamiseks olid
omanike keskliit ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium sdlminud lepingud, 1dhtudes
riigieelarve seaduses sétestatud korrast. Eesti Omanike Keskliit oli lepingujargsed aruanded eraldise
kasutamise kohta ministeeriumile esitanud. Riigieelarve seaduse kohaselt on eraldist saav isik
kohustatud pidama riigieelarvest eraldisena saadud raha kohta arvestust vastavalt raamatupidamise
seadusele. Seda on omanike keskliit ka teinud.

Riigieelarve seaduse kohaselt on ministeeriumil digus kontrollida eraldise saanud isiku esitatud
aruannete digsust, eraldise saamise aluseks olevate asjaolude paikapidavust ning eraldise kasutamise
sihipdrasust ja mojusust. Majandus- ja kommunikatsiooniminister on oma késkkirjaga kinnitanud
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste projektide rahastamise korra. See kord ei reguleeri esitatavate
aruannete kontrollimist ehk seda, kuidas hinnata raha kasutamise sihipdrasust. Ministeeriumi vastutavate
ametnike kinnitusel on nad kontrollinud esitatud aruannete vastavust kehtestatud vormilistele nduetele.
Riigikontrollile teadaolevalt ei ole ministeerium tuvastanud eraldatud raha mittesihiparast kasutamist.
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Kolmas kisimus: Kas riigieelarvest rahastatav tihing v8ib saata laiali juhatuse liikmeid
tutvustavat materjali, soovitusega toetada neid eelseisvatel valimistel?

Riigieelarvelist eraldist tuleb kasutada eraldise lepingus kokkulepitud tegevusteks voi kokkulepitud
eesmarkide saavutamiseks. Eraldise saanud isikul tuleb esitada aruanded lepingu tditmise kohta ning
lepingu rikkumise korral voib eraldise saanud isikult nduda talle eraldatud raha tagastamist. Kehtiv
erakonnadigus ei keela iihingutel mitterahaliste vdi varjatud annetuste tegemist erakondadele ega
kandidaatidele. Samas keelab erakonnaseadus erakonnal vastu votta varjatud annetust, samuti on
keelatud vastu votta juriidilise isiku annetusi.

Erakonnaseaduse kohaselt on erakonna vara ja vahendite allikaks iiksnes tema poolt pohikirjaga
kehtestatud liikkmemaksud, erakonnaseaduse alusel saadud eraldised riigieelarvest, fiiiisiliste isikute
annetused ning tulu erakonna varalt. Erakond ei tohi vastu vétta varjatud annetust. Varjatud annetuseks
peetakse mis tahes kaupade, teenuste, varaliste ja mittevaraliste diguste loovutamist erakonnale
tingimustel, mis ei ole kéttesaadavad teistele isikutele. Erakond ei tohi vastu votta juriidilise isiku
annetust.

Kokkuvdtvalt voib Gelda, et riigieelarvest rahastatav ithing vastutab selle eest, et riigieelarvest saadud
raha on kasutatud riigieelarvelise eraldise lepingus kokkulepitud eesmérkidel. Kui mdni {ihing on
kasutanud voi kasutab riigieelarvest saadud eraldist muul otstarbel, mitte selleks otstarbeks, mille jaoks
see on talle antud, siis see ei ole kindlasti tolereeritav.

Viimane kisimus: Kas Eesti Omanike Keskliit on rahastanud Isamaa ja Res Publica Liidu
valimiskampaaniat?

Riigikontroll kiisis Eesti Omanike Keskliidult andmeid 2008.—2010. aasta rahaeraldise kasutamise
kohta. Saadud info hdlmas muu hulgas raamatupidamise viljavotteid, pangaliikumisi, kuludokumente ja
lepinguid.

Omanike keskliit esitas Riigikontrollile pangakontode viljavotted pangatehingute kohta.
Riigieelarveline rahaeraldis lackus Eesti Omanike Keskliidu pangakontole, kust tehti vidljamakseid
lepingute tditmiseks. Nendele kontodele lackusid ka Eesti Omanike Keskliidu enda teenitud tulud ja
toetus Kodanikuiihiskonna Sihtkapitalilt. Riigikontroll tegi pangavéljavotte alusel valimi koigist
suurematest ehk 10 000 krooni iiletavatest tehingutest ja vaatas ldbi nende tehingute algdokumendid.

Koik kiisitud arved olid olemas ja seostatavad pangatehingutega. Samas polnud osa majandustehingute
aluseks olevaid lepinguid solmitud kirjalikult, mistdttu puudus véimalus nende sisuga tagantjérele
tutvuda.

Kontrolli tulemusena selgus, et mitte kdigil juhtudel ei olnud arvele lisatud tootendidiseid voi
lisaselgitusi, mida konkreetselt telliti voi levitati, sealhulgas todde iileandmise ja vastuvotmise akte,
kinnitusi teenuste kittesaamise kohta ja muud sellist infot. Arvetel ja lepingutel kirjeldatud tehingu sisu
oli paljudel juhtudel iildsdnaline. Kohapeal olid olemas ja Riigikontrollile esitati eri toodete
ndidiseksemplare, kuid paljudel juhtudel polnud neid vdimalik tagantjdrele seostada lepingute ega
arvetega, néiteks tellimuse voi lepingu nimekirja markimisega arvele voi tooteniidisele.

Eesti Omanike Keskliidu peasekretir selgitas Riigikontrollile, milline toode on millise lepingu alusel
tehtud. Riigikontroll soovitab siiski selguse huvides kaaluda, et projektide aruannete puhul vdiks
rakendada praktikat, kus koos arvete ja lepingutega esitatakse seostatult tellitud t66 voi info teenuse
kohta. Eesti Omanike Keskliidu peasekretér andis Riigikontrolli audiitoritele selgituse, mille kohaselt
pole tihing riigi eraldatud raha ithegi erakonna ega kandidaadi valimiskampaania otseseks ega kaudseks
rahastamiseks kasutanud. Riigikontrollile esitatud triikistel {ihegi erakonna logo ei olnud.

Samuti ei olnud ajalehes Koduomanik sdna votnud isikute juures vilja toodud erakondlikku kuuluvust.
Riigikontroll ei leidnud kontrollimisel tdendeid, et omanike keskliit oleks kasutanud riigi eraldatud raha
mone erakonna voi kandidaadi valimiskampaania rahastamiseks.
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Mis puudutab arupérimise liheks ajendiks olnud Riigikogu liikmete Urmas Reinsalu ja Ken-Marti
Vaheri ndopildiga reklaamlehti, mida suve 15pul levitati, siis need Riigikogu liikkmed on vabatahtlikult
esitanud Riigikontrollile kuludokumendid, mis tdendavad, et nad on oma reklaammaterjalide eest
tasunud ise.

Téanan tdhelepanu eest!
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3. RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANNE

Bilanss

Varad
Kéibevara
Muud nduded ja ettemaksed
Kaibevara kokku

PGhivara
Materiaalne pohivara
Immateriaalne pohivara
Pdhivara kokku
Varad kokku

Varade ja kohustuste vahe

Kohustused
Liihiajalised kohustused
Volad hankijatele
Volad toovotjatele
Muud kohustused ja saadud ettemaksed
Eraldised
Luhiajalised kohustused kokku

Pikaajalised kohustused
Eraldised

Pikaajalised kohustused kokku
Kohustused kokku

Netovara

Lisa 31.12.2010

4,5 2234
2234

626
54
680
2914

93 109

5 155

5 3734
3,5 1 588
5,8 4 467
9944

5,8 86 079

86 079
96 023

(tuhandetes kroonides)
31.12.2009

1 508
1508

445
600
1045
2 553

86 849

87
3402
1357
4338
9184

80218

80 218
89 402
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Tulemiaruanne

(tuhandetes kroonides)

Sihtfinantseerimine tegevuskuludeks

Antud toetused

Majandamiskulud —13 655 —10923

_|-|—|—

PG&hivara amortisatsioon -870 -1 030
_|-|—|—
Tegevustulem 63470 -60814

Intressikulu —4 813 —4 364
—
Aruandeperioodi tulem —68 283 —65 178
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Rahavoogude aruanne

(tuhandetes kroonides)

Rahavood pohitegevusest

Korrigeerimised

Kokku korrigeeritud tegevustulem —62 600 —59 784

Pdohitegevusega seotud kohustuste netomuutus 1678 -2 955

Tasutud materiaalse ja immateriaalse pdhivara 6,7 -506 -169
soetamisel

Rahalised siirded 62 153 61 118

Raha ja selle ekvivalendid perioodi I16pul

Netovara muutuste aruanne

(tuhandetes kroonides)
- Lsa  Kokku
Saldo 31.12.2009 ‘ ‘ —79 977
Muutused arvestuspohimdtetes _ - 282
Siire tulemi elimineerimisest ‘ ‘ —4 060
Kokkumuutused _ L
Saldo 31.12.2009 ‘ ‘ —86 849
Muutused arvestuspohimdtetes _ - o
Siire tulemi elimineerimisest ‘ ‘ -6 250

Real ,,Muutused arvestuspohimotetes” on kajastatud pensionieraldiste arvelevdtmine.
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Riigieelarve taitmise aruanne

(tuhandetes kroonides)

A B C C-B

Saadud toetused

Kulude tasumine

Eraldised 0

Kulude tasumine kokku 58105 59892 58503 1389 ~1358

Riigikassale iile antud siirded —955

2010. aasta omatulu moodustas 397 600 krooni, mis laekus Riigikantseleilt projekti ,,Suurem
haldusvoimekus* alammeetme ,,Organisatsiooni arendamine* jaoks, ja 70 093 krooni, mis lackus
INTOSALI Development Intiativelt.

Eelarve kassalise tditmise aruanne ei ole vorreldav tulemiaruandega ka kulude poolest. Tulemiaruanne
koostatakse tekkepohiselt tulenevalt raamatupidamisarvestusele esitatavatest nouetest.
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Raamatupidamise aastaaruande lisad

Lisa 1. Raamatupidamise aastaaruande koostamisel kasutatud arvestusmeetodid ja
hindamisalused

Kéesolev raamatupidamise aastaaruanne on koostatud kooskdlas Eesti hea raamatupidamistava ja
riigieelarve seadusega. Eesti hea raamatupidamistava tugineb rahvusvaheliselt tunnustatud
arvestuspohimotetele (Euroopa Liidu raamatupidamise direktiivid, rahvusvahelised finantsarvestuse
standardid ja rahvusvahelised avaliku sektori raamatupidamise standardid) ning selle pShinéuded on
kehtestatud raamatupidamise seaduses, mida tdiendavad Raamatupidamise Toimkonna vilja antud
juhendid ning riigi raamatupidamise tlildeeskirjas sitestatud nouded.

Raamatupidamise aastaaruanne on koostatud, ldhtudes soetusmaksumuse printsiibist.
Raamatupidamise aastaaruanne on koostatud tuhandetes Eesti kroonides.
Varade ja kohustuste jaotus luhi- ja pikaajaliseks

Varad ja kohustused on bilansis jaotatud liihi- ja pikaajaliseks, lahtudes sellest, kas vara voi kohustuse
eeldatav valdamine kestab kuni iihe aasta voi kauem arvestatuna bilansikuupédevast.

Maksu-, I8ivu-, trahvi- ja muud néuded

Maksu-, 16ivu-, trahvi- ja muud nduded on bilansis kajastatud korrigeeritud soetusmaksumuse meetodil.
Noudeid kajastatakse bilansis ndudediguse tekkimise momendil ning hinnatakse ldhtuvalt tdendoliselt
lackuvatest summadest.

Materiaalne p6hivara

Materiaalseks pohivaraks loetakse varasid hinnangulise kasuliku tooeaga iile ithe aasta ja
soetusmaksumusega alates 30 000 kroonist. Rahandusministri 28.12.2009. aasta méaéruse nr 71 alusel
kantakse 2010. aasta jooksul bilansist maha amortisatsioonikulu kaudu materiaalse pdhivarana arvele
voetud varad soetusmaksumusega 10 000 — 29 999 krooni. Varad, mille kasulik eluiga on iile {ihe aasta,
kuid mille soetusmaksumus on alla pdhivara arvelevotmise piirmééra, voetakse kohe kasutusele ja
kantakse kasutuselevotmise hetkest alates kulusse.

PGhivara soetusmaksumusse arvatakse kulutused, mis on vajalikud vara kasutusele votmiseks, v.a
poOhivara soetamisega kaasnevad maksud, 16ivud, laenu-, koolitus- ja 1dhetuskulud, mis kajastatakse
nende tekkimisel aruandeperioodi kuluna.

Pdhivara rekonstrueerimisviljaminekud, mis vastavad materiaalse pohivara definitsioonile, liidetakse
pohivara maksumusele.

Pohivarasid kajastatakse soetusmaksumuses, millest on maha arvatud akumuleeritud kulum ja
voimalikud viirtuse langusest tulenevad allahindlused. Kulumi arvestamisel kasutatakse lineaarset
meetodit. Kulumi norm méératakse igale pdhivara objektile eraldi, lahtudes selle kasulikust todeast.

Pohivara gruppide kulumi normid aastas on jargmised:
= rajatised 7%
* masinad ja seadmed 20%
= info- ja kommunikatsioonitehnoloogia seadmed  33%
* muu inventar, to0riistad ja sisseseade 20%
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Immateriaalne pdhivara

Immateriaalse pdhivarana kajastatakse fiiiisilise substantsita vara kasuliku todeaga iile iihe aasta ja
soetusmaksumusega alates 30 000 kroonist. Rahandusministri 28.12.2009. aasta mééruse nr 71 alusel
kantakse 2010. aasta jooksul bilansist maha amortisatsioonikulu kaudu immateriaalse pdhivarana arvele
voetud varad soetusmaksumusega 10 000 — 29 999 krooni. Varad, mille kasulik eluiga on iile {ihe aasta,
kuid mille soetusmaksumus on alla pohivara arvelevotmise piirmédira, voetakse kohe kasutusele ja
kantakse kasutuselevdtmise hetkest alates kulusse. Immateriaalset pdhivara kajastatakse
soetusmaksumuses, millest on maha arvatud akumuleeritud kulum ja voimalikud vairtuse langusest
tulenevad allahindlused. Immateriaalne pohivara amortiseeritakse iildjuhul nelja aasta jooksul,
kasutades lineaarset meetodit.

Renditud varad

Kapitalirendina kisitletakse rendilepingut, mille puhul kéik olulised vara omandiga seonduvad riskid ja
hiived kanduvad iile rentnikule. Muud rendilepingud kajastatakse kasutusrendina.

Kasutusrendi maksed kajastatakse kuluna tihtlaselt rendiperioodi jooksul.
Eraldised ja tingimuslikud kohustused

Bilansis kajastatakse eraldisena enne bilansipdeva tekkinud kohustusi, millel on seaduslik voi
lepinguline alus voi mis tulenevad aruandekohustuslase senisest tegevuspraktikast, mis nduab varast
loobumist ja mille suurust saab usaldusviirselt hinnata, kuid mille 16plik maksumus voi maksetidhtaeg ei
ole kindlalt fikseeritud. Eraldiste hindamisel on ldhtutud juhtkonna hinnangust, kogemustest ja vajaduse
korral ka sdltumatute ekspertide hinnangutest. Pikaajalised eraldised on diskonteeritud diskontomééraga
6%.

Pensionieraldistena kajastatakse tdotajatele seaduse alusel tagatud hiivitisi eripensionide ja
pensionisuurenduste maksmiseks. Pensionieraldiste suurus bilansipdeva seisuga arvestatakse vélja eraldi
endistele pensionile jddnud ja praegustele tootajatele. Eripensionid ja pensionisuurendused kajastatakse
kuluna proportsionaalse osa krediteerimise meetodil, mille kohaselt tekitab iga todalase teenistuse
periood lisaiihiku pensioni saamiseks vastavalt pensioni saamiseks noutavale staazile. Pensionieraldiste
arvestamiseks kasutatakse Statistikaameti andmeid keskmise jarelejadnud eluea kohta ning
Rahandusministeeriumi hinnanguid keskmise pensioni muutumise kohta tulevastel perioodidel.
Tootajate puhul hinnatakse lisaks, kui suur osa todtajatest lahkub t661t enne eripensioni voi
pensionisuurenduse véljateenimist.

Alates 31.12.2008 hakati bilansipdevaks vilja teenitud, kuid vélja maksmata ametipensioneid endistele
ja tool kéivatele riigi teenistujatele kajastama eraldisena selle riigiraamatupidamiskohustuslase bilansis,
kelle juures nad hiivitise vilja teenisid (riigi raamatupidamise iildeeskiri, § 48). Varem kajastati neid
Sotsiaalkindlustusameti bilansis. Alates 31.12.2009 hakati arvestama praegustele toGtajatele
pensionisuurendust avaliku teenistuse seaduse § 57 alusel.

Lubadused, garantiid ja muud kohustused, mis teatud tingimustel vdivad tulevikus muutuda
kohustusteks, on avalikustatud raamatupidamise aastaaruande lisades potentsiaalsete kohustustena.

Vélisvaluutas toimunud tehingute kajastamine

Vilisvaluutas fikseeritud tehingute kajastamisel on aluseks voetud tehingu toimumise paeval ametlikult
kehtinud Eesti Panga valuutakursid. Vilisvaluutas fikseeritud monetaarsed finantsvarad ja -kohustused
ning mittemonetaarsed finantsvarad ja -kohustused, mida kajastatakse diglase vairtuse meetodil, on
bilansipdeva seisuga iimber hinnatud Eesti kroonidesse bilansipdeval ametlikult kehtinud Eesti Panga
valuutakursside alusel. Vilisvaluutatehingutest saadud kasumid ja kahjumid on tulemiaruandes
kajastatud perioodi tulu ja kuluna.
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Kulude arvestus

Kulusid kajastatakse tekkepdhiselt. Pohivara voi varude soetamisega kaasnevad mittetagastatavad
maksud ja 16ivud kajastatakse soetamise momendil kuluna, mitte varade ega varude
soetusmaksumusena.

Siirded ja netovara

Riigi rahalisi vahendeid haldab Rahandusministeeriumi koosseisus olev riigikassa osakond, kes annab
riigiasutustele raha iilekannete tegemiseks ja saab riigiasutustelt neile lackunud raha. Vastavaid rahalisi
litkumisi kajastatakse siiretena. Samuti kajastatakse siiretena teiste riigiraamatupidamiskohustuslastega
tehtud muid varade, kohustuste, tulude ja kulude vastastikuseid iileandmisi.

Tulemi tdielikuks tileandmiseks kajastatakse tdiendav mitterahaline siire riigikassaga, millega viiakse
tulemiaruanne nullini. See kajastatakse iihtlasi netovarade (alternatiiviks varade ja kohustuste vahe)
muutusena. Niisugused tulud ja kulud, mida tulemiaruandes ei kajastata (nditeks pdhivarade
imberhindlused), kajastatakse otse netovarade (alternatiiviks varade ja kohustuste vahe) muutusena.

Bilansipdevajargsed sindmused

Raamatupidamise aastaaruandes kajastuvad olulised vara ja kohustuste hindamist mojutavad asjaolud,
mis ilmnesid bilansikuupéeva ja aruande koostamispédeva 31.3.2010 vahemikul, kuid on seotud
aruandeperioodil v0i varasematel perioodidel toimunud tehingutega.

Bilansipdevajirgsed siindmused, mida ei ole varade ja kohustuste hindamisel arvesse voetud, kuid mis
voivad oluliselt mojutada jirgmise aruandeaasta tulemust, on avalikustatud raamatupidamise
aastaaruande lisades.

Riigieelarve taitmise aruanne

Riigieelarve tditmise aruanne koostatakse e-riigikassa programmi andmete alusel kassapdhisel
printsiibil. Aruanne l&htub riigieelarve koostamisel arvestatud pohimotetest, mis vdivad erineda
raamatupidamise arvestuspohimdtetest. Lisaks kassapShisele printsiibile on suuremad erinevused
jérgmised:

»  riigiraamatupidamiskohustuslase siseseid elimineerimisi ei tehta;

= kaupade ja teenuste soetamisel lisanduv kdibemaks kajastatakse koos kaupade ja teenuste
maksumusega, s.t nii majanduskuludena kui ka pdhivara soetusena, mitte eraldi muude kuludena;

*  materiaalse ja immateriaalse pohivara ning bioloogiliste varade soetus kajastatakse kuluna ja
nimetatud varade miiiigist saadav tulu kajastatakse tuluna, pdhivara amortisatsiooni,
iimberhindlusi ja muid mitterahalisi liikumisi ei kajastata;

» teistele riigiasutustele kantud raha ja neilt saadud raha kajastatakse eraldistena ja saadud
toetustena (tekkepdhises aruandluses siiretena).

Lisa 2. Raha ja selle ekvivalendid

Riigikontrolli eelarvest teeb iilekandeid ja koiki Riigikontrollile kuuluvaid lackumisi teenindab
riigikassa. 2010. aastal ei kasutanud Riigikontroll kontsernikontovéliseid kontosid.
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Lisa 3. Tehingud avaliku sektori ja sidusiksustega

3.A. N6uded ja kohustused

(tuhandetes kroonides)

31.12.2009. a seisuga

Valitsussektorisse kuuluvad sihtasutused,
mittetulundusiihingud ja &ritthingud

Kokku avaliku sektori ja sidustiksused 1339
Riigiraamatupidamiskohustuslased (vt lisa 915 1585
4, 5)

3.B. Tulud ja kulud

(tuhandetes kroonides)

Riigiraamatupidamiskohustuslased 2199 1672

Muud avalik-6iguslikud juriidilised
isikud

Avaliku sektori Uksused kokku 8 303 5001
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Lisa 4. Maksu-, I18ivu-, trahvinduded ja -kohustused

(tuhandetes kroonides)

31.12.2009. a seisuga

Sotsiaalmaks 0 792

Too6tuskindlustusmaks

Ettemaks

31.12.2010. a seisuga

Sotsiaalmaks 0 924
Too6tuskindlustusmaks 0 107

Kogumispension 024
0 24

Erisoodustuste tulumaks

Lisa 5. Muud nduded ja kohustused

(tuhandetes kroonides)

Nouded ja makstud ettemaksed

Ettemakstud tulevaste perioodide kulud 1319

Kohustused ja saadud ettemaksed

[ielaised Gila®) ] dss) o] dae] 0
156 0 87 0

Volad hankijatele ja toovotjatele

Muud kohustused (vt lisa 8) 4 470 86 079 4357 80218

Puhkusetasude kohustus sisaldab sotsiaalmaksu ja téotuskindlustusmaksu.
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2009. aasta muu kohustuse lithiajaline osa sisaldab jargmise aasta pensionieraldiste kohustust endistele
pensionile jddnud tdotajatele 3 999 744 krooni ja pracgustele todtajatele 338 688 krooni ning
krediitkaartide detsembrikuu kulu.

Muude kohustuste pikaajaline osa koosneb pensionieraldiste kohustusest, millest on arvestatud
48 124 006 krooni endistele pensionile jadnud tdotajatele ja 29 282 111 krooni praegustele tdotajatele
ning 2 811 704 krooni avaliku teenistuse seaduse jargset pensionisuurendust pracgustele tootajatele.

2010. aasta muu kohustuse lithiajaline osa sisaldab jargmise aasta pensionieraldiste kohustust endistele
pensionile jddnud tootajatele 4 128 768 krooni ja praegustele tdotajatele 338 688 krooni ning
krediitkaartide detsembrikuu kulu.

Muude kohustuste pikaajaline osa koosneb pensionieraldiste kohustusest, millest on arvestatud
52 863 335 krooni endistele pensionile jadnud tdotajatele ja 34 266 927 krooni praegustele tdotajatele
ning 3 415 813 krooni avaliku teenistuse seaduse jargset pensionisuurendust pracgustele tootajatele.

Lisa 6. Materiaalne pdhivara

(tuhandetes kroonides)
Rajatised Masinad ja  Muu pdéhivara Kokku

seadmed

Bilansiline vaartus 31.12.2009

Soetusmaksumus 303 1 903 2164 4370
Akumuleeritud kulum —152 —1 688 -2 085 -3 925
Jadkvaartus 151 215 79 445
2010. a liikumised

Soetused ja parendused 0 451 0 451
Mahakandmine 0 —760 —413 -1173
Amortisatsioon (vt lisa 13) —60 -178 =31 -269
i?r?ll‘t?errtlislztsssliof%rsl;erimine 0 760 S L
Liikumised kokku —60 273 =32 181
Bilansiline vaartus 31.12.2010

Soetusmaksumus 303 1594 1751 3 648
Akumuleeritud kulum 212 -1 106 -1 704 -3 022
Jaakvaartus 91 488 47 626

Masinad ja seadmed

2010. aastal osteti virtuaalserveri platvorm ja andmemassiiv.

2010. aastal kanti maha masinaid ja seadmeid soetusmaksumusega kokku 760 813 krooni. Sealhulgas
neli serverit soetusmaksumusega kokku 691 321 krooni ja varem arvele voetud varasid
soetusmaksumusega 10 000 — 29 999 krooni kogusummas 69 492 krooni.

Muu pdhivara

2010. aastal kanti maha muud pohivara soetamismaksumusega 413 634 krooni. Sealhulgas
ukselukusiisteem soetusmaksumusega 48 000 krooni ja kasutamiskdlbmatut mooblit
soetusmaksumusega 17 780 krooni ja varem arvele voetud varasid soetusmaksumusega 10 000 — 29 999
krooni summas 347 854 krooni.
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Lisa 7. Immateriaalne pdhivara

Immateriaalne pdhivara

Bilansiline vaartus 31.12.2009

Soetusmaksumus
Akumuleeritud kulum
Jaakvaartus

2010. a liikumised
Soetused ja parendused
Mahakandmine

Amortisatsioon (vt lisa 13)

Amortisatsiooni imberklassifitseerimine

Liikumised kokku

Bilansiline vaartus 31.12.2010

Soetusmaksumus
Akumuleeritud kulum

Jaakvaartus

(tuhandetes kroonides)

2010. aastal soetati virtualiseerimistarkvara litsentsid. 2010. aastal kanti maha vana
raamatupidamisprogramm Tresoor soetusmaksumusega 13 051 krooni.

Lisa 8. Eraldised ja tingimuslikud kohustused

Eraldised

2009
Pensionieraldised,

sh avaliku teenistuse
pensionisuurenduse eraldis

Kokku,

sh liihiajalised
pikaajalised

2010

Pensionieraldised,

sh avaliku teenistuse
pensionisuurenduse eraldis

Kokku,
sh liihiajalised
pikaajalised

Perioodi
algul

77 609

77 609
4 866
72743

84 556
2 812

84 556
4338
80218

Tarkvara Kokku
2 580 2 580
—1 980 —1 980
600 600
55 55
—13 -13
—601 —601
13 13
-546 —546
2 622 2 622
-2 568 -2 568
54 54
(tuhandetes kroonides)
Kasutatud Tiihistatud/lisandunud Arvestatud Perioodi
perioodi perioodi jooksul intressikulu 1opul
jooksul
4 206 6 789 4 364 84 556
0 2 812 0 2 812
4 206 6 789 4 364 84 556
4206 3678 0 4338
0 3111 4 364 80218
4118 5295 4813 90 546
0 604 0 3416
4118 5295 4813 90 546
4118 4247 0 4 467
0 1 048 4 813 86 079

Pensionieraldiste arvestuse tegemisel on voetud arvesse 31 praegust Riigikontrolli eripensioni saajat ja
13 tulevikus pensionile jddjat, kellel on digus saada Riigikontrolli eripensioni, ja 89 praegust tootajat,
kellel on arvestatud avaliku teenistuse seaduse alusel pensioni suurendus.
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Liihiajalise kohustusena on ndidatud jargmisel aastal vdljamakstav pension. Pikaajaline kohustus on
diskonteeritud 6%-ga. Intressikulu on arvestatud seisuga 31.12.2009 arvel olnud pikaajaliste

pensionieraldiste jaagilt 6%.

Bilansivalised tingimuslikud kohustused

Voetud rendikohustus
Kokku

31.12.2009
1 545
1545

31.12.2010

1412
1412

Tingimuslikud kohustused sisaldavad Riigi Kinnisvara ASile arvestatud 3 kuu renditasu ning Rent Eesti
OU ja ALD Automotive Eesti lepingujérgset lepingu katkestamistasu. 2009. aastal on tasutud hoone
rendimaksete eest Riigi Kinnisvara ASile 3 258 276 ja 2010. aastal 5 224 915 krooni. Transpordi-
vahendite eest on tasutud rendimakseid 2009. aastal 253 249 krooni ja 2010. aastal 212 840 krooni.
2013. aastal lisandub riigikontroldri ametiaja 16pus talle makstav hiivitis 6 kuu ametipalga ulatuses.

Lisa 9. Antud toetused

Keskmine tootajate arv
EUROSAI
INTOSAI

Kokku liikmemaksud

2010
7
7

14

(tuhandetes kroonides)

2009

7
14

Riigikontroll on INTOSALI liige alates 1992. ja regionaalse ithenduse EUROSAL liige alates 1993. aastast.

Lisa 10. T66joukulud

Avaliku teenistuse ametnike to6otasud

Tootajate tootasud

Valitavate ja ametisse nimetatud isikute to6tasud

Ajutiste lepinguliste toGtajate tootasud
Koosseisuvilised tootasud
Eripensionid ja pensionisuurendused

Tootasukulud kokku

Erisoodustused
Sotsiaalkindlustusmaks
Too6tuskindlustusmaks

Tulumaks erisoodustustelt
T66j6ukulud kokku

Keskmine tootajate arv

Avaliku teenistuse ametnikud
Tootajad

Valitavad ja ametisse nimetatud isikud

Kokku

2010
29 164

178
817
628

15
5164
35 966

421

10 351

417

127

47 282
2010

81

83

(tuhandetes kroonides)

2009
30384

224
766
466

13
3977
35830

343
10 669
272
103
47 217
2009
84

86
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Kdrgemale ja tegevjuhtkonnale arvestatud tasud
(tuhandetes kroonides)

_|—|_
- Todtasud  Todtasud
Riigikontrolor 826

Peakontrolorid 1979 1910

T66j0ukulud sisaldavad arvestatud puhkusetasude kohustust tootajatele.

Lisa 11. Majandamiskulud

(tuhandetes kroonides)

Administreerimiskulud 2258 2 345

Lahetuskulud 1 448 1319

Kinnistute, hoonete ruumide majandamiskulud 5008 2 866

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kulud 2584 2 857

Meditsiinikulud

Lisa 12. Muud tegevuskulud
(tuhandetes kroonides)

Valuuta kursivahed

Lisa 13. Pdhivara amortisatsioon ja Umberhindlus
(tuhandetes kroonides)

Materiaalse pohivara amortisatsioon (vt lisa 6)

Kokku 1030
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Lisa 14. Siirded

2010
Rahalised siirded
Saadud riigikassast iilekannete tegemiseks 58 990
Riigikassale iile antud lackumised —955
Saadud iiksustevahelised siirded 4118
Rahalised siirded kokku 62 153
Mitterahalised siirded teiste riigiraamatupidamiskohustuslastega
Saadud teistelt riigiraamatupidamiskohuslastelt 20
Ule antud teistele ~140
riigiraamatupidamiskohustuslastele
Mitterahalised siirded kokku -120
Siirded tulemi elimineerimiseks 6 250
Siirded kokku 68 283

Lisa 15. Lopliku eelarve kujunemine

Tulud
Esialgne eelarve 0
Ule toodud eelmisest aastast 0
Tegelikult lackunud toetused 468
Kokku 10plik eelarve 468

Lisa 16. Bilansijargsed sindmused

(tuhandetes kroonides)

2009

56 977

4206
61118

4 060
65178

(tuhandetes kroonides)
Kulud

-58 105
—-1319
—468
—59 892

1. jaanuaril 2011 iihines Eesti eurotsooniga ja Eesti kroon asendati euroga. Sellest kuupéevast alates
konverteeriti raamatupidamisarvestus eurodesse. 201 1. aastast alates koostatakse finantsaruandeid
eurodes. Vordlusandmed konverteeritakse ametliku tileminekukursiga 15,6466 Eesti krooni euro kohta.
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4. HINNANG RIIGIKONTROLLI SISEKONTROLLISUSTEEMI KOHTA

Riigikontrolérina hindan Riigikontrolli sisekontrollisiisteemi tohusaks, s.t sisekontrollisiisteem on
reaalselt toimiv, iihtib protseduurireeglites kirjeldatuga, tagab asutuse seaduspérase ja siéstliku
toimimise ning ressursside kaitstuse.

Riigikontrolli sisekontrollisiisteem holmab struktuuri, juhtkonna suhtumist, kehtivaid protseduure jt
meetmeid, mis annavad mdistliku kindlustunde, et

» asutuse tegevus on seaduspirane;

» asutuse varad on kaitstud raiskamise, ebasihipédrase kasutamise, pettuste ja ebakompetentsest
juhtimisest jms tingitud kahju eest;

= asutuse tegevus on sédstlik, tohus ja mdjus ning on tagatud teenuste hea kvaliteet;

» asutuse tegevust kajastav juhtimis- ja finantsinfo on usaldusvéirne, tdene ja digeaegne.

Riigikontrollis on kehtestatud digusaktidest tulenevad ning asutusesisesed vajalikud protseduurireeglid,

neid tdidetakse ja nende tditmist jélgitakse. Tagatud on kohustuste lahusus asutuse funktsioonide
taitmisel, tehingute dokumenteerimisel ja autoriseerimisel ning toimub jérelevalve.

Mihkel Oviir
riigikontroldr
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5. ALLKIRJAD MAJANDUSAASTA ARUANDEL

Riigikontrolli 31.12.2010 16ppenud majandusaasta aruanne koosneb tegevusaruandest, raamatupidamise

aastaaruandest ning hinnangust aruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta.

Riigikontrolli tegevjuhtkond on koostanud tegevusaruande ja raamatupidamise aastaaruande.
Riigikontrolor ja direktor on majandusaasta aruande l1dbi vaadanud ja Riigikogule esitamiseks heaks
kiitnud.

Mihkel Oviir
riigikontroldr

Tonis Saar
Riigikontrolli direktor

18. aprill 2011
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Estonia

SOLTUMATU VANDEAUDIITORI ARUANNE
Riigikogule

Oleme auditeerinud lehekulgedel 46 kuni 59 esit&iidikontrolli raamatupidamise aastaaruannet, mis

sisaldab bilanssi seisuga 31. detsember 2010, imfeamnet, netovara muutuste aruannet ja rahaveogud
aruannet eeltoodud kuupaeval 16ppenud majanduskaista, aastaaruande koostamisel kasutatud oluliste
arvestusp8himbtete kokkuvdtet ning muid selgitavigasid.

Juhatuse kohustus raamatupidamisaruannete osas

Juhatuse kohustuseks on raamatupidamise aastaark@odtamine ning Oige ja Oiglane esitamine
kooskblas Eesti hea raamatupidamistavaga. Selle uskobe hulka kuulub asjakohase
sisekontrollisisteemi kujundamine ja t66s hoidmimés tagab raamatupidamise aastaaruande korrektse
koostamise ja esitamise ilma pettustest vOi vigatdsenevate oluliste vaarkajastamisteta, asjakehas
arvestuspbhimbtete  valimine ja  rakendamine  ning udant tingimustes  pd&hjendatud
raamatupidamishinnangute tegemine.

Vandeaudiitori kohustus

Meie kohustuseks on avaldada auditi pdhjal arvamastmatupidamise aastaaruande kohta. Viisime
auditi 1abi kooskdlas rahvusvaheliste auditeeritaisdarditega (Eesti). Need standardid nBuavad,eet m
oleme vastavuses eetikanBuetega ning et me plamegai vime auditi 1dbi omandamaks pdhjendatud
kindlustunde, et raamatupidamise aastaaruannsaddaiolulisi vaarkajastamisi.

Audit h8lmab raamatupidamise aastaaruandes esitatumdiitajate ja avalikustatud informatsiooni kohta
auditi tdendusmaterjali kogumiseks vajalike protsedie labiviimist. Nende protseduuride hulk jausis
sBltuvad audiitori otsustustest, sealhulgas hinnanhgiskidele, et raamatupidamise aastaaruanne vGib
sisaldada pettustest vdi vigadest tulenevaid oluérkajastamisi. Asjakohaste auditi protseduuride
kavandamiseks votab audiitor nende riskide hindeimervesse dige ja diglase raamatupidamise
aastaaruande koostamiseks ja esitamiseks juurwatekiontrollisiisteemi, kuid mitte selleks, et deaala
arvamust sisekontrolli tulemuslikkuse kohta. Auditdimab ka kasutatud arvestusp8himdtete
asjakohasuse, juhatuse poolt tehtud raamatupidaenibinnangute pdhjendatuse ja raamatupidamise
aastaaruande Uldise esituslaadi hindamist.

Usume, et kogutud auditi tdendusmaterjal on pijasasjakohane meie arvamuse avaldamiseks.
Arvamus

Meie arvates kajastab Ulalmainitud raamatupidansiastaaruanne olulises osas digesti ja diglaselt
Riigikontrolli finantsseisundit seisuga 31. detsemB010 ning sellel kuupéeval I16ppenud majanduaaast
finantstulemust ja rahavoogusid kooskélas Eestirhamatupidamistavaga.

Tallinn, 20. aprill 2011

KPMG Baltics OU
Tegevusluba nr. 17
Narva mnt 5, Tallinn

/digitaalselt allkirjastatud/

Indrek Alliksaar
Vandeaudiitor, litsents 446
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