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RIIGIKONTROLL

Tegevusaruanne 2003

Austatud lugeja!

Liinud aasta oli Riigikontrollile tavaline. Sest nii, nagu areneb igal aastal
elu me iimber, nii areneb ka Riigikontroll — tihtaegu uuenedes ja hoides alal
vadrtuslikku vana. Edukas saabki olla ainult see organisatsioon, kus nii juba
alustatuga jatkamist kui ka uue mangutoomist on parajas vahekorras.

Siis ei kimbuta stagnatsioon ega dhvarda liigsest tundmatusest ja
maidramatusest pohjustatud ebadnnestumised.

Endisel kursil jatkasime tookorraldusega. Auditiliikide pShiselt oleme maksu-
maksja raha kasutamist kontrollinud neli aastat. Lahtealuste piisimine annab
audiitoritele kindlust, voimaldab teha tiha rohkem iildistusi ja jalgida-m&jutada
arenguid auditeeritavates valdkondades.

Samuti on end tdestanud valdkonnapdhiste toorihmade moodustamine osa-
kondades. Olgu riigihanked tegevusriskide auditi, ettevotluse valdkond tulemus-
auditi voi ministeeriumide kaupa jagunemine finantsauditi osakonnas — kdesolev
tegevusaruanne nditab, et Riigikontrolli tootulemused 6igustavad niisugust lihe-
nemist. Valdkonnapdhine, auditirithmade spetsialiseeritusele rajatud t66 on nagu
hea vein, mis aastatega paremaks muutub, kumuleerides asjatundlikkust ja
uksikaudititest kaugemale ulatuvaid jareldusi.

Organisatsioonilise stabiilsuse hoidmise korval tekkisid uued toosuunad ja
kohustused, millega Riigikontrollil tuleb jargmiste aastate, kiillap ka aasta-
kiimnete jooksul rinda pista.

Tahtsamaid Riigikontrolli puudutavaid muudatusi on muidugi Eesti liitumine
Euroopa Liiduga — Eesti maksumaksja korval laienevad kohustused ka Euroopa
maksumaksja suhtes.

Teiseks viljakutseks on Eesti-sisese kontrolliruumi parem holvamine, voib-olla

ka suurendamine. Seni pole koigi omavalitsuste puhul néutud vilist auditeerimist.
Riigikontroll votab omavalitsused senisest suurema tihelepanu alla, kuid seda
siiski praeguse padevuse piires. Arutusel on aga seadusemuudatus, mis Riigi-
kontrolli auditivolitust laiendaks ja kontrolli omavalitsuste iile tugevdaks.

Kuidas see tapselt realiseerub, on nende ridade kirjutamise ajal veel Riigikogu
tasemel otsustamata, kuid selge on see, et to6pold suureneb, volitus iiksi midagi
dra ei tee ning peame kdvasti pingutama, et ootusi mitte petta.
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Senisest rohkem on plaanis auditeerida ka avalik-6iguslikke juriidilisi isikuid,
riigi asutatud sihtasutusi ja riigi aritthinguid, mida seadus on senigi voimaldanud,
kuid mis on kunagiste riskihinnangute pohjal huviorbiidist korvale jaanud.

Elu on siiski ndidanud, et ministeeriumide huvi ja suutlikkus neid maistlikult ja
riigile voimalikult kasutoovalt majandada on osutunud enamasti leigeks,
mistottu on vaja Riigikontrolli impulssi.

Viga tihtsaks pean ldinud aastal t66s olnud ja sel aastal kehtima hakkavat
Riigikogu erikomisjoni — riigieelarve kontrolli komisjoni — reglementi.

Uue komisjoni t66 sisu on lithidalt ja lihtsustatult 6eldes Riigikontrolli aruannete
arutamine. Kuigi esmapilgul niib see Riigikontrolli t66d holbustavat ja paneb
lootma, et audiitori h4il ei jaa enam haileks korbes, peitub selles ka suur vilja-
kutse. Millist infot Riigikogu ootab? Kas Riigikontrolli oskustest piisab Riigikogu
infovajaduse katmiseks? Kuidas aidata kaasa komisjoni t66le ja mida komisjonilt
paluda, nii et mélemad end tihise asja eest seismas ja vastastikku kasulikuna
tunneksid? Need on vaid moned kiisimused, millele Riigikontroll peab tosiselt
motlema, et koostoo Riigikoguga kui meie diguslikult deklareeritud sihtgrupiga
pelgaks deklaratsiooniks ei jaiks, vaid ka sisuliselt arvestatavaks kujuneks.

Kaesolevas aruandes on sageli kasutatud maksumaksja moistet. See ei ole
juhuslikult nii. Hoolimata tikskoik millal kone all olevatest tahtsamatest ja
vahemtahtsatest teemadest, igapdevastest partneritest ja tavaparasest haldus-
kesksest retoorikast ehk poordumisest ministrite, asutuste juhtide, valitsuse ja
Riigikogu liitkmete poole, ei tohi kunagi unustada, kelle huvides t66 tegelikult
kaib. Maksumaksja olgu koikide valikute moot. Siis oleme 6Gigel teel.

MihKel Oviir

Riigikontrolor



RIIGIKONTROLL

Tegevusaruanne 2003

1. Riigikontrolli pohitegevus

Kellele to6tab Riigikontroll?

Riigikontroll on maksumaksja huvides ja palgal tegutsev audiitor, kelle tiles-
andeks on uurida, kuidas riik ja omavalitsused on maksumaksja raha kulutanud
ning mida selle eest talle pakkunud. Riigikontrolli to6tulemused on eelkdige
suunatud Riigikogule, valitsusele ja avalikkusele.

Valitsusega on Riigikontrollil tooalaselt koige tihedam seos. Mis tahes aruannet,
tegevust voi solmkiisimust auditeerides kasitleme seda alati kellegi “omana”,
kellegi vahetu kohustusena muretseda ja vastutada. Muidugi on vahetuimalt
kohustatud auditeeritava asutuse voi ettevotte juht, kuid juba mitu aastat oleme
rohutanud ministri vastutuse pohimotet. Peame enesestmoistetavaks, aga ka
efektiivseks kitsaskohtade lahendamise viisiks, kui teeme enamiku ettepanekuid
valitsemisala kdrgeimale juhile, kes ka siis, kui tal pole probleemiga n-6 isiklikku
seost, on ikkagi 16ppvastutaja kogu ministeeriumi valitsemisalas toimuva eest.
Ministril on ka hoovad lahendada probleeme siisteemselt: mitte ainult oma
asutuse juhtimisntiansse lihvida, vaid viia asju valitsusse arutada; anda vilja
paremaid korraldusi ja maarusi, mis mitme asutuse t60d reguleerivad;

algatada seaduseelnousid.

Kui Riigikontroll ja ministrid on diskussiooni-, ka vaidluspartnerid, kelle tles-
anne on teha t60d selle huvides, et riik ajaks maksumaksja asju voimalikult hasti
ja saastlikult, siis Riigikogu on nii diskussiooni kujundaja kui ka vahemehe rollis.
Uhelt poolt annab ta seaduste niol diskuteerimiseks raamid, teisalt hindab Riigi-
kontrolli infole tuginedes, kuidas valitsus on riigi raha kulutades rahvaesindajate
tahet ehk seadusi jarginud. Aasta jooksul tehtud auditite pohjal koostab Riigi-
kontroll igal aastal Riigikogule esitamiseks kokkuvétliku aruande - tilevaate riigi
vara kasutamise ja sdilimise kohta eelmisel eelarveaastal. See on Riigikontrolli
pohiseaduslik kohustus. Sellega piirdumist oleme siiski liialt viheseks pidanud ja
putidnud ka tiksikaudititega Riigikogu komisjonide siivemat huvi dratada.

Aeg niitab, kas Riigikontrolli suhteid parlamendiga ja tihtlasi rahvaesindajate
sisulist kontrolli taitevvéimu iile parandab Riigikogus adsja loodud auditikomisjon.

Maksumaksja on ses suhteahelas moistagi koige enam omaniku rollis — temata
poleks raha, mida kulutada, temata ei saaks kulutamist kontrollida ega kumbagi —
ei kulutamist ega kontrollimist — arvustada. Kuna sdltumata teemast on kiisimus
tegelikult alati maksumaksja ehk omaniku rahas, siis jouavad veebilehe ja aja-
kirjanduse vahendusel avalikkuse ette ka Riigikontrolli audititulemused.

Nii pohiseadus kui ka Riigikontrolli seadus deklareerivad Riigikontrolli soltu-
matu institutsioonina, kes otsustab ise oma auditite labiviimise, aja ja iseloomu.
Riigikontroll ei ole aga huvitatud sdltumatusest sel maaral, et temast midagi ei
soltuks. Endale seatud kriteeriumide raames (teha auditeid, mille tulemusi oleks
voimalik tildistada valitsussektorile laiemalt; kodanike arv, keda teema oluliselt
mojutab; raha hulk) oleme valmis kaaluma nende soove, kellele tootame.



Tegevusaruanne 2003

Riigikontrolli
pohitegevus

Mo66dunud aasta 16pus alustasime riigi osalusega aritihingute juhatuse litkmete
tasustamise auditit, sest tegu polnud enam tksiku juhuskandaaliga, vaid tildisema
thiskondliku valupunktiga, mille suhtes tunnetasime vajadust hinnang anda.

Kui minister on mone tegevuse voi asutuse suhtes otsusele joudnud, et see vajaks
kontrollimist, ja Riigikontrolli riskihinnangud probleemide olemasolu kinnitavad,
algab audit. Samuti ootame Riigikogu litkmete ettepanekuid auditiplaani.

Riigikontrolli-taoliste institutsioonide kohta kasutatakse rahvusvahelises pruugis
ka valjendit “korgeim kontrolliasutus” (supreme audit institution), mis tihendab
peale pohitegevuse, auditite, kaasardakimist ka avaliku sektori muus kontrolli-
tegevuses. Riigikontrolli audiitorid noustavad ametnikke juhtimise, raamatu-
pidamise, kontrollististeemide ja auditi arendamisel. Kokkuvotteks ikkagi selle
nimel, et kontrolli all oleks voimalikult vaikeste kulutustega voimalikult suures
ulatuses maksumaksja raha.

1. september 2003. Riigikontrolér Mihkel Oviir annab Riigikogu esimehele Ene Ergmale
“Ulevaate riigi vara kasutamise ja sailimise kohta 2002. aastal”.
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1.1. Finantsaudit

2003. aasta oli finantsauditi osakonnale stabiilse kasvu aasta — eesmargid, kuhu
litkuda, maarasime neli aastat tagasi. Kaasasime mitmesse auditisse eksperte
Hollandi Kontrollikojast ja Taani Riigikontrollist, kes oma toovotteid meie
audiitoritele selgitasid. Nuiidseks oleme finantsauditi arendamisega sealmaal,

et 2004. aastal anname lisaks aastaaruande digsusele tildhinnangu ka majandus-
tehingute seaduslikkuse kohta.

Auditi ulatuse laienemine esitab suuremaid ndudmisi audiitorite padevusele.
Mo6o6dunud aastal pidasime otstarbekaks jaotada osakonna ministeeriumide
valitsemisalade pohjal viieks toorithmaks. Kui kogu meeskond auditijuhist
nooremaudiitorini jalgib aasta-aastalt piiritletud valdkonna probleeme, muudab
see kindlasti to6 kiiremaks ning kokku hoitud aeg voimaldab uurida rohkem ja
stivitsi. Samuti aitavad spetsiifilised valdkonnateadmised teha asjakohaseid,
auditeeritavatele ja 16ppkokkuvottes maksumaksjale kasulikke ettepanekuid.

2003 jaab meelde ka kui aasta, mil meie rutiinne raamatupidamisaruande
kontroll Autoregistrikeskuses toi vilja ulatusliku kuritarvituse, kutsudes esile ka
massimeedias laialdaselt kajastatud skandaali. Olime tegelikult juba mitu aastat
viidanud, et kui asutuse kogu majandustegevus ei kajastu finantsaruandes, siis on
eksimusi ja kuritarvitust viaga raske tuvastada. Kahetsusvairne, et riigiasutuste
raamatupidamisarvestuse korralduse muutmiseks oli vaja sellist intsidenti.
Todemus, et korrektne arvestus ja aruandlus on rahakasutuse kontrolli seisu-
kohast tahtsad, on olnud visa juurduma ning seetdttu on audiitorite t06 vaja-
likkust olnud monigi kord raske selgitada.

Siiski on Riigikontrollil auditite ja ka kriitika kaudu oma roll selles, et Eesti
avaliku sektori finantsaruandlus on viimase nelja aastaga tublisti arenenud.

Uha enam on riigiametnikud taganemas hoiakust, et finantsaudit on “numbrites
torkimine”, igiammuseid stindmusi kajastav kuiv ja igav statistika, millega juba
homme pole suurt midagi peale hakata. Enam ei juhita ainult eelarvet, vaid tiha
rohkem osatakse hinnata infot selle kohta, mida on eelarvevahenditega tehtud:
kui palju on aastaga kulutatud, kui palju investeeritud, milline on investeeringute
vadrtus, kuidas on nende juhtimisega toime tuldud?

Kaie Karniol
Peakontrolor
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Finantsauditi osakonna té6tajad 2004. aasta veebruaris

Esireas vasakult: Ilme Ott, Airi Mark, Sven Potapov, Kaie Karniol, Ilja §terenberg, Oie Soovik,
Merike Starovoitov. Keskel vasakult: Mare Kabrits, Marek Suurniit, Siiri Roose, Alo Laane,

Juri Kurss, Krista Uuna, Aigar Maesepp, Andrei Haritonov. Ulal vasakult: Ivika Vispel, Kadri-Liis
Loigu, Katrin Eller, Ines Metsalu, Mari Rull, Inga Hakkinen. Pildilt puuduvad Sale Ajalik,

Anneli Narusk, Margit Piller, Anneli Viirmann ja Evelyn Vallik.

Finantsauditi olemus

Finantsauditi kaudu annab Riigikontroll Riigikogule ja avalikkusele soltumatut

ja objektiivset infot selle kohta, kas Vabariigi Valitsus on kulutanud raha vastavalt
Riigikogu tahtele (sh eelarveseadusega sitestatud piirangutele). Oeldes “valitsus”,
motleme kogu valitsussektorit — ministeeriume ja riigiasutusi, riigi osalusega ari-
thinguid, riigi asutatud sihtasutusi, avalik-6iguslikke juriidilisi isikuid.

Finantsaudit on lihtsustatult 6eldes hinnang. Hinnanguid v6ib anda majandus-
tegevuse mitmesuguste aspektide kohta ning ka erineva ulatusega — nii tiksiku
asutuse, ministeeriumi valitsemisala kui ka kogu riigi kohta.

Riigieelarve seadus sitestab Riigikontrolli kohustuse hinnata igal aastal riigi kui
terviku aruandluse Gigsust ja tehingute seaduslikkust. Selle hinnangu andmine on
finantsauditi osakonna tilesanne, mille taitmiseks viime igal aastal libi auditeid
asutustes ja ministeeriumides nii, et olulised rahavood/varad/kohustused oleksid
audititega kaetud ning oleks voimalik teha tildistusi riigi tasandil.
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Tegevuse m&jusus Kui 2000. aastal esimesi
ST, Tulemusauditi huviorbiit finantsauditeid tegime, siis
Tegevuse saastlikkus ja tohusus andsime hinnangu vaid aru-
Milline on tulemustest aruandmise kvaliteet? ande Sigsusele. Otsus alustada
2003. aasta stgisel t66d nii, et
Milline on sisekontrolli ja finantsjuhtimise tase? 2004. aastal anda tildhinnang
ka tehingute seaduslikkusele,
Kas teave tehtud kulutuste kohta on Gige? ei siindinud aga tiihjalt kohalt
— korvuti asutuste majandus-
Kas tehingud on olnud seaduslikud? aasta ja riigieelarve tditmise
aruannete Oigsuse hindami-
Kas tehingud, varad ja kohustused on scga oleme k(?gu acg t(?lnud
raamatupidamises korrekiselt arvele voetud? tahelepanekuid ka tehingute
likkuse ja finants-
2000 | 2004 | 2005 | 2006 seaduslikkuse ja finants
juhtimise kohta.

Finantsaudit ei ole siiski ainult aruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse audit.
Tulevikus tahame hinnangu anda ka kuluinfole, finantsjuhtimisele ja sisekontrolli-
stisteemidele ning tegevusaruandes esitatud info digsusele.

2003. aasta arvudes

Osakonnal oli 2003. aastal to6s 43 auditit, neist 40 16ppes kontrolliaruandega,
mis kdik on avaldatud ka Riigikontrolli veebilehel. Uhe auditi I6petasime
kirjaga eelselgituse kaigus, sest planeerimisetapis muutus riskihinnang.

Sugisel alustasime kahe sihtauditiga, mis 16ppevad 2004. aastal.

Osakond andis oma auditite pohjal ildhinnangu riigi kui terviku eelarve tditmise
aruandele, kattes audititega 76 % riigi koondbilansi mahust, 62% eelarvekuludest
ja 98% kogutuludest. Riigikontroll leidis, et valitsus oli raha kogudes ja kulutades
tldiselt lahtunud parlamendi tahtest.

Olulisemat audititulemustest

Finantsauditi péhifookus on tiksikasutuste raamatupidamisaruannete
auditeerimisel, sest nii saame anda tildhinnangu ka riigi kui terviku aruande
kohta. Lisaks hinnangule riigi koondaruande kohta oleme auditite pohjal
teinud jargmisi tildistusi:

m Avaliku sektori raamatupidamisarvestuse imberkorraldamine on joudnud
16ppjarku. 2003. aastal vastu voetud raamatupidamise seaduse ja riigieelarve
seaduse muudatused ning riigiraamatupidamise tildeeskiri, mille valmimises ka
Riigikontroll on osalenud, annavad alust uskuda, et riigi 2004. aasta koond-
aruanne tuleb nii sisult kui vormilt uue kvaliteediga.

10
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® Ministeeriumide kui keskasutuste raamatupidamisarvestus, mida niitidseks

kolm aastat kontrollitud, on tldiselt korras. Esineb tiksikuid eksimusi reeglite
vastu, samas tuleb analuiisida nii ménegi reegli (kuigi sellest on kinni peetud)
mottekust.

Ministeeriumide raamatupidamisarvestuse kiillaltki heale seisule vastandub
sageli allasutuste raamatupidamisarvestuse tase. Finantsarvestust alahinnates
rohutatakse tegevuse tulemuslikkust ega nihta seost nende asjade vahel.
Riigikontroll réhutab, et ministril on pohjust rahul olla alles siis, kui ka
allasutustes on raamatupidamine korras, sest ministeerium koos allasutustega
moodustab terviku ning ministeeriumi juhtimine tihendab vastutust ka all-
asutuste juhtimise eest.

Koostasime moodunud aastal graafiku 2002. aasta kohta (vt Ik allservas),

kus ministeeriumide valitsemisalad on meie auditite kdigus tehtud markuste
koguarvu pohjal pingeritta seatud. Kuigi ministeeriumide koondbilansi- ja
koondeelarvemahud ei ole tiks-iihele vorreldavad ja seetottu on ka markustena
esitatud vigade rahaline vaartus erinev (nt Autoregistrikeskus Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas), loob see meie arvates tild-
joontes adekvaatse pildi raamatupidamisarvestuse olukorrast 2003. aastal.

® Kui ministeeriumi allasutuste kohta kaiva kriitika votab enamik ministreid

omaks, siis ministri valitseda olevate adritihingute, sihtasutuste voi avalik-
oiguslike juriidiliste isikute juhtimisega on lugu teine. Nende puhul niib
vastutus olevat kohati piirdunud ministeeriumi esindaja nimetamisega
asjaomase juriidilise isiku ndukogusse. Esindaja kohustused ja neist aru
andmine on aga fookusest vilja jadnud.

Riigikontroll loodab, et auditikogemuste ning ministeeriumide teadlikkuse
kasv annavad pdhjuse teha aasta-aastalt tiha kasinamat markuste tabelit ning
naha rohkem vastutust maksumaksja raha kasutamise eest.

Markusi ministeeriumi ja allasutuste kohta kokku

Sotsiaalministeerium
Majandusministeerium

Valisministeerium

Péllumajandusministeerium

Riigikantselei |
\
\
Siseministeerium | :

\
\
Teede- ja Sideministeerium ) :
\
\

Keskkonnaministeerium

Justiitsministeerium |

Rahandusministeerium

Kaitseministeerium

Kultuuriministeerium
Haridus- ja Teadusministeerium

11
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1.2. Tegevusriskide audit

Kui 2000. aastal muutus Riigikontrolli struktuur ja senise ministeeriumikeskse
struktuuri asemel otsustati keskenduda auditiliikidele, siis jdi tle rida korge riski-
tasemega valdkondi, mille kompleksne auditeerimine tundus vajalik.

Nii tekkis kahe klassikalise auditiliigi — finants- ja tulemusauditi — kdrvale
tegevusriskide audit.

Nii Eestis kui valismaal on sageli kiisitud meie osakonna nime ja tegevuse kohta,
sest sellist osakonda teiste riikide korgeimates kontrolliasutustes tildiselt ei ole.
Tegevusriskide audit ihendab endas nii finants- kui tulemusauditi lihenemist,
alates iihe voi teise toetuse, tegevusloa voi hanke eesmargipiistitusest ning
16petades konkreetse tegevuse voi rahakasutuse hindamisega.

Oma algusaastail tegeles Riigikontroll ka eelkontrolliga, mille kohta voib leida
tanapdeval naljakaidki nditeid: nii palub Tallinna Tollivalitsus 1923. aastal
Riigikontrolli, et “loomaarst Punin’i tunnistuses tihendatud toidunorm Tolli-
valitsuse soiduhobuse kohta saaks kinnitud, sest hobune on noor ning jaab suurte
soitude tottu vahese toiduga lahjaks”. Ehkki praegu ei tegelda enam eelkontrolliga
tolleaegses tihenduses, voib tildises lihenemises teatud paralleeli siiski tommata:
vigu valtida, mitte neid ainult sedastada. Tanapaeval aga ei tehta seda mitte tiksi-
kuid tehingudokumente viseerides, vaid eesmargiks on aidata luua riigiasutustel
terviklik kontrollisiisteem, mis peaks raiskamise, pettuse ja hooletuse juba ette dra
hoidma.

Meie auditeeritavad valdkonnad on jaanud aastatega samaks: riigieelarvest
antavad toetused, riigihanked ja tegevusload. Neid valdkondi peavad riski-
altimaks ka kolleegid paljude teiste riikide korgeimates kontrolliasutustes.
Lisaks viime labi sihtauditeid kiiret reageerimist ndudvates kiisimustes.

Audiitorilt nduab tegevusriskide audit laiu teadmisi: lisaks valdkonnapadevusele
tuleb tunda ka finantsjuhtimise, raamatupidamise ja seaduslikkuse kiisimusi.
Audiitorite tubli tood niitab ka see, et 2003. aastal suurenes 16petatud auditite
arv, kuigi ametnikke oli eelmiste aastatega vorreldes vahem. Paljud auditid
leidsid positiivset kolapinda nii parlamendikomisjonides, ministeeriumides

kui ka meedias.

. JuriKorge
> Peakontrolor
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Tegevusriskide auditi osakonna to6tajad 2004. aasta veebruaris

Esireas vasakult: Liisi Uder, Jiri Korge, Liidia Heinlo. Keskel vasakult: Saima Strenze, Olav Lus,
Evi Riives, Pille Poder, Maidu Laane, Tiina Ojasalu. Ulal vasakult: Raivo Hurt, Svetlana Rébakova,
Helen Paliale, Maret Példaas, Margit Jaksen, Vello Kuuse. Pildilt puuduvad Anne Hurt ja

Helen Trelin.

Tegevusriskide auditi olemus

Toetuste auditid
Toetuste auditis poorame pohitihelepanu jargmistele kiisimustele:

m kas regulatsioon mairatleb tiheselt, mis eesmirgiga, keda ja millistel
tingimustel toetatakse?

® kuidas kontrollitakse taotleja digust toetust saada?
® kuidas toimitakse siis, kui toetusesaaja voi ametnik on tingimusi rikkunud?

® kas info toetuse viljamaksmise tingimuste ja saajate kohta on avalikkusele
kittesaadav?

m kas sisekontrollisiisteem voimaldab hiljem hinnata viljamaksja toimingute
seaduslikkust ja piisavust?

13
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Tegevuslubade auditid
Tegevuslubade auditi kdigus hindame:

m kas regulatsioon mairatleb loa rakendamise eesmargid ja juhud;

® kas taotlejatele esitatavad nouded on piisavad, tditmaks loa rakendamise
eesmirke?

m kas ametnikud kohtlevad loataotlejaid ja -omanikke vordselt?

m kas on tagatud jarelevalve loaomanike tegevuse iile ja vajaduse korral
rakendatakse sanktsioone?

m milline on loata tegutsemise toendosus ja kuidas seda riski on maandatud?

Riigihangete auditid
Siin on Riigikontrolli t&6 aluseks jargmised neli pohimotet:

® hanke 6konoomsus — hangitav asi (t60, teenus) peab vastama ostja vajadustele,
hangitu hind turuhinnale hanke korraldamise ajal voi olema sellest soodsam,
ostja peab saama hangitu talle vajalikul ajal;

m pakkujate objektiivne kohtlemine — koik pakkujad peavad saama ostja
soovide ja toimingute kohta iihesugust teavet, ostja ei tohi pakkujatele seada
pohjendamatult suuri ndudmisi;

® hanke labipaistvus — ostja toimingud ja otsused peavad olema pakkujatele
arusaadavad ja objektiivselt pohjendatud;

® hanke kontrollitavus — hankemenetlus peab olema dokumentide alusel
tagantjirele taastatav.

Sihtauditid

Riigikontroll auditeerib tildjuhul riigikontrolori kinnitatud aastaplaani alusel.
Samas voib aasta jooksul saabuda infot, mis osutab, et tuleks kiiresti auditit
alustada. Need auditid voetakse ette plaaniviliselt ning enamikul juhtudel on
nende labiviijaks tegevusriskide auditi osakond.

Sihtauditite eesmark on anda juhtunule kiiresti asjatundlik hinnang ning toimunu
avalikustada, et analoogilisi juhtumeid tulevikus valditaks.
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2003. aasta arvudes

Auditite ja ametnike arv osakonnas

35
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15 Ametnike arv
10 16 17 15 osakonnas
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2001 2002 2003

2003. aastal oli t66s 40 auditit, neist I6petasime 29, millest 1 toimus koostoos
Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonnaga. Lisaks osalesid meie
audiitorid finantsauditi osakonna t66s ning Euroopa Kontrollikoja PHARE ja
ISPA vahenditest tehtud hangete auditis.

2003. aastal Ioppenud auditid liikide kaupa

Toetused
Riigihanked
I Tegevusload

17 Muud auditid

Enamikul juhtudel olid auditeeritavateks riigiasutused, varasematest aastatest
rohkem aga ka avalik-6iguslikud juriidilised isikud, riigi asutatud sihtasutused,
mittetulundusiihingud ning riigi aritihingud.

2003. aastal Ioppenud auditid auditeeritavate kaupa

2 Riigi aritihingud
' 3 I Riigi asutatud sihtasutused
I Avalik-6iguslikud juriidilised
isikud
Riigiasutused
m MTU-d
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Tegevusaruanne 2003

2003 oli esimene aasta, mil vastavalt seadusele saatsime koik kontrolliaruanded
Riigikokku (rahanduskomisjoni).! Rida auditeid arutati sisuliselt, mone suhtes oli
aga komisjon passiivne, ehkki ootasime selget seisukohta. Hiivitusfondi l[opetamis-
perioodil tehtud ning Riigikontrolli hinnangul ebaseaduslike tehingute osas vottis
rahanduskomisjon info teadmiseks. Arvestades kiisimuste keerukust, pidi arutelu
jatkuma parast Riigikogu suvevaheaega. Seda aga ei toimunud. Samuti taotlesime
komisjoni seisukohta siis, kui auditiga selgus, et Haridus- ja Teadusministeerium
oli kasutanud &ppurite sdidusoodustusteks ette nahtud raha suures ulatuses
muude kulude katmiseks. Riigikontrolli hinnangul oli tegu riigieelarve seaduse
rikkumisega; ministeerium leidis, et kuigi seaduses toodud otstarvet ei jargitud,
kasutati raha siiski hariduse vajadusteks. Rahanduskomisjon oma seisukohta

ei viljendanud.

Mitmel juhul teatasime t66 tulemustest ka teistele Riigikogu alatistele
komisjonidele.

Tegime auditeeritavatele ning vajaduse korral ka teistele ministritele ja riigi-
asutuste juhtidele hulga ettepanekuid, millest enamik hélmab oigusaktide
taiendamist ja kontrollisiisteemide parandamist. Aasta teisel poolel tegime 183
ettepanekut, millest aktsepteeriti 160 ehk 87%. See tahendab iga auditi kohta
keskmiselt 12 ettepanekut. Neist osa oli voimalik kohe rakendada, osa néuab
pikemat aega — eelkdige need, mis kisitlevad igusaktide muutmist.

Osakond jalgib tehtud ettepanekute ja nende tditmiseks kavandatud abinoude
rakendamist. Vajadusel viime labi jarelauditi, mille kaigus keskendume ette-
panekute taitmiseks kavandatud abinoude tegelikule rakendamisele.
Moodunud aastal tegime kaks sellist auditit.

1 Vastav Riigikontrolli seaduse muudatus joustus juba 2002. aastal, kuid enne seaduse muudatust
alustatud auditid I6petati seni kehtinud korras. 2004. aastast hakatakse aruandeid saatma riigieelarve
kontrolli komisjonile.
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Olulisemat audititulemustest

Toetused

Ulevaates riigi vara kasutamise ja siilimise kohta tegime valitsusele ettepaneku
vilja tootada toetuste maksmise hea tava, mis maaratleks miinimumnouded
toetuste administreerimisele. Rahandusministeerium pidas seda tihtsaks, kuid
markis, et ettepaneku rakendamine votab aega.

Tegevusload

2003. aastal keskendusime Haridus- ja Teadusministeeriumi valja antud
tegevuslubadele — 5-st 16petatud auditist 3 holmasid selle ministeeriumi tegevust.
Koigis neis toime vilja hulgaliselt probleeme.

Ehkki iga auditi puhul on riskide rohuasetus erinev, voib senise praktika pohjal
nimetada jargmisi tiitippuudusi:

m tegevusloa rakendamiseks puudub vajadus véi piisav 6iguslik alus;

B tegevusloa saaja ei vasta tegevusloa saamise tingimustele;

m tegevusloa omanik ei vasta tegevusloa omamise tingimustele;

m ametnikud kohtlevad tegevusloa taotlejaid/omanikke ebavérdselt;

m tegevusloata tegutsemine.

Hanked

Justiitsministeeriumis hindasime lisaks tildisele hankekorraldusele suuremate
ehitushangete labiviimist; Keskkonnaministeeriumis keskendusime valdkonna-
spetsiifilistele hangetele ning Riigi Kinnisvara AS-is hangete objekti kujunemisega
seotud probleemidele: kui kallilt hooneid ja ruume renoveeritakse ning millised
on sellega seoses riigiasutuste tulevased kohustused renditasu maksmisel.

Hangete korraldamisel esinevad jargmised pohilised riskid:

ostetakse mittevajalikke asju, toid voi teenuseid;

seaduses satestatud riigihankemenetlus jaetakse korraldamata;

[
[
m pakkumismenetluse liigi valik pole seadusega kooskolas;
® hankeprotsessi osas ei jargita seaduse noudeid,

[

hankelepingut ei solmita pakkumise kutses ja edukaks tunnistatud pakkumises
olnud tingimustel;

ostja ei rakenda sanktsioone juhtudel, kui tarnija ei tiida nduetekohaselt
lepingutingimusi.
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Sihtauditid

2003. aastal oli selliseid auditeid 4: Kultuurkapitali ja Hiivitusfondi majandus-
tegevus; eluasemelaenude andmine ja kdendamine KredEx-is, riigimaa erastamisel
esinevate riskide hindamine. Kultuurkapitali auditi ajendiks oli tegevdirektori
varastatud miljonite skandaal, audit toimus paralleelselt Kaitsepolitsei uurimisega
ning sellega tehti kindlaks Kultuurkapitalile tehtud kahju iildsumma.

Tulemusauditi osakonna to6tajad 2004. aasta veebruaris

All vasakult: Jaanus Kasendi, Eili Lepik, Kairit Peterson, Krista Jansen, Heiki Randma, Mart Kivine,
Jelena Zubova, Aalo Kukk, Kalli N6mm, Eva Latti, Kristjan Paas, Janno Veskimets.

Ulal vasakult: Lauri Tammiste, Kaire Tamm, Andra Peel, Siiri Suits, Terje Keerberg, Tuuli Rasso,
Uku Mats Peedosk. Pildilt puudub Siiri Martverk.
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1.3. Tulemusaudit

“Tulemusaudit vaatab neid aspekte iihiskonnas ja riigi toimimises, kus on valus,”
tddes hea kolleeg vastsele tulemusauditi osakonna juhatajale aasta alul seletades,
millega ses osakonnas tegeldud on, kuidas tulemusauditid siinnivad. T6si ta on,
tulemusaudit vaatleb nahtusi, kus riigi suhtlemine kodanikuga peaks olema tulus
ja mitte valus, aga pahatihti seda pole.

2003. aastal oli osakonna t66 aluseks endiselt pGhimote lahtuda probleemist,
mitte riigi haldusstruktuurist, sh ministeeriumide valitsemisaladest. Eluvald-
kondade valik, mille raames riigi ja kodaniku kokkupuudet analiitisitakse, on
siiski igal aastal pisut muutusi ja tdiendusi labi teinud, nii ka mullu.

2004. aasta alguseks on valdkondi neli:

m ettevotluskeskkond;
m keskkonnakaitse;
m toimetulek;

m tervishoid.

Mainitud valdkonnad ulatuvad moistagi servapidi tiksteise peale ja iiksteise
sisse: keskkonnakaitse on l6ppude 16puks kindlasti ettevotluskeskkonnaga
seotud, nii nagu viimane ulatub tksikisiku tasandil ja 4drmuslikus vormis juba
toimetuleku valdkonda, tervishoid omakorda on nii sotsiaalvorgustiku ulatus-
likem viljendusvorm kui ka ettevotlus samal ajal.

Hea tulemusaudit valmib vaevaga. Koigepealt tuleb pohjalikult seirata, millised
tldse on teravaimad igapaevaelus ilmnevad probleemid, mille lahendamisse Riigi-
kontroll saaks panuse anda. Mojusa tulemusauditi tegemises on teemavalikul
vorreldes teiste auditiliikidega suurem roll, mis koormab juba enne auditi alusta-
mist suure vastutusega. Ka auditi labiviimine ja ettepanekute tegemine pole kerge,
kui tegu on mitme ministeeriumi haldusalasse jaava probleemiga.

“Tulemusaudit on kunst,” tddes vanemaudiitor Eva Latti PGhjamaade ja Balti
riikide korgeimate kontrolliasutuste mottetalgutel Piihajarvel 2003. aasta stigisel.
Tulemusauditi osakonna kunst on seda kunsti hasti vallata. Ja ka vaeva ei tohi
peljata, kuni see on kodaniku valu vihendamise teenistuses.

%2/ e

Mart Kivine
Peakontrolor
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Tulemusauditi olemus

Tulemusauditiga hindab Riigikontroll avaliku sektori tegevust igapdevaelu
probleemide lahendamisel, analiitisib stivitsi probleemide pohjusi ning pakub
ideid nende iiletamiseks.

Soovituste olemuslik alus on parema haldustava selgitamine ja edendamine.
Tulemusauditi metoodika kohaselt viljendub parim haldustava avaliku halduse
saastlikus, tohusas ja mojusas toimimises.

Saastlikkus on nende kolme nihtuse esimene aste ja tihendab eesmirkide
saavutamiseks tehtavate kulutuste minimeerimist. Sdastlikkuse aspekti pole
Riigikontroll eraldi auditeerinud, vaid on kasitlenud seda alati koos tdhususega,
mis tdhendab kulutuste ja nende abil saadava viljundi suhet: kuidas sama
ressursiga rohkem saada voi kuidas saada sama vahema ressursi eest. M&jusust
hinnates astutakse otseselt raha teemast samm kaugemale: analtitisitakse digus-
aktides ja planeerimisdokumentides deklareeritud eesmarkide saavutamist ning
seda, milline on tegevuse tegelik moju vorreldes kavatsetuga.

Riigikontrolli huvitab ka see, millised on tohususe ja mdjususe eeldused.

See tahendab analuiisi, kas avalik sektor lihtub oma tegevuste planeerimisel ja
elluviimisel heast juhtimistavast ning arvestab ithiskonna tegelike vajadustega.
Samuti kiisitakse tulemusauditis tihti ka seda, kas valitsus on uuritava probleemi
lahendamiseks tildse midagi teinud voi teha plaaninud.

Tulemusaudit on vorreldes teiste auditiliikidega koige ajamahukam — keskmiselt
pool kuni kolmveerand aastat. Samuti nduab ta reeglina audiitorilt kompleksseid
teadmisi eelkoige sotsiaal- ja majandusteaduste baasil, kuid ka avaliku halduse
head tundmist.

2003. aasta arvudes
2003. aastal I16petati ja avalikustati seitse auditit:

Tiigrihtippe programm Eesti tildhariduskoolis;
To66 tagamine kinnipeetavatele ja AS Eesti Vanglatoostus;

Pohikoolist viljalangenute taastoomine haridusstisteemi

Tookohavahenduse tohustamine riiklikus tooturusiisteemis;

u
u
u
m Riigi tegevus raha suunamisel ettevotluse toetamiseks;
u
m Kuritegude kohtueelne menetlus;

u

Ambulatoorse eriarstiabi noudluse jalgimine.

Kirjaga, st aruannet koostamata, Iopetati audit tavajadtmekaitluse korraldusest.
Alustasime seitsme auditiga.
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Olulisemat audititulemustest

Mojuaudit olgu mojus audit

Lisaks sellele, et tulemusaudit hindab tithes oma realiseerimisviisis avaliku
halduse méjusust, peab ka audit ise olema mojus, saavutamaks tehtud soovituste
tosist arutelu ja taitmist.

Esmakordselt joudis Riigikontrolli audit valitsuse ndupidamisele. Selleks oli
“Riigi tegevus raha suunamisel ettevotluse toetamiseks”, mille jareldustel ja
soovitustel oli ilmne m&ju valdkonna arendamisel. Kuidas?

Eesti suunab aasta-aastalt rohkem raha ettevotjate kdsutusse riigi toetuste,
laenude, tagatiste ja ekspordigarantiide ndol. Mis on riigi eesmark? Kui ots-
tarbekas on riigi raha jagamise struktuur?

Nendele kahele kiisimusele otsisid audiitorid vastust, ja see ei olnud kerge.
Kaheksa erinevat, kuid sarnaseid probleeme, sihtgruppe, eesmirke ja tegevusi
kasitlevat arengukava ei loonud selgust, mida riik soovib ettevotteid toetades
saavutada. Riigi raha jagunemise prioriteete maaratlev peastrateegia, eelarve-
strateegia, viljendas samuti pigem segadust.

Samas ei tulnud selle killustumise pohjuseid kaugelt otsida — vastused peitusid
nelja ministeeriumi (Majandus- ja Kommunikatsiooni-, Sotsiaal-, Sise-, Pollu-
majandusministeerium) ja regionaalministri vihekoordineeritud tegevuses.

Eesti riigieelarve koostatakse asutusepdhiselt. See soodustas ja soodustab endiselt
ministeeriume planeerima tegevusi eraldi, oma haldusalas, ja oma haldusala
tegevusi ka digustama.

Seelabi makstakse ka riigi raha eri struktuuride kaudu. Niiteks KredEx ja Maaelu
Edendamise Sihtasutus tegelevad laenude tagamisega sarnastele sihtriihmadele,
kuid eri ministeeriumide valitsemisalas. Véi Ettevotluse Arendamise Sihtasutus ja
Tooturuamet: molemad annavad stardiabi ettevotluse alustamiseks — samuti eri
ministeeriumide valitsemisalas.

Soovitasime selgelt defineerida ettevotluse toetamisega seotud eesmargid ja
tihtne valdkonnaeelarve; tipsustada ministeeriumide valitsemisalasid ja
mairatleda kattuvate valdkondade puhul eestvedav ministeerium; analtitisida
raha vilja maksvate struktuuride eraldi eksisteerimise pohjendatust ning otsida
voimalusi koondumiseks.

Kuna sellelaadne koosto6 polnud seni ithegi ministri eestvottel iseseisvalt
tekkinud, otsustati ettepanekud viia ministrite t66d koordineerivasse organisse,
valitsusse, ning suunata rida ettepanekuid ka Rahandusministeeriumile, kelle
pohitilesanne on jalgida ministeeriumide eelarve kujunemist ja taitmist ning
ndustada valitsust majandus- ja finantsalal.
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Valitsus jagas meie arvamust probleemi olemusest, ministrid votsid tilesandeks
analuiiisida ettevotlustoetuste senist korraldust ja esitada seda parandavad ette-
panekud. Riigikontroll luges rahuloluga ka Rahandusministeeriumi analiiiisi, mis
toetas auditi jareldusi, viidates olemasolevate struktuuride ebaotstarbekusele.
Jaame kiesoleval, 2004. aastal, ootama pohjendatud parandusotsuseid.

Mured valja kabinetivaikusest

Murekeskse lihenemise puhul hindame oma tegevuse tirgatajana tihevorra
oluliseks nii riigiasutuste toimimise tippisanaliiiisi kui ka kodanike muret
thiskonna valupunktide suhtes.

Laste viljalangemine tihiskonna turvavorgustikust on kindlasti valusaim nihtus,
millega tiks tsiviliseeritud tihiskond kokku puutub. Riigikontroll on mitmes
auditis vaadelnud haridusstisteemi kui peamise inklusiivsust tagava mehhanismi
toimimist riigis. 2003. aastal murdsid Riigikontrolli tostatatud teemad tile
meediakiinnise riigi suurimas nadalalehes.

2003. aastal jatkasime auditiga “Pohikoolist viljalangenute taastoomine haridus-
stisteemi” 2002. aasta auditis “Koolikohustuse tditmise tagamine” kasitletud
probleemistiku uurimist. Koolikohustustuse tditmise auditis osutasime, et igal
aastal langeb haridusstisteemist vilja tuhatkond 6pilast ning riik ei suuda isegi
pidada korrektset arvestust koolikohustuse taitmise tile. Olulise markusena tdime
vilja ka selle, et Haridus- ja Teadusministeerium ei suuda tagada koigi vilja-
tootatud meetmete rakendamist kogu riigis.

Pohihariduseta isikute haridusstisteemi taastoomise auditis keskendusime nende
noorte teemale, kes on juba koolist vilja langenud. Uurisime, mida on tehtud,

et neid noori koolipinki tagasi tuua. Audit nditas, et riigil tasub péhihariduseta
inimeste toomisega koolipinki igal juhul tegeleda, sest pohihariduse olemasolu
tagab parema toimetuleku tihiskonnas ja vahendab riski, et noor satub kuri-
tegelikule teele. Oma ettepanekutes haridus- ja teadusministrile soovitasime
avardada pohihariduseta inimeste 6ppimisvoimalusi ning leida vahendeid nende
toetamiseks Opingute ajal.

“Kindel on, et riigikontroll juhtis tihelepanu ministeeriumi valusale kohale —

sest, nagu selgub, toimiv ja tapne &pilasregister Eestis puudub. Sokeerivad jareldu-
sed valmisid juba eelmise ministri ametiajal, aga ka praegusel 6ppeaastal ei suuda
ametnikud 6elda tegelikult koolis kiivate koolilaste tipset arvu. Nagu ka seda,
kui paljud lapsed on kiill nimekirjas, aga koolis ei kii.” Nii kirjutas Eesti Ekspress
17. septembril 2003.
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Tugevnev tulemusaudit

Et tulemusauditeid joutakse sama ajavahemiku jooksul teha vihem kui teisi
auditeid, siis seda suurema kaalu omandab iga tiksik audit. On meeldiv toédeda,
et ka teistel moodunud aasta audititel olid meeldejaavad kiiljed, igaiihel oma.
Niiteks kuritegude kohtueelset menetlust kisitlevas auditis onnestus osutada
mitte lihtsalt protsesside parandamise vajalikkusele ja voimalikkusele, vaid valja
tuua ka konkreetne rahasumma, mida saaks Riigikontrolli soovitusi rakendades
kokku hoida. Arstijarjekordi kasitlev audit alustas tervishoiuteenuste laia
probleemistiku avamist ja jargnevate temaatiliste auditite rea tihe osana aitab
loodetavasti kaasa kliendisobralikkuse arenemisele ja teenuste kattesaadavuse
paranemisele tervishoiustisteemis.

Aasta-aastalt kogunev valdkonnapadevus annab keeruliste probleemide
lahkamiseks ja asjatundlike ettepanekute tegemiseks head eeldused.
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2. Riigikontroll avalikus halduses osalejana

Auditeerimise korval osaleb Riigikontroll nii riiklikul kui rahvusvahelisel tasandil
tiha aktiivsemalt avaliku halduse — eelkbige muidugi selle kontrollimaastiku —
arendamises. Lisaks riigikontrolori digusele osaleda sonadigusega Vabariigi
Valitsuse istungeil on Riigikontrollile seadusega antud jargmised auditivalised
oigused ja tilesanded:

m teha ettepanekuid Gigusaktide viljatootamiseks, muutmiseks ja tiiendamiseks;

m arendada koostoos Vabariigi Valitsusega valitsusasutuste ja valitsusasutuste
hallatavate asutuste sisekontrolli ja siseauditit;

® suhelda teiste riikide korgeimate kontrolliasutustega, osaleda nende asutuste
rahvusvaheliste organisatsioonide tegevuses ja teha koost66d Euroopa
Kontrollikojaga.

Riigikontrolli osalus avalikus halduses on piiritletud tema séltumatusega.
Riigikontroll ei sekku poliitikasse ega hinda poliitilisi eesmarke.

Eestis

Riigikontroll osaleb digusaktide viljatootamises mitmel moel. Esitades arvamuse
valitsuse istungil arutatavate eelndude, tegevuskavade jm kohta, edastab riigi-
kontrolor meie seisukohad vahetult valitsusele. Osaleme ka digusaktide eelnoude
menetlemise varasemates etappides. 2003. aastal oli meile ses suhtes tahtsaim
panus riigieelarve seaduse, raamatupidamise seaduse, Riigikontrolli seaduse, valla-
ja linnaeelarve seaduse, kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse ja erastamisest
laekuva raha kasutamise seaduse muutmise seaduse valjatootamisse.

Seadusega kaasnevad meie jaoks jargmised tihtsad muudatused:

m Riigikogu erikomisjoni moodustamine riigieelarve kontrollimiseks
(mh Riigikontrolli auditulemuste arutamiseks);

m andes hinnangu peale riigiasutuste majandusaasta aruande digsuse ka
nende majandustehingute seaduslikkusele, peab Riigikontroll saama
tugineda riigiasutuste siseaudiitorite to0le.

Aasta-aastalt anname arvamuse itha enamate digusaktide ja valitsuse tegevus-
kavade kohta, mis naitab Riigikontrolli kui avalikus halduses osaleja rolli pidevat
suurenemist. Et see roll saavutaks kindlama ja laiema kélapinna, vajame aktiiv-
seid ja tugevaid partnereid. Riigikogu riigieelarve kontrolli komisjoni nieme
tahtsa liitlasena, kes aitab meie ettepanekuid ellu viia.

Et saaksime tugineda riigiasutuste siseaudiitoritele, oleme koost60s valitsuse
ja Rahandusministeeriumiga oma siidameasjaks votnud siseauditististeemi
arendamise. Sel eesmargil osalesid Riigikontrolli ametnikud Kaie Karniol,
Siiri Martverk, Juri Kurss ja Ines Metsalu 2003. aastal aktiivselt Rahandus-
ministeeriumi juures tegutsevas toorithmas, mis tootab valja eelarve taitmise
jarelevalve mudelit.
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Teenistuste té6otajad 2004. aasta veebruaris

All vasakult: Markko-Raul Esop, Peeter Annus, Kristjan Mellik, Rein S66rd, Ingrit Lepasild,
Jaana Tonisson, Peeter Latti, Piret Malv, Airi Alakivi, Timo Tupp, Kalev Lattik, Sven Soiver.

Ulal vasakult: Hedy Kohv, Ene Viru, Katrin Gottlob, Ira Tambik, Katri Kadakas, Sander Turk.
Pildilt puuduvad Helerin Kivilo, Karin Kuller, Ténis Saar, Tarmo Sepman ja Vladimir Zugov.

Riigikontroll on alati toetanud avaliku sektori hiid ja innovaatilisi algatusi.
Vabariigi Valimiskomisjon, kuhu kuulub ka Riigikontrolli direktor Peeter Latti,
alustas e-valimiste ettevalmistamist. Personalijuht Airi Alakivi kuulub ametnike
koolituse toorihma, mille eesmargiks on kooskélastada avaliku teenistuse
koolitusprioriteedid ning arendada Euroopa Liidu nouetele vastavat ametnik-
konda. Kaie Karniol ja Riigikontrolli ndunik Tonis Saar osalesid Rahandus-
ministeeriumi juhitud riigiraamatupidamise imberkorraldamise toorithmas,
mille t66 tulemusena valmis 2003. aasta 16pus riigiraamatupidamise tildeeskiri.
Tulemusauditi osakonna tootajad osalesid avaliku sektori kvaliteediauhinna
projektis assessoritena.
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Rahvusvaheline koost6o

Riigikontrolli positsiooni tugevnemine rahvusvahelisel auditimaastikul voimal-
dab tiha sagedamini osaleda koostooprojektides nii eksperdi kui ka partnerina.
Saame kogemusi heast auditeerimispraktikast ning anname oma teadmisi ja
kogemusi teistele.

Euroopa tasemel auditikvaliteedi saavutamisele aitab kaasa tihe koostoo
Euroopa Kontrollikoja ja Euroopa riikide korgeimate kontrolliasutustega.

Ka 2003. aastal osalesime regulaarsetel Kesk- ja Ida-Euroopa riikide, Kiiprose,
Malta ja Ttiirgi korgeimate kontrolliasutuste ning Euroopa Kontrollikoja juhtide
kohtumistel, kus voetakse vastu soovitusi institutsionaalse arengu ning auditi-
tegevuse ja metoodika arendamise kiisimustes.

Jatkuvalt osales Riigikontroll 2003. aastal ka Euroopa Kérgeimate Kontrolli-
asutuste Organisatsiooni (EUROSAI) ning Korgeimate Kontrolliasutuste Rahvus-
vahelise Organisatsiooni (INTOSAI) t60s.

Meie ametnikud osalesid jargmistes tooriihmades ja projektides:

m INTOSALI privatiseerimise auditi, keskkonnaauditi ja auditistandardite
komitee toorithm;

m EUROSAI keskkonnaauditi ja infotehnoloogia auditi to6rithm;

m Euroopa Liidu kandidaatriikide kérgeimate kontrolliasutuste ja Euroopa
Kontrollikoja juhtide otsuse alusel moodustatud auditikasiraamatute toorihm;

m TACIS-e programmist! rahastatav Ukraina avaliku sektori auditeerimise
projekt.

Juunis joudis kokkuvotva konverentsiga 16pule kolm ja pool aastat kestnud koos-
tooprogramm, mis holmas Riigikontrolli, Hollandi Kontrollikoda ja juhtimis-
konsultatsioonifirmat MDE Koosté6programmi kestel kujundati pohjalikult
umber Riigikontrolli to6pShimétted ja organisatsioon, koostoos Hollandi
Kontrollikoja ekspertidega viidi 14bi tile 10 auditi.

2003. aastal oli Riigikontrolli korraldada iga-aastane Balti- ja Pohjamaade
riigikontrollide esindajate kohtumine. Septembris toimunud konverentsil arutati
riigi tulude auditeerimist ja tulemusauditi planeerimist, nn hea auditi t66rihmas
jagasid osalejad oma parimaid kogemusi auditite labiviimisel.

2 TACIS on Euroopa Liidu abiprogramm kaheteistkiimnele Ida-Euroopa ja Kesk-Aasia iileminekuriigile.
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Tegevussuunad 2004

2004. aasta itheks peaeesmirgiks on aidata Riigikogu riigieelarve kontrolli
komisjonil kujundada vilja tohus ja vastastikku kasulik tegevusrutiin.

Kuna seni on kontroll omavalitsuste tile olnud vérdlemisi nork ja ebatihtlane,

on saanud aktuaalseks Riigikontrolli seaduse muutmine nii, et Riigikontrolli
tlesanded ja pidevus omavalitsuste rahakasutuse auditeerimisel oleksid selgemalt
viljendatud. Riigikontroll loodab selle tulemusel avaliku sektori raha kasutamise
valiskontrolli oluliselt tohustada.

Rahvusvaheliselt on olulisim t66 Euroopa Liidu korgeimate kontrolliasutuste ja
Euroopa Kontrollikoja kontaktkomitees. Uheks votmetihtsusega projektiks on
osalemine “EU Trend Reporti” koostamises. Projekti ajendiks on ambitsioonikas
plaan saada iilevaade Euroopa Liidu raha kasutamise, juhtimise, sellekohase aru-
andluse ja auditi arengusuundadest voimalikult paljudes Euroopa riikides.
Projekti eestvedajaks on Hollandi Kontrollikoda, selles osalevad veel Taani, Rootsi,
Uhendkuningriigi, Hispaania ja Poola jt riikide korgeimad kontrolliasutused.

3

| el

Riigikontrolli, Hollandi Kontrollikoja ja juhtimiskonsultatsioonifirma MDF koost66programmi
I6pukonverents Tallinnas 13. juunil 2003.
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3. Riigikontrolli audititegevuse
RIIGIKONTROLL Iaienemine

3.1. Omavalitsuste auditeerimine

Omavalitsuste mote on lihendada kohaliku elu juhtimist inimestele, voimaldades
neil endil oma elu-olu korraldada ning teha seda paljudes valdkondades tapse-
malt, hoolsamalt ja efektiivsemalt, kui seda suudaks keskvalitsus.

Oigused eeldavad paratamatult ka kontrolli diguste kasutamise iile — kas voi
seetOttu, et raha, mille abil Gigusi realiseerida, tuleb maksumaksja taskust.
Kuna Riigikontroll lahtub seisukohast, et avalikus sektoris ei tohi olla kontrolli-
vaba ruumi, siis holmab meie huvi ka omavalitsusi.

Viimastel aastatel Riigikontrollis 14bi viidud auditialaste ja organisatsiooniliste
muutuste kaigus oleme omavalitsuste auditeis piirdunud peamiselt neile eraldatud
riiklike toetuste kontrolliga.

2004. aastast kavandab Riigikontroll omavalitsuste tegevust uurida senisest
mitmekiilgsemalt. Selleks jatkame toetuste auditeerimist ning viime tihes oma-
valitsuses l4abi nn stivaauditi. See tahendab, et me ei auditeeri mone toetuse auditi
raames, kuidas omavalitsus on kasutanud selle toetuse maksmiseks riigieelarvest
eraldatud raha, vaid vaatame omavalitsuse tegevust koigi riigieelarveliste eraldiste
kasutamisel. Niisuguse toimimisviisi eesmark on mh kaardistada voimalikud
riskid tulevaste samalaadiliste auditite tarbeks.

Kuigi Riigikontroll planeerib omavalitsustega seotud auditite arvu suurendada,
ei piisa tiksnes sellest toimiva kontrollikeskkonna loomiseks. Seetottu oleme
tootanud vilja seisukohad omavalitsuste kontrollististeemi parandamiseks, mille
rakendamine peaks suurendama omavalitsuste usaldusvaarsust, labipaistvust ja
tulemuslikkust ning tagama nende majandustegevuse seaduslikkuse.

Tahtsamad neist on jargmised:

m Kohustusliku audiitorkontrolli ulatuse laiendamine.
Seadusandja peaks laiendama omavalitsuste audiitorkontrolli ulatust nii,
et see holmaks majandusaasta aruande korval ka sisekontrolli korraldust ja
tehingute seaduslikkust. Teine probleem on Riigikontrolli hinnangul see,
et raamatupidamise seaduse jargi pole isegi majandusaasta aruande audit
kohustuslik mitte koigile omavalitsustele. Rahandusministeeriumi andmeil
jdi sellise kontrollita 12% omavalitsustest.

m Sisekontrolli ja siseauditi juurutamine.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus ei maaratle linna- voi vallavalitsuse
kohustusi sisekontrolli ja siseauditi korraldamise osas. Riigikontrolli arvates
tuleks seaduses sdtestada omavalitsuse kohustus luua toimiv sisekontrolli-
stisteem ning suuremate omavalitsuste puhul ka siseaudititiksus.

m Volikogu revisjonikomisjoni rolli tipsem maaratlemine.

Riigikontrolli hinnangul parsib revisjonikomisjonide efektiivsust sage praktika,
et komisjonis on enamus koalitsiooni esindajail. See voib kaasa tuua konflikti
komisjoni tilesannete ja tegeliku t66 vahel. Seet6ttu on Riigikontroll seisu-
kohal, et revisjonikomisjoni juhiks peaks olema opositsiooni esindaja.
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3.2. Euroopa Liidu vahendite kasutamise auditeerimine

2003. aastal toimunud rahvahailetus avas Eesti tee Euroopa Liitu. Kuigi pdeva-
pealt midagi imber ei kujune, toob 16imumisprotsess Riigikontrollile mitmeid
muutusi.

Peamiseks muudatuseks on suuremate rahavoogude lilkumine Euroopa Liidu ja
Eesti vahel — seda molemasuunalisena.

Riigikontroll on kasitlenud Euroopa Liidu raha samavairsena Eesti riigieelarve
rahaga, kavandades selle kasutamise auditeerimist samade kriteeriumide ja riski-
hinnangu alusel. Riigikontroll otsustab ise, millises mahus auditeerida Euroopa
Liidu ja millises Eesti raha. Ukskdoik mis allikast parit avaliku sektori raha tuleb
kasutada otstarbekalt ja seaduslikult.

Kuigi Euroopa Liidu raha osakaal jdab riigieelarve kulude taustal suhteliselt
vaikeseks, on see mones valdkonnas arvestatav. See tihendab auditite valiku
kriteeriume — mh valdkonnas liikkuvate summade suurus — silmas pidades
moningast nihet ka audititeemades ehk senisest suuremat tahelepanu Euroopa
Liidu vahendite kasutamisele.

Kogu koormus ei lange siiski Eesti Riigikontrollile, sest Euroopa Liidu eelarvest
eraldatud raha kasutamise auditeid on 6igus labi viia ka Euroopa Liidu audiitoril
ehk Euroopa Kontrollikojal. Loomulikult on Euroopa Kontrollikoda huvitatud
Eesti Riigikontrolli tugevusest, sest see on tema poolt vaadates Eesti sisekontroll,
millele saab oma tegevuses toetuda.

Kontrollikoda informeerib meid oma auditiplaanist ja annab regulaarset eelinfot
riiki puudutavaist auditeist. Sellega vilditakse Riigikontrolli ja Euroopa Kontrolli-
koja t66 dubleerimist. Dubleerimise drahoidmine tahendab auditito6 tohusust.

Balti- ja POhjamaade riigikontrollide kohtumine Puhajarvel 3.-5. septembrini 2003.

Vasakult: Otepaa vallavanem Aivar Nigol, Euroopa Kontrollikoja esindaja Maarten B. Engwirda,
Riigikontrolli avalike suhete juht Mart Kivine, riigikontrolér Mihkel Oviir, Leedu riigikontrolor
Jonas Liaugius ja Lati riigikontrolér Raits Cernajs.
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Liitumine Euroopa Liiduga annab Riigikontrolli iilesannetele veel iihe mo6tme.
Kui maksutulude laekumist Eestis oleme kontrollinud mitu aastat, siis parast
liitumist tuleb kontrollida ka Euroopa Liidu eelarvesse kandmisele kuuluvate
summade arvestamise ja tilekandmise 6igsust. Riigikontrolli tilesanne on siin-
juures anda iilevaade, kas raamatupidamissiisteemid, mis nende summade
maksmise ja arvestusega tegelevad, toimivad nii hasti, et kohustused liidu ees
oleksid tapselt tdidetud (ka see, et Eesti ei maksaks liidule rohkem kui vaja).

Peale audititegevuse on tihtis ka teabe ja kogemuste vahetamine Euroopa
Kontrollikojaga. Veebruari 16pus 16petas tulemusauditi osakonna vanemaudiitor
Eva Litti oma viiekuulise stazeerimise Euroopa Kontrollikojas. Juunis osales
Kontrollikoja liige Maarten B. Engwirda ettekandega Riigikontrolli ja meie
Hollandi partnerite koostooprojekti I6petamise konverentsil ning septembris
Balti- ja PGhjamaade riigikontrollide esindajate kohtumisel Puhajarvel.

3.3. Avalik-oiguslike juriidiliste isikute, riigi asutatud
sihtasutuste ja riigi ariihingute auditeerimine

2002. aasta martsi alguseni kehtinud Riigikontrolli seadusega oli meie auditi-
padevus avalik-6iguslike ning eradiguslike juriidiliste isikute osas reguleeritud
linklikult ja vastuoluliselt. Seadustes avalik-6iguslike juriidiliste isikute kohta
oli meie auditipadevus ette nahtud erinevalt: osa puhul voisime auditeerida
kogu majandustegevust, osa puhul aga ainult neile antud riigieelarvevahendite
kasutamist. Sihtasutuste auditeerimist Riigikontrolli seadus ette ei ndinud,
kall oli mone riigi asutatud sihtasutuse pohikirjas margitud, et sihtasutusele
eraldatud riigieelarvevahendite kasutamist auditeerib Riigikontroll.

4. martsil 2002 joustunud Riigikontrolli seaduses on Riigikontrolli auditipadevus
jargmine: riigiasutuste korval auditeerib Riigikontroll ka avalik-6iguslikke juriidi-
lisi isikuid; sihtasutusi, kelle asutajaks on riik voi avalik-6iguslik juriidiline isik;
ariihinguid, kus riigil voi avalik-oiguslikel juriidilistel isikutel on tiksi voi tihiselt
valitsev moju enamusosaluse kaudu voi muul viisil, samuti nende driithingute
tuitarettevotjaid.

Avalik-oiguslikke juriidilisi isikuid on kokku 21. Eelmise aasta [6pul oli riigil
ministeeriumide, maavalitsuste ja pohiseaduslike institutsioonide kaudu asutaja-
oigus 60-s kas tegutsevas, likvideerimisel voi alles asutamisel olevas sihtasutuses.
Ainuasutajaks oli riik 38-s tegutsevas sihtasutuses. Riik osales kokku 51-s tegut-
sevas dritthingus — taisosalus (100%) oli riigil 35-s, alla 50%-line osalus 11-s
aritihingus.

Seoses Riigikontrolli paidevuse tdpsustamise ning mones sellises juriidilises

isikus aset leidnud t&siste digusrikkumistega (eelkoige Liikluskindlustuse Fond ja
Kultuurkapital) oleme viimastel aastatel suuremat tihelepanu pooranud nende
isikute tegevuses esinevate riskide hindamisele ja vastavate auditite labiviimisele.
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Riigikontrolli auditite arv avalik-diguslikes ja eradiguslikes juriidilistes isikutes
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Riigikontrolli tooplaani koostamiseks avaliku sektori riske hinnates selgus,

et kuigi riigi osalusega ariithingute, riigi asutatud sihtasutuste ja avalik-6iguslike

juriidiliste isikute puhul on aastaaruande Gigsuse kontrollimiseks tellitud audit

eraaudiitorilt, ei ole see piisav, sest ei anna tilevaadet tehingute seaduslikkusest,

juhtimise usaldusvaarsusest ja juriidilise isiku jatkusuutlikkusest ega too kahjumi
korral vilja selle tekkimise pohjusi. See ei ole etteheide eraaudiitoritele, sest tava-

parane jareldusotsus raamatupidamisaruande kohta ei kasitlegi juhtimist. Kill

aga on auditi ulatuse laiendamine auditi tellijate — ministeeriumide — padevuses.

Kahjuks pole tellijad seda enamasti vajalikuks pidanud. Riigikontrolli auditid

Eesti Pollumajandusiilikoolis ja Kaitseliidus naitasid selgelt, et raamatupidamis-

aruanne voib kiill olla dige, kuid see ei taga méistlikku finantsjuhtimist.

Kuni digusaktides ei ole avaliku sektori puhul sitestatud nouet auditi ulatuse
laiendamise kohta ning auditi tellijad seda valdavalt vajalikuks ei pea, tuleb

Riigikontrollil ka nende probleemidega tegeleda. Seetottu oleme oma audititega

hinnanud kas juriidilise isiku majandustegevust tervikuna voi keskendunud
monele olulisele tooloigule. Jargnevalt moned naited labiviidud audititest.

m Riigikontroll hindas Hivitusfondi tegevuse 16petamist, keskendudes kiisimu-

sele, kas fondi ndudeid ja titarettevotete investeeringuid on realiseeritud
seaduslikult ja majanduslikult pohjendatult ning kas fondi raha iilleandmine
16petamisperioodil on olnud kooskolas Hiivitusfondi seadusega. Selgus, et
kuigi Huvitusfondi seadus lubab 16petamisel jarele jaanud raha kanda vaid

stabiliseerimisfondi, oli valitsuse korralduse alusel kantud 45 miljonit krooni

deposiite Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kaudu sihtasutusele

KredEx ja Ettevotluse Arendamise Sihtasutusele. Samuti soetas Huvitusfond

valitsuse korralduse alusel 82 miljoni krooni eest Hansa Rahaturufondi

osakuid ja andis need tile Rahandusministeeriumile. Riigikontrolli hinnangul

rikkus valitsus neid otsuseid tehes seadust.
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® Riigi Kinnisvara AS-is auditeerisime riigihangete korraldust. Leidsime, et ari-
thingu hanketegevus on suhteliselt hasti korraldatud. Hangete labiviimiseks
on koostatud protseduurireeglid, iga hanke pohikiisimused otsustab juhatus
eraldi otsusega, koigil ettendhtud juhtudel hankemenetlus ka algatati. Ainult
kahe hankemenetluse juures leidsime rikkumisi: tihel juhul oli pakkumise kutse
dokumentides pohjendamatuid néudeid, teisel juhul anti parast moobli hanke
ebadnnestumist selle labiviimine ehitajale, kes ei pea riigihangete seaduse noudeid
jargima. Et selliseid juhtumeid olime ka varem tiheldanud, tegime rahandus-
ministrile ettepaneku riigihangete seaduse tapsustamiseks. Praeguseks on riigi-
hangete seadust juba muudetud ning asju ja teenuseid, mis ei ole konkreetseteks
ehitustoodeks vajalikud, tuleb osta eraldi.

Analiitisisime ka tiiri suuruse maaramist riigiasutustele ning tegime rahandus-
ministrile ettepaneku, et Gitiri kindlaksmaaramisel tuleks arvestused koostada
kululiigiti, samuti tuleks votta seisukoht kasumimarginaali suhtes, mida
arithing riigiasutuste puhul rakendab. Tegime ka ettepaneku koostada riigi-
asutuste kulustandardid ning hinnata titirikulude kasvu ja seada riigiasutustele
selles osas rangemad piirangud. Rahandusminister pidas ettepanekuid
pohjendatuks.

m Eesti Pollumajandusiilikooli 2002. aasta majandustegevust auditeerides
joudis Riigikontroll jareldusele, et tilikooli majandustegevuse juhtimises on
olulisi puudujddke, mh jargmised:

0 Rohkem kui 600-It uiliopilaselt, kes olid jatnud tahtpievaks maksmata kokku
ligi 5 miljonit krooni 6ppemaksu, ei ndutud viivist. Samuti ei néutud volga —
ligi miljon krooni — iilidpilastelt, kes olid voetud tasuliselt kohalt riigieelarve-
lisele voi iilikoolist lahkunud.

0 Kinnistuid miities on tilikool mitu korda andnud ostjale voimaluse tasuda
jarelmaksuga, vottes seega finantsriske. Auditi kadigus selgus, et mitmel ostjal
oligi makseraskusi. Riigikontroll ei pea jarelmaksuga miiiiki ehk sisuliselt
ostjale laenu andmist pohjendatuks, sest maksevoimeline ostja voib alati
taotleda pangalaenu.

o Ulikoolil oli pangas raha umbes 44 miljonit krooni, millest 32 miljonit oli
investeeritud 3 %-lise tootlusega. Samal ajal oli tilikool votnud laenu samuti
umbes 44 miljonit krooni intressiga 4-10%. Seega tiletasid intressikulud
-tulusid. Kui olemasoleva rahaga laenud tagasi maksta, oleks voimalik kokku
hoida, sest naiteks 2002. aastal tiletasid tilikooli intressikulud -tulusid
1,2 miljoni krooni vorra.

O Selgus ka, et korduvalt on vastu voetud rohkem iiliopilasi kui tlikooli ndukogu
arvates voimalik. Koige ilmsem rikkumine oli majandusarvestuse ja finants-
juhtimise erialal, kus ndukogu nagi ette kuni 45 kohta, tegelikult oli aga statsio-
naarses oppes 53 ja kaugoppes 68 tiliopilast. Niimoodi teenib tilikool kiill
rohkem omatulu, kuid riskib ka otseselt hariduse kvaliteedi halvenemisega.
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4. Riigikontroll organisatsioonina RIIGIKONTROLL

4.1. Riigikontrolli struktuur

Riigikontrolli juhtkond | Riigikontroléri ngunik |
Riigikontrolér % Siseaudiitor I
- Riigikontrolli ngunik |

[

Peakontroldr Peakontrolér Peakontrolér Riigikontrolli direktor

Avalike suhete teenistus

Metoodika, planeerimise
ja aruandluse teenistus

Finantsauditi Tegevusriskide Tulemusauditi
osakond auditi osakond osakond

IT-teenistus
Personaliteenistus
Raamatupidamisteenistus
Vélissuhete teenistus
Kantselei

Oigusnéunik

4.2. Teenistujate koosseis

Riigikontrolli strateegia kohaselt oli 2003. aastal teenistujate koosseisus
ette nihtud 92 ametikohta. Aasta 16pu seisuga oli vakantseid ametikohti 9.
83 teenistujat jagunesid osakonniti jargmiselt:

29% M finantsauditi osakond: 24

tegevusriskide auditi
osakond: 17

mm tulemusauditi osakond: 18

teenistused, sh riigikontrolor:
22% 20% 24

Aasta jooksul alustas Riigikontrollis teenistust 13 uut ametnikku, sh 11
avaliku konkursi tulemusel. Riigikontrolli teenistusest lahkus 18 ametnikku,
kellest 10 jatkab tood avalikus teenistuses, 4 suundus erasektorisse, 3 dppima
ja 1 pensionile. Personalipoliitika kohaselt l4bi viidud sisekonkursside ja
arenguvestluste tulemusel edutati 19 ametnikku.

Oppepraktikaga andsid Riigikontrolli toosse panuse 6 iilidpilast.
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4.3. Teenistujate haridustase, vanus, staaz
ja sooline jaotus

Riigikontrolli ametnikest 90% on korgharidusega.

Auditiosakondi eraldi vaadeldes on korgharidusega ametnike osakaal
veelgi suurem — 97%. 9% ametnikest on kaitsnud magistrikraadi ja 23 %
ehk 19 ametnikku on seda omandamas.

Teenistujate keskmine vanus aasta 16pu seisuga oli 36,5 aastat.
Vanuserithmiti on jaotus jargmine:

18% I 61-65 aastat: 3

45% Il 51-60 aastat: 15

41-50 aastat: 9

1% 31-40 aastat: 18

[0 21-30 aastat: 38
22%

Teenistujate keskmine staaz Riigikontrollis oli aasta [6pus 4 aastat.
Staazirithmade kaupa jagunevad teenistujad jargmiselt:

12% 12%

I Ule 10 aasta: 10
5-10 aastat: 8

70 2-5 aastat: 48

W 1-2 aastat: 7
alla 1 aasta: 10

58%

Teenistujate sooline jaotus nditab naiste arvulist tilekaalu:

39%

naised: 51
B mehed: 32

61%

34



Tegevusaruanne 2003

5. Riigikontrolli majandustegevus

5.1. Riigikontrollile eraldatud raha kasutamine

Eelarve

Riigikontrolli tegevuskulud kaetakse riigieelarvest. 2003. aasta riigieelarvega
madrati Riigikontrollile 32 004 000 krooni, millest jai kasutamata 113 362 krooni.
Riigikontrolli kulude eelarve moodustas riigieelarve kogukulude mahust ligi 0,1%.

Mo66dunud aasta eelarve oli 2002. aasta eelarvega vorreldes 13,5% ehk
3,8 miljoni krooni vorra suurem. Eelarve margatav kasv tulenes aastateks
2003-2004 kavandatud renoveerimistoode maksumusest.

Artikkel Eelarve Kassakulu
Personalikulud 21477 522 21477 521
Majanduskulud 7290478 7 286 446
Liikkmemaksud 16 000 13310
Materiaalsete ja immateriaalsete varade
soetamine ja renoveerimine 3022 000 2915516
IT-seadmete ja arvutustehnika soetamine 911 000 857617
Tarkvara soetamine 105 000 89 600
Mitteamortiseeruva vara soetamine 6 000 5988
Rajatiste ja hoonete renoveerimine 2 000 000 1962 311
Intressikulud kapitalirendilt 21 000 20 845
Kapitalirendi maksed 177 000 177 000
Kokku 32 004 000 31890 638

Oppelaenude kustutamiseks vastavalt haridusseadusele kulus 307 696 krooni.
Vajalik summa eraldati Riigikontrollile tdiendavalt Rahandusministeeriumile

esitatud taotluse alusel.
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Bilanss

31.12.2003 31.12.2002
Varad
Kaibevara 101 604 119078
Pd&hivara 22 448 490 22919 629
Varad kokku 22 550 094 23 038 707
Kohustused ja netovara
Ldhiajalised kohustused 1038 321 1138574
Pikaajalised kohustused 0 95 333
Netovara 21511773 21 804 800
Kohustused ja netovara kokku 22 550 094 23 038 707

Varad

Kiibevarana on kajastatud 101 604 krooni ettemakseid. Valdava osa sellest
summast moodustavad ettemakstud 2004. aasta kulud: perioodika 79 875 ja
kindlustuskulud 10 251 krooni.

Seisuga 31.12.2003 oli Riigikontrollile kuuluva pohivara bilansiline maksumus
22 448 490 krooni, sh materiaalse pohivara maksumus 22 291 729 ja
immateriaalse pohivara maksumus 156 761 krooni.

Materiaalse pohivarana on bilansis kajastatud biiroohoone aadressil Tallinn,
Narva mnt 11a ning muud pikaajalise kasutusega varad, mille soetusmaksumus
on 10 000 krooni ja enam. Immateriaalse varana on kajastatud tarkvara
soetusmaksumusega 10 000 krooni ja enam.

Aasta jooksul investeeriti pohivarasse 2 921 613 krooni. Suuremateks olid I'T- ja
renoveerimisinvesteeringud. IT-taseme sdilitamiseks vahetati vilja 15 laua- ja

12 siilearvutit (kokku 445 800 krooni). Alustati ventilatsioonisiisteemi renoveeri-
misega (I etapi maksumus 1 918 798 krooni).

Vihevaartuslikku vara, mille maksumus jaab alla 10 000 krooni, mis kantakse
soetamisel kuluks ja mille tile peetakse arvestust bilansiviliselt, oli 31. detsembri
seisuga 1 544 988 krooni vaartuses.
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Kohustused ja netovara

Lihiajaliste kohustustena on kajastatud 822 251 krooni puhkusekohustust,

80 731 krooni tarnijatele tasumata detsembris tehtud kulusid ja 39 053 krooni

maksukohustust detsembris tehtud viljamaksetelt. 95 333 krooni moodustab
AS-ile Hansa Liising tasutav kapitalirendi kohustus, mis tuleneb 2000. aastal

kontorimoobli ostmiseks solmitud lepingust.

Netovarana on kajastatud kapitali ning 2003. aasta ja eelnevate aastate

tulemite summa.

Tulemiaruanne

Riigikontrolli 2003. aasta kassapohised tulud olid 32 198 334 krooni.
Tekkepohised tegevuskulud olid 29 121 353, pohivara kulum 3 076 112 ja
finantskulud (kapitalirendi intressid) 21 860 krooni.

2003 2002
Tegevustulud
Tulud eelarvest 32 198 334 27 962 829
Tegevustulud kokku 32198 334 27 962 829
Tegevuskulud
Palgad ja muud tasud 15703 838 14 707 909
Sotsiaalmaksukulu 5261010 5096 209
Valjamaksmata puhkusetasu 81497 131 421
Muud personalikulud 1856 154 1258 790
Majanduskulud 6201 730 5176 238
Muud tegevuskulud 3814 127 341
Liilkmemaksud 13310 10 309
Tegevuskulud kokku 29 121 353 26 508 217
Pohivara kulum 3076 112 2 899 205
Finantstulud ja -kulud -21 860 -59 299
Arvestatud tulem -20 991 -1 503 892
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Tegevuskulud

Riigikontrolli eelarve suurimad kuluartiklid, teenistujate palk ning sellelt arves-
tatud sotsiaal- ja tootuskindlustusmaks (tabelis sotsiaalmaksuna summeeritud),
moodustasid 2003. aastal tegevuskuludest 72% (20 964 848 krooni).

Ametniku palga osadeks on ametipalk, avaliku teenistuse seadusest tulenev
lisatasu teenistusaastate, akadeemilise kraadi ja riigisaladusega t60 eest ning
kompetentsitasu, preemia ja toetus, mida makstakse Riigikontrolli personali
hindamis- ja motiveerimisstisteemi rakendades.

Ametipalga osakaal kogupalgast oli keskmiselt 75%.

Riigikontrolori keskmine kuupalk 2003. aastal oli 49 077 krooni, millest ameti-
palk moodustas 38 063 ja muud tasud 11 014 krooni. Teiste strateegiliste juhtide,
st peakontroloride ja direktori keskmine kuupalk oli 30 811 krooni, sellest ameti-
palk 22 000 ja muud tasud 8 811 krooni. Keskastme juhtide (peakontrolori ase-
tditja, auditijuhtide, teenistuste juhatajate) keskmine kuupalk oli 19 354 krooni,
sellest ametipalk 13 826 ja muud tasud 5 528 krooni. Spetsialistide (vanem-
audiitorite, audiitorite, nooremaudiitorite, teenistuste spetsialistide) keskmine
kuupalk oli 13 918 krooni, sellest ametipalk 10 512 ja muud tasud 3 406 krooni.

Tootajate vilis- ja siseldhetusteks kulus kokku 819 158 krooni.

Aasta jooksul viibisid ametnikud 30-s vilislihetuses ja 121-s siseldhetuses.
Tootajate arendamisse investeeris Riigikontroll 764 181 krooni,

mis moodustab 4% aastasest toOtasueelarvest.

Majanduskulusid suurendas vorreldes eelmise aastaga oluliselt ventilatsiooni-
stisteemi renoveerimine, millega kaasnes tdiendavaid koristus- ja remonditoid.
Majanduskulude hulgas kajastuvad ka kulud sotsiaal- ja turu-uuringutele,
infokanalitele juurdepaasule ning esinduskingitustele ja Riigikontrolli tegevust
tutvustavatele triikistele (aasta kokkuvotlik aruanne riigi vara kasutamisest ja
sailimisest; tile 3 aasta kestnud Hollandi koostooprogrammi [oputriikis;
kinkeraamat, N. Gogoli “Revident”; 85. aastapdevaks koostatud ajalugu piltides).

Muude tegevuskuludena on kajastatud mahakantud pohivara jadkmaksumus.

Liikmemaksu maksis Riigikontroll kdrgeimate kontrolliasutuste rahvusvahelistele
organisatsioonidele INTOSAI ja EUROSAL
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5.2. T66aja kasutamine

Et raha ja aeg on otseseoses, jilgib Riigikontroll juba mitmendat aastat
ametnike to6aja kasutamist. Kogu asutuse ulatuses kulus otseselt pohitegevusele
ehk audititele, auditeeritavate valdkondade jalgimisele ja avalikus halduses
osalemisele 59% ametnike tooajast. Auditiosakondades oli see niitaja
keskmiselt 74 %. Ulejainud aeg kulus koolitusele, juhtimisele ja Riigikontrolli
pohiprotsessi toetavatele tegevustele.

Too6aeg struktuuriliksuste kaupa 2003

FAO TAO TRAO Teenistused
B Muu 22% 32% 23% 88%
[ Pahitegevus | 78% 68% 77% 12%
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Riigikontrolli e -
majandustegevus 5.3. Audiitori jarEIdusotsus

PRICEWATERHOUSE(QOPERS

AS PricewaterhouseCoopers
Parnu mnt. 15

10141 Tallinn
www.pwc.com/ee/
WWW.pwc.ee

Telefon 6 141 800
Faks 6 141 900

AUDIITORI JARELDUSOTSUS

Riigikogule

Oleme auditeerinud Riigikontrolli (asutus) 31. detsembril 2003 15ppenud aasta
raamatupidamise aastaaruannet, mille pdhjal on koostatud lehekiilgedel 35-37 esitatud
raamatupidamisaruande kokkuvdte. Sooritasime auditi kooskdlas rahvusvaheliste
auditeerimisstandarditega.

Meie jareldusotsuses 12. mértsist 2004 avaldasime arvamust, et eespool nimetatud
raamatupidamise aastaaruanne on koostatud olulises osas korrektselt kooskdlas Eesti
Vabariigi rahandusministri 16. detsembri 2003 méiérusega nr 106 “2003. a aastaaruande
koostamine, esitamine ja kinnitamine”.

Meie arvates on raamatupidamisaruande kokkuvdte koigis olulistes osades kooskdlas
raamatupidamise aastaaruandega, mille pdhjal see on koostatud.

Asutuse finantsseisundist ja perioodi majandustegevuse tulemusest ning meie auditi
ulatusest paremaks arusaamiseks tuleks raamatupidamisaruande kokkuvotet lugeda koos
eespool nimetatud raamatupidamise aastaaruandega ja audiitori jareldusotsusega selle
kohta.

Urmas Kaarlep Maris Vask
AS PricewaterhouseCoopers Vannutatud audiitor
Riigikontrolli 12. mérts 2004
2003. aasta
majandusaasta
aruanne

on avaldatud

tdies mahus
Riigikontrolli
veebilehel
www.riigikontroll.ee
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6. 2003. aasta auditid RIIGIKONTROLL

2003. aastal labi viidud auditid jagunesid ministeeriumide
ja nende valitsemisalade kaupa nii:

Haridus- ja Teadusministeerium

1. Riigikontrolli arvamus Haridus- ja Teadusministeeriumi 2002. aasta
raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve taitmise aruande kohta

2. Riigikontrolli arvamus Haridus- ja Teadusministeeriumi Raamatupidamis-
biiroo 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve tditmise
aruande kohta

3. Riigikontrolli arvamus Tallinna Toostushariduskeskuse 2002. aasta
raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve taitmise aruande kohta

4. Raamatupidamisarvestuse korraldus Eesti Pollumajandusiilikoolis
2002. aastal

Oppurite sdidukulu hiivitamine riigieelarvest
Noortele korraldatavad laagrid ja nende rahaline toetamine

Koolituslubade andmine pohikoolidele ja giimnaasiumidele

®© N ¢

Taiskasvanute koolitusasutustele tooalase ja vabaharidusliku
koolituse lubade andmine

9.  Teaduse sihtfinantseerimine
10. Pohikoolist viljalangenute taastoomine haridusstisteemi

11. Tiigrihtippe programm Eesti tildhariduskoolis

Justiitsministeerium

12. Riigikontrolli arvamus Justiitsministeeriumi 2002. aasta raamatupidamise
aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande kohta

13. Riigikontrolli arvamus Amari Vangla 2002. aasta raamatupidamise aasta-
aruande ja riigieelarve taitmise aruande kohta

14. Riigikontrolli arvamus Tallinna Linnakohtu 2002. aasta raamatupidamise
aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande kohta

15. Ehitushangete korraldus Justiitsministeeriumi valitsemisalas

16. Too tagamine kinnipeetavatele ja AS Vanglatoostus
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Kaitseministeerium

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Riigikontrolli arvamus Kaitseministeeriumi 2002. aasta raamatupidamise
aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande kohta

Riigikontrolli arvamus Kaitsevie Uhendatud Oppeasutuste 2002. aasta
raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve taitmise aruande kohta

Riigikontrolli arvamus Kaitsevie Logistikakeskuse 2002. aasta raamatu-
pidamise aastaaruande ja riigieelarve tiitmise aruande kohta

Riigikontrolli arvamus Kaitsejoudude Peastaabi 2002. aasta raamatu-
pidamise aastaaruande ja riigieelarve tiitmise aruande kohta

Riigikontrolli arvamus Balti Kaitsekolledzi 2002. aasta raamatupidamise
aastaaruande kohta

Raamatupidamisarvestuse, -aruandluse ja -jarelevalve korraldus
Kaitseliidus 2001-2002

Keskkonnaministeerium

23.

24.

28.

Riigikontrolli arvamus Keskkonnaministeeriumi 2002. aasta raamatu-
pidamise aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande kohta

Riigikontrolli arvamus Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse
2002. aasta raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande

kohta

Riigihangete korraldus Keskkonnaministeeriumis

Kultuuriministeerium

26.

27.

28.

29.
30.
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Riigikontrolli arvamus Kultuuriministeeriumi 2002. aasta raamatupidamise
aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande kohta

Riigikontrolli arvamus Vanemuise teatri 2002. aasta raamatupidamise
aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande kohta

Riigikontrolli arvamus Eesti Kunstimuuseumi 2002. aasta raamatupidamise
aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande kohta

Eesti Kultuurkapitali majandustegevus

Tervisesporditoetuse kasutamine
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Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

31.

32.

33.

34.

35.
36.
37.
38.

Riigikontrolli arvamus Majandusministeeriumi 2002. aasta raamatu-
pidamise aastaaruande ja riigieelarve taitmise aruande kohta

Riigikontrolli arvamus Teede- ja Sideministeeriumi 2002. aasta raamatu-
pidamise aastaaruande ja riigieelarve tiitmise aruande kohta

Riigikontrolli arvamus Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse 2002. aasta
raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve taitmise aruande kohta

Riigikontrolli arvamus Veeteede Ameti 2002. aasta raamatupidamise aasta-
aruande ja riigieelarve tditmise aruande kohta

Autovedude tegevusload
Vedelkiituse impordi ja miitigi tegevusload
Eluasemelaenude andmine ja kiendamine KredEx-i poolt

Reisijateveoks Elektriraudtee AS-ile eraldatud toetuse kasutamine
(jarelaudit)

Pollumajandusministeerium

39.

40.

41.

42.
43.

Riigikontrolli arvamus Pollumajandusministeeriumi 2002. aasta raamatu-
pidamise aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande kohta

Riigikontrolli arvamus Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti
2002. aasta raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande

kohta
Koolipiimatoetuse maksmine
Keskkonnatoetuse maksmine

Pollumajandusministeeriumi tellitud rakendusuuringud

Rahandusministeerium

44,

45.

46.

Riigikontrolli arvamus Rahandusministeeriumi 2002. aasta raamatu-
pidamise aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande kohta

Riigikontrolli arvamus Maksuameti 2002. aasta raamatupidamise
aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande ning riigi tulude laekumise
2002. aasta aruande kohta

Riigikontrolli arvamus Tolliameti 2002. aasta raamatupidamise
aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande ning riigi tulude laekumise
2002. aasta aruande kohta
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47.

48.
49.
50.

Riigikontrolli arvamus riigikassa halduses olevate vahendite olemi ja
paigutuse 2002. aasta aruande kohta

Riigikassa tegevus riigi rahavoogude haldamisel 2002. aastal
Riigimaa jarelmaksuga erastamine

Hivitusfondi majandustegevus

Siseministeerium

S1.

52.

53.

54.

Riigikontrolli arvamus Siseministeeriumi 2002. aasta raamatupidamise
aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande kohta

Riigikontrolli arvamus Kodakondsus- ja Migratsiooniameti 2002. aasta
raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve taitmise aruande kohta

Raamatupidamisarvestuse korraldus Piirivalveameti haldusala asutustes
(Piirivalveamet, Pohja piirivalvepiirkond, Ida-Viru Piirivalvepiirkond ja
Piirivalvelaevade Uksikdivisjon) 2002. aastal

Raamatupidamisarvestuse korraldus Politseiameti haldusala asutustes
(Politseiamet; Narva, Viljandi ja Voru prefektuur) 2002. aastal

Sotsiaalministeerium

55.

6.

57.

S58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
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Riigikontrolli arvamus Sotsiaalministeeriumi 2002. aasta raamatupidamise
aastaaruande ja riigieelarve taitmise aruande kohta

Riigikontrolli arvamus riiklikuks ravikindlustuseks ette nahtud vahendite
laekumise ja kasutamise 2002. aasta aruande kohta

Riigikontrolli arvamus riiklikuks pensionikindlustuseks ette nahtud
vahendite laekumise ja kasutamise 2002. aasta aruande kohta

Tootu riikliku abiraha maksmine

Riigieelarvest tdiendava puhkusetasu maksmine

Riigieelarvest Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutusele eraldatud raha kasutamine
Tootute koolitamiseks ja stipendiumideks eraldatud raha kasutamine
Hooldajatoetuse maksmine

Rehabilitatsioonitoetuse maksmine

Eesti Haigekassa siseauditi tegevus ajutise toovoimetuse hiivitise maksmise
kontrollimisel
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65. Tervishoiuprojekt 2015
66. Tookohavahenduse tohustamine riiklikus tooturusiisteemis

67. Ambulatoorse eriarstiabi noudluse jalgimine

Valisministeerium

68. Riigikontrolli arvamus Vilisministeeriumi 2002. aasta raamatupidamise
aastaaruande ja riigieelarve taitmise aruande kohta

Lisaks tegi Riigikontroll auditeid, mis holmasid
mitme ministeeriumi valitsemisala:

69. Riigi tegevus raha suunamisel ettevotluse toetamiseks
(Majandus- ja Kommunikatsiooni-, P6llumajandus-, Rahandus-, Sise- ja
Sotsiaalministeerium; regionaalminister)

70. Kuritegude kohtueelne menetlemine (Justiits- ja Siseministeerium)

Valjapoole ministeeriumide valitsemisalasid
jaid jargmised auditid:

71. Riigikontrolli arvamus Riigikantselei 2002. aasta raamatupidamise
aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande kohta

72. Riigikontrolli arvamus Riigikogu Kantselei 2002. aasta raamatupidamise
aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande kohta

73. Riigikontrolli arvamus Harju Maavalitsuse 2002. aasta raamatupidamise
aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande kohta

2003. aasta auditid
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