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TAHTSAMAD ARENGUSUUNAD 2014. AASTA ESIMESEL POOLEL

Tooj6ukulude osakaal SKPs oli 2014. aasta esimesel poolel 49% — 2 protsendipunkti enam kui aas-
ta varem ja 4 protsendipunkti enam kui suhteliselt stabiilse majandusarengu aastatel 2002-2006.
Luhiajalises vaates on tédjoukulude hiljutine kiire kasv olnud muret tekitav, sest ettevotete kasumid
on samal ajal kahanenud. Selle aasta esimesel poolel iimnesid aga esimesed margid sellest, et
t66j0ukulude kohanemine pikalt pusinud kesise majandusaktiivsusega voib olla alanud. Naiteks
t66jou-uuringu andmete kohaselt kahanes veidi nii hdive kui ka t66tundide arv tddtaja kohta. Li-
saks sellele aeglustus palgakasv teises kvartalis margatavalt. Kohanemise ulatus on siiski olnud
seni tagasihoidlik.

Ettevotted pole t86j6ukulusid j6ulisemalt kokku tdmmanud ilmselt seetdttu, et nende ootuste jargi
taastub noudlus peagi ja siis saab td6tajaid taas intensiivsemalt rakendada. Kuigi Uleilmne ma-
jandusaktiivsus jatkas esimesel poolaastal paranemist, takerdus teises kvartalis vdhem kui aasta
tagasi alanud ja pikalt oodatud euroala majanduse taastumine. Eesti peamiste kaubanduspartne-
rite Soome ja Rootsi t6dstussektori olukord pole aga veel kindlalt paranema hakanud. Kerkinud
t66j6ukuludest valjakasvamise vBimalus peitub seega selles, kas ettevétted suudavad kasvavatel
turgudel suurendada eksporttellimusi v8i turuosa. Kuigi majanduskasv teises kvartalis Kiirenes,
kahandab selle jatkumise kindlust Euroopa Liidu ja Venemaa vastastikuste majandussanktsioonide
mo&ju nii tarbija kui ka ettevdtete kindlustundele.

Ettevétetel voib takistada t66j6ukulusid kokku tdmbamast ka t66j6u nappus. See sunnib ettevot-
teid varasemast palju rohkem t66jdu parast konkureerima nii teiste kohalike kui ka valismaiste
tédandjatega. T66j6u vahenev pakkumine ja tbotajate valismaale t6dle asumise lihtsus muuda-
vad varbamise jarjest keerulisemaks. Olemas olevate tddtajate ettevbttes hoidmine vBib seega
maandada personaliriski, kuid kui seda tehakse pikemalt ja kasumite arvelt, siis suurendab see
ettevbtete haavatavust.

To6j6u pakkumispoolt mdjutab pikemas vaates t66ealise elanikkonna vahenemine. Té6ealiste arv
kahanes eelmisel aastal 0,9%, mida mdjutasid peamiselt loomulikud rahvastikuprotsessid, nagu
noorte arvu vdhenemine. Kui kdrgkooli I6petaja muutub eeldatavalt td6turul aktiivseks 23-24aas-
taselt, siis ei ole 1990. aastate vaikesed sUnnipdlvkonnad hakanud veel kvalifitseeritud t66jou
juurdevoolu vdhendama, kuid nende moju hakkab ilmnema juba lahiaastatel. Kuigi tééturule sise-
nejate arvu on keeruline suurendada, saab nende vahenemise moju tasakaalustada inimkapitali
tehtavate investeeringutega. Selleks on vaja suuri jdupingutusi, et vdhendada eri- ja k8rgharidust
omandavate noorte koolist valjalangemist ning tugevdada koolide sidet tulevaste té6andjatega.

Tooj6u kvaliteeti ei maéara ainult toééturule sisenevate noorte haridustase. Kiiresti arenev tehno-
loogia muudab téiskasvanute tdienddppe moddapddsmatuks nii tddtajate kui ka tédtute jaoks.
Taienddppes osalevate tbdtajate osakaal on Eestis palju véaiksem kui mujal Euroopas. Té6tukassa
vahendatavatel koolitustel saavad osaleda vaid pooled todotsijates — need, kes on end td6tuna
arvele votnud. Lisaks sellele sooviks tegelikult té6tada ka vaga paljud inimesed, kes aktiivselt t66d
ei otsi. V6imalusi majanduse kasvupotentsiaali suurendamiseks inimkapitali kaudu on seega veel
kullaga ning sellesse peavad panustama nii riik, ettevétted kui ka majapidamised.



TOOJOU NOUDLUS JA PAKKUMINE
Tooealine elanikkond

Statistikaameti tdpsustatud hinnangu kohaselt elas Eestis 1. jaanuari 2014 seisuga 1 315 819 pU-
sielanikku ehk 3949 vérra rohkem kui jaanuaris avaldatud esialgse hinnangu p6éhjal arvati. Elanike
arv vahenes aastavordluses 4355 inimese vorra ehk 0,33%. Té6ealine elanikkond vanuses 15-74
kahanes samal ajal ligikaudu 9 tuhande inimese vérra ehk 0,9% — marksa kiiremini kui kogurah-
vastik, kuid samas veidi aeglasemalt kui 2013. aastal (-1%).

Eesti elanike arv kahaneb nii valjarande kui ka loomuliku iibe t6ttu. Negatiivne randesaldo vahenes
eelmisel aastal ligikaudu tuhande inimese vérra 2642ni, kellest moodustasid 68% td6ealised. Nega-
tiivne radndesaldo andis seega tdoealise elanikkonna vdhenemisest viiendiku. Kuigi véalja randas 6740
inimest ehk 6,6% enam kui 2012. aastal, kasvas sisserdnne rohkem kui poole vdrra 4098 inimeseni.

Valjarande peamine sihtriik oli 2013. aastal Soome, kuhu suundus elama Ule 5 tuhande inimese
ehk 76% valjar&nnanutest. Valjaspoole Euroopa Liitu |&ks elama vaid 7% véljardnnanutest. Nai-
sed moodustasid véljarandajatest 53,7% ning neid on olnud véljardndajate seas rohkem kui mehi
ka varem. Sihtriikide vordluses oli vélja rdnnanud naiste Ulekaal keskmisest suurem (Ule 60%)
Saksamaa ja Uhendkuningriigi puhul. Ukrainasse elama asunutest moodustasid seevastu 77%
mehed. Vanuse podhjal oli véljarande tdendosus kbige suurem 25-29aastaste seas, sealhulgas
moodustasid selles vanuses mehed 0,9% ja naised 1,3% koikidest valjardnnanutest. Noorte mees-
te valjarandamise kalduvus vérreldes 2012. aastaga vaga ei muutunud, kuid noorte naiste puhul
t6endosus kasvas (vt joonis 1).

Sisserandajatest moodustasid 60% Eesti kodanikud, kes on enamasti tagasirdandajad, 13% Venemaa
ja 27% muude riikide kodanikud. Sisserénne kasvas vorreldes 2012. aastaga eelkdige tanu Eesti ko-
danike suurenenud sisserandele. Péritoluriigi jargi tuli 26% sisserdnnanutest Soomest — tdenéoliselt
tagasi rdndavad Eesti kodanikud - ning 23% Venemaalt. Soo jargi on sisserandajate hulgas 54%ga

Joonis 1. Véljardnnanute osakaal soo ja vanuse kaupa
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Ulekaalus mehed. Meeste osakaal on alates 2007. aastast jarjepanu aeglaselt véhenenud — see aitab
tasakaalustada naiste negatiivset randesaldot, mis on siiani olnud méarksa suurem kui meeste oma.
Vanuse jargi kasvas sisserandamise tdendosus kdige enam 20-29aastaste hulgas ehk samas vanu-
serlhmas, kelle rande tdendosus ongi kdige suurem. Sisserdnne suurenes margatavalt ka 30-35aas-
taste meeste seas, kuid samas vanuses naiste puhul ei ole sellist muutust méargata.

Vélisrande saldot Uletav rahvaarvu muutus tuleneb negatiivsest loomulikust iibest. Surmasid oli
eelmisel aastal 1703 v&rra rohkem kui stinde ning loomulik kahanemine vorreldes 2012. aastaga
seega monevdrra suurenes. Tdédealine elanikkond vaheneb kogu elanikkonnast kiiremini peamiselt
rahvastiku vanusestruktuuri muutuste tottu. Kdige laiema definitsiooni jargi loetakse tédea alguseks
15. eluaastat ning selle aasta jooksul saab nii vanaks Uks taasiseseisvumisaja vaiksearvulisemaid
stnnipdlvkondi. Noored sisenenvad td6turule tegelikult monevorra hiljiem, kas 18-19aastaselt parast
keskkooli I6petamist voi 23-24aastaselt parast erihariduse omandamist. Kuna viimased on sundinud
1980. aastate beebibuumi I6pus, pole 1990. aastate siindimuse v&dhenemine kvalifitseeritud t66j6u
pakkumist veel piirama hakanud. Noorte arvu kahanemist tasakaalustab eluea pikenemine, mille
moju té6turul voéimendab vanemaealiste suurem t66jous osalemine.

Elanikkonna regionaalset paiknemist méjutab kolm protsessi: valisranne, siserdnne maakondade vahel
ja piirkonna elanike loomulik iive. Valisr&nde tottu vahenes enamiku maakondade elanike arv eelmisel
aastal 0,1-0,5%. Erandiks olid Ida-Viru- ja Pdlvamaa, kus valisrande saldo oli tasakaalus. Tanu siseran-
dele said elanikke juurde Harju-, Saare-, Hiiu- ja Pélvamaa. Tallinna elanikkond kasvas eelmisel aastal
siser&nde toel 1,1%. Teistele maakondadele kaotas k&ige rohkem, 0,9% oma elanikkonast |da-Virumaa.

Koos uue rahvastikustatistikaga avaldas statistikaamet ka koostdds Tartu tlikooliga valminud rah-
vastikuprognoosi 2040. aastani. Vorreldes eelmise pikemaajalise prognoosiga ndhakse uues prog-
noosis rande tottu kiiremat rahvastiku kahanemist. Kuivérd prognoosi algusaasta on 2014, vdib
seda juba kérvutada rahvastikustatistikaga 1. jaanuari 2014 seisuga. Tegelik rahvaarv osutus 0,3%
vaiksemaks kui prognoosi pessimistlikumas stsenaariumis kirjas. Kdige enam erines alla Uheaas-
taste laste arv, mida on kdige raskem ennustada, kuna see kujuneb sindimuse prognoosi p&hjal.
Nooremaid kui Uheaastaseid oli 1. jaanuari 2014 seisuga 13 851 ehk 5,7% vahem kui prognoosi
pessimistlikum stsenaarium ette nagi.

Toojous osalemine ja mitteaktiivsus

To6j6us osales 2014. aasta esimesel poolel 15-74aastastest elanikest 67,3% ehk 1 protsendipunkt
vahem kui eelmisel aastal samal ajal. Vorreldes Euroopa Liidu keskmisega, mis oli selle aasta esi-
meses kvartalis 63,8%, on Eesti t66jous osalemise maar kdrge. Osalemise méar on endiselt korge
ka 2000. aastate esimese poolega vorreldes ja seda toetab 25-49aastaste suur osakaal tédealises
elanikkonnas. Elanikkonna struktuur hakkab mdne aasta péarast vananemise téttu panustama osa-
lemise maara muutusesse negatiivselt.

To6jous osalemise maar langes monevorra Ullatavalt Uksnes mitte-eestlaste vaiksema aktiivsuse téttu,
samal ajal kui eestlaste osalemise maar tdusis. Kdige enam vahenes mitte-eestlastest naiste t66jous
osalemine - 6,9 protsendipunkti 57,6%ni, mis oli marksa madalam kui eestlastest naiste 64,2%. Mitte-
eestlastest naiste osalemise mééra languse tottu kahanes ka naiste tldine t66jous osalemine, mis ula-
tus selle aasta esimesel poolel 62,1%ni ja langes aastavdrdluses 2,2 protsendipunkti. Meeste t66jous
osalemise méaar téusis aga samal ajal 0,3 protsendipunkti ja ulatus 72,9%ni (vt joonis 2).



Joonis 2. Vanuseriihmade panused t66jous osalemise mééra aastakasvu
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Noorte, 15-24aastaste t66jous osalemise méaar ulatus selle aasta esimesel poolel 36,8%ni ning
oli eelmise aasta sama ajaga vorreldes 2,3 protsendipunkti madalam. Noorte t66jous osalemist
mdjutab tugevasti Oppivate 15-19aastaste osakaal selles vanuserihmas. Nende osakaal kahanes
jarjepidevalt kuni eelmise aastani, mil see vanusevahemik koosnes 1990. aastate vaikestest stn-
nipdlvkondadest. Kahanemise trend on aga sellel aastal pddrdunud ning noorte vanusestruktuuri
muutumise t6ttu hakkab ménda aega noorte t66j6us osalemise mé&ér langema. Eelmise aasta sU-
gisel rakendunud kérgharidusreformi méjul peaks noorte t66j6us osalemine samuti pigem kahane-
ma, sest rohkem noori pihendub 6pingutele tdiskoormusega. Mitteaktiivsuse pdhjuste seas ongi
naha, et selle aasta esimesel poolel suurenes dpingute tdttu mitteaktiivsete arv 2,3%, samal ajal
kui 15-24aastaste elanike arv véhenes 5,9%.

Parimas t66eas, 25-49aastaste inimeste t166jous osalemise méaar oli selle aasta esimesel poolel
86,6% ehk 0,5 protsendipunkti madalam kui aasta varem. Naiste osalemise m&&r langes meeste
omast enam, 0,8 protsendipunkti. T66jous osalemine v&henes nii meeste kui ka naiste puhul haigu-
se vOi vigastuse tottu té6turult eemal olijate arvu kasvu tottu.

Vanemas t66eas, 50-74aastaste inimeste t66jdus osalemise maar langes eelmise aasta teise poole
erakordselt korgelt tasemelt 1,9 protsendipunkti 56,1%ni. Meeste osalemise méaér jai seejuures ligi-
kaudu samaks ja naiste oma langes 3,6 protsendipunkti. T66jdus osalemise vdhenemist mdjutasid
ilmselt enim haiguse vdi vigastuse t6ttu mitteaktiivsete arvu suur kasv (22,8%) ning pensioniea tottu
mitteaktiivsete arvu vahenemine (vt joonis 3).

Heitunuid ehk inimesi, kes on kaotanud lootuse t66d leida, oli selle aasta esimesel poolel 12% vahem
kui aasta varem ja nende arv ulatus 6300ni. Heitunute arv on vahenenud Kiiresti — alles 2011. aastal
oli neid 9900. Kahanemist on ilmselt toetanud paremad voimalused t66 leidmiseks nii Eestis kui ka
valismaal, registreeritud to6tutele laienev tervisekindlustus ja paremad t66turuteenused.
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Joonis 3. Mitteaktiivsuse pohjuste panused mitteaktiivsete arvu aastakasvu
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Allikas: statistikaamet
Hoive

Hoivatute arv kahanes 2014. aasta esimesel poolel 1%. Kuna té6ealiste arv vahenes ligikaudu
sama palju (-0,9%), jai hdive méaér aastavordiuses pea muutumatuks ja ulatus 62,1%ni. Kvartalite
vordluses hdive kahanemine veidi kiirenes — esimeses kvartalis ulatus langus 0,7% ja teises kvar-
talis 1,2%ni. HGive vdhenemine oli kooskdlas prognoosiga ning peegeldab ettevdtete kohanemist
takerdunud majanduskasvu ja peamiste kaubanduspartnerite kesise néudlusega Eesti eksport-
toodangu jarele.

Vélismaal té6tavate Eesti residentide arv kasvas selle aasta esimesel poolel 3,6% ja ulatus 23 000
inimeseni. Peamine sihtriik oli endiselt Soome (70% valismaal té6tajatest) ning tegevusaladest oli
esikohal ehitus (50%). Kuna Soome majanduse olukord on olnud juba mitu aastat keeruline, pérsib
see tdendoliselt pendelrdnde edasist kasvu. Just aeglasema majanduskasvu ajal véib aga suureneda
ettevGtete motivatsioon to6joukulusid kokku hoida, sest kliendid on muutunud hinnatundlikumaks.
Eestlaste palgaootused Soome t66turul on aga téenéoliselt madalamad kui soomlastel. Kuna valis-
maal to6tajate arv veidi kasvas, kahanes hoive residendist tootmistksustes veidi enam (=1,1%) kui
koguhdive (vt joonis 4).

Lisaks t66j6u-uuringule, mille raames kUsitletakse eraisikutest Eesti residente, saab hdive kohta teavet
ka ettevotete kusitluste ja aruannete andmetest. Kuna ettevdtete andmed hdlmavad uldjuhul suure-
mat osa Eesti hdivatutest kui inimeste kusitlused, on nende pohjal saadud hinnangute juhusliku vea
piirid vaiksemad. Viimaste andmete p&hjal ei saa paraku teavet mitteametlikult t66tajate kohta ning
muutused varimajanduse ulatuses mojutavad hdive kasvu hinnanguid. Alates selle aasta juulikuust
kehtima hakanud tootajate registreerimise néude téttu voib hdive kasv olla ettevotete andmetes tegeli-
kust suurem, kuna osa varem mitteametlikult t66tanutest on vormistatud ametlikult té6le. Hoive tapsem
definitsioon erineb samuti, mistottu tuleks pigem jalgida naitajate trende kui tdpseid kasvumaarasid.

Ettevétlusstatistika p6hjal, mis ei sisalda avaliku sektori h8ivet, kasvas palgatédtajate arv selle
aasta esimesel poolel 1,5% (vt joonis 5). HBive kasv on seega viimaste aastate jooksul pidurdunud



Joonis 4. Tegevusalade panused koguhdive kasvu Eesti t66jou-uuringu jargi
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Joonis 5. Palgat6o6tajate arvu aastakasv eri andmeallikate pohjal
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Allikad: statistikaamet, maksu- ja tolliamet

ka selle andmeallika pdhjal. Palgauuringu pohjal leitud hinnang taistddajale taandatud hdive kas-
vule oli samal ajal parast kolm kvartalit kestnud kahanemist 2014. aasta esimeses kvartalis 2,3%.
Statistikaameti teatel ulatus palgatdodtajate arvu kasv juuni 16pu seisuga 4,7%ni. Teise kvartali
keskmine kasv kujuneb tdendoliselt siiski vaiksemaks, sest juuni hdive kasvu mojutas ilmselt suurel
maaral peatselt rakendunud td6tajate registreerimise kohustus. Seda oletust toetab ka see, et pal-
gatodtajate arv kasvas aastavordluses Ule 10% pdllumajanduses ning hotellides ja restoranides,
kus esineb mitteametlikku tdé6tamist rohkem. Vabade ametikohtade ja t66j6u liikumise uuringu ko-
haselt oli esimeses kvartalis tdidetud t66kohti 0,8% rohkem kui aasta varem. Tegevusalade vord-
luses panustasid sellesse kasvu kdige enam veondus ja laondus, kutse-, teadus- ja tehnikaalane
tegevus ning tervishoid ja sotsiaalhoolekanne.
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Maksu- ja tolliameti andmete pdhjal, mis hdlmavad kdiki Eesti palgatdétajaid, suurenes palga
valjamakse saajate arv esimesel poolaastal 1,1%. See kasv on kull aeglane, kuid veidi kiirem kui
eelmisel aastal. Palga valjamakse saajate arvu mojutas 1,4% suurenemine ariregistri ettevotetes
ja 0,8% kahanemine valitsemisasutustes. Kolmanda kvartali kohta on Ulevaate valmimise ajaks
teada juuli ja augusti andmed, mille kohaselt kiirenes palga véaljamakse saajate arvu kasv 2,2%ni.
Maksu- ja tolliameti andmeid v6is samuti mdjutada té6tajate registreerimise kohustus.

Too6tunnid Uhe hdivatu kohta residendist tootmisUksustes on hakanud vahenema ning langus ula-
tus selle aasta teises kvartalis 1,9%ni. See aitas t6dandjatel vaoshoitud majandusaktiivsuse tingi-
mustes kulusid kokku hoida ning vahendas hdive karpimise vajadust (vt joonis 6).

Joonis 6. Hoivatute, té6tundide ja hdivatu kohta té6tatud tundide aastakasv residendist tootmis-
liksustes
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Hdive kasv tddtlevas tddstuses esimesel poolaastal vorreldes eelmise aastaga aeglustus ja ulatus
t66j6u-uuringu hinnangu kohaselt 0,8%ni. Kasvu aeglustumist kinnitavad ka teised andmeallikad:
palgauuringu pohjal kasvas taistédajale taandatud hdive todtlevas tédstuses esimeses kvartalis
1,1% (vt joonis 7), vabade ametikohtade ja t66j6u liikumise statistika kohaselt 0,3% ning ettevot-
lusstatistika jargi esimesel poolaastal 0,8%. Kuna t66j6ukulude osakaal lisandvéartuses on viima-
se aasta jooksul kiiresti suurenenud ja kasum vdhenenud, on héive kasvu aeglustumine té6tlevas
t66stuses ootuspdarane. Ettevdtete hoive ootused on konjunktuuriinstituudi baromeeteruuringu
p6hjal muutunud pigem pessimistlikumaks, sealjuures ei kajastu augustikuu andmetes tdenéoliselt
veel tdiel mééral suurenenud ebakindlus Ukraina kriisi sivenemise tottu.

Ehitussektori majandusnéitajad olid selle aasta esimesel poolel endiselt kehvad. Avaliku sektori
taristu investeeringud jatkasid kahanemist ning ehitussektori reaalne lisandvaartus vdhenes aasta-
vordluses 5,5%. Hinnangud h&ive arengu kohta ehituses on olnud eri uuringute péhjal vastukaivad.
To6j6u-uuringu andmetel kasvas sisemaine hoive ehituses esimesel poolaastal 6,6%, kuid seda
mdjutas peamiselt erakordselt madal vordlusbaas. Ettevétlusstatistika andmetel vahenes hoive ehi-
tuses esimese poolaasta keskmisena 3,2%, samas kui palgauuringu pohjal kasvas taistddajale



Joonis 7. Taist66ajale taandatud palgatdodtajate arvu aastakasv palgauuringu jargi
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taandatud hoive esimeses kvartalis 3,6%. Vabade ametikohtade ja t66jou liikumise uuringu kohaselt
oli aga taidetud ametikohti ehituses esimeses kvartalis 3,6% vahem kui mullu samal ajal. Maksu- ja
tolliamet on jarjest enam suurendanud t66tajate andmete kontrollimist ehitusplatsidel ning alates
1. juulist tuleb sotsiaalkindlustusametit teavitada uuest tdé6tajast tema esimesel téd6pédeval. Need
meetmed voivad paisutada ettevdtete raamatupidamisel pdhinevaid hinnanguid hdive kasvu koh-
ta, sest andmed sisaldavad ka hdive legaliseerimist. Konjunktuuriinstituudi baromeeteruuringu
jargi on ehitusettevotted muutunud hdive arengu suhtes jarjest pessimistlikumaks.

Todga hdivatud inimesi oli selle aasta esimesel poolel ligikaudu sama palju kui enne majandusbuu-
mi 2005. aastal. Jargnevalt vaatleme hdive struktuuri muutusi, vottes vordlusbaasiks 2005. aasta
hoivatute arvu. 2005. aastal oli naisi hdivatute seas 15 000 vdrra rohkem kui mehi. Majandustsukli
eri faasides on hdivatud meeste arv kdikunud naiste omast palju rohkem — meeste hdive suurenes
buumi ajal ja vdhenes majanduslanguse ajal enam kui naiste hdive. See erinevus oli peamiselt tin-
gitud ehitussektorist, kus meeste osakaal t66tajaskonnast on tle 90%. Ehituses t66tavate meeste
arv suurenes 2007. aastaks vorreldes 2005. aastaga 63% ehk ligikaudu 29 tuhande vérra. Suur osa
meeste hdive kahanemisest kriisi ajal oli samuti tingitud ehitusest. Naiste hdive suurenes buumi ajal
nii kaubanduses kui ka ehituses. Hoivatute arv oli selle aasta esimesel poolel vérreldes 2005. aasta
sama ajaga ligikaudu 7 tuhande vorra suurem, sealhulgas oli hdivatud mehi tUle 21 tuhande vorra
rohkem, naisi aga ligikaudu 14 tuhande voérra vdhem (vt joonis 8). Nii naiste kui ka meeste hdive
maar on aga vOrreldes 2005. aastaga tdusnud — té6tavate naiste arv on seega vahenenud tédealiste
naiste arvu kahanemise, mitte muutunud kéitumise tottu.

Hoivatute vanusestruktuuri muutust on mdjutanud rahvastiku vananemine ning keskmine hdivatu
on seetdttu muutunud mérksa vanemaks. Kui kuni 24aastaste noorte arv héives on v&henenud
alates 2006. aastast peaaegu 15 tuhande vorra ja 25-49aastaseid hdivatuid oli 13 tuhande vorra
vahem, siis Ule 50aastaste t66ga hoivatud inimeste arv suurenes samal ajal ligikaudu 35 tuhande
vorra (vt joonis 9). OECD leidis paljusid riike hdlmanud noorte ja vanemaealiste t66hdive vaheliste
seoste analllsis, et vanemate td6tajate kdrgem hdive maar ei tulnud noorte arvelt. Lisaks leiti,
et need meetmed, millega pudti kriisi puhkedes noortel aidata tdé6turule siseneda ja ergutada
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Joonis 8. Hoivatute arvu kumulatiivhe muutus soo kaupa vorreldes 2005. aastaga
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Joonis 9. Hoivatute arvu kumulatiivne muutus vanuse kaupa vorreldes 2005. aastaga
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vanemaid t6dlisi varem pensionile minema, olid kulukad poliitikavead'. Vaheneva ja vananeva
elanikkonnaga riikides on majanduse pikemaajalist kestlikkust silmas pidades tarvis hoopis veelgi
rohkem ergutada vanemaealisi olema pensionilemineku asemel t86turul kauem aktiivsed.

Haridustaseme vordluses on hoéivatute struktuur muutunud viimaste aastate jooksul méarkimis-
vaarselt. Esimese taseme vdi madalama haridusega hdivatute arv védhenes 2005.-2013. aastal
6 tuhande ja teise taseme haridusega ligikaudu 17 tuhande vérra. Kolmanda taseme haridusega
hdivatute arv suurenes seevastu samal ajal 28 tuhande v&rra ning nende osakaal hdivatute seas
kasvas 4,2 protsendipunkti 40%ni (vt joonis 10).

" OECD Employment Outlook 2013



Joonis 10. Hoivatute arvu kumulatiivne muutus haridustaseme kaupa vorreldes
2005. aastaga
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Taustinfo 1. Naiste ja meeste hoive erinevused

Tobealiste arvu vahenemise tottu tasub pohjalikumalt uurida seda, kuidas saaks téoturule tuua
neid inimesi, kes on mingil pdhjusel mitteaktiivsed. Kuna naiste t66j6us osalemise maéar on
Euroopa Liidus tervikuna madalam kui meestel ja erineb riigiti palju, on Gheks vdimaluseks nais-
te hoive suurendamine. Naiste ulatuslikum hdivatus t6staks ka majanduse kasvupotentsiaali.
OECD hinnangute kohaselt kergitaks meeste ja naiste t66jdus osalemise maara taielik vérdsus-
tumine SKP taset Uhe elaniku kohta Euroopa Liidus tervikuna 2030. aastaks 12,4%:2.

Meeste ja naiste hdive maar varieerub Euroopa Liidu liikmesriikides méarkimisvaarselt, kuid naiste
hoive maar on koikides riikides meeste omast palju madalam. Euroopa Liidu 28 likmesriigi mees-
te keskmine hdive maar oli eelmisel aastal 20-64aastaste seas 12 protsendipunkti kdrgem kui
samas vanuses naistel. See erinevus oli P6hjamaades keskmisest vaiksem, aga I6unapoolsetes
Euroopa riikides suurem. Eestis erines selles vanuses meeste ja naiste hdive maar suhteliselt
vahe, 6,2 protsendipunkti (vt joonis 1T.1). Taistéoajale taandatuna on erinevus aga suurem, sest
osaajaga (vabatahtlikult voi vaeghdivatuna) tédtas naistest 14% ja meestest vaid 6%.

Hoive méaéra erinevuse Uks peamisi tegureid on see, et naised kannavad meestest marksa
sagedamini hoolt laste eest, sealhulgas valjaspool sinnituspuhkust®. Eurostati andmetel on
enamikus liikmesriikides alaealiste lastega naiste hdive ma&ar madalam ja keskmine toota-
tud tundide arv véiksem kui lasteta naistel. See peab paika ka Eesti kohta — ilma lasteta
20-49aastaste naiste hoive maar oli eelmisel aastal 82,9%, Uhe lapsega naistel 71% ning
kolme voi enama lapse puhul suurenes héive maara erinevus vorreldes lasteta naistega lau-
sa 21 protsendipunktini. Siin mangib loomulikult olulist rolli ka lapse vanus. HBivet mdjutas
enim alla kuueaastase lapse kasvatamine, samas kui noorim laps on vdhemalt 12aastane,
siis erinevust lastega ja lasteta naiste hdive mé&aras ei ole.

2 Closing the Gender Gap: Act Now. OECD, 2012
3 Female labour market participation. European Commission, 2013
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Joonis 1T.1. 15-74aastaste meeste ja naiste hoive maar
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Mida kauem j&davad naised lapse hooldamise t6ttu td6turult eemale voi on toédtud, seda raskem
on neil sobivat t66d leida ka pikemas perspektiivis. Mitmeaastaste katkestuste t6ttu pakub nais-
te karjaér neile keskmiselt véhem voimalusi. Lisaks sellele on naised pensionieas altimad varem
tooturult lahkuma, kuigi saavad meestest madalamat pensioni (vt joonis 1T.2). Naiste vanema-
puhkusel veedetud aja pikkust mdjutavad nii riiklikud toetused kui ka lastehoiu kattesaadavus.
Lastehoiu vallas on Euroopa Liidus seatud strateegiliseks eesmargiks saavutada lastehoiutee-
nusega kaetuse maar alla kolmeaastaste laste puhul 33% ning vanemate koolieelikute puhul
90%. Kui Eestis on vanemate kui kolmeaastaste laste kaetus lapsehoiuteenustega isegi pisut
k&rgem kui 90%, siis nooremate laste puhul jdab kaetus strateegilisest eesméargist umbes
kaks korda madalamaks.

Joonis 1T.2. 15—74aastaste meeste ja naiste hoive maar vanuseriihmade kaupa

mehed, 25- 49 — mehed, 50 - 74 mehed, 15-24
== == = naised, 25-49 = == = paised, 50- 74 == == = naised, 15-24
90%
80% T TS \//

70%

60%

50%W__--__
L)

40%

30% —— = >~ = > T —
- - \V’ -
——
20%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | pa 2014

Allikas: statistikaamet



Tasustatud vanemahuvitise pikk kestus, mille ajal on teenitud toise tulu efektiivne maksu-
maar tavaparasest marksa kérgem*, motiveerib naisi kaua aega lapsehoolduspuhkusel ole-
ma. Praxis avaldas hiljuti uuringu®, mille eesmark oli leida viise vanemapalga paindlikumaks
muutmiseks rahvusvahelise kogemuse pohjal ja meelitada isasid rohkem laste eest hoolit-
sema. Anallusi pdhjal tehtud soovitused vanemahuvitise ststeemi muutmiseks, et Uhildada
paremini t66- ja pereelu, olid sellised, mis vAhendaks vanemapalga slsteemi demotiveerivat
moju tddtamisele. Esiteks soovitati voimaldada sama arvu vanemapuhkuse paevi votta valja
pikema aja jooksul kui lapse esimesed poolteist eluaastat ning teiseks v6imaldada osakoor-
musega puhkamist, mis lubaks lapsevanematel té6tada osakoormusega.

Naisté6jou suurem kaasamine on poliitikakujundajatele keeruline ja mitmetahuline véaljakutse.
Kuna tédealine rahvastik vdheneb ja vananeb kiiresti, on naiste t66jou tdhusam kasutamine
oluline vBimalus nende protsesside tagajargede pehmendamiseks. Naiste héive mééra voiks
tGsta lastehoiu ja abivajavate pereliikmete hoolduse paindlikumad véimalused ning tédtami-
se suhtes sdbralikum vanemapalga susteem.

4Vanemahuvitise maarast suurema toise tulu korral véhenes 2014. aastal hivitis 1 teenitud euro kohta 50 sendi vérra.
5 Eesti vanemapuhkuste ststeemi analtius. Praxis, 2013

Toopuudus

Hoolimata héivatute arvu vahenemisest langes t66tuse maar 2014. aasta esimeses kvartalis 8,5% ja
teises kvartalis 6,9%ni. T66tuse mé&ara langust pohjustas t63jdus osalemise vahenemine. T66jOU-uuringu
hinnangu kohaselt vAhenes td6tute arv esimese poolaasta keskmisena 15,8% ja td6ta oli 51 600 inimest.
Euroala t66tuse maéar alanes selle aasta teises kvartalis aastavordluses 0,5 protsendipunkti ja
ulatus 11,6%ni.

Tootuse kestus, mis oli kaks aastat jarjest [Uhenenud, hakkas selle aasta esimesel poolel pikene-
ma. Pikaajaliste t66tute osakaal suurenes eelmise aasta viimase kvartali 41%lt selle aasta esimesel
poolel 46%ni. Vahem kui aasta td6ta olnute arv kahanes veidi kiiremini kui Ule aasta t66d otsinute
oma (vt joonis 11). Pikaajaliste t66tute arv on vorreldes 2008. aastaga kasvanud 2,4 korda, mis
viitab struktuurse tdé6puuduse suurenemisele. Toédtukassa registreeritud té6tuse statistika podhjal
tootuse kestus aga ei pikenenud. Ule 12 kuu todta olnute osakaal on jarjepidevalt kahanenud nii
t6otukassas arvel oldud aja kui ka viimasest t66kohast médédunud aja arvestuses.

Noorte, 15-24aastaste t66tuse maar langes esimesel poolaastal 1,8 protsendipunkti 17,9%ni. Vorrel-
des keskmises todeas inimestega on noorte tédpuuduse tase 2,5 korda kérgem. Uhelt poolt on selles
vanuserthmas rohkem esimest korda té6turule sisenejaid, kes on t66d otsides tédtud, teiselt poolt
on ilma téékogemuseta raskem sobivat t66d leida. Todtute noorte seas on siiski ka méarkimisvaarne
osa Gppureid.

Keskmises vanuserihmas, 25-49aastaste hulgas ulatus to66tuse maar esimesel poolaastal 7,3%ni
ja langes aastaga 1,5 protsendipunkti. Meeste t66puudus vahenes veidi kiiremini kui naiste oma
ning meeste to6tuse maar (6,9%) oli madalam kui naistel (7,7%). T6d6puuduse sooline erinevus
on tingitud enamasti sellest, et meeste ja naiste osakaal pole Uldiselt tegevusalati vérdne, néiteks
ehituses on meessoost tootajaid Ule 90%, samas Kkui tervishoius ja sotsiaalhoolekandes alla 10%.
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Joonis 11. T66tuse méaar ja kestus
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Lisaks sellele mojutab majandustsikkel tegevusalade t66jou ndudlust vaga erineval maaral, nai-
teks ehituses on tsukli mdju ndudlusele v&ga suur, kuid tervishoius vaike.

Rahvuste arvestuses oli eestlaste t66tuse méar esimesel poolaastal 6,1% ja mitte-eestlaste oma
peaaegu kaks korda kérgem, 11,6%. Té6tuse maar langes aastavordluses aga sarnases ulatuses,
ligikaudu 1,1 protsendipunkti. To6puuduse erinevus rahvuste pohjal tuleneb osaliselt Ida-Viru-
maa piirkondlikest probleemidest, kus elavad enamjaolt mitte-eestlased ning té6tuse maar ulatus
15,3%ni. Mitte-eestlaste t66tuserisk on eestlaste omast kdrgem ka Harjumaal ja Tallinnas.

Registreeritud t66tuid oli selle aasta esimese kaheksa kuu jooksul 20,5% v&hem kui aasta varem
ning registreeritud t66tuse maar ulatus 4,9%ni. To6tukassas oli kuu jooksul arvel keskmiselt 36 000
inimest. Registreeritud td6tute arvu vahenemine on selle aasta jooksul hoogustunud. Registreeritud
tootutest polnud eriharidust 42%l, samas kui eriala valdkonna jargi oli k8ige enam tootmise ja t6ot-
lemise valdkonna inimesi (7,8%) ning arhitektuuri ja ehituse ala spetsialiste (5,1%). Maakondade
vOrdluses oli registreeritud t66tute osakaal t66j6us korgeim Ida-Virumaal (9,2%) ja Valgamaal (9,1%).
Regioonidest eristub kdrge registreeritud tdotusega lda- ja Léuna-Eesti, véalja arvatud Tartumaa, kus
registreeritud t66tus oli 3,6%ga Eesti madalaim. Kdige kiiremini, 27% vahenes registreeritud t66tute
arv Laane-Virumaal. Kérge t66tuse tasemega lda-Virumaal ja Valgamaal vahenes registreeritud t6o-
puudus veidi enam kui teistes maakondades.

To6j6u-uuringu andmetel on selle aasta jooksul end t66tuna registreerinud 49% té6tutest ehk veidi
vahem kui eelmisel aastal samal ajal (50%). Todtukassasse pdérdumise tden&dosus on endiselt
suurim lda-Virumaal. Té6tukassa andmetel maarati to6tutoetust 28%le ja toodtuskindlustushdvitist
30%le koigist uutest todtutest ning huvitiste saajate osakaal kdigist arvel olnud t66tutest oli vasta-
valt 21% ja 27%. To6jdu-uuringu andmetel loobub t66tu tédtukassa poole pddrdumisest peamiselt
seetdttu, et tal pole digust saada hdvitisi.

Konjunktuuriinstituudi tarbijabaromeetri kohaselt olid majapidamised selle aasta esimese kaheksa
kuu jooksul tédpuuduse edasise arengu suhtes optimistlikud. Neid vastajaid, kes ootasid tdé6puu-



duse suurenemist, oli keskmiselt kdigest 4 protsendipunkti enam kui neid, kes arvasid, et t66puudus
kahaneb. See erinevus suurenes septembris jarsult 13 protsendipunktini, iimselt negatiivsete majan-
dusuudiste ja ebakindluse kasvu téttu.

Osaajaga tdotajate arv kahanes esimesel poolaastal 8% ning vaeghdivatute arv oli 10,7% vaiksem
kui eelmise aasta esimesel poolel. T66j6u lisareserv juba tddtavate inimeste néol jatkas seega
kahanemist. Tellimuste vahesuse ja muude t6dandja probleemide téttu tddtas tavalisest vahem
ligikaudu 0,9% k&igist hdivatutest, keda voib laiemas mottes pidada samuti t66jou reserviks.

Vakantsid

Vabade ametikohtade ja t88j6u liilkumise uuringu jargi oli 2014. aasta esimesel poolel ligikaudu
7400 vaba ametikohta, mis moodustas kdikidest ametikohtadest 1,4% ehk sama palju kui eelmise
aasta esimesel poolel. Tegevusalade vordluses on vakantsi m&éar pikemat aega t6usnud tédtlevas
tédstuses ja kaubanduses ning eelmisel aastal langenud vabade té6kohtade méaar ehituses poor-
dus samuti tdusule. Maakondadest oli vakantsi m&éar keskmisest kdrgem Harju- ja Pa&rnumaal, aga
madalam Hiiu-, Voru- ja Jogevamaal. Vabasid téokohti oli kdige rohkem vélismaise omanikuga
ettevotetes (Ule 1,9%) ja kéige vdhem kohalike omavalitsuste haldusalas (1%).

Todkohtade ja vaba t66j6u sobitumist iseloomustab Beveridge'i kbver, kus vakantsi m&ar on su-
hestatud t66tuse maaraga. See kdver nihkus selle aasta teises kvartalis vasakule t66tuse maara
languse tottu. To6tuse maar oli viimati nii madal 2005. aasta 16pus, kuid siis oli vakantsi maar
ligikaudu poole protsendipunkti vorra kdrgem. Beveridge'’i kdvera iga nihet ei saa siiski otseselt
seostada t66turu struktuursete probleemide muutusega, eriti kui ei ole kindel, kas need nihked on
ajutised voi jadvad pUsima pikemaks ajaks® (vt joonis 12).

Joonis 12. Beveridge'i kover (I kv 2005 - Il kv 2014)
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8 Arpaia, A.. Kiss, A., Turrini, A. Is unemployment structural or cyclical? Main features of job matching in the EU after the crisis.
European Commission. Economic Papers 527, September 2014.
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Vabade ametikohtade ja t66j0u liikumise uuring annab Ulevaate t66jdu voolavusest tegevusalade
kaupa. Selle pdhjal lahkus selle aasta esimeses kvartalis 5,3% palgatddtajatest ning viimase nelja
kvartali keskmisena 6,3%. Omal soovil lahkus neist omakorda ligikaudu 80% ja t6é6andja algatusel
20%. Keskmisest kdrgema t66jou voolavusega paistab silma majutus ja toitlustus (viimase nelja
kvartali keskmisena 14,2%), haldus- ja abitegevused (13,3%) ning ehitus (8,1%). Teiste tegevus-
aladega vorreldes oli t66lt lahkunute maar madal riigisektoris — avalikus halduses (2,8%) ja haridu-
ses (3,7%) — ning elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud dhuga varustamise tegevusalal
(3,5%). Toodle voetute méar oli 2014. aasta esimeses kvartalis 6% ning viimase nelja kvartali kesk-
misena 6,8% (vt joonis 13).

Joonis 13. Té6le voetute ja t661t lahkunute méar tegevusalade kaupa
(Il kv 2013 — | kv 2014 keskmine)
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Vorreldes kriisieelse ajaga on t66jou lilkkuvus vahenenud. Nii t66lt lahkunute kui ka tédle voetute maar
oli 2005. aastast kuni 2008. aasta esimese pooleni 1-1,5 protsendipunkti kdrgem kui 2014. aastal.
Kriisi ajal vhenes aga mérgatavalt to6taja algatusel t66lt lahkunute méar. Kuna tédandjate vajadus
tootajaid asendada seetbttu vahenes, langes samal ajal ka t66le vBetute méaar (vt joonis 14). Todle
vBetute maar langes aga td6taja algatusel lahkunute maarast madalamale — see tdhendab, et t66-
andja vahendas t66joudu osaliselt selle kaudu, et jattis omal tahtel lahkunud t66tajad asendamata.
Té6andja algatusel t6olt lahkunute maar tdusis samal ajal aga margatavalt, mis peegeldab t66jou
vahendamist koondamiste kaudu ja téokohtade kadu ettevdtete pankroti tottu.



Joonis 14. Té6le voetute ja t661t lahkunute méaar
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Allikas: statistikaamet
PALK JA TOOJOUKULUD
Keskmine palk

Keskmine brutokuupalk oli 2014. aasta esimeses kvartalis 966 ja teises kvartalis 1023 eurot. Kesk-
mise brutokuupalga kasv hakkas pérast poolteist aastat kestnud kiirenemist eelmise aasta viimases
kvartalis pidurduma ning see suundumus jatkus ka selle aasta esimesel poolel. Palgakasvu aeglus-
tumist ennustasid ka makromajanduse prognoosid, kuna palgakasvu kiire tempo polnud eelmisel
aastal kooskdlas majandusaktiivsuse pidurdumisega. Toojoukulude kasv kasumite kahanemise ar-
velt katkeb majanduse jaoks ohtu, et ettevétted on sunnitud turult lahkuma ja té&puudus suureneb.
Kuigi to6joukulude kasvu aeglustumine oli samm |lahemale tasakaalulisemale arengule, ei piisanud
sellest kasumite vahenemise peatamiseks. Palgafond kasvas esimese poolaasta keskmisena 8,5%
ning lisandvaartuse arvestuses ettevotete kasum — segatulud ja kulum — v&henes 3,8%.

Keskmise brutokuupalga aastakasv aeglustus esimest korda 2013. aasta viimases kvartalis eelneva
kvartali 8,8%lt 7,6%ni. Keskmine palk kasvas selle aasta esimeses kvartalis 7,3% ning teises kvartalis
méarksa aeglasemalt, 4,8% (vt joonis 15). Erinevalt kuupalgast pole brutotunnipalga kasvu aeglustumi-
ne olnud sujuv — kasv ulatus esimeses kvartalis 6,9%ni ja kiirenes teises kvartalis 8,8%ni. See tahen-
dab, et kuupalga kasv aeglustus preemia ja mittetddtatud aja eest saadava tasu véhenemise t6ttu.

Teise kvartali palgakasvu suurt aeglustumist vais siiski vdimendada ettevotetele 1. juulist kehtima ha-
kanud kohustus to6tajaid registreerida. See vois varem mitteametlikult té6tanute legaliseerimise kau-
du suurendada keskmisest madalama palgaga t66tajate arvu. Sellele viitab ka palgauuringu taistéo-
ajale taandatud hdive statistika, kus suurema varimajanduse osakaaluga tegevusaladel — hotellides
ja restoranides ning pollumajanduses — suurenes td6tajate arv teise kvartali I6pu seisuga lle 10%.

V&aga aeglane inflatsioon selle aasta esimeses kvartalis ja deflatsioon teises kvartalis aitas piirata
keskmise palga ostujou kasvu aeglustumist. Kui eelmisel aastal kasvas reaalpalk 4,9%, siis selle
aasta esimesel poolel 5,7% (vt joonis 15). Reaalpalk oli selle aasta teises kvartalis 3,5% kdrgem kui
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Joonis 15. Keskmise brutokuupalga, reaalpalga ja plisivhindades SKP aastakasv
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Allikas: statistikaamet

reaalpalga eelmise tipptaseme ajal 2008. aastal. Reaalpalk on téusnud kaksteist kvartalit jarjest ning
kohanemisest hoolimata kasvas keskmine reaalpalk endiselt kiiremini kui t66j6u tootlikkus.

Keskmine netopalk ehk td6tajale valja makstav tasu ulatus selle aasta esimeses kvartalis 769 euroni
ning kasvas keskmisest brutopalgast 0,7 protsendipunkti aeglasemalt. Netopalga kasv oli aegla-
sem seetdttu, et sel aastal ei langenud Ukski t66jdumaks ega -makse, mis oleks tasakaalustanud
palkade kasvuga kaasnevat efektiivse tulumaksumaara tdusu. Netopalk kasvab seega kogu selle
aasta jooksul aeglasemalt kui brutopalk. Jargmisel aastal jGustuvad aga tulumaksu maara langus
21%lt 20%le, maksuvaba tulu suurenemine 144 eurolt 154ni ning to6tuskindlustusmakse mééra
alanemine t6ovotja jaoks 2%lt 1,6%ni. Keskmise palga teenija jaoks suureneb nende muudatuste
toel katte saadav palk ligikaudu 2% tanu t66jou maksukiilu vdhenemisele.

Todandja omaniku liigi jargi oli palgakasvu aeglustumine Usna laiap&hjaline ja h6lmas nii avaliku
kui ka erasektori ettevétteid. Kohalike omavalitsuste haldusalas kiirenes palgakasv eelmisel aastal
tuntavalt, mis tulenes tdendoliselt suurel maéaral aasta kestel jdustunud palgalepetest hariduses
ja tervishoius. Parast nende moju valjataandumist aeglustus palga kasvutempo keskmise |adhe-
dale. Ettevaates hakkab ilmselt kohaliku omavalitsuse haldusalas palgakasv taas kiirenema, sest
rahandusministri sénul on 2015. aasta riigieelarve prioriteediks Gpetajate palkade t6stmine ning
palgalabirddkimised k&ivad ka tervishoius. Palgakasv vélisomanikega eraettevétetes Uletas eel-
misel aastal ajutiselt Eesti eraettevotete oma, kuid selle aasta esimesel poolel olukord p&érdus
ning palgakasv aeglustus kdige enam just valisomanikega eraettevdtetes. See muutus oli osaliselt
tingitud ka koérgest vordlusbaasist. Eesti eraettevotetes ei ole seevastu palgakasvu tempo palju
muutunud (vt joonis 16).

Tegevusalade arvestuses oli keskmine palk viimase nelja kvartali keskmisena kérgeim finants- ja
kindlustustegevuses, kus see ulatus 1605 euroni. Sellele jargnes info ja side tegevusala, kus kesk-
mine palk oli vaid 0,5% madalam. Keskmine palk tdusis selle aasta esimesel poolel k&ige kiiremini
tervishoius (8,4%), finants- ja kindlustustegevuses (8,4%) ning pdllumajanduses (8,2%), kuid kdige
aeglasemalt info ja side tegevusalal (2,6%), kinnisvaraalases tegevuses (4,6%) ning ehituses (4,6%).



Joonis 16. Keskmise brutokuupalga kasv té6andja omaniku liigi jargi
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Palgakasvu aeglustumine vorreldes eelmise aastaga oli tegevusalati laiap&hjaline. Palgakasv aeg-
lustus markimisvaarselt info ja side tegevusalal, kus infotehnoloogide osakaalu ulatuslik suurenemi-
ne tegevusala to6tajaskonnas on tdendoliselt Idppenud.

Erinevalt 2012. aastast oli palgakasv 2013. ja 2014. aastal kiirem palgajaotuse madalamas osas.
Seda modjutas miinimumpalga tdusu kokkulepe, mille kohaselt tdusis miinimumpalk sellel aastal
10,9% 355 euroni ning tduseb jargmisel aastal 9,9% 390 euroni kuus. Maksu- ja tolliameti andme-
tel on viimase kahe aasta jooksul kasvanud kiiremini kolme madalama detsiili keskmine maksus-
tatud palgatulu. Palgajaotuse pd&hjal ndeb, et vahenenud on nende inimeste osakaal, kelle kuine
t6otulu jaab alla 40% mediaanist, mis oli selle aasta esimese seitsme kuu keskmisena 760 eurot.
40-140% mediaanpalgast teenijate osakaal samal ajal kasvab (vt joonis 17).

Joonis 17. Palga véljamaksete jaotus ja selle muutus detsiilide kaupa
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Allikas: maksu- ja tolliamet; Eesti Panga arvutused
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Tootajatele tehtud mediaanvaljamakse’ kasvas selle aasta teises kvartalis aastavérdluses 7% ja
ulatus 753 euroni kuus. Mediaanvaljamakse moodustas esimesel poolaastal keskmisest véaljamak-
sest 79% ning see osakaal on alates 2002. aastast kasvanud 10 protsendipunkti. Selle aasta
esimese seitsme kuu jooksul oli miinimumpalgast ehk 355 eurost kuus vaiksemad 14% palga-
valjamaksetest. See hélmab ka osaajaga t66 eest saadud tasu. Maksu- ja tolliameti maksustatud
palgatulu statistika sisaldab palka ja muid tulumaksuga maksustatavaid tulusid, kuid mitte koon-
damishuvitisi, ning seda ei taandata téistéoajale.

Too6jou maksukiil

Toodjoumaksude puhul nimetatakse maksukiiluks (ingl tax wedge) proportsiooni, mille vorra t86-
andja t66jdukulu erineb tddtaja kétte saadavast netopalgast. Maksukiilu mdjutavad nii maksude
ja maksete, nagu tdédtuskindlustusmakse, tulu- ja sotsiaalmaksu mé&éar, kui ka maksuvabastused,
nagu tulumaksuvaba miinimum v&i muud erisused. Kuigi Eestis kehtib Uhtse mé&é&raga tulumaks,
siis palga toustes t66j6u maksukiil kasvab, sest tulumaksuvaba miinimumi osakaal palgas véhe-
neb. Maksukiil on kéige suurem alla miinimumpalga teenijatele, kellele kehtib sotsiaalmaksu miini-
mumkohustus.

OECD 34 riigi t66jou maksukoormuse pingereas paiknes Eesti eelmisel aastal 15. kohal. Eesti
t66jdu maksukoormus on madalam kui naiteks Saksamaal v6i Soomes, kuid k8rgem kui Ameerika
Uhendriikides (vt joonis 18). V&rdlust riikide vahel raskendab sotsiaalkindlustusstisteemi tlesehi-
tuse erinevus. Ravikindlustust vBidakse rahastada néiteks t66j6umaksude kaudu, nagu enamikus
Euroopa Liidu riikides, voi erakindlustuse kaudu, nagu kehtib suurele osale td6tajatest Ameerika
Uhendriikides. Kuna tervisekindlustus on sisuliselt sundkulu, tuleks seda Euroopa ja Ameerika
Uhendriikide maksukiilu vérdlemisel meeles pidada.

Kuna paljudes riikides kehtivad abielupaaride maksustamisel erandid ning soodustused sdltuvad
tinti laste olemasolust, tuleb t86jdu maksukiilu vordlemiseks riikide vahel teha eeldusi leibkonna

Joonis 18. Leibkondade maksukiil valitud OECD riikides (%)
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7 Mediaanvéljamakse téhistab summat, millest suuremaid ja vaiksemaid valjamakseid on sama palju.



tadbi ja selle liikmete palgataseme kohta. Keskmist palka teeniva ja Uksi elava to6taja maksukiil oli
Eestis eelmisel aastal 39,9%. See oli suurem kui OECD riikide keskmine (35,9%), kuid on vorreldes
2000. aastaga vahenenud 1,4 ja vorreldes 2012. aastaga 0,5 protsendipunkti. Kui vétta arvesse
abielupaari Uhisdeklaratsiooni tulumaksutagastusi ning tadiendavat tulumaksuvabastust séltuvalt
laste arvust, siis vahenes naiteks kahe taiskasvanu (kellest ainult Uks té6tab) ja kahe lapsega Eesti
leibkonna maksukiil 0,5 protsendipunkti 2000. aasta 32,8%lt 2013. aastal 32,3%ni.

Tootute reservatsioonipalk

Reservatsioonipalk on vaikseim t66tasu, millega t66tu on ndus tddle asuma. Kahe muus vallas
vaga sarnase tdootsija voimalus t66d leida on kérgema reservatsioonipalgaga t66tu jaoks vaik-
sem, sest tédpakkumiste hulgas on téené&oliselt rohkem selliseid, mis talle palga poolest ei sobi.
Taistédajaga tb6tada soovivate t66tute palgaootus kasvas selle aasta esimesel poolel 7,7%, veidi
kiiremini kui keskmine brutokuupalk (vt tabel 1). To6tute palgaootuse kasv on ménevdrra aeglustu-
nud. Reservatsioonipalk on naistel madalam kui meestel ning tGuseb ootuspéraselt koos haridus-
tasemega. Reservatsioonipalka mdjutavaid tegureid kirjeldab tdpsemalt taustinfo 2.

Tabel 1. T66tute reservatsioonipalk ja selle kasv 2014. aasta esimesel poolel haridustaseme ja
soo vordluses

Reservatsioonipalk (eurot) Reservatsioonipalga kasv

mehed naised kokku mehed naised kokku
| taseme haridus:
kuni pohi- ja 644 495 609 5,9% 4.1% 6,1%
kutseharidus
Il taseme haridus: 758 581 687 3,4% 10,3% 6.9%
kesk- ja kutseharidus
Il taseme haridus:
keskeri- ja 921 694 785 14,9% -0,4% 7,2%
korgharidus
Kokku 765 617 702 71% 7,0% 7%

Allikad: statistikaamet; Eesti Panga arvutused

Taustinfo 2. Tootute reservatsioonipalka mojutavad tegurid ja selle seos
tootuse kestusega

Toootsingutel maarab t66 leidmise téendosuse ja seega ka tédtuse kestuse see, kui tbe-
naoline on saada tédpakkumist ja kas tdootsija selle vastu vbtab. Viimane séltub aga reser-
vatsioonipalgast ehk madalaimast palgast, mille eest t66tu oleks valmis t66le asuma: t66tu
votab tédpakkumise vastu, kui selle eest pakutav palk on vahemalt sama kérge kui tema
reservatsioonipalk.

Reservatsioonipalga suurus séltub alternatiivsest sissetulekust, tdendosusest saada t66pak-
kumist ning eeldatavast palgapakkumisest. Mida suurem on alternatiivne sissetulek (t66tushu-
vitis, teiste leibkonnaliikmete sissetulek jms), seda kérgem on reservatsioonipalk. Té6pakku-
mise saamise tdendosus sdltub tédturu Uldisest olukorrast ning to6tu isikuomadustest (vanus,
haridus, kvalifikatsioon jms) ja t6é6otsimise intensiivsusest. Mida suurem on tdendosus saada
téopakkumist ning mida kérgem on eeldatav palgapakkumine, seda kérgem on ka to6tu
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reservatsioonipalk. Kdrgem reservatsioonipalk tAhendab aga muude tingimuste samaks jaa-
mise korral seda, et t66 leidmine voib osutuda keerulisemaks ja tédtuse kestus pikemaks.

Reservatsioonipalk voib té6tuna oleku ajal muutuda ja seda mitmel pdhjusel. Esiteks, kuna
t66pakkumise saamise tdendosus ning palgapakkumise eeldatav suurus séltuvad td6turu Ul-
disest olukorrast, vdivad muutused t66turul avaldada méju ka tédtute palgaootusele. Teiseks,
kuivord t66tuna oleku ajal voivad t66tu teadmised ja oskused halveneda ning tddandja voib
seetdttu kahelda t66tu kvalifikatsioonis, vGib eeldatavasti reservatsioonipalk toéotuse kestuse
pikenedes langeda. To6tuse pikem kestus voib aga tdhendada seda, et t66tu saab end pare-
mini kurssi viia toé6turu olukorra ja pakutavate palkadega ning selle jargi ka oma palgaootusi
kohandada. Kolmandaks, reservatsioonipalka mdéjutab ka alternatiivse sissetuleku muutus.
Naiteks tootushlvitise saamise I6ppemise korral muutub t66 otsimine suhteliselt kallimaks,
mis vB8ib omakorda vahendada t86tu reservatsioonipalka. Té6tu reservatsioonipalga ja t86-
tuse kestuse vahel v6ib seega ndha vastastikust seost: kuigi kdrgem reservatsioonipalk ta-
hendab pikemat tdodotsingute aega, vdib samal ajal eeldada, et td6tuse kestuse pikenedes
korrigeerivad t66tud ka oma palgaootust.

Eesti t66j6u-uuringu 2011.—-2013. aasta andmete pdhjal tehtud analtus (vt tabel 2T.1) naitab,
et Eesti té6tute reservatsioonipalk tduseb koos vanusega. Lisaks sellele selgub, et naiste
reservatsioonipalk on meeste omast keskeltldbi 24% madalam. Meeste kdrgem reservatsioo-
nipalk véib ilmselt tuleneda sellest, et mehed teenivad Uldiselt rohkem ning seega on nende
palgaootus samuti kérgem.

Tabel 2T.1. Regressioonanaliiiisi tulemused

Soltuv muutuja Reservatsioonipalk Standardhélve
Vanus 0,035*** 0,005
Naine -0,240*** 0,017
Teise taseme haridus (kesk- ja kutseharidus) 0,008 0,019
Kolmanda taseme haridus (keskeri- ja kdrgharidus) 0,072*** 0,028
Mitte-eestlane -0,001 0,020
Abielus, kooselus -0,002 0,019
Laste arv 0,010 0,010
Mittevabatahtlik to6tus -0,059*** 0,017
Leibkonna sissetulekute tase 0,039*** 0,008
Tobtuse kestus -0,005*** 0,001
Keskmine kuutdétasu regioonis 0,119 0,110
Regionaalne t66tuse méaar -0,013*** 0,004

Allikad: t66jou-uuring; Eesti Panga arvutused
Markused: Mudel on hinnatud kahesammulise vahimruutude meetodil.
*** tahistab Uheprotsendist olulisustasandit.

Analtiis hdlmas 2895 vaatlust.

Haridustaseme ja reservatsioonipalga vahel ilmneb ootuspéaraselt positiivne seos: mida kor-
gem on haridustase, seda kérgem on palgaootus. Analtus néitab siiski seda, et esimese ja
teise haridustasemega td6tute palgaootuse erinevus pole statistiliselt oluline. Lisaks sellele
ilmneb, et nii meeste kui ka Ule 25aastaste t66tute puhul ei ole haridustaseme moju reservat-
sioonipalgale oluline.



Analluusist selgub, et nendel to6tutel, kes ei lahkunud eelmiselt td6kohalt vabatahtlikult (keda
vallandati v6i koondati), on reservatsioonipalk palju madalam. See on ka ootusparane, kuna
need, kes otsustavad vabatahtlikult t66lt lahkuda, saavad t66tuks olemist ilmselt ka lubada —
nende td6otsimiskulud on vaiksemad, mis tdhendab omakorda kérgemat palgaootust. Kuna
vaiksemad toéootsimiskulud vodivad tuleneda leibkonna paremast majanduslikust olukorrast,
on leibkonna sissetuleku positiivne seos reservatsioonipalgaga samuti ootuspérane.

Reservatsioonipalga ja regionaalse td6tuse maara vahel ilmneb negatiivne seos, mis viitab
sellele, et suurema td6puudusega piirkondades t68d otsivate t66tute palgaootus on mada-
lam. Piirkonna t66tasu keskmine suurus reservatsioonipalka siiski olulisel maaral ei mojuta.

Kui vaadata t66tuse kestuse moéju reservatsioonipalgale, siis selgub, et nende vahel on olu-
line negatiivne seos. See tdhendab, et t66tuse kestuse pikenedes langetavad té6tud oma
reservatsioonipalka. Tulemused naitavad, et Uks lisakuu té6tuna tdhendab 0,5% langust pal-
gaootuses. Kui hinnata reservatsioonipalga vérrandit eraldi soo ja vanuserihma kaupa, siis
ilmneb, et seda langust veavad pigem mehed ja vanemaealised t66tud.

Toojou Uhikukulu

Kui to6taja palk kasvab palju kiiremini kui tema toodang, siis t66jdoukulude osatahtsus toodetava
havise I6pphinnas suureneb ehk t66jou Uhikukulu kasvab. Kui suhestada Uhe to6taja kohta maks-
tud palgakulu Uhe hdivatu kohta saadud reaalse toodanguga, siis saame arvutada nominaalse
t66jou Uhikukulu. Nominaalse t66jou Uhikukulu kasvu kiirenemine tdhendab Uldiselt sisemaise t606-
turult l&htuva inflatsioonisurve tugevnemist. T66j6u Uhikukulu kasvas selle aasta esimeses kvar-
talis majanduskasvu pidurdumise ja veel hoogsa palgakasvu téttu margatavalt, kuid juba teises
kvartalis vdis ndha moéningast kohanemist (vt joonis 19). Té6j6ukulude kasv oli sel perioodil siiski

Joonis 19. T66jou lihikukulu aastakasv
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Allikas: statistikaamet
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SKP kasvust méargatavalt kiirem ning nii kasum tervikuna kui ka tegevuse Ulejddk ja segatulu aas-
tavordluses vahenesid.

Reaalse t66jou Uhikukulu kasv néitab palgafondi ja kogu nominaalse toodangu kasvu suhet. Pike-
mas vaates voib toojdukulude osatéhtsus SKPs erineda nii riigi kui ka majanduse arenguetapi kaupa
vaga suures ulatuses. Naiteks Eestis moodustasid t66jdukulud koos maksudega eelmisel aastal
47,5% SKPst, mis oli Euroopa Liidu keskmisest veidi vaiksem (vt joonis 20). Todj6ukulude osakaal oli
Euroopa riikide seas kdige suurem Sveitsis, kus on kogutoodangus suur kaal finantssektori teenus-
tel. Finantssektori ettevBtete peamine tootmissisend on aga korgelt kvalifitseeritud ja ka tasustatud
tootajad. Eestist vaiksem naitaja oli aga naiteks Norras, kus hasti arenenud t66stus kasutab tootmisel
palju kapitali, mis suurendab sellesse investeerinud omanike kasumi osatahtsust lisandvaartuses.

Joonis 20. T66joukulude osakaal SKPs valitud Euroopa riikides 2013. aastal
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Allikas: Eurostat

Luhikese aja jooksul kiiresti kasvav t66j6u Uhikukulu vdib vahendada riigi ekspordi konkurentsi-
vBimet. To6jOukulude osatdhtsus SKPs on Eestis kasvanud viimaste kvartalite jooksul suhteliselt
kiiresti ning seejuures peamiselt ettevbtete kasumite arvelt (vt joonis 21). Teises kvartalis alanud
toojdukulude kohanemine vahendas mdonevdrra tekkinud ebakdla, kuid tasakaalukama arengu
saavutamiseks peaks kohanemine olema veelgi ulatuslikum.



Joonis 21. Jooksevhindades SKP, té6joukulude ning kasumi ja selle komponentide
aastakasv

mmmm SKP nominaalkasv kasum (pdhivara kulum + tegevuse Ulejaak)
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