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Eesti Panga ekspertide koostatud Téoturu Ulevaade késitleb Eesti t66jéu pakkumise, néudluse ja hin-
na arengut. Keskpank jélgib tédturu arengut kahel pbhjusel. Esiteks on t86jéud oluline tootmissisend,
mistéttu mojutab t6dj6u pakkumise voi aktiivsuse muutus otseselt potentsiaalset majanduskasvu. Tei-
seks voib tédturul toimuv avaldada suurt méju inflatsioonile. Arvestades euroala hinnastabiilsusele
orienteeritud rahapoliitikat ja Eesti majanduse avatust, saab majanduse kohandumine muutustega
toimuda eelkdige tootmissisendite hindade ja koguste kaudu. Seetéttu on tahtis, et tééturg oleks
paindlik ja et palgakasv vastaks tootlikkuse omale ega pohjustaks tootmiskulude suurenemise tottu
liiga suurt inflatsiooni.

TAHTSAMAD ARENGUSUUNAD 2013. AASTA ESIMESEL POOLEL

2013. aasta esimesel poolel Eesti majanduskasv aasta arvestuses aeglustus. Toé6turgu see tuntavalt ei
mojutanud, sest aeglustumine ei olnud tegevusalade I6ikes laiap&hjaline ning majandusarengu mdju
jduab té6turu néitajatesse viitajaga. Norgast majanduskeskkonnast hoolimata oli hive kasv tempokas,
isegi kui arvestada tddealise elanikkonna loomulikku kahanemist ja valisr&dnnet, mis selle aasta t66turu
statistikas veel ei kajastu. Hoive méaér tBusis kriisieelse taseme lahedale ja tédpuuduse maér alanes.
Majanduse elavnemine on seega parandanud paljude kriisi t6ttu kannatanud inimeste elujarge.

Koos hoive kasvuga kiirenes ka palgakasv, mis viitab suurenevale t66jou puudusele. Té6tuse maar on
langenud tasemele, mis tekitab palgasurveid, ja tédkoha vahetajate osakaal uute td6tajate seas suu-
reneb. Ettevotted on pidanud palkasid téstma rohkem, kui on kasvanud tootlikkus, mis on véhendanud
téokohtade hoidmise puhvreid vbéimalike tagasildokide korral.

Té6j6u Uhikukulu on viimase kolme aasta jooksul kasvanud kokku Ule 9%, mis on suurem kui Euroopa
Komisjoni tasakaalustamatuse hindamise hairemehhanismi piirvaartus. Té6jéu Uhikukulu kiire kasvuga
kaasnevad peamised ohud on hinnasurve suurenemine, mis on juba praegu ilmne teenuste hindade
kiiremas kasvus, ning eksportiva sektori hinnapéhise konkurentsivéime nérgenemine.

Rahvastikustatistika detailsemad andmed maakondade I6ikes viitavad varasemaga vorreldes kehve-
male regionaalse t66turu olukorrale. Mdne maakonna té6turgu méjutab valisrdndest enamgi suur noo-
remas tddeas elanike koondumine Harjumaale. Téoj6upuuduses tootmisettevdtete arakolimine seab
seetttu ohtu ka kohalikud teenindussektori tédkohad.

TOOJOU NOUDLUS JA PAKKUMINE
Tooealine elanikkond

Statistikaameti rahvastikustatistika andmetel elas Eestis 2013. aasta alguses 1 286 479 pusielanikku,
kellest tooealisi oli 975 214. Todealine elanikkond vahenes vorreldes 2012. aasta algusega 1,3%, seal-
juures rande t6ttu 0,6% ja rahvastiku vanusestruktuuri ja suremuse t6ttu 0,8%. Valisrande statistika jargi
suurenes tddealise elanikkonna negatiivne rdndesaldo 2012. aastal eelneva aastaga vorreldes marga-
tavalt. Kui 2011. aastal Uletas véljaranne sisserannet 2106 inimese vorra, siis 2012. aastal oli see nai-
taja 5489. Randesaldo on 2012. aastal tdendoliselt mdnevdrra Ulehinnatud, sest péarast rahvaloendust
vOisid paljud inimesed soovida oma elukoha andmeid rahvastikuregistris muuta. Ranne vdis suureneda
tegelikult juba moni aasta varem, vahetult parast majanduskriisi. Sellele viitavad Soome statistikaameti
neto sisserdnde andmed ning L&t ja Leedu réndesaldo huppeline suurenemine 2009.-2010. aastatel
(vt joonis 1).
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Joonis 1. Baltimaade réndesaldo ja Soome statistikaameti neto sisserdnde andmed
Eestist Soome
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Téoealise elanikkonna sisse- ja véljarande jargi rdndas 2007.—2012. aastatel sisse keskmiselt 3089 ini-
mest aastas. 2012. aastal kasvas sisseréndajate arv 13% 3475 inimeseni, kellest enamiku moodustasid
kodumaale tagasitulijad — 50% sUnniriik oli Eesti. R&ndesaldo muutus oli tingitud hdppeliselt suurene-
nud valjarandest, mis kasvas 73% (5180-It 8964ni).

Vanuse I6ikes moodustavad 20-34-aastased nii vélja- kui ka sisserandajatest enam kui poole. Naiste
osakaal on véljardndajate hulgas olnud viimase 12 aasta jooksul pidevalt Ule 50%, keskmiselt 54%.
Naiste osakaal sisserdndajate hulgas on kdikunud 40% lahedal. Naiste valjardndamise tdendosus on
seega suurem kui meestel, ning nende kodumaale tagasipddrdumise tdendosus madalam. Kui selline
olukord kestab pikka aega, mojutab see kohapealse rahvastiku soolist jaotust.

Lisaks valisrandele on avaldatud ka t6dealise elanikkonna Eestisisese rédnde ja paiknemise tdpsemad
andmed. Vorreldes varasema hinnanguga on rahvastik veelgi rohkem koondunud kahte suuremasse
témbekeskusesse, Tallinnasse ja Tartusse. Kdigi maakondade rahvaarv peale Harjumaa osutus ulehin-
natuks, millesse on oma panuse andnud ka valisranne (vt joonis 2).

Maakondade siser&dndesaldo on eagruppide I6ikes suur 20-29-aastaste seas, kes asuvad Gppima ja
sisenevad tooturule. Sellest rdndest voidab pohiliselt Tallinn, kuhu lisandus 2012. aastal 2162 noort, kes
moodustasid samas eas tallinlastest 3,1%. Tartu maakonnas oli noorte randesaldo 2012. aastal samuti
positiivne, kuid ulatus vaid 84 inimeseni. Selle vanusegrupi elanike arvu kahanemine ulatus maakonda-
de I16ikes 0,3%-st Valgamaal kuni 6,1%-ni Viljandis.



Joonis 2. Sise- ja vdlisranne maakondade loikes 2012. aastal, % elanikkonnast
seisuga 1. jaanuar 2012
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Toojous osalemine ja mitteaktiivsus

2013. aasta esimesel poolel oli té6jous osalemise maar! kérge, ulatudes 68,5%ni esimeses ja 68,7 %ni
teises kvartalis. Selles hinnangus, nagu ka 2013. aasta t66turu statistikas Uldiselt, ei ole rahvaloen-
duse tulemusi ega selle aasta rénde ja téoealise elanikkonna vahenemise mdju veel arvesse voetud.
Uue rahvastikustatistikaga korrigeerimine 2014. aasta mais muudab t6en&oliselt ka t66jous osalemise
maara hinnangut. Osalemise maara tdstab Uhelt poolt Harjumaa elanike osakaalu oodatav Ulespoole
korrigeerimine, sest Harjumaal on t86jdus osalemine Ulejaanud Eestist méarksa suurem. Teiselt poolt on
25-34-aastaste osakaal valismaale valjarande téttu arvatust vaiksem, millel on keskmisele osalemise
mé&arale negatiivne mdju. Joonisel 3 on esitatud osalemise méaéra ametlik hinnang ning ETU? korrigee-
ritud kaaludega saadud hinnang.

15-24-aastaste noorte t66j6us osalemise maar oli 2013. aasta esimesel poolel 39,6%, mis on
eelmise aastaga vorreldes 1,3 protsendipunkti madalam. Lahiaja arengut hakkab téené&oliselt mo-
jutama 2013. aasta stgissemestris jdustunud korgharidusreform, mis v8imaldab enamatel noortel
omandada kérgharidus tasuta, kuid seab selle tingimuseks dppekava téaitmise 75% ulatuses. Uus stisteem
motiveerib tudengit tdiskoormusega dppima, kuna éppemaksu teenimiseks ei ole tarvis enam tdétada.

Haridus- ja teadusministeeriumi andmetel dppis kdrghariduse 6ppekavade jargi 2012. aastal 70 000
noort ning k&rgkooli I16petas 11 000 noort. See Uhtib suures plaanis ETU kolmanda taseme haridu-
se omandajate arvu hinnanguga, mis hélmab ka kesk-eri hariduse dppekavade jargi Oppijaid.
2012.-2013. aasta esimesel poolaastal tdédtas neist 51% ja olid t66tud 4,2%, mis annab Sppurite
t6otuse maaraks 7,5%. Kolmanda taseme hariduse omandajate osakaal on 19-30-aastaste seas
viimastel aastatel pusinud stabiilselt 26% lahedal. Pikema perioodi vérdluses on kolmanda taseme
haridusega td6ealiste osakaal tbusnud 1997. aasta 24%-It 2012. aasta 31,3%-ni. Kérgharidusega
inimeste osakaal t66jous oli vastavalt 30,4% ja 37,2%.

T Tooturul aktiivsete inimeste ehk todotsijate ja hdivatute osakaal todealises elanikkonnas.
2 Eesti t66j6u-uuring.
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Joonis 3. T66jous osalemise maar statistikaameti ametlikul hinnangul ja uute rahvastiku-
kaalude abil Eesti Panga arvutatud hinnangul
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Rasedus- ja stUnnituspuhkusel olijate arv kasvas 2013. aasta esimesel poolel varreldes 2012. aastaga
22%. Elussundide statistika jargi on stindide arvu pikaajaline trend siiski endiselt negatiivne, kuigi lan-
gus on 2013. aastal olnud kriisijargse ajaga vOrreldes margatavalt aeglasem. Pere eest hoolitsemise
vajaduse t6ttu mitteaktiivsete osakaal tddealises elanikkonnas on kasvanud kriisieelsele tasemele —
meeste vaiksem tootuse risk voimaldab ilmselt naistel lapsega pikemalt kodus olla.

Heitunute arv pUsis viimasel poolaastal vaike, ulatudes keskmiselt 7500 inimeseni. Kuigi heitunute arv
kasvas aastaga 0,7%, siis t66ealise elanikkonna vahenemist arvestades see tdendoliselt kahanes.

Hoive

Statistikaamet kasutab sel aastal ETU kUsitluse laiendamiseks 2012. aasta arvestuslikku rahvaarvu,
mida pole rande ega loomuliku iibega korrigeeritud. Nende andmete kohaselt kasvas Eesti koguhdive
2013. aasta esimesel poolel 2,4% — aasta esimeses kvartalis 1,4% ja teises 3,4%. Kui kasvumaarasid
korrigeerida aga tdoealise elanikkonna vahenemisega, ulatus hdive kasv tdenéoliselt 0,7% ja 2,1%ni.
Tegu oli seega isegi korrigeeritud kasvu puhul hdive Usna julise suurenemisega, seda enam, et Eestis
oli majanduslangus ja olulisemate kaubanduspartnerite Soome ja Rootsi majanduskeskkond oli nork.
Teised allikad, nagu palgauuring ja ettevotlusstatistika, néitavad ETUga vorreldes palgatdotajate arvu
vahem heitlikku kasvu (vt joonis 4). Tédandjate optimismi t66jou juurdevarbamisel konjunktuuriinstituudi
kindlustunde baromeetri kUsitluses vélja ei paista.

Hoive maar ehk hdivatute osakaal tddealises elanikkonnas oli esimeses kvartalis 60% ja teises kvartalis
63%. Hooajalisi tegureid arvestades on hdive maar tdusnud kdrgemale kui enne kriisi, majanduse Ule-
kuumenemise ajal. Hoive maara muutus kirjeldab elanikkonna suurte muutuste ajal té6turu olukorda ehk
pareminigi kui hdive kasv, sest viimane voib ametliku rahvaarvu kahanemise téttu osutuda Ulehinnatuks.
Joonisel 5 on ndha, et vanusegruppide I6ikes on kasvanud vanemaealiste hdive. Keskmisest madalama
hdive maéraga noorte osakaalu véhenemine rahvastikus aga tdstab koguhdive méaara.



Joonis 4. Palgaté6tajate arvu aastakasv eri uuringute pohjal
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Joonis 5. Hoive maar vanusegruppide 16ikes
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Vélismaal toéotavate Eesti residentide arv vahenes esimesel poolaastal keskmiselt 5%. Andmeid selle
kohta, kas selle taga on Péhjamaade majanduskeskkonna halvenemine vdi pigem piiriileste td6taja-
te 16plik emigreerumine, kahjuks ei ole. Piiritileste td6tajate struktuur oli 2013. aasta esimesel poolel
sarnane eelnevate aastatega — 67% t66tas Soomes ja tegevusalade I6ikes 37% ehitussektoris ja 19%

veonduses-laonduses.

ETU andmetel kasvas hdive residendist tootmistksustes 2013. aasta esimeses kvartalis 2,3% ja teises
kvartalis 3%. Rannet ja rahvaarvu loomulikku kahanemist arvestades jaid kasvumaarad Eesti Panga

hinnangul 1% ja 2% juurde.
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Tegevusalade I6ikes oli hdive aastakasv 2013. aasta esimesel poolel laiapdhjaline ja hdlmas nii tédstus-
kui ka teenindussektorit (vt joonis 6). Toéotlevas toostuses oli hdivatuid ETU hinnangu kohaselt Ule 2,3%
rohkem kui mullu, kuid kasvumé&ara mojutas kérge vordlusbaasi véljataandumine alates teisest kvarta-
list. Sesoonselt korrigeeritud kvartaalne kasv pd6rdus teises kvartalis negatiivseks.

Joonis 6. Hoive kasv ja tegevusalade panus hoive kasvu
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Palgauuringu kohaselt kiirenes taistdoajale taandatud tddtajate arvu kasv tdotlevas tddstuses esimeses
kvartalis 3,1%ni, kuid aeglustus teises kvartalis 1%ni. Ettevotlusstatistika uuringu pdhjal pusis keskmise
tootajate arvu kasv kiire nii 2013. aasta esimeses kui ka teises kvartalis (vt joonis 7). Need néitajad on
ETU hinnanguga vérreldes tunduvalt véhem huplikud, mis voib olla tingitud viimase suhteliselt laia-
dest usalduspiiridest kvartali ja tegevusala I6ikes. Baromeeteruuringu kohaselt on hooajalisi tegureid
arvesse vottes tddstuse hoive ootused pusinud stabiilselt nulli 1&hedal alates 2011. aasta neljandast
kvartalist. Kesisest valisndudlusest hoolimata tddtajate arvu todtlevas tddstuses aga vahendatud ei ole.

Joonis 7. To6tleva t66stuse palgatdétajate arvu kasv eri andmeallikate jargi
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Kuigi ehituses peaksid olema kasinamad ajad, kuna majanduskasv aeglustus ja kvoodirahast kaas-
finantseeritud projektid 16ppesid, kasvas ETU hinnangu pohjal hdive ehituses 3,4% ja sisemaine hdive
lausa 5,8%. Ettevotlusstatistika jargi ehituses keskmine tbotajate arvu kasv esimeses kvartalis aga aeg-
lustus ja teises kvartalis td6tajate arv langes 2,4%; palgastatistika jargi hdive samuti langes. Varimajan-
duse ja mittepalgattdtajate suhteliselt suur osakaal raagib pigem kusitluspdhiste hinnangute kasuks,
kuid ETU hinnang on véikese valimi t6ttu tdendoliselt suurte veapiiridega. Ehitusbaromeeter naitab hoo-
piski kindlustunde langust ja hdive ootuste negatiivset trendi.

Maksu- ja tolliameti (EMTA) andmete jargi on vimase pooleteise aasta jooksul palgasaajate arvu aas-
takasv sujuvalt aeglustunud. See on tingitud nii era- kui ka avaliku sektori arengutest, vimases on
palgasaajate arv véhenenud juba alates eelmise aasta maikuust. Palgasaajate arvu kasv oli erasektoris
juunis veidi suurem kui mais, vastavalt 1,6% ja 1,1%; valitsemissektori palgasaajate arv langes jatkuvalt
umbes 2%, nagu maikuuski. EMTA palgasaajate arvu dinaamika on olnud méarkimisvaarselt vahem
heitlik kui ETU héive ja palgatddtajate arvu hinnang.

Toopuudus

Koos hoive kasvuga alanes té6puuduse maar esimeses kvartalis 9,1% ja teises kvartalis 8,1%ni.
Samamoodi nagu ETU hinnang, kiirenes teises kvartalis ka registreeritud t66tute arvu langus — juuli
[6pu seisuga oli registreeritud tdé6tuid 34 767, mis moodustas 16-aastaste kuni pensioniealiste
rahvastikust 5,3%.

Eestlaste ja mitte-eestlaste t6dtuse méaéara erinevus pusis endiselt suur, kuid vorreldes eelmise aas-
taga on erinevus vahenenud. Poole aasta keskmine eestlaste td6tuse méaér ulatus 7,4% ja mitte-
eestlaste oma 12,7%ni. Regioonide |6ikes oli td6puuduse langus laiapdhjaline; teistest regioonidest
eristub markimisvaarselt Kirde-Eesti, kus té6tuse méaar oli keskmiselt 14,9%, kui Ulejdanud Eestis oli
see 8,4% (vt joonis 8). Mitte-eestlaste kdrgem tootuse maér ei ole seletatav regionaalse médtmega,
sest ka Harjumaal on eestlaste ja mitte-eestlaste t66tuse méadra vahe pea kahekordne.

Joonis 8. To6tuse maar piirkondade 16ikes
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Poolaasta arvestuses langes kdige enam 15-24-aastaste noorte t66puuduse maar. See oli tingitud nii
noorte hGive méara suurenemisest kui ka aktiivsuse méara langusest vorreldes 2011. aasta esimese
poolega. Todtuse méar langes ka kdigis Ulejddnud vanusegruppides.

Ule 12 kuu tédta olnute osakaal alanes 2013. aasta esimesel poolel 47,4%ni. Pikaajaliste tootute
tipptase oli 2011. aasta I6pus ja 2012. aasta alguses, mil see ulatus 58,6-58,7%ni.

Alates 2011. aastast on registreeritud toé6tute arvu kahanemine pidevalt aeglustunud, kuid aeglustumise
trend murdus 2013. aasta teises kvartalis. Teises ja kolmandas kvartalis kahanes registreeritud to6tute
arv vorreldes eelmise aasta sama perioodiga ligi 13%, mis oli aasta alguse néitajast ménevdrra kiirem.
ETU andmetel on 2013. aastal t66 saamiseks tddtukassa poole pédérdunud 50,5% tdétutest ning nende
osakaal on viimastel aastatel véhenenud. Pdhjustena, miks tootukassasse ei pdoérduta, on 2013. aastal
nimetatud kdige enam seda, et saadakse omal kel hakkama (41%) ning et todtukassal pole sobivat
t66d pakkuda (24%). Todtutoetuse vaiksust nimetas mittepddrdumise pdhjusena véhem kui 1%. Toetu-
se pdevamaéra tosteti 2012. aasta 2,11 eurolt 2013. aastal 3,27 euroni, mis suurendas kuist toetust
65,41 eurolt 101,5 euroni. Té6tukassa poole ei poddrdunud 28% tddtutest aga seetdttu, et neil polnud
kindlustushuvitist voi tdotutoetust digust saada.

Tarbijabaromeetri kohaselt on majapidamiste hinnang té6puuduse arengule alates 2013. aasta algusest
pUsinud positiivsel poolel, kuid nulli lahedal — see tdhendab, et vastajate osakaal, kes ootavad t66puu-
duse kasvu, on veidi suurem kui nende oma, kes ootavad langust.

Taustinfo 1. Toojou pakkumise muud naitajad

Eurostat on alates 2011. aastast avaldanud Euroopa Liidu riikide vaeghdivet ja vBimalikku
t66jou varu kirjeldavat kaht uut Uhtlustatud néitajat. Need néitajad tdiendavad Rahvusva-
helise Té6organisatsiooni (ILO) toé6tuse naitajat ning sisaldavad té6tutest méningal maéaral
|I6dvemalt tédturuga seotud inimesi; lisaks aitavad need iseloomustada pohjalikumalt t66j6u-
ressurssi, keda tavaparane t66tuse maiste ei hélma.

Ametlik mé&éaratlus liigitab mittetdotava tédealise inimese tootuks, kui ta vastab kolmele tin-
gimusele: 1) ta ei tohi olla vaatlusalusel nadalal t66tanud; 2) ta peab olema valmis asuma
t6ole kahe jargmise nadala jooksul; ja 3) ta peab olema kas viimase nelja nadala jooksul t66d
aktiivselt otsinud vai juba leidnud t66, mida ta alustab jargmise kolme kuu jooksul.

Esimese tingimuse jargi on hdivatu ka vaeghdivatud osalise t6dajaga todtaja, kes sooviks teha
rohkem t66d ja kes sobiva t66 leidmisel saaks oma seotust toéturuga suurendada. To6j6u pakku-
mise seisukohalt viitab vaeghdive té6tundide rakendamata lisareservile. Kahe Ulejaanud tingimu-
se kohaselt arvestatakse aktiivsest t66j0ust valja need tddealised, kes ei ole tbdga hdivatud ning
kas otsivad t66d, kuid ei saaks t66le kohe asuda, voi kes saaksid seda kohe teha, kuid ei otsi t66d
aktiivselt. Esimesse rihma kuuluvad naiteks tudengid, kes ei ole veel 6pinguid I6petanud, teise
aga inimesed, kes ei ole t66d otsinud isiklikel voi perekondlikel pohjustel. Viimaste hulka kuuluvad
ka heitunud, kes peavad t66otsimist lootusetuks. Need kategooriad ei lange t66tu tulpmaistete
alla ja seet6ttu ei arvata neid inimesi aktiivse t66jou hulka, vaid loetakse majanduslikult mitteak-
tilvseteks. Kuid nende huvi voi valmidus td6tada on suurem kui teistel mitteaktiivsetel inimestel,
mistottu voib neid pidada t6djou lisaressursiks majanduses. Uued néitajad aitavad seega luua
terviklikuma pildi t66jou pakkumise véimalikest reservidest.



2013. aasta esimese poolaasta andmed naitavad, et osalise t6dajaga vaeghdivatuid tdéotajaid oli
Eestis kokku ligi 8,3 tuhat ehk 1,3% t66joust. Vaeghdivatute arv on aastaga kull 17% véhenenud,
kuid nende tase Uletab 2008. aasta, kriisi-eelse aja naitajat ligi kaks korda (vt joonis 1T.1).

Joonis 1T.1 Osaajaga vaeghdivatud ja t66le asuda soovivad mitteaktiivsed

I osaajaga vaeghdivatud ja mitteaktiivsed, kes soovivad t66le asuda, kuid ei ole t66d otsinud (ps)
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Tootada soovivate mitteaktiivsete arv, kes ei ole t66d otsinud, on sel aastal jatkuvalt vahenenud,
mis viitab vaba td66joureservi vahenemisele. Heitunud inimeste arv ei ole seejuures vaga muutu-
nud. Vaatamata té6tada soovivate mitteaktiivsete arvu vahenemisele aasta vordluses oli neid ligi
viiendiku vorra rohkem kui 2008. aastal.

Eeltoodud néitajad annavad Eesti té6turust pohjalikuma tlevaate. Need voivad paremini selgitada
t66turul toimuvaid muutusi ning aitavad jalgida té6turu pingelisust ja t66jou hulka suurendavate
reformide potentsiaali, eriti seoses t66turu aktiveerimisega.

Vakantsid

Vabade ametikohtade méaér ulatus 2013. aasta esimeses kvartalis 1,3% ja teises kvartalis 1,4%ni, kuid
hooajalisi tegureid arvesse vottes vakantsimaar ei muutunud. Vorreldes aastataguse ajaga on vakantsi-
maéar vahenenud. Tegevusalade I6ikes on vakantsimaar olnud pikka aega positiivne td6tlevas todstuses,
kaubanduses ja tervishoius, vorreldes 2012. aastaga on vakantsimaar margatavalt langenud ehituses
ja veonduses. Todkohtade ja vaba t66j6u sobitumist iseloomustab Beverage'i kdver, kus vakantsimaar
on suhestatud td6puuduse méadraga. Viimaste kvartalite arengud ei ole kdverat palju paigast nihutanud
(vt joonis 9).
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Joonis 9. Beveridge’i kover (I kv 2005-11 kv 2013)
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Palk ja téo6joukulud

Keskmise brutopalga kasvu kiirenemine oli 2013. aasta esimesel poolel majandusaktiivsuse pidurdumi-
sega vastuolus. Todjoukulude ehk palgafondi osakaal SKPs suurenes. Kogutoodangu reaalne aastakasv
ulatus 2013. aasta esimesel poolel 1,2%ni ning sesoonselt ja tdédpaevadega korrigeeritud arvestuses
majandus nii esimeses kui ka teises kvartalis eelneva kvartali suhtes langes. Keskmise brutokuupalga
kasv esimesel poolaastal siiski kiirenes 7,4%ni, sealjuures teises kvartalis isegi 8,5%ni (vt joonis 10).

Palga- ja majanduskasvu vastassuunalist likumist saab osaliselt selgitada td6turu tavaparase inertsu-
sega, mistottu hakkab t66jéukulu véhenenud majandusaktiivsusega kohanduma kuni kahekvartalilise
hilinemisega. Jooksevhindades SKP jatkuvalt suhteliselt kiire kasv (poolaastal keskmiselt 6,2%) ning ko-

Joonis 10. Keskmise brutokuupalga ja reaalpalga aastakasv
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gurahvatulu kasvu kiirenemine 9,5%ni voimaldas maksta kérgemaid palku ka hinnatdusu ja véalismaalt
saadud tulu arvelt, mistéttu ettevotete kasumid jatkuvalt veel kasvasid.

Keskmise tarbijahindade inflatsiooniga korrigeeritud ehk reaalpalga kasv kiirenes 2013. aasta teises
kvartalis 4,9%ni. Reaalpalk on suurenenud kaheksa viimast kvartalit jarjest ning jdudnud vaga lahedale
kriisieelsele tipptasemele, olles sellest veel vaid 1,3% madalam.

Palgakasvu kiirenemine 2013. aasta esimesel poolel oli laiapdhjaline ning seda mdjutasid mitmed
asjaolud. Esiteks kergitas palgaskaala alumist osa taistddajaga td6taja brutopalga alammaéra ehk
miinimumpalga 10,3% tdus (290 eurolt 320 euroni kuus). See muudatus puudutas otseselt vaid 3%
palgasaajatest®. Kuid kui ettevdtted ja organisatsioonid sdilitavad oma suhtelise palgastruktuuri, mé-
jutab see peale miinimumpalga saajate ka sellega lahedast palka teenivaid tédtajaid. Miinimumpalga-
maara téstmise kogumaju oli seetbttu tdendoliselt suurem.

Teiseks jOustusid kevadel dpetajate ja meditsiinitddtajate palgalepped, mis olid sélmitud parast
2012. aasta sugisesi streike. Palk on kasvanud kiiresti ka mé&etddstuses ja energeetikas, kus kesk-
mine brutopalgatase Uletab tegevusalade keskmist niigi ronkem kui kolmandiku vorra. Tegevus-
alade arvestuses kasvaski keskmine brutokuupalk enim méaetddstuses (20%). Mitmel tegevusalal,
eelkdige ehituses ja veonduses, survestasid tddtajad palgalabirddkimisi jatkuvalt valismaale t66-
lemineku vBimalusega. Veonduses ja laonduses kiirenes palgakasv esimese kvartali 8,6%lt teises
kvartalis 15,4%ni ja ehituses 6%lt 12,7%ni.

Miinimumpalga kiirem t6us keskmisega vorreldes (vastavalt 10% ja 8,5%) muutis palgajaotuse téen&oli-
selt veidi Uhtlasemaks. Ka heterogeensus tegevusalade |16ikes on aastaga vahenenud. Kui aasta tagasi
Uletas kdrgeima palgatasemega tegevusala palk madalaimat 2,9 korda, siis 2013. aasta teises kvartalis
oli see erinevus vahenenud 1,4-kordseks. Kérgeim brutokuupalk oli endiselt finants- ja kindlustustege-
vuses (1591 eurot), millele jargnes info ja side (1579 eurot) ning energeetika (1348 eurot). Madalaim
palgatase oli jatkuvalt majutuses ja toitlustuses ning muudes teenindavates tegevusalades (vastavalt
589 ja 538 eurot).

Ettevotete ja organisatsioonide omaniku liigi jargi on palgakasv erasektoris olnud veidi kiirem kui ava-
likus sektoris. Vélismaise omanikuga eraettevotetes tousis keskmine palk 2013. aasta teises kvartalis
teistest enam (10%).

Toojoukulude naitajate arengule on alates 2008. aastast avaldanud suurt mdju tddtaja kohta téétatud
tundide muutused. Enamik 2008.—-2009. aasta majanduslanguse ajal toimunud muutustest on olnud
tsuklilist laadi, samal ajal kui tegelike to66tundide arvu vdhenemine kajastab ka tavapéaraste tdootundide
vahenemist osalise tddajaga toédtamise kasvu téttu. Uhe tédtaja tegelike tostundide arvu tstklilised muu-
tused voivad sisaldada selliseid tegureid nagu tletunde (majandusbuumi ajal) véi lihendatud té6aega
(majanduslanguse ajal). Muutused tegelike toédtundide arvus todtaja kohta on viimasel ajal péhjustanud
margatavaid erisusi td6taja kohta ja tunni kohta makstava hlvitise kasvu vahel. Eestis hakkasid t66-
tunnid Uhe t66taja kohta vahenema juba 2012. aasta teisel poolel, mis vaoshoitud majandusaktiivsuse
tingimustes aitas t66andjatel tédkulutusi kokku hoida hdivet véhendamata (vt joonis 11).

EMTA andmetel kasvas 2012. aasta eest fuUsiliste isikute poolt deklareeritud tulu Uhe inimese kohta
eelmise aastaga vorreldes keskmiselt 7%, kuid tulu jaotus oli jatkuvalt vaga ebathtlane. Kuupalga alam-

8 EMTA statistika votab aluseks isikud, kes said miinimumpalka Uhe aasta jooksul vahemalt kuuel kuul. 2012. aastal sai Ule kuue kuu
kogupalgatuluna miinimumpalka 14 914 inimest.
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Joonis 11. Hoive, té6tatud tundide ja Gihe hoivatu kohta té6tatud tundide aastakasv
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maérast vaiksemat tulu on saadud 20,5% deklaratsioonide puhul (mis moodustas 2,7% kogutulust),
1600 eurot Uletavat kuusissetulekut deklareeriti aga vaid 11,4% juhtudest (36,3% kogutulust). Valismaal
saadud ja Eestis maksustamisele kuuluva tulu deklareerijate arv kasvas margatavalt (16,2%) ning sellist
tulu oli kokku ligi 1% deklaratsioonidest.

Toodtuskindlustusmakse maar alanes sel aastal té6tajal 2%ni ja tédandjal 1%ni, varem oli see vas-
tavalt 2,8% ja 1,4%. Tootuskindlustusmakse vahenemine suurendas keskmist palka teeniva ini-
mese sissetulekut 5,4 euro ja miinimumpalka teeniva inimese palka ligi 2 euro vérra kuus. Seoses
tootuskindlustuse maara langetamisega 2013. aasta alguses oli muudel vordsetel tingimustel oodata,
et netopalga kasvutempo hakkab taas Uletama brutopalga oma kuni 0,7 protsendipunktiga. Neto-
ja brutopalga kasvutempode vahekorda vahendas siiski efektiivse tulumaksumaara téus. Tulenevalt
tulumaksuvabast miinimumist on efektiivne tulumaksumaar madalapalgalistel vaiksem ning palga
kasvades see suureneb.

Keskmine netopalk kasvas 2013. aasta esimeses kvartalis nii nominaalselt kui ka hinnakasvuga korri-
geerituna keskmisest brutopalgast 0,2 protsendipunkti kiiremini. Teises kvartalis muutus nende kasvu-
tempo vahe nullildhedaseks: palkade suhteliselt kiire kasvuga kaasnenud efektiivse tulumaksumaéra
t6us kompenseeris sel perioodil tootuskindlustuse mééara langetamise.

Taustinfo 2. To6jou maksukiil

Toojoumaksude puhul nimetatakse maksukiiluks (tax wedge) proportsiooni, mille vérra tédandja
t66j6ukulu erineb tdotaja kattesaadavast netopalgast. Palga téustes maksukiil kasvab, sest tulu-
maksuvaba miinimumi roll kérgepalgaliste jaoks vaheneb. Tulenevalt sotsiaalmaksu miinimum-
kohustusest on maksukiil kdige kdrgem vaga vaikese osaajaga téotajate puhul. Té6j6umaksud on
Eestis teiste riikidega vorreldes siiski vordlemisi proportsionaalsed (vt joonis 2T.1).



Joonis 2T.1 Netopalga maksukiil 2013. aasta andmetel
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OECD Uldises 34 riigi t66jou maksukoormuse jarjestuses paiknes Eesti 2012. aastal 13. kohal.
Eesti t60jou maksukoormus on madalam kui naiteks Saksamaal ja Soomes, kuid marksa kor-
gem kui Ameerika Uhendriikides (vt joonis 2T.2). Eesti keskmise t66taja maksukiil oli 2012. aastal
40,4%, mis Uletas jatkuvalt OECD riikide keskmist (35,6%), kuid alanes vorreldes 2000. aastaga
0,9 protsendipunkti. Kui arvestada abielupaari Uhisdeklaratsiooni tulumaksutagastusi ning taien-
davat tulumaksuvabastust soltuvalt laste arvust, védhenes néiteks kahest taiskasvanust (kellest ai-
nult Uks tootab) ja kahest lapsest koosneva Eesti leibkonna maksukiil keskmisest enam ehk 2000.
aasta 38,2%lt 2012. aastal 32,3%ni.

Joonis 2T.2 Leibkondade maksukiil eri riikides OECD andmetel
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Tootute reservatsioonipalk

Reservatsioonipalk on minimaalne td6tasu, millega td6tud on ndus todle asuma. Muude vordsete tingimuste
korral t4hendab kdrgem reservatsioonipalk vaiksemat tdendosust té6d leida. Tédtute palgaootused kasvavad
vastavalt tédturu olukorra muutustele: mida kérgemaks tduseb palgatase majanduses ning mida vaiksemaks
kahaneb tédotsijate arv, seda enam kasvavad tdootsijate ndudmised palgale ja t6 sisule.

Tootute palgaootused suurenesid 2013. aasta esimesel poolel jatkuvalt vordlemisi tempokalt. Keskmi-
sest enam kasvasid kdrgema haridustasemega naiste ning kesk- ja kutseharidusega meeste reservat-
sioonipalk (aastaga vastavalt 26,5% ja 14,8%). Kuigi naised on oma ootustes meestest jatkuvalt tagasi-
hoidlikumad, siis sooline erinevus td6tute ootustes vahenes. Naiteks kui 2012. aasta esimesel poolel
olid kérgema haridustasemega t66tud naised nous tddle asuma meestest keskmiselt 28% madalama
palgaga, siis sel aastal on ootuste erinevus védhenenud 13%ni (vt tabel 1).

Tabel 1. T66tute reservatsioonipalk ja selle kasv haridustaseme ja soo l6ikes 2013. aasta
esimesel poolaastal

Reservatsioonipalk (eurot) Reservatsioonipalga kasv

mehed naised kokku mehed naised kokku

| taseme haridus:
kuni pohiharidus ja 602 468 568 11,2% 14,2% 11,4%
kutseharidus

Il taseme haridus:
keskharidus ja 738 529 643 14,8% 10,3% 13,1%
kutseharidus

Ill taseme haridus:
keskeriharidus ja 802 700 735 4,2% 26,5% 15,4%
kérgharidus

Vorreldes keskmise brutopalga kasvuga on reservatsioonipalga kasv olnud kiire. Seda on hoogus-
tanud vabade td6kohtade arvu kasv koos t66tute arvu kiire vdhenemisega ning uldine palgakasv
majanduses. Toédandjate jaoks tdhendab see suuremaid raskusi uute td6tajate leidmisel pakutava
palgataseme juures ning madalat lisandvaartust toovate téokohtade loomise méttekuse vahenemist.

T66jou thikukulu

Kui td6taja palk kasvab palju kiiremini kui toodang, suurendab see t66j6u kulutuste osatahtsust too-
detavate huviste I6pphinnas ehk t66j6u Uhikukulu kasvab. 2013. aasta esimesel poolel kasvas t66jou
Uhikukulu majanduskasvu pidurdumise ja palgakasvu hoogustumise t6ttu margatavalt (vt joonis 12).

Kui suhestada Uhe td6taja kohta makstud palgakulu Ghe hdivatu kohta saadud reaalse toodanguga,
saame arvutada nominaalse t66jou Uhikukulu. 2013. aasta esimesel poolel kiirenes nominaalne t66jéu
Uhikukulu eelneva aasta 4,1%lt 6,9%ni, mis tdahendab, et sisemaised t66turult I&htuvad inflatsiooni-
surved on tugevnenud. Nominaalse t66jou Uhikukulu sedavérd kiire kasv kergitas 2013. aasta teise
kvartali seisuga nominaalse t66j6u Uhikukulu kolmeaastase kasvu ule 9%, mida Euroopa Liidus loe-
takse Uheks tasakaalustamatuse ohupiiri tdhistavaks tasemeks.

Reaalne t66j6u Uhikukulu kasvas aastaga 1,9%, mis oli vorreldes eelmise aasta 0,7% keskmisega sa-
muti kiirem. Reaalse t66jou Uhikukulu kasv naitab palgafondi ja kogu nominaalse toodangu (jooksev-
hindades) kasvu suhet. Kui pikemas vaates ei Uletanud palgafondi kasv nominaalse toodangu kasvu




Joonis 12. T66jou lUhikukulu aastakasv
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kuigi palju ning 2013. aasta teise kvartali reaalne t66jdutihiku kulu tase Uletas 2003. aasta I6pu taset
vaid 2,3%4ga, siis luhikese aja jooksul Kiiresti kerkivad t66jou Uhikukulud avaldavad hindadele survet ja
vahendavad Eesti kulude konkurentsivéimet liiga kiiresti. Sellist makromajanduslikku arengut peetakse
tavaliselt jatkusuutmatuks. Kriisile eelnenud majandusbuumi aastatel oli Eesti majandus samuti Ulekuu-
menenud ja makromajanduslik tasakaalustamatus oli suurenenud, mist6ttu kujunes majanduslangus
stigavaks ning sellest taastumine vaevarikkaks.

Nafta ja mitme muu toorme hinnatdusu pidurdumise voi isegi ménede hindade languse toel on Eesti
hinnakasvu tempo viimastel kuudel alanenud. Markamatuks on aga ja&nud asjaolu, et Uha olulisemaks
inflatsiooni survestajaks on kujunenud td6taja kohta makstava hivitise aastakasv. Ent palgakasv mo-
jutab paraku otseselt paljusid tarbijakorvi kuuluvate teenuste hindu, mille kasvutempo ongi Eestis juba
margatavalt kiirenenud (vt joonis 13).

Joonis 13. Keskmise brutokuupalga ja teenuste hindade aastakasv
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T6o6jou Uhikukulu on viimase kolme aasta jooksul kasvanud kokku Ule 9%, mis Uletab Euroopa Komisjoni
tasakaalustamatuse hindamise hairemehhanismi piirvéartuse. Nagu viimasel joonisel n&ha, toob kiire
t66jdukulude kasv teenuste sektoris otseselt kaasa teenuste hindade kasvu. Té6jdukulude Ulekandmine
|[6pphinda on teenuste puhul voimalik eelkdige seetbttu, et konkureerima ei pea impordiga. Valiskau-
bandusele avatud tegevusaladel on hindade t6stmine mérksa raskem, sest kdrgem hind vahendab
konkurentsivoimet ja vahendab 1&abimudki. Kui inimesed vahetavad tdé6kohta, liguvad nad harva teisele
tegevusalale, kuid sellest hoolimata konkureerivad nii avatud kui ka suletud sektori ettevétted samal
t6ojouturul. Pikema perioodi jooksul kiiresti kasvav palk sunnib seetéttu tdostusettevotteid soodsamate
tootmiskuludega asukohta otsima.



