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Eesti Panga ekspertide koostatud Tééturu Ulevaade kdsitleb Eesti to6jéu pakkumise, néudluse ja hin-
na arengut. Keskpank jélgib t66turu arengut kahel poéhjusel. Esiteks on td6jéud oluline tootmissisend,
mistottu t66j6u pakkumise vOi aktiivsuse muutus méjutab otseselt potentsiaalset majanduskasvu. Tei-
seks voib tédturul toimuv avaldada suurt méju inflatsioonile. Arvestades euroala hinnastabiilsusele
orienteeritud rahapoliitikat ja Eesti majanduse avatust, saab majanduse kohandumine muutustega
toimuda eelkbige tootmissisendite hindade ja koguste kaudu. Seetbttu on oluline tédturu paindlikkus
Ja et palgakasv vastaks tootlikkuse omale ega pohjustaks tootmiskulude suurenemise téttu liiga suurt
inflatsiooni.

OLULISEMAD ARENGUSUUNAD 2012. AASTA ESIMESEL POOLEL

Kéesolev Ulevaade keskendub Eesti t66turu arengule 2012. aasta esimesel poolel, mil Eesti majan-
duse taastumise kiirus vahenes jark-jargult. Maailmamajanduse probleemidest ja nende lahendamise
Umber valitsevast ebakindlusest hoolimata osutusid Eesti t66turu néitajad siiski suhteliselt tugevaks.
Loodi uusi tdokohti ja tddtus alanes, t66jou aktiivsus oli suur.

To6jOuU pakkumist mojutas negatiivselt todealiste elanike arvu jatkuv alanemine ning positiivselt t66jous
osalemise maara kasv. Viimase teguri mdju oli ulatuslikum ning seda on tublisti mdjutanud muutused
téoealise elanikkonna vanusestruktuuris ja Ule 50-aastaste inimeste t66jous osalemise maara tous.

To6j6u nodudluses osutavad viimased majandusnéitajad, et majandusaktiivsus pusib Ulejaanud
2012. aasta jooksul suure ebakindluse tottu suhteliselt ndrk. Edaspidi peaks majandus kull elavnema,
kuid Uksnes vahehaaval. Euroala majanduskasvu hinnangutes on oodatavaid kasvuvahemikke korri-
geeritud allapoole; véalja tuuakse ka ettevaatega seotud langusriskid.

Majanduskasvu pidurdudes kujunes tasakaalulist arengut ohustavaks asjacluks taas palgakulutuste
ennakkasv t66jou tootlikkusega vorreldes. Toojoukulu kasvutempo oli 2012. aasta esimesel poolel
nominaalse majanduskasvu omast kiirem ning kasumi osatéhtsus vahenes. Kestlikuma ja tasakaaluka-
ma majanduskasvu seisukohalt on hadavajalik, et t66jouthiku kulu kasv taltuks.

Kuigi vaikese avatud majanduse korral, nagu seda on Eesti, ei ole t6dtuse taseme ja palgakasvu seos
vaga tugeyv, joudis t66tus juba 2012. aasta alguses l&hedale Eesti Panga uurimistdddes hinnatud ta-
sakaalulise t66tuse tasemele. Sellest allapoole langedes tekib tédturul ebapiisava t66j6u pakkumise
téttu tootlikkuse kasvu Uletav palgasurve.

Kuigi té6puudus jatkab alanemist, on see varasemast enam struktuurne. See tahendab, et t66tute
kvalifikatsioon ja paiknemine ei vasta t66turul ndutavale, millest annab tunnistust ka pikaajalise t66-
tuse tase ja pikaajaliste t66tute suur osakaal. Seega on endiselt oluline, et aktiivsed t&&turupoliitika
meetmed oleksid tdhusad ning sobitatud just t66turu riskirthmadele. Tanavu Eestile poliitikasoovitusi
andnud Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsiooni (OECD) majandusUlevaate Uks pdhisénum oli
téoturupoliitika vallas parem sotsiaalkindlustuse ja té6tukassa koostdéd ning toetuste parem sidumine
166 otsimise aktiivsusega. See aitaks tédturule tagasi tuua tddotsingutest loobunud inimesi ja seeldbi
suurendada t66pakkumist. Samal ajal tuleks valistada olukord, kus toetuste saamise digus pérsib 166
otsimise vOi hdivesse naasmise SOOVi.

Olulised mérksdnad sel slgisel on avaliku sektori palkade kasv ning kollektiivsetel palgaldbiraakimistel
saavutatud palgatdus hariduses ja tervishoius. Kuigi avalike teenuste hinnakasv ei ohusta otseselt
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Eesti konkurentsivbimet valisturgudel, survestab see riigieelarvet. Tahtis on, et palgakasv ei tuleks
riigieelarve tasakaalu jdudmise kiiruse arvelt ja et eelarveraha Umberpaigutamine ei ohustaks muude
majanduse kasvupotentsiaali seisukohalt oluliste valdkondade rahastamist.

T66JOU NOUDLUS JA PAKKUMINE

Tooealine elanikkond

2012. aastal toimunud rahva ja eluruumide loenduse (REL) esialgsetel andmetel oli 2012. aasta algu-
ses Eestis hinnangulise rdndesaldoga’ korrigeerimata arvestusega vorreldes 45 400 ehk 3,4% vahem
elanikke. Tooealisi enk 15-74aastaseid elanikke oli 988 091 ehk 3,5% vahem. Et siindide ja surmade
registreerimine on vaga tépne, siis on see erinevus parim kattesaadav hinnang viimase kimnendi
jooksul toimunud valisrande saldole. Jooksvalt on réannet hinnata keeruline, sest tihti jaetakse vélis-
maale elama suundumine rahvastikuregistris registreerimata. Statistikaamet avaldab siiski ka jooksvalt
hinnangulist randestatistikat. Selle kohaselt oli randesaldo alates 2000. aasta rahvaloendusest kuni
2012. aasta alguseni ligikaudu 20 000 inimest, mida on REL 2012 esialgsete tulemuste pohjal saadud
hinnangust ligikaudu kaks korda védhem.

Tabel 1. Eesti to6ealine elanikkond

Vanuseriihm Rahvaarv REL 2012 esi- Vahe (inimest) Vahe (%)
1.1.2012 algsed andmed

15-19 69 584 67 6562 -1932 -2,8%
20-24 102 149 94 312 -7 837 -7,7%
25-29 104 125 92 829 -11 296 -10,8%
30-34 95 229 88 563 -6 666 -7,0%
35-39 91 688 89 718 -1970 -2,1%
40-44 90 088 88 189 -1 899 -2,1%
45-49 88 039 85 850 -2 189 -2,5%
50-54 93 804 91 506 -2 298 -2,4%
55-59 87 421 86 425 -996 -11%
60-64 79 541 79 781 240 0,3%
65-69 57 251 57 795 544 1,0%
70-74 65 348 65 471 123 0,2%
Tooealine elanikkond kokku 1024 267 988 091 -36 176 -3,6%

Kuigi Eesti peale kokku oli rahvaarvu langus kardetust vaiksem, kahanes vaikemaakondade rahvaarv
siserande tottu marksa rohkem, keskmiselt 10%, samal ajal kui Harjumaa elanikkond osutus jooksvast
arvestusest suuremaks. Samuti ilmnes suuremaid erinevusi vanusegruppide ja sugude arvestuses.
Tobealiste naiste arv oli 4,3% ja meeste arv 2,7% vaiksem kui arvestuslik randega korrigeerimata
rahvaarv. Kdige suurem oli erinevus 25-29aastaste seas, kelle arv oli arvestuslikuga vorreldes 10,8%
madalam. Kokku oli 20-34aastaseid 8,5% vorra véhem (vt tabel 1).

Eesti t66jou-uuringu (ETU) dldkogumina on seni kasutatud rdndega korrigeerimata jooksvat rahvaar-
vu. Kui statistikaamet otsustab I6plike loendustulemuste valmides Uldkogumit korrigeerida, siis moju-
tab see tdéendoliselt enamikku t66turu naitajaid. Tabelis 1 on toodud ka elanikkonna vanusestruktuuri
muutuse ligikaudne mdju 2012. aasta esimese poole néitajatele. Arvutuses rakendatakse 2012. aasta

1 Réndesaldo on sisse- ja valjardnnanute arvu vahe teatud perioodil.



esimese poole t166jous osalemise, tddtuse ning hdive maarasid sugude ja viieaastaste vanuserihmade
|6ikes REL 2012 esialgsetele andmetele. Nagu néha, jddvad suhtarvud ligikaudu samaks (vt tabel 2).

Tabel 2. REL 2012 moju hinnang | pa 2012 t66turu néitajatele (Eesti Panga arvutused)

To6turu néi- Too6turu néita- Vahe Vahe (%)
tajad ETU ja jad ETU ja REL
jooksva rahva- | 2012 esialgse-
arvu arvestuse te tulemuste
pohjal pohjal
Hoive maar 60,50% 60,20% -0,30%
To6tuse maar 10,80% 10,80% 0,00%
To6tuse maar (15-24) 23,50% 23,70% 0,20%
T606jous osalemise maar 67,80% 67,50% -0,30%
Hoivatute arv 619 300 595 096 -24 204 -3,90%
Too6tute arv 75 300 71796 -3 504 -4,70%
To6jous osalejate arv 694 550 666 892 -27 658 -4,00%

Kui rahvaloenduse 16plike tulemustega otsustatakse korrigeerida ETU hinnanguid ka tagantjarele, ala-
tes eelmisest rahvaloendusest, siis tdendoliselt osutub tootlikkuse kasv viimasel kimnendil seni arva-
tust ménevorra kiremaks. Hoive kasvu seevastu korrigeeritakse tdenéoliselt aeglasemaks, mis viiks
selle siis ka paremasse kooskélla maksu- ja tolliameti (MTA) statistikaga.

Edaspidi tuginetakse kéesolevas Ulevaates ETU statistikale, mis pdhineb jooksval, randega korrigee-
rimata rahvaarvul.

Toojous osalemine ja mitteaktiivsus

Eesti todealine rahvastik vanuses 15-74 aastat on viimastel aastatel jarjepidevalt vahenenud, kuid
rahvaarvu languse moju t66jou hulgale on tasakaalustanud t86jous osalemise maara kasv. Toojous
osalemise maar hdlmab seda osa elanikkonnast, kes t66tab voi otsib aktiivselt t66d, ja seda valjenda-
takse protsendina kogu tédealisest elanikkonnast. Viimase kuue aastaga véhenes t66ealine rahvastik
24 800 vorra, 166jou pakkumine aga suurenes sel ajal 9000 vorra ning seda t66jous osalemise maara
téusu tottu. Et naiste panus t86jdus osalemise maéra tdusu on olnud tunduvalt suurem kui meeste
oma, on naiste osakaal t66jous jarjepidevalt suurenenud. 2000. aastal oli see 48,6% ja 2012. aasta
esimesel poolel juba 50,4%, samal ajal kui naiste osakaal t8dealises elanikkonnas on ligikaudu 53%.

Toojous osalemise maar kerkis 2012, aasta esimesel poolel 67,8%ni. See tdhendab, et kuigi tédealiste
arv jatkas vahenemist (aastaga 5500 vorra), kasvas aktiivne t66j6ud samal ajal 2000 vorra (vt joonis 1).

TA6jOus osalemist kujundavad nii erinevate rahvastikurihmade osalemise méaéarad kui ka nende rihma-
de osakaalud kogu elanikkonnas. Eesti rahvastiku vanusestruktuuri muutused on t66jous osalemise
aktiivsuse kasvu oluliselt m&jutanud (vt Todturu Ulevaade 1/2012). Uhtlasi on sooliste ja vanuseliste
riuhmade sisemised osalemisotsused viimastel aastatel markimisvaarselt muutunud, mis samuti mdju-
tab Uldist keskmist néitajat

Meeste t60jous osalemise koguméar on alates 2000. aastast pUsinud suhteliselt korge (vt tabel 3).
Parast Euroopa Liiduga Uhinemist, kui majandus ja t66hdive kasvasid kiiresti, suurenes meeste aktiiv-
sus tooturul keskmiselt 2-3 protsendipunkti ja pUsis majanduse tsuklilistele vonkumistele vaatamata
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I hoivatud (vasak telg) I 6 6tud (vasak telg) t66jous osalemise maar (parem telg)
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Joonis 1. Hoivatute ja to6tute arv ning t66jous osalemise maar (15-74aastased)
Tabel 3. T66jous osalemise maar (%)
Vanuseriihm 2000-2005 2006-2009 2010-2011 1-11 kv 2012
Mehed ja naised 16-74 62,9 66,1 67 67,8
Mehed 15-74 68,8 71,2 71,1 71,6
15-24 42,2 42,9 42 42,1
25-49 90,7 93,7 93 92,6
50-74 54,3 57,1 56,7 57,6
Naised 16-74 57,8 61,6 63,3 64,4
15-24 30,7 33,7 35,4 39,8
25-49 82,4 83,6 84,1 82,2
50-74 427 50,3 52,3 54,7

suhteliselt stabiilsena. Kui Uldnéitaja on viimastel aastatel olnud stabiilne vdi ménevodrra tdusnud, siis
vanusertihmade |6ikes on trendid erisuunalised. 2012. aasta esimesel poolel suurenes mdnevorra
50-74aastaste meeste t66jous osalemise maar. Noorte ehk 15-24aastaste meeste td6turul osalemise
aktiivsus suurenes veidi buumi ajal, ent on majandussurutisest saadik alanenud. Osaliselt kajastab
see taas monevorra pikenenud dpiperioodi. Keskmises to6eas ehk 25-49aastaste meeste t66jous
osalemise maar suurenes tddhdive hoogsa kasvu perioodil 2006-2009, kui tdodkohti loodi eelkdige
sektorites, kus meessoost tddtajate osakaal on naiste omast oluliselt suurem, naiteks ehituses. Ma-
jandussurutise ja taastumise ajal ei muutunud selles vanuserihmas meeste aktiivsus eriti ning nad
jatkasid t66j0us osalemist vaatamata rohketele to6kaotustele kriisist enam puudutatud sektorites.

Viimasel ajal on t66jdus osalemise maar suurenenud suuresti tdnu naiste t86jous osalemise maara
kasvule. Ule 50aastaste elanike hulgas on aktiivsus alates 2000. aastast pidevalt tdusnud, ent nais-
te hulgas on see tdus olnud palju jarsem — ligi 17 protsendipunkti. Selle peamine pohjus on vana-
duspensioniea jarkjarguline tdstmine, mis kestab 2016. aastani, kui naiste vanaduspensioniiga jduab
63 aastani ning vérdsustub meeste omaga. Lisaks pensioniea kasvule vdib 50-74aastaste vanuse-
ridhma suureneva t6djdus osalemise madra taga olla paranev tervis ning kasvav soov voi vajadus



pensioniks sédsta voi sellele juurde teenida. Suuremat osalusmaéra voib seostada ka todealiste elanike
keskmise vanuse tdusuga. Jarjest tavalisem on, et meeskonnas hoitakse ja juurde varvatakse vanadus-
pensioniealisi to6tajaid, kes on palgamaara suhtes téendoliselt paindlikumad ja ndus ka osalise té6aja-
ga. Tulevikus suureneb vanemaealiste t66jous osalemine veelgi tanu 2009. aastal vastu voetud pensio-
niea muutmise otsusele tdsta meeste ja naiste pensioniiga aastatel 2017-2026 jark-jargult 65 aastani.

Lisaks Ule 50aastaste osalemismaérale on tdusutrendis 15-24aastaste naiste t66jdus osalemine. Selle
peamine pdhjus on vaga madala t66jous osalemise méaraga 15-19aastaste naiste osakaalu vahene-
mine 15-24aastaste vanusegrupis.

Nii nagu meeste seas Uletab ka keskmises t8deas (25-49aastaste) naiste t66j6us osalemise maar
teiste vanuserihmade oma, ehkki naistel on see néitaja ligikaudu 10 protsendipunkti madalam kui
meestel. Valdavalt on erinevus tingitud perekonnasiseste rollide jaotusest: véaikelaste voi haigete pere-
likmete eest hoolitsemine on traditsiooniliselt olnud naiste dlgadel.

Markimisvaarne on erinevus t66jous osalemises Harjumaal ja mujal Eestis, kus vastavad naitajad olid
2012. aasta esimesel poolel 74,5% ja 64,3% (vt joonis 2). Vahe on pusinud 10 protsendipunkti l&hedal
kogu viimase kiimnendi jooksul. Téen&oliselt on peamine pohjus majanduslikult aktiivsete inimeste
riigisisene migratsioon teistest maakondadest Harjumaale t6dle. Selle t66jou voo tottu erineb ka t86-
ealise elanikkonna vanusestruktuur: 2012. aasta 1. jaanuaril moodustasid 15-29aastased Harjumaal
23% ja mujal Eestis 29% tooealistest, samas oli 30-44aastaseid vastavalt 30% ja 25% tooealistest. Et
elukoha vahetuse péhjustavad arvatavasti paremad véljavaated t&6turul, siis tervise téttu voi muudel
pohjustel mitteaktiivsed jddvad suure tdendosusega paikseks.

[ erinevus (parem telg) Harjumaa (vasak telg) Kogu Eesti v.a Harjumaa (vasak telg)
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Joonis 2. T66jous osalemise maar Harjumaal ja mujal Eestis

2012. aasta esimesel poolel kahanes mitteaktiivsete arv vOrreldes eelneva aasta sama perioodiga
7400 vorra. Osa muutusest oli tingitud todealise elanikkonna vadhenemisest ja osa aktiivsuse kasvust.
Peamiselt mdjutas seda dpingute tottu mitteaktiivsete arvu langus, kuid alanes ka lapsehoolduspuh-
kuse, pensioniea v&i heitumise tttu mitteaktiivsete arv (vt joonis 3). Opingute t&ttu mitteaktiivsete arv
vahenes aastavordluses 13 700 vorra, samas oli 15-24aastaseid noori, kes tdenaoliselt moodustavad
suure osa oppuritest, 8300 vdrra vahem. Peatselt rakenduva kdrgharidusreformi mojul voib dpingute

Tooturu Ulevaade 2/2012




——Opingud wemiHaigus ~ ——Lapsehooldus === :Pensioniiga
160

Al
ot Ny,
140 e,
. "--....

%
-
.

LN ] .
PNl PSS

-
.
LI TLLLLLEEL S o

120

100

80

tuhat inimest

. "-..-l'..
oTe, .
. . LT T4
aste, LY
' R

40

20

isEEEEy,

- *
. Cumpun®®®™®

.

o'

1= =1 Heitumus

.
‘e

mam s an
.® y Y Py a
L] . L LY . -
Nggu® ....“ Ve, '....--.

. EmmEEw
LI LN

.
L}
o "0

.,

. "an asa w
......__.............-.........----_-_.....‘,- ey s rsamnsnaan TagstTraa,,,

0

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Joonis 3. Té6ealiste inimeste mitteaktiivsuse pohjused

2011

2012

tottu mitteaktiivsete arv tO6turul edaspidi mdnevorra tdusta, kuna tasuta dppekohal dppimine seotakse
rangemate akadeemilise edasijdudmise nduetega, mis muudab Gpingute kdrval tddtamise keerukamaks.

Hoive

Globaalses finantskriisis ja majanduslanguses kaotas 2008. aasta teisest poolest kuni 2010. aasta
alguseni t66 107 300 Eesti elanikku. Hoive taastus pérast langust Eestis samuti vaga Kiiresti: alates
2010. aasta | kvartalist kuni 2012. aasta Il kvartalini on taastunud voi uuesti loodud ligi 60 000 t86-
kohta. Kokku on alates 2010. aasta | kvartalist t66 leidnud 73 300 Eesti residenti. 2012. aasta teises

kvartalis oli koguhdive veel siiski 34 000 inimese vorra ehk 5,1% madalam kui enne kriisi.

Peale Eestis t66tajate hdlmab koguhdive ka pendelmigrante ehk Eesti residente, kelle t6dkoht asub
véljaspool Eestit. Alates 2010. aasta teisest poolest on valismaal t6dtajate arv suurenenud, ulatudes

2012. aasta esimesel poolel 25 000ni (vt joonis 4).

[llvahe =w==u residentide hdive

680

660 “""'~,_.-----“'n,‘
‘¢----I'...¢ “
640 ’.‘ “‘
s
620 “‘_-,.' .
o
*

600 o

2 0
| .

2005 2006 2007 2008 2009 2010

.
*
*
.
*

58

o

P
»

56

o

54

o

52

o

50

o
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Kuigi hdive alanes majanduslanguse ajal ulatuslikult, aitas veelgi suuremat langust dra hoida t66tundi-
de arvu ja palkade kohandamine. Surutise alguses pidas t66hdive Usna hasti vastu, eeskatt tddtundide
arvu véhenemise ja eeldatavalt ka t6dtajate hoidmise strateegia tottu. Majanduslanguse ulatus ja pika-
ajalisus tingis aga I6puks ka t66hoive languse ja téOpuuduse jarsu kasvu. Jargnenud taastumisetapis
hakkasid té6tundide arv ja t66hdive kull kiiresti tdusma, kuid majanduskasvuga vorreldes aeglasemas
tempos. Nominaalpalga langus, mis aitas toona kokku hoida t68jdukulu ja véhendas vajadust t66tajaid
koondada, suurendas majanduskasvu taastudes palgasurvet, sest palgakarpeid peeti tihti ajutiseks
kriisiabinduks. Kui palgasurve osutub praegusel etapil liiga tugevaks, parsib see oluliselt hdive edasist
taastumist. Riigi tasandil on t66hdive toetamiseks vaga oluline, et palgakasv oleks kooskdlas tootlik-
kuse kasvuga.

Tookohtade loomise kiirus alanes juba 2011. aasta viimases kvartalis ja aeglustub 2012. aasta teises
pooles ilmselt veelgi — osalt madala vordlusbaasi taandumise, osalt alates 2011. aasta I6pust vahene-
nud majandusaktiivsuse tottu. Aastavordluses alanes koguhdive kasv 2011. aasta alguse 8% piirimailt
allapoole 4% 2011. aasta vimases kvartalis. 2012. aasta esimese poole keskmine hdive kasv ulatus
3,7%ni, sealjuures sisemaine hdive 3,1%ni. Konjunktuuriinstituudi baromeetrite sesoonselt kohanda-
tud té6hdiveootuste indeksid olid Ill kvartalis kooskdlas hdive nullkasvu voi kahanemisega jargnevatel
kuudel. Erandiks on teenindussektor, kus oodatakse moningast kasvu.

Et majanduskasv aeglustus eelkdige valisndudluse kahanemise tottu, siis kdige kiiremini ja rohkem
pidurdus hoive kasv to6tlevas to6stuses. Selle sektori toodangu kasv 2012. aasta esimeses pooles
peaaegu seiskus ning on viimastel kuudel veidi langenud eelmise aasta sama perioodiga vorreldes.
See protsess ei ole olnud té8stusharude I6ikes Uhtlane. Vahenenud on naiteks elektroonikaseadmete
ja metalltoodete tootmine, mis on suhteliselt vahe t66jou-intensiivhe, samal ajal kui puittoodete ja
toiduainete tootmine on veelgi suurenenud. Kokku vahenes hdivatute arv to6tlevas tdostuses teises
kvartalis 1800 vorra ehk 1,6% eelmise aasta sama perioodiga vorreldes (vt joonis 5).

I avalik sektor t66stus B muud tegevusalad I ehitus
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Joonis 5. Hoive aastamuut tegevusalade arvestuses
Todtundide koguarv suurenes 2011, aastal rohkem kui todtajate arv, eriti aasta esimeses kolmes kvar-

talis, sest suures osas taastati surutise ajal karbitud t66tundide arvu td6taja kohta. 2011. aasta viima-
ses kvartalis ja 2012. aasta esimesel poolel t66tundide arvu taastumine t66taja kohta pidurdus, kuna
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majanduskasv aeglustus (vt joonis 6). Kriisist tingitud kohandumine hdives ja té6tatud tundide arvus
oli Eestis kiirem ja ulatuslikum kui euroalal keskmiselt. Teataval maéaral on selle pdhjuseks asjaolu, et
ka majanduslangus oli Eestis ekspordi kdrge osakaalu ja kriisile eelnenud majanduse Ulekuumenemise
tottu suurem kui teistes euroala riikides ning toodangumaht langes té6jdumahukates sektorites, ees-
kéatt ehituses ja tootlevas tdOstuses. Todturu kohandumise ulatust ja kiirust voib Eesti puhul seostada
ka suhteliselt liberaalse t66hdivekaitse digusraamistikuga (vt taustinfo) ja sellega, et kollektiiviepingute-
ga on hdlmatud suhteliselt vaike osa tédtajaskonnast. Siiski rakendati ka Eestis nagu paljudes euroala
riikides t68jou hoidmise poliitikat ning hdivatute arvu véhendamise suhteline ulatus oli sisemajanduse
koguprodukti omast ligi kaks korda vaiksem.

[ SKP reaalkasv
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Joonis 6. Hoive ja t66tundide arvu aastakasv residendist tootmisiiksustes

Eesti t66jou-uuringu hinnangu kohaselt oli palgattdtajaid 2012. aasta teises kvartalis 569 800. Maksu- ja
tolliameti andmetel oli palgasaajate arv samal ajal 505 600, mis sisaldab ainult neid tddtajaid, kellele sel
perioodil reaalselt palka maksti ja see Eestis deklareeriti. Kahest allikast saadud néitajate erinevus on pérast
majandussurutist tublisti kasvanud ning pusinud 2012. aasta esimeses pooles 67 000 ligidal (vt joonis 7).

[ vahe (parem telg)  ====:palgasaajate arv (MTA andmed)

palgatdodtajate arv (t66j6u  -uuring)

620 90

600 80
580 e ‘.,'"‘.n,.‘__. 70
0
560 RO — fenet, 60
.
3
= 540 ‘.".,: 50
£ < £
£ 520 40 2
= ®
§ 500 30 2
] ]
480 20
460 II I I 10
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Joonis 7. Palgatéotajate ja -saajate arv



ETU puhul véib oluline veaallikas olla Eesti 15-74aastaste arvu Ulehindamine, sest valimi pdhjal tehtud
kusitluse tulemused laiendatakse randega korrigeerimata, jooksva arvestuse péhjal saadud rahvaar-
vule. 2012. aasta rahva- ja eluruumide loenduse esimesed tulemused lubavad aga véita, et jooksva
arvestuse rahvaarv on ligikaudu 36 000 inimese vorra tegelikust suurem (vt tabel 1). Kui laiendada ETU
pohjal saadud palgatddtajate osatdhtsuse hinnang rahvaloenduses saadud t66ealiste elanike arvule,
vaheneb palgatddtajate koguarv ja seega ka vahe MTA palgasaajate andmetega 2012. aasta esimesel
poolel ligi 20 000 vorra. Tapsema hinnangu jaoks tuleb arvesse votta ka tdédealise elanikkonna muu-
tunud vanusestruktuuri.

Toojou tootlikkus

Toodhoive areng erineb ebastabiilsematel perioodidel oluliselt majanduse omast, kuna hdive reagee-
rib majanduse tsuklilistele muutustele viitajaga. Esiteks kaasnevad t6dlepingute muutustega kulud,
teiseks soltub ettevdtete otsus t66jou hulka muuta sellest, kas ndudluse kahanemine on ajutine voi
pikemaajaline, ja seda on languse alguses raske hinnata. Seetdttu véheneb SKP kasvu aeglustudes
tavaliselt 166jou tootlikkus ehk toodang Uhe t&6taja kohta.

Tooviljakuse aastakasv hakkas pidurduma juba 2011. aasta esimeses pooles. 2012. aasta esimeses
kvartalis alanes tddtaja kohta méddetud todviljakuse kasvukiirus nullildhedaseks ning teises kvartalis
taheldati juba tooviljakuse langust. Vaatamata ndrgana pusivale majandusaktiivsusele peaks tddvilja-
kus lahiajal veidi kasvama, kuna majanduskasvu stabiliseerudes (olgugi et madalal tasemel) jduavad
ka ajaliselt inertsemad t66tundide ja hdivatute arvu kasvu néitajad SKPga sarnasele trajektoorile (vt
joonis 8).
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Joonis 8. T66jou tootlikkuse aastakasv

Kui surutise ajal langes tunnitootlikkus vorreldes tootlikkusega hdivatu kohta vahem, sest tédand-
jad kasutasid t66jou optimeerimiseks ka téotundide arvu vahendamist tédtaja kohta, siis majanduse
taastumise ajal on tédtundide arvu kasv td6taja kohta olnud vastupidise moéjuga (ehk pidurdanud
tunnitootlikkuse kasvu). 2011. aastal kui tootlikkuse kasv td6taja kohta oli vdga madal, kuid positiivne,
reaalne tootlikkus t66tunni kohta isegi langes. 2012. aasta kahes esimeses kvartalis t66tundide arvu
kasv t66taja kohta pidurdus ning moélema tootlikkusenaitaja areng oli sarnane.
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Tegevusalade 16ikes on t66tleva toostuse reaalne lisandvaartus hdivatu kohta alates 2011. aasta nel-
jandast kvartalist langenud. 2012. aasta esimeses kvartalis stivenes langus —12%ni, kuid véhenes tei-
ses kvartalis —1%ni (vt joonis 9). Muudes t66stusharudes langes tootlikkus esimese poolaasta kokku-
vottes ligikaudu 10% ning teises kvartalis ka finants- ja kindlustustegevuses 7,5%. Seevastu ehituses
tdusis tootlikkus teises kvartalis koguni 15%. Sellele on aidanud kaasa ehitusmahu kasv, mida on muu
hulgas toetanud saastekvootide mudgitulust rahastatavad ehitusprojektid.
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Joonis 9. T66jou tootlikkuse aastakasv tegevusalade arvestuses

Tootlikkuse aeglane kasv ja isegi langus 2012. aasta Il kvartalis tdhendab ettevotete jaoks kasvava-
te palkade tingimustes survet kasumlikkusele. Jargnevates kvartalites soltub tootlikkuse taastumine
paljuski valisndudlusest. Toendoliselt peavad ettevotted praegust madalseisu ajutiseks, mida on naha
konjunktuuriinstituudi kindlustunde baromeetri tellimuste indeksist, ning seetdttu ei Kiirusta nad t66-
tajate arvu vdhendama. Kull aga annab t66tundide arvu taastumise pidurdumine ja ka hdive langus
teatud tegevusaladel méarku t66joukulu piiramisest.

Toopuudus

2012. aasta esimeses pooles hdive kasvas ja tddpuuduse langus jatkus. To6tuse maar ulatus esime-
ses kvartalis 11,5%ni, olles kull eelneva kvartali nditajast sesoonsete tegurite tdttu 0,1 protsendipunkti
korgem, ja teises kvartalis 10,2%ni. 2012. aasta Il kvartalis oli Eesti t66tuse aastalangus Eurostati
andmetel Euroopa Liidu suurim; praeguseks on Eesti t6otuse méaar madalam nii Euroopa Liidu kui ka
euroala keskmisest.

Naiste t66puudus oli meeste omast sarnaselt kriisieelse ajaga moni protsendipunkt madalam — vas-
tavalt 11,5% ja 8,8%. Meeste t66tuse maar on ka marksa sesoonsem kui naiste oma, sest tugevalt
sesoonsetel tegevusaladel nagu ehitus t86tab ronkem mehi. Eestlaste t66tuse maar oli 7,8%, samal
ajal kui mitte-eestlaste oma oli 15,4% ehk umbes kaks korda kérgem. Suur vahe on osaliselt seletatav
Ida-Virumaa keskmisest pusivalt kdrgema t66tuse maaraga.

Piirkondade 16ikes eristubki lda-Virumaa, kus t66tuse maar ulatus teises kvartalis 16,2%ni. Posi-
tiivsena voib vélja tuua aga selle, et aastavordluses langes lda-Virumaa to66tuse maar kdige enam



(6,3 protsendipunkti), samal ajal kui Harjumaal ulatus langus 4 ning Kesk-Eestis 4,4 protsendipunktini.
Laane- ja Louna-Eestis pUsis t66tuse maar enam-vahem stabiilne.

Langustrendis on olnud nii [0hi- kui ka pikaajaliste t66tute arv. Siiski langeb pikaajaliste tddtute arv
aeglasemalt kui IUhiajaliste oma, sest sissevool t66tusse on madal ning t6dtusest valjumine muutub
t66tusperioodi pikenedes Uha raskemaks. Pikaajaliste t66tute osakaal t66tute koguarvus kasvas kuni
2012. aasta esimese kvartalini (58,7%ni), kuid langes seejarel 6 protsendipunkti vorra teises kvaralis
(vt joonis 10). Sealjuures oli ka heitunute arv ajalooliselt vaga madalal tasemel — seega ei valjunud
pikaajalised t66tud tddtusest 166 leidmise lootuse kaotamise tottu. Hoolimata véaikesest langusest on
pikaajaliste t66tute hdivesse aitamine endiselt t66turupoliitika suuremaid véljakutseid. Oluline on vélja
tootada just pikaajalistele tédtutele sobivad ja efektiivsed aktiivsed meetmed.

[ tostuse méaéar (vasak telg) pikaajalise té6tuse osatahtsus (parem telg)

25% 70%
60%

20%
50%
15% 0%
0,
10% 80%
20%

5%
10%
0% 0%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Joonis 10. T66tuse maar ja pikaajalise t66tuse osatahtsus

2011. aasta teisest poolest on jarjest tdusnud 15-24aastaste meeste t66tuse maar. 2012. aasta teises
kvartalis ulatus see juba 30,5%ni, olles aastatagusest tasemest 4,4 protsendipunkti kdrgem. Suurenes
ka sama eagrupi naiste t66tuse maar, mis ulatus teises kvartalis 24,4%ni. Noored, eriti pikaajalised
t66tud on raske riskirthm, sest negatiivne kogemus noores eas mdjub réngalt enesehinnangule ja
-usule. See voib pikka aega takistada noort inimest nagemast valjapaasuteid, naiteks haridusteed
jatkates, ja tal ei pruugi dnnestuda oma potentsiaali realiseerida. Seetdttu on noortele mdeldud t66tu-
rumeetmetes oluline koht individuaalsel ndustamisel.

2012. aasta esimesel poolel jatkus t6dtute reservatsioonipalga?® tdus. Kui 2011. aastal oli ndus kuni
450eurose palga eest t66le asuma 47% tddtutest, siis 2012. aasta esimesel poolel 35%. Samal ajal
suurenes 451-600eurost palka ootavate t6dtute osakaal 9 protsendipunkti ja Ule 601eurost palka
soovivate oma 3 protsendipunkti (vt joonis 11). Majandusolukorra paranemist arvestades on reservat-
sioonipalga suurenemine ootusparane, kuid samas voib turuolukorraga mittekooskélaline palgaootus
véhendada oluliselt té6koha leidmise vdimalust.

2 Madalaim té6tasu, mille eest t66tu oleks ndus t8dle asuma.
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Joonis 11. T66tute reservatsioonipalkade jaotus

Registreeritud to66tute arv ulatus 2012. aasta augusti I6pus 38 700ni, ning nende osatahtsus t66tute
hulgas langes 63%It 2011. aastal 61%ni 2012. aasta teises kvartalis (vt joonis 12). To6tute eriala-
de jargi oli td6tuse aastalangus laiapdhjaline: ligi kolmandiku védhenes masinaehituse, mehaanika ja
elektroonika erialade t66tute arv, ligi 30% ehituse ja energeetika taustaga ning veerandi vérra varem
kaubanduses voi pdllumajanduses too6tanute arv. Registreeritud t66tutest moodustasid alg- ja pdhi-
haridusega t66tud 17%, keskharidusega 54% ja keskeri- voi kdrgharidusega 29%. Viimaste osakaal
on aastaga kasvanud. Kolm neljandikku registreeritud to6tutest kuulus Uhte vi enamasse tddturutee-
nuste ja -toetuste seaduses maaratletud riskigruppi, kelleks on Ule 55aastased, 16-24aastased, eesti
keelt mitteoskavad, pikaajalised, vanglast vabanenud, puudega voi hooldajakohustustega t66tud.

mmm t66tuskindlustushivitise saajad to6tutoetuse saajad
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Joonis 12. To6tute arv Eestis

2012. aasta esimesel poolel ulatus tédtuskindlustushlvitise voi t6otutoetuse saajate arv keskmiselt
43%ni registreeritud t66tute arvust vai 27%ni ETU jargi saadud tédtute koguarvust.



Vabad ametikohad

Vabade té6kohtade kohta kogub statistikaamet alates 2005. aastast rahvusvaheliselt vorreldavat ja
korgel tasemel statistikat ettevotete kisitluse teel. Vabade ametikohtade méaér ehk vabade tddkohta-
de osakaal taidetud ja taitmata tédkohtade summast kasvas 0,8%lt majanduslanguse pdhjas 1,6%ni
2012. aasta teises kvartalis. Praegu on vaba ligikaudu 8000 té8kohta, mida on kaks korda enam kui
languse pohjas, kuid Ule kahe korra vahem kui 2008. aastal.

Tegevusalade 16ikes on erinevused taas Usna suured. Silma torkab areng avalikus halduses, sotsiaal-
kindlustuse ja riigikaitse tegevusalal, kus vabade ametikohtade méaar oli 2008. aastal enam kui 8%, ol-
les Ule kolme korra kérgem kui Ulejaanud tegevusaladel (2,5%). Surutise ajal vahenes vabade t66koh-
tade arv sellel tegevusalal veidi tile 3000-It 850ni ning puisib siiani allpool 1000 taset. Uhe pdhjusena
vOib vélja tuua riigieelarve konsolideerimise eesmargil seni kilmutatud palgafondi, mis ei vdimaldanud
tookohtade arvu kasvatada. Teisalt vdisid enne kriisi osa avaliku halduse vakantsidest moodustada
pikka aega taitmata ametikohad, kuhu tegelikult aktiivselt t66joudu ei otsitudki ja mis languse ajal
lintsalt kaotati. Lisaks eristub selgelt info ja sidetehnoloogia (IST) tegevusala keskmisest kiirema vaba-
de ametikohtade méaara kasvuga, mis jdudis 2012. aasta teises kvartalis 3,3%ni. See peegeldab IST
sektori kiiret kasvu ja selle eriala spetsialistide nappust Eestis.

Korvutades vabade ametikohtade méaara t66tuse maaraga, saame Beveridge'’i kdvera, mis iseloo-
mustab vaba t66jou ja tdokohtade sobitumise efektiivsust t6dturul. Kovera nihkumine kirde suunas
parast surutist vaib viidata selle efektiivsuse kahanemisele. Teisisénu vdis, Eesti struktuurne t66puu-
dus parast majanduslangust suureneda hinnanguliselt kuni 2 protsendipunkti (vt joonis 13). Samas
on viimastel aastatel t66otsingutest heitumise tottu loobunud varasemaga vorreldes sarnase tédtuse
taseme juures méarksa vahem inimesi, mis nihutab Beveridge’i kdverat samuti paremale. Seega seletab
osa kdvera nihkumisest hoopis struktuurne muutus aktiivsuse maaras.
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Joonis 13. Beveridge’i kover (I kv 2005-11 kv 2012)
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Palk ja toojoukulu

Majanduskasvu aeglustumine 2011. aasta I6pus aeglustas keskmise brutokuupalga kasvu aasta nel-
janda kvartali 6,6%lt 6,4%ni 2012. aasta esimeses kvartalis ning 5%ni teises kvartalis. Sesoonselt
korrigeeritud néitaja kvartalikasv oli teises kvartalis nullildhedane. ETU andmetele tuginedes ei tule-
nenud aeglustumine tegevusalade struktuuri muutusest, kuid vois tuleneda hooajatdddele varvatud
madalapalgalisest t66joust, kuigi hooajatdédde tippaeg jadb kolmandasse kvartalisse. Reaalpalga kasv
oli aasta alguses positiivne, ulatudes esimeses kvartalis 2,4%ni ja teises kvartalis 1%ni.

Keskmise kuupalga ja tunnipalga kasvu erinevus oli endiselt positiivne, mis viitas preemiakomponendi
kiiremale kasvule vorreldes pohipalgaga. Statistikaameti vimaste kvartalite kommentaaride pdhjal kas-
vaski preemia marksa kiiremini kui péhipalk — vastavalt 11,6%, 20,5% ja 19% aastaarvestuses — ning
moodustas keskmisest palgast 3-4%.

Tootleva t6dstuse toodangumahu kasvu pidurdumine alates 2011. aasta teisest poolest ja méningane
kahanemine 2012. aasta martsist alates ei ole veel jbudnud tegevusala keskmise brutopalga kasvu,
mis ulatus esimeses kvartalis 8,8% ja teises kvartalis 8%ni ning Uletas majanduse keskmist palgakasvu
umbes 3 protsendipunkti vorra. Keskmine tunnipalk tdusis esimeses kvartalis 8,3%, mis viitab t66ajast
séltumatu preemiakomponendi positiivsele panusele.

Konjunktuuriinstituudi tddstusbaromeetri andmetel on viimastes kvartalites tdusnud nende ettevote-
te osakaal, kelle jaoks on t66jdupuudus tootmist takistav tegur. See naitaja on kaudselt palgasurve
indikaator, kuna t6djounappusega silmitsi seistes ostetakse t66tajaid palku tostes konkurentidelt Ule.
Todtleva tédstuse siseselt pole selle néitaja voime palgakasvu prognoosida kull tugev, kuid koos t68-
tajate arvu kasvu néitava indikaatoriga voib oletada, et olulist palgakasvu pidurdumist lahiajal oodata
ei ole.

Ehituses kiirenes palgakasv aastavordluses 2012. aasta esimesel poolel 12,6%ni eelneva poolaasta
6,7%lt. 2012. aasta teise kvartali 914 euroni ulatuv keskmine brutokuupalk jdudis buumi kdrgeima
taseme, 918 euro l&hedale, kuigi arvestades vahepeal toimunud hinnakasvu, jai reaalpalk sellele veel
alla. Ehitussektori ndudlust on sel aastal toetanud soojustusprojektid ja jark-jargult elavnev ehitusturg,
samas on ehitusettevotted sunnitud konkureerima t66jou pérast P6hjamaadega, kus palgatase on
marksa koérgem. Ulatuslikum pendelranne algas siis, kui kohalik ehitussektor tdmbus majandussuruti-
se tottu ligikaudu neljandiku vorra kokku.

Migratsiooniuuringutes tuuakse valja mitu tdmbe- ja téuketegurit, mis piiritlest t66leasumist mojuta-
vad. Uks tdmbetegur on rahvusliku kogukonna tekkimine té6leasumise sihtriigis, sest see vahendab
uute td6lesuundujate informatsiooni ja sisseelamise kulu. Seega soodustab néiteks eestimaalaste ko-
gukondade teke Soomes uute tddtajate sinna suundumist. Vaga oluline faktor on palgaerinevus sihtrii-
gi ja lahteriigi vahel. Varreldes Soomega olid ehitussektori palgad Eestis 2010. aastal rahvusvaheliselt
vorreldava to6tasu-uuringu kohaselt ligi kolm korda madalamad, kusjuures madalama haridustase-
mega tootajatel oli erinevus veelgi suurem. Ehituse taastudes kosuvad jouliselt ka palgad kinnisvara
tegevusalal, kus kasv ulatus esimeses kvartalis 7,4% ja teises kvartalis 10%ni. Samas finants- ja kind-
lustusalal kasvas palk aeglasemalt kui majanduses tervikuna — vastavalt 4% ja 1,7%. Tegevusalade
palgatasemete vordlus buumi ja languse ajal on toodud lisas olevas tabelis a.



Avalikus sektoris kasvas keskmine brutokuupalk viimasel poolaastal marksa aeglasemalt kui erasek-
toris, seda nii avalikus halduses ja sotsiaalkindlustuses, hariduses kui ka tervishoius. Sealjuures pole
esimese kahe tegevusala palgatase veel jbudnud tagasi buumi tipu aegsele tasemele. Vaadates ette-
votteid ja organisatsioone omaniku liigi jargi, osutub, et palgakasv on olnud aeglane eelkdige kohalike
omavalitsuste haldusalas, kus palgad hakkasid surutisest taastuma alles 2011. aasta teisel poolel ja
kasvasid ka 2012. aasta esimeses pooles vaid 2,3% (vt joonis 14). Riigiasutustes on keskmine palk
tdusnud aeglasemalt kui erasektoris, 2012. aasta kahes esimeses kvartalis 5,8% ja 4,4%, kuid et krii-
siaja langus oli siin marksa vaiksem, Uletab praegune palgatase buumiaegset juba 9%.
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Joonis 14. Keskmise brutokuupalga kasv té6andja omaniku liigi jargi

Erasektoris oli tddandja omaniku liigi jargi palgakasv kiireim Eesti omanikuga ettevotetes, ulatudes esi-
meses ja teises kvartalis vastavalt 10% ja 7,7%ni. Vorreldes kriisieelse tipptasemega oli sealne kesk-
mine palk 4,3% korgem ning vorreldes majanduslangusaegse médénaga 14,6% kdrgem. Vélismaise
omanikuga eraettevdtetes langes keskmine palk surutise ajal méarksa vahem ja Uletab buumiaja taset
praegu koguni 10,7%. Samas jai 2012. aasta esimese poole kasv Eesti eraettevotete omale alla, olles
esimeses kvartalis 6,2% ja teises 4,3%.

Maakondade I6ikes kasvas keskmine brutokuupalk Harjumaal 6% ja elanike arvult teises maakonnas
Ida-Virumaal 6,3%. Kuigi Uhtseid piirkondlikke trende on raske vélja tuua, voib 6elda, et Léuna-Eesti
maakondades oli palgakasv keskmisest madalam.

T66jou ihikukulu

Majanduskasvu pidurdumine ja teisalt hdive suurenemine ning palgakasv t6id 2012. aasta esimeses
pooles kaasa reaalse t66jou Uhikukulu kasvu, mis ulatus esimeses kvartalis 0,6%ni ning teises kvartalis
juba 2,6%ni. Nominaalse t66jdou Uhikukulu kasv oli aga marksa kiirem, vastavalt 4,2% ja 6,6% (vt joo-
nis 15). Sellega pidurdus Uhtlasi palgafondi osakaalu alanemine SKPs.
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Joonis 15. T66jou lihikukulu aastakasv

Kui tédtasufondi kasv aeglustus 2012. aasta esimeses pooles vaid mdnevorra, siis kasumikompo-
nentide kasv peaaegu seiskus teises kvartalis (vt joonis 16). Seega toimus t66jdéu Uhikukulu kasv sel
perioodil valdavalt kasumikomponendi arvelt.

[ havitised tootajatele (palk + sotsiaalmaks) kasum (kulum + tegevuse Ulejaék)
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Joonis 16. Toé6tajate hivitiste ja kasumikomponentide aastakasv

Tegevusalade 16ikes kasvas reaalne t68jou Uhikukulu enim tddtlevas todstuses (9,5% esimeses ja
11,3% teises kvartalis) ning info ja side tegevusalal (vastavalt 7,3% ja 13,3%). Nagu juba t66jéu toot-
likkust kéasitledes mainitud, ootavad need ettevotted tdendoliselt toodangu kasvu taastumist ega ole
kiirustanud seetottu t66jéukulu piirama. To6j6u Uhikukulu langes aga ehitus- ja kinnisvarasektoris.

Kogumajanduse t68jou Uhikukulu vdib vaadelda kui tegevusalade t66jou Uhikukulu kaalutud keskmist.
Paraku pole kaalud ajas konstantsed, vaid séltuvad igal perioodil sellest, millise osa vastava tegevus-
ala hoive ja lisandvaartus kogumajandusest moodustavad. Seetdttu on voimalik ka olukord, kus tege-
vusalade sees t66jou Uhikukulu ei muutu, kuid kogumajanduse t66j6u Uhikukulu kasvab voi kahaneb



majanduse struktuurimuutuste téttu. Nii oli ka 2012. aasta esimeses pooles, kui to6tleva t6ostuse
t68jou Uhikukulu kiiret kasvu tasakaalustas selle tegevusala osakaalu langus majanduses, samal ajal
kui ehituse t66jou Uhikukulu langust véimendas selle valdkonna osakaalu tdus.

INSTITUTSIONAALNE ARENG

Kollektiivsed palgalabirddkimised

Kuigi Eestis kuulus ametithingutesse 2011. aasta ETU andmetel vaid 10,7% palgatddtajatest ja
2009. aasta td68elu-uuringu tarvis kusitletud t6dtajatest kinnitas 32,7%, et ettevottes, kus nad tdédta-
vad, on olemas kollektiivleping, on kollektiivsetel palgasuhetel osadel tegevusaladel (haridus, tervis-
hoid, laondus-veondus ja energeetika) oluline roll. Kui ettevotte tasandil sdimitavates kollektiiviepin-
gutes ei sisaldu tihti palgakokkulepet, siis koigis neis valdkondades satestavad sektori voi ametiala
tasandi kokkulepped palkade miinimummaérad. 2012. aasta alguses hoogustusid kollektiivsed palga-
labiradkimised esimest korda peale surutist ning paadisid hariduses ja tervishoius kollektiivse t66tdli ja
Eesti ajalugu arvestades ulatuslike streigiaktsioonidega.

Haridustddtajate streik 2012. aasta martsikuus, kui haridustddtajad ndudsid 20% palgakasvu, 16p-
pes esialgu haridus- ja teadusministeeriumi lubadusega, et alampalgaméaéarad kasvavad 7% alates
2013. aastast. Pedagoogide palgaastmestiku miinimummé&é&ra lubati tdsta varasemalt 608 eurolt 700ni
ning riigieelarvega tosteti seda tdiendavalt 715 euroni. Et tegu on miinimumma&ara tdusuga, siis tduseb
Opetajate keskmine palk vahem kui miinimummaar. Vorreldes 2010. aasta 793eurose keskmise palga-
ga prognoositakse 8,5% tdusu 860 euroni.

Meditsiinitdotajate streik ja kollektiivne t66tuli lahenes 18birddkimiste tulemusena saavutatud eelkok-
kuleppega 25.10.2012, mille kohaselt tdusevad arstide, ddede ja hooldajate tunnitasu miinimummaa-
rad alates 01.03.2013 vastavalt 11, 17,5 ja 23%. Labirddkimised puudutavad ligikaudu 20 000 arsti
ja 6de. Kuivord osa meditsiinitdotajatest saab miinimummaarast kérgemat palka, siis suureneb iga
ametiala keskmine palk labirdakimiste tulemuse maojul tdéendoliselt vahem kui kokkuleppes nimetatud
kasvumaarad.

Erasektori ametithingutest on tugev transporditdotajate ametithing, kes saavutas 2012. aasta algu-
ses bussijuhtide 12% palgatbusu. Ka transpordité6tajatel on alternatiiviks Eestis t66tamisele voimalus
Skandinaaviasse migreeruda, mis tugevdab nende positsiooni palgalébirddkimistel. Bussijuhte, kes
kuuluvad ametithingusse, on Eesti ligikaudu 2000. Erasektori ametithingutest voib veel esile tdsta
kaevurite ja energeetikute séltumatu ametithingu. Energeetika ja maetddstuse teeb eriliseks Uhe voi
vaheste tddandjate olemasolu, mis tdhendab seda, et iima vastukaaluks oleva ametithinguta oleks
palgalabiragkimistel mojuvdéim vaga tugevalt tddandja poole kaldu. Keskmise palga statistika koha-
selt on keskmine palk elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud 6huga varustamise tegevusalal
2008. aasta teise kvartali ehk buumi tipptasemega vorreldes 22% kasvanud, samal ajal kui riigi kesk-
mine on tdusnud vaid 5%. Et kollektiiviepingud laienevad vaid monele ettevottele, siis pooltevahelisi
palgakokkuleppe detaile ei avalikustata.

Teised t66turgu mojutavad muutused alates 2013. aastast

2013. aastast alaneb td6taja tddtuskindlustusmakse maar 2,8%lt 2%le ja tddandja oma 1,4%lt 1%le.
Kuigi maksude suhe SKPsse on Eestis Euroopa Liidu keskmisest marksa madalam, on see keskmisest
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enam toojdumaksude suunas kaldu. Suurele t66jou maksuléhele ning selle alandamise vajadusele
juhtis tahelepanu ka OECD hiljuti ilmunud Eesti majandusulevaade.

Alates 2013. aasta jaanuarist tduseb t66tu abiraha kuumaar seniselt 65 eurolt poole miinimumpalgani
ehk 145 euroni. To66tu abiraha on mdeldud tddtutele, kes ei kvalifitseeru td6tuskindlustuse saajaks,
ning seda makstakse maksimaalselt 270 p&eva. Todtutoetuse suurendamine aitab leevendada t66tute
vaesusse langemise riski ning téendoliselt vahendab téétutoetusega paralleelselt toimetulekutoetuse
saajate arvu. Kindlasti on see ka lisamotivatsioon t66tuskindlustushlvitist mittesaavatele t66tutele pu-
sida t66tuse esimese Uheksa kuu jooksul aktiivne. Samas peab hoolega jalgima, et toetuste saamine
ei parsiks hoivesse kiire naasmise soovi.

T66hoive kaitse digusraamistiku indeks
Katri Urke, Tairi R66m

Toohdive kaitse digusraamistiku (Employment Protection Legislation) indeks ehk EPL indeks on OECD
vélja té6tatud indikaator, mille eesméark on hinnata t66tajate vallandamist ning tahtajaliste tédlepin-
gute kasutamist reguleerivate digusaktide rangust. EPL-indeksi Uldine eesmérk on véljendada t66-
andjapoolse t6dsuhte Idpetamisega seotud kohustuste kulukust tédandajale. Indeks voib omandada
vaartusi vahemikus Ost 6ni. Mida rangemalt on tdé6suhted reguleeritud, seda kulukam véi keerulisem
on tédandjal tdosuhet I6petada ning seda kérgem on EPL indeksi vaartus.

EPL indeks koostatakse 21 nditajast ning koondindeksil on kolm alaindeksit, mis mdéddavad tookait-
se erinevaid aspekte: Uksikisikute tahtajatute t6dlepingute I0petamist, tahtajaliste tédlepingute re-
gulatsiooni rangust ning kollektiivse koondamisega seotud lisakulu vorreldes Uksikisikute tahtajatute
lepingutega. Alamindeksite vaartused on toodud lisas 2. Alaindeksitest moodustatakse koondindeks
standardkaalusid kasutades, kusjuures kaalud on jargmised: tahtajatute t6dlepingute alaindeks 5/12,
téhtajaliste lepingute alaindeks 5/12 ja kollektiivsete koondamiste alaindeks 2/12. Indeksi leidmisel
kasitletakse tulpilisi koondamisprotseduure ja -juhtumeid ehk lepingute Ulesttlemisi, mis ei toimu
td6taja st tottu, ning nende tdotajate koondamist, kellega tédlepingu Ulesutlemisele ei ole seatud
eraldi piiranguid.

Viimased OECD avaldatud EPL indeksid on koostatud 2008. aasta kohta. Samas hakkas
2009. aasta juulist Eestis kehtima uus t66lepingu seadus, mille Uks eesmark oli té6turu paindlikumaks
muutmiseks vahendada tédandja kulu tddlepingute I6petamise korral. Selleks et aru saada, millist
moju avaldas uus t8dlepingu seadus tédsuhete reguleerituse tasemele rahvusvahelises vordluses,
arvutasime EPL indeksi vaartused praegust digusraamistikku aluseks vottes ning OECD metoodikast
lahtudes. Parema vordluspildi loomiseks leidsime ka Léati ja Leedu indeksite vaartused, kuna teiste
Balti riikide kohta OECD EPL indekseid ei avalda.

Alltoodud tabelis on esitatud Balti riikide EPL indeksid. Vorreldes tabelis avaldatud indeksi ja selle all-
osade vaartusi Eesti puhul 2008. ja 2012. aasta kohta iimneb, et uue té6lepingu seaduse kehtestami-
se tagajarjel vahenes tahtajatuid té6lepinguid kasitlev alaindeks. Samas muutus téhtajaliste t6olepin-
gute regulatsioon vorreldes varasemaga rangemaks, mis kajastub selle alaindeksi vaartuse téusus.

Eesti toolepingute institutsioonilise raamistiku vordlemisel teiste rikide omaga tuleks lahtuda EPL
alaindeksist, mis on koostatud tahtajatute lepingute kohta, ning mitte kasutada Uldist EPL indeksit.
Seda pdhjusel, et valdav osa todsuhetest Eestis pdhineb téhtajatutel lepingutel. Tahtajalised toolepin-
gud moodustasid 2008. aastal vaid 2,4% ja 2011. aastal 4,5% kdikidest lepingutest.®

3 http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/V2ljaanded/Toimetised/2012/Toovaldkonna_areng_2010-2011.pdf (k 18).



EPL indeks Balti riikides

Eesti 2012 Lati 2012 Leedu 2012 | Eesti 2008+
EPL koondindeks 2,46 2,33 2,37 2,39
Tahtajatu t6oleping 1,94 2,23 2,58 2,27
Tahtajaline t66leping 2,67 1,96 1,96 217
Too6lepingute kollektiivne Ulesltlemine 3,25 3,50 2,88 3,25
4 OECD 2008. aasta EPL indeksid: http://www.oecd.org/employment/employmentpoliciesanddata/42768860.xls
Lisa 1
Tabel a. Palgakasv tegevusalade I6ikes
Palga kohandumine Kasv 2012 Il kv | Kasv 2012 Il kv 2012 Il kv a/a
2009 Il kv vs 2008 Il kv | vrild 2008 Il kv | vrid 2009 Il kv
o buumi tipust madalpunktist viimane
palga langus kriisi ajal ténaseni ténaseni kasvunumber
Tegevusalad kokku -4,4% 5,8% 10,7% 5,0%
E_Ielftrlene_l‘gla,~gaa5|, auru ja k(_)n- 8.5% 21.9% 12,3% 2 5%
ditsioneeritud 6huga varustamine
Kunst, meelelahutus ja vaba aeg -5,1% 15,8% 22,0% 13,4%
Tootlev to6stus -6,7% 13,8% 21,9% 8,0%
Kutse-, teadus- ja tehnikaalane 6,0% 1,7% 18.9% 6.2%
tegevus
Info ja side -2,0% 9,8% 12,1% 4,4%
Kinnisvaraalane tegevus 6,0% 7,4% 1,4% 10,0%
Majutus ja toitlustus -2,0% 6,7% 8,9% 9,0%
PoIIqujandus, metsamajandus ja 11.29% 5.4% 18,7% 4.6%
kalapiiik
Maetéostus -16,3% 4,5% 25,0% -1,0%
Finants- ja kindlustustegevus -0,1% 4,5% 4,6% 1,7%
Veev-arustus; kepallsatsmon, jaat- 7.6% 4.4% 13.1% 7.9%
me- ja saastekditlus
Haldus- ja abitegevused -2,2% 4,3% 6,7% 5,8%
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne -1,2% 4,2% 5,4% 4,5%
Hulg_;l- !a jaekaubandus; mootorsoéi- 6,0% 3.29% 9.7% 3.4%
dukite ja mootorrataste remont
Ehitus -15,0% 2,8% 20,9% 12,5%
Veondus ja laondus -4,5% 0,3% 51% 1,1%
Haridus 0,2% -2,7% -2,8% 1,7%
Aval_lk hald_us ja_ riigikaitse; kohus- 47% -31% 1,7% 4.5%
tuslik sotsiaalkindlustus
Muud teenindavad tegevused -3,4% -14,4% -11,3% 5,7%
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Lisa 2
Tabel b. EPL indeks Balti riikides 2012. aastal

Eesti Lati Leedu Eesti Eesti 2012
2012 2012 2012 2008[l] | (muudetud kaalud)
INDEKS KOKKU 2,46 2,33 2,37 2,39 2,18[lI]
Tahtajatu tavatoéleping 1,94 2,23 2,58 2,27 1,94
Menetluslik tiilikus 1 1,3 1,5 1 1
Teavitamine 2| 2,60[] 21 2,00[IV] 2
Teavituse kehtima hakkamise viitaeg 0 0 1 0 0
Koondamisteavitus ja -tasu 1,81 2 3,24 2,62 1,81
Etteteatamine

9 kuud 2 3 6 5 2
4 aastat 2 2 4 3 2

20 aastat 2 1 2 1

Vallandamis-/koondamistasu
9 kuud 2 2 2 3 2
4 aastat 2 2 4 3 2
20 aastat 1 2 2 1 1
Vallandamise keerukus 3 3,4 3 3,2 3
Oigusvastase vallandamise defineerimine 4 4 4 4 4
Katseaeg 4 4 4 4 4
Kompensatsioon digusvastase vallandamise korral 0 2,00[V] 2 1 0
Todle ennistamise voimalikkus 6 6 4 6 6
Maksimaalne kaebuse esitamise tdhtaeg 1 1 1 1 1
Tahtajaline t66leping 2,67 1,96 1,96 2,17 2,67
Téahtajaline t66leping 4 2,25 2,25 3 4
Oigustatud olukorrad tahtajalise td6lepingu sélmimiseks 6 4 4 4 6
Maksimaalne jarjestikuste tahtajaliste lepingute arv 4 0 0 4 4
Maksimaalne kumulatiivne téhtajaliste lepingute pikkus 0,00[VI] 11 1,00[VII] 0 0
Rendito6agentuurid 1,33 1,67 1,67 1,33 1,33
Oigustatud olukorrad tahtajalise renditéd kasutamiseks 0 0 0 0 0
Piirang jarjestikuste lepingute arvule 2 2 2 2 2
Maksimaalne kumulatiivne téhtajaliste lepingute pikkus 0 0 0 0 0
Teatamise voi loa saamise kohustus renditddagentuuri 0 2 2 0 0
asutamise korral

Vérdne kohtlemine rendi- ja tavatdétajatele 6 6 6 6 6
Toéolepingute kollektiivne lilesiitlemine 3,25 3,5 2,88 3,25 3,25
Kollektiivse koondamise definitsioon 6 6 4.5 6 6
Lisanduvad teavitamise nduded 6 6 6 6 6
Lisanduv viivitus enne etteteatamistahtaja algust 11 1,00[VII] 1 1 1
Muud té6andjale tekkivad lisakulud 0 1 0 0 0

[ Uksikute niitajate vadrtuste leidmiseks on kasutatud OECD Eesti EPL indeksi kohta kaivaid selgitusi

employment/employmentpoliciesanddata/42740165.pdf)

. (http://www.oecd.org/

[l OECD standardvalem alaindeksitest koondindeksi leidmiseks on: 5/12*tahtajaliste lepingute alaindeks + 5/12*tahtajatute lepingute
alaindeks + 2/12*kollektiivse koondamise alaindeks. Alaindeksite kaalusid muudeti Eesti olukorrale vastavamaks, arvestades, et tahtajalisi
tédlepinguid oli Eestis 2011. aastal 4,5% koikidest tddlepingutest. Muudetud kaaludega koondindeksi valem: 9,55/12* téhtajatute
lepingute alaindeks + 0,45/12* tahtajaliste lepingute alaindeks + 2/12*kollektiivse koondamise alaindeks. Kollektiivsete koondamiste kaal
jaeti muutmata, sest kollektiivsete koondamiste méara Eestis voib pidada ligildhedaseks OECD kaaluga. Eesti Statistikaameti andmeid
téoandja algatusel toolt lahkumiste kohta (http://pub.stat.ee/px-web.2001/Database/Majandus/12Palk_ja_ toojeukulu/09Vabad_
ametikohad/O4Luhiajastatistika /0O4Luhiajastatistika.asp) ja Eesti Todtukassa andmeid kollektiivse koondamise hivitiste madramise
kohta kasutades saab leida, et kollektiivsed koondamised moodustasid perioodil 2005 | kvartal kuni 2009 Il kvartal 18,7% kdikidest

tddandja algatusel toimunud todlepingute I6petamistest.




(I Latis piisab tahtajatu todlepingu I16petamisel reeglina tdétaja kirjalikust teavitamisest, aga ametitihingute likmete puhul on vajalik ka
ametilihingu ndusolek. Ametitihingutesse kuulub L&tis umbes 15% td6tajatest. Tahtajatu lepingu Ulesitlemisest teavitamise vaartus on
leitud: 0,85(1*2)+0,15(3"2)=2,6

[IV] Tabelis on toodud OECD avaldatud EPL indeksi véartus 2008. aasta kohta. Meie arvutuste kohaselt on Eesti 2008. aasta indeks
monevorra kdrgem, kuna téhtajatute t&dlepingute Idpetamise alaindeksi leidmisel votame me arvesse ka Todturuameti teavitamise
kohustust. OECD ei ole seda oma arvutustes arvesse votnud. Teavitamise kohustuse arvestamisel on tahtajatu td6lepingu indeksi
vaartus 2,61, kollektiivse koondamise indeks 2,5 ning koondindeks 2,41.

[V] Léatis ja Leedus juhul, kui kohus otsustab, et tegu oli Sigusvastase todlepingu Idpetamisega, makstakse kompensatsiooniks eemaloldud
gja tottu saamata jaénud palk. Maksimaalne ja ka keskmine kompensatsioon soltuvad aga sellest, kui kiiresti jdutakse kohtus otsuseni.
Lati ja Leedu kohta on tehtud arvutused eeldusel, et keskmine voi maksimaalne kompensatsioon Gigusvastase todlepingu Ulesttlemise
korral jadb vahemikku 9-12 kuupalka. Kompensatsiooni suuruseks 4-8 voi 13-18 kuupalga kasutamine muudaks Uldindeksit véaga vahe
(vastavalt 0,03 Uhikut Ules voi alla).

[VI] Eesti tddlepingu seadus ei satesta eraldi jarjestikuste tahtajaliste tddlepingute maksimaalset kumulatiivset kestvust, kuid maksimaalne
kestvus on leitav teades, et Uhe tahtajalise lepingu maksimaalne kestvus on viis aastat ning téhtajalise lepingu voib jarjest sdlmida
maksimaalselt kaks korda. Seega oleks maksimaalne kumulatiivne téhtajaliste lepingute kestvus 10 aastat ehk 120 kuud. OECD on oma
2008. aasta kohta kaivates selgitusteks samuti saanud maksimaalseks kestvuseks 120 kuud, kuid ilmselt vaga pika kestvuse tottu on
tahtajaliste lepingute kumulatiivse kestvuse néitaja tulemus siiski vordsustatud nulliga, mis vastab olukorrale, kus kestvuse piirangut pole.
Seetdttu on ka 2012. aasta vastava naitaja vaartus null. Kui aga anda tahtajaliste todlepingute kumulatiivse kestvuse néitajale vaartus 1,
kasvaks tahtajaliste lepingute alaindeks 2,79ni ja EPL koondindeksi vaartus 2,51ni.

VI Uldreeglina on téhtajaliste lepingute maksimaalne kumulatiivne kestvus Leedus 5 aastat, ent erandina tohib uue tédkoha téitmiseks
sOlmitud téhtajaline leping kesta vaid kaks aastat.

[VII] Lati tédseadus néeb ette, et enne tddlepingute kollektiivset Ulesttlemist tuleb tdotajate esindajatele ja tddtajatele jatta maistlik aeg
(good time) konsulteerimiseks ja ettepanekute tegemiseks. Lisanduva viivituse néitaja vaartuse leidmisel on mdistliku ajana kasutatud
Eesti konsulteerimistahtaega, milleks on vahemalt 15 péeva.
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