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SISSEJUHATUS

Rahvastiku vananemise tulemusena vaheneb kéesoleval sajandil Euroopa riikides
t00ealiste inimeste arv ning suurenevad kulutused pensioni- ja tervishoiususteemile.
Ennetamaks rahvastikuprotsesside voimalikku negatiivset mdju majandusele ja riigi
heaolule, on hakatud ptdrama senisest enam téhelepanu todelu pikendamisele ning
tootajate tooturult voimalikult hilise valjumise toetamisele.

Eesti on (ks kiiremini vananeva rahvastikuga riike Euroopas. Kui sajandi alguses olid
kdige arvukamad vanusegrupid 10-14, 15-19. aastased ja 40-44 aastased, siis aastal 2050
on kdige enam inimesi vanuses 55-69. Rahvastiku mediaanvanus kasvab samal ajal 8
aasta vorra jOudes 46. aastani. Rahvastiku vananemise tulemusena véheneb
méarkimisvaarselt todealiste inimeste osakaal rahvastikus ning sellest tuleneval ka
potentsiaalsete tootegijate arv. K&ik need muutused sunnivad mdtlema sellele, kuidas
hoida tootajate toovdimet kbrge vanuseni ning muuta tdoturul osalemine vdimalikult
atraktiivseks.

Rahvusvahelised organisatsioonid on vanemaealise t66jou hdivepoliitikaga tegelenud
pikka aega. Juba 1980-ndal aastal Rahvusvahelise Todorganisatsiooni (ILO) poolt vélja
antud soovitus, réhutab muuhulgas vajadust edendada tOdtajate vordse kohtlemise
pohimdtet, tdokeskkonna- ja tingimuste parandamist ning paindlikku pensionile
siirdumist. Sarnaseid juhiseid annavad ka Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO),
Majandusliku Koost6d ja Arenguorganisatsiooni (OECD) ja Euroopa Liidu (EL)
soovitused.

Eelnimetatud soovitused jatavad Gldiselt litkmesriikidele vabad ké&ed defineerimaks, keda
peetakse silmas vanemaealise t06jou all. Siiski soovitab WHO tddtervishoiualastele
uuringutele toetudes raakida vananevast t66joust kui Ule 45 aastastest tootajatest ning
Euroopa Liidu t66hdivestrateegia kontekstis peetakse vanemaealistest tootajatest radkides
silmas 55-64 aastasi. Sellest tulenevalt on ka ké&esolevas t66s kontekstist ja andmete
kéattesaadavusest lahtudes kasutatud erinevaid vanusepiire: vanemaealiste hdive ja to6tuse
analiusil on l&htutud Euroopa Liidu definitsioonist, seevastu t60vOime erinevate
komponentide analttsil on kasutatud enamasti jaotust alla 45 ja lle 45 aastaste vahel.

Lisaks vanusepiirile on vanemaealisest t06joust radkides kasutusel ka erinevad terminid,
néiteks vanemad t6oOtajad, vanemaealised tootajad, seeniorid, pensiondrid, (le
kuuekiimneaastased, kiupses vanuses tOotajad, eakad jne. 1993. aastal Euroopa Liidu
litkmesriikides labiviidud uuringus kusiti vanemaealistelt kodanikelt, missugust terminit
nad eelistavad. Kuigi tulemused erinesid riikide I8ikes, eelistasid kodanikud kdige enam
termineid seeniorid ja vanemaealised inimesed (Commission of the European
Communities 1993). Vanemaealistest tootajatest radgivad ka ILO soovitus ja Euroopa
ToOhOivestrateegia. Seetdttu on ka kdesolevas t06s kasutatud enamasti terminit
vanemaealised to6tajad.

Ké&esoleva t60 eesmark on hinnata vanemaealiste to0tajate t06vGimet ja to0hdivevoimet
Eestis ning vanemaealiste olukorda to6turul, kasutades olemasolevaid statistilisi
materjale. Sealjuures defineeritakse toovdimet kui indiviidi isiklike ressursside kogumit
(nt haridus, tervis, motivatsioon, todoskused) ja td6hdivevdimet kui indiviidi voimet oma
toovOimet realiseerida. Viimane oleneb omakorda riigi t60- ja sotsiaalpoliitikast ning
madrab tegeliku t66ga hdivatuse ja vanemaealise t60jou positsiooni to6turul.
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T6O raames analudsiti vanusest ldhtuvalt mitme erineva uuringu ldhteandmeid, néiteks
Eesti t66jou uuringud, ToO6elu baromeeter, Eesti Taiskasvanud Elanikkonna
Terviseuuring, Elutingimuste uuring, Euroopa Elu- ja Too6tingimuste Fondi poolt
labiviidud kisitluse algandmed jne.

Ké&esolev uuring koosneb kuuest erinevast peatiikist. Esimene peatiikk annab Ulevaate
rahvastikuprotsessidest Eestis ning selle mdjust t66j6upakkumisele ja hdivele.

Teises peatiikis analulsitakse vanemaealise t60jou olukorda to6turul nii vordluses teiste
vanuseriihmadega kui ka Euroopa Liidu toohdivestrateegia eesmarkide kontekstis. Samuti
vaadatakse antud peatiikis vanemaealisele to6joule suunatud toohdivepoliitikat.

Kolmandas peatiikis analliisitakse Eesti sotsiaalkaitse stisteemi, mis on Uheks too6turult
valjumise vOimaluseks. Paljudes Euroopa riikides on vanemaealiste to6turul jatkamise
toetamiseks viidud labi reforme just sotsiaalkaitse stisteemis, kuivord need on siiani
toetanud pigem to6turult eemaletdbmbumist kui to6turul jatkamist. Kuivord kéesolev
uurimistdd valmis samaaegselt kahe teise Praxise uuringuga®, siis tugineb t66 kolmas
peatikk paljuski nimetatud td6de tulemustele ning soovitustele.

Viiendas peatiikis vaadatakse vanemaealise t06jou ndudlust mdjutavaid tegureid.
Muuhulgas on antud Ulevaade vanuselise diskrimineerimisega seotud ilmingutest ning
analttsitud todseadusandlust. Vanuselise diskrimineerimise analtitisimiseks viidi lisaks
olemasolevatele andmetele l&bi to0kuulutuste analtts, mille kaigus jalgiti kolme kuu
jooksul téokuulutusi suuremates pdaevalehtedes. Lisaks analtusiti Kkollektiivlepingute
registri pohjal eraldi vanemaealise t66j0u kajastamist kollektiivlepingutes.

Kuuendas peatiikis on antud tlevaade rahvusvaheliste organisatsioonide ja Euroopa Liidu
soovitustest vanemaealisele t60joule suunatud hdivepoliitika osas.

T60 autorite eriline tdnu kuulub Soome Téoministeeriumi ametnik Pekka Ylostalole, tdnu
kellele sai vdimalikuks uuringus To6elu Baromeetrite andmete kasutamine vanuse I10ikes.
Taname ka sotsiaalkindlustusekspert Lauri Leppikut, kelle asjalikud mérkused ning
taiendused aitasid kaasa t66 valmimisele ning Tallinna Tehnikatlikooli Glidpilast Liina
Leinbergi, kes aitas l&bi viia tookuulutuste analliiisi. Samuti tdname Euroopa Elu- ja
Tootingimuste Fondi, kes vdimaldas kasutada t66s oma uuringu ,, T66tingimused
liituvates ja kandidaatriikides” jaoks kogutud andmebaasi, mis aitas saada andmeid
mitmete oluliste valdkondade kohta Eestis.

! L.Leppik, A. Vork, E. Tiit, R. Leetmaa. (2004) Euroopa Liidu Ghiste pensionieesmérkide m&ju Eesti
pensionislisteemile ja Leetmaa, R., Leppik, L., Liimal, P. (2004) Td6tuskindlustus — teooriast ja praktikast.
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1. Demograafiline olukord

1.1. Sundimus ja oodatav eluiga

Euroopa riikides ja Eestis on (heks olulisemaks probleemiks tdusnud rahvastiku
vananemine, mille pdhjuseks on eelkdige langenud siindimus ning pikenenud keskmine
eluiga. Rahvastiku vananemise tulemusena vaheneb paljudes Euroopa riikides toealiste
inimeste arv ning suurenevad kulud pensioni- ning tervishoiusisteemile. See voib
tdhendada omakorda majanduskasvu aeglustumist, mistdttu on Euroopa riigid olnud
sunnitud reformima oma sotsiaalkaitse stisteeme ning leidma véimalusi, kuidas t66joudu
kauem to6turul hoida. Jargnevalt anname llhillevaate rahvastikuprotsesside arengust
Eestis ning vordleme Eesti olukorda Euroopa Liidu (EL) ja Kesk- ja lda Euroopa
riikidega (KIE). Pohjaliku Ulevaate saamiseks rahvastikuvananemisest Eestis vt nt Katus
et al 1999.

Eestis on sundimus alates 1990-ndate algusest kiiresti vahenenud. Kui 1990. aastal oli
summaarne stindimuskordaja veel 2,05, siis 2001. aastaks oli vastav néitaja langenud juba
1,34-ni. Sarnane trend on iseloomulik nii Euroopa Liidu kui ka Kesk- ja Ida riikidele, kus
enamuses on stindimus viimase kiimne aasta jooksul vahenenud (vt joonis 1.1). Euroopa
Liidu riikide keskmisega vorreldes on siindimus KIE riikides margatavalt madalam.
2000. aastal oli kdigis vaadeldavates KIE riikides stindimus alla EL keskmise (1,47).
Eestis oli sundimus vorreldes EL riikidega madalam, kuid kdige kérgem KIE riikide
vordluses.
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Joonis 1.1.  Summaarne sundimuskordaja EL liikmesriikides ja valitud KIE
riikides, 1990. ja 2001. aastal. Punane joon — EL keskmine

Allikas: Eurostat (EL liikmesriigid, KIE riigid 2001. a.), ESA (Eesti), UN World Population Prospects (KIE
riigid 1990. a.)
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Keskmine eluiga hakkas Eestis heksakiimnendate alguses lihenema ning langes 1994.
aastal koguni 61 aastani meestel ja 73 aastani naistel (vt joonis 1.2). Uheksakiimnendate
teisel poolel nii meeste kui naiste keskmine oodatav eluiga kasvas ning 2002. aastal oli
naiste oodatav eluiga pikem kui kunagi varem — 77 aastat ja meestel 65,2. Meeste puhul
oli keskmine oodatav eluiga kdrgeim aastatel 1986-1988, mil viidi 1&bi alkoholivastane
kampaania (66,6 aastat). Madala keskmise oodatava eluea p&hjuseks on mdnede autorite
hinnangul rahvatervise halb olukord (vt nt K. Katus, 1998).

Euroopa Liidu liikmesriikides on nii naiste kui meeste keskmine eluiga viimasel
aastakiimnel kasvanud (vt joonised 1.2.-1.3.) ja oli 2001. aastal 81,4 aastat naistel ja 75,3
aastat meestel. KIE riikides t6id kiired majandusreformid 1990-ndate alguses sarnaselt
Eestile kaasa nii naiste kui meeste eluea lihenemise, kuid kiimnendi teisel poolel on
eluiga KIE riikides mdnevdrra kasvanud. Euroopa Liidu riikidega vorreldes on KIE
riikides siiski nii naiste kui meeste oodatav eluiga mérgatavalt madalam. Eestis oli 2001.
aastal naiste eluiga vorreldes EL keskmisega 5,2 ja meestel koguni 10,6 aasta vorra
luhem. KIE riikide vordluses oli 2000. aastal naiste keskmine eluiga Eestis madalaim,
meeste oodatav eluiga on Eestist madalam vaid Laétis.

Seega on vorreldes Euroopa riikidega Eestis rahvastikunéitajad suhteliselt viletsad, eriti
keskmine oodatav eluiga.
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Joonis 1.2.  Naiste oodatav eluiga EL liikmesriikides ja valitud KIE riikides, 1990.
ja 2001. aastal. Punane joon — EL keskmine 2001. aastal

Allikas: Eurostat (EL liikmesriigid, KIE riigid 2000. a.), ESA (Eesti), UN World Population Prospects (KIE
riigid 1990. a.)
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Joonis 1.3. Meeste oodatav eluiga EL liikmesriikides ja valitud KIE riikides,

1990. ja 2001. aastal. Punane joon — EL keskmine 2001. aastal
Allikas: Eurostat (EL liikmesriigid, KIE riigid 2000. a.), ESA (Eesti), UN World Population Prospects (KIE
riigid 1990. a.)

1.2. Rahvastiku soovanus koosseis ja prognoos aastani 2050

Ké&esolevas alapunktis vaadatakse Eesti rahvastiku soovanus koosseisu ja rahvaarvu
prognoosi aastani 2050 tuginedes Eesti Statistikaameti (ESA) rahvastikuprognoosi
stsenaariumile ning analliusitakse olulisemaid rahvastiku vananemist peegeldavaid
naitajaid (rahvastiku mediaanvanus, Ule 65- aastaste osakaal rahvastikus, sdltuvusmaar)
Eestis, EL ja KIE riikides. Riikidevahelises v@rdluses on ESA prognoosi asemel
kasutatud URO rahvastikuprognoosi?, mille eeldused ning seetdttu ka tulemused erinevad
mdnevorra ESA prognoosist.

ESA rahvaarvu prognoos tugineb jargmistele eeldustele (stsenaarium number II, vt
detailide kohta pikemalt ESA valjaannet "Rahvastik. 2002. Population™):

1. sundimuskordaja suureneb aastaks 2050 1,77-ni;

2. oodatav eluiga suureneb meestel aastaks 2050 75,8 aastani (kasv ligi 10 aastat) ja
naistel 81,3 aastani (kasv ligi 5 aastat);

3. netomigratsioon on null.

Nimetatud eeldustel saadud rahvaarvu prognoos on esitatud joonisel 1.4. Jooniselt selgub,
et rahvaarv vaheneb vaadeldaval ajaperioodil 1 360,8 tuhandelt inimeselt 2002. aastal, 1
248,8 tuhandele inimesele 2020. aastaks ja 1 078, 2 tuhandele inimesele 2050. aastaks.

Vanemaealiste inimeste osakaal rahvastikus kasvab margatavalt. Kui 2000. aastal olid
kdige arvukamad vanusegrupid 10-14, 15-19 ja 40-44 aastased, siis jargnevatel aastatel
vaheneb nooremate pdlvkondade osakaal margatavalt. Aastal 2050 on kdige
arvukamateks vanusegruppideks 60-64, 65-69 ja 55-59 aastased. Ule 65. aastaste osakaal

2 Analiiiisis on kasutatud URO rahvastikuprognoosi keskmist varianti, mille tapseid eeldusi summaarse
stindimuskordaja, oodatava eluea ja migratsiooni osas vt http://esa.un.org/unpp/assumptions.html.
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rahvastikus suureneb 15,5%-It aastal 2002, 17,8%-le aastaks 2020 ja 25,4%-le aastaks
2050. Tooealiste (15-64) osakaal rahvastikus véheneb 67,3%-It 2002. aastal, 66,4%-ni
2020. aastal ning 59,4%-ni 2050. aastal. Rahvastiku mediaanvanus kasvab 38. aastalt
(2002) aastaks 2050 46. eluaastale.

Seega véheneb kdesoleva sajandi esimesel poolel mérgatavalt Eesti rahvaarv, suureneb
Ule 65. aastaste ja vaheneb tOdealiste osakaal rahavastikus. Lisaks kasvab 8. aasta vorra
rahvastiku mediaanvanus, mis viitab rahvastiku vananemisele.
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Joonis 1.4.  Rahvastiku soovanus koosseis aastatel 2000, 2010, 2020 ja 2050
aastatel (tuh. inimest)
Allikas: ESA

Vaorreldes rahvastiku mediaanvanust ja lle 65-aastaste osakaalu rahvastikus EL ja valitud
KIE riikide vastavate naitajatega tuginedes URO rahvastikuprognoosile (vt joonised 1.5
ja 1.6), selgub et enamus KIE riikides on mélemad naitajad 2050. aastal kdrgemad kui EL
riikides. Seevastu 2030. aastal on nimetatud néitajad kdrgemad pigem EL riikides. Eestis
tduseb nii rahvastiku mediaanvanus kui ka tle 65-aastaste osakaal rahvastikus kiiremini
kui enamus teistes vaatlusalustes riikides. URO rahvastikuprognoosi kohaselt on
rahvastiku mediaanvanus aastal 2050 kdige kdrgem Sloveenias (53,1), Latis (53) ja
Itaalias (52,4). Neljandal kohal on Eesti, kus vastavalt URO prognoosile tduseb
mediaanvanus 2050 aastaks 52,3 aastani.
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Ule 65-aastaste osakaal on aastal 2050 kdige suurem Hispaanias (35%), Itaalias (34,4%)
ja Sloveenias (34%). Eesti on antud nditaja osas 31,2%-ga kuues. KIE riikidest kasvab
ule 65-aastaste osakaal Eestist kiiremini vaid Sloveenias ja TSehhis. Seega on rahvastiku
vananemine EL liikmesriikide korval veelgi tdsisemaks probleemiks nii KIE riikides
uldiselt kui ka Eestis.
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Joonis 1.5.  Rahvastiku mediaanvanus EL ja valitud KIE riikides

Allikas: Population Division of the Department of Economics and Social Affairs of the United Nations
Secretariat, World Population Prospects: The 2002 Revision and World Urban Prospects: The 2001
Revision, http://esa.un.org/unpp
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Joonis 1.6.  Ule 65-aastaste osakaal rahvastikus EL ja KIE riikides, (%)

Allikas: Population Division of the Department of Economics and Social Affairs of the United Nations
Secretariat, World Population Prospects: The 2002 Revision and World Urban Prospects: The 2001
Revision, http://esa.un.org/unpp

Rahvastiku vananemise tulemusena suureneb maérgatavalt ka ulalpeetavate méar, mis
néitab eel- ja jareltooealiste suhet tooealiste inimeste arvu. Nimetatud néitajat voib
omakorda jagada laste ja vanurite Ulalpeetavussuhteks, mis néitavad vastavalt laste ja

12



PRAXISe Toimetised nr 19/2004

vanemaealiste suhet tdoealistesse. Jargnevalt vaatame vanadussdltuvusmééra ja
ulalpeetavate maéra dinaamikat kahe erineva definitsiooni korral ning vdrdleme
nimetatud néitajate arengut EL ja KIE riikide vastavate nditajatega.

Ulalpeetavate maar ehk 0-14 ja ile 65. aastaste ning vanemate suhe tddealisse
elanikkonda (15-64) on ESA rahvastikuprognoosi eeldustel Eestis madalaim 2011. aastal
(46%) (vt joonis 1.4, roheline joon). Langus on tingitud madalast stindimusest 1990-ndate
teisel poolel ja 2000. aasta esimesel kimnendil, kuid pikas perspektiivis tlalpeetavate
madr tduseb oluliselt ning jduab aastaks 2050 68%-ni. Kasutades ulalpeetavate mééra
definitsioonina 0-19 ja lle 60 aastaste suhet 20-59 aastastesse (vt joonis 1.4, punane
joon), mis ilmselt Kirjeldab vanusriihmade aktiivsust t66turul paremini, on see 2002.
aastal 87% ning suureneb aastaks 2050 117%-ni.

Vanaduss@ltuvuse méaar ehk Ule 65. aastaste suhe tdoealisesse elanikkonda (joonis 4,
sinine joon) kasvab 29%-It 2002. aastal 47%-ni 2050. aastal, mis avaldab ebasoodsat
mdju sotsiaalkindlustussusteemi finantsolukorrale.
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Joonis 1.7.  Ulalpeetavate maar ja vanadussoltuvuse maar Eestis 1995-2050 (%)
Allikas: ESA

Jargnevalt on vorreldud Ulalpeetavate maéra ja vanadussoltuvusmééra dinaamikat EL ja
KIE riikides kasutades URO rahvastikuprognoosi (vt joonis 1.8 ja 1.9). Ulalpeetavate
maar on URO rahvastikuprognoosis defineeritud kui 0-14 ja (ile 65-aastaste suhe
tooealisse (15-64) rahvastikku ning vanadussdltuvusmaéar kui (le 65-aastaste suhe
tooealisse rahvastikku (15-64). Teisisdnu nditavad mdélemad suhted Ulalpeetavate arvu
100 to6ealise elaniku kohta.

Joonistelt selgub, et Eestis kasvavad nii Ulalpeetavate méér kui ka vanadusséltuvuse maar
Kiiremini kui enamuses anallisitavates riikides. 2050. aastal on vastavalt prognoosile
ulalpeetavate méér kdige kdrgem Hispaanias (93%), Itaalias (90%) ja Sloveenias (89%)
ning k6ige madalam Luksemburgis (62%), Suurbritannias (65%) ja Hollandis (68%).
Eestis tduseb tildine s6ltuvusmaar vastavalt URO prognoosile 2050. aastaks 84%-ni.

Ka vanadussdltuvusmaér on 2050. aastal kdige kdrgem Hispaanias (68%), Itaalias (65%),
ja Sloveenias (64%) ning kbige madalam jallegi Luksemburgis (35%), Suurbritannias
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(38%) ja lirimaal (41%). Eestis tduseb ulalpeetavate maar URO rahvastikuprognoosi
kohaselt 2050. aastaks 57%-ni.
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Joonis 1.8.  Ulalpeetavate maar EL ja KIE riikides 2000. ja 2050. aastal, (%0)
Allikas: Population Division of the Department of Economics and Social Affairs of the United Nations
Secretariat, World Population Prospects: The 2002 Revision and World Urban Prospects: The 2001
Revision, http://esa.un.org/unpp
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Joonis 1.9.  Vanadussdltuvusmaar EL ja KIE riikides 2000. ja 2050. aastal, (%0)
Allikas: Population Division of the Department of Economics and Social Affairs of the United Nations
Secretariat, World Population Prospects: The 2002 Revision and World Urban Prospects: The 2001

Revision, http://esa.un.org/unpp

Seega vdib 6elda, et kui Euroopa riikides on rahvastiku vananemine tésiseks probleemiks
juba 2020.-2030. aastatel, mil pensionile siirdub 1960-ndate beebibuumi p&lvkond, siis
pikemas perspektiivis (aastaks 2050) kasvab lle 65. aastaste osakaal ja halvenevad
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sOltuvusmadrad keskmiselt kiiremini KIE riikides, eriti Latis, Eestis, TSehhis, Sloveenias.
EL riikidest on nimetatud nditajad k&rgeimad lIBunapoolsetes riikides - Hispaanias,
Itaalias ja Kreekas.

1.3. To60joupakkumine ja hdive: prognoos aastani 2050

Tulenevalt rahvastikuprotsessidest véheneb kéesoleva sajandi esimesel poolel ka
t06j0upakkumine ning hdivatute arv (vt joonis 1.10 ja 1.11). Joonisel 1.10 on toodud
t06jou pakkumine erinevate stsenaariumite korral (vt lisa 1, tabel 1):

e Esimese stsenaariumi korral eeldatakse (joonis 1.10, sinine joon), et kehtima
jadvad 2001. aasta t66jous osalemise maédrad (hdivatute ja t0Gtute osatahtsus
tooealises rahvastikus) 5-aastastes vanuserihmades.

e Teise stsenaariumi puhul (joonis 1.5, punane joon) eeldatakse, et t06jous
osalemise madrad eri vanuserihmades lahenevad aastaks 2030 Euroopa Liidu
2001. aasta naitajateni.

e Kolmandas stsenaariumis (joonis 1.5, kollane joon) eeldatakse, et t06j0us
osalemise méarad tdusevad OECD riikide keskmiste néitajateni.

e Neljandas (joonis 1.5, roheline joon) versioonis on eeldatud kasvu EL Uhe
kdrgeima t66jous osalemise maaradega riigi - Rootsi - néitajateni.

Jooniselt 1.10 ja tabelist 1.1. on ndha, et t66j6upakkumine vaheneb koéikide eeltoodud
stsenaariumite korral. Vahenemine on kdige vaiksem neljandas stsenaariumis ehk t66jous
osalemise madrade kasvamisel Rootsi nditajateni, kuna Rootsi t60jous osalemise maar
uletab Eesti nditajat koikides vanuserlihmades va (le 65-aastaste hulgas. T66j6u
pakkumine véheneb koige kiiremini teises stsenaariumis, kuna Euroopa Liidus on
vorreldes Eestiga madalam naiste ja vanemaealise t66jou osalusmaér ning 2050. aastaks
kasvab vanemaealiste osakaal t60jous. Ka OECD riikides on vorreldes Eestiga madalam
naiste t60jous osalemine, mistdttu véheneb ka kolmandas stsenaariumis hdivatute arv
kiiremini vorreldes konstantse stsenaariumiga. Seega aitab t60jous osalemise maarade
kasv hoida t66j6upakkumist stabiilsena lihiajaliselt, pikemas perspektiivis domineerivad
rahvastikuprotsessid ning t66joupakkumine hakkab tdendoliselt vdhenema.
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Joonis 1.10. To66jou pakkumine erinevate stsenaariumite korral 1995-2050, (tuh.
inimest)
Allikas: ESA (1995-2002), Praxise prognoos OECD 2003 ldhteandmete pdhjal

Tabel 1.1. T60j6upakkumise muutus erinevate stsenaariumite korral
(tuh. inimest)

2001 2050 Muutus vdrreldes 2001 aastaga
Konstantne 467,1 -198,1
EL keskmine 426,8 -238,4
OECD 665,2
keskmine 446,6 -218,6
Rootsi 504,1 -161,1

Allikas: ESA (1995-2002), Praxise prognoos OECD 2003 lahteandmete p&hjal

Hdoivatute arvu prognoosimisel l&htutakse Euroopa Liidu t06hdive-eesmérkidest aastaks
2010, mis lepiti kokku Lissaboni tippkohtumisel 2000. aasta mértsis. Vastavalt Lissaboni
eesmarkidele soovitakse aastaks 2010 tOsta EL keskmine t66hdive méar (vanuserihmas
15-64) 70%-ni ja naiste t66hdive maar 60%-ni. Nendele lisandus 2001. aasta Stockholmi
tippkohtumisel eesmark tdsta vanemaealise (55-64) t66jou hdive maar 2010. aastaks
50%-ni. (Commission of the European Communities 2003) Kuna Eestis (letas
vanemaealise t06jou hdive méér 2002. aastal Euroopa Liidu vastavat eesmarki, siis on
jargnevalt hoéivatute arvu prognoosimisel arvestatud EL eesmérkidega vaid Gldise ja
naiste hdiveméaara osas (vt ka vanemaealiste hdive analliisi osast 2.2). Lisaks esitatakse
prognoos eeldades Eesti hdivemaarade konvergeerumist Rootsi hdivemaaradeni 2030.
aastaks.

Joonisel 1.11 ja tabelis 1.2 on toodud hd@ivatute arvu muutus vanusevahemikus 15-64
aastat nelja erineva stsenaariumi korral (vt ka lisa 1, tabel 2):

1. Esimene, nn. konstantne stsenaarium iseloomustab hdivatute arvu muutust
eeldades, et jargnevateks aastateks jédvad kehtima 2001. aasta tegelikud
hdivemaarad 5-aastastes vanuserihmades. Selle stsenaariumi korral hdivemaéarad
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aastani 2010 isegi kasvaksid (kuna suureneb nende inimeste osatéhtsus
rahvastikus, kes jouavad todikka ja kelle hdiveméaarad on kérgemad), kuid hiljem
kahaneksid kiiresti.

2. Teises stsenaariumis eeldatakse, et naiste hdivemaar suureneb 2010. aastaks 60
protsendini ning pusib edaspidi sellel tasemel. Meeste hdivemadrad erinevates
vanuserihmades sdilivad muutumatutena 2001. aasta tasemel. See stsenaarium
toob kaasa védga véikese hdivatute koguarvu kasvu vorreldes esimese
stsenaariumiga, kuivord naiste hdiveméaar 2001. aastal oli 57,3%.

3. Kolmandas stsenaariumis eeldatakse, et Eesti téidab aastaks 2010 Lissaboni
eesmargi, tldine t66hdive maar tduseb 70%-ni ning pusib sellel tasemel ka edasi.
Selle stsenaariumi realiseerumine nduaks aga véga Kiiret hdivatute arvu kasvu.
Aastaks 2010 peaks hdivatute arv baasstsenaariumiga vorreldes kasvama ca
70 000 inimese vorra ehk aastas ligi 10 000 inimese vorra, mis oleks vdimalik
uksnes véga kiire majanduskasvu puhul.

4. Neljandas stsenaariumis eeldatakse, et aastaks 2030 koonduvad Eesti
hdiveméarad soo-vanusrihmades (15-24, 25-54 ja 55-64 aastat) Rootsi 2001.
aasta hdivemé&aradeni. Selle stsenaariumi korral joutakse pikaajaliselt praktiliselt
samale hdivatute arvu tasemele, mis eelmise stsenaariumi korral.

700
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400 ——— Rootsi hdivemaarad aastaks 2030
—— Kogu hdiveméar 70% aastaks 2010

300 Naiste hdivemaar 60% aastaks 2010

— Konstantne
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100

0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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Joonis 1.11. Hdivatute arvu prognoos erinevate stsenaariumite korral 1995-2050,

(tuh. inimest)
Allikas: ESA (1995-2002), Praxise prognoos

Tabel 1.2. Hoivatute arvu muutus erinevate stsenaariumite korral

2001 2050 Muutus
Konstantne vanusgruppides 560,1 400,5 -159,6
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Kogu hdivemaara tdus 70%ni aastaks 2010 448,4 -111.7
Naiste héivemaara tdus 60%ni aastaks 2010 406,9 -153,2
Rootsi hdivemaaradeni jdudmine aastaks 2030 455,6 -104,5

Allikas: ESA rahvastikuprognoos, Praxise hdiveprognoos

Seega véheneb tulenevalt rahvastikuprotsessidest kéesoleva sajandi keskpaigaks nii
to6joupakkumine kui ka hdivatute arv. Lihiajaliselt oleks t66jous osalemise madrade ja
hdiveméarade tdusu abil vdimalik tdojoupakkumise langust véltida, kuid pikemas
perspektiivis hakkavad domineerima rahvastikuprotsessid, mis toovad kaasa nii
toojoupakkumise kui ka hdive languse. Et langus oleks vdimalikult véike, peaks eelkdige
kasvama noorema vanusegrupi (15-24) ja vanema vanusegrupi, eelkdige 60-64, kuid ka
55-59 aastaste t60jous osalemise ja hdive madrad. Vorreldes Euroopa riikidega on Eestis
madalamad just noorte t60jous osalemise ja hdive madrad (vt ka 2 ptk). V&heneva hdive
ja t66joupakkumise taustal on vanemaealise t60jou hoidmine téoturul ning nende
toojoupotentsiaali voimalikult efektiivne drakasutamine hadavajalik.
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2. Vanemaealise t60jou olukord té6turul

2.1. T0o06j6us osalemine

T60jOupakkumist riigis ehk seda kui palju inimesi antud hetkel t66tab voi t6od otsib
iseloomustab kdige paremini t66jous osalemise madr. Eestis on t60jous osalemise maar
viimase kimne aasta jooksul pidevalt langenud nii meeste kui naiste puhul. Kui
Uheksakiimnendate alguses oli t66jous osalemise maar 15-64 aastaste hulgas 75,1%
(1992), siis 2002. aastaks oli see langenud 69%-ni (vt joonis 2.1, lisa 2). Sealjuures on
meeste t06jous osalemine langenud rohkem Kkui naiste puhul, vastavalt 8,4 ja 2,8
protsendipunkti. 2002. aastal oli vastav nditaja 74,1% meestel ja 64,3% naistel. Erinevus
meeste ja naiste t60jous osalemise méadrade vahel on vorreldes Uheksakiimnendate
algusega vahenenud, kuid pusib endiselt ligi 10 protsendipunkti piirimail.

Nagu selgub jooniselt 2.1 on vastupidiselt tldisele osaluse langusele vanemaealise t66j6u
hulgas osalusméar kasvanud. 55-59. aastaste hulgas on t66jous osalemine alates 1992.
aastast kasvanud 8,7 protsendipunkti vOrra ning 60-64. aastaste hulgas 6,3
protsendipunkti vorra. Sealhulgas on antud vanusevahemikus ainsana langenud 55-59.
aastaste meeste t06jous osalemine (5,3 protsendipunkti), 60-64. aastaste meeste
osalusmadr on seevastu ligi 6 protsendipunkti vdrra kasvanud. Samas vanuses naiste
t06jous osalemine on kasvanud koguni vastavalt 20 ja 6,7 protsendipunkti vGrra. Kuivérd
toopoliitikas pole antud ajaperioodil olnud spetsiaalseid meetmeid vanemaealistele, on
t60jous osalemise kasv tingitud ilmselt muutustest pensionisiisteemis. Uhelt poolt on
vaadeldaval perioodil kasvanud pensioniiga, sealhulgas naiste pensioniiga® on kasvanud
55. aastalt 58,5 aastani (2002), meestel 60. aastalt 63. aastani. Teisalt on toimunud
muutused pensioni maksmise susteemis — alates 1996. aastast makstakse tOttavale
pensiondrile téispensioni. Viimane muutus on motiveerinud pensiondre todturul
jatkama. (vt ka 3 ptk).
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Joonis 2.1.  T66jous osalemise maarad vanuse jargi 1992-2002, (%)
Allikas: ESA, t66jdu-uuringud

¥ Naiste pensioniiga tduseb 63. aastani 2016. aastaks
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2.2. Vanemaealise t66jou hdive ja Stockholmi eesmark

Kdrge toohdive tase on nii majandus- kui toopoliitika heks olulisemaks eesmargiks.
Euroopa Liidu tdohdivestrateegia sihiks on suurendada 2010. aastaks liidu keskmist
hdiveméara 70%-ni. Sealjuures ndhakse Euroopa riikides toohdivemadra tostmisel olulist
vOimalust vanemaealise t60jou (55-64) hdive suurendamisel. Vanemaealise t06jou
hdivemadrad on paljudes Euroopa riikides vdga madalad, seda eelkdige tdnu heldele
sotsiaalkaitse slsteemile, sh eelpensionitele. (Council of the European Union 2003).
Seetdttu seati 2001. aasta Stockholmi tippkohtumisel lisaks Uldisele hdiveeesmargile
sihiks tdsta vanemaealise t66jou hdive maar 2010. aastaks 50%-ni ning 2002. aasta
Barcelona tippkohtumisel voeti tdiendavalt sihiks suurendada 2010. aastaks t06jOust
valjumise keskmist vanust 5 aasta vorra ehk 65 aastale (Commission of the European
Communities, 2003).

2002. aastal oli Eestis vanemaealise t66jou (55-64) hdive méédr 51,5%, mis on
margatavalt kdrgem kui Euroopa Liidu keskmine (2002. a. 40,1%) ning Uletab 1,5%
protsendipunkti vorra 2010. aastaks seatud t66hdive-eesmarki. Vorreldes 1992. aastaga
on 55-64 aastaste hdive madr kasvanud 3,1 protsendipunkti vdrra (vt joonis 2.2, lisa 2),
sealhulgas naiste hdive maar koguni 9,1 protsendipunkti vOrra. Vanemaealiste meeste
hdive maar on seevastu langenud 4,6 protsendipunkti vorra, kuid oli 2002. aastal siiski
11,3 protsendipunkti vdrra kérgem kui naiste hdive maar (vastavalt 58,1% ja 46,4%).
Vorreldes uldise hdive mééraga (15-64) oli vanemaealiste hdive 2002. aastal 10,3
protsendipunkti vérra madalam.
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Joonis 2.2.  Vanemaealise t66j6u (55-64) hdive maara diinaamika 1992-2002, (%)
Allikas: ESA, t66j6u-uuringud

Vorreldes teiste vanusegruppidega on vanemaealise (55-64) t06jou hdivemadrad
madalamad 25-54. aastastega vorreldes (vt joonis 2.3), kuid kdrgemad kui noorte (15-24)
hdiveméaarad. Joonisel 2.4 on ndha, et naistel toimub jarsem t66hdiveméaérade langus
vanuses 55-59, meestel vanuses 60-64. VOrreldes 1992. aastaga on kasvanud nii 55-59
aastaste kui ka 60-64 aastaste hdive, teistes vanusgruppides olid héivemaérad 2002. aastal
madalamad. Samal ajavahemikul on meeste hdive maar kasvanud ainult 60-64 aastaste
hulgas, naiste hGive maar on kasvanud lisaks ka 55-59 aastaste hulgas. VVanemaealiste
hdive kasvu tiheks pdhjuseks on ilmselt samuti muutused pensionisiisteemis.
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Allikas: ESA, t66jou-uuringud
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Joonis 2.4.

aastal (%)
Allikas: ESA, t66j6u-uuringud

Meeste ja naiste t0ohdivemadrad soltuvalt vanusest 1992. ja 2002.

Vorreldes Euroopa Liidu liikmesriikidega oli vanemaealise t66jou hdive maar 2002.
aastal madalam vaid Rootsi, Suurbritannia ja Taani vastavast néitajast (vt joonis 2.5).
Euroopa Liiduga liituvate riikide hulgas oli aga vanemaealiste (55-64) hdive maar Eestis
kdige kdrgem. 10 liituva riigi keskmine t66hdive méar vanemaealiste (55-64) hulgas oli
30,5%, mis on koguni 21,1% protsendipunkti v@rra madalam kui Eestis. Seega on
vanemaealiste hoive liituvates riikides keskmiselt margatavalt madalam kui EL
liikmesriikides. Arvestades, et liituvate riikide 55-64 aastane elanikkond moodustab
ainult 15% kogu Euroopa Liidu elanikkonnast antud vanuses, siis véheneks laienenud
liidu vanemaealise t66jou hdive maar 1-2 protsendipunkti vorra (38,7%-ni) (European
Commission 2003a).

Vaadates vanemaealiste (55-64) t66hdive mééra soo 18ikes selgub, et paljudes Euroopa
Liidu litkmesriikides ja liituvates riikides (Taani, Kreeka, Hispaania, lirimaa, Portugal,
Rootsi, Suurbritannia, Kupros, Tsehhi, Eesti, Lati, Leedu, Rumeenia) Uletab meeste
to0hdive méaar EL-du to0hdive eesmarki aastaks 2010. Meeste hdive maarad on
madalaimad Poolas, Sloveenias, Belgias, Ungaris, Bulgaarias, Luksemburgis, Slovakkias,
Prantsusmaal ja Austrias (vahemikus 35-40%). Eestis oli vastav néitaja (58,4%) liituvate
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rilkkide hulgas madalam vaid Kiprosest, liikmesriikidega vorreldes oleks Eesti
seitsmendal kohal (vt tabel 4, lisa 1).

Nii praegustes litkmesriikides kui liituvates riikides on Uhiseks probleemiks madal naiste
to6hoive maar. Naiste hdive on madal LAuna-Euroopa riikides (Itaalia 17%, Hispaania
22%, Kreeka 24%), kus naised on traditsiooniliselt olnud kodused ning Belgias 18% ja
Austrias 21%, kus madala hdive Uheks p&hjuseks on soodsad sotsiaalkaitse, sh
eelpensioni sisteemid (Council of the European Union 2003). Liituvatest riikidest on
naiste hdive madal Slovakkias, Sloveenias, Bulgaarias ja Ungaris (vahemikus 10-19%),
Eestis oli ka vanemaealiste naiste hdive méar (46,5%) liituvatest riikidest kdige kdrgem,
liikmesriikidega vorreldes on Eesti Rootsi, Taani ja Soome jarel neljandal kohal (vt lisa
2).
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Joonis 2.5. Vanemaealise t60jou  (55-64) hdive maar Euroopa Liidu
litkmesriikides ja liituvates riikides, 2002. aastal. Punane joon — EL t66hdive
eesmark 55-64 2010. aastaks; roheline joon — EL keskmine 2002. aastal, sinine joon

— 10 liituva riigi keskmine 2002. aastal, (%0)
Allikas: European Commission 2003a

Ajavahemikul 1997-2001 on Euroopa Liidu riikides vanemaealise t60j6u hdive kasvanud.
Selle Uhe pdhjusena n&hakse osaajaga tootajate arvu kasvu vanemaealiste hulgas.
Osaajaga tootamine vanemaealiste hulgas on kasvanud 4% aastas, tdisajaga toGtamine
vaid 1%. 2001. aastal tootas 22% vanemaealistest (55-64) osalise tt0ajaga ja 78%
taistodajaga, sealhulgas naistest tootas osalise ajaga 42% ja meestest 9%. Pool osaajaga
tOGtajatest ei soovinud téisajaga to6d. (European Commission 2003a)

Eestis tootas t06jou uuringu andmetel 2001. aastal 55-64 aastastest osaajaga 12% ja
taisajaga 88%. VOrreldes tooealise elanikkonnaga (15-74), kellest to6tas samal
ajaperioodil osaajaga 8,2%, on osaajaga hdivatute hulk vanemaealiste hulgas suurem.
Samuti on osaajaga t06tamine vanemas eas pigem vabatahtlik (31,5% ei soovi
taistodajaga todtada), kuid tooealise elanikkonna hulgas on peamiseks osaajaga tootamise
pohjuseks todandjapoolsed asjaolud (33,2%). Vorreldes Euroopa Liidu keskmisega on
osaajaga tootamine vanemaealiste (55-64) hulgas Eestis siiski marksa vahem levinud
(vastavalt 22% ja 12%).
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Vaadates hoéive jaotust vanuse ja majandussektori jargi (vt joonis 2.6) selgub, et
vanemaealised (55-64) on vdrreldes teiste vanuserihmadega enam hd&ivatud primaar-
(7,3%) ja tertsiaalsektoris (62,4%) ning véhem hdivatud sekundaarsektoris (30,3%).
Tegevusalade 10ikes on vanemaealistest kdige enam hdivatuid t6otlevas toostuses ja
hariduses. Vorreldes kogu todealise elanikkonnaga (15-64), torkab silma vanemaealiste
suurem esindatus hariduses, kus on hdivatud 14,2% 55-64 aastastest. 15-64 aastaste
hulgas oli 2003. aastal hariduses hdivatud 9,2% t06joust.
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Joonis 2.6.  Hdive jaotus majandussektorite ja vanuse jargi 2003. aastal, (%)
Allikas: ESA; t66jdu-uuringud

2.3. Barcelona eesmark: kdrgem t66j6ust valjumise vanus

Nagu eelnevalt mainitud, seati Euroopa Liidu tippkohtumisel 2002. aastal Barcelonas
eesmargiks suurendada t66joust véljumise vanust aastaks 2010 5 aasta vorra ehk 65-
aastani. To6joust valjumise vanus nditab iga, millal té6tajad otsustavad loobuda té6turul
osalemisest ehk teisisonu liiguvad hdivest voi tootusest mitteaktiivsusse. Seega peegeldab
to6joust valjumise keskmine vanus muutust t66j6us osalemise madrades vanusegruppide
I6ikes.

T6o6j6ust valjumise keskmine vanus leitakse aastaste t06jous osalemise maarade pohjal
vanusevahemikus 50-70 aastat Uheaastastes vanuseintervallides tuginedes t60jou-
uuringute kvartaalsete andmetele. Eeldusel, et t66jous osalemise méarad alanevad
monotoonselt vanuse suurenedes (vOi tagades selle 1&hteandmete sobiva silumisega), saab
leida igas vanuses to0jdust lahkumise tdendosuse ning arvutada vanuse, millal inimesed
keskmiselt to6jéust valjuvad* (European Comission 2003b).

Nimetatud eeldustel leitud t66jdust valjumise keskmine vanus oli Euroopa Liidu
litkmesriikides 2001. aastal 59,9 aastat (vt joonis 2.7.). Eestis oli vastav nditaja 2001.
aastal 61,1 aastat, mis on kérgem Euroopa Liidu liikmesriikide keskmisest ning liituvatest
riikidest Kiprose, Lati ja Sloveenia jarel neljas. Jooniselt 2.7. on ndha, et 2001. aastal oli

* SBltuvalt andmete kattesaadavusest vBi autorite eelistustest kasutatakse toojoust véljumise keskmise
vanuse leidmisel erinevaid meetodeid ja vanusevahemikke, vt nditeks Scherer 2002. Kéesolevas t60s leitud
arvud pohinevad Euroopa Komisjoni poolt kasutataval metoodikal, vt néiteks European Commission
2003b.
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nii praegustes kui tulevastes liikmesriikides vastav néitaja madalam kui 2010. aasta
eesmark. Kdige ldhemal sellele olid lirimaa 62,9 ja Klpros 62,3 aastaga ning kdige
kaugemal Poola 56,6, Luksemburg 56,8 ja Belgia 57 aastaga. Uldiselt on liituvates
riikides t66joust valjumise keskmine vanus madalam kui liikmesriikides. Arvestades ka
liituvate riikide néitajaid, véheneks keskmine t06joust valjumise vanus EL-dus 59,6
aastale (European Comission 2003a).
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Joonis 2.7. ToO6jdust valjumise keskmine vanus, 2001. aastal. Punane joon — EL

eesmark, roheline joone EL keskmine 2002. aastal
Allikas: European Commission 2003a

Barcelona ja Stockholmi eesmérgid on teineteist tdiendavad — mdlemate eelduseks on
t00jous osalemise madra kasv. Samas on nimetatud eesmarkide vahel ka mitmeid
erinevusi. Néaiteks Stockholmi eesmaérgi (55-64. aastaste hoive mééra tdus 50%-ni) voib
saavutada nii tootuse kui ka mitteaktiivsuse vahendamise labi, Barcelona eesmérgi
(t66joust valjumise vanuse kasv 65. aastale) arvutamisel arvestatakse ainult aktiivse
elanikkonnaga, mistdttu v6ib ka nditeks madala t60jous osalusmééraga riikides olla
suhteliselt kdrge t66joust valjumise vanus (nt Holland).(European Commission 2003b)

2.4. Tootus

Seoses majanduse Umberstruktureerimisega kasvas 90-ndate algul Eestis t66tus ning
joudis 1994. aastaks 10%-ni, kus plsis 1998. aastani. Tanu Vene kriisile kasvas to6tus
aastatel 1999-2001 14%, kuid on viimastel aastatel tdnu majanduskasvule langenud taas
10%-i piirimaile. VVorreldes Euroopa Liidu keskmisega samal ajal (7,7%-2002), on t66tus
Eestis ligi 3 protsendipunkti vorra kdrgem, liituvate riikidega vorreldes (vt joonis 2.8),
keskmisel tasemel.
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Joonis 2.8.  Tootuse maar KIE riikides (15-aastased ja vanemad) 2002.aastal, (%0)
Allikas: European Commission 2003a

Vaadates to0tuse madra eri vanuserihmades (vt joonis 2.9), selgub, et t66tuse maar
vanemaealiste hulgas on kdige madalam (7,5% 2002. a). Sarnaselt tooealise elanikkonna
t00tuse méaarale, tousis ka vanemaealiste t60tus 1994. aastani, oli suhteliselt stabiilne
1994-1998, tbusis taas tanu Vene kriisile 90-ndate I6pul ning on 2002. aastaks mdnevdrra
langenud. Vanemaealiste meeste hulgas on t66tus mdnevorra kérgem kui naiste hulgas
(vastavalt 8,3% ja 6,6%). Kdrge td6tus on tdsiseks probleemiks noorte (15-24) hulgas,
eelkdige noorte naiste hulgas (23% 2002.aasta). Vanemaealiste madala to0tuse taseme
uheks pdhjuseks on suur mitteaktiivsete hulk antud vanuseriihmas.

25,0
20,0 1
——15-24
15,0 —=—25-44
45-54
10,0 = 55-64
—%—15-64
5,0 -
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Joonis 2.9.  To6tuse maarad eri vanuserihmades 2002. aastal, (%0)

Allikas: ESA, t66jéu-uuring

Kuigi tootuse tase vanemaealiste hulgas on vorreldes teiste vanuseriihmadega madalam,
on antud vanuseriihmas sarnaselt paljudele teistele Euroopa riikidele probleemiks
eelkdige pikaajaline t66tus (vt joonis 2.10). Kui nooremates vanuseriihmades on to6tus
peamiselt lGhiajaline, siis le 55 aastaste hulgas domineerib pikaajaline t66tus. Seega on
antud vanusertihma puhul oluline varajane sekkumine téotusperioodi kestel, et ennetada
pikaajalise tootuse teket.
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Joonis 2.10. Tootud tootusperioodi kestuse jargi, % koikidest tootutest antud
vanuserihmas 2001. aastal

Allikas: ESA, t66j6u-uuring

Ka registreeritud t66tute hulgas on lle 55 aastaste osakaal kdige vaiksem (vt joonis 2.11).
Siiski on registreeritud tootute hulgas kdige enam 45-54 aastasi inimesi - 27%
registreeritud tootutest, mis nditab et Ule 45 aastastel inimestel on t66 leidmisel kdige
enam raskusi. Samas vOib ka olla, et vanemaealised t06tud p6érduvad rohkem
tdohdiveameti poole, kuid nooremad kasutavad to66 otsimisel enam muid viise.
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Joonis 2.11. Registreeritud  t66tud vanuse jargi, %  koigist to6tuna

registreeritutest, 2002. aastal
Allikas: To6turuamet

2.5. Mitteaktiivsus

Vanuse kasvades suureneb maérgatavalt mitteaktiivsete osakaal. Mitteaktiivsed on
inimesed, kes on valjaspool t66joudu (hdivatud voi to6tud), kes ei otsi aktiivselt t66d voi
pole koheselt valmis t66le asuma. 2001. aastal oli Eestis 55-64 aastaste hulgas hdivatud
46%, to0tu 4% ja mitteaktiivsed koguni 50% (vt joonis 2.12.). Euroopa Liidus olid
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vastavad nditajad 39%, 3% ja 59% (European Comission, 2003a). Seega on Eestis
vanemaealise t06jou hulgas kull mdnevdrra vahem mitteaktiivseid ja enam hdivatuid kui
EL-dus, kuid mitteaktiivsete osakaal antud vanusegrupis on tdnu pensionieale siiski suur.

Kokku oli 55-59 aastaste hulgas 2001. aastal 14 000 ja 60-64 aastaste hulgas 43 000
mitteaktiivset. Seega on vanemaealiste hdive madadra ja t06joust véljumise vanuse
suurendamisel oluline tegelda eelkdige mitteaktiivsetega.
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Joonis 2.12. Rahvastik vanuse ja majandusliku staatuse jargi 2001. aastal, (%0)
Allikas: ESA, t66jéu-uuring

Vaadates mitteaktiivsuse p8hjuseid selgub (vt joonis 2.13), et vanemaealiste hulgas on
peamiseks mitteaktiivsuse pdhjuseks pensioniiga, 55-59 aastaste hulgas on suhteliselt
palju mitteaktiivseid ka haiguse vOi vigastuse tdttu. Haiguse vOi vigastuse tdttu
mitteaktiivseid on enam vanemaealiste meeste hulgas (vigastuste ja haiguste esinemise
kohta vt ka tabel 4.1). Arvestades, et naiste pensioniiga tduseb 2016. aastaks 63 aastani,
suureneb jargmise 13. aasta jooksul ka naiste toojoupakkumine. Samas ei pruugi
pensioniea tdus tingimata hdivet suurendada, selleks on oluline vanemaealiste to6tajate
konkurentsivbime séilimine. Meeste pensioniiga on juba joudnud 63 aastani, kuid
mitteaktiivsete osakaal antud vanusegrupis on endiselt kdrge (40%). Seega oleks meeste
litkumiseks mitteaktiivsusest hdivesse vaja rakendad ilmselt nii tdiendavaid to6poliitika
meetmeid, kui ka enam téhelepanu pédrata meeste tervisele.
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Joonis 2.13. Mitteaktiivsuse pdhjused vanusegrupiti 2001. aastal, (%)
Allikas: ESA, t66j6u-uuring

2.6. Vanemaealisele t66joule suunatud toopoliitika

Raakides toopoliitikast, kasutatakse enamasti toopoliitika jaotust aktiivseks ja passiivseks
toopoliitikaks. Aktiivse toopoliitika meetmete ehk tooturuteenuste hulka kuuluvad Eestis
muuhulgas tdovahendus, koolitus, kutsendustamine, tooturutoetus todandjale véiksema
konkurentsivBimega todtaja tdolerakendamiseks ja tooturutoetus tootule ettevdtlusega
alustamiseks®. Passiivse todpoliitika meetmeteks loetakse to6tu  abiraha ja
tootuskindlustushivitise susteeme (vt ka 3.5).

Vanemaealise t06jou osalemise anallls toopoliitikas on raskendatud, kuna
Tooturuametist ei olnud kdesoleva t66 raames voimalik saada andmeid t06tu abiraha
saajate ning aktiivses toopoliitikas osalejate (va tooturutoetused) soovanusjaotuse kohta.
SeetOttu on kaesolevas alapunktis anallisitud vaid tdotuskindlustushivitise ning
tooturutoetuste saajate vanusjaotust.

Suurem osa tootuskindlustushivitise saajatest on 45-54 aastased, jargnevad 35-44
aastased. VOrreldes registreeritud tootute vanuskooseisuga (vt joonis 2.11), on
todtuskindlustushiivitise saajate hulgas vahem noori ja rohkem vanemaealisi. 1lmselt on
see tingitud asjaolust, et noortel tootutel ei ole sageli taidetud tootuskindlustushivitise
saamiseks vajalik kvalifikatsiooniperiood, kill aga saavad nad to6tuna registreeruda ja
taotleda t66tu abiraha.

> Pghjalikku iilevaadet aktiivsest tédpoliitikast Eestis vt Leetmaa et al 2003.
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Joonis 2.14. Tootuskindlustushlvitise saajate jaotus vanuse jargi 2003. aastal (%0)
Allikas: To6tukassa

Olemasolevatest aktiivse todpoliitika meetmetest ehk todturuteenustest on kdige enam
vanemaealisele t60joule suunatud té6turutoetus téoandjale vaiksema konkurentsiviimega
isiku todlerakendamiseks. Vaiksema konkurentsivbimega isikuks loetakse ka tdotuid,
kellel on vanaduspensionieani jadnud kuni 5 aastat. 2003. aastal rakendati nimetatud
toetusega to6le kokku 390 tootut, kellest 78 (20%) olid lle 50 aastased.

Muud aktiivse toopoliitika meetmed otseselt vanemaealisele t66joule suunatud pole.
2003. aastal sai vanemaealistest tooturutoetust ettevdtlusega alustamiseks 68 ule 50
aastast isikut, mis on samuti ligi 20% kdigist stardiabi saanud inimestest.

Vanemaealiste toohdive on ka Uheks Eesti vanuripoliitika eesmérgiks. Vanuripoliitika
alusdokumendis rohutatakse muuhulgas, et soodustada tuleb pensionieas todtamist,
séilitades seejuures tulumaksuvaba tdispensioni ning oluline on luua véimalusi
tootamiseks osalise to0ajaga. Lisaks rohutatakse, et erilist tahelepanu vééarib
pensionieelikute t06hdive, et nad ei jadks teiste todotsijate seas tahaplaanile ning
paindlike toovormide arendamine. Peamiste tegevussuundadena vanemaealise t66jou
toohdivevdimaluste arendamisel ndhakse vanemate tO6tajate juurdepddsu tagamist
taiendkoolitusele ja Umberdppele, vanuselise diskrimineerimise véltimist t66elus ning
vanemaealiste vajadustega arvestamist tookeskkonna kujundamisel.
(Sotsiaalministeerium 2004)

Ka Eesti vanuripoliitika aluste ellurakendamise riiklikus programmis aastateks 2002-
2005 (Sotsiaalministeerium 2004a), on Uhe meetmena valja toodud riikliku t66hdive
tegevuskava vanemaealistele suunatud tegevuste elluviimise toetamine. Konkreetsete
tegevustena nimetatakse pensionieelses eas inimeste t60hoive edendamist, paindlikku
pensionile siirdumise v@imaluste toetamist ning osaajaga toGtamise soodustamist
pensionieas. Riiklikus t60hoive tegevuskavas (Sotsiaalministeerium 2002) viidatakse
vanemaealiste toohdivest raakides siiski ainult vanuripoliitika alusdokumendile ja selle
ellurakendamiseks loodud riiklikule programmile, midagi uut nimetatud dokument
vanemaealiste toohdive osas ei lisa.
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Vanuripoliitika  aluste  ellurakendamise ~ programmis  nimetatud  tegevuste
ellurakendamiseks alustas Tooturuamet 2003. aastal tle 45 aastatele t66tutele suunatud
pilootprojektide rakendamisega. Pilootprojektide eesméargiks on vahendada vanemaealiste
td6puudust ja suurendada toohdivet, kohandades ning rakendades kompleksselt
olemasolevaid t66turuteenuseid (ndustamine, koolitus, t66turutoetus tédandjale). Kokku
kaivitati pilootprojektid 7 maakonnas ning need viiakse ellu 2004. aasta oktoobriks.
(Kiviselg 2004)

Kokkuvottes vdib 0Oelda, et nii vanuripoliitika alusdokument kui ka selle
ellurakendamiseks loodud riiklik programm tervikuna, millele on viidatud vanemaealise
t06jou olukorrast raakides ka téohdive tegevuskavas, on siiski keskendunud pigem Ulle 65
aastaste sotsiaalse kaasatuse ja toimetuleku parandamisele kui vanemaealisele t66jou
olukorra parandamisele tooturul. Terviklik kontseptsioon vanemaealisele t66joule
suunatud to6hdivepoliitikast puudub.
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3. Sotsiaalse kaitse susteem kui tooturult valjumise voimalus
Eestis

3.1. Too6jbust lahkumist mdjutavad tegurid

Inimeste t60jdust lahkumist mdjutavad tegurid voib Gldjoontes jagada kolme teineteisega
tihedalt seotud gruppi (vt ka joonis 3.1): 1) t66j6u pakkumisest ldhtuvad tegurid; 2)
t06jou  nodudlusest  ldhtuvad  tegurid; 3)  sotsiaalse  kaitse  slsteemist
(sotsiaalkindlustussiisteemist ja hoolekandest) ldhtuvad tegurid. Kaesolevas peatikis
analliusitakse pdhjalikumalt sotsiaalkindlustusstisteemist tulenevaid ajendeid. T606jou
pakkumisest tulenevad tegureid on Kkasitletud t60 teises ja neljandas peatikis.
T60joundudlusest lahtuvaid tegureid on pdhjalikumalt vaadatud uuringu viiendas
peatuikis.

Sotsiaalse kaitse slisteemist
(sotsiaalkindlustussiisteemist ja
hoolekandest) tulenevad reeglid ja
ajendid

- t66jdust lahkumise vdimalused

- ndutud vanus

- ndutud staaz voi kindlustusmaksed
- pensioni suurus ja selle kujunemine

|

Pensionile mineku viisi

jaajavalik
To6joupakkumisest lahtuvad tegurid To6jéundudlusest lahtuvad tegurid
- tarbimise ja vaba aja eelistus - eakate inimeste produktiivsus
- toine sissetulek - todlepingute kestvus
- pensioni potentsiaalne suurus - todtururegulatsioonid, ametitihingud
- tervislik seisund - pensionile mineku rahaline
- isiklikud sééastud soodustamine

- perekonna struktuur

- ootused sissetuleku kohta

- ootused tervise ja eluea kohta
- maaramatus tuleviku suhtes

Joonis 3.1.  Pensionile mineku viisi ja aega mdjutavad tegurid

T066j6u pakkumisega seotud pensionikéitumise tegurite puhul l&dhtutakse seisukohast, et
inimene pudab pensionile mineku ea ja viisi valikuga suurendada oma isiklikku heaolu,
mis tavaliselt sGltub tarbimisest (ehk sissetulekust) ja vabast ajast. Uhest kiiljest, mida
hiljem inimene t06j0ust tagasi tdmbub, seda suuremad on tema summaarsed toised
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sissetulekud ja dldjuhul ka tulevased pensionisummad. Teisest kiljest aga mida
vanemaks inimene jaab ja mida kehvemaks muutub tema tervis, seda vahem aega jaab tal
kasutada pensionihlvitisi. Vananedes ja tervise halvenedes hakkab inimene enam
vadrtustama vaba aega, et kasutada seda kas puhkamiseks v0i kodusteks toimetamisteks.
Mida enam inimene vadrtustab vaba aega voi mida suurem on inimese pension pensionile
jadmise korral vorreldes todtasuga (nn asendusmadr), seda tGendolisemalt eelistab
inimene kohest pensionile jaamist.

Pensionile mineku aja valikul on olulisel kohal see, kuivdrd inimesed on ndus ohverdama
0sa oma praegusest heaolust (mis saadakse tarbimisest vdi vabast ajast) suurema heaolu
nimel tulevikus. Samuti on téhtsad inimese ootused tuleviku suhtes, sh tulevase to6tasu,
tervise (oodatava eluea) ja ka pensionikindlustussummade osas. Mida vaiksem on
oodatav tootasu tulevikus voi mida lihem on oodatav eluiga, seda kasulikum on varem
pensionile minna. Ootused on téhtsamad juhul, kui inimesel ei ole vdimalik kord juba
pensionile lainuna katkestada pensionil olekut ja tagasi t66le minna voi karistatakse
niisugust kaitumist jaddavalt madalama pensioniga, nt ennetéhtaegsete pensionide puhul.

Inimese pensionile mineku otsust vdivad mdjutada ka pereliikmed. Néiteks kui meeste ja
naiste pensioniiga on erinev, voib ks abikaasadest valida ennetdhtaegselt pensionile
jaamise, et alustada pensionipdlve koos. Lisaks vdib vajadus hoolitseda the haige
pereliikme eest sundida teist pereliiget ennetdhtaegselt pensionile minema. Samuti on
tahtis perekonna rikkus — abikaasa vara voi laste materiaalne toetus vdimaldab inimesel
tooturult tagasi tdbmbuda varem.

T066j6u ndudlus vanemaealiste to6tajate jarele mdjutab samuti oluliselt t66joust tagasi
tombumist. Et vanemaealiste tootajate tervis on kehvem ja haigestumise sagedus suurem,
siis Uldjuhul Uletab inimeste td0ea I6puperioodil makstav téotasu tootajate
produktiivsuse. See ajendab t0dandjaid I6petama vanemate tdotajatega todlepinguid ja
soosima nooremat t66joudu. Et vanemaealistel inimestel on raske uut tdokohta leida, siis
vallandamine vdi koondamine viib tldjuhul ennetdhtaegselt pensionile minekuni.

Tootajate produktiivsus langeb vananedes kiiremini valdkondades, kus on tegemist
fldsilist t66d ndudvate tookohtadega, mis on tavaliselt seotud ka madalama
haridustasemega. Ametialadel, kus on olulised pikaajalised t66kogemused ja ka korge
haridus, nt “valgekraedel”, toimub produktiivsuse langus aeglasemalt ning neid elualasid
ahvardab koondamine vahem.

Paljudes riikides ei luba seadused v@i ametithingud todandjatel vahendada vanemate
tOotajate palkasid, kes jadvad samasse firmasse todle. Seetdttu on vélja kujunenud teised
to6turu mehhanismid, et mdjutada Uletasustatud tootajaid todjoust lahkuma.

Sotsiaalkindlustussusteemist tulenevad institutsionaalsed ja rahalised tegurid on
peamiseks  teguriks  t66jOust  jaadavalt lahkumise aja ja  viisi  valikul.
Sotsiaalkindlustussiisteem mé&é&rab &ra:

1) millises vanuses on missugused vdimalused t66jdust lahkuda, nt
vanaduspensionisiisteem,  soodustingimustel  pensionid,  t6éovdimetuskindlustus,
tootuskindlustus;

2) mis tingimused on sotsiaalkindlustushivitise saamisega seotud (nt vajalik staaz,
tervislik seisund, kindlustusmaksed);
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3) millist rahalist sissetulekut inimene saab pensionile jd&des (milline on asendusmaar) ja
kuidas see sdltub pensionile mineku east ja viisist ning edasisest tootamisest.

Seega inimese to6joupakkumisest lahtuv pensionile mineku selgitus on otseselt seotud
sotsiaalkindlustussiisteemiga, sest slisteem madrab &ra potentsiaalse pensioni suuruse.
Uldiselt on nii, et mida rohkem on v@imalusi erinevate hilvitiste saamiseks ja mida
suuremad nad on vdrreldes inimese to6tasuga, seda téendolisem on, et inimene laheb
pensionile niipea kui voimalik.

Samas soltub ka sotsiaalkindlustussusteemist tulenevate piirangute moju inimese
tootamisele eelnevalt kasitletud teguritest, nagu indiviidide vaba aja eelistused, tervislik
seisund, sissetulekud, to6andjate kaitumine jmt. Lépptulemus s6ltub iga teguri mdjujéust
ja olulisusest indiviidi jaoks. Majandusteadlaste poolt labi viidud rohkete empiiriliste
uuringute tulemusena on pensionikaitumises leitud olulisi m&jusid kdikide nende tegurite
osas. Siiski on leitud, et kdige olulisemat rolli mangib sotsiaalkindlustussiisteem ise.

3.2. Sotsiaalkindlustus kui t66joust lahkumise véimalus Eestis
Eestis mdjutavad vanemaealiste t60jou pakkumist jargmised sotsiaalkindlustuse osad:

1) vanaduspension oma erinevate vormidega, sh ennetidhtaegne vanaduspension ja
edasilukatud vanaduspension, eripensionid ja soodustingimustel antavad
pensionid,

2) toovdimetuspension,

3) tootuskindlustus ja tootu abiraha,

4) toimetulekutoetus.

Eestis toimub vanemaealiste inimeste t66joust tagasitdbmbumine peamiselt [&bi
vanaduspensioni erinevate vormide ja toovOimetuspensioni. Erinevate vanaduse alusel
médratavate pensionide kasutamine koos to6vOimetuspensionidega toob kaasa selle, et
suur osa inimesi saab pensioni enne pensioniiga. Nii nditeks oli 2003. aasta alguses 60
aastaste meeste seas (st kolm aastat enne ametlikku pensioniiga) erinevat tulpi
vanaduspensionide saajaid 30% ja to6vGimetuspensioni saajaid 20% — seega pensioni
saajad olid pooled inimesed. 56 aastaste naiste seas (2,5 aastat enne ametlikku
pensioniiga) oli erinevat tilpi vanaduspensionide saajaid 16% ja t66vdimetuspensionide
saajaid 14%, kokku seega 30%.
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Joonis. 3.2.  Vanaduspensionaride ja toovdimetuspensiondride osakaal 30-70

aastaste meeste ja naiste seas 2003. aasta alguses

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Eesti statistikaamet, autorite arvutused

Markus: Vanaduspensiondride all peetakse silmas kdiki vanaduse alusel maératud pensione (sh
eripensionid ja soodustingimusel madratud pensionid). Erinevate andmeallikate (sotsiaalkindlustuse
registriandmete ja rahvastiku andmete) kombineeritud kasutamise tdttu vdivad olla méned suhtarvud ule
100%.

Vorreldes pensioni (vanaduspensioni, téovoimetuspensioni vOi toitjakaotuspensioni)
saavate isikute osakaalu vanusriihmades Balti riikides ja PGhjamaades, on nédha, et Eestis
on 55-59 aastaste meeste ja naiste seas pensionisaajate osakaal tiks kérgemaid (tabel 3.1).
Osalt on see tingitud sellest, et pensioniiga on Eestis madalam kui P6hjamaades —
pensioniea tdusuga pensioni saajate osakaal véheneb. Samas kehtivad Eestis mitmed
soodustingimustel pensionile minemise vdimalused, mis suurendavad pensionéride
osakaalu enne ametlikku pensioniiga.

Tabel 3.1. Pensionisaajate osakaal vanusriihmades 2000. aasta detsembri seisuga
| Eesti | Lati | Leedu? | Taani | Soome |Island | Norra | Rootsi

Mehed

16-39 4,6 1,79 1,8 1,9 2,0 2,5 2,2 2,0

40-49 9,4 6,6 6,9 6,4 6,2 4,8 6,9 6,1

50-54 10,8 11,8 135 9,7 12,7 59 11,9 9,6

55-59 28,3 20,0 20,3 15,9 24,6 8,2 17,7 14,4

60-64 69,3 90,3 76,8 54,5 74,6 115 42,0 355

65-66 95,6 97,8 104,37 74,5 104,1 40,7 58,7 104,5

67+ 96,2 98,3 111,57 101,3 104,4 97,5 103,0 104,2

Kokku 24,6 23,7 23,7 23,0 25,3 16,2 24,0 25,5
Naised

16-39 4,4 1,19 13 17 15 3,1 2,3 3,5

40-49 8,9 4,7 6,3 74 4,9 7,1 9,4 10,6

50-54 9,5 12,8 14,4 13,1 10,3 9,3 17,5 16,6
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55-59 64,5 74,7 55,5 25,2 21,5 13,2 25,7 24,5
60-64 101,1 99,9 99,5 70,0 76,7 19,9 49,2 43,2
65-66 103,2 98,6 101,19 83,0 104,6 47,0 67,5 102,7
67+ 100,8 97,5 103,87 100,9 1044 100,4 102,5 102,4
Kokku 39,3 38,1 35,5 30,3 31,7 21,0 29,8 33,8

Allikas: Nordic/Baltic Social Protection Statistics 2000, tabel 7.5.

Markus: ¥ vanusriihm 20-39, ? toitjakaotuspensionid ei ole lisatud, ® vanusriihm 65-69, ¥ vanusriihm 70+
Erinevate andmeallikate (sotsiaalkindlustuse registriandmete ja rahvastiku andmete) kombineeritud
kasutamise tottu vdivad olla mdned suhtarvud tle 100%.

Jargnevalt anallisitakse pikemalt vanaduspensioni ja téovdimetuspensioni susteeme
t06joust  tagasitbmbumise  seisukohalt.  Tootuskindlustuse, t66tu abiraha ja
toimetulekutoetuse puhul vaadatakse vanemaealiste t60joust lahkumist soodustavaid voi
takistavaid aspekte.

3.3.  Toojoust lahkumine l&bi vanaduspensioni siisteemi®

Eesti pensionisusteem koosneb alates 2002. aastast kolmest sambast: 1) kohustuslik
riikklik  pensionikindlustus, 2) kohustuslik  kogumispension, 3) vabatahtlik
kogumispension. Sarnast pensionisiisteemi raamistikku kohtab mitmes senises EL
litkmesriigis (Rootsi, Holland, Suurbritannia, lirimaa) ning uues EL liikmesriigis (Lati,
Leedu, Poola, Ungari, Slovakkia). Erinevate pensionisammaste osakaalus ja
institutsionaalses korralduses on siiski riigiti olulisi erinevusi. Jargnevalt on kirjeldatud
Eesti pensionisusteemi ja selles sisalduvaid stiimuleid téotamiseks, seejarel analliisitakse
vanaduspensionile minekut viimaste aastate jooksul.

I sammas on kohustuslik riiklik pensionikindlustus, mis tugineb jooksva finantseerimise
printsiibile ning mille tuluallikaks on sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa (I sambaga
mitteliitunutel 20%, liitunutel 16%). | samba eesmérk on tagada kdikidele pensionaridele
sissetuleku baastase.

Vanaduspensioni suurus | sambast koosneb kolmest osast: baasosast (v@rdse suurusega
kdigile), kindlustusosakust (s6ltub isiku poolt vdi tema eest makstud sotsiaalmaksust,
arvestatakse alates 1999. aastast) ja staaziosakust (sdltub todstaazi pikkusest, arvestatakse
kuni 1999. aastani).

Pension = baasosa + kindlustusosak (alates 1999. aastast) + staaZiosak (kuni 1999. aastani)

StaazZiosaku suurus vordub pensionikindlustatu pensionidigusliku staaZi aastate arvu ja nn
aastahinde korrutisega ja kindlustusosaku suurus vordub pensionikindlustatu
aastakoefitsientide summa ja aastahinde korrutisega. Mida rohkem on inimese eest
tasutud sotsiaalmaksu, seda kdrgemad on tema aastakoefitsiendid ja seega
kindlustusosak. Valjamakstavate pensionide suurendamine ja kindlustusosaku ning
staaziosaku véartuste (aastahinde) muutmine toimub indekseerimise teel, indeks s6ltub
vOrdsete osakaaludega sotsiaalmaksu laekumise kasvust ja tarbijahinnaindeksi kasvust.

® Vanaduspensionite siisteemi analiiiis tugineb uuringule Leppik, V&rk, Tiit, Leetmaa “Euroopa Liidu
Uhiste pensionieesmarkide mdju Eesti pensionisusteemile”, PRAXIS 2004.
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Vanaduspensioniiga on 2004. aastal meestel 63 aastat ja naistel 59 aastat. Naiste
pensioniga tbuseb jark-jargult ning vordsustub meeste pensionieaga aastaks 2016.
Vanaduspensioni saamiseks on ndutav pensionistaaz 15 aastat.

Il sammas on sissemaksete poolt maaratud kohustuslik kogumispension, mille
tuluallikaks on t6dandjate (4% sotsiaalmaksust) ja t0ovotjate (tdiendavad 2%) poolt
tehtud kohustuslikud sissemaksed isiklikele pensionikontodele. Oma olemuselt on 11
sammas individuaalne sadstmisskeem, kus pensioni suurus s6ltub maksete kogusummast
ja pensionifondi tootlusest. 1l samba haldamisel on (Ulesanded jaotatud riigi ja
erastruktuuride vahel.

Liitumine Il samba pensionifondidega algas 2002. aastal. VValjamakseid hakatakse tegema
alates 2009. aastast. Liitumine on kohustuslik 1983. aastal ja hiljem stundinud inimestele,
varem sundinutel on liitumine vabatahtlik. Vabatahtlik liitumine on v8imalik kuni aastani
2010, kuid see soltub ka siinniaastast. Néiteks aastatel 1942-1956 stindinutel oli viimane
péev kogumispensioniga liitumiseks 31. oktoober 2002. aastal. Aastatel 1957-1961
sundinutel oli viimane paev kogumispensioniga liitumiseks 31. oktoober 2003. aastal jne.

Kohustusliku  kogumispensioni mdgju to6tamisele on sarnane erasadstmisega.
Kohustusliku kogumispensioniga kogutud saastud véhendavad vajadust pensionieas
taiendavalt to6tada, kuid samas suurendavad motivatsiooni tddtada ja sadsta enne
pensionile jddmist. Et 11 samba pensioni hakatakse valja maksma alles siis, kui inimene
on joudnud riiklikku pensioniikka, siis 1l samba pension iseenesest ei vdimalda
ennetéhtaegsele pensionile jaamist ja to6joust varem tagasi tbmbumist.

11 sammas on sissemaksete poolt méaratud ja kogumisprintsiibile rajatud vabatahtlik
era-lisapension, mille tuluallikaks on sissemaksed ja mille peamine eesmark on
vOimaldada tdiendavat sadstmist. Taiendava kogumispensioni atraktiivsus seisneb
maksusoodustustes. 111 samba mdju tooturukaitumisele on sarnane sédéstmisega Il samba
abil, suurendades motivatsiooni t6dtada ja sadsta enne pensioniiga ja vahendades
toGtamise vajadust pensionieas.

Kuivdrd teine ja kolmas pensionisammas on alles hiljuti kéivitunud, séltub praeguste
pensionaride sissetulek ja lahiaastatel pensionile jaavate inimeste pension suurel maéaral
riiklikust 1 samba pensionist. Lihikese tegutsemisaja tottu ei saa veel ka empiiriliselt
hinnata teise ja kolmanda samba mdju vanemaealiste to0hdivele. Seetdttu vaadatakse
alljargnevalt kohustusliku riikliku pensionikindlustuse mdju t06jous osalemisele.

Kohustuslikus  riiklikus  pensionikindlustussusteemis  sisalduvad  stiimulid
tootamiseks

Kohustuslik riiklik pensionikindlustus sisaldab mitmeid t66jou pakkumist nii positiivselt
kui negatiivselt mojutavaid stiimuleid.

o Esiteks, t66hdive seisukohalt on oluline see, et inimese eest tdiendavalt tasutud
sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa suurendab tema kindlustusosaku vééartust ja
seega tulevast pensioni. Seega lisaks toisele sissetulekule, kaasneb todtamisega ka
tulevikus suurema pensioni saamine.
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e Teiseks, riikliku pensionikindlustuse seaduse kohaselt on véimalik ilma
piiranguteta saada samaaegselt to6tasu ja vanaduspensioni’. Nii ei ole pensioni
madramine ja t66joust valjajadmine Eestis iseenesest tingimuslikult seotud. Veelgi
enam, juba kord vanaduspensioni saades, téiendavalt makstud sotsiaalmaks
suurendab kindlustusosakut ja seega suurendab jargmistel aastatel saadavat
vanaduspensioni.

e Kolmandaks, riiklik pensionikindlustus sisaldab miinimumpensioni garantiisid —
kindlaksmaaratud tasemel (rahvapensioni maaras) miinimumsissetulek tagatakse
ka nendele vanemaealistele elanikele, kelle t60staaz on véga liihike voi kelle palk
(sotsiaalmaksuga maksustatud tulu) on kogu karjééri véltel olnud véga madal.
Miinimumgarantiide stisteem on kahetasandiline:

1) rahvapension vanuse alusel (100% rahvapensioni maarast) 63 aastasele
isikule, kes on Eestis elanud vdhemalt 5 aastat vahetult enne pensioni
taotlemist;

2) vanaduspensioni suurus isikul, kes on joudnud pensioniikka ja kellel on 15
aastat Eestis omandatud pensionistaazi, ei ole véiksem kui rahvapensioni
maar.

Kui loetletud stiimulitest esimesed kaks suurendavad toGtamise motivatsiooni, siis
kolmas, miinimumgarantiide sisteem, vahendab t66tamise motivatsiooni. Osadel véaga
madala kindlustusosakuga inimestel v6ib kaduda miinimumgarantiide tttu motivatsioon
tdiendavalt tootada, sest neil puudub vdimalus saada suuremat vanaduspensioni Kkui
rahvapension. Naiteks miinimumpalgaga tdotavatel inimestel, kelle staaZiaastate arv on
13 ja ta on varem tootanud miinimumpalgaga koik aastad, ei ole mdtet téiendavalt
to6tada miinimumpalgaga 2 aastat, et saada téis vajalik vanaduspensioni ndue 15 aastat,
sest tootamine miinimumpalgaga ei tagaks ikkagi rahvapensionist kdrgemat pensioni.
Selleks, et miinimumgarantiide pensionisiisteem ei vahendaks inimeste toGtamise
motivatsiooni, peab rahvapensioni ning vanaduspensioni erinevate komponentide
vadrtuste vahekord olema selline, et miinimumpalgaga taiendavalt to6tatud aasta aitaks
inimest alati suuremale pensionile (vt ndidete kohta lahemalt Leppik et al 2004).

Taiendavalt mdjutab t66joust lahkumist Eesti pensionisiisteemis see, et mitmetel juhtudel
tekib digus vanaduspensionile enne ametliku vanaduspensioniea saabumist. Enamasti
tdidab pension sellistel juhtudel tavalisest vanaduspensionist mdnevdrra erinevat
eesmarki: tunnustab teatud ametikohal tootamist ja teeneid Uhiskonna ees, vaartustab
laste kasvatamist, hiivitab téotamist tervistkahjustavates voi rasketes tingimustes, heastab
repressioone, sotsiaalset ebadiglust voi ulekohut. Riikliku pensionikindlustuse seaduse
alusel on digus saada vanaduspensioni kuni viis aastat enne vanaduspensioniea saabumist
néiteks vahemalt kolme last v6i puudega last kasvatanud vanemal, Oigusvastaselt
represseerituna kinnipidamiskohas vi asumisel viibinutel, TSernobdli aatomielektrijaama
tagajargede likvideerijatel. Lisaks on Eestis eraldi vanaduspensionide sisteemid
tervistkahjustavates voi rasketes tootingimustes tootanud isikutele ning teatud kutsealade
tootajatele, kelle puhul eeldatakse, et nende kutsealane t66vdime vanusega véheneb voi
kaob ning takistab oma kutsealal vO&i ametikohal toGtamise  jatkamist.

" Tootamise korral ei maksta ennetahtaegset vanaduspensioni, rahvapensioni ja toitjakaotuspensioni
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Tervistkahjustavates vOi rasketes to6tingimustes tootanud isikutel on soodustingimustel
vanaduspensionide seaduse alusel digus vastavalt tootatud ajale jadda teistest tootajatest
kuni 10 aastat varem pensionile. Seejuures tekib 6igus soodustingimustel
vanaduspensionile s6ltumata isiku tegelikust terviseseisundist ja t6ovoimest. Pensioni
saamise eelduseks on siiski, et isik ei jatkaks toGtamist tervistkahjustavate voi raskete
todtingimustega to6l — ta peab lahkuma té6turult voi leidma uue t66. (Leetmaa et al 2004)

Teatud Kkutsealade tootajatel (balletitantsijad, lennundus- ja laevandustdotajad,
lastekodukasvatajad, tekstiilitootajad) on valjateenitud aastate pensionide seaduse alusel
samuti sOltuvalt toostaazist oma kutsealal digus jaada tavalisest vanaduspensionieast kuni
10 aastat varem pensionile. Sarnaselt soodustingimustel vanaduspensioniga tekib digus
valjateenitud aastate pensionile olenemata sellest, kas kutsealane t66vdime on tegelikult
vahenenud vOi mitte. Pensioni saamiseks peab isik aga ldpetama tootamise sellel
kutsealal, mis andis diguse véljateenitud aastate pensionile. Mitmetele riigiteenistuses
olevatele isikutele on samuti eriseadustes antud 6igus tldisest vanaduspensionieast varem
pensioni saada. Naiteks tekib politseiametnikul politseiteenistuse alusel digus
vanaduspensionile 50-aastaselt. Eripensione makstakse ka todtamise korral, eeldusel, et
isik ei jatka t6otamist samal ametikohal. (Leetmaa et al 2004)

Kirjeldatud pensioniliigid on oma olemuselt eelpensionid, mis vdimaldavad too6turult
valjuda enne uldist vanaduspensioniiga. Erinevalt ennetdhtaegsest vanaduspensionist
kaasnevad nimetatud pensionidega lisaks varasemale pensionieale veel teisedki
soodustused nagu heldem pensionistaazi arvestus vOi pensioni suuruse sidumine
varasema palgaga, mis vdivad motiveerida kutseala voi tookoha vahetust voi tooturult
lahkumist. Teisalt, kuigi sooduspensionide reeglid ei sunni kedagi to6turult lahkuma, on
mitteaktiivsuse risk neisse siiski sisse Kirjutatud. Pension maératakse ainult juhul, kui isik
on ldpetanud t66 sellele pensionile digust andval tootmis- vdi kutsealal voi ametikohal.
Uue sobiva tdo leidmine ei pruugi aga olla lintne. (Leetmaa et al 2004)

Soodsad eelpensionid kannavad endas mitmeid vastuolulisi stiimuleid. Té6turu mottes on
selliste eelpensionide saajad to0ovOimelises eas isikud, kelle téielikku eemalejaamist
tooturult tuleks igati valtida. Isegi juhul, kui isiku tervis ja kutsealane vdi ldine t66vGime
on kahjustunud, ei ole pdhjendatud tema to6turult valjasuunamine, vaid eelkdige tuleks
ara kasutada kutsealase rehabiliteerimise, tookohtade kohandamise, tdiend- ja Umberdppe
vOimalusi, mis aitavad t66turule naasta ja t66elu pikendada. Seet6ttu on ka pdhjendatud,
et selliste eelpensionide saajail on kuni Gldise vanaduspensioniea saabumiseni 8igus
to0kaotuse korral end tO6tuna arvele votta ja saada kdigi teiste toOtutega samadel
tingimustel to6turuteenuseid ja todtuskindlustushiivitist (Leetmaa et al 2004).

Ennetahtaegne ja edasilikatud vanaduspension ning nende kasutamine

Lisaks teatud kutsealade esindajate seadusejargsele Gigusele jadda pensionile enne
vanaduspensioniiga, on Eesti pensionisiisteemis vodimalik paindlik pensioniea valik,
jaades pensionile ennetéhtaegselt voi lukates pensionile minekut edasi. Seejuures igakuist
pensioni suurust vastavalt vahendatakse voi suurendatakse.

Ennetéhtaegse vanaduspensioni v@imalus joustus 2000. aastal 1. aprillist rakendunud
riikliku pensionikindlustuse seadusega. Pensionikindlustatul on &igus ennetahtaegsele
vanaduspensionile kuni 3 aastat enne ldisesse vanaduspensioniikka joudmist, kui tal on
olemas vanaduspensioni madramiseks ndutav pensionistaaz (15 aastat). Selle abindu
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deklareeritud eesmérgiks Eestis oli soov leevendada uldise pensioniea tbusu tagajarjel
pensionieelses vanuses to6tuks jaénud isikute olukorda. Seega vdimaldab ennetdhtaegne
vanaduspension t60joust varasemat lahkumist. Samas ennetdhtaegse vanaduspensioni
atraktiivsust vahendavad 3 asjaolu:

1) Ennetéhtaegse vanaduspensioni arvutamisel vahendatakse pensionivalemist
tuleneva pensioni suurust 0,4% vdrra iga Uldisest vanaduspensioni east varem
pensionile jddmise kuu eest.

2) Pensioni suuruse véhendus on pusiv, ennetdhtaegselt vanaduspensionilt ei ole
hiljem vdimalik tle minna Uldisele vanaduspensionile v6i soodustingimustel
vanaduspensionile;

3) Erinevalt Uldisest vanaduspensionist ei maksta ennetéhtaegset vanaduspensioni
toGtamise korral. T66le minnes pensioni valjamaksmine peatatakse ja hiljem taas
pensionile jdades séilib inimesel madalam pension.

Seega, ennetdhtaegse vanaduspensioni vdtavad inimesed, kes on kindlad, et nad ei suuda
leida t00d, vOi kui nende arvates pensioni vahendamise koefitsient on vaiksem nn
aktuaarselt neutraalsest pensioni vahendusest.

Ennetdhtaegne vanaduspension on leidnud alates selle vOimaluse kehtestamisest
suhteliselt laia kasutamist (tabel 3.2). Ennetéhtaegsed vanaduspensionid on aastatel 2000-
2003 moodustanud le viiendiku kdigist nendel aastatel maé&aratud uutest
vanaduspensionidest (st inimestest, kes varem ei saanud toitjakaotuspensioni VvOi
t6dvBimetuspensioni).?

Tabel 3.2. Ennetéhtaegsete ja edasilikatud vanaduspensionide maaramised
2000-2003. aastal

Ennetahtaegsed vanaduspensionid Edasilukatud pensionid
Aasta Arv Osakaal esmakordselt Arv Osakaal esmakordselt
maératud maératud
vanaduspensionidest vanaduspensionidest
2000 2170 24 %
2001 2363 21 %
2002 1723 21 % 88 1%
2003 1564 20 % 79 1%

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Suurim osa inimestest, kes on siirdunud ennetéhtaegsele vanaduspensionile on kasutanud
seda vBimalust kohe kui see avaneb, naiteks 2002. aastal 36 kuud enne wldist pensioniiga
(joonis 3.3).

8 Tabeli andmete hindamisel tuleb arvestada sellega, et 2000. aastal kehtis ennetahtaegse pensioni vdimalus
9 kuud ja ainult nende jaoks, kellel oli tldisesse vanaduspensioniikka jéudmiseni jaanud kuni 2 aasta.
Samuti tuleb arvestada muutustega pensionieas.

39



PRAXISe Toimetised nr 19/2004

700
Mehed
600 - - _
m Naised
500

Arv

300 -

200

100 +

2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36
Kuud

Joonis 3.3.  2002. aastal ennetdhtaegsele vanaduspensionile siirdunute jaotus

uldise vanaduspensionieani jadnud kuude arvu alusel.
Allikas: Sotsiaalkindlustusamet; autorite arvutused

Pensioni maaramisele eelnenud perioodi sotsiaalmaksu laekumiste pdhjal on véimalik ka
tuvastada, millises tdoturuseisundis olid ennetédhtaegse vanaduspensioni saajad enne
pensionile jaamist (joonis 3.4)°.

VoOime néha, et aasta enne ennetéhtaegse pensioni madramist on Ule 50% inimestest
seisundis, kus nende eest sotsiaalmaksu ei maksta, st neil puudub téokoht®.
Registreeritud tootuid on alla 10% ning tootajaid tle 30%. Ulejaanud kaks kategooriat
(FIE vOi lapse kasvatamine/puudega inimese hooldamine) on esindatud marginaalselt.
Edasi mittehdivatute (kelle eest sotsiaalmaksu ei maksta vBi kes on registreeritud
toGtutena) osakaal suureneb veelgi. Vahetult pensioni mé&&ramise eel tootas alla
kolmandiku ennetahtaegse vanaduspensioni saajatest. Sama muster kehtib ka varasemate
aastate kohta (vt Leppik et al 2004).

® Analiiiisis jagati isikud sotsiaalmaksu laekumise andmete alusel jargmistesse kategooriatesse:
1) palgatdétaja, s.t. sotsiaalmaksu maksis ettevdte voi asutus;
2) fudsilisest isikust ettevdtja, st sotsiaalmaksu maksis inimene ise;
3) kasvatas last v8i hooldas puudega inimest, st inimene on mitteaktiivne ja sotsiaalmaksu
maksis riik;
4) registreeritud to6tu, sotsiaalmaksu maksis riik;
5) sotsiaalmaksu ei ole makstud.

10 v/8imalikuks alternatiiviks on n.6. mustalt tédtamine, mida siiski tuleks lugeda ebakindlaks positsiooniks
tooturul.
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Joonis 3.4.  2002. aastal madratud ennetdhtaegse vanaduspensioni saajate
tooturuseisund sotsiaalmaksu laekumiste jargi pensioni maaramisele eelnenud 24

kuu ldikes
Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Seega ligi 70% juhtudest on ennetahtaegselt vanaduspensionile siirdunud isikud olnud
pensioni maaramise eel kas todtud voi juba tooturult lahkunud (mitteaktiivsed). Samas
suurim osa inimestest, kes lédks ennetédhtaegsele pensionile, kasutas seda esimesel
vOimalusel. Sellest tulenevalt voib véita, et vahemalt ennetéhtaegse vanaduspensioni
vOimaluse kehtimise esimestel aastatel ei ole see skeem td0joupakkumist
markimisvéarselt védhendanud, vaid pigem on pakkunud asendussissetulekut inimestele,
kes on juba pikka aega olnud to6ta.

Edasillikatud vanaduspensioni vimalus, st vdimalus suurendada vanaduspensioni suurust
pensionile siirdumise aja edasilikkamise kaudu, jOustus Eestis 2002. aasta algusest.
Edasillikatud vanaduspensioni puhul suurendatakse pensionivalemi alusel arvutatud
pensioni 0,9 % iga kuu eest, mis on moé6dunud pensionikka joudmisest. Edasiliikatud
vanaduspension on seni leidnud suhteliselt tagasihoidlikku kasutamist. 2002. aastal
madrati edasiliikatud vanaduspension 88 inimesele. Pensioni madramist likati edasi
peamiselt 3-8 kuu vorra. Vanaduspensioni edasiliikkamise véimaluse kasutamine néitab
siiski, et paindliku t66j6ust tagasi  tdmbumise  vOimaluse  pakkumine
pensionikindlustusstisteemi sees on pGhjendatud.

Antud kontekstis vaarivad mérkimist ka tootururegulatsioonid, mis véimaldavad |6petada
to6lepingu vanuse alusel 65-aastaseks saamisel (vt ka 5.1.). To6lepingu seaduse kohaselt
on tooandjal voimalik 16petada t66leping tootaja vanuse tottu, kui tootaja on saanud 65-
aastaseks ning ja tal on 8igus tdisvanaduspensionile. Avaliku teenistuse seaduse jérgi
vOib ametniku vabastada teenistusest vanuse tdttu, kui ta on saanud 65-aastaseks. Samas
on ca 80% tOo6tajatest t06joust lahkunud juba enne 65-aastaseks saamist (vt osa 3.2) ning
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vahemalt Ule 65-aastaste naiste t00j0us osalemisele sellel to6tururegulatsioonil
markimisvéaarset tdiendavat vahendavat moju ilmselt ei ole.

Vanaduspensionile mineku aeg

2002. aastal méérati ligi 50% meestest ja 31% naistest vanuse alusel pension enne uldist
vanaduspensioniiga (joonis 3.5.). Kuna meeste pensioniiga on kdrgem, siis on
ootuspéraselt just nende hulgas tugevam surve varasemale pensionilesiirdumisele.
Vanaduspensioni maaramise keskmine vanus 2002. aastal oli naistel 57,8 ja meestel 60,9
aastat.
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Joonis 3.5.  2002. aastal maadratud esmakordsete vanaduspensionide vanus
meestel ja naistel.
Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Kuigi vanuse alusel maératud pensionidest k&ige suurema o0sa moodustavad
uldtingimustel — s.o. tldises vanaduspensionieas — méaratud vanaduspensionid, on samas
enne Uldist vanaduspensioniiga méaaratud pensionide osakaal méarkimisvéarselt korge.
2002. aastal madratud uutest vanaduspensionidest madrati ligi 47% kdigist vanuse alusel
pensionidest enne uldist vanaduspensioniiga. Suurim osatahtsus oli seejuures
soodustingimustel  vanaduspensionidel, jargnes ennetédhtaegne  vanaduspension.
Soodustingimustel on pensioni saajatest kdige enam neid, kes on kasvatanud kaheksa
aastat kolme last (kes saavad 1 aasta varem pensionile), jargnevad tervistkahjustavatel
kutsealadel todtajad Vabariigi  Valitsuse poolt kehtestatud soodustingimustel
vanaduspensionile digust andvate, tervist kahjustavate ja raskete tO6tingimustega
tootmisalade, t6dde, kutsealade ja ametikohtade loetelu nr 1 ja nr 2 (VV, RT, 20.08.1992,
30, 40) alusel, kes saavad vastavalt 10 ja 5 aastat varem pensionile.
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Uldtingimustel vanaduspension
Ennetahtaegne vanaduspension
Soodustingimustel vanaduspension
Edasiliikatud vanaduspension

Avaliku teenistuja vanaduspension

Eripensionid

Véljateenitud aastate pension

Rahvapension vanuse alusel

500 1000 1500

2000 2500 3000

Pensionaride arv

3500 4000 4500

Joonis 3.6.

2002. aastal vanuse alusel maaratud pensionide arv
Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused
Markus: valja on jéetud isikud, kes varem said mdnda teist liiki pensioni (nt td6v8imetuspensioni) ning
viidi vanaduspensioniea saabumisel sellelt pensioniliigilt Gile vanaduspensionile.

Varasema pensionile mineku pdhjuseks ei saa lugeda ulelldist kdrget keskmist
asendusmadra (keskmise pensioni ja keskmise palga suhet). VVorreldes arenenud Euroopa
riikidega on see oluliselt madalam (tabel 3.3) — olles pisut tle 40%.

Tabel 3.3. Teoreetilised asendusmaéarad EL liikmesriikides ja Eestis

| samba Il samba Kokku Kokku
brutoasendusmaar| brutoasendusmadr| brutoasendusmaar| netoasendusmaar

Belgia 36,5 3,5 40,0 66,1
Taani 41,7 3,4 45,1 68,4
Saksamaa 44,6 5,5 50,1 76,1
Kreeka 108,0 108,0 118,0
Hispaania 88,6 88,6 95,4
Prantsusmaa 65,0 65,0 78,8
lirimaa 31,4 35,3 66,7 81,4
Itaalia 79,6 0 79,6 88,9
Luksemburg 89,5 89,5 97,2
Holland 32,6 37,4 70,0 89,0
Austria 74,3 74,3 88,3
Portugal 72,3 72,3 88,7
Soome 57,6 57,6 66,2
Rootsi 57,0 13,9 70,9 74,6
Suurbritannia 16,6 50,0 66,6 81,9
Eesti 33,3 33,3 42,8

Allikas: Leppik et al (2004), viidatud allikale Soc

ial Protection Committee 2003.

Markus: EL liikmesriikide andmed 2002, Eesti andmed 2003. aasta kohta, keskmise to6tasuna on Eesti
puhul kasitletud keskmist sotsiaalmaksuga maksustatud tulu. Asendusméérad iseloomustavad keskmise
pensioni ja keskmise tddtasu suhet tidpilise pensionisaaja jaoks. Arvutamise kohta vaata lahemalt viidatud
allikast.
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Kui keskmine teoreetiline asendusmaar on Eestis madal, siis individuaalsed
asendusmadrad (madratud pensioni ja eelnenud aasta sotsiaalmaksuga maksustatud
keskmise brutokuutdttasu suhe) on suure hajuvusega (tabel 3.4). Ligi veerandil neist,
kellele 2001. aastal madrati vanaduspension, puudus eelneval kalendriaastal
sotsiaalmaksuga maksustatud palga- voi ettevotlustulu. Seega pension tagas neile pisiva
sissetuleku. Nende vanaduspensiondride hulgas, kes pensioni maaramisele eelnenud
kalendriaastal sotsiaalmaksuga maksustatud tulu said, oli asendusmééra mediaan 51,4%
ehk pension moodustas veidi le poole nende varasemast brutotdétasust. Seega tulenevalt
suurest varieeruvusest tootasus, sealhulgas tootusest pensionieelses vanuserihmas, on
individuaalsed asendusmaédrad osadel inimestel korged, mistbttu vOib arvata, et
pensionislisteem iseenesest soodustas neilt todturult lahkuda.

Tabel 3.4. 2001. aastal maaratud vanaduspensionide individuaalsete
asendusmaarade jaotus pensioniliikide 16ikes (%)

Asendusmaéara Vanadus- Riiklik Valjateenitud . Toovdimetus-
vahemik pension eripension aastate Rahvapension pension
pension

0-20% 6,6 0,0 33,1 15 7,4
20-40% 22,2 16,7 22,2 15 18,1
40-60% 14,6 33,3 6,4 13 12,0
60-80% 9,5 33,3 10,3 1.2 7,0
80-100% 6,1 0,0 3,5 0,5 3,9
100-200% 9,7 16,7 4,2 2,8 6,1
200-300% 2,1 0,0 1,9 0,8 2,5
300-400% 13 0,0 1,0 14 13
ule 400% 3,9 0,0 2,6 3,9 5,8
Palk puudub 24,1 0,0 14,8 85,2 35,9
Kokku 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Mediaan, kui todtasu
olemas 51,4% 56,5% 26,7% 154,9% 50,3%
Keskmine, kui todtasu
olemas 211,4% 66,9% 89,6% 694,9% 325,3%

Allikas: Leppik et al (2004), Sotsiaalkindlustusameti andmete p&hjal.
Markus: Vanaduspensioni all on koos uldtingimustel vanaduspension, soodustingimustel vanaduspension,
edasilikatud vanaduspension ja ennetahtaegne vanaduspension.

Pensioniststeemi jatkusuutlikkus ja asendusmaarade areng

Riiklike pensionide kulude osakaal SKP-st on Eestis EL-i seniste liikmesriikide
keskmisest mérksa madalam (vastavalt 10,4% ja 7,1%). Senistest liikmesriikidest
kulutavad suhtena SKP-sse riiklikele pensionidel Eestist vahem vaid Suurbritannia ja
lirimaa. Samas tuleb selle néitaja kasutamisel riikidevahelises vordluses olla ettevaatlik,
kuna nimetatud nditaja s6ltub muuhulgas ka rahvastikustruktuurist, keskmises elueast,
pensionieast, pensionide maksustamises jm asjaoludest, mis on riigiti vaga erinevad.
(Leppik et al 2004)

Paljudes senistes liikmesriikides toob seniste projektsioonide kohaselt rahvastiku
vananemine kaasa pensionikulude olulise kasvu. Seevastu Eestis ei too seniste reeglite
kehtima jaddes vanemaealiste osakaalu kasv tdnu konservatiivsele indekseerimisvalemile
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ldhema 50. aasta jooksul kaasa | sambast makstavate pensionikulude suurenemist
vorreldes tuludega. Samas langeb eelnimetatud tingimustel margatavalt pensionite
asendusmaar. Praegune pensioniindeks tagab kdesoleva sajandi esimesel poolel kill
kahekordse pensionide reaalvaartuse (ostujou) kasvu, kuid samal ajal langeks keskmine
vanaduspensioni asendusméar keskmiselt kaks korda. Monevorra tasakaalustab seda
suurenev teise ja kolmanda samba pensionide osatéhtsus. Keskmine pension | ja Il
sambast koos sdilitab netoasendusmaédra praegusel tasemel ca 40%. Kdrgema
asendusmadra saavutamiseks on vajalik inimestel tdiendavalt saasta 11l samba kaudu.
(Leppik et al 2004)

Et pensionid hakkavad (ha enam sGltuma inimese toisest sissetulekust ja tasutud
pensionikindlustusmaksetest kogu toise karjaari ajal (nii 1abi | samba kindlustusosaku kui
Il samba), siis on tulevikus (20-30 aasta pérast) oodata, et suurel osal inimestest jaab
pensioni suurus minimaalsele tasemele. Leppik et al (2004) leiavad analiilisides aastate
1999-2003 eest omandatud pensionikindlustuse aastakoefitsiente, et ajaks, kui tanased
nooremad pensionikindlustatud jduavad pensioniikka, on paljudel isikutel (ligikaudu kuni
kuuendikul) kill 6igus riiklikule pensionile, ent saadav pension on keskmisest oluliselt
madalam vOi miinimummadras, sest nende poolt omandatud aastakoefitsiendid on
madalad.

Kokkuvottes nditab Eesti vanaduspensioni susteemi analiiis, et stisteem sisaldab mitmeid
t06joust varem tagasitbmbumise voimalusi, mida inimesed on palju kasutanud. Samas on
stisteemis loodud vdimalused ja ka rahalised stiimulid to6tamise jatkamiseks, mistdttu on
Eesti vanemaealiste hdivemaar suhteliselt kdrge vorreldes Euroopa riikidega. Seega tihest
kiljest vaga paljud inimesed ldhevad Eestis esimesel vdimalusel pensionile, sageli
valistades sellega hilisema tO6tasu ja pensioni Samaaegse Ssaamise (ennetdhtaegse
pensioni korral); teisest kiljest, vaadates kasvavat hdivemadra viimastel aastatel (vt teine
peatlkk), siis pensionil olevate inimeste té6turuvéimalused (keskmiselt) ei ole viimastel
aastatel halvenenud. Seega kui eesmérk on suurendada vanemaealiste motivatsiooni oma
t06joudu pakkuda, siis on selge, et isegi nende inimeste puhul, kes valivad ennetahtaegse
pensioni kui kiire v@i ainsa v@imaluse stabiilse sissetuleku saavutamiseks enne
normaalset pensioniiga tingituna nditeks ajutisest toimetulekuraskusest, tuleb séilitada
pensionikindlustussiisteemis motivatsioon todle asumiseks, kui selleks tekib véimalus.

3.4.  To6joust lahkumine labi toéovBimetuspensioni stisteemi

T6ovOimetuse ennetamine ja terviseprobleemidega inimeste kutsealane rehabilitatsioon
omab téhtsat rolli vanemaealiste t66j6us osalemise ja t60hoive suurendamisel.
Terviseprobleemide ennetamine peab algama varajases vanuses ning hdlmab tervislike
eluviiside ning paremate to6tingimuste propageerimist, samuti terviseprobleemide, sh
kutsehaiguste varajast avastamist ning ravi (vt ka 4 ptk).

Samas, ehkki toovOimetuspensionide saamise eelduseks on t66vGimepuudust
valjendavate meditsiiniliste kriteeriumide tditmine, on voimalik, et td6vBimetuspensioni
saajate hulka mdjutavad ka tO6turutingimused ning teiste sotsiaaltoetuste (nt t6otu
abiraha) suurus ja kattesaadavus.

Eestis on 45-aastaste ja vanemate seas haigus vOi vigastus ning toéGvoimetuspensioni
saamine Uks peamisi mitteaktiivsuse p&hjuseid (vt joonis 3.2 ja 2.12). 1990ndate algusest
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saadik on Eestis invaliidsuspensiondride (kuni 2000. aastani) ja toovéimetuspensionéride
(alates 2001. aastast) arv kasvanud Kiiresti, seda nii absoluutselt kui ka osakaaluna
rahvastikust (joonis 3.7). Tingituna mitmetest seadusandlikest muudatustest 1991., 1993.
ja 2000. aastal, ei ole vaartused ajas otseselt omavahel vérreldavad.™

Uute mé&aratud invaliidsuspensiondride (t66vGimetuspensiondride) arv on suhteliselt
kdige kiiremini kasvanud 30-54-aastaste vanusriihmas (joonis 3.8), kelle seas ka toohdive
madrad on langenud enim (vt eelmises peattkis joonis 2.3 ja 2.4).
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—&— Osakaal rahvastikus (parem skaala)
Joonis 3.7.  Invaliidsuspensionaride (kuni 2000. aasta) ja toévdimetuspensionaride

(alates 2001.aastast) arv aasta alguses ja osakaal rahvastikust.
Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Invaliidsuspensionéride (to6vOimetuspensionéride) arvu kasv vdib olla tingitud mitmetest
pbhjustest: rahvastiku tervise halvenemine, suurenenud teadlikkus vaegurlusest nii
tO0tajate kui ka meditsiinitootajate seas, suurem osa inimesi soovib taotleda
invaliidsuspensioni to6puuduse suurenemise tottu. Invaliidsuspensionide atraktiivsust
suurendas ka see, et invaliiduspension oli suurem kui t66tu abiraha. Ehkki aegridade
analliusist Uksi on raske jareldada seoseid tooturu olukorra ja invaliidsuspensionéride
(tobvOimetuspensiondride) arvu seose kohta tingituna muutustest seadustes, siis ka
regionaalsete  erinevuste analliis on ndidanud, et invaliidsuspensiondride
(tobvOimetuspensiondride) arvu kasvust osa on pohjustatud  to6turu olukorra
halvenemisest 1990-ndatel (\Vork, Habicht 2002).

11 peamine muudatus seisneb selles, et todvBimetuspensioni saavad ainult tooeas inimesed, kuid
invaliidsuspensioni said ka pensionieas inimesed. Tapsemalt vaata seadusandlike muudatuste kohta
Ulevaadet Leppik 2003.
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Joonis 3.8. Uute invaliidsuspensionéaride (kuni 2000. aasta) ja

toovoimetuspensionaride (alates 2001.aastast) osakaal vanusriihmades
Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Vorreldes Eestit teiste Balti riikide ja Pdhjamaadega, ei ole Eestis
tdovOimetuspensionéride osakaal palju erinev (tabel 3.5). Samas riikidevahelist vordlust
raskendavad  erinevused seadusandluses (nt luhiajaliste  haigushivitiste ja
invaliidsuspensionide vahekord, vanaduspensioni iga), mis mdojutavad
todvOimetuspensionaride sekka arvatavate inimeste arvu.

Tabel 3.5. Invaliidsuspensionaride (téovdimetuspensionaride) osakaal
vanusrihmas 2000. aastal, %.

16-39 aastased | 40-59 aastased
Eesti 2,5 8,0
Lati 1,4 6,6
Leedu 1,6 8,6
Soome 1,7 10,0
Rootsi 19 10,6
Norra 2,1 12,9
Taani 1,6 6,4
Island 2,8 7,3

Allikas: Nordic/Baltic social protection statistics 2000

Eestis toovOimetuspensioni saamine ei vilista samaaegset tootamist. Uhest Kiiljest
soodustab see toohdivet, kuid teisest kiiljest motiveerib téovdimetuspensioni taotlema ka
inimesi, kelle tervislik seisund seda ei eeldaks.

Toopoliitikas ja sotsiaalpoliitikas on loodud mitmed tingimused puuetega inimeste
hdivatuse suurendamisel. Naiteks vOivad toovOGimetuspensioni saajad saada
tooturuteenuseid, sealhulgas olla rakendatud tddle tooturutoetuse abiga tddandjale
vaiksema konkurentsivoimega isiku to0lerakendamiseks. Teiseks vdib nimetada asjaolu,
et tootavate toOvOimetuspensioni saajate eest maksab riik sotsiaalmaksu iga-aastaselt
kehtestatud summalt (2004. aastal 700 krooni), vdhendades sellega maksukoormat. 2001.
aastal 1&bi viidud kroonilise haiguse ja puuetega inimeste elukvaliteedi uuringu (Kirch et
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al 2001) kohaselt tootas vaid 35,3% 16-45 aastastest puudega inimestest. Seega ligi 2/3
puudega inimestest ei to6tanud.

Lisaks v@ivad puuetega inimesed saada sotsiaaltoetusi (lisaks toovGimetuspensionile),
mille eesmargiks on aidata katta kulutusi, mis puuetega inimestel on oma erivajaduste
tottu suuremad kui teistel inimestel. Puudest tingitud lisakuludeks loetakse eelkdige
Oppimise, toolkaimise, rehabilitatsiooni, hoolduse, abivahendite kasutamise, transpordi
vOi muude teenuste kasutamisega seotud kulutusi. Mone sotsiaaltoetuse — nagu
Oppetoetus, rehabilitatsioonitoetus ja tdienduskoolitustoetus — konkreetsemaks
eesmargiks on ka just aidata kaasa puuetega inimeste tOoturule integreerimisele.
Kohalikud omavalitsused pakuvad sotsiaalhoolekande seaduse alusel ndustamist,
rehabilitatsiooni,  eluasemeteenuseid, isikliku abistaja, hooldus- ning muid
sotsiaalteenuseid, mis toetavad iseseisvalt elamist, parandavad elukvaliteeti ja toetavad
sotsiaalset integratsiooni. Riik rahastab muuhulgas pstdhikahdiretega inimeste
rehabilitatsiooni, toetatud elamise ja tootamise teenuseid ning puuetega inimeste
varustamist tehniliste abivahenditega, mis kdik kaudselt toetavad tootamist. Pakutavate
teenuste valik ja kattesaadavus sOltub siiski paljuski iga kohaliku omavalitsuse
prioriteetidest ja vahenditest ning on omavalitsuseti erinev. (Leetmaa et al 2004)

3.5. Tootuskindlustus ja tootu abiraha

T6otuskindlustus ja to6tu abiraha vdivad véhendada vanemaealiste t66jou pakkumist
juhul, kui nad véimaldavad t66j0ust lahkuda enne pensionile jadmist. Et tootuskindlustus
ja to6tu abiraha katavad Eestis ksnes lihemaajalise tootuse riski ja ei ole mdeldud
tagama sissetulekut pikaajaliselt to6tutele, siis nende negatiivne md&ju vanemaealiste
toohdivele on ilmselt vaike.

Tootuskindlustushuvitist makstakse Eestis soltuvalt kindlustusstaazist 180 kuni 360
péeva ja to6tu abiraha kuni 270 pdeva. Kui isik on varem saanud kindlustushavitist, tekib
tal igus saada téiendavalt abiraha kuni 270 péeva taitumiseni.

Véhesel méaaral soodustab vanemaealiste t60joust tagasi tdmbumist see, et neil, kellel on
vanaduspensionieani jadnud vahem kui 180 kalendripdeva, on digus saada t66tu abiraha
kuni vanaduspensioniikka joéudmiseni. Seega vOib t66tu abiraha saada kokku kuni 450
paeva. Samuti vahendab vanemaealiste motivatsiooni t66d otsida see, et kui Gldiselt
I6petatakse t06tu abiraha maksmine juhul, kui isik keeldub teist korda osalemast
tooturukoolitusel, siis tootul, kellel on jd&&nud vanaduspensionieani vahem kui viis aastat,
séilib digus koolitusest keelduda ning sel juhul abiraha maksmist ei IGpetata. Siiski vdib
arvata, et nende mdju on vanemaealiste to0joupakkumisele véike.

Teisest kiiljest on vanemaealise t66jou palkamise kulud tédandjale pisut vaiksemad, sest
nii vanaduspensionieas tootajad kui ka t0dandjad nende ei pea nende eest maksma
todtuskindlustusmakset, kuna neil puudub vdimalus tootuskindlustushivitist saada®?.
Samas on siiski tegemist vdga vaikese stiimuliga td6andjatele.

Kokkuvotteks vBib Gelda, et todpoliitika passiivsed meetodid — todtuskindlustus ja tootu
abiraha — ei sisalda endas olulisi negatiivseid vOi positiivseid stiimuleid vanemaealiste
toohdivele.

122003. aastal oli téotaja todtuskindlustusmakse 1% ja tédandja todtuskindlustusmakse 0,5%

48



PRAXISe Toimetised nr 19/2004

3.6. Toimetulekutoetus

Eestis on toimetulekutoetus riigi abi puudusekannatajatele, mida maksab kohalik
omavalitsus. Toimetulekutoetust makstakse siis, kui kdik muud vaesuse ja puuduse
leevendamise abindud ei ole olnud t6husad sissetuleku suurendamisel. Toimetulekutoetus
garanteerib sissetuleku, mis peaks inimesi kaitsma vaesusse langemise eest.

Toimetulekutoetust on 0Oigus saada uksi elaval isikul vdi perekonnal, kelle kuu
netosissetulek pdrast normatiivsete eluruumi alaliste kulude mahaarvamist on alla
kehtestatud toimetulekupiiri. Toimetulekupiiri kehtestamisel ldhtutakse minimaalsetest
tarbimiskuludest toidule, riietusele ja jalanéudele ning muudele kaupadele ja teenustele
esmavajaduste rahuldamiseks. Toimetulekupiiri suuruse kehtestab iga-aastaselt Riigikogu
riligieelarves. 2004. aastal on selle suuruseks 500 krooni uUksi elavale isikule voi
perekonna esimesele litkmele. Perekonna teise ja iga jargneva liikme toimetulekupiir on
80% perekonna esimese lilkme toimetulekupiiri suurusest.

Toimetulekutoetuse saajate pereliikmetest moodustavad enamuse lapsed, jargnevad
pikaajalised t6otud ja to6tu abiraha saajad (tabel 3.6). Toetusliikide seoste vaheline
analliis on ndidanud, et to6tu abiraha on niivdord madal, et t60 kaotanud inimene, kes ei
saa kasutada tootuskindlustust, peab dldjuhul ka toimetulekutoetust taotlema. Pensionarid
ja ulidpilased on jargmised kaks suuremat rihma. See, et pensiondrid on samuti
toimetulekutoetuse saajate seas néitab, et pension ei garanteeri inimestele sissetulekut,
mis peaks inimesi kaitsma vaesusse langemise eest. Lisaks tuleb arvestada vGimalusega,
et pensiondrid kuuluvad leibkonda, kus on teised nooremad madala sissetulekuga voi
sissetulekuta inimesed.

Tabel 3.6. Toimetulekupiiri  kindlustamiseks toetust saanud pereliikmete
struktuur, %

.. . . S Rahuldatud taotluste jargi* Toetust saanud perede jargi*
Pereliikmed sotsiaalse seisundi jargi 2002 2003 2002 2003
Lapsed 30,9 34,9 32,6 34,7
Madalapalgalised to6tajad 3,9 4,0 6,3 6,6
Td6d mitteomavad isikud, sh 36,9 36,8 39,0 37,2

—  t66tu abiraha saajad 16,3 14,7 18,3 17,5
— pikaajalised tootud, 20,6 22,1 20,7 19,7
mittetdotavad tbootsijad
Kodused** 5,5 7,1 6,1 7,3
Pensiondrid 6,6 6,2 10,1 9,8
Ulidpilased 14,3 9,4 12,9 12,1
Muud 1,9 1,6 2,5 2,2
Kokku 100 100 X X

Allikas: Sotsiaalministeerium, "Toimetulekutoetuse vahendite kasutamine 2003. aasta jooksul",
http://www.sm.ee/est/HtmIPages/TT2003/$file/TT2003.pdf

* (ks ja sama pereliige vGib eri kuudel omada erinevat sotsiaalset seisundit (néiteks jaanuaris sai toetust
madalapalgalise tG6tajana, veebruaris pensiondrina vdi tootuna jne). Selliste juhtude arv on suhteliselt vaike
(paar protsenti pereliikmete (ildarvust)

**kodused - mittetdotavad, peretoetuse seaduse alusel lapsehooldustasu saavad vdi lapsi hooldavad isikud;
mittetdotavad puudega isiku hooldajad, puudega lapse vanemad; mittetddtavad vanurite hooldajad
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Toimetulekutoetuse saajate jagunemine kordade arvu jérgi nditab, et enamasti saadakse
toimetulekutoetusi kas 1-3 kuud aastas (talvekuudel, kui eluasemekulud on kérgemad)
vOi 12 kuud aastas. Seega on uhele osale inimestest toimetulekutoetus plsiv taiendav
sissetulek.

20%
16% - i
0, a ||

12% AL 0 2002

g 1 [ o || |m2003

4% + | I — -

0% T T T T T T T
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

kordade arv aastas

Joonis 3.9.  Toimetulekupiiri kindlustamiseks toetust saanud perede jaotus

toetuse saamise kordade arvu jargi aasta jooksul 2002. ja 2003. aastal
Allikas: Sotsiaalministeerium, "Toimetulekutoetuse vahendite kasutamine 2003. aasta jooksul",
http://www.sm.ee/est/HtmIPages/TT2003/$file/TT2003.pdf

Kdige sagedamini said toimetulekutoetust pikaajalise to6tuga voi mittetdotava todotsijaga
pered, kes said 2003. aastal toetust keskmiselt 8,6 korda.

Minimaalse sissetuleku garantii, mis vdtab arvesse inimese toise tulu v6ib oluliselt
mdjutada inimese motivatsiooni t66d otsida madala palga eest. Kuddo et al (2002)
leidsid, et vaatamata sotsiaaltoetuste suhteliselt madalale suurusele ning nende
reaalvéartuse kahanemisele on nii monelgi juhul on kasulikum elada sotsiaaltoetustest kui
asuda t66le miinimumpalga voi selle lahedase summaga. Et toimetulekutoetus séltub
perekonna sissetulekutest, siis vOib he leibkonna litkme mittetddtamine vahendada ka
teiste pereliikmete motivatsiooni to6tada. See on tingitud sellest, et véikese to6tasuga
saadav VOit sissetulekutes vahendab tépselt sama palju toimetulekutoetust. Seega on
toimetulekutoetuse puhul sisuliseks maksumé&éraks vaikeste sissetulekute puhul 100%.

Samas, et toimetulekutoetuse slsteem sisaldab vaesusloksu (st inimestel puudub
motivatsioon suurendada oma toopanust véhesel maaral voi vdikese palga eest), on
kohalikul omavalitsusel, kes toetust maksab, digus toimetulekutoetust mitte méaérata
t00ealisele ja toovoimelisele inimesele, kes ei Opi ega toota ning on korduvalt ilma
mdjuva pdhjuseta keeldunud pakutud sobivast toost. Seega tdoealistele inimestele on
olemas survemehhanism naasta tagasi to6turule.
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4. Vanemaealiste to0tajate toovoime

4.1. Toovbime mdiste ja mdotmine

Ké&esolevas peatlikis anname (levaate to0voime (work ability) ja t66hdivevdime
(employability) definitsioonist ja empiirilisest hinnangust Eesti vanemaealise elanikkonna
toovoimele vorreldes noorematega voi vanemaealistega teistes riikides. Peattki struktuuri
ulesehitusel tuginetakse Juhani Ilmarineni kasitlusele vananevast t66jéust Euroopa Liidus
(llmarinen 1999) ning empiirilises analliisis Eestis l&biviidud uuringutele erinevatel

aastatel, 2000. aasta rahvaloenduse andmetele ning mitmesugustele muudele
andmekogudele.

Toovoime (work ability) on inimese ressursside ja t66 vastastikuse toime tulemus (joonis
4.1). Inimese isiklikud ressursid koosnevad tervisest, haridusest, oskusteabest, fuusilisest,
vaimsest ja sotsiaalsest vBimekusest. Inimese ressursse méjutavad veel vaartushinnangud,
motivatsioon ja todga rahulolu. See, kuidas inimene oma ressursse saab t06l kasutada,
s6ltub omakorda t66 iseloomust ja tdokeskkonnast.

Tervis kHaridus ja Motivatsioon Vaimsed
Fudsiline ompetents [ nGuded
suutlikkus Téoga -

Oskused rahulolu kollektiiv
! v

Vaimne 56VGi 56tingi

suutlikkus Inimressursid [ T00v0ime Todtingimused
Teadmised 1 *
T606-

. Véaartused keskkond
Sotsiaalne I |
suutlikkus Suhtumine Fuusilised

nduded

Joonis 4.1.  Toovbimet mdjutavad tegurid
Allikas: Ilmarinen (1999), joonis 18, autorite kohandatud

Toovoime (inimese ressursid ja tootingimused) loovad eelduse inimese todtamiseks.
Samas t66- ja sotsiaalpoliitika (nt tooseadusandlus, sotsiaalkindlustus, vanuselise
diskrimineerimise véimaldamine) mdjutavad oluliselt, kuivord inimene tegelikult omab
toohoivevdimet (employability), sest td60- ja sotsiaalpoliitika tekitavad inimeses
motivatsiooni t66joudu pakkuda ja todandjatel motivatsiooni inimest todle votta.
T6ohdivevoime olemasolule tugineb tegelik td6ga hdivatus (joonis 4.2).
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Inimressursid Toopoliitika

Sotsiaalpoliitika

Tooveime J|  TOoohoivevdime R Haoivatus
Vanuseline
Too6tingimused diskrimineerimine

Joonis 4.2.  Toovoime, toohdivevdime ja hdivatuse seosed
Allikas: Ilmarinen (1999), joonis 19, autorite kohandatud

Toovoime ja toohdivevBime kontseptsioonid omavad kindlat kohta Eesti todtervishoiu
alusdokumentides. Uks tookeskkonnapoliitika alusdokumente "Too6tervishoiu ja
todohutuse seadus” toob viélja t66 sobivuse olulisuse tootaja vdimetele, defineerides
tootervishoiuna  ,to0taja  tervisekahjustuse  valtimiseks  tookorraldus-  ja
meditsiiniabindude rakendamist, t66 kohandamist to6taja vdimetele ning todtaja fudsilise,
vaimse ja sotsiaalse heaolu edendamist”.

Ka programmdokumendi "Eesti Too6tervishoiu arengukava aastani 2007" eelndus on
Uheks eesmargiks tagada inimeste t06vGime séilimine kogu to6ea valtel, milleks viiakse
ellu ennetavad tegevused inimese toovGime sadilimiseks ja edendamiseks kogu tddelu
valtel, rakendades vananeva t60jou tootervishoiuga seonduvaid erimeetmeid ning
kavandatakse toohdive tegevuskavades konkreetseid tegevusi ja abindusid, suurendamaks
inimese t66hdives osalemise vOimet tema t66vGime parandamise kaudu, kasutades
selleks eeskatt tootervishoiule iseloomulikke meetodeid.

Selleks, et edendada inimeste t60vdimet, mis on aluseks to6ohdivevoime ja tegelikule
hdivatusele, on vaja neid t6ovdime seisundit ja selle muutust mdodta ja analliisida
pohjuseid. Inimese t06vOimet ei saa mddta the kindla vahendi abil, vaid see tugineb
erinevatest allikastest saadud andmetele. T66v6ime hindamisel kombineeritakse sageli
objektiivsed, mddtmistulemustega saadud hinnangud, inimeste endi subjektiivsete
arvamustega. To6vGime kompaktseks hindamiseks ja selle muutuse jalgimiseks ajas v0i
erinevate t00jou rihmade vordlemiseks on loodud mitmeid indekseid, mis puiavad
hinnata hest kiljest nii inimese ressursse kui teisest killjest tema sobivust tookohale, nt
Work Ability Index - WAI (loodud Soome T&6tervishoiu Instituudi poolt, vt IImarinen
1999), Human Work Index (IBG health@work consulting®).

Toovoime indeks (WAI) on tootervishoius praktiliseks kasutamiseks mdeldud indikaator,
mille abil saab jalgida ning ennustada inimese v6i rihmade t66v6ime muutust. T66vdime
indeks sisaldab jargmisi komponente (Tuomi et al 1994):

1) too6taja hinnang oma praegusele todvdimele vorreldes eluea parima seisundiga,
2) tootaja hinnang oma to6voimele lahtudes antud t60 nduetest,

13 http://www.worklab.at/leistungen_gp.htm#hwi
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3) arsti poolt diagnoositud hetkel esinevate haiguste arv,

4) tootaja hinnang tovoime halvenemisele, mis on tingitud haigustest,

5) haiguse tottu toolt puudumine (haiguslehel viibimine) viimase 12 kuu jooksul,

6) tootaja prognoos oma toovdimele jargmiseks kaheks aastaks,

7) tootaja psudhiline seisund.
T6ovoime indeksi komponente hinnatakse eraldi skaaladel ning koondindeksi saamiseks
komponentide hinnangud summeeritakse. Indeks véljendab inimese poolt tajutud
toovOimet. Longituudsed uuringud on ndidanud, et toovGime indeks aitab hasti
prognoosida inimese t0ovoimet tulevikus. TOovdime indeksit on kasutatud mitmetes
riikides ja mitmetes valdkondades. (Lahemalt vaata Tuomi et al 1994, llmarinen 1999,
ptk 19). Téovdime indeksit voib kasutada samade inimeste jalgimiseks ajas voi vorrelda
vadrtusi sarnases vanuses ja sarnase elukutse esindajatel.

Eestis on teadaolevalt t66voime modtmise indeksitest kasutatud Soome Too6tervishoiu
Instituudi poolt koostatud t6ovdime indeksit. Indeksit on rakendatud Tervise Arengu
Instituudi tootervishoiugrupi (endise Eksperimentaalse ja Kliinilise Meditsiini Instituudi
Tootervishoiu  Keskuse) poolt tdiendava vahendina analtlsimaks politseinike ja
bussijuhtide to6tingimusi ja todvoimet (Kahn, H. 1998 ja 1999).

Uuringuid, mis anallisiks téovdimet mingi koondindeksi abil kas laiemalt kogu tooealise
rahvastiku seas voi eraldi vanemaealise t60jou hulgas, Eestis teadaolevalt 1&bi viidud ei
ole. Seetdttu vaadatakse jargnevates alapunktides toovoime Uksikuid komponente Eesti
olemasolevate uuringute ja registriandmete pdhjal. T66h6ivevoime teised komponendid —
toopoliitika ja sotsiaalkindlustuse mdju eakate t66hdivele — leiavad pikemat késitlemist
t00 teistes peatiikkides.

4.2. Tervis ja selle moju tootamisele

Oodatav eluiga ja suremus

Inimese toovOime (heks peamiseks osaks on tervis. Koige uldisemaks tervise
indikaatoriks saab pidada inimeste oodatavat eluiga ja suremust (vt ka 1.1.). 2000. aastal
oli oodatav eluiga 45 aastastel meestel Eestis 25,3 aastat ja naistel 33,6 aastat, mis oli
Euroopa arenenud riikide ja siirderiikide seas tiks madalamaid naitajaid (joonis 4.3).
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Joonis 4.3.  Oodatav eluiga 45 aastaselt Euroopa riikides 2000. aastal
Allikas: Health for all database, WHO, http://hfadb.who.dk/hfa/

Vaorreldes teiste Euroopa riikidega on Eestis nii vanemaealiste meeste kui naiste suremus
tunduvalt kdrgem. EL-i riikide keskmine suremuskordaja oli 45-49 aastaste vanusgrupis
2,15% (1996. a), Eestis 8,08% (2002. a, vt joonis 4.4.). Vanusrihmas 65-69 aastat olid
vastavad suurused 8,83% ja 27,24% (vastavalt ESA andmebaas ja lmarinen 1999, Ik 54).
Eestis on vanemaealiste suremus, eriti meeste suremus, tunduvalt kdrgem arenenud
riikide omast ning (iks kdrgemaid siirderiikide seas.
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45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74

Joonis 4.4.  Suremuse vanuskordaja soo ja vanusriihma Idikes 2002. aastal, %
Allikas: ESA andmebaas, ""Suremuse vanuskordajad soo ja vanuseriihma jargi*, 2002.
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Puude ja krooniliste haiguste esinemine

Toovoimet mojutavad otseselt inimese puue ja kroonilised haigused. 2000. aasta
rahvaloenduse andmetel on Eestis ligi kiimnendik 50-54 aastastest meestest ja naistest
pikaajalise haigusega voi puudega, mille oli kindlaks teinud arstlik ekspertiis ja mis oli
kestnud (vOi arvati kestvat) vahemalt tihe aasta. Igas vanusriihmas on pikaajalise haiguse
vOi puudega inimeste osakaal meestel suurem Kkui naistel (joonis 4.5).
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Joonis 4.5.  Pikaajalise haigusega vOi puudega inimeste osakaal soo ja

vanusgruppide I8ikes 2000. aastal, %
Allikas: ESA Rahvaloenduse andmebaas, Pikaajalise haiguse v8i puudega rahvastik, autorite arvutused

Vanemates vanusgruppides on ka suurem osakaal neid, kellele maaratakse pusiv taielik
vOi osaline toovoimetus, mis on aluseks toovGimetuspensioni maksmisele. Suurim
t0ovOimetuspensionite saajate osakaal on just vanuses 55-59 mehed ja 45-54 naised, st
vanusrihmades enne vanaduspensioni saamist (joonis 4.6).
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Joonis 4.6.  Esmase pisiva toévoimetuse saanud isikute osakaal vastavas vanuses

rahvastikust soo-vanusriihma Idikes 2002. aastal, %

Allikas: ESA andmebaas, "Esmane puue raskusastme, vanuserihma ja soo jargi", "Aastakeskmine
rahvastik soo ja vanuseriihma jargi", autorite arvutused. Mérkus: 60-64 vanusgrupi puhul on leitud Ule 60
aastaste pusiva toovOimetusega esmase puudega inimeste arvu suhe 60-64 aastaste vanuste inimeste arvu.

Eesti T66jou-uuringu 2002 andmetel on tervisehdire (defineeritud kui pikaajaline haigus,
vaegus vOi puue, mis on kestnud vdi tdendoliselt kestab 6 kuud vdi kauem) 36% 45-64
aastastest meestest ja 38% naistest (tabel 4.1). Tervisehdire olemasolu suureneb Kiiresti
vanusrihmas 45-49. Vanusriihmas 60-64 on esineb tervisehdire ligi pooltel meestel ja
naistel. Erinevus meeste ja naiste vahel praktiliselt puudub (joonis 4.5).

Tabel 4.1. Kas Teil on moni pikaajaline haigus, vaegus vdi puue, mis on kestnud
vOi tdendoliselt kestab 6 kuud voi kauem? Arvamused vanusgrupi I6ikes 2002.

aastal, %
ih Mehed Naised
Vanusrthm =0 Ei Jah Ei
15-44 13,5 86,5 12,7 87,3
45-64 36,2 63,8 37,8 62,2
Keskmine 21,3 78,7 22,6 774
Vaatlusi 1480 5045 1625 5513

Allikas: Eesti T66jou-uuring 2002, autorite arvutused
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Joonis 4.7.  Inimeste osakaal soo-vanusrihmades, kellel esineb mdni pikaajaline

haigus, vaegus vdi puue, mis on kestnud v6i téendoliselt kestab 6 kuud voi kauem.

Vastanute arvamused vanusrilhmade 10ikes 2002. aastal, %
Allikas: Eesti T60j6u-uuring 2002, autorite arvutused

Vanemaealiste endi hinnangu kohaselt esineb tervisehdiretest kdige enam siidame-,
vererbhu- voi vereringehdireid (14,4%) ja probleeme jalgade (10,6%), seljaga vOi kaelaga
(10,5%). Nooremate seas on koige olulisemaks tervisehdireks probleemid jalgade (2,2%),
seljaga vOi kaelaga (2,8%) (tabel 4.2).
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Tabel 4.2. Tervisehairete osakaal 15-64 aastaste seas 2002. aastal, %

vanusruhmast
Tervisehdire* 15-44 45-64 Kokku
aastased aastased

Probleemid katega (liigesepdletik, reuma, vigastus jm) 1,5 7,1 3,6
Probleemid jalgadega (liigesepdletik, reuma, vigastus jm) 2,2 10,6 53
Probleemid seljaga vdi kaelaga (liigesepdletik, reuma, vigastus jm) 2,8 10,5 57
Raskused nagemisega (ka prille v8i kontaktlaatsi kandes) 1,3 4,2 2,4
Raskused kuulmisega (ka kuuldeaparaati kasutades) 0,4 0,8 0,6
Koénehdaired 0,3 0,6 0,4
Nahahaigused, allergia, rasked nahamoonutused  (armid,

stinnimargid jm, v.a tdtoveeringud) 15 1,2 13
Hingamisteede v6i kopsudega seotud vaevused (astma, bronhiit jm) 1,1 2,8 1,7
Slidame-, vererdhu- vGi vereringehaired 1,9 14,4 6,5
Vaevused kbhupiirkonnas, maksa- v8i neeruhaigused, seedehaired 2,0 4,9 31
Suhkurtdbi 0,2 2,3 1,0
Langetdbi 0,3 0,3 0,3
Vaimsed, emotsionaalsed, narvidega seotud probleemid 1,8 2,9 2,2
Muud rasked haigused (vahkkasvaja, AIDS, Parkinsoni t6bi jm) 0,3 1,3 0,7
Muud 0,8 1,6 1,1

Allikas: Eesti To6j6u-uuring 2002, autorite arvutused
*Markus: Uhel inimesel voib esineda mitu tervisehéiret

Peamiseks tervisehdire tekkimise pdhjuseks on inimeste endi hinnangute kohaselt to6ga
mitteseotud haigus — 34,1% alla 45 aastastest ning 42,8% (le 45 aastastest.
Vanemaealistel on samas t6dga seotud haiguste osakaal ja dnnetuste osakaal siiski kokku
ligi veerand tervisehdirete pohjustest (tabel 4.3).

Tabel 4.3.  Tervisehaire tekkimise p6hjused 2002. aastal, %
15-44 45-64 | Kokku

Pohjus
aastased | aastased

Kaasastindinud terviserike voi slinnitrauma 18,2 3,7 9,2
Tddga seotud dnnetus (ka liiklusdnnetus) 2,3 2,7 2,5
Toé6ga mitteseotud liiklusdnnetus 2,1 1,1 1,5
Onnetus kodus, vaba aja v8i spordiga seotud énnetus 7,7 4,0 54
Tddga seotud haigus (kutsehaigus jm) 14,2 23,1 19,7
Muu t66ga mitteseotud haigus 34,1 42,8 39,5
Ei tea 21,3 22,7 22,1
Kokku 100 100 100

Allikas: Eesti T60j6u-uuring 2002, autorite arvutused

Vananemisega kaasneb ka arstlikult diagnoositud kutsehaiguste suurenemine. Tabel 4.4
naitab, et vanusriihmas 51-60 eluaastat kasvab diagnoositud esmaste kutsehaiguste arv
mitmekordselt vorreldes vanusrihmaga 41-50. T66j0u vanemal osal on vaieldamatult
suurem kutsehaiguste risk. Vanemaealised t66tajad on viibinud riskivéljas kauem ning
monel haigusel on ka pikk peiteperiood.
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Tabel 4.4. Diagnoositud esmased kutsehaigused vanusgruppides 2001. ja 2002.

aastal
Vanusrihm | 2001 | 2002
Kuni 30 3 1
31-40 9 7
41-50 65 31
51-60 151 | 70
61-70 20
Kokku 228 | 129

Allikas: Todinspektsioon, Aastaraamat 2001 ja Aastaraamat 2002
http://www.ti.ee/statistika/2001/aastaraamat/kutsehaigused.htm
http://www.ti.ee/statistika/2002/aasta_aruanne/aasta2002tekst.doc

Samas on vélja toodud Eesti Tdotervishoiu arengukava aastani 2007 projektis, et kui
vorrelda meie kutsehaiguste diagnoosimise néitajaid enamuse Euroopa riikidega, vottes
samaaegselt arvesse Uldist tdokeskkonnaseisundit Eestis, vdib jareldada, et diagnoositud
kutsehaiguste arv ei ole usaldusvéérne ega voimalda adekvaatselt hinnata haigestumise ja
todtingimuste vahelisi pdhjuslikke seoseid.

Tervise moju tootamisele

Haigus vai vigastus on Eesti t60jdu-uuringu 2001. aasta andmetel t66j6us mitteosalemise
peamine pdhjus meestel vanusevahemikus 45-59 ja naistel 45-54 (tabel 4.5)(vt ka 2.5).

Tabel 4.5. Mitteaktiivsuse pdhjuste jaotus vanusgruppides soo l8ikes 2001.

aastal, %
Vanus Mehed Naised
e e - — '

° > = © kel S S Lo ) — o gl

> 3 E S § - | © % = 3 2 é 2 2 %158 § - | o %

k= De 2 = =2 | £ 23 & = o< e 22 3

S |£€|85 |27 |38 |8 |2 |83S823 |85 |27 |35%
15-24 87,9 1,8 1,7 8,7 79,8 1,6 11,7 1,4 55
25-44 6,7 455 33,2 14,2 8,1 12,4 38,7 12,1 28,8
45-49 48,7 37,9 13,4 1,0 47,8 43 23,5 23,4
50-54 60,1 57 25,5 8,7 50,9 3,6 24,2 21,3
55-59 57,0 12,3 19,5 11,1 17,2 72,8 3,1 6,9
60-64 16,8 74,6 3,8 4.9 5,8 90,3 1,6 2,4
65-69 6,2 92,4 1,2 0,2 2,4 94,7 0,5 2,5
70-74 2,7 96,4 0,4 0,0 41 95,4 0,5

Allikas: ESA, Eesti T66jou-uuringu 2001 ldhteandmed, autorite arvutused

Ule 45-aastastest meestest, kellel esineb tervisehdire, to6tab ainult 47,9%, samas kui ilma
tervisehdireta sama vanade meeste seas tootab 80,3% (tabel 4.6). Sama suur erinevus
hdivatute osakaaludes on ka naistel: vastavalt 43,7% tervisehdirega ja 75,6%
tervisehdireta inimeste seas. Alla 45-aastaste puhul on seos hdivatuse ja tervisehéire vahel
vdiksem tingituna nii sellest, et rohkem on inimesi mitteaktiivsed kas OGppimise vOi
lastekasvatamise tOttu, kui ka sellest, et vanemas eas on inimestel véimalus to6turult
lahkuda kasutades selleks t06vOimetuspensioni vdi ennetédhtaegset vanaduspensioni.
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Tabel 4.6. Tervisehaire esinemise ja tooturuseisundi vaheline seos soo-
vanusrihmade I0ikes 2002. aastal, %

Mehed Naised
'Vanus Mitte- Mitte-
Hoivatud| Tootu | aktiivne |Kokku [Ho6ivatud| Tootu | aktiivne | Kokku

Alla 45

Tervisehdire puudub 66,6 7,6 25,9 100 54,3 6,9 38,7 100

Tervisehdire esineb 52,5 8,4 39,2 100 52,8 11,3 35,9 100

Ule 45
Tervisehdire puudub 80,3 8,9 10,8 100 75,6 4,9 19,5 100
Tervisehdire esineb 479 9,2 42,9 100 43,7 47 51,7 100

Allikas: Eesti Td6j6u-uuring 2002, autorite arvutused

Tervisehdire tottu on (mitte tootavatel "oleks™) piiratud tehtava t66 liik ca 40%-I
inimestest. Mitteaktiivsetest meestest, kellel esineb tervisehdire, 73% arvab, et
tervisehéire piirab oluliselt voi veidi tehtava too liiki. Mitteaktiivsetest naistest, kellel on
tervisehdire, arvab seda 62% (joonis 4.8). Seose tervisehdire ja t66 hulga vahel on
praktiliselt sama, mis seos t06 liigiga.

90

80 - ]
70

60 1 @ Oluliselt

50 | Veidi
40 | OEi
30 OEitea

Osakaal, %

20 -

o AL Jlh A i

Hoivatud ‘ Tootu ‘Mitteaktiivne

Hdivatud ‘ Tootu ‘Mitteaktiivne

Mehed Naised

Joonis 4.8.  Kuivlrd tervisehdire tottu on (mitte tootavatel "oleks'™) piiratud
tehtava to6 litk 2002. aastal, %
Allikas: Eesti T60j6u-uuring 2002, autorite arvutused

Lisaks pikaajalisele vdi jaddavale t66j0ust tagasitdbmbumisele on tervise ja vananemisega
seotud lUhiajaline haiguse tdttu t66lt puudumine. Eesti tdiskasvanud elanikkonna
tervisekaitumise uuringu 1998. andmete pdhjal selgub, et vanemaealiste (lle 45-aastaste)
hdivatud meeste seas on vaiksem osakaal neid, kes on puudunud haiguse téttu t661t kolm
ja enam péeva, kui nooremate, alla 45-aastaste meeste seas. Naiste puhul puuduvad
vanemad t06lt pisut rohkem. Seega ei selgu, et need vanemaealised tOotajad, kes
tootavad, puuduksid noorematest enam.
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Tabel 4.7. Haiguse tottu t66It puudumine viimase 12 kuu jooksul 1998. aastal, %

Vanus — Mehed - .. — Naised - ..
Kuni 2 pdeva 3 ja enam péeva Kuni 2 pdeva 3 ja enam péeva

<45 55,3 44,7 58,1 41,9

>45 62,8 37,3 54,3 45,7

Vaatlusi 248 180 490 279

Allikas: Eesti Taiskasvanud Elanikkonna Tervisekditumise Uuring 1998, autorite arvutused

Euroopa Elu- ja Tod6tingimuste Parandamise Fondi poolt 2001. aastal labi viidud
tootingimuste alase uuringu kohaselt ei erine Eesti elanike poolt t66lt haiguse tottu
puudutud keskmine paevade arv siirderiikide keskmisest (tabel 4.8).

Tabel 4.8. Keskmine haiguse tottu t66lt puudutud paevade arv viimase 12 kuu
jooksul Eestis ja kandidaatriikides 2001. aastal
Vanusgrupp Mehed Naised
<45 | >45 <45 | >45
Eesti
T606-6nnetuse tottu 0,9 04 0,1 0,5
Toost tingitud tervisehdire tottu 1,4 2,6 0,5 2,4
Muu tervisehdire tdttu 44 4,2 44 6,5
Kandidaatriikide keskmine
T606-0nnetuse tottu 1,4 1,6 0,3 13
Toost tingitud tervisehdire tottu 1,6 2,4 1,7 2,5
Muu tervisehdire tdttu 3.9 4,7 5,2 7,0

Allikas: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2003, Working
conditions in the acceding and candidate countries, autorite arvutused lahteandmete p&hjal

Markus: Kandidaatriikide keskmine on leitud kaalumata keskmisena jargmiste riikide p&hjal: Bulgaarias,
Kupros, T8ehhi Vabariik, Eesti, Ungari, Lati, Leedu, Malta, Poola, Rumeenia, Slovakkia ja Sloveenia.

Vananeva t60jou oodatav elu- ja td6iga on lihem ja nad kannatavad sagedamini erinevate
haiguste all. Seega on téoandjal sellise t66jou palkamisel suurem risk leitud tdotaja
Kiiresti kaotada. Samas on vanem t66joud kohusetundlikum ning t66lt puudutud péevi ei
ole neil oluliselt enam kui nooremal t66j6ul. Samuti vdib oodatava liihema té6tamise
perioodi Ules kaaluda nende pikaajaliselt kogunenud teadmised ja oskused.

4.3. Haridus ja teadmised

Toovoime teiseks oluliseks aspektiks tervise jarel on inimese haridus ja teadmised. Kui
vanemaealiste inimeste haridus on tavaliselt kehvem kui noorematel inimestel, siis
teadmised, mis on kogutud tédalase kogemuse tulemusena, on suuremad.

Vanemaealiste inimeste (45-69) seas on oluliselt rohkem neid inimesi, kellel on
haridustase alla keskhariduse (joonis 4.9). Nende seas on vahem nii Uldkeskharidusega,
kutse(kesk)haridusega kui ka kdrgharidusega inimesi. Seega haridustaseme poolest on
eakamate inimeste t66vdime vaiksem kui noorematel.
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Joonis 4.9.  Eesti rahvastik haridustaseme jargi vanusrihmades 2000. aasta

rahvaloenduse pdhjal, osakaaludena
Allikas: ESA andmebaas, "Rahvastik vanuse, haridustaseme ja rahvuse jargi", autorite arvutused™

Vanemaealiste inimeste t60voime ei sOltu loomulikult tksnes nende varasemast
haridusest. Samamoodi on oluline tddalane koolitus ettevdttes ja muu
taiskasvanukoolitus. Elutingimuste uuringu 1999. aasta andmete kohaselt on
vanemaealised saanud vahem kutse- vOi erialast valjaGpet. Kui 25-49 aastaste
vanusriihmas oli viimase 12 kuu jooksul saanud kutse- voi erialast valjadpet 27,3%, siis
tle 50 aastaste seas ole vastav néitaja 18,2%.

Tabel 4.9. Kutse- voi erialane valjadpe viimase 12 kuu jooksul vanuse 18ikes
1999. aastal, % tootavast rahvastikust

Vanusrihm Kas olete saanud viimase 12 kuu jooksul kutse- vdi erialast
véaljadpet
Jah Ei

18-24 29,5 70,5

25-49 27,3 72,7

50+ 18,2 81,8

Kokku 25,2 74,8
Allikas: Elutingimuste uuring Eestis 1999 aastal. PGhiandmed. Norbalt 11, 2000, tabel 5.4a, 1k
72.

Seda, et vanuse kasvades, koolituses osalemine vaheneb, kinnitab ka To0elu baromeeter
2002, mille kohaselt osales koolituses, mille tasus vahemalt osaliselt tddandja, 13% (le
45-aastastest meestest ja 28% Ule 45-aastastest naistest. Erinevus alla 45-aastaste

14 Joonisel esitatud haridustasemed on leitud jargmiste rahvaloenduse andmebaasis esitatud haridustasemete
kaudu (need, kellel haridustase oli teadmata, jaeti vélja):

1) Alla keskhariduse = "Alghariduseta, kirjaoskamatu” vG&i "Alghariduseta, Kkirjaoskaja" vo0i
"Algharidus” v6i "Uldpdhiharidus"

2) Uldkeskharidus= Uldkeskharidus

3) Kutse(kesk)haridus= "Kutseharidus" v&i "Kutseharidus koos pdhihariduse omandamisega" v0i
"Kutseharidus koos keskhariduse omandamisega" vdi "Keskeriharidus parast pdhiharidust"

4) Kaorgharidus= "Keskeriharidus parast keskharidust" v8i "Kutsekeskharidus keskhariduse baasil"
vOi "Kdrgharidus" v8i "Magistrikraad" vdi "Doktori-/teaduskandidaadi kraad"
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vanusrihmast on vastavalt 12 ja 7 protsendipunkti. Koolituses osalemise p&evade arvus
suuri erinevusi noorematel ja vanemaealistel ei ole. Koolituse keskmine suurus paevades
oli alla 45-aastaste seas 10,1 pdeva ja lle 45-aastaste seas 11,7 péeva; mediaankestuseks
oli vastavalt 5,2 pdeva ja 5,1 paeva.

Tabel 4.10. Koolituses osalemine ja kestus viimase 12 kuu jooksul, mille tasus
taielikult voi osaliselt todandja soo ja vanusrihma Idikes 2002. aastal

Mehed Naised Kokku
Vanus | Ei Jah Keskmine Ei Jah Keskmine Ei Jah Keskmine
koolitus koolitus koolitus
paevades paevades paevades
<45 75% 25% 10,2 65% 35% 14,3 70% 30% 12,8
>45 87% 13% 11,7 72% 28% 10,7 79% 21% 11,0

Allikas: Todelu baromeeter 2002, Pekka Ylostalo ja autorite arvutused

Vorreldes naaberriikide Lati ja Leeduga on tédandja poolt véhemalt osaliselt tasutud
koolituses osalenud vanemaealiste inimeste osakaal Eestis sama (21% Eestis, 18% Latis,
21% Leedus), nooremate puhul on Eestis osakaal pisut suurem (30% Eestis, 25% Latis,
23% Leedus).

Tabel 4.11. Osalemine koolituses viimase 12 kuu jooksul, mille tasus taielikult voi
osaliselt todandja, vanusriihma ja riikide I6ikes 2002. aastal, %

Vanus Eesti Lati Leedu

Ei Jah Ei Jah Ei Jah
<45 70 30 75 25 77 23
> 45 79 21 82 18 79 21

Allikas: To6elu baromeeter 2002, Pekka Yldstalo ja autorite arvutused

Oma hariduse ja oskuste vastavust t66turu ndudmistele iseloomustab inimeste
ebakindlus, et nad ei leia oma praeguse t00 kaotades uut td6kohta, mis vastaks nende
oskustele ja kogemusele. Tervelt 41% (ile 45-aastastest meestest ja 57% samaealistest
naistest arvavad, et nad arvatavasti vOi kindlasti ei leia endale uut tookohta, mis vastaks
nende senistele oskustele ja kogemustele. VVordluseks, alla 45-aastaste seas on vastavad
osakaalud enam kui poole vdiksemad — 18 ja 24%.

Tabel 4.12.  Kui te kaotaksite oma praeguse t60, kas te arvate, et leiate endale uue,
mis sobiks oskuste ja kogemustega? (2002. aastal, %)

Mehed Naised
Vanus | Kindlasti | Arvata- | Arvatavasti | Kindlasti | Ei | Kindlasti | Arvata- | Arvatavasti | Kindlasti | Ei
vasti mitte mitte tea vasti mitte mitte tea
<45 31 46 14 4 6 22 48 19 5 7
S 45 15 35 28 13 10 10 27 39 18 7

Allikas: Toodelu baromeeter 2002, Pekka Ylostalo arvutused

Seega on vanemaealine t60jdud madalama haridustasemega ja nad osalevad véhem
taiendkoolitusel. Kokkuvottes viib see vanemaealise t66j0u konkurentsivéime kaotusele.
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Vanemaealise pdlvkonna hariduse tahtsust rohutatakse ka Eesti Elukestva 6ppe strateegia
projektis, kus todetakse, et "teadmistepdhine Uhiskond vajab, et iga tema liige igas
eluvaldkonnas oleks varustatud kdige uuemate teadmiste ja tOG0alaste oskustega, s.h.
jarjest rohkem ka vananev pdlvkond." Sellele projektile tuginedes réhutatakse ka Eesti
riiklikus arengukavas EL-i struktuurifondide kasutuselevotuks meetmes 1.1 ("T606j06u
paindlikkust, toimetulekut ja elukestvat Opet tagav ning koigile kéttesaadav
haridusstisteem™), et oluline on just suurendada téiskasvanute juurdepdasu téiend- ja
umberdppele, eraldades tolle meetme raames toetusi koolitusprojektidele.

4.4. Motivatsioon ja todga rahulolu

Toohdivevoime theks oluliseks nditajaks on eakate rahulolu tddga. See on (ks tegur,
millest sdltub, kas vanemaealised tdotajad otsivad vOimalust lahkuda todturult l&bi
erinevate sotsiaalkindlustusskeemide.

T6oelu baromeetri jargi on alla 45-ja ule 45-aastaste rahuolu oma tédga sarnane, samuti
ei ole suuri erinevusi meeste ja naiste vahel. Vdga rahul vo6i dldiselt rahul on oma
praeguse tooga 80% lle 45. aastastest meestest ja 85% sama vanadest naistest.
Nooremate puhul on vastavad osakaalud 85% ja 80%. Leitud tulemused on sarnased
Euroopa Liidu riikide keskmistega, kus (le 45-aastastest inimestest oli oma praeguse
t06ga rahul 87% meestest ja 88% naistest (IImarinen 1999, tabel 18, Ik 83).

Tabel 4.13. Rahulolu praeguse tédga 2002. aastal, % vanusriihmast

Mehed Naised

vanus | Véga | Uldiselt Ei ole Eiole | Ei | Vaga Uldiselt Ei ole Eiole | Ei

rahul rahul vaga dldse tea | rahul rahul vaga Uldse | tea

rahul rahul rahul rahul

<45 16 69 14 1 0 19 61 15 4 2
> 45 21 59 17 3 0 20 65 13 3 1
Allikas: To6elu baromeeter 2002, Pekka Ylostalo arvutused
Kdrge rahuolu oma t66ga nditab, et inimesed leiavad, et tehtav t66 on neile sobiv.
Tapsemalt tookoha erinevatest aspektidest, mis v@ivad rahuolu mdjutada on pikemalt
juttu allpool.
Oma hariduse ja oskuste vastavust tooturu ndudmistele iseloomustab inimeste
ebakindlus, et nad ei leia oma praeguse t00 kaotades uut to6kohta, mis vastaks nende
oskustele ja kogemusele. Tervelt 41% (ile 45-aastastest meestest ja 57% samaealistest
naistest arvavad, et nad arvatavasti vOi kindlasti ei leia endale uut tookohta, mis vastaks
nende senistele oskustele ja kogemustele. VVordluseks, alla 45-aastaste seas on vastavad
osakaalud enam kui poole vdiksemad — 18 ja 24%.
Tabel 4.12.  Kui te kaotaksite oma praeguse to0, kas te arvate, et leiate endale uue,

mis sobiks oskuste ja kogemustega? (2002. aastal, % vanusrihmast)

Mehed Naised
Vanus | Kindlasti | Arvata- | Arvatavasti | Kindlasti | Ei | Kindlasti | Arvata- | Arvatavasti | Kindlasti | Ei
vasti mitte mitte tea vasti mitte mitte tea

<45 31 46 14 4 6 22 48 19 5 7
> 45 15 35 28 13 10 10 27 39 18 7

Allikas: Toodelu baromeeter 2002, Pekka Ylostalo arvutused
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Kokkuvottes on praegu todtavad inimesed rahul oma to0 ja tookohaga, aga uue t6o
leidmine oleks neil keeruline. Vanem t66joud on sageli pikaajalise (hes ettevottes
t06tamise kogemusega, aga neil on madal hariduse ja taiendkoolituse tase. See aga
takistab neil uut to6od leida.

4.5. Tookohta iseloomustavad karakteristikud
Rahulolu té6tingimustega

Toovoime definitsiooni kohaselt on tookeskkonnal oluline mdju todvBimele. Inimese
ressursse voib kasutada erinevas fulsilises ja vaimses tookeskkonnas. Hea tookeskkond,
mis sobib inimese ressurssidega, on selline, mis on tervisele ohutu ja turvaline ning kus
inimesel on vdimalik dppida ja ennast arendada enda t0tkarjaari jooksul. ldeaaljuhul,
toost tulenevad ndudmised langevad kokku inimese ressurssidega ning kui to6tingimused
muutuvad, siis need vBimaldavad inimesel oma ressursse vajalikus suunas arendada.

Vananemise aspektist on oluline, et flilsiline, vaimne ja sotsiaalne té6keskkond paraneks,
kui inimese vananedes tema suutlikkus véheneb.

Elutingimuste uuringu 1999. aasta andmete kohaselt on Eestis vanemaealised tegelikult
rohkem rahul tootingimustega kui noored. Ule 50-aastaste seas on vdrreldes 25-49-
aastaste vanusriihmaga vahem rahuolematuid nii fulsilise pinge, vaimse pinge,
tervisekaitse ja tooohutuse kui ka tootasuga. Seega ei saa Oelda, et Eestis oleks
vanemaealiste to6tingimused kehvemad kui noorematel.

Tabel 4.14. Rahulolematus to6tingimustega vanuse jargi 1999. aastal, % té6tavast
vastavas vanuses rahvastikust, kes nimetas jargmisi tootingimuste aspekte
s Vanusrihmad

Rahulolematuse p6hjus 1824 549 50+

Fudsiline pinge on liiga kbrge 22,9 18,4 16,9

Vaimne pinge on liiga kdrge 20,0 31,9 23,9
Tervisekaitse ja t6oohutus on liiga 14,0 14,8 10,6
madalatasemeline

To6tasu on liiga madal 54,2 65,1 64,0

Allikas: Elutingimuste uuring Eestis 1999 aastal. P6hiandmed. Norbalt 11, 2000, tabel 5.8a, Ik 76.
Fadsiline tookeskkond

Fulsilise tookeskkonna puhul vaadatakse mitmesuguseid indikaatoreid nagu td6kohaga
seotud mira, kuumus, 6hu puhtus, téokoha ohutus ja muud otseselt todkeskkonda
iseloomustavad néitajad. Et vanemaealiste inimeste t60vOime langeb enam raskes
fldsilises tookeskkonnas, siis peaks nende tookeskkond olema ka puhtam, temperatuur
vastuvdetavam, mura vaiksem jm.

Tabel 4.15. Kokkupuude erinevate riskiallikatega to6l 2001. aastal, %
Kokkupuude t66 ajal

Riskiallikas Vanusriihm | Kolmveerand | Veerand voi (Peaaegu) Ei
ajast vdi enam pool ajast mitte kunagi tea

Vibratsioon <45 22,6 14,6 60,8 2,0
> 45 18,7 12,3 66,1 2,8

Mura <45 21,2 20,7 56,8 14
> 45 17,9 13,7 67,4 1,0
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Korge temperatuur <45 7,2 8,6 82,7 15
> 45 39 8,6 86,4 1,1
Madal temperatuur <45 5,7 21,6 71,1 15
> 45 6,8 23,5 69,2 0,5
Ohusaaste <45 23,1 14,5 61,7 0,7
> 45 17,7 13,0 68,5 0,8
Kokkupuude ohtlike | <45 58 8,3 84,9 0,9
ainetega > 45 49 8,5 85,4 1,2
Radiatsioon <45 2,8 2,9 93,6 0,8
> 45 3,4 4,1 91,5 1,0

Allikas: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2003, Working
conditions in the acceding and candidate countries, autorite arvutused lahteandmete p&hjal

Euroopa Elu- ja Todtingimuste Parandamise Fondi 2001. aasta Eesti to6tingimuste
uuringu kohaselt puutuvad vanemaealised (Ule 45-aastased) enamasti vahem aega kokku
erinevate riskiallikatega oma t66s. Vanemaealised puutuvad véhem kokku vibratsiooni,
miira, kdrge temperatuuri, 8husaaste ja ohtlike ainetega. Uksnes madala temperatuuri ja
radiatsiooniga on vanemaealistel sama suur kokkupuude vOi isegi pisut suurem kui
noorematel.

To6ga seotud fudsilised nduded

T60ga seotud flusilised nduded, nt raskete esemete kandmine voi té6tamine ebamugavas
asendis, peavad vastama inimese flusilisele suutlikkusele tagamaks tervise sailimise ja
nende pikaajalise toovoime.

Elutingimuste uuringu 1999. aasta andmete kohaselt hindavad vanemaealised tootajad
(Ule 50 aastased) oma td6tingimusi olevat samal tasemel vai paremaks kui nooremad (25-
49). Vanemaealised tootajad kannavad vahem raskeid esemeid, to6tavad harvem
ebamugavas vo6i ebaloomulikus asendis, teevad vahem monotoonseid liigutusi. Liigeste
ulekoormusest tingitud vaevusi ja fudsilist kurnatust tunnevad Ule 50-aastased ligikaudu
samapalju kui 25-49. aasta vanused. Seega on Eestis vanemaealiste to6tingimused pigem
paremad kui noorematel.

Tabel 4.15. Tootingimused vanusriihmades 2002. aastal, %t60tavast rahvastikust,
kes hindas nimetatud to6tingimusi sageli esinevateks

Kas te sageli... Vanusrihmad

18-24 25-49 50+
kannate raskeid esemeid 20,5 20,2 14,8
tootate ebamugavas, ebaloomulikus 17,2 16,0 11,2
asendis
Teete korduvaid, monotoonseid liigutusi 26,2 26,8 24,7
tunnete liigeste lekoormusest tingitud 94 16,3 16,2
Vaevusi
tunnete t6opéeva I6pus fulsilist kurnatust 18,4 24,7 23,3

Allikas: Elutingimuste uuring Eestis 1999 aastal. PGhiandmed. Norbalt I, 2000, tabel 5.6a, Ik 75.

Fulsilise tookeskkonna ohtlikkuse tagajarjeks on t66dnnetused. Tooinspektsiooni 2002.
aasta andmete kohaselt on Eestis t666nnetusi meestel kdige rohkem vanuses 25-34 ja
naistel 45-54 (joonis 4.5).
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Joonis 4.10. To60nnetuses kannatanud soo ja vanuse jargi (kaasa arvatud

surmasaanud) 2002. aastal
Allikas: Todinspektsiooni koduleht http://www.ti.ee/statistika/2002/toostatistika/soojavanuse.htm

Todga seotud vaimsed nduded

To0ga seotud vaimsete ndudmiste hulka kuuluvad néiteks keerulised t6dilesanded, uute
asjade Oppimine tool, tihe toograafik, arvutite kasutamine, mis kdik potentsiaalselt
nduavad eakamatelt inimestelt suuremat vaimset pinget kui noorematelt inimestelt.

Uks peamisi uuendusi, mis eakamatel inimestel on tulnud 4ra Gppida, on kaasaegne
informatsioonitehnoloogia. T66elu baromeetri kohaselt puutuvad vanemaealised to6tajad
oma tooajast véiksema aja kokku kaasaegsel informatsioonitehnoloogial baseeruvate
vahenditega. lImselt vanemaealiste to6tajate oskused infotehnoloogia alal on napimad ja
nad ise valdivad nende kasutamist, ehkki nende téokoht vdimaldaks neid kasutada (nt ei
kasuta elektroonilisi suhtlusvahendeid) ning vanemaealised ka todtavad ametikohtadel,
kus infotehnoloogilisi vahendeid kasutatakse vahem.

Tabel 4.16.  Kui suur osa todajast kulutatakse kasutades vahendeid, mis
baseeruvad informatsioonitehnoloogial 2002. aastal, %

Mehed Naised
Vanus | P€a8€QU | | g | gy ) Ei | Peaegu | o | g | i ) Ei
kogu - . - véahem kogu - . . vahem
aeq ajast | ajast | ajast tea a6 ajast | ajast | ajast tea
<45 24 12 16 11 33 4 31 13 20 8 1
>45 20 6 14 12 41 8 28 5 14 15 6

Allikas: Toodelu baromeeter 2002, Pekka Yldstalo arvutused
To606 reguleerimise vdimalused

ToovOime saavutamise ja séilitamise seisukohalt on oluline, et inimesel oleks v@imalik
oma t60d reguleerida. Vanemaealistel inimestel on oluline, et nad saaksid t66d korraldada
sobivaks nende t66 tegemise vdimele. T60 reguleerimist saab vaadata mitmest aspektist:
t06vaheaegade kujundamine, todde jarjekorra méédramine, todmeetodite valik ja td6tempo
valik.

Uldise rahuolu hinnangu t66  organiseerimisega annavad tdGelubaromeetri
kisitlusandmed, mis nditavad, et noored ja vanad ning mehed ja naised on thte moodi
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rahul oma t60 organiseerimisega. Eri vanusrihmades on 57-59% meestest ja naistest
téiesti ndus voi pigem ndus, et nende t66 on hésti organiseeritud.

Tabel 4.17. Noustumine, et kisitletava t66 on hasti organiseeritud, 2002. aastal,
%
Mehed Naised
vanus | Noustun | Pigem | Vahe | Pigem | Uldse | Ei | Noustun | Pigem | Vahe | Pigem | Uldse | Ei
taiesti | nBustun | peal ei ei tea | taiesti | nbustun | peal ei ei tea
ndustu | ndustu ndustu | ndustu
<45 18 39 31 10 2 1 19 38 32 6 5 0
> 45 23 34 27 11 3 2 24 35 35 4 1 1
Allikas: To6elu baromeeter 2002, Pekka Ylostalo arvutused
T60elu baromeetri andmetel saavad nooremad pisut enam mdjutada oma téoulesandeid ja
todtempot, kuid erinevused on vdikesed. Mehed saavad samas pigem rohkem oma
tooulesandeid mojutada kui naised.
Tabel 4.18.  Millises ulatuses saab mojutada todulesandeid ja td6tempot 2002.
aastal, %
| Mehed | Naised
Tooulesandeid
Vanusrihm | Taiesti | Usna | Vaga Uldse Ei | Taiesti | Usna Viga Uldse Ei
palju vahe mitte tea palju vahe mitte tea
<45 17 33 34 16 0 11 28 37 22 2
>45 16 30 32 21 1 13 26 32 26 3
Tootempot
Vanusrilhm | Téaiesti | Usna | Véaga Uldse Ei | Taiesti| Usna | Vaga Uldse Ei
palju véhe mitte tea palju véhe mitte tea
<45 25 38 26 10 1 20 36 27 17 1
>45 20 35 30 14 2 19 32 28 19 3

Allikas: Toéoelu baromeeter 2002, Pekka Ylostalo arvutused

Todtempo ja tééulesannete valikut iseloomustavad Gletunnid, kui dletunde tekib palju,
siis jarelikult ei saa inimene oma t66tunde korraldada. Uletunde teevad vanemaealised
mehed pisut vdhem kui nooremad. Naiste puhul erinevust ei ole.

Tabel 4.19.  Uletundide tegemine tavalisel toénadalal 2002. aastal, %
Mehed Naised
Vanusrihm Jah Ei Ei tea Jah Ei Ei tea
<45 36 60 4 23 75 2
> 45 31 65 4 23 76 2

Allikas: Todelu baromeeter 2002, Pekka Yldstalo arvutused
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5. Vanemaealise t60jou ndudlust mojutavad tegurid

5.1. Tobandjate hoiakud vanemaealise t60j0u osas ja vanuseline
diskrimineerimine

Vanemaealise t66jou hdivet mdjutavad lisaks pakkumispoolsetele teguritele (haridus,
oskused, tervis, sotsiaalkindlustussusteemis katkevad motivatsioonimehhanismid jne) ka
ndudluspoolsed tegurid (vt ka 3.1). Sellisteks teguriteks on eelkdige tdé6andjate suhtumine
ja hoiakud vanemaealisse t06j0udu, vanemaealise t60jou palkamisega seonduvad otsesed
(palk, sotsiaalkindlustusmaks) ja kaudsed kulud (seadusandlusest tulenevad t66levotmist
ja vallandamist puudutavad reeglid). K&esolevas peatiikis vaadatakse, missugused on
todandjate  suhtumised vanemaealisse tooOtajaskonda, anallilisitakse vanuselise
diskrimineerimise ilminguid, sissetulekute jaotust s@ltuvalt vanusest ning antakse
Ulevaate vanemaealist t66j6udu puudutavatest satetest todseadusandluses ning
kollektiivlepingutes.

Vanuseline diskrimineerimine on todsuhetes ks enamlevinud diskrimineerimise vorme.
Kuuest erinevast diskrimineerimise vormist (rass vo6i rahvus, usulised vdi muud
veendumused, puue, vanus ja seksuaalne suundumus), oli 2002. aasta Eurobaromeetri
uuringu kohaselt EL-s kdige enam Ule 15. aastastest elanikest kogenud just vanuselist
diskrimineerimist (5%). (March et al 2002).

Euroopa Komisjoni direktiiv 2000/78/EC eristab otsest ja kaudset diskrimineerimist.
Otsest diskrimineerimist vanuse tdttu defineerib Euroopa Komisjon kui olukorda, kus
uhte inimest koheldakse vanuse tottu halvemini kui teist inimest samas olukorras.
Kaudset diskrimineerimist defineeritakse kui olukorda, kus nailiselt neutraalne sate,
kriteerium vOi praktika paneks vanemaealised vorreldes teistega halvemasse olukorda.
(2000/78/EC).

Tooelus voib vanuseline diskrimineerimine toimuda vahemalt neljas erinevas vormis: 1)
toolevotmisel, 2) koolitusel, 3) edutamisel ja 4) suhtumises vanemaealisesse
tootajaskonda. (Drury, 1993; llmarinen, 1999). Kuigi diskrimineerimisega seonduvast on
EL-s palju radgitud, on usaldusvaarseid andmeid vanusega seotud diskimineerimise kohta
raske leida, kuna sageli toimub diskrimineerimine kaudselt. Eestis ei ole t06andjate
hoiakuid vanemaealise t60j6u osas seni uuritud. Seet6ttu on jargnevalt pdgusalt vaadatud
Rootsis labiviidud uuringuid, mille eesmérgiks oli analliusida tddandjate hoiakuid
vanemaealise t60jou suhtes.

Uheks diskrimineerimise vormiks on té6andjate negatiivsed hoiakud vanemaealise t66jéu
osas. Naiteks Rootsis Tooturuameti poolt Ilabiviidud uuringus kusiti tédandjatelt
muuhulgas nende soovi to6le votta erinevaid gruppe - pikaajalisi to6tuid, naisi, kes
planeerivad sinnitada, Uksikvanemaid, fulsilise puudega inimesi ja Ule 55-aastaseid
inimesi. Selgus, et nimetatud gruppidest olid to0andjatele kdige vahem atraktiivsemad
vanemaealised tootajad. Ligi 40% tOotajatest suhtus vanemaealiste tootajate hdivamisse
vdga negatiivselt vOi negatiivselt, 45% neutraalselt ja ainult 11% positiivselt. Teiseks
kisiti téoandjatelt, et kui inimene tdidab kbik tookohale kandideerimiseks vajalikud
nduded, siis millisest vanusest alates nad arvavad, et inimene on t06le vdhem sobiv.
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Negatiivsete hoiakute osakaal oli suurem vanemaealiste osas: t60andjate osakaal, kes
suhtusid negatiivselt 45-54 aastaste to6levotmisse oli 6%, 55-59 aastaste puhul 30% ning
60-64 aastaste puhul juba 45%. (OECD 2003)

Rootsi Sotsiaalkindlustusameti poolt labiviidud uuringust selgus, et ligi 50% té0andjatest
leidis, et noorte todoskused on paremad kui vanematel ning sama suur osa arvas, et
vanemad tdotajad ei ole paindlikud ega soovi muutusi tédkohal. Ainult 20% tédandjatest
leidis, et nooremad on produktiivsemad kui vanemad ttotajad. Ligi 70% todandjatest
utles, et nad ei vota kunagi todle Ule 50-aastast tootajat voi teevad seda véaga harva.
(OECD, 2003).

Seega arvavad tooandjad sageli, et vanemaealised t66tajad on véhem produktiivsed, neil
on enam probleeme tervisega ning nad on vahem Oppimisvdimelised, eriti
infotehnoloogia valdkonnas. Samas ei ole erinevad uuringud eeltoodut kinnitanud, vaid
joudnud jareldusele, et erinevused téopanuses on marksa suuremad vanusegruppide sees
kui vanusegruppide vahel. (Fortuny et al, 2003).

Koige sagedamini kogutakse andmeid t60alase diskrimineerimise kohta siiski t66tajate
kisitluste kaudu, mis v@imaldavad hinnata inimeste osakaalu, keda on vanuse téttu
tooelus vorreldes teistega halvemini koheldud. Naiteks EL riikides oli 1998. aastal
kogenud vanuselist diskrimineerimist 3,3% (Ule 45-aastastest meestest ja 3,6% samas
vanuses naistest. Alla 45-aastastest oli vanusega seotud diskrimineerimist kogenud
vastavalt 2,1% meestest ja 2,8% naistest (Kauppinen ja Kandolin 1998, lImarinen 1999).

Euroopa Elu- ja Tootingimuste Fondi 2001. aastal EL kandidaatriikides l&biviidud
tootingimuste uuringust selgub, et vanusega seotud diskrimineerimine on t6delus kdige
levinum diskrimineerimise vorm ning see on levinud thtviisi nii noorte kui vanemaealiste
hulgas®. Keskmiselt oli EL kandidaatriikides vanuselist diskrimineerimist kogenud 7%
15-24-aastastest ning 6% (le 55-aastastest’®. 24-55-aastastest oli vanusega Seotud
diskrimineerimist kogenud vaid 2%. (European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions 2003).

Sama uuringu andmetel oli Eestis vanuselist diskrimineerimist kogenud kdige enam dle
55- aastased (3,6%), soo I6ikes vanemad naised (4,7%) ja Ullatuslikult noored mehed
(3,0%) (vt tabel 5.1.) Seega olid Eesti elanikud vorreldes EL kandidaatriikide keskmisega
kogenud vanuselist diskrimineerimist vahem. (European Foundation for the Improvement
of Living and Working Conditions 2003).

Tabel 5.1. Vanuseline diskrimineerimine Eestis (% to6tavatest tooealistest
elanikest vastavas vanuserihmas), 2001. aastal
15-24 25-39 40-54 55+ Kokku
Kokku |17 1,4 1,3 3,6 1,7
Mehed |30 1,7 0,7 2,5 1,6
Naised | 0,0 1,1 1,8 4,7 1,8

Allikas: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2003

5 Uuringu kaigus kiisitleti to6tavaid todealisi elanikke vanuses 15-74. aastat. Eestis oli valimi suuruseks
1001 inimest. Kusitluse viis l1abi AS Emor.

18 vastus kiisimusele ,,Kas te olete viimase 12 kuu jooksul t661 isiklikult kogenud diskrimineerimist vanuse
tottu”
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Uurimaks vanuselist diskrimineerimist to6levotmisel, viidi k&esoleva uuringu raames l&bi
tookuulutuste analtds, mille kéigus vaadati l&bi kolme kuu jooksul ilmunud
tookuulutused Eesti suuremates paevalehtedes ja CV Online andmebaasis*’. Kokku
vaadati labi Ule 2500 t66kuulutuse, millest ligi 6% sisaldas mingit vanusepiirangut ning
1,3%-s margiti sugu. Enamuses vanusepiirangut sisaldavates tookuulutustes
diskrimineeritakse noori, enamasti otsitakse Ule 21-aastaseid t6otajaid. Vanemaealiste
kahjuks sisaldus vanusepiirang ligi 36%-s koikidest vanusepiirangut sisaldanud
tookuulutustest ehk veidi enam kui 2%-s koikidest tookuulutustest. Toodud analiiusi
pohjal vdib telda, et tobkuulutustes on vanusega seotud piiranguid suhteliselt vahe ning
enamuses diskrimineeritakse pigem noori. Et tookuulutuste analliis ei kajasta té6andjate
tegelikku ké&itumist, siis oleks vajalik tdiendav uuring selle kohta, mil mé&aral t66andjad
tegelikult to6levotmisel vanusega arvestavad.

Paljudes riikides on vanuseline diskrimineerimine keelatud seadusega. Eesti
seadusandluses puuduvad kadesoleval hetkel sétted, mis otseselt keelaksid
diskrimineerimise vanuse jargi. PGhiseaduse 8§ 12 keelab diskrimineerimise ,,rahvuse,
rassi, nahavarvuse, soo, Kkeele, paritolu, usutunnistuse, poliitiliste vdi muude
veendumuste, samuti varalise ja sotsiaalse seisundi vdi muude asjaolude tottu”, kuid
vanust ei mainita. ( RT 1992, 26, 349) Ka ttdlepingu seaduse § 10, mis keelab
seadusevastase eelistamise ja Giguste piiramise, ei keela diskrimineerimist vanuse alusel.
(RT 1992, 15/16, 241) Uues toolepinguseaduse eelnbus keelatakse siiski ka
diskrimineerimine vanuse alusel. (212 SE I, 31.03.2004)

Vastavalt Todlepingu seadusele on todandjal vOimalik I6petada tdotajaga to6leping
vanuse tottu, st juhul kui téotaja on saanud 65-aastaseks ja tal on 0igus
taisvanaduspensionile (RT 1992, 15/16, 241). Vastavalt uuele ttolepingu seaduse
eelndule vdib todandja I6petada té6lepingu kui todtaja on saanud 63-aastaseks ja tal on
Oigus taisvanaduspensionile. (212 SE 1, 31.03.2004) Avaliku teenistuse seaduse jargi voib
ametniku vabastada teenistusest vanuse téttu, kui ta on saanud 65-aastaseks. (RT 1 1995,
16, 228) Seega ei saa vastavalt t06lepingu seadusele t66lepingut I6petada ainult vanuse
tottu, vaid tootajal peab olema Oigus saada téisvanaduspensioni. Avaliku teenistuse
seadus lubab tdo6taja vabastada ainult vanuse tottu.

Euroopa Liidu direktiiv 2000/78/EC vdrdsest kohtlemisest t66l ja ametialal nduab
litkmesriikidelt seadusandlust, mis keelaks otsese ja kaudse diskrimineerimise tool
vanuse, seksuaalse orientatsiooni, usuliste v8i muude veendumuste ja puude alusel.
Liikmesriigid on kohustatud oma seadusandlusse need satted sisse viima hiljemalt 2006.
aastaks. Samuti tuleb ette ndha sanktsioonid, mis seaduse rikkumisega kaasnevad.
(2000/78/EC)

Seega vOib Gelda, et selliste sédtete olemasolu seadusandluses, mis lubavad I8petada
t06lepingu vanuse tottu, ei toeta vanemaealise t06j0u jatkamist tooturul ning raskendavad
EL t66hdive eesmarkide saavutamist vanemaealise t66jOu osas, eriti t60jdust valjumise
vanuse tostmist 65. aastale. (vt 2 ptk). Samuti ei ole selline séte kooskdlas erinevate

7 Analiiisiti 2003. aasta mais ja septembris ning 2004. aasta jaanuaris Eesti Paevalehes, Postimehes ja
Eesti Ekspressis ilmunud té6kuuluusi. CV Online andmebaasist analuusiti tddkuulutusi seisuga 13.04.2004
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rahvusvaheliste soovitustega vanemaealise t66jou osas ega eelnimetatud Euroopa Liidu
direktiiviga (vt 6 ptk).

Diskrimineerimise keelamine seadusega ei ole Kkindlasti piisav hoiakute ja tavade
muutmiseks, kuid annab siiski Ghiskonnale olulise signaali. Vanuselise diskrimineerimise
valtimiseks on kindlasti vajalik mérksa laiem teavituskampaania. Eestis on siiani
vanuselise diskrimineerimise temaatikale véhe tadhelepanu pddratud, millest annab
tunnistust ka vastavate sitete puudumine seadusandluses. Seetbttu on oluline taiendava
info kogumine vanuselise diskrimineerimise ulatuse kohta Eestis nii tdotajate Kkui
t06andjate kusitluse kaudu.

5.2.  Palga seos vanusega

Uheks té6andjate negatiivsete hoiakute pdhjuseks vanemaealise t66jou osas on paljudes
riikides asjaolu, et vanemaealiste tootajate palgad on vorreldes noorematega kdrgemad
ehk teisisdnu nn staaZitasu, mis kaasneb pikaajalise t06tamisega sama té6andja juures.
Seetdttu vdib mingil hetkel palgakasv Uletada produktiivsuse kasvu, mis muudab
vanemaealiste t00jou Kkulukaks. Naiteks Rootsis kaotati staaZzist soltuvad lisatasud
riigisektoris 1989. aastal pbhjendusega, et palgad peaksid sdltuma kvalifikatsioonist,
mitte vanusest (OECD 2003).

Eestis on staazil pohinev tasustamissiisteem kasutusel nditeks avalikus sektoris. Vastavalt
avaliku teenistuse seadusele makstakse riigiametnikule lisatasu teenistusaastate eest
vastavalt 5% alates 5-aastasest teenistusstaazist, 10% 10-15-aastase teenistusstaazi korral
ja 15% alates 15-aastasest teenistusstaazist. (RT 1 1995, 16, 228). Ka mitmetes
kollektiivlepingutes on mainitud staazitasu (vt ka osa 5.5)

Analidsides 2002. aasta Eesti t66jou-uuringu andmetel netopalga seost vanusega, ndeme,
et netopalk on kdrgeim vanuseriihmas 30-34, kus on ka suurim erinevus meeste ja naiste
palkades (joonis 5.1.). Jargmiste vanuserihmade suhtes ndeme, et vanuse kasvades
netopalk langeb®®. Seejuures alaneb meeste palk naiste palgaga vérreldes kiiremini ning
meeste ja naiste palgaerinevused on véikseimad vanuseriihmas 55-60. Palgaerinevused on
tingitud nii erinevast palgaméérast ajalihiku kohta kui ka t00aja erinevast pikkusest.
Samas, tuleb meeles pidada, et naistel toimub oluline t66hdive maarade langus alates
vanuserihmast 55-59 ja meestel vanuserihmast 60-64. Seega on Eestis vanemaealise
t06jou palgad pigem madalamad ega tohiks olla takistuseks vanemaealise t66jou
hdivamisel. (Leppik et al, 2004) . Lisaks tuleb arvestada, et Eestis on nii té6andjad kui ka
pensionieas todtavad inimesed vabastatud to6tuskindlustusmaksest (vt ka 3.5.).

% Muidugi on véimalik, et tegemist on kohordi-spetsiifilise nahtusega ning praeguste 30-34-aastaste
siirdumisel jargmisse vanuseriihma séilitavad nad oma suhtelise positsiooni. Arenenud riikides on kdrgeim
tootasu 40-50- aastastel.
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Joonis 5.1.  Meeste ja naiste netopalga soltuvus vanusest 2002. aastal (silutud

libisev keskmine)
Allikas: ESA, ETU 2002, autorite arvutused®, Leppik et al 2004.

5.3.  Tooseadusandluse mdju vanemaealise t06jou ndudlusele

T66j6u  ndudlust mojutavad lisaks t60jou palkamisega seotud kuludele (palk,
sotsiaalkindlustusmaksed) ka mitmesugused t66tajate digusi kaitsvad regulatsioonid, mis
suurendavad kaudselt t66joukulusid. Sellisteks kuludeks vdivad olla néiteks tddaja
regulatsioon, puhkuse tingimused, to6tervishoiu ja -ohutuse nduded, tootajate esindatust
ettevotte juhtimises satestavad reeglid, nduded lepingu tahtaja ning to6tajate koondamise
osas. KoOige enam Kkésitletakse vanemaealise t60jouga seonduvat dldjuhul
to0seadusandluses.

Ka Eesti td6lepinguseaduses on mitmeid vanusega seotud satteid, seevastu tootervishoiu-
ja ohutuse seaduses otseselt vanusepiiri sisaldavad satted puuduvad. Siiski, on té6andja
vastavalt tootervishoiu- ja ohutuse seadusele kohustatud todkoha kujundamisel ja t6o
korraldamisel arvestama ka to6taja ealisi isedrasusi (RT 1 1999,60,616).

Paljudes riikides on todseadusandluses sétted, mis muudavad t66j6u vallandamise, eriti
vanemaealise t66jou vallandamise kulukaks, mistdttu on té6andjad nende todlevotmisest
vahem huvitatud. Néiteks kehtib Rootsis nn esimesena-sisse-viimasena-vélja reegel, mille
kohaselt tuleb vallandada viimases jérjekorras need to6tajad, kes on antud té6andja juures
tootanud koige kauem. Kui tOostaaz on vordse pikkusega, tuleb eelistada vanemaid
tootajaid. Selliseid satteid peetakse ka Uheks vdimalikuks selgituseks 50-64-aastaste
kdrgele toohdiveméaarale Rootsis. (OECD, 2003). Prantsusmaal tuleb dle 50-aastase
tootaja vallandamise korral tasuda lisamakseid to6tuskindlustussiisteemi® (OECD 2000).

Vallandamist ja to0levotmist puudutava seadusandluse rangust mdddetakse nn tookaitse
indeksiga (Employmeent Protection Legislation Index), mis nditab vallandamiste ja t6dle

19 Aluseks on ETU 2002 kiisitlusandmed pahitéékoha netopalga kohta soo ja vanuse I8ikes
20 Naiteid vanemaealise t68j6ule suunatud meetmetest vt 5. peatiikist
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vOtmiste regulatsioonide rangust (OECD 1994). OECD votab indeksi arvutamisel arvesse
viit liiki regulatsioone:

e Administratiivsed protseduurid, néiteks nduded vallandamise Kirjalikuks
pbhjendamiseks; aeg, mis tuleb té6andjal oodata kuni vallandamisest vdib teatada
jne;

e To0lepingu IBpetamisest etteteatamine on erinev vastavalt tdotaja staaZile ja
hdlmab perioodi, mil t66lepingu IGpetamisest on teatatud, aga vallandada veel ei
saa;

e Koondamistasud, mis sOltuvad to6tatud aastatest;

e VOimalused vallandamist ebadiglaseks lugeda ja digussusteemi kalduvus to6tajate
kaebuste taitmiseks;

e Taiendavad meetmed kollektiivsete koondamiste puhul.

Joonisel 5.2. on toodud téoseadusandluse rangust mddtev indeks valitud OECD riikides
ja Eestis. Nagu jooniselt selgub, on Eesti té6seadusandlus killaltki range olles samas
klassis Austria, Rootsi ja Madalmaadega, mida peetakse suhteliselt jéiga
tooseadusandlusega riikideks. Range todseadusandluse mdju td6puudusele ei ole siiski
uheselt selge. Range todseadusandlus voib Kkaitsta todturul seesolijaid, kuid raskendada
tooturult valjasolijate ehk t6otute tooleidmisvOimalusi  suurendades pikaajalist
toopuudust. Samuti v8ib range tddseadusandlus vahendada t86jéu mobiilisust™.(OECD,
2000) Samas on arvatud, et Eesti ranget tooseadusandlust pehmendab selle ndrgem
joustamine (Eamets, Masso 2003).
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Joonis 5.2.  Tookaitse indeks (EPL) valitud Euroopa riikides ja Eestis
Allikas: OECD 1999, Ik. 66; Riboud et al 2002, Ik. 10.

Vanemaealise t66j6u koondamisega seonduvat késitletakse ka Eesti to66lepinguseaduses
ja avaliku teenistuse seaduses. TdOlepingu ldpetamisel koondamise tottu radgitakse
kolmandas jarjekorras nendest tootajatest, kes on selle todandja juures kauem téétanud.
Esmajarjekorras on tdolejaamise eelisGigus tootajate esindajal ja pdhikohaga tdotavatele

2! Tosseadusandluse mojust toédpuudusele vt nt Jarve (2002), Leetmaa, R., Kallaste, E. (2003).
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tootajatel, pohikohaga tootajatest eelistatakse neid, kellel on paremad té6alased néitajad.
Kui totalased néitajad on vordsed, siis eelistatakse neid, kes on saanud selle tédandja
sudl kutsehaiguse voi toovigastuse, on selle tddandja juures kauem todtanud, kellel on
ulalpeetavaid voOi kes tdiendavad oma kutseoskusi ja teadmisi eriharidust andvas
Oppeasutuses. Sama kehtib avaliku teenistuse seaduse alusel tootajate kohta. (RT 1992,
15/16, 241; RT 1992, 15/16, 241). Seega tuleb koondamisel arvestada to6taja vanusega
alles kolmandas jarjekorras, mis ilmselt ei sea td0andjatele piiranguid vanemaealise
tootajate koondamisel.

Koondamisega seonduv etteteatamistédhtaeg ja koondamishuvitise suurus on Eestis samuti
madratud seadusega ning sOltub téostaazi pikkusest antud t6dandja juures. Vastavalt
toolepinguseadusele tuleb tdoandjal tootajate koondamisel teatada tOdlepingu
I6petamisest ette kirjalikult vahemalt 2, 3 v6i 4 kuud (t66staaz antud todandja juures
vastavalt kuni 5 aastat, 5-10 aastat ja Ule 10 aasta). To6lepingu l6petamisel vanuse tottu
tuleb tootajale sellest ette teatada 2-3 kuud olenevalt sellest, kas to6taja on antud té6andja
juures t6otanud alla 10- aasta vOi Ule 10-aasta. (RT 1992, 15/16, 241) Vastavalt avaliku
teenistuse seadusele on ametniku koondamisel voi teenistusest vabastamisel vanuse tottu
etteteatamistédhtaeg 1 kuu. (RT 1992, 15/16, 241)

Koondamisel tuleb todandjal maksta koondamishivitist, mille suurus s6ltub samuti
toostaazi pikkusest antud tédandja juures. Toolepinguseadus kohustab maksma
koondamishivitust 2, 3 vbi 4 kuu keskmise palga suuruses (t66staaz antud to6andja
juures vastavalt kuni 5 aastat, 5-10 aastat ja tle 10 aasta). (RT 1992, 15/16, 241) Avaliku
teenistuse seaduse jargi makstakse ametnikule koondamishivitist 2, 3, 6 vdi 12 kuu
ametipalga ulatuses (avaliku teenistuse staaz vastavalt kuni 3 aastat, 3-5 aastat, 5-10
aastat ja Ule 10 aasta). (RT 1992, 15/16, 241)

Kuna sageli seostub pikem td6staaz kdrgema vanusega, siis vOib vanemaealist t66j6u
koondumine osutuda tdé6andjale kulukamaks kui nooremate tdotajate koondamine.
Joonisel 5.3 on toodud andmed kollektiivsete koondamiste kohta vanuse I6ikes 2003.
aastal. Kollektiivse koondamise korral maksab poole koondamishivitistest Eesti
Tootukassa. Kokku maksti 2003. aastal koondamishivitisi 3977-le tootajale, kellest ligi
60% olid ule 45-aastased. Vaadates koondamishivitise saajate osakaalu hdivatutest antud
vanuseriihmas selgub, et koondamishilvitise saajate osakaal suureneb vanuse kasvades
ning on kaige suurem iile 55- aastaste hulgas?. See niitab, et kollektiivse koondamise
risk on kdrgem vanemaealistel tOotajatel. Seega ei ole koondamishivitise suurus
vahemalt kollektiivsete koondamiste puhul olnud oluliseks takistuseks vanemaealiste ja
pikema téostaaziga tootajate koondamisel (Leetmaa et al 2004).

22 Vastavalt 0,3% (16-24), 0,4% (25-34), 0,6% (35-44), 0,9% (45-54) ja 1,2% (lile 55) h&ivatutest antud
vanuseriihmas (ETU, autori arvutused).

74



PRAXISe Toimetised nr 19/2004

21,8

31,1

‘u 16-24 W 25-34 O 35-44 [0 45-54 W Ule 55 ‘

Joonis 5.3.  Kaollektiivse koondamise hivitise saajad vanuse I6ikes 2003. aastal,
(%)
Allikas: To6tukassa

5.4. Vanemaealised to6tajad kollektiivlepingutes

Kollektiivlepingud ei ole Eestis véga levinud ja seetdttu ei ole ka nende roll vanemaealise
t06jou tootingimuste mdjutamisel véga oluline. Ametilihingutesse kuulub Eestis umbes
14% tootajatest (ETU 2001), vanemaealise t60jou seas on ametitihingutesse kuulumine
veidi suurem. Haru- ja ettevdtte tasandi kollektiivlepingutega on kaetud umbes 22%
t00joust (Antila et al 2003)(vt ka lisa 3).

Jargnevalt on analliisitud vanemaealise t06jou kajastamist kollektiivlepingutes toetudes
2003. aasta juuni seisuga kollektiivlepingute registris kajastatud kollektiivlepingutele
(Sotsiaalministeerium 2003).

Vanemaealist t60joudu puudutavad 60% vaadeldud Kkollektiivlepingutest (vt tabel
5.2).Vanemaealisele t60joule teistest erinevaid tingimusi loovaid sétteid on Eesti
kollektiivlepingutes kolme liiki:

1) toetused staaZi eest (sh juubelitoetused, staaZipreemiad ja staaZipuhkused);

2) toetused pensionieelses eas tootajatele lepingu I6petamisel kas vanuse tottu,
poolte kokkuleppel vdi koondamise téttu;

3) koondamisjarjekorra fikseerimine. Samuti on moningates lepingutes ette
néhtud toetused juba mittetdotavatele asutusest pensionile jaénud (teatud
staazi vélja teeninud) inimestele.

Muud liiki eritingimusi vanemealisele t66joule nt fulsiliste to6tingimuste kohandamist,
kollektiivlepingutes ette nahtud ei ole.

Staazitasu ja -puhkus toetab vaid kaudselt vanemat t66joudu (tldiselt on vanemaealistel
ka pikem staaZ). StaaZist sdltuv on té6tasu 6 lepingus. See tahendab, et toétasule lisandub
staazist sOltuv komponent. Staazitasu on harilikult defineeritud kui tdiendav
protsentuaalne todtasu tootatud aastate eest. Samas on lepinguid, kus mitte t66tasu vaid
ainult teatud soodustus soltub staazist, nditeks vdib olla puhkusetasu suurem kui staaz on
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pikem. Staazipuhkused, st tdiendavad puhkepéevad aastas, mis soltuvad t06tatud aastatest
(Uhe lepingu korral ametitihingusse kuulumise aastatest), on védga sagedased. Selliseid
puhkepdevi on ette nahtud 22 lepingus. Staazist sOltuvad puhkused on sé&testatud
erinevalt: mdnel juhul lisandub 1 puhkepéev viieaastase todstaaZi eest, teisel juhul annab
juba aasta tootamist Ghe lisapuhkepdeva jne.

Tabel 5.2. Vanemaealist t66jdudu puudutavad kollektiivlepingud

Kollektiivlepingute arv, milles on
kajastust leidnud

Vanemaealist t60jéudu puudutavad 59% (kokku 39 lepingus 66-st)
sitted kokku

Juubelitoetus alates 50 juubelist 13
Taiendav toetus t66lepingu 18
I6petamisel

Eelpensioni tudpi toetus 9
Koondamisjarjekorra fikseerimine 10

v pensionieelses eas tootajate
koondamise keeld

Toéotamise dpetanud tdotajatele 7
ettendhtud toetused, soodustused,

teenused

Staazitasud 5
StaaZipuhkused 21

Allikas: Kollektiivlepingute registris olevad kollektiivlepingud, autori hinnangud ja arvutused

Enim levinud vanemaealisele t66joule soodustusi andev toetus on kdrgem toetus t06tajale
todlepingu I6petamisel, kui seadus ette ndeb (18 lepingut). Tdiendav toetus todlepingu
I6ppemisel vbimaldatakse enamasti pensionile minevale tO6tajale, kellel on tddandja
juures teatav staaZz. Ndutav staaZ on sellise toetuse saamiseks suhteliselt pikk — alates 10-
15 aastast ja sageli pikemgi. Téiendava toetuse suurus on harilikult 1-2 keskmist
kuupalka lisaks seaduses satestatule.

Eelpensioni tliupi toetused olid ette nahtud theksas vaadeldud lepingus. Pensionieelses
eas tootajatele todlepingu Idpetamisel koondamise tdttu makstakse kuni pensioniea
saabumiseni mittetootamise korral toetust, mille suurus on kas miinimumpalga suurune,
mingi osa to6taja palgast vGi valjateenitud vanaduspensioni suurune. Uldiselt makstakse
ka seda toetust olulise staazi olemasolul ja juhul kui penisonini on véhem Kkui 2 aastat.

Parast seaduses satestatud tOdtajate jarjekorda koondamisel on digus todle jadda
pensionieelses eas ja olulise staaziga inimestel 10 ettevOttes. Alternatiivina voib olla
satestatud, et pensionieelses eas tdotajaid kas ei vallandata Uldse, kui ei ole vBimalik
sobivat téokohta pakkuda voi vallandatakse ainult &armisel juhul. Seevastu (hes lepingus
oli valja toodud, et pensioniikka joudnud tootajad vallandatakse koondamisel
esmajarjekorras.

Kdik eelpool nimetatud sdtted muudavad vanemaealise t06jou toolt koondamise
tooandjale keerulisemaks ja kallimaks. Kuna aga tegemist on toetustega, mille saamiseks
peab olema kullaltki pikk staaZ ettevottes, siis ei tohiks need olla vanemaealise t66j6u
toole votmisel takistuseks. Siiski hoiavad sellised sétted toendoliselt vanemaealise t66j6u
toohdivet neis ettevotetes suuremana ja stabiilsemana kui ilma nimetatud sateteta. Tuleb
tdheldada, et selliseid soodustusi koondamisel ja t66lepingu ldpetamisel on ette néhtud
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veel vaid tddandja sudl invaliidistunud tootajaile ja teistele tOotajate kategooriatele
taiendavaid soodustusi tehtud pole. Seega kaitsevad kollektiivlepingud vanemaealise
t66jOu hdivet enam kui noorte oma.

Juubelitoetused, mida makstakse tootajatele alates 50. aasta juubelist on sétestatud
kollektiivlepinguga 13 ettevottes. Sellise toetuse osas ei ole enamasti staazi nduet ja
toetuse suurus on tavaliselt paarisajast kroonist kuni Uhe-kahe keskmise palgani.
Mitmetel juhtudel on ettevdttes ette ndhtud toetus juba varasematest juubelitest alates voi
kingitus kdikidel stinnipéevadel.

Muud toetused, mis ei puuduta otseselt vanemaealist t06j6udu, vaid juba téotamise
I6petanud vanemaid inimesi, on nditeks soodustused ettevotte transpordi kasutamisel voi
jatkuvalt ettevottelt teatud preemiate saamine mingite tdhtpéevade voi puhade puhul.

Kokkuvottes on vanemaealise t66jouga seonduvat kaésitletud suhteliselt paljudes
kollektiivlepingutes. Enamus kollektiivlepingutest keskendub erinevatele staazitoetustele,
pensionieelses vanuses olevatele to6tajatele makstavatele toetustele lepingu IGpetamisel
vOi koondamisjarjekorra fikseerimisele. Soodsamaid tingimusi tookeskkonna ja tervise
osas vOi tdiendavat koolitust vanemaealisele t66joule kollektiivlepingutes ei kajastata.
Siiski, voib pidada sellistes ettevotetes, kus kollektiivliepingus on kokkulepitud vanusest
tulenevad soodustused, vanemaealise t60jou hdivet paremini kaitstuks kui muus vanuses
tootajate puhul.
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6. Soovitused vanemaealise t60jou hdive suurendamiseks

6.1. Rahvusvaheliste organisatsioonide ja Euroopa Liidu soovitused

Kéesolevas peatilikis vaadatakse rahvusvaheliste organisatsioonide ning Euroopa Liidu
soovitusi, mille eesmargiks on vanemaealise t06jou vdimaluste parandamine tooturul
osalemiseks, antakse llevaade vanemaealisele t66joule suunatud tédpoliitika meetmetest
eri riikides ning headest ndidetest ettevotte tasandil vanemaealise tG6tajaskonna td6tamise
toetamisel.

Rahvusvaheline Todorganisatsioon (I1LO)

Rahvusvaheline Tdoorganisatsioon (ILO) on vanemaealise t66j6u hdiveprobleemidega
tegelenud pikka aega. ILO soovitused vanemaealise t60jou osas vdtab kokku 1980. aastal
valminud soovitus nr 162 vanemaealise t66jou kohta (ILO, 1980). Soovitus defineerib
vanemaealise t60jouna koik tootajad, kellel on vanuse tottu raskusi to6tamisega. I1LO
definitsioon on Gsna uldine ning jatab igale riigile vabaduse defineerida vanemaealine
t06joud vastavalt véljakujunenud tavale ja olukorrale.

ILO soovitus rdhutab vajadust tegelda vanemaealise t66jou hdiveprobleemidaga tldise
toohoivestrateegia raames nii ettevotte kui riigi tasandil. Sealjuures tuleb péorata vordset
tahelepanu kdigile vanusegruppidele kindlustamaks, et ihe vanusegrupi h&iveprobleeme
ei lukata teise vanusegrupi kanda.

Soovitus annab juhiseid eakate todhdive olukorra edendamiseks kolmes valdkonnas:
tOotajate  vOrdse  kohtlemise tagamine sOltumata vanusest ehk vanuselise
diskrimineerimise valtimine, totkeskkonna ja —tingimuste parandamine ning paindliku
pensionile siirdumise toetamine.

Tdotajate vordse kohtlemise osas réhutatakse, et s6ltumata vanusest peab tootajatel olema
vOrdne vBimalus:

1) saada kutsendustamist ja todvahendust;

2) valida téokohta vastavalt oma oskustele, kogemustele ja kvalifikatsioonile;
3) osaleda kutsekoolituses, eelkdige taiend- ja iUmberdppel;

4) votta tasustatud 6ppepuhkust;

5) edutamiseks ja Ulesannete jagamisel,

6) tookaitse ja toGtingimuste osas;

7) saada sotsiaalkindlustushvitisi ja —abi ning sotsiaal- ja tervishoiuteenuseid,;

8) saada vordse to6 eest vordset tasu.

Sealjuures on riikidel kohustus jalgida koost6éds to6andjate ja tOGtajate
esindusorganisatsioonidega, et eelnimetatud tingimused oleks praktikas tagatud.

Teine osa soovitusest puudutab toétingimuste ja tookeskkonna parandamist kogu tédelu
jooksul. Rohutatakse, et tootingimused ja —keskkond ei tohi kiirendada vananemist,
naiteks tuleb véltida téokorraldust, mis tekitab stressi (nt Uletunnitdd, ebatervislikud
tootingimused). Samuti tuleb regulaarselt jalgida t06tajate tervise seisundit. Konkreetsete
meetmetena soovitatakse ettevdtetes koostdds téovotjate esindajatega:

78



PRAXISe Toimetised nr 19/2004

1) vahendada ebatervislikul ja pingelisel té6kohal to6tava vanemaealise t66j6u
péeva ja nadala téoaega;

2) vahendada vanemaealise tOotaja soovil jark-jargult toGaega kuni tdotaja
pensionile jaamiseni;

3) pikendada tasulist puhkust sdltuvalt toostaazi pikkuses vdi vanusest;

4) soodustada paindlikke td6vorme (paindlik to0aeg, osaajaga téotamine);

5) vOimaldada teatud arv aastaid vahetustega t66l todtanud vanemaealisel
to6tajal tootada paevases vahetuses.

Lisaks rohutatakse, et koostdds toovotjate ja tOGtajate organisatsioonidega, tuleks
vOimalusel rakendada tasustamise stisteeme, mis arvestavad vanemaealise to6tajaskonna
vajadustega, néiteks arvestada mitte ainult to6tamise Kkiiruse vaid ka tootaja teadmiste ja
kogemusega. Samuti peaks toetama vanemaealiste liikumist Ghelt téokohalt teisele.

Kolmas osa soovitusest puudutab paindlikku pensionile siirdumist. Soovitus réhutab, et
toetada tuleb paindlikku pensionile siirdumist, pensionile j&&mine peab olema vabatahtlik
ning pensionile jadmise vanus paindlik. Samuti radgitakse soovitusest vanemaealist
t66joudu puudutavatest toetustest. Naiteks margitakse, et pensionieelses vanuses osaajaga
tOotajale tuleb kompenseerida vahenemine tootasus ning teatud aja jooksul enne
pensionile siirdumist to6tuks jaanutele, tuleb jatkata tootushiivitise maksmist, véimaldada
tal siirduda eelpensionile vOi tagada neile pensionieani toetus muus vormis. Samas
rohutatakse, et juhul kui isik on vdimeline ja soovib t6dtada kauem kui on dldine
pensioniiga, siis tuleb véimaldada pensionile siirdumise edasillikkamist.

Soovituse ellurakendamine on jaetud iga riigi padevusse vastavalt konkreetsele olukorrale
ning valjakujunenud praktikale ja peaks toimuma kas seaduste, regulatsioonide,
kollektiivlepingute vdi muude antud riigis kasutatavate instrumentide kaudu.

Euroopa Toohdivestrateegia

Nagu eelnevalt mainitud on vanemaealise t66jou hdive suurendamine theks Euroopa
Liidu toohdivepoliitika prioriteediks. Euroopa Liidu to0hdivestrateegia eesméargiks on
suurendada 2010. aastaks vanemaealise t06jou (55-64) hdivemaara 50%-ni ja t60joust
valjumise vanust 65. aastani (vt 2 ptk). Euroopa ToOohdivestrateegia 2003. aasta
pohisuunad réhutavad muuhulgas, et liikmesriigid on kohustatud edendama aktiivset
vananemist, toetades vanemaealise t66jOou osalemist tdiendkoolituses, tahtsustades
tootervishoiu ja —ohutuse osa ja arendades paindlikke téovorme. Samuti tuleb kaotada
motiivid tooturult varajaseks lahkumiseks reformides ennetdahtaegse vanaduspensioni
skeeme ning kindlustades, et té6tamine on majanduslikult kasulik. Lisaks réhutatakse, et
todandjaid tuleks julgustada vanemaid todtajaid toole votma. (Official Journal of the
European Union 2003)

Maailma Terviseorganisatsioon (WHO)

Maailma Terviseorganisatsioon arutas vanemaealise t60jou olukorda 1991. aasta
kongressil Helsingis. Pdhitahelepanu pdorati vanemaealise t60jdu tervist, funktsionaalset
suutlikkust ja toovdimet puudutavatele kusimustele. To6tervishoiu seisukohast defineeriti
vananeva to0jouna Ule 45 aastased todtajad. Selline vanusepiir pdhines eri
uurimisprojektidel, mille tulemused nditasid, et kdige hiljem pérast 45. eluaastat
toimuvad funktsionaalses suutlikkuses, eelkdige selle mdnes osas, olulised muudatused.
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llma ennetava tegevuseta vaheneb t00vOime pérast 50. eluaastat kiiresti. Kuna
vananemine on vadga individuaalne ja erinev inimeseti, siis on 45 aasta vanusepiir
suhteline ning réhutab pigem vajadust ennetada funktsionaalse suutlikkuse ja t6ovdime
halvenemist nii vara kui véimalik. (WHO 1993, limarinen 1999)

Kohtumise tulemusena tootasid Maailma Terviserganisatsiooni eksperdid litkmesriikidele
valja jargmised soovitused (WHO 1993, limarinen 1999):

1.

Valitsused peavad vastu votma poliitika ja seadusandluse, mis vdimaldab
vananeval t66j6ul tootada sotsiaalselt ja majanduslikult méttekal todkohal;

Valitsused peavad julgustama sotsiaalpartnereid looma sellised to6tingimused ja
to6tervishoiu teenused, mis voimaldavad vananeval t66joul osaleda t66elus korge
vanuseni;

Valitsused peavad rakendama erinevaid motivatsioonististeeme, mis julgustaksid
vanemaealist t60joudu tooturul jatkama nii kaua kui nende tervis lubab;

Tdoandjaid tuleb pdhjalikult informeerida t66 ja todkeskkonna kohandamise
vOimalustest vastavalt vanemaealisele t66j0u vajadustele;

Tdoandjaid, drijuhte, juhendajaid, insenere ja disainerid, kes osalevad
tooprotsessi ja tookeskkonna planeerimisel (protsessid, masinad jne) tuleb
teavitada tooelu kohandamise vajadusest vastavalt vananeva t66j6u eriparale.

Tootervishoiu- ja téoohutuse eksperte, nditeks tootervishoiu arste, ddesid ja
fusioterapeute tuleb koolitada vananemise ja td6tamisega seotud kiisimustes ning
muuta selline dpe dppekava osaks.

On vaja téiendavaid uuringuid, mis aitaksid valja selgitada vanemaealise t60jou
tugevad kiiljed ja spetsiaalsed vajadused. Vananemisega seotud uuringutes tuleks
eraldada keskkonnast tulenevad mdjud bioloogilise vananemisega kaasnevatest
mdojudest. Samuti on vaja uurida faktoreid, mis on osutunud edukateks t6oelu
pikendamisel ning valja arendada meetodid, mis voimaldavad kohandada t66d
vastavalt vanemaealise t06jou vajadustele ja vGimalustele.

Leidmaks lahendusi tervise ja t06tamisega ning vanusega seotud kisimustele,
tuleb regulaarselt koguda andmeid, nditeks té0dnnetuste, kutsehaiguste ja
pensionite kohta soo, ametiala ja vanuse I8ikes. Tuginedes andmekogudele on
vlBimalik luua ststemaatiline lahenemine vanemaealise t66jou t6oelus osalemist
ning nende spetsiaalseid vajadusi puudutavates kiisimustes.

Ule 45-aastastel tootajatel tuleb regulaarselt labi viia tervisekontrolle eesmargiga:

a) avastada vOimalikult varakult korvalekalded luulihaskonnas ja
sidamehingamisteedes, mida on vdimalik korrigeerida erinevate
flsiliste harjutustega;

b) avastada vanusest tulenevad muutused nagemises, kuulmises voi
luulihaskonnas, mis viitavad vajadusele kohandada t6okeskkonda ja
vaadata, mis on sobiv abi;
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C) avastada flusilised ja psidhilised riskifaktorid, mis suurendavad
haigestumist ja suremust ning leida sobiv viis nende kontrollimiseks
vOi eemaldamiseks.

10. Todandjaid ja tootajaid tuleb julgustada omandama tervisealast haridust tookohal
ja algatama programme sarnaselt nendele programmidele, mis tegelevad
rahvatervise ja elamisharjumuste arendamisega ning on olnud tulemuslikud
tervise ja elujou sailitamisele kaasaaitamisel vanuse kasvades (naiteks
suitsetamisest loobumine, alkoholi tarbimise vahendamine, toitumisharjumuste
muutmine, flusilise aktiivsuse suurendamine).

Lisaks eeltoodule on WHO td6tanud vélja soovitused todandjatele ja ametitihingutele,
mis on esitatud jargnevalt (WHO 1993, lImarinen 1999):

1. Tootaja toolevotmisel voi toodlepingu ldpetamisel todtajaga tuleb lahtuda
t06vOimest mitte vanusest;

2. Tooandjad peavad kindlustama piisavalt paindliku t66 ja tookeskkonna, nii et
tingimused sobivad erinevate vajadustega vanemaealisele t60joule. Tootajatel
peab olema sdnabigus otsustes, mis mdjutavad nende t66d;

3. Tooaeg peab olema paindlik ning vBimaldama t66 jagamist, osaajaga t66d ning
puudumist perekondlikel p8hjustel. Osaajaga tootamist tuleb toetada ajal, mil
tootajatel tekib vdimalus ja&da ennetéhtaegsele vanaduspensionile.

4. Koolitus peab olema osa iga tdotaja toost. Koolitus peab ennetama tehnilisi
muutusi tookohal ja vajadust t66 imberkorraldamiseks kui to6tajad vananevad.

Majandusliku Koostt0 ja Arengu Organisatsioon (OECD)

Vananemisega temaatikaga on tegelenud pohjalikult ka OECD. Mo6dunud aastal
alustas OECD vananemise ja toopoliitika analliiside koostamist 21 liikmesriigis.
1998. aastal ilmunud analtitsis t6i OECD vélja 7 tegevuspdhimdtet, millest tuleks
l&htuda eri poliitikate reformimisel (OECD 1998):

1. Riiklikke pensionististeeme, maksuslsteeme ja sotsiaaltagatiste stisteeme tuleb
reformida selliselt, et majanduslikult poleks kasulik siirduda eelpensionile ning et
majanduslikult oleks kasulik siirduda pensionile hilja;

2. Tuleb labi viia reforme kindlustamaks, et vanemaealisel t06joul oleks rohkem
todvOimalusi ning neil oleksid olemas vajalikud oskused ja kompetents nende
vBimaluste kasutamiseks;

3. Eesmargiks tuleks seada fiskaalne konsolideerimine ja riigi vdlakoorma
vahendamine. See v0ib tdhendada jark-jargulist pensioni vahendamist ja
etteaimatavaid muutusi maksumaérades;

4. Sissetulek pensionieas peaks olema kombinatsioon maksu ja sotsiaaltagatiste
stisteemist, eelfinantseeritud susteemist erasaastude ja sissetulekutest. Eesmargiks
tuleks seada riski hajutamine, parem finantskoormuse tasakaal eri pdlvkondade
vahel ning suurema paindlikkuse vdimaldamine indiviididele pensionipdlve (le
otsustamisel;

81



PRAXISe Toimetised nr 19/2004

5. Tervishoius ja hooldusteenuste o0sas tuleks rohkem rbéhku panna
kuluefektiivsusele. Meditsiinikulu ja -uuringud peaksid olema iha enam suunatud
inimeste fudsilise sdltuvuse véhendamisele ja tuleb vélja téotada voimalikult
tdpsed poliitikad vanemaealistele hooldusteenuste pakkumiseks.

6. Eelfinantseeritud pensionisisteemide arendamine peab k&ima kasikaes
finantsturgude infrastruktuuri tugevdamisega, sisaldades kaasaegse ja tdhusa
regulatiivse raamistiku.

7. Riiklikul tasandil tuleks koostada strateegilised kavad, mis v@imaldavad
vananemisega seotud reforme 18bi viia aja jooksul tasakaalustatult, kindlustada
nende ellurakendamise ning luua Uhiskonnas madistmise ja toe nimetatud
reformidele.

Kokkuvotteks vdib delda, et eelnevalt toodud soovitused keskenduvad peamiselt kolmele
valdkonnale:

1. vanemaealiste tOdtajate hdive soodustamine (sh vanuselise diskrimineerimise
valtimine, vanemaealiste to0tajate tdiend- ja Umberkoolitus, osalemine aktiivses
toopoliitikas, paindlikud téovormid)

2. tOokeskkonna- ja tingimuste parandamine eesmérgiga ennetada vananemist ning
kohandada tookeskkond vanemaealise t66jou vajadustele (sh tootajate regulaarne
tervisliku seisundi jalgimine, Uletunnitdo ja ebatervislike tootingimuste valtimine,
tootervishoiuspetsialistide koolitus, tootajate tootervishoiualane koolitus)

3. tootamist toetavate  sotsiaalkindlustussiisteemide  kujundamine  (paindlik
pensionile  siirdumine,  todtamist  soodustavate  stiimulite  olemasolu
pensionislisteemis).

Vaatamata sellele, et eelnimetatud soovitused réhutavad tervikliku lahenemise vajalikkust
vanemaealise t60jou hdivega tegelemisel, vOib n&ha, et ILO ja Euroopa
Toohdivestrateegia soovitused keskenduvad vanemaealiste tootajate hdive vdimalustele
terviklikult, WHO soovitused annavad pdhjalikumaid soovitusi tdotervishoiu valdkonnas
ning OECD soovitused keskenduvad esmajoones sotsiaalkindlustussiisteemide
jatkusuutlikkuse tagamisele ning té6tamist toetavate stiimulite propageerimisele.

6.2. Naiteid vanemaealisele t66jdule suunatud poliitikatest eri riikides

Jargnevalt vaadatakse, milline on olnud vanemaealisele t66joule suunatud poliitika
Euroopa Liidu liikmesriikides. Kuna kdige laiaulatuslikum vanemaealisele t60jdule
suunatud programm on EL liikmesriikidest Soomes, siis jargnevalt on antud pdhjalikum
ulevaade Soome nditest ning seejérel luhidalt kirjeldatud teiste riikide praktikat.

Soomes aastatel 1998-2002 Il&bi viidud vanemaealisele t66joule suunatud riikliku
programmi tunnuslauseks oli ,,Kogemus on riiklik kapital”. Programmi rakendamiseks
eraldati riigieelarvest 5 aasta jooksul 4,2 miljonit eurot. Programmi rakendamise eest
vastutas Sotsiaal- ja Tervishoiuministeerium ning selle rakendamises osalesid mitmed
erinevad institutsioonid, kellest olulisemateks olid ToOministeerium,
Haridusministeerium, Soome Tdo6tervishoiu Instituut, Té6ohutuse Keskus ja erinevate
Toopensioni institutsioonide foderatsioon (the Federation of Employment Pension
Institutions) ja sotsiaalpartnerid. Jargnevalt antakse luhililevaate peamistest programmi
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raames elluviidud tegevustest tuginedes Soome T606- ja Sotsiaalministeeriumi materjalile
(Ministry of Social Affairs and Health, 2002).

Programmi eesmargiks oli toetada ule 45-aastaseid t66turul osalejaid, nii t66tajaid kui
to6tuid ning tdsta vanemaealise t66jou hdive maar samale tasemele kui 35-45 aastaste
toohoive méér. Kokku sisaldus programmis 40 erinevat meedet, mis oli grupeeritud
kolme peamise teemavaldkonna alla:

1) tooelu arendamine;

2) tooellu naasmise soodustamine;

3) pensioni ja sotsiaalkindlustussiisteemi kohandamine selliselt, et need toetaksid
tootamist.

Sotsiaal- ja Tervishoiuministeeriumi poolt programmi raames l&biviidavad tegevused

keskendusid peamiselt tootervishoiule ja —ohutusele, eriti vaike ja keskmise suurusega

ettevOtetes. Erinevate tegevuste eesmargiks oli uurida vanemaealiste tOotajate

todtingimusi ja toovoimet keskenduses eelkdige vanemaealiste vaimsetele vdimetele,

individuaalsusele, paindlikkusele ja juhtimismeetoditele.

Néiteks viidi programmi raames ellu riiklik informatsioonikampaania erinevatele
sihtrihmadele, mille eesmargiks oli tutvustada vanemaealise t60j6u t66voime sdilitamise
vOimalusi ja tutvustada osaajaga pensionile siirdumise vdimalusi. Programmi raames
koolitati tootervishoiu arste, spetsialiste, tddandjaid ja td6tajaid ning koostati uusi
koolitus- ja infomaterjale to6tervishoiu inspektoritele. Uheks ldbivaks osaks kogu
programmi raames oli pdhjalik uurimis- ja arendustegevus ning andmepanga loomine
ettevotetele, mis vBimaldaks neil l&bi viia t66vdime sdilitamisele suunatud projekte.
Samuti loodi erinevad andmebaasid t60tervishoiu, tooohutuse ning toohdive ametitele.
Jalgimaks erinevate t60voime séilitamisele suunatud tegevuste mdju, koostati t66voime
séilitamist kirjeldav baromeeter, mille jaoks viidi 1998. aastal 1&bi baasuuring.

Téoministeeriumi vastutada olid programmi raames erinevad meetmed, mis vdimaldavad
parandada vanemaealiste toootsijate olukorda. Kdige olulisemaks oli todturuteenuste
arendamine ja laiendamine. Naiteks viidi programmi raames labi uuring, mille
eesmargiks oli analtisida vanemaealiste pikaajaliselt to6tute tooturuteenuste vajadust.
Samuti suurendati vanemaealiste osakaalu koolituses ning palgasubsiidiumi abil
rakendunud vanemaealiste t06tute osakaalu. TodOandjate hulgas viidi labi mitmeid
erinevaid informatsioonikampaaniaid, eesmargiga muuta suhtumist vanemaealisse
t66joudu positiivsemaks.

Haridusministeeriumi poolt rakendatud tegevuste eesmargiks oli eelkBige edendada
taiskasvanuharidust, mis vastaks kdige paremini Ule 45 aastaste tootajate vajadustele ja
leida praktilised lahendused elukestva Oppe strateegia rakendamiseks. Samuti pandi
programmi raames suurt réhku haridusele juurdepéasu tagamisele, arendades paindlikke
Oppevorme (kaug0pe, individuaalsed dpingukavad jne).

Ka teistes Euroopa Liidu liikmesriikides pooratakse vanemaealise t66jou hdive
suurendamisele suurt tdhelepanu. Jargnevalt antakse luhitlevaate erinevatest meetmetest,
mida on eri riikides kasutatud vanemaealise t66j6u td6vGime ja hdive suurendamiseks.

Holland on teinud muudatusi pensionisisteemis nii, et to6tajatel ei ole stiimuleid enne
uldist pensioniiga pensionile siirduda. Selle kdrval pooratakse téhelepanu todandjate

83



PRAXISe Toimetised nr 19/2004

hoiakutele vanemaealise t66jou  suhtes, jagades asjakohast informatsiooni.
Ettevalmistatud on seadus, mis keelab diskrimineerimise vanuse p6hjal, sh tdotaja
toolevotmisel, konkurssidel ja koolitusse suunamisel (va teatud erijuhud, mil seadus
lubab vanuse alusel erinevat kohtlemist). Té0andjatel on maksusoodustus tdotajate
koolitamisel, eraldi r6huasetus on seatud vanemaealiste tottajate koolitamisele (OECD
2000).

Puudega inimese  to6levotmisel saavad tooandjad ajutisi soodustusi
sotsiaalkindlustusmaksete tasumisel ja toetusi téokoha kohandamiseks. Alates 2004.
aastast on todandjad vabastatud Ule 55 aastaste tO6tajate ja Ule 50. aastaste eelnevalt to6ta
isikute eest toovoimetuskindlustusmakse tasumisest (Council of the European Union
2004).

Prantsusmaal kehtib pdhimote, et vanemaealistele tdotajatele tuleb koondamise korral
leida uus tookoht firma sees. Lisaks tuleb té6andjal lle 50 aastase to6taja koondamisel
maksta tdotuskindlustussusteemi tdiendavaid makseid. Naiteks 50 aastase tdotaja
vallandamisel tuleb ettevottel maksta tootuskindlustussusteemi tootaja kahe kuu palk.
Riigi toetusel on vadiksemate firmade juurde loodud tksused, mis jagavad t66 kaotanud
inimesele infot ja ndustavad teda téokoha otsingul (OECD 2000).

Lisaks makstakse té6andjale 50 aastase vOi vanema to6tu téolevotmisel toetust. Avalikus
sektoris makstakse sarnasel juhul ka palgasubsiidiume (OECD 2000).

Rootsis kehtib nn viimasena-sisse-esimesena-vélja reegel, mis tahendab, et kui ettevote
on sunnitud to6tajaid koondama, tuleb toolejadmisel eelistada neid, kellel on kdige pikem
toostaaz. Selline reegel on olnud kasuks eelkdige vanemaealisele t66jule. Teisalt voib
nimetatud reegel véhendada vanemaealise t66j6u mobiilsust ning suurendada pikaajalise
tootuse riski. Selle véltimiseks kasutatakse aktiivset toopoliitikat (OECD 2000).

Ule 65 aastaste tootajate eest on todandjate sotsiaalkindlustusmakse madalam — 26,37%
tavaparase 32,7% asemel (Council of the European Union 2004).

Belgias on lle 50 aastaste t6dhdive toetamine Uheks toopoliitika keskseks eesmargiks.
Ule 50 aastaste osalemist tooturul toetatakse aktiivse todpoliitika programmide, eriti
taiendkoolituse abil. Samuti on rakendatud abindusid, et vanemaealised t66tud voi
eelpensioni saajad ei kaotaks t60le asumise korral kogu oma senist toetust, et to0tuse
asemel stimuleerida téotamist (OECD 2000).

Alates 2004. aastast maksvad tooandjad (le 57 aastaste tOoOtajate eest
sotsiaalkindlustusmakseid alandatud maaras. Samuti, le 45 aastaste todtute todlevétmine
annab diguse soodustustele sotsiaalkindlustusmaksete tasumisel (Council of the European
Union 2004).

Hispaanias on eraldi t6ohdiveprogramm ule 45 aastastele pikaajaliselt tootutele, kelle
to6tushivitise saamise periood on I6ppenud, kellel on Glalpeetavaid ja kelle sissetulek on
vaiksem teatud kindlaksmé&ratud tasemest. Programmi eesmargiks on arendada labi
koolituse ja teiste aktiivse todpoliitika meetmete osalejate toohdivevdimet (OECD 2000).

Kuigi Hispaanias on toopoliitika suunatud eelkdige noorte ja naiste to6hdive
suurendamisele, on viimastel aastatel 1abi viidud mitmeid reforme, mille eesmargiks on
olnud vanemaealiste to6turule integreerimine ja tookaotuse valtimine. Uheks meetmeks
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on sealjuures olnud taiendkoolitus, eriti réhutatakse vajadust taiendkoolituse jarele kogu
toelu jooksul olenemata vanusest (OECD 2000).

Samuti on Hispaanias mitmeid maksusoodustusi, mis on toetavad vanemaealiste
jatkamist tooturul. To6andjatel, kelle ettevottes todtab lle 60 aastaseid tootajaid, kes on
selles asutuses todtanud vahemalt 5 aastat, alandatakse 50% vdrra t66andjapoolset
pensionikindlustusmakset. Selline maksesoodustus suureneb 10 protsendipunkti vorra
igal tdiendavalt tootatud aasta eest kuni 100%-ni. Ule 65 aastased todtajad, kellel on iile
35 aasta kindlustusstaazi, on sotsiaalkindlustusmaksetest vabastatud (Council of the
European Union 2004). Samas on see maksevabastus seotud asjaoluga, et Hispaanias on
taispensioni saamiseks vajalik 35 aasta pikkune kindlustusstaaz ja edasine to6tamine
pensioni taiendavalt ei suurenda.

Ule 65 aastaste tootajate sissetulekuid on maksustatud ka tavaparasest madalama
tulumaksuméaaraga. Ule 52 aastase tootu todle siirdumisel jatkatakse 50% ulatuses senise
to6tu abiraha maksmist ning to6andja maksab Uksnes tavaparase palga ja abiraha vahe.
Vanemaealiste tootute t06levotmisel on tobandjale stiimuliks ka
sotsiaalkindlustusmaksete vahendus. 55-65 aastaste tO0tute meeste toolevotmisel
vahendatakse todandja sotsiaalkindlustusmakseid esimesel aastal 55% vdrra,
samavanuste tootute naiste puhul 65%. Jargnevatel aastatel on maksevahendus vastavalt
50% ja 60%. 45-55 aastaste tOotute to6levotmisel on vastavad soodustused 5
protsendipunkti vorra madalamad. 2003. aastal puudutasid sellised maksesoodustused ligi
450000 ule 45 aastast tootajat (Council of the European Union 2004).

Ule 55 aastase to6taja vallandavale tédandjale on samas ka finantskaristusi. Sellisel
todandjal tuleb maksta trahvina teatud osa sotsiaalkindlustusmaksetest, mida ta oleks
pidanud maksma kuni to6taja 61 aastaseks saamiseni. Samuti vdib ettevdte sel juhul jaada
ilma teatud subsiidiumitest (Council of the European Union 2004).

Saksamaal rohutatakse vajadust pakkuda tookohti igas vanuses inimestele. Sellest
tulenevalt on algatatud mitmeid projekte, mille eesmérgiks on arendada té6tingimusi
vastavalt eri vanuses t06tajate vajadustele (OECD 2000).

Ule 55 aastased tootajad on Saksamaal vabastatud —to6tuskindlustusmaksest.
Tooseadusandlus lubab suuremat paindlikkust tahtajaliste t66lepingute sélmimisel tle 52
aastaste tootajatega. Ule 50 aastaste toétajate todlerakendamisel on todandjatel véimalik
saada subsiidiume (see abindu kehtib kuni 2006. aastani). Samuti on olemas spetsiaalne
koolitustoetus (le 50 aastastele tOotajatele — toohdiveamet katab koolituskulud,
tingimusel et t6oandja maksab koolituse ajal palka (Council of the European Union
2004).

Kreekas kaivitus spetsiaalne vanemaealiste (50-64 aastastele) tOdtajatele suunatud
pilootprogramm. Programmi raames makstakse t0dandjatele vanemaealiste tootute
to0levotmisel subsiidiume kuni 20 kuu véltel. Esimese kahe kuu jooksul viiakse tookohal
labi praktika, mille eesmargiks on toetada todtajaid toéotingimustega kohanemisel (OECD
2000).

Taanis toetatakse samuti pikka aega to6ta olnud vanemaealiste todleasumist spetsiaalsete
subsiidiumite abil (OECD 2000).
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Suurbritannias on kasutusel mitmeid erinevaid meetmeid, mis on suunatud
vanemaealiste olukorra parandamiseks to6turul. Projekti ,,Aktiivne vananemine” raames
on analudsitud vanemaealiste to0hdive suurendamise vOimalusi, sh ettevdtete huvi votta
todle ja jatta toole 50 aastaseid ja vanemaid tootajad. Samuti pdodratakse tahelepanu
vanuselise diskrimineerimise véltimisele t66turul (OECD 2000).

Pensioniealiste to0tajate tootasult ei tule maksta sotsiaalkindlustusmakseid, mis alandab
to6joukulusid pensioniealiste tootajate kohta (Council of the European Union 2004).

lirimaal pdoratakse suurt tdhelepanu elukestva Oppe kontseptsiooni véljatdGtamisele,
eelkdige tdiskasvanuharidusele (OECD 2000). 66 aastased ja vanemad t6otajad tasuvad
sotsiaalkindlustusmakset alandatud maaras (Council of the European Union 2004).

Austrias on theks vanemaealiste tootajate t66turul osalemise toetamise meetmeks osa-
ajaga tootamise vOimalused (OECD 2000). Alates 2004. aastast ei pea tddandjad
vanemaealiste t06tajate eest enam tasuma teatud sotsiaalmakseteid (t060nnetuste, tootuse
ja peretoetuste eest). See alandab (le 58 aastaste meeste ja lle 56 aastaste naiste
palgakulu 6 protsendipunkti vorra ning tle 60 aastaste tootajate palgakulu enam kui 12
protsendipunkti vorra (Council of the European Union 2004).

Luksemburgis makstakse tooandjale Tooturufondist 7 aasta véltel tagasi
sotsiaalkindlustusmaksed, kui ta votab t66le 50 aastase vdi vanema to6tu (kes on olnud
to6tuna arvel vahemalt 1 kuu), tingimusel, et to6leping on s6lmitud mairamata ajaks. Kui
to6leping on sdlmitud méératud ajaks, makstakse sotsiaalkindlustusmakseid tagasi 18 kuu
valtel. Ule 65 aastastel tootavatel pensionaridel on Oigus tagasi nduda tootaja
sotsiaalkindlustusmakse osa (Council of the European Union 2004).

Portugalis tasutakse pensiondride tootasult sotsiaalkindlustusmakseid alandatud méaras
(nii to6taja kui todandja osa). Samuti toetatakse pikaajaliselt tootute ja Ule 45 aastaste
to6tute hoivet subsiidiumite abil (Council of the European Union 2004).

Eeltoodust ndeme, et mitmed riigid (Austria, Belgia, Hispaania, Holland, lirimaa,
Luksemburg, Portugal, rootsi, Saksamaa, Suurbritannia) on rakendanud vanemaealiste
tOotajate suhtes todandjatele soodustusi sotsiaalkindlustusmaksete tasumisel. Mdnedes
riikides puudutavad vastavad soodustused ainult mdne konkreetse sotsiaalkindlustusliigi
kindlustusmakset (nt to6vGimetuskindlustus Hollandis, t66tuskindlustus Saksamaal),
teistes riikides aga mitmeid sotsiaalkindlustusliike haaravaid makseid.

Selliste abinbude juures tuleb siiski silmas pidada, et sotsiaalkindlustusskeemide
rahastamise pBhimdtted ja rahastamise allikad on erinevates riikides erinevad (mdnes
riigis finantseeritakse konkreetset sotsiaalkindlustusskeemi ainult kindlustusmaksetest,
teistes riikides aga lisanduvad maksetele riigieelarve subsiidiumid). Samuti tuleb
maksevabastuse sisulise tahenduse hindamisel votta arvesse, millised on pensioni voi
teiste sotsiaalkindlustushivitiste diguse tekke ja hivitise suuruse arvestamise pdhimotted
konkreetses riigis. Naiteks vOib pensioniealiste tootajate (vOi nende todandjate)
vabastamine t66tuse voi téovoimetuse riskide finantseerimisest olla seotud asjaoluga, et
pensioniealisi inimesi ei saa vOtta tdotuna arvele voi tunnistada to6voimetuks. Hispaanias
seondub véhemalt 35 aastase Kkindlustusstaaziga (le 65aastaste tootajate
sotsiaalkindlustusmaksest vabastamine aga asjaoluga, et taispensioni saamiseks on vajalik
35 aastat kindlustusstaaZi ning edasine td6tamine pensioni ei suurenda.
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Sotsiaalkindlustusskeemides, mis kasutavad nn segafinantseerimist (kindlustusmaksetest
ja riigieelarvest), korvatakse osade t6otajate maksevabastuse tottu saamata jaanud tulud
reeglina riigieelarve subsiidiumidega. Teisisdnu, osade to6tajate maksevabastus tdéhendab
suuremat riigieelarvelist finantseerimist.

PAhimaotteliselt on maksevabastused vdimalikud nn hivitise kaudu mddratud (defined-
benefit tldpi) sotsiaalkindlustusskeemides, eriti juhul kui selline sotsiaalkindlustusskeem
on suures osas subsideeritud riigieelarvest ning huvitise suurus ei séltu vahetult tasutud
kindlustusmaksetest. Samas nn sissemaksete kaudu mééaratud (defined-contribution tudpi)
sotsiaalkindlustusskeemides oleks maksevabastuste rakendamine marksa keerulisem, sest
tdhendaks Uhelt poolt skeemi tulude olulist vdhenemist ning teisalt kerkiks kisimus, kas
ka asjassepuutuvate isikute digused sotsiaalkindlustushuvitistele on vastavalt vaiksemad.

Markimisvéarne arv Euroopa riike (nt Soome, Rootsi, Itaalia, Poola, Lé&ti jt) on samuti
rakendanud vOi rakendamas pdhimdtet, et pensioni arvestamisel vdetakse aluseks koik
tootatud aastad (ilma maksimumita), kasutades samas pensionisiisteemi finantseerimisel
uksnes pensionikindlustusmaksetest laekuvaid tulusid (ilma riigieelarve subsiidiumiteta).
Sellise pensionikorralduse puhul ei ole aga vdimalik rakendada vanuse alusel
maksesoodustusi.

Eestis on vanaduspensioniikka joudnud tootajad (samuti isikud, kellele on méé&ratud
ennetdhtaegne vanaduspension) vabastatud t06taja tootuskindlustusmaksest. See seondub
asjaoluga, et pensioniealised isikud ei saa end td6tuna arvele votta ning vastavalt ei ole ka
Oigust  tootuskindlustushivitistele. Samas  sotsiaalmaksust  finantseeritavate
pensionikindlustuse ja ravikindlustuse puhul on tegemist nn sissemaksete kaudu maaratud
sisteemidega, mistottu vanemaealiste tootajate  (vm alustel) kohta tootajate
maksuvabastuse rakendamine ei ole reaalne. Ravikindlustussisteem on 99% ulatuses
finantseeritud sotsiaalmaksust, riigieelarve avatud subsiidiumid puuduvad. Tod6tajate
puhul, kes ei ole veel riikliku pensioni saajad, on ravikindlustuse saamise tingimuseks
sotsiaalmaksu maksmine. Teatud vanusest sotsiaalmaksu ravikindlustuse osast
vabastamine tekitaks esiteks kisimuse, kas ja kuidas nendel inimestel sailib
ravikindlustus ning teiseks, millistest vahenditest korvatakse véhemlaekumised
ravikindlustuse eelarvele. Tootavate pensiondride tootasudelt laekuv sotsiaalmaks
moodustab ca 10% kogu sotsiaalmaksu laekumisest, mis 2004.a. hinnatasemel tahendaks
ravikindlustuse eelarves tle 600 miljoni krooni ja riikliku pensionikindlustuse eelarves
ule 880 miljoni krooni. Eesti pensionisiisteemis puudub mdénedes Euroopa riikides
kasutusel olnud taispensioni mdiste. lga tootatud aasta annab téiendavat pensionidigust
ning kord aastas arvutatakse eelmisel kalendriaastal makstud sotsiaalmaksu alusel riikliku
pensioni suurus Umber, mis samuti stimuleerib vanemaealiste osalemisest to6turul. Seega
puuduvad Eestis otseselt stiimulid tddandjatele vanemealise t66jou varbamiseks.
Toovotjatel on aga mitmeid stiimuleid t66j6us osalemiseks, et tagada endale suurem
sissetulek.

6.3. Vanemaealisele t66joule suunatud tegevus ettevotetes

Lisaks rahvusvaheliste organisatsioonide ja Euroopa Liidu soovitustele, mis keskenduvad
enamjaolt poliitikale riiklikul tasandil, on Euroopa Elu- ja T66tingimuste Fond koostanud
pohjaliku tlevaate ettevotte tasandil rakendatud parimatest vanemaealise t60jou t66vdime
ja vanuse juhtimise néidetest (age management). 1994. aastal alanud projekti raames
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koguti Euroopa Liidu liikmesriikidest 155 nn parimat ndidet vanemaealisele t60jdule
suunatud tegevustest ettevotte tasandil. Nimetatud néited on kokku véetud 1997. aastal
ilmunud raamatus ,,Combating Age Barriers in Employment™ (Walker 1997).

Vanuse juhtimist on erialases kirjanduses defineeritud mitmeti. llmarinen (1999) leiab, et
vanuse juhtimise kontseptsioon on suhteliselt sarnane Soomes vanemaealise t60jou osas
kasutusel olevale valjendile ,,t66vGime sdilitamine” (vt ka 4 ptk), kuid on mdnevdrra
laiem hélmates ka ettevdtte varbamise ja vallandamispoliitikat.?

Jargnevalt antakse Walkeri (1997) tdole tuginedes Ulevaate tunnustest, mis olid
iseloomulikud parimatele ndidetele ettevotte tasandil vanuse juhtimisel.

1)

2)

3)

4)

5)

Toolevotmine - vanemaealistel tootajatel on samavaarsed vdimalused tookohale
kandideerimisel ja selle tditmisel ning neid ei diskrimineerita ei otseselt ega
kaudselt vanuse tottu. Naiteks puuduvad té6kuulutustes vanusega seonduvad
piirangud, soodustatakse toGtamist pensionieas, on olemas erinevad tugigrupid,
mis toetavad vanemaealiste tddotsinguid ja pakuvad neile vajalikku koolitust.
To0s tuuakse vélja 50 head néidet erinevate ettevotete t06levotmise praktika osas
Euroopa riikides.

Koolitus, kutsealane arendamine ja edutamine — vanemaealistel on juurdepéas
koolitusele ja enda kutsealasele arendamisele, kursused ja Oppemeetodid on
kohandatud vastavalt nende vajadusele ning dppimisvdimalusi pakutakse vordselt
kogu todelu valtel. Ettevottes soositakse koolitamist ja enese arendamist. Kokku
esitatakse raportis 51 koolituse ja kutsealase arenguga seonduvat head néidet.

Paindlik todkorraldus — edukas vanuse juhtimine eeldab vanemaealistele suurema
paindlikkuse voOimaldamist t0dajas, osaajaga tOoGtamise vOimaldamist ja
paindlikke pensionile siirdumise vdimalusi. Kuna Walkeri (1997) t66s on
pohirdhk kahel eelnimetatud valdkonnal, siis on paindliku todkorralduse kohta
esitatud raportis suhteliselt véhe haid naiteid — 14.

Ergonoomika ja tookorraldus — tdotajatele on tagatud ergonoomiline tookeskkond,
et ennetada langust flusilises t6ovdimes ja td6koormus (hea valgustus, taiendav
valgustus vanemaealistele arvestades ndgemise halvenemist, diged toolid jne) ning
selle keskkonna slisteemne arendamine; jalgitakse tOotajate tervist ja heaolu,
vOBimaldatakse vahetustega t06 korral todtada péaevasel ajal. T66s on esitatud 9
naidet antud valdkonnas.

Suhtumiste ja hoiakute muutmine vanemaealise t00jou osas ettevOtte sees —
positiivse suhtumise kujundamisel vanemaealisse t66joudu on oluline muuta
eelkdige juhtide ja personalijuhtide hoiakuid, kes vastutavad otseselt todlevdtmise
ja koondamise eest. Selleks on vaja tutvustada nii teadusuuringute tulemusi
vanemaealise t06jou osas kui ka tuua positiivseid néiteid sarnaste ettevotete
praktikatest. Samuti on tarvilik jagada informatsiooni vananeva t66jou
vajadustest. Kokku on toodud 4 head néidet positiivsete suhtumiste ja hoiakute
kujundamise osas ettevotetes.

2% Diskussiooni vanuse juhtimise erinevate kontseptsioonide osas vt nt Ilmarinen (1999) Ik. 251
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Kokkuvottes tddevad autorid, et Euroopas on suhteliselt vahe hdid néiteid vanuse
juhtimise osas ning neid tuleks sustemaatiliselt koguda ning ettevotetele informatsiooni
jagada, eriti vaikese ja keskmise suurusega ettevotete osas.

Uldiselt vGib Gelda, et parimad naited ettevotte tasandil peegeldavad suhteliselt palju
eelnevalt toodud rahvusvaheliste organisatsioonide soovitusi. Parimate ndidete hulgas on
muuhulgas ara toodud nii vordseid vdimalusi téolevotmisel praktiseerivad ettevdtted,

paindlikku pensionilesiirdumist toetavad ettevotted kui ka vanemaealiste koolitusega
tegelevad ettevotted.
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KOKKUVOTE JA JARELDUSED

Kéesoleva t66 eesmargiks oli analliisida eakate tOotajate (45+) toovOimet ja
toohdivevdimet Eestis, kasutades olemasolevaid statistilisi materjale. Téovdime soltub
inimese isiklikest ressurssidest (tervis, haridus, oskusteave, flisiline, vaimne ja sotsiaalne
vOimekus, véartushinnangud, motivatsioon ja tddga rahulolu) ning tookeskkonnast
(tédtingimused ja t60 iseloom) ja loob eeldused tdotamiseks. ToOhdivevBime néditab
seevastu inimese vOimet ja motivatsiooni oma t6ovOimet realiseerida ning soltub
omakorda t66- ja sotsiaalpoliitikast. T60hdivevBimest sbltub tegelik tddga hdivatus ja
tootajate olukord t6oturul. L&htudes eeltoodud definitsioonist anallilsiti k&esolevas t06s
nii vanemaealise t66jou t6ovoimet kui t66hbivevdimet mdjutavaid tegureid ning nende
tegelikku olukorda tooturul.

Vanemaealiste osakaal rahvastikus ja hdives

Rahvastiku vananemine on theks peamiseks teguriks, mis on sundinud Euroopa Liidu
lilkmesriike p6drama senisest suuremat tahelepanu vanemaealisele t66joule. Kuivord
rahvastiku vananemise tulemusena vaheneb ttoealiste inimeste arv ning suurenevad
kulutused pensioni- ja tervishoiuslsteemile, vdivad rahvastikuprotsessid pidurdada
majanduskasvu ning avaldada negatiivset moju riikide heaolule. Seetdttu on senise hdive
taseme hoidmiseks ning pensionisusteemile Uleliigse koormuse langemise valtimiseks
oluline t66j6u vdimalikult hiline valjumine to6turult.

Rahvastiku vananemise pdhjuseks on Euroopa riikides eelkdige langenud sundimus ja
pikenenud keskmine eluiga. Eestis on summaarne stindimuskordaja sarnaselt teistele KIE
riikidele alates 1990-ndate algusest Kiiresti vahenenud, kuid oli 2001. aastal kdrgem
(1,34) kui teistes KIE riikides. VVorreldes EL vanade liikmesriikide keskmisega (1,47), on
KIE riikides stindimus madalam. Keskmine oodatav eluiga vahenes 1990-ndate algul
Kiiresti nii Eesti kui ka teistes KIE riikides, kuid kiimnendi teisel poolel on keskmine
eluiga KIE riikides kasvanud. Siiski on Eestis nii EL vanade liikmesriikide kui ka KIE
riikide vordluses naiste keskmine oodatav eluiga madalaim ning meestel kdrgem vaid
Latist (2002. aastal vastavalt 77 ja 65,2 aastat). Illmselt jatkub jargnevatel aastatel
keskmise oodatava eluea kasv ning monevdrra suureneb ka summaarne sundimuskordaja.
Rahvastiku soovanuskoosseisu prognoosil on Statistikaamet eeldanud siindimuskordaja
suurenemist 1,77-ni ning oodatava eluea kasvu 75,8 eluaastani meestel ning 81,3 aastani
naistel k&esoleva sajandi keskpaigaks.

Rahvaarvu ning eakate osakaalu prognoosimisel on oluline lisaks sindimusele ja
oodatavale elueale hinnata ka migratsioonitrende. Kéesolevas t66s lahtuti rahvaarvu
prognoosil ESA rahvastikuprognoosist, mille eelduste kohaselt suureneb sajandi algul
mdnevorra stindimus, kasvab nii naiste kui meeste eluiga ning netomigratsioon on null.
Nimetatud eelduste kohaselt védheneb Eesti rahvaarv 2050. aastaks 1,078 miljoni
inimeseni, Ule 65-aastaste osakaal rahvastikus kasvab 10 protsendipunkti vorra ja jouab
25,4%-ni ning tooealiste osakaal langeb ligi 8 protsendipunkti vorra (59,4%-ni).
Tulemusena kasvab rahvastiku mediaanvanus aastaks 2050 38 aastalt (2002) 46 aastale
ning vanadussdltuvuse maar koguni 29%-It (2002) 47%-ni. Kui EL riikides on eeltoodud
suhtarvud halvemad kéesoleva sajandi esimesel veerandil, siis KIE riikides ja Eestis
muutub rahvastiku vananemine tdsisemaks probleemiks sajandi teisel veerandil. Aastal
2050. on Eesti rahvastik vorreldes KIE ja EL riikidega tiks vanemaid.
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Uhes rahvastiku vahenemisega vaheneb 2050. aastaks margatavalt ka todjoupakkumine ja
hdivatute arv, mis vdib omakorda pidurdada majanduskasvu, eriti juhul kui vanemaealise
t066jOu produktiivsus osutub vorreldes noorematega madalamaks. Seetdttu on oluline
eelkdige noorte (15-24) ja vanemaealiste (60-64, 55-59) hdive ja osalusméérade kasv.
Siiski nditavad arvutused, et ka t66jous osalemise madrade ja hdivemadrade kasvamisel
uhe EL kdige korgema nimetatud nditajatega riigi — Rootsi — tasemeni, jaavad nii
toojoupakkumine kui hdivatute arv stabiilseks vaid lihiajaliselt (ca aastani 2020),
pikaajaliselt hakkavad domineerima rahvastikuprotsessid ning nii t66joupakkumine kui
hdivatute arv vahenevad. Seega tuleb arvestada, et kdesoleva sajandi esimesel poole
vaheneb t66j6ud ning kasvab margatavalt vanemaealise to6tajaskonna osakaal.

Vanemaealise t60j6u olukord té6turul

Eestis on viimastel aastatel vastupidiselt Gldisele t60jous osalemise ja hdivemaarade
langusele kasvanud nii vanemaealiste t60jous osalemise méar kui ka hdive maéar.
Vorreldes 1992. aastaga on 55-59 aastaste t06jous osalemise maar kasvanud 8,7
protsendipunkti vOrra ning 60-64 aastaste osalusmadr 6,3 protsendipunkti vorra.
Sealjuures on eriti kasvanud 55-59 aastaste naiste t60jous osalemine.

Euroopa Liidu toohoivestrateegia tiheks eesmaérgiks on tdsta 55-64 aastaste hdive méar
2010. aastaks 50%-ni. Eestis oli 2002. aastal nimetatud vanusegrupi hdive maar 51,5%,
mis on margatavalt kdrgem kui EL keskmine samal ajal (40,1%) ja kbrgeim liituvate
rilkidega vordluses. 1992. aastaga vOrreldes on 55-64 aastaste hdive maar dldiselt
kasvanud, sealjuures on mérgatavalt tbusnud naiste hoive maar (2002. aastal 46,4%),
seevastu meeste hdive méaar (2002. aastal 58,1%) on mdnevorra langenud. Vorreldes
teiste vanusegruppidega on 55-64 aastaste hdive madrad madalamad 25-54 aastastega
vorreldes, kuid kdrgemad kui 15-24 aastaste hdivemaarad. Uldiselt toimub hdivemairade
langus pensioniea ldhedal: naistel 55-59 aastaselt, meestel 60-64 aastaselt.

Kuivdrd todpoliitikas pole viimase kiimne aasta jooksul spetsiaalseid meetmeid eakatele
rakendatud, siis ilmselt on t66j6us osalemise maar tingitud muutustest pensionisusteemis.
Uhelt poolt on kasvanud pensioniiga, mis on sundinud vanemaealisi kauem to6turul
jatkama. Teisalt makstakse alates 1996. aastast totavale pensiondrile taispensioni, mis on
andnud pensiondridele motivatsiooni jatkata t66turul ka pensionieas. Aastaks 2016
kasvab naiste pensioniiga 63 aastani, mistdttu suureneb ldhiaastatel naiste
t06joupakkumine ja mdnevorra ilmselt ka hdive. Seevastu ei mdjuta pensioniea kasv
meeste hdivet, kuna meeste pensioniiga on juba joudnud 63 aastani. Seetdttu on
hdivemaarade edasise kasvu lheks eelduseks vanemaealise t60jou konkurentsivdime
todturul ning vdimaluste loomine vanemaealistele osalemaks téiend- ja imberkoolituses.

Vorreldes Euroopa Liidu litkmesriikidega, on vanemaealise t60jou hulgas Eestis levinud
marksa vahem osaajaga to6tamine. Kui Euroopa Liidus tdotas 55-64 aastastest osalise
t00ajaga 22%, siis Eestis oli vastav néitaja ainult 12%. Seega on vanemaealiste hdive
kasvuks oluline ka paindlike td6vormide arendamine.

Teiseks Euroopa Liidu t66hdivestrateegia eesmérgiks on suurendada t66joust valjumise
vanust aastaks 2010 viie aasta vorra ehk 65 aastani. T60jéust valjumise vanus naitab iga,
millal tootajad liiguvad hdivest mitteaktiivsusesse. Eestis oli 2001. aastal keskmine
t06joust valjumise vanus 61,1 aastat, mis on kérgem EL riikide keskmisest ning liituvate
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riikide vordluses neljas. Seega on Eestis vorreldes nii EL riikide kui liituvate riikidega
vanemaealiste hdive ja tooturult valjumise néitajad Gldiselt paremad.

Vanemaealiste (55-64) t60tuse mé&ar on vastavalt t06j0u-uuringu metoodikale teiste
vanuserihmadega vorreldes kdige madalam ja ulatus 2002. aastal 7,5%-ni. Ka
registreeritud to6tute hulgas on kdige védhem (le 55 aastasi inimesi, seevastu kdige enam
on registreeritud to6tute hulgas 45-54 aastasi. Kokku moodustavad ule 45. aastased ligi
36% registreeritud tootutest, mis nditab et selles vanuses té6tutel on suuri raskusi t60
leidmisel. Kui nooremates vanusegruppides on t66tus peamiselt lihiajaline, siis tle 55
aastaste hulgas on suur pikaajaliselt tootute osakaal. Seega on vanemaealiste puhul
oluline pakkuda tooturuteenuseid tootusperioodi algul, et ennetada to6tusperioodi
venimist ja pikaajalise t6otuse teket.

Kuigi vanemaealiste hulgas on to6tuse méar vorreldes teiste vanuserihmadega madalam,
on antud vanuserihmas peamiseks probleemiks mitteaktiivsus. 2001. aastal oli 55-64
aastase t00jou hulgas mitteaktiivseid koguni 50%. Ule 55 aastased lahkuvad to6turult
peamiselt pensioniea tttu, mis on peamiseks mitteaktiivsuse pdhjuseks. 55-59 aastaste
hulgas on oluliseks mitteaktiivsuse pdhjuseks ka haigus voi vigastus. Kokku oli 55-64
aastaste hulgas 2001. aastal 57 000 mitteaktiivset inimest. Seega on antud vanusegrupis
oluline tegelda nii todtutega, kes todkoha puudumise tottu otsustavad siirduda
eelpensionile ning muutuvad seega mitteaktiivseks kui soodustada vOimalikult hilist
to6turult valjumist sh pensionieas tootamist.

Vanemaealise t60jou osalemist aktiivses toopoliitikas ei olnud kaesoleva t60 raames
vOimalik péhjalikult analtutsida, kuna Tdoturuametist ei olnud vdimalik saada andmeid
tOOturuteenustes  osalejate  soovanusjaotuse  kohta va  tO6turutoetuste  osas.
T6o6turutoetusega tédandjale rakendus 2003. aastal téole 78 Gle 50 aastast inimest, mis
moodustab 20% kdigist to6turutoetusega rakendunutest. Tooturutoetust ettevotlusega
alustamiseks said 68 lile 50 aastast isikut, mis on samuti viiendik kdigist stardiabi
saanutest. Tdoturuametis on alustatud ka pilootprojektide rakendamisega, mille
eesmargiks on suurendada vanemaealiste hdivet.

Strateegilistes dokumentides ei ole vanemaealise t60j6u hdive arendamist terviklikult
kasitletud. Nii vanuripoliitika alusdokument kui ka selle ellurakendamiseks loodud riiklik
programm keskenduvad pigem (ile 65 aastastele. Siiski nimetatakse programmi raames ka
pensionieelses eas inimeste t6ohdive edendamist, paindlikku pensionilesiirdumise
vOimaluste toetamist ning osaajaga tootamise soodustamist. TOohdive tegevuskavas
viidatakse vanemaealisest t66joust radkides vaid eelnimetatud dokumentidele, terviklik
strateegia vanemaealise t06jou osas puudub.

Sotsiaalkaitse stuisteem kui todturult valjumise véimalus

Arenenud riikide kogemus on ndidanud, et sotsiaalkindlustussiisteemis sisalduvad
stitmulid mojutavad oluliselt vanemaealiste t66j6upakkumist. Eestis toimub eakate
t00joust tagasitbmbumine peamiselt labi riikliku vanaduspensioni erinevate vormide ja
toovOimetuspensioni. Erapensionide ja sdastude moju praegu veel puudub.

Erinevate vanaduse alusel méaratavate pensionide ja téovoimetuspensionide kasutamine
toob kaasa selle, et tile poole inimestest saavad pensione enne ametlikku pensioniiga.
Samas ei ole Eestis pensioni saamine ja mittetd6tamine omavahel (ks-Uheselt seotud.
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Vanaduspensioni ja erinevaid eelpensione (vélja arvatud ennetéhtaegset pensioni ja teatud
juhtudel rahvapensioni) ning tédvdimetuspensioni saab ka siis, kui inimene tdotab.
Veelgi enam, pensionieas téiendavalt tasutud pensionikindlustusmaksed suurendavad
pensioni jargmistel aastatel. Et pensionid on Eestis suhteliselt madalad, siis on
pensionieas tootamise stiimuliks siiski mitte niivord suurem pension tulevikus kui kohene
taiendav sissetulek tootamisest.

Empiiriline anallils viitab teatud segregatsioonile vanemaealiste t6ohdives — ks rihm
inimesi on to6turult lahkunud mdéned aastad enne pensioniiga, kasutades ennetahtaegset
vanaduspensioni, mis vélistab samal ajal t66tamise. Samas teine rihm vanemaealisi
jatkab toéotamist ka peale pensioniiga. Suurendamaks eakate motivatsiooni to6turul
osaleda, tuleks ka nendel, kes on valinud ennetdhtaegse vanaduspensioni kui Kkiire voi
ainsa vdimaluse stabiilse sissetuleku saavutamiseks enne normaalset pensioniiga,
tingituna naiteks ajutisest toimetulekuraskusest, séilitada pensionikindlustussisteemis
motivatsioon t06le asumiseks, kui selleks leidud véimalus.

Eesti  pensionisiisteemis on alates 2002. aastast soodne v@imalus likata
vanaduspensionile siirdumise aega edasi, suurendades nii arvestatavat pensioni ca 11%
vOrra dldisest pensionieast hilisema pensionile siirdumise aasta kohta. Ehkki praegu on
selle kasutajate hulk vaike, vdib prognoosida arvu kasvu.

Tootuskindlustus ja tootu abiraha katavad Eestis Giksnes lihema-ajalise tootuse riski ja ei
ole mbeldud tagama sissetulekut pika-ajaliselt t6otutele ning nende negatiivne mdju
eakate toohdivele on véike.

Sotsiaalkindlustussusteemi  sisseehitatud garantiid (minimaalne vanaduspension
rahvapensioni maaras ja toimetulekutoetus) vdivad véhendada madalapalgaliste toGtamise
motivatsiooni pensionieelses eas. Vdga madala aastakoefitsientide summaga ning madala
palgaga inimestel vdib olla vaike motivatsioon pensionieas tdiendavalt to6tada, sest neil
puudub vdimalus saada suuremat vanaduspensioni kui rahvapension ning
toimetulekutoetuse saamisel véhendatakse toimetulekutoetust sama palju kui teenitakse
juurde.

Toimetulekutoetuse slsteem peaks olema kujundatud selliselt, et ka madalapalgalistel
oleks motivatsioon to0tada. VOimalus selleks oleks see, et toimetulekutoetust ei
viahendataks tks-tUhele kui tdine sissetulek suureneb.

Vanemaealiste tootajate toovoime

Tulenevalt vanemaealiste tootajate osakaalu kasvust t66jous, on oluline et inimeste
t0ovOime pusiks ka vanuse kasvades. Vananedes muutub Gha olulisemaks, et objektiivselt
vahenevatele tervise ja teadmiste ressurssidele oleks v@imalik kohandada t6od ja
t0Okeskkonda. Eesti eakate (lle 45 aastaste) toovOime Uksikutele komponentidele
hinnangu andmiseks vorreldi vanemaealiste ja nooremate inimeste inimressursi
komponente ja to6koha iseloomujooni.

Vanemaealiste objektiivsed tervisenditajad on Eestis kehvad. Eesti naiste ja (eriti) meeste
oodatav eluiga 45. eluaastal on Euroopa madalaimate seas. 50-54 aastaste inimeste seas
on 10% inimestest arstliku ekspertiisi poolt kindlaks méaaratud pikaajalise haiguse vOi
puudega. Lihtsam tervisehdire, kestusega 6 kuud, on ligi 30 protsendil samas
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vanuserihmas olevatest inimestest. Peamiseks tervisehaireks on vanemaealistel siidame-
ja vereringehdired ning probleemid kéte, selja vdi kaelaga.

Tervis on peamiseks pdhjuseks tdoturult lahkumisel enne pensioniiga nii meestel kui
naistel. Tervisehdirega Ule 45- aastastest inimestest toéotavad alla poole. Tervisehéire
piirab inimestel nii tehtava t06 hulka kui ka viisi.

Vanemaealise t66jou haridustase on madalam kui noorematel ja Kkartus, et tookoha
kaotamisel enam sobivat t0okohta ei leita, on suurem. Samas kutse- voi erialasel
valjabppel osalevad vanemaealised tdotajad inimesed véahem kui nooremad. Kuivord
hdive suurendamine vanemaealiste mitteaktiivsete arvelt on Uheks vOimaluseks, on
oluline tagada vanemaealisele t66j6ule vajalik tadienddpe ning edendada elukestva Gppe
pOéhimotteid.

Vanemaealiste motivatsioon ja rahulolu oma t66ga on samas kdrge. Rahuolu oma t66
uksikute komponentidega (futsilised nduded, vaimsed nduded, mdju tervisele, palk) on
isegi suurem kui noorematel inimestel.

Tookeskkond on Eestis vanemaealistel vorreldes noorematega sama hea. Eakate
kokkupuude erinevate téokeskkonnast tulenevate riskiallikatega on vaiksem, nende t66ga
seotud fuusilised nduded on véiksemad kui noorematel. Samas tegelevad vanemaealised
tootajad védhem informatsioonitehnoloogial —baseeruvate toovahenditega. T060
organiseerimisega (t66tempo ja totllesannete valikuga) on vanemaealised to6tajad sama
rahul kui nooremad.

Seega kogu eakate t6ovdime anallius viitab sellele, et hoolimata sellest, et objektiivsed
tervisenditajad on kehvad, need inimesed, kes on jaanud t66turule, omavad vorreldes
noorematega samavaarset toovOimet. Ehkki objektiivselt on nende tervis ja haridus
kehvem, on ka nende poolt teostatud t66d lihtsamad. Kuna vanemaealise t66jou osakaal
suureneb tulevikus mérkimisvéarselt, on oluline pdtrata enam téhelepanu ténaste noorte
tervisele- ja tookeskkonnale tagamaks nende t60vOime séilimine vanuse kasvades.
Samuti on oluline l&bi viia uuringuid, mis véimaldavad analiiiisida vanemaealise t66jou
spetsiaalsed vajadusi.

Vanemaealise t66j6u ndudlust mdjutavad tegurid

Vanemaealise t00jou ndudlust mdjutavad eelkdige t66andjate suhtumine ja hoiakud,
vanemaealise t606jou palkamisega seonduvad otsesed kulud (palk,
sotsiaalkindlustusmaksed) ja kaudsed kulud (seadusandlusest tulenevad piirangud ja
soodustused).

Tooandjatel on vanemaealise t66jou suhtes sageli mitmeid eelarvamusi, mistottu
eelistatakse sageli nooremaid tdo6tajaid. Vanuseline diskrimineerimine ehk olukord, kus
uht inimest koheldakse vanuse tttu halvemini kui teist on td6suhetes ks enamlevinud
diskrimineerimise vorme. Vanuseline diskrimineerimine vdib ilmneda nii t66levotmisel,
koolitusel, edutamisel kui ka suhtumises teatud vanuses té6tajaskonda.

Uheks vanuselise diskrimineerimise vormiks on toédandjate hoiakud vanemaealise t66j6u
osas, mis on sageli negatiivsed. Arvatakse, et vanemaealised t06tajad on véhem
produktiivsed, neil on rohkem probleeme tervisega, nad on vahem 6ppimisvdimelisemad
ega soovi kaasa minna muudatustega. Samas pole eri riikides labi viidud uuringud
eeltoodut tbestanud, pigem on leitud et erinevused on mérksa suuremad vanusegruppide
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sees kui vahel. Eestis pole to0andjate hoiakuid vanemaealise t60j6u osas seni pohjalikult
uuritud.

Koige sagedamini kogutakse andmeid vanuselise diskrimineerimise kohta siiski to6tajate
kisitluse kaudu. EL riikides oli 1998. aastal vanuselist diskrimineerimist kogenud 3,3%
ule 45 aastastest meestest ja 3,6% samas vanuses naistest. Euroopa Elu- ja To6tingimuste
Fondi uuringu kohaselt oli EL kandidaatriikides 2001. aastal kogenud vanuselist
diskrimineerimist 7% 15-24 aastastest ning 6% ule 55 aastastest t00tajatest. Keskmises
vanusegrupis oli diskrimineerimist kogenud vaid 2% td6tajatest. Eestis olid vanuselist
diskrimineerimist kogenud 3,6% (ile 55 aastastest, sealhulgas eelkdige naised (4,7%).

Vanuselise diskrimineerimise hindamiseks to6levotmisel viidi kdesoleva t60 raames labi
t00kuulutuste analliis. Kolme kuu Eesti suuremate pdevalehtede ja CV Online
to6kuulutuste analtls naitas, et 2500 tookuulutusest ligi 6% sisaldas mingit
vanusepiirangut. Enamuses vanusepiirangut sisaldavates t0okuulutustes
diskrimineeritakse siiski pigem noori. Vanemaealiste kahjuks sisaldus vanusepiirang ligi
36%-s kdikidest vanusepiirangut sisaldanud téokuulutustest ehk veidi enam kui 2%-s
kdikidest tookuulutustest. Et téokuulutuste analils ei kajasta tooandjate tegelikku
kaitumist, siis oleks vajalik taiendav uuring nii selle kohta, mil mé&&ral t6édandjad
tegelikult t66levdtmisel vanusega arvestavad kui ka vanuselise diskrimineerimise kohta
tooelus tldisemalt.

Eesti seadusandluses puuduvad seni sétted, mis keelaksid otseselt wvanuselise
diskrimineerimise. Vanust ei mérgita eraldi ei pOhiseaduse ega todlepinguseaduse
vastavates paragrahvides. Uues to6lepinguseaduse eelndus keelatakse siiski otseselt ka
diskrimineerimine vanuse alusel.

Eesti seadusandluses on lubatud IBpetada t6otajaga toosuhe vanuse tottu (Avaliku
teenistuse seadus) ning vanuse tottu ja juhul kui isikul on Gigus téisvanaduspensionile
(Toolepingu seadus). Selline sate ei ole kooskdlas EL Tdohdivepoliitika eesméarkidega
ega eri rahvusvaheliste organisatsioonide soovitustega, mille kohaselt soovitakse
suurendada vanemaealiste hdivet ning tOsta keskmine t06joust véljumise vanus 65.
aastale.

Paljudes riikides on levinud praktika, kus palk sdltub staazist antud tédandja juures,
mistottu kaasnevad todandjale vanemaealise tOotajaskonnaga suuremad kulud, mis
omakorda tekitavad negatiivseid hoiakuid vanemaealise t66j0u osas. Eestis on staazist
sOltuv tasustamine kasutusel avalikus sektoris. T66jou-uuringute andmetest ilmnev siiski,
et vanemaealise t06j0u palgad on Eestis vorreldes noorematega tldiselt madalamad.

Tootajate  koondamisel tuleb pikema toOstaaziga tooOtajatele maksta kdrgemaid
koondamishavitisi, mis v8ib muuta vanemaealise t06jou koondamise kulukaks. VVaadates
kollektiivsete koondamiste andmeid Eestis selgub, et vanemaealistel on suurem
koondamise risk. Seega ei ole ilmselt tdoseadusandlus takistanud vanemaealiste to6tajate
koondamist. Samas tuleb téhele panna, et kollektiivsete koondamiste puhul maksab osa
tootuskindlustusest Tootukassa. Individuaalsete koondamiste kohta andmed puuduvad.

Kollektiivlepingutes on vanemaealisele t60joule vorreldes muus vanuses todtajatega
mitmeid soodsamaid tingimusi, nt staaziga seotud toetused, eelpensioni tulpi toetused,
tdiendavad hovitised koondamisel ja koondamisjarjekorra fikseerimine. Siiski on
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kollektiivlepingutes kajastatavad teemad Usna Kitsad, nditeks tOokeskkonda,
tootervishoidu vOi tdiendavat koolitust vanemaealistele nendes ei kasitleta. Kuna
kollektiivlepingud puudutavad Eestis vaid vaga vaikest osa tootajaid, siis on nende moju
kogu vanemaealise t60jou hdivele viike.

Rahvusvahelised soovitused vanemaealise t60jou hdive suurendamiseks

Vanemaealise t06jou  hdivepoliitikaga on tegelenud mitmed rahvusvahelised
organisatsioonid (ILO, WHO, OECD) kui ka Euroopa Komisjon, kes on todtanud vélja
mitmed soovitused, mille eesmargiks on todelu pikendamine. Erinevates soovitustes ei
ole konkreetselt defineeritud vanemaealist to0tajaskonda. Kdige tadpsema definitsiooni
annab oma soovitustes WHO, kes defineerib vanemaealiseks todtajaskonnaks ile 45
aastased. Euroopa Komisjoni to6hdive eesmérgid ndevad vanemaealiste to6tajatena 55-64
aastaseid. Siiski jatavad kdik soovitused liikmesriikidele vabaduse defineerida
vanemaealine t00j6ud vastavalt valjakujunenud tavale ja olukorrale.

Uldiselt on keskenduvad koik eelnimetatud soovitused kolmele valdkonnale:
vanemaealiste hdive toetamine, tOookeskkonna- ja tingimuste parandamine ja
sotsiaalkindlustusstisteemide kujundamine selliselt, et need toetaks vGimalikult pikalt
tooturul jatkamist. Vanemaealiste hdive toetamisel rohutatakse, et vanemaealisel
tootajaskonnal peab olema vdrdne juurdepads aktiivsele tdopoliitikale, haridusele,
tooalasele téiendkoolitusele ja edutamisele ning soodustada tuleb paindlikke t66vorme.
Tookeskkonna osas rohutatakse vajadust tegelda senisest pdhjalikumalt to6tervishoiuga
ning selgitada véimalikult vara valja to0keskkonna ohutegurid, mis kahjustavad tervist ja
kiirendavad vananemist.

Rahvusvaheliste organisatsioonide soovitused on usna pdhjalikud ning annavad hea raami
vanemaealisele t66joule suunatud téohdivepoliitika kujundamiseks. Kdik soovitused
rohutavad tervikliku l&henemise vajalikkust vanemaealise t66jou hdiveprobleemidega
tegelemisel. Siiski vdib Oelda, et nii ILO soovitused kui Euroopa Todhdivestrateegia
keskenduvad vanemaealiste tOotajate hdive arendamisele terviklikult, siis WHO
soovitused on enam suunatud  tootervishoiule ning OECD  soovitused
sotsiaalkindlustussiisteemide jatkusuutlikkuse tagamisele ning tédtamist soodustavate
stiimulite edendamisele.

Euroopa Liidu liikmesriikidest on kd&ige laiaulatuslikum vanemaealisele t66jdule
suunatud programm Soomes, kuid ka teised liikmesriigid toetavad vanemaealiste
jatkamist tooturul naiteks aktiivse toopoliitika ja maksusisteemi kaudu.
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SOOVITUSED

Kdrge toohbive taseme saavutamine vanemaealise t06jou hulgas eeldab terviklikku
l&henemist ning t60-, haridus-, sotsiaalkindlustus- kui ka tdotervishoiupoliitika
kombineerimist. Sealjuures tuleks lahtuda nii erinevate rahvusvaheliste organisatsioonide
soovitustest kui ka teiste riikide praktikast. SeetGttu on esmalt vajalik kujundada
terviklik strateegia vanemaealistele tootajatele suunatud téohdivepoliitikast, mille
eesmargiks peaks olema voimalikult kdrge hdive taseme saavutamine. Kuivord EL
toohdivestrateegia eesmérgiks on tdsta t06joust valjumise vanus 65 aastale, siis tuleks
vanemaealisest t66j0ust raékides arvestada minimaalselt selle ilempiiriga. Jargnevalt on
antud soovitused eakate t66vOime ja t06hGivevdime suurendamiseks. Soovitused 8-11
tulenevad Praxise uurimisprojektist ,, Euroopa Liidu Uhiste pensionieesmérkide moju
Eesti pensionististeemile”, mis viidi labi samaaegselt kdesoleva uurimisprojektiga.

1) Toetada vanemaealiste to6turule naasmist aktiivse toopoliitika ja paindlike
toévormide soodustamise kaudu

Nagu kdaesolevast uuringust selgus, on vanemaealiste hulgas (55-64) tootuse méaar
vastavalt t66jou uuringule vorreldes teiste vanuserihmadega madalam. Kuigi ka
registreeritud tootute hulgas on kdige vahem dle 55 aastasi, siis Ule 45 aastaste osakaal
registreeritud t66tute hulgas on ligi 36%. See nditab, et sellel vanusegrupil on kbige enam
raskusi to60 leidmisega ning neile on vaja suunata spetsiaalsed toopoliitika meetmed.
Lisaks on vanemaealiste t60tus valdavalt pikaajaline. Seet6ttu on oluline tegelda
vanemaealiste toootsijatega tootusperioodi alguses, sh pakkuda neile intensiivset
ndustamist ja tédotsingualast abi, selgitada valja nende oskused ja soovid ning vajadusel
suunata nad tooturukoolitusse voi pakkuda voimalust rakenduda too6turutoetusega
tooandjale.

Vorreldes EL keskmisega on Eestis véhem levinud ka osaajaga to6tamine. Seetdttu tuleks
analliisida ja rakendada erinevaid meetmeid, mis soodustavad osaajaga tootamist.

2) Parandada to6turuameti registreeritud to6tute andmebaasi kvaliteeti, mis
vOimaldaks pdhjalikult analtitisida vanemaealiste todotsijate tausta ja nende
osalemist aktiivse toopoliitika programmides

Kéesoleva uurimistod raames ei olnud vdimalik pdhjalikult analliisida registreeritud
tootute ja tootu abiraha saajate tausta (vanus, sugu, haridus), téotusperioodi kestust ning
aktiivse toopoliitika programmides osalemist. Puudulik andmekvaliteet seab piirangud nii
analtiusile kui poliitikakujundamisele. Sealjuures on poliitikakujundamiseks vajalik nii
staatiline kui dinaamiline anallills. Seetdttu on oluline Td6turuameti registreeritud
tootute andmebaasi korrastamine selliselt, et oleks v@imalik analliusida nii t60tuna
registreeritute  sotsiaalmajanduslikku tausta kui ka hinnata erinevate teenuste ja
pilootprojektide tulemuslikkust.

3) Seada konkreetsed eesmargid vanemaealise t60j0u hdive osas

Euroopa Liidu t66hdiveeesmargiks on tdsta vanemaealise t60jou hdive maar 50%-ni.
Eestis oli 55-64. aastaste hdivemaar 2002. aastal kdrgem — 51,5%, kuid siiski vOiks Eestis
toopoliitika eesmargiks olla tdsta vanemaealiste hdive maar keskmiste vanusegruppide
hdive madra taseme ldhedale. Kuna ldhiaastatel suureneb pensioniea kasvu tottu

97



PRAXISe Toimetised nr 19/2004

vanemaealiste naiste t6ojoupakkumine, siis peaks olema eesmargiks hdive kasv mitte
nende siirdumine mitteaktiivsete hulka. 2001. aastal oli kokku kasutamata
t06j0upotentsiaal pensionieas mitteaktiivsete inimeste arvelt vanusegrupis 55-59. aastat
14 000 inimest ja vanusegrupis 60-64. aastat 43 000 inimest.

4) Toetada vanemaealiste téaienddpet ja arendada elukestva dppe kontseptsiooni

Vanemaealise t06jou haridustase on madalam kui noorematel, kutse- ja téienddppel
osalevad nad véhem ning neil on suurem hirm mitte leida t66 kaotuse korral uut t6kohta.
Korge toohdive madra saavutamise eelduseks on tdbalane téienddpe, vastavalt
vanemaealiste vajadustele kujundatud ©ppekavad ning tédandjapoolse koolituse
soodustamine vanemaealistele to6tajatele.

5) Uuringu labiviimine vanuselise diskrimineerimise ilmingute td6elus ja
todandjate hoiakute osas vanemaealiste suhtes

Vanuselist diskrimineerimist t6oelus ja té6andjate hoiakuid vanemaealise t60jou osas
pole Eestis seni pdhjalikult uuritud, mistéttu on keeruline kujundada tédandjatele
suunatud poliitikat, mille eesmargiks oleks vanemaealise t66jou to0levotmise ja tooelus
jatkamise toetamine. Seet6ttu tuleks taiendavalt anallitsida

1) tobandjate hoiakuid vanemaealiste todotsijate ja tOotajate osas ning nende
informeeritust vananemisega seotud vajadustest tookeskkonnas;

2) vanuselise diskrimineerimise ilminguid tooelus, st kas tdotajad on kogenud
diskrimineerimast vanuse tottu koolitusel, edutamisel vdi muul viisil. Sealjuures
tuleks uurida igas vanuses tootajaid, kuna vanuselist diskrimineerimist kogevad
sageli ka nooremad.

3) vanuselise diskrimineerimise olemasolu todlevotmisel, st tuleks uurida nii
toootsijaid kui tootajaid.

6) Todlepingu seadusest ja avaliku teenistuse seadusest tuleks véalja votta sate,
mis lubab |8petada tootajaga todlepingu vanuse tottu

Nimetatud satte olemasolu seaduses ei toeta EL t66hdivepoliitika eesmarkide saavutamist
(vanemaealiste tO0tajate hdive mééra tdstmine, t60joust valjumise vanuse tdstmine), on
vastuolus rahvusvaheliste organisatsioonide soovitustega ega ole pdhjendatud.
T6olepingu I0petamise pohjuseks peaks olema todtaja vdimetus oma toédga toime tulla
mitte vanus iseenesest.

7) Taiendavalt tuleks hinnata nii kogu to6ealise rahvastiku toévdimet kui ka eri
ametialade todtajate ja vanuserihmade toovOimet ning to6tada vélja
strateegia, mis véimaldaks sailitada tédvéimet kérge vanuseni®*

Kuna kaesoleval sajandil suureneb markimisvaarselt vanemaealise t66j6u osakaal, on
oluline poorata enam téhelepanu ténaste noorte tervisele- ja tookeskkonnale, et séiliks
nende toovdime. ToovBime hindamiseks ajas ja selle muutuse jalgimiseks on loodud
mitmeid indekseid, mille eesmérgiks on hinnata indiviidi vO0i tOotajate ruhmade
todvOimet ja selle muutust. Samuti on véimalik koostada nn koondindeks, mis v@imaldab

Wt ka J. llmarineni (1999) detailsed soovitused td6vdime parandamise osas Ik. 196-222
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hinnata nii kogu t0tealise rahvastiku t06vOimet kui ka vanemaealise t60jou t06vGimet
ning jalgida selle diinaamikat. Selliseid uuringuid tuleks l&bi viia regulaarselt. Samuti
oleks vaja téiendavalt 1abi viia uuringuid, mis aitavad valja selgitada vanemaealise t66j6u
spetsiaalsed vajadused ning on aluseks poliitikakujundamisele antud valdkonnas.

Sarnaselt Tooelu baromeetrile, vOiks Soome eeskujul regulaarselt 1&bi viia ka Workplace
Health Promotion Barometer (WHP) uuringuid, mis v6imaldavad jalgida téotervishoiu
olukorda tdokohal, nditeks tootervishoiualast tegevust ettevotetes, selleks kasutatavaid
erinevaid vahendeid. Samuti tuleks enam tegeleda rahvastiku tervisekditumisega ja
analliusida alkoholismi ja teiste tervistkahjustavate tegevuste moju inimese t06voimele.

8) Kujundada Umber soodustingimustel vanaduspensionide ja valjateenitud
aastate pensionide stisteemid.

Kui tldine pensioniiga 2004. aastal on meestel 63 aastat ning naistel 59 aastat, siis samas
on erinevaid vOimalusi varem pensionile siirduda, olulisimad neist soodustingimustel
vanaduspensionid, ennetdhtaegne vanaduspension ja valjateenitud aastate pension. Neid
vOimalusi kasutab tle 50% meestest ning ligi kolmandik naistest.

Kuigi teatav paindlikkus pensioniea valikul on asjakohane ning seega on ka osade
inimeste pensionile siirdumine enne seadusjargset pensioniiga ootusparane, on nii suur
enne wldist pensioniiga pensionile siirdujate osakaal probleemiks, sest alandab nii
pensioni madramise keskmist vanust kui ka t60joust lahkumise keskmist vanust. Sellises
kontekstis on uldise pensioniea tdusust olulisem varajase pensionilesiirdumise véimaluste
piiramine. Vastasel korral oleks (ldise pensioniea tdus ebadiglane neile, kellel
vOimalused varajaseks pensioniks puuduvad.

Erireeglid Uldises riiklikus pensionisusteemis teatud kutsealade to6tajatele takistavad ka
to6turu paindlikkust ning senised sétted ei vasta meeste ja naiste vordse kohtlemise
pohimdtetele. Véljateenitud aastate pensionide seadus tuleb viia kooskdlla EL digusega.

Soovitus tugineb EL (histele pensionieesmérkidele nr. 5, 9 ja 10.

9) Tosta ennetédhtaegse vanaduspensioni méaaramisel rakendatavat pensioni
vahendamise koefitsienti 0,4%-It 0,5%-le iga Uldisest pensionieast varem
pensionile  siirdutud kuu kohta. Samas maksta ennetdhtaegset
vanaduspensioni tédétamise korral dldisesse vanaduspensioniikka jéudnud
isikutele.

Senised ennetdhtaegse vanaduspensioni maksmisega seotud reeglid annavad varem
pensionile siirdunutele isegi véikese eelise — kogu pensionip6lve valtel saavad summa on
veidi suurem kui Gldise pensionieani oodanutel. Samas ei ergutata selle pensioniliigi
valinud isikuid oma pensioniea sissetulekuid t66 kaudu suurendama.

Reeglid peaks vastupidiselt olema sellised, mis ei motiveeriks inimesi ennetéhtaegselt
pensionile siirduma, kuid teisalt sailitaksid selle pensioni valinutel siiski motivatsiooni
tO0tada, et to0 kaudu oma sissetulekut suurendada.

Soovitus tugineb EL (hisele pensionieesmaérgile nr.5.

10)  Valitsusel tuleks teha teavitustooéd edasilukatud vanaduspensioni
vOimalusest.
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Edasillikatud vanaduspensioni tingimused sisaldavad killalt tugeva stiimuli pensionile
siirdumise aja edasillikkamiseks. Arvestuslikku pensioni suurendatakse 0,9 % vdrra iga
kuu eest, mis on méddunud isiku jdudmisest vanaduspensioniikka. Pensionile siirdumise
aja edasilikkamine 1 aasta vOrra suurendab arvestuslikku kuupensioni 10,8% vdrra,
millele lisandub téiendavalt to6tatud aasta eest lisanduv pensionidigus. Samavééarse
eluaegse taiendava pensioni saamiseks Il sambast peaks keskmise palga saaja tasuma
kindlustusmakseid 5% palgast ca 10 aasta valtel.

Soovitus tugineb EL (hisele pensionieesmérgile nr.5.

11)  Piirata riiklike eripensionide kasvu ning astuda samme soodsate
eripensionide voimaluste vahendamiseks.

Uldise pensioniskeemi korval on viimastel aastatel Kkiiresti kasvanud riiklikud
eripensioniskeemid teatud kutsealade esindajatele (kaitsevéeteenistujad,
politseiametnikud, prokurérid, riigikontrolli ametnikud jt.). Sellised erisatted on EL
pensionieesmérkide valguses problemaatilised mitmest aspektist. Need susteemid
kahandavad pensionisiisteemi sisest solidaarsust (vastuolu EL eesmargiga nr. 3),
alandavad t66joust valjumise vanust ja keskmist pensionile siirdumise iga (vastuolu EL
eesmarkidega nr. 4 ja 5), suurendavad riigieelarve koormust (vastuolu EL eesmaérgiga
nr.6), takistavad to6turu paindlikkust ja on probleemsed pensionidiguste riikidevahelisel
koordineerimisel (ihenduse piires liikuvate t66tajate korral (vastuolu EL eesmargiga nr.9).

Soovitus tugineb EL (histele pensionieesmérkidele nr. 3, 4,5, 6 ja 9.
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Joonis 1. Summaarne siundimuskordaja Eestis (1970-2002)
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Allikas: ESA
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Tabel 1. T66jous osalemise maarad Eestis, Euroopa Liidus, OECD riikides ja

Rootsis
Eesti EL OECD Rootsi
Mehed | Naised Mehed | Naised Mehed | Naised Mehed | Naised

15-24 46,1 33,5 51,9 43,7 56,1 46 54,2 54,4
25-49 90,9 83,2 93,4 74,1 93,3 68,9 90,8 85,7
50-54 83,7 81,3 88 63,5 87,5 64,2 89,7 85,4
55-59 74,6 724 69,4 45,9 75,3 49,2 83,7 79,9
60-64 46,4 31,3 34 16,3 48,5 27,4 59,5 50,4
65-69 24,6 154 9,9 45 26,4 11,6 17,1 8,8

Allikas: ESA (Eesti), OECD 2003

Tabel 2. Té6hdivemaarad Eestis 2002. aastal ja Euroopa Liidus ning Rootsis 2001.

aastal

Vanusrihm Eesti EL Rootsi
Mehed Naised Mehed Naised Mehed Naised

15-24 33,9 21,6 442 37,1 35,5 37,8

25-54 80,2 73,5 87,3 66,8 84,8 81,3

55-64 58,1 46,4 48,6 28,8 69,1 63,8

Allikas: ESA (Eesti), European Commission 2003b, Employment in Europe 2003a. Recent Trends and

Prospects
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LISA 2. STATISTILISED ANDMED
Tabel 1. T66j6us osalemise maar vanuse jargi
Mehed ja naised
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
15-24 50,0 492 | 517 47,6 46,0 45,2 44,1 40,0 41,3 39,9 33,8
25-44 90,8 90,3 89,8 89,4 88,4 89,0 87,6 87,4 87,9 86,8 84,7
45-49 94,5 93,4 93,1 92,7 92,2 90,8 90,0 88,7 85,4 87,2 89,2
50-54 87,3 87,1 85,8 85,3 86,3 86,2 85,8 85,1 84,1 82,4 83,2
55-59 61,1 579 | 593 59,2 60,8 63,9 64,1 62,2 62,8 64,7 69,8
60-64 37,5 309 | 301 29,2 30,4 30,6 33,5 34,5 35,7 37,7 43,8
55-64 75,1 736 | 738 72,6 72,2 72,3 71,7 70,3 70,4 70,1 69,0
Mehed
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
15-24 59,5 56,7 | 59,2 55,2 52,9 51,5 49,3 45,4 47,1 46,1 39,5
25-44 96,1 953 | 94,6 94,3 92,7 94,0 92,9 92,5 93,1 91,9 90,7
45-49 95,8 94,0 94,4 92,5 93,5 91,2 89,7 87,5 84,8 86,9 91,4
50-54 91,1 89,8 88,0 87,3 88,1 87,0 86,6 88,6 84,5 83,7 85,1
55-59 77,7 773 | 781 78,4 78,6 78,5 76,9 74,1 76,0 74,6 72,4
60-64 49,5 415 | 408 38,3 37,2 43,4 46,7 473 48,7 46,4 55,4
55-64 82,5 806 | 80,7 79,2 78,2 78,5 77,4 76,0 76,1 75,2 74,1
Naised
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
15-24 40,1 416 | 441 39,7 38,8 38,6 38,6 34,3 35,4 335 27,8
25-44 85,7 855 | 851 84,8 84,3 84,2 82,6 82,4 82,9 82,0 79,0
45-49 93,4 92,9 91,9 92,9 91,1 90,5 90,3 89,9 85,9 87,5 87,4
50-54 84,0 84,8 83,9 83,7 84,7 85,5 85,2 82,2 83,7 81,3 81,7
55-59 47,8 424 | 443 43,9 46,7 52,3 54,0 52,8 52,3 56,9 67,7
60-64 28,7 233 | 224 22,6 25,4 21,3 23,9 25,2 26,3 31,3 354
55-64 68,2 672 | 674 66,5 66,7 66,7 66,5 65,2 65,3 65,4 64,3
Allikas: ESA, Té6j6u-uuringud
Tabel 2. T66hGivemaar vanuse jargi
Mehed ja naised
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
15-24 46,3 43,7 45,7 40,7 38,6 38,6 37,1 32,1 31,5 31,1 27,8
25-44 87,5 84,2 82,6 80,0 79,7 79,9 78,6 76,5 76,4 76,4 76,3
45-49 92,0 88,6 87,5 86,9 84,0 82,4 82,0 78,5 75,1 77,3 81,6
50-54 85,2 82,4 80,9 78,8 78,7 80,5 79,5 75,9 73,3 73,0 73,2
55-59 59,4 55,2 55,5 55,1 56,5 58,8 59,5 57,1 56,6 57,9 63,7
60-64 37,2 30,6 29,5 27,9 29,0 30,0 32,6 32,6 32,5 35,1 41,2
55-64 48,3 43,0 42,9 424 43,8 45,6 46,8 45,0 44,0 45,7 51,4
Mehed
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
15-24 55,3 51,2 52,4 48,0 44,6 43,3 40,9 36,1 35,8 37,2 33,9
25-44 92,4 89,0 87,6 83,4 83,1 85,3 83,0 80,0 80,8 81,0 81,9
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45-49 92,7 88,9 89,7 85,5 84,6 81,0 80,9 76,9 73,0 75,5 81,6
50-54 89,1 84,3 82,6 80,3 80,1 80,4 79,3 77,0 71,9 70,3 71,0
55-59 75,3 73,5 73,1 71,8 71,2 69,6 68,8 66,8 66,3 67,5 66,1
60-64 49,3 41,1 40,2 35,8 35,4 421 45,1 44,1 43,4 42,5 51,1
55-64 62,7 57,9 57,7 55,4 55,0 57,2 57,9 55,8 54,7 54,5 58,1
Naised
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
15-24 36,8 36,2 38,8 33,2 32,4 33,8 33,1 28,0 27,0 24,6 21,6
25-44 82,7 79,6 77,9 76,8 76,5 74,8 74,4 73,1 72,2 72,0 70,9
45-49 914 88,3 85,6 88,1 83,4 83,6 83,0 79,8 76,9 78,9 81,6
50-54 81,9 80,8 79,4 77,6 77,6 80,5 79,7 75,0 74,5 75,3 75,1
55-59 46,5 40,5 41,4 41,8 44,9 50,4 52,2 49,4 48,9 50,3 61,8
60-64 28,4 23,0 21,6 22,0 24,3 21,2 23,6 24,4 24,6 29,8 34,2
55-64 37,3 31,6 31,6 32,4 35,2 36,7 38,4 36,7 36,0 391 46,4
Allikas: ESA, T66j6u-uuringud
Tabel 3. T66tuse maar vanuse jargi
Mehed ja naised
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
15-24 11,2 11,7 144 16,1 14,5 15,8 19,7 23,8 22,2 17,6
25-44 6,7 7,9 10,5 9,8 10,2 10,3 12,5 13,1 12,0 10,0
45-54 53 5,8 6,9 8,8 8,2 8,2 11,3 12,4 11,4 10,2
55-64 3,5 5,2 6,2 6,2 6,2 5,7 7,2 9,6 9,0 7,5
Mehed
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
15-24 9,8 11,5 13,0 15,7 16,0 17,0 20,6 23,9 19,3 14,3
25-44 6,6 7,4 11,6 10,4 9,2 10,7 13,6 13,2 11,9 9,7
45-54 5,8 5,6 7,7 9,3 9,7 9,2 12,6 14,4 14,5 13,4
55-64 8,8 8,1 8,7 12,1 9,1 8,3
Naised
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
15-24 13,1 11,9 16,3 16,6 12,4 14,2 18,5 23,7 26,4 22,5
25-44 6,8 8,5 9,3 9,2 11,2 9,9 11,3 12,9 12,2 10,3
45-54 4,8 6,1 6,2 8,4 6,9 7,4 10,1 10,7 8,7 7,3
55-64 2,9 2,7 53 6,5 8,9 6,6

Allikas: ESA, T66j6u-uuringud

Tabel 4. T66hoivemaar soo 16ikes Euroopa Liidu liikmesriikides ja liituvates
riikides, 2002. a.

Kokku Mehed Naised
Belgia 26,7 36,1 17,6
Taani 57,8 64,5 50,4
Saksamaa 38,4 47,1 29,9
Kreeka 39,7 56,0 24,4
Hispaania 39,7 58,6 22,0
Prantsusmaa 34,8 39,3 30,6
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lirimaa 48,1 65,1 30,8
Itaalia 28,9 41,3 17,3
Luksemburg 28,3 37,9 18,6
Holland 42,3 54,6 29,9
Austria 30,0 39,8 20,9
Portugal 50,9 61,2 41,9
Soome 47,8 48,5 47,2
Rootsi 68,0 70,4 65,6
Suurbritannia 53,5 62,6 447
EU 15 40,1 50,1 30,5
Kipros 49,2 67,0 32,1
Tsehhi 40,8 57,3 26,0
Eesti 51,6 58,4 46,5
Ungari 26,6 36,7 18,5
Lati 41,7 50,5 35,2
Leedu 41,6 51,5 34,1
Poola 26,1 34,5 18,9
Sloveenia 24,5 35,4 14,2
Slovakkia 22,8 39,1 9,5
Bulgaaria 27,0 37,0 18,2
Rumeenia 37,0 42,7 32,6
AC10 30,5 41,2 21,4
EU 25 38,7 48,9 29,1

Allikas: European Commission, 2003

Tabel 5. 55-64. aastaste majanduslik staatus

Hoivatud | Tootud | Mitteaktiivsed
Kokku 45,7 4,5 49,8
Mehed 54,5 5,4 40,1
Naised 39,1 3,8 57,1
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LISA 3. ULEVAADE REGISTREERITUD
KOLLEKTHVLEPINGUTEST SEISUGA JUUNI 2003

2003. aasta juunis oli lepinguid registreeritud 115, neist 49 lepingut ettevdtetes, 22
koolides, 6 muuseumides, 35 riigi- ja omavalitsusasutustes, 2 sektori-tasandi lepingut ja 1
uleriigiline leping. Kéesoleva t66 taustaks on 0lal mainitud lepingutest ettevotete
lepingud ja riigi- ning omavalitsusasutuste lepingud. Vaatluse alt jaid vélja ettevotete
lepingutest AS Teede-REV (s6Imitud 2001), Tallinna Trammi- ja Trollibussikoondise AS
(s6lmitud 2002), AS Tarbus (s6lmitud 1997) ja riigi- ning omavalitsuste asutustest Teater
»,Vanemuine” (s6lmitud 2001) ning Maanteeameti ja Teedevalitsuste poolt sdlmitud
lepingud. Nimetatud lepingud jdid vaatluse alt vélja, kuna need lepingu puudusid.
Vaadeldavast 84 lepingust 23 oli tdhtaeg 2003. aasta juuni 16puks méddunud, kuid juhul
kui uut kollektiivlepingut ei sdlmita, kehtib varem sdlmitud kollektiivleping va t66rahu
ndue. Seega ei ole pdhjust nende lepingute kdrvale jatmiseks.

Tabel 1. Registreeritud ja analttsi lulitatud kollektiivlepingud

Registri jaotus Registreeritud | AnallUsis Puuduvad lepingud
lepingud olevad
lepingud
Ettevotted  (ettevdtted ja 48 45 AS Teede-REV (sdlmitud 2001),
autotranspordi ettevdtted) Tallinna Trammi- ja

Trollibussikoondise AS (s6lmitud
2002), AS Tarbus (s8lmitud 1997)

Riigi- ja omavalitsusasutuste 36 21 Teater ,,Vanemuine” (sdlmitud 2001),
lepingud (riigi- ja omavalitsuse Maanteeameti (uldtéokokkulepe) ja
lepngud; teedevalitsuse Teedevalitsuste poolt s6Ilmitud
lepingud lepingud (13 lepingut Ule Eesti)
Koolid 22 - -

Muuseumid 6 -

Sektoritasandi lepingud 2 -

Riiklikud lepingud 1 -

Kokku 115 66 18

Allikas: Sotsiaalministeerium 2003

EttevOtte-tasandi lepingud kasitlevad véga erinevaid teemasid. Traditsiooniliselt on
enamikes lepingutes heks teemaks palk (88% lepingutest kasitles mingil maaral t66
tasustamist) (vt tabel 1). Palkade kasitlemise tase on lepingutes vdga erinev: on lepinguid,
mis mérgivad, et palgad lepitakse kokku individuaalsete lepingutega ja on lepinguid kus
on vélja arendatud pdhjalikud tasustamise slsteemid palkaastmete ning staazist ja
toonaitajatest sbltuvate listasudega.

Enamikes lepingutes (74%) on to0tajatele ette nahtud rahalisi toetuseid vOi sétestatud
muid soodustusi kas lisapuhkepédevade vdi kingituste ndol. Naiteks on lepinguid, kus
ainsaks lisasoodustuseks on lillekimp ja ettevOtte logoga meene juubeli puhul. Enim
levinud toetuse vorm on keskmise tasuga puhkepdevad matuste, sunni ja abiellumise
puhul. Jargmiseks sagedaseks satteks on preemiad joulude, juubeli (ka t66juubeli) ja
muude isiklikult téhtsate sindmuste puhul. Veel on selliseid sétteid, mille alusel
kompenseeritakse tdiendava lapsepuhkuse ja keskmise palga vahe voi lubatakse keskmise
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tasu sailimisega puududa aastas paar péeva ilma toovdimetusleheta jne. Mitmete
lepingute puhul laienevad sotsiaalsed garantiid vaid ametitihingu liikmetele.

Suures hulgas lepingutes on késitletud puhkuse pikkust ja tdiendavaid puhkepéevi. Kokku
on neid teemasid mainitud Ule 60% lepingutes. Peaaegu kdik lepingud, mis puhkuse
tingimusi kasitlevad néevad ette ka seadusest soodsamad tingimused. Peamiselt on need
isiklike sindmuste puhul antavad puhkepédevad ja staaziga seonduvad tdiendavad
puhkepdevad. TObaja osas annavad vahemad lepingud seadusest soodsamad satted.
Enamasti tdidavad kollektiivlepingud t66aja osas lihtsalt regulatiivset rolli, kus on t66aja
korraldus tépsustatud. Seadusest soodsamate tingimuste peamiseks vormiks on to6paeva
luhendamine enne riiklike pihasid kas Ghe vOi kahe tunni vorra. On ka mdned riigi- ja
omavalitsusasutuste lepingud, kus kogu lepingu sisuks ongi vaid tddajal tehtavate
puhkepauside ajad ning riigipuhadele eelnevate to0péevade llihendamine.

Tabel 2. Kollektiivlepingutes puudutatud teemad

Lepingute arv, Seadusest paremaid tingimusi satestavate
milles teema oli lepingute % antud teemat kasitlevatest
mainitud lepingutest

Palk 58 -
Lisatasud tootamise eest 40 0,625
Muud lisatasud/ soodustused 48 -
Koondamistasu/  Tasu  t6dlepingu

I6ppemisel 26 0,923
Etteteatamine vallandamisest 17 0,706
T66- ja puhkeaeg 54 0,500
Pdhipuhkus 41 0,366
Lisapuhkus 45 0,911
Too6hbive/tootajate hulk 1 -
Teenused 26 0,923
Informeerimine 51 -
Konsulteerimine 30 -
Uued tootajad 18 0,944
Koolitus 40 0,325
Protseduur vaidluste lahendamiseks 38 -
Pension/todtu abiraha 10 1
Vallandamise jarjekord 13 1
Eakate eelistamine 44 -

Allikas: Sotsiaalministeerium 2003, autori hinnangud ja arvutused.
- Antud hinnangut kas ei ole vdimalik leida vdi seda ei leitud

Kuna registreeritud on vahem lepinguid, kui neid tegelikult s6lmitud on, siis vdib olla et
kaesolevas analilisis vaadeldus lepingud ei kajasta paris tapselt seda, mis ilmneks koiki
lepinguid anallisides. Voib arvata, et esimeses jarjekorras on kollektiivlepingud
registreerinud asutused/ettevotted, kus tegutseb aktiivsem ametilihing ning seetGttu
voivad neil olla valja kaubeldud soodsamad lepingud kui tleja&dnud ametilihingutel.
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