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Kokkuvote

Riigikontrolli auditi eesmargiks oli hinnata VValisministeeriumi riigihangete korralduse vastavust kehti-
vale regulatsioonile. Selleks auditeeriti 36 riigihangete registris 2005. a esimesel poolel registreeritud
riigihanget, mille teostajaks oli Valisministeerium. Audit sisaldab ka 2005. a Valisministeeriumi poolt
33 ettevottele tehtud riigihangete piirméara (100 000 krooni) Uletavate valjamaksete (kokku summas
18 miljonit krooni) anallidsi. Riigisaladusega seotud seitset hanget ei auditeeritud.

Olulisemad téhelepanekud

Enamik riigihankeid oli auditeeritud ajavahemikul korraldatud nduetekohaselt. Suurema osa
riigihangete teostamisel oli VValisministeerium kinni pidanud riigihangete seaduse nduetest ja Vélis-
ministeeriumi kantsleri kehtestatud riigihangete korraldamise korrast. Pakkumise kutse dokumendid
olid asjatundlikult koostatud. Pakkumismenetluste korral oli jargitud protseduurireegleid. Hanke
teostamine oli tldjuhul piisavalt dokumenteeritud. Lihtmenetluse puhul oli vBimaluse korral peetud
labird&kimisi vahemalt kolme pakkujaga.

Mitte kdigil juhtudel ei jargitud riigihangete teostamisel riigihangete seadust, kusjuures moned
rikkumised on aasta-aastalt kordunud.

Mitme hanke korral oli pakkumismenetlus jaetud korraldamata.

e Tehniliselt Uhtne riigihange (telefonijaamade ja telefonide ost) teostati kahes osas, sealjuures oli
mdlema osa maksumus alla riigihangete piirmadra ning seet6ttu ei korraldatud avalikku ega
piiratud pakkumismenetlust.

o Seifide hankimisel ei korraldatud pakkumismenetlust, sest tksikuid hankeid ei suudetud koondada
thtseks hankeks.

e Arvutiside teenuse sisseostmisel saatkonda ja konsulaaresindusse ei korraldatud pakkumismenet-
lust. Seda ei ole ka varasematel aastatel tehtud.

Mitme hanke teostamisel ei ole hankelepingu sélmimisse suhtutud vajaliku hoolsusega.

¢ Hankelepingu (rekonstrueerimistoode ehitusprojekt ja autorijarelevalve teenus) tingimused ei
vastanud pakkumise kutse dokumentides ja edukaks tunnistatud pakkumises esitatud tingimustele,
mistdttu hankijal oli véimalus nduda téiendavat tasu 60 000 krooni ulatuses.

Kontrolliaruande valmimise ajaks olid Valisministeerium ja hankija allkirjastanud hankelepingu
lisa, milles pooled viisid pakkumise kutse dokumentides ja edukaks tunnistatud pakkumises
esitatud tingimused kooskdlla hankelepingu tingimustega.

o Konsultatsiooniteenuse (rekonstrueerimistotde ja riigihanke pakkumise kutse dokumentide ette-
valmistamise teenus) hankeleping s6Imiti tagantjérele parast teenuse osalist osutamist, kuigi
edukaks tunnistatud pakkumine oli esitatud neli kuud varem.

e Hankelepingu kooskdlastajate hooletuse tottu sétestati autode remondi- ja hooldusteenuse hanke-
lepingus halvemad garantiitingimused kui hankija tehtud pakkumises.

Kontrolliaruande valmimise ajaks olid Valisministeerium ja hankija muutnud hankelepingu
garantiitingimusi selliselt, et need vastavad hankija tehtud pakkumisele.

Ettepanekud valisministrile

e Tadiendada riigihangete korraldamise korda sattega, mis kohustaks osakonna peadirektorit jalgima,
et samalaadsed voi funktsionaalselt koos toimivad kaubad vGi teenused hangitakse Uhtse riigi-
hankena. See takistab riigihanke osadeks jagamist ja tagab seeldbi riigihangete korra ning nduete
jargimise.



e Tagada hankemenetluse tuvastatud puuduste ja rikkumiste stistemaatiline jarelkontroll, mille
eesmaérgiks on hankeprotsessi paranemise jalgimine ja stistemaatiliste rikkumiste véljaselgitamine.

e Tagada, et hankelepingu kooskdlastusringil jalgitakse pakkumise kutse dokumentide, edukaks
tunnistatud pakkumise ja sdlmitava hankelepingu tingimuste vastavust, mis valistaks tihise
hankelepingu s6lmimise.

e Tagada, et riigihanke teostamiseks ettendhtud dokumendid koostatakse, kooskdlastatakse ja
kinnitatakse riigihangete seadusest ja riigihangete korraldamise korrast tuleneva tahtaja jooksul.
Regulatsioonist kinnipidamisega on vdimalik vélistada juhtumid, kus dokumente vormistatakse
formaalselt, sh tagantjarele.

e Téiendada riigihangete korraldamise korda selliselt, et oleks tagatud riigihangete piirmaarast
vdiksemate hangete puhul hankelepingute séImimine kirjalikku taasesitamist v8imaldaval kujul,
kui see on vajalik riigihanke teostamise selguse, labipaistvuse ja kontrollitavuse huvis.

*kx

Vaélisminister pidas kontrolliaruandes esitatud ettepanekuid asjakohaseks ja esitas tegevuskava
ettepanekute rakendamiseks.

Samas nentis minister, et osa aruandes méargitud juhtudest tulenevad Valisministeeriumi t66
spetsiifikast:

o vadlisesindustel, kes on juriidiliselt ministeeriumi struktuuritiksused, on tegelikult suurem
tegutsemisvabadus;

o turvandudeid peab jargima Kka siis, kui riigihangete seadus ei jata selleks selgeid vdimalusi.

*k*k

Riigikontroll ei sea kahtluse alla vélisesinduste kui ministeeriumi struktuuriliksuste tavaparasest
suurema tegevusvabaduse vajalikkust ja turvanduete jargimise olulisust. Valisministeeriumi t66
erisustega ei saa aga pohjendada vajakajaédmisi mone riigihanke teostamisel, sest

o avastatud rikkumised riigihangete teostamisel valjaspool Eestit ei tulenenud mitte vélisesinduste,
vaid hanget korraldanud osakonna valest tegutsemisest;

e labimdeldud kriteeriumite ja 6ige pakkumismenetluse liigi kasutamisel oleks olnud v8imalik kinni
pidada nii turva- kui ka riigihangete seaduse nduetest.
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Sissejuhatus

Auditi eesmargiks oli hinnata Valisministeeriumi riigihangete korralduse vastavust kehtivale
regulatsioonile.

Auditi kdigus analuisiti Valisministeeriumis ajavahemikul 26.01.-13.07.2005. a' teostatud riigihan-
keid ja hinnati nende vastavust riigihangete seaduse satetele ning riigihangete korraldamise korrale®.

Auditirihma kuulusid auditijuht Aalo Kukk ning audiitorid Taavi Mélder ja Tiiu Mottus.

Auditi iseloomustus
Kontrolliti riigihangete registris 26.01.—13.07.2005. a registreeritud 36 riigihanke dokumente:

o vorreldi hankelepingute vastavust pakkumise kutse dokumentides (vt mdisted) ja edukaks
tunnistatud pakkumises esitatud tingimustele;

¢ kontrolliti garantiikirjade, vaheaktide ja tileandmise-vastuvétu aktide olemasolu ning vastavust
hankelepingu tingimustele;

o kontrolliti maksedokumentide vastavust hankelepingu tingimustele ja tleandmise-vastuvotu
aktidele.

Riigikassa andmetele tuginedes analiiusiti Valisministeeriumi poolt (01.01.—29.09.2005) 33 ettevéttele
tehtud 100 000 krooni uletavate valjamaksetega hankelepinguid ja/vdi maksedokumente, et selgitada
vdlja, kas hangete teostamisel on jargitud riigihangete seadust.

Audit hélmas ainult neid riigihankeid, mis ei ole seotud riigisaladusega.

Valdkonna tlevaade
M@disted

Riigihange = hange — asjade ostmine, ehitustodde ja teenuste tellimine, ehitust60 kontsessioonide
andmine ning ideelahenduste tellimine riigihangete seaduse (edaspidi ka RHS) § 5 I6ikes 1
nimetatud ostja poolt.

Riigihankemenetlus = hankemenetlus — RHSis sétestatud kohustuslike toimingute kogum, mille
eesmérgiks on hankelepingu s6Imimine.

Ostja = tellija — Vélisministeerium.
Hankija — Valisministeeriumile kaupa muv ettevote.

Pakkumismenetlus — riigihangete registris registreeritav protseduur, mille kdigus ostja selgitab valja
eduka pakkumise ja sdImib eduka pakkujaga hankelepingu v6i likkab pakkumise(d) tagasi.

Pakkumismenetluse liigid:

o avatud pakkumismenetlus — ostja kutsub kutse avaldamisega osa v&tma kdiki isikuid;

! 5.0 riigihanked pérast riigihangete korraldamise korra kehtestamist 07.01.2005. a
2 valisministeeriumi kantsleri 07.01.2005. a kaskkirjaga nr 4 kehtestatud riigihangete korraldamise kord
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e piiratud pakkumismenetlus — ostja piirab pakkumisest osavGtjate ringi objektiivsete valiku-
kriteeriumidega;

¢ valjakuulutamisega labirdakimistega pakkumismenetlus — ostja valib taotlejate majanduslikku
seisundit ja tehnilisi vBimalusi arvesse vottes nende hulgast isikud, kellel ta vimaldab pakkumised
esitada;

o véljakuulutamiseta labirdakimistega pakkumismenetlus — ostja valib eduka pakkuja valja, olemata
seejuures seotud enamiku RHSis satestatud nduetega.

Lihtmenetlus — kui hankelepingu eeldatav maksumus ilma kaibemaksuta on véiksem riigihanke piir-
méaérast, ei pea ostja riigihanke korraldamiseks kasutama ihtegi pakkumismenetlust.
Vdimaluse korral peab ostja l&abirddkimisi vahemalt kolme pakkujaga. Ostja esitab riigihangete
registrile pérast hankelepingu sélmimist riigihanke deklaratsiooni, juhul kui hankelepingu
maksumus (ilma kéibemaksuta) asjade ostmisel vdi teenuste tellimisel on 100 000 krooni ja
Ule selle ning ehitustodde tellimisel 500 000 krooni ja Ule selle. Niimoodi menetletud
riigihanked registreeritakse riigihangete registris rubriigis “Lihtmenetlus”.

Riigihanke piirméaéarad:

o asjade ostmise vOi teenuste tellimise korral (ilma k&ibemaksuta) 300 000 krooni ja Ule selle;
o ehitustodde tellimise korral (ilma kdibemaksuta) 2 miljonit krooni ja Ule selle.

Riigihanke rahvusvahelised piirmaarad:

e asjade ostmise vdi teenuste tellimise korral (ilma kaibemaksuta) 130 000 SDRi® vdi uile selle;
o ehitustodde tellimise korral: (ilma kdibemaksuta) 5 000 000 SDRIi vdi Ule selle.

Kui riigihanke eeldatav maksumus on vordne rahvusvahelise piirmaaraga voi Uletab selle, saadetakse
pakkumise kutse riigihangete registri kaudu Euroopa Uhenduste Ametlike Véljaannete Talitusele
avaldamiseks.

Pakkumise kutse dokumendid (edaspidi PKD) — ostja poolt pakkujatele edastatavad dokumendid, mis
sisaldavad selgitavat teavet riigihanke objekti ja hankelepingu tingimuste kohta.

Riigihanked Vélisministeeriumis

Auditeeritud perioodil (26.01.-13.07.2005) on Vélisministeerium riigihangete registri andmetel
menetlenud 36 riigihanget (vt tabel 1), nendest 15 avatud pakkumismenetlust, 18 lihtmenetlust,
1 véljakuulutamisega labiraakimistega ja 2 véljakuulutamiseta labiraédkimistega pakkumismenetlust.

Kaks avalikku pakkumismenetlust ebadnnestusid: 1) integreeritud sideteenuse pakkumismenetlus tun-
nistati kehtetuks, kuna ostja maaratud hindamiskriteeriumid ei véimaldanud objektiivselt soodsaimat
pakkumist valja valida; 2) ehitustéd (Valisministeeriumi B-korpuse osaline rekonstrueerimine)
edukaks tunnistatud pakkumine liikati tagasi, sest edukas pakkuja ei soovinud hankelepingut séimida.

Auditeeritud perioodil korraldas Valisministeerium Uhe riigihanke, mille maksumus Uletas riigihanke
rahvusvahelise piirmaéra. Osteti sedaankerega s6iduautod (nn lipuautod) maksumusega 3 635 920
krooni.

% SDR (Special Drawing Rights) — Rahvusvahelise Valuutafondi arvestusiihik, mille vaartuse aluseks on neljast valuutast
(USD, EUR, JPY ja GBP) koosnev korv.



Vélisministeeriumi eripdra on, et projekteerimis-, ehitustddde ning ehitusjarelevalve riigihangete
teostamine on vélisesindustes mdnevdrra keerukam, sest nii t66joud kui ka ehitusmaterjalid viiakse
sihtkohta Eestist. Hankija peab lisaks oma tavapérastele professionaalsetele oskustele tundma
valisriigi seadusi ja kohaliku blrokraatia tavasid.

Tabel 1. Valisministeeriumis auditeeritud perioodil menetletud riigihanked

Asjad

Valmistooted

Raadiosideseadmed
jms

Kontori- ja arvutus-
masinad, -seadmed jm

Mootorsdidukid

Meditsiiniseadmed
Tekstiilitooted

Naftasaadused ja
-kltused

Modbel

Mitu
korda

1

N = N S

Allikas: riigihangete register

Mitu . Mitu
korda SilidEie korda

5 Ehitustood 5

Teenused

Acrhitektuuri-, inseneri- ja
ehitusteenused

Posti- ja
telekommunikatsiooniteenused

Kindlustusteenused 1
Arvuti- ja sellega seotud 2
teenused

Remondi- ja hooldusteenused 2



1. Pakkumismenetlus

RHSis on véljendatud seadusandja soov, et avaliku sektori raha kasutatakse riigihangete teostamisel
voimalikult tulemuslikult. Onnestunud riigihanke olulisteks kriteeriumiteks on nii ostetavate asjade,
toode ja teenuste soodus hind kui ka sobiv kvaliteet. Uldjuhul on selline kombinatsioon vdimalik, kui
turul on piisavalt palju kauba pakkujaid. Sellest lahtuvalt on ka seadusandja soovinud, et riigihankel
osaleks vBimalikult palju pakkujaid, sétestades RHSis (§ 54 1g 1 ja Ig 2), et ostja peab kasutama
avatud pakkumismenetlust, kutsudes avatud pakkumismenetlusest osa votma k&iki huvitatud isikuid.
Teised pakkumismenetlused (vt mdisted) on lubatud vaid RHSis satestatud juhtudel.

Avalik pakkumismenetlus on kahtlemata kdige kulukam ja vaevandudvam pakkumismenetluse liik,
sest selle korraldamine eeldab nii soovitava kauba pdhjalikku tundmist ja kirjeldamist kui ka hanke-
menetluse protseduurireeglitest tdpset kinnipidamist pakkumiste labitootamisel.

Kuna lihtmenetluse korraldamine on tunduvalt vdhem vaevandudev, siis v8ib ostjal tekkida soov
jagada muidu htne riigihange osadeks, et vdhendada riigihanke maksumust alla riigihanke piirmaéra
ja luua niiviisi ndiliselt seaduslik alus RHSis satestatud pakkumismenetluste mittekasutamiseks.
RHSis (§ 12 Ig 2) on satestatud otsene keeld jagada riigihange osadeks, et valtida riigihanke teosta-
mise korda vGi ndudeid.

1.1. Tehniliselt Ghtne riigihange jagati osadeks

Vaélisministeerium sdlmis 09.05.2005. a Adventus Solutions Eesti ASiga kaks hankelepingut, millest
esimesega hangiti ministeeriumile ja valisesindustele telefonid ning teise lepinguga hangiti telefoni-
jaamad. Hangete maksumused olid vastavalt 253 200 ja 273 988 krooni. Kasutati lihtmenetlust, kuna
mdlema hanke maksumus jai alla riigihangete piirmaara (300 000 krooni).

Nende hangete puhul ei ole telefonide ja telefonijaamade eraldi hankimine pdhjendatud ei tehniliste ega
majanduslike tingimustega. Eesti turul pakub nii telefone kui ka telefonijaamu palju firmasid ning v6ib
eeldada, et mitmed neist oleks osalenud pakkumismenetluses, kui oleks korraldatud avalik pakkumine.

Kui Valisministeerium oleks hankinud telefonid ja telefonijaamad Uhtse hankena, oleks hanke eeldatav
maksumus dletanud riigihanke piirméaara, mistdttu oleks tulnud kasutada avalikku pakkumismenetlust.
Ka riigihanget korraldava osakonna peadirektor moonis, et telefonijaamade ja telefonide ostu vGinuks
korraldada tihtse hankena.

Riigikontrolli hinnangul rikkus Vélisministeerium RHSIs (8 12 Ig 2) sétestatud pohimdtet, mille jérgi on
keelatud riigihanke osadeks jagamine riigihanke teostamiseks kehtestatud korra v8i nGuete véltimiseks.

1.2. Samalaadset teenust osteti erinevatelt hankijatelt

Vaélisministeerium ostis 01.01.2005. a kuni 01.12.2005. a mootorsdidukite remondi- ja hooldusteenust
kiimnelt erinevalt hankijalt rohkem kui 800 000 krooni eest. Hankelepingud teenuse ostmiseks on sl-
mitud kahe hankijaga: Saksa Auto ASiga (Volkswageni marki s6idukid) ja ASiga Silberauto Jarve
(Mercedes Benzi marki sdidukid). Mdlema hanke puhul kasutati lihtmenetlust. Ulejainud kaheksa
hankijat osutasid remondi- ja hooldusteenust erinevat marki mootorsdidukitele nagu Mercedes Benz,
Chrysler, Audi, Volvo ja Hyundai.*

Garantiivalise remondi- ja hooldusteenuse ostmine erinevatelt hankijatelt ilma pakkumismenetlust
korraldamata ei ole pdhjendatud. PKDs kasutatavate hindamiskriteeriumite abil on vdimalik leida

4 ABC Motors AS, AS Korea Auto, AS Info-Auto, AS Reval Auto, OU Reval Auto Tallinn, AS Silberauto, AS Silberauto
Ulemiste, AS Silberauto Maardu



kdigi Valisministeeriumi kasutuses olevate mootors6idukite remondiks ja hoolduseks sellised teenuse-
pakkujad, kelle kogemus ja oskused on ndutaval tasemel. Kvaliteetset garantiivélist remondi- ja
hooldusteenust suudavad pakkuda peale tootjafirma remonditéokodade teisedki tédkojad. 2005. a
mootorsdidukite eeldatava remondi- ja hooldusteenuste hankeks oleks tulnud 1&bi viia pakkumis-
menetlus(ed).

Riigikontrolli hinnangul rikkus Vélisministeerium RHSi (§ 12 Ig 1) satestatud pohimotet, mille jargi
tuleb osadeks jagatud riigihanke iga osa ostu korral rakendada sellist pakkumismenetlust, mis vastab
kdigi ostude summeeritud pakkumismenetlusele.

1.3. Valditi pakkumismenetluse korraldamist

Ainult erandjuhtudel vdib ostja riigihangete teostamisel mitte rakendada RHSis satestatud korda.
Erandite loetelu on sdtestatud RHSi §-s 4 ja see on I6plik. Muudel juhtudel on osja kohustatud
kasutama riigihangete teostamisel kas avalikku v8i ménda muud pakkumismenetlust.

1.3.1. Valisministeerium on ajavahemikul 01.01.-17.10.2005 teostanud Data Telecom OU-le véljamak-
seid rohkem kui 900 000 krooni eest. Tasutud on arvutiside teenuse eest, mida Data Telecom
OU osutas Moskva suursaatkonnale ja Peterburi peakonsulaadile. Nimetatud sideteenuse
ostmiseks ei korraldatud pakkumismenetlust. Kill aga s6lmiti 12.04.2004. a hankeleping téht-
ajaga Uks aasta, mis pikenes poolte vaikival kokkuleppel alates 12.04.2005. a veel (iheks aastaks.

Samalaadse rikkumise tuvastas Valisministeeriumi siseauditi osakond 2002. a-I riigihangete
auditi kdigus, kui selgus, et tahtajatu lepingu alusel “on Interneti pusiihenduse kasutamise eest
tasutud hankijale 2001. a 829 138.17 krooni”. Riigihanke teostamiseks ei kasutatud thtegi
pakkumismenetlust.

1.3.2. Vélisministeerium on ajavahemikul 09.02.—-05.08.2005 tasunud (heksa erinevat tiilpi seifi ning
seifide transpordi eest ASile Intera kokku 324 246 krooni. ASile Securitec on Vélisministee-
rium ajavahemikul 02.05.-29.09.2005 tasunud kiimne erinevat tilipi seifi ning seifide transpordi
eest 299 842 krooni. Pakkumismenetlus jéeti korraldamata. Samuti ei s6lmitud hankelepingut
ega esitatud sellekohast deklaratsiooni riigihangete registrile.

Hankelepingu sdlmimisse ei saa suhtuda kui tiilikasse formaalsusesse, sest tildjuhul on hankeleping
ainuke dokument, milles séatestatakse sellised olulised hanke tingimused, nagu kauba maksumus,
kvaliteet, kogus, tarnetéhtajad, sanktsioonid ja mudgigarantii tingimused. Asjatundlikult koostatud
hankeleping vBimaldab vajaduse korral kontrollida tehinguga seotud asjaolusid ning tagab ostjale
selged eelised mis tahes vaidluses hankijaga.

Valisministeeriumi siseauditi osakonna 2002. a riigihangete auditis tuvastati, et “mitmel juhul ei ole
hankijaga s6lmitud kirjalikku hankelepingut”. Teisal nenditi, et rahandusosakonnal on tehinguga
seonduvat raske kontrollida, kuna puuduvad kirjalikud lepingud.

Riigikontrolli hinnangul rikkus Vélisministeerium eespool Kirjeldatud hangete korral RHSi § 2 1g 7
satestatud nduet, mille kohaselt RHSis sétestatud kord kehtib riigihangete suhtes, mille eeldatav
maksumus ilma kaibemaksuta on 300 000 krooni ja Ule selle.

1.4. Riigihanke deklaratsioon jaeti esitamata

Juhul kui riigihanke eeldatav maksumus ilma kdibemaksuta asjade ostmisel ja teenuste tellimisel on
alla 300 000 krooni, ei ole ostja kohustatud jargima enamikku RHSi satetest (8 2 1g 7 p 1). Kill aga on
ostjal kohustus s6lmida hankeleping ja esitada 10 péeva jooksul sellekohane deklaratsioon riigihangete
registrile juhul, kui hankelepingu maksumus ilma k&ibemaksuta on 100 000 krooni ja tle selle
(RHS§21g9).



Valisministeerium on arve/saatelehtede jargi vastu votnud jargmised trukised:
o aastaraamatud eesti keeles (1500 tk);

¢ aastaraamatud inglise keeles (1200 tk);

o trikis “Pilk peeglisse” (1000 tk).

OU-le Bummi tasuti triikiste eest kokku 218 816 krooni. Vélisministeerium jattis hanke kohta
deklaratsiooni riigihangete registrile esitamata.

Valisministeerium on OU-It Bummi ostnud triikiteenuseid ka varasematel aastatel. Riigikontroll tuvas-
tas oma 2001. ja 2002. aasta finantsauditites, et pakkumismenetlust korraldamata ja hankelepingut
sdlmimata osteti mdlemal aastal OU-It Bummi trikiteenust samalaadsete teoste trikkimiseks.

Riigikontrolli hinnangul ei pidanud Valisministeerium kinni RHSi 8§ 2 Ig 9 satestatud néudest: kui
hankelepingu maksumus ilma kdibemaksuta on teenuste tellimisel 100 000 krooni v@i ule selle, on
ostjal kohustus kiimne péaeva jooksul parast hankelepingu sdlmimist esitada riigihangete registrile
riigihanke deklaratsioon.

Ettepanekud véalisministrile

e Taiendada riigihangete korraldamise korda sattega, mis kohustaks osakonna peadirektorit
jalgima, et samalaadsed vGi funktsionaalselt koos toimivad kaubad vdi teenused hangitakse (ihtse
riigihankena. See takistab riigihanke osadeks jagamist ning tagab seelabi riigihangete korra ja
nduete jargimise.

e Tagada hankemenetluse tuvastatud puuduste ja rikkumiste siistemaatiline jarelkontroll, mille

eesmaérgiks on hankeprotsessi paranemise jalgimine ja stistemaatiliste rikkumiste vélja-
selgitamine.
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2. Hankelepingu sdlmimine

Hankelepingu sdlmimisel on oluline, et hankelepingu tingimused vastaksid pakkumise kutse
dokumentide (edaspidi PKD) ja edukaks tunnistatud pakkumise tingimustele. Juhul kui ostja ja edukas
pakkuja ei pea hankelepingu sGlmimisel kinni PKD ja edukaks tunnistatud pakkumise tingimustest,
tekib v@imalus véita, et hankelepingus muudetud tingimustel oleks edukaks v8inud osutuda keegi
teine pakkujatest. Jarelikult satub kahtluse alla, kas ostja on teinud kdik endast oleneva, et tagada riigi-
hanke l&bipaistvus ja pakkumismenetluses osalejate v6rdne kohtlemine.

PKD ja edukaks tunnistatud pakkumise tingimuste ning sdlmitud hankelepingu tingimuste mittevasta-
vusest tingituna on hankeleping, mis ei vasta pakkumise kutse dokumentides ja edukaks tunnistatud
pakkumises esitatud tingimustele, tihine (RHS, 8 52 Ig 2 ja Ig 3). Tihise lepingu s6lmimisega kaasneb
risk, et kogu t66 ja vaev, mis on kulutatud riigihanke teostamisele, osutub asjatuks, sest tsiviil-
seadustiku ldosa seaduse jargi (8 84 Ig 1) ei ole tiihisel tehingul algusest peale 6iguslikke tagajargi ja
tihise tehingu alusel saadu tagastatakse alusetu rikastumise satetest lahtudes.

2.1. Hankelepingu tingimused ei vasta pakkumise kutse dokumentides ja edukaks
tunnistatud pakkumises esitatud tingimustele

2.1.1. Vélisministeerium sdlmis 25.04.2005. a OUga Arhitektuuribiiroo R. Projekt toovatulepingu
Moskva suursaatkonna konsulaarosakonna hoonetiiva rekonstrueerimiseks vajaliku ehitus-
projekti koostamiseks ja autorijarelevalve teenuse osutamiseks.

PKDs (vt joonis 1) oli tingimuseks seatud, et projekteerimisperioodil vbimaldab ostja hankijale
tasuta majutust. Juhul kui ostjal ei ole vdimalust projekteerimisperioodil tasuta majutust
pakkuda, hiivitab ostja faktiliselt tdestatud majutuskulud 60 000 krooni ulatuses. Ehitusperioodil
ei lubanud ostja vdimaldada hankijale tasuta majutust, mist6ttu majutuskulud arvestati
autorijarelevalve kulude sisse.

Hankelepingus leppisid pooled kokku, et lepingu hind sisaldab ostja reservi 60 000 krooni, mida
kasutatakse juhul, kui ostja ei saa pakkuda hankijale Moskvas tasuta majutust. Reserv kuulub
pérast akt-aruande esitamist kuludokumentide ulatuses valjamaksmisele. Erinevalt PKDst ei
tehta hankelepingus vahet projekteerimis- ja ehitusperioodi majutuskulude vahel ning seetdttu
on hankijal véimalus nduda majutuskulude valjamaksmist ka ehitusperioodil, hoolimata sellest
et PKD ja edukaks tunnistatud pakkumise kohaselt olid ehitusperioodi majutuskulud autori-
jarelevalve kulude all ette néhtud.

Ostja ei ole hankelepingus kasutanud majutuskulude satestamiseks PKD tingimusi, mistdttu
hankija v@iks lepingu tingimusi tlgendada endale soodsamalt ja nduda majutuskulude tasumist
ka ehitusperioodil, kuigi autorijarelevalve kulud sisaldavad ehitusperioodi majutuskulusid.
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Joonis 1. Moskva suursaatkonna konsulaarosakonna hoonetiiva rekonstrueerimiseks vajaliku
ehitusprojektiga seotud majutuskulud

PKD ja edukaks tunnistatud pakkumise tingimused

PROJEKTEERIMSIPERIOODIL EHITUSPERIOODIL
1. Tellija vimaldab tasuta majutuse.
1. Tellija ei vGimalda tasuta majutust.
2. Kui tasuta majutada pole voimalik,
hivitab tellija todvdtjale tbestatud 2. Majutuskulud on arvatud
majutuskulud 60 000 krooni ulatuses. autorijarelevalve kulude sisse.

Hankelepingu tingimused

PROJEKTEERIMSIPERIOODIL EHITUSPERIOODIL

1. Tasuta majutuse pakkumine ei ole lepingus otseselt sétestatud
ei projekteerimis- ega ehitusperioodil.

2. Tellijale huvitatakse 60 000 krooni ulatuses kulusid, juhul kui tellija
ei paku toovotjale tasuta majutust ei projekteerimis- ega ehitusperioodil.

3. Majutuskulud on juba arvestatud
autorijarelevalve kulude sisse.

Allikas: Riigikontroll

Riigikontrolli hinnangul on Vélisministeerium rikkunud RHSi 8§ 52 Ig 2 sétestatud pdhimdtet: hankele-
pingu tingimused peavad vastama pakkumise kutse dokumentides ja edukaks tunnistatud pakkumises
esitatud tingimustele.

2.1.2. Vlisministeeriumi ja Saksa Auto ASi vahel 08.03.2005. a s6Imitud teeninduslepingus Volks-
wageni marki mootorsdidukite remondi- ja hooldusteenuste teostamiseks ning originaalvaru-
osade ja -tarvikute milgiks ja paigaldamiseks on lepingu punktis 4.4 pooled kokku leppinud, et
hankija annab teostatud t66dele ning varuosadele Giheaastase garantii, mis algab arve vélja-
Kirjutamise hetkest.

Oma 03.03.2005. a esitatud pakkumises, mille Valisministeerium tunnistas edukaks, garanteeris
Saksa Auto AS Volkswageni marki sdidukitele teostatud remonttdddele vigadeta t60 kahe
aasta kestel ilma l&bisGidupiiranguta, juhul kui kasutatakse originaalvaruosasid ja -tarvikuid.

Seega on ostja leppinud hankelepingu sGlmimisel hankijaga kokku oluliselt kehvemates
garantiitingimustes, kui hankija oli oma pakkumises soovinud. Valisministeeriumi selgituse
kohaselt polevatki hankelepingus sétestatud garantiitdhtaja pikkus oluline, kuna nii voi teisiti
rakendub seadusest tulenev kaheaastane mudigigarantii. Ostja oleks pidanud teadma, et
seaduses® sétestatud kaheaastane miiligigarantii kehtib vaid tarbijale® miitigi korral. Kuna
Vélisministeerium ei ole tarbija vladigusseaduse tdhenduses, siis tema puhul kehtib miiugi-
garantii vastavalt hankijaga kokkulepitule.

% Véladigusseadus, § 218 Ig 2
® Tarbija on véladigusseaduse § 34 jargi filiisiline isik, kes teeb tehingu, mis ei seondu iseseisva majandus- ja kutsetegevusega.
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Riigikontrolli hinnangul on Valisministeerium sdlminud hankelepingu, milles satestatud garantii-
tingimused asetavad riigi pdhjendamatult halvemasse olukorda, sest Valisministeerium ei ole ndudnud
edukaks tunnistatud pakkumises esitatud garantiitingimuste satestamist hankelepingus. Seetdttu on
hankija ajalised kohustused garantiitahtaja suhtes vahenenud kaks korda.

2.2. Hankeleping sdImiti parast teenuse osutamist

Riigihangete teostamise hea tava hulka kuulub kahtlemata ka pdhimdte, et enne teenuste vai ehitus-
toode teostamisele asumist sétestavad tehinguosalised hankelepingus oma digused ja kohustused.
Hankelepingu sdlmimisega venitamist ajal, kui teenuseid osutatakse voi toid juba tehakse, ei saa
0Oigeks pidada. Hankelepingu sdlmimine pérast seda, kui teenused on osutatud vdi ehitustddd tehtud,
seab ohtu riigihanke l&bipaistvuse ja kontrollitavuse.

Vaélisministeerium sdlmis 18.04.2005. a ASiga Telora-E konsultatsiooniteenuse osutamise lepingu

(vt joonis 2), mille alusel osteti Pariisi suursaatkonna konsulaarosakonna hooneosa (edaspidi
saatkonnahoone) rekonstrueerimistddde ja riigihanke pakkumise kutse dokumentide ettevalmistamise
teenust. Nimetatud lepingu alusel olid pooled 29.04.2005. a allkirjastanud osutatud teenuse akti nr 1,
mille kohaselt hankija oli ostjale osutanud teenust veebruaris-aprillis Pariisi saatkonnahoone
projekteerimistdode ettevalmistamise ja riigihanke korraldamisel kokku 80 tundi summas 36 000
krooni. Sealjuures oli saatkonnahoone projekteerimistédde riigihanke pakkumise kutse avaldatud juba
26.01.2005. a. Pakkumise kutse kohaselt anti PKDd pakkujatele kétte 14.02.2005. a. T66vGtuleping
Pariisi saatkonnahoone projekteerimiseks sélmiti OUga Arhitekt Olavi Némmik juba 21.03.2005. a.

Joonis 2. Pariisi suursaatkonna konsulaarosakonna hooneosa projekteerimis- ja rekonstrueerimis-
t6odega seotud konsultatsiooniteenuse hanke protsess

; 13.05 184.056

i Pakkumised avatakss Sélmitakse konsultatsiooniteenListe
i leping, milles satestatakse Fariisi
STKH projekteerimistoade riigihanke

26.1.05
Avaldatakse Pariisi
- STKH projekteerimistoade
‘ pakkumise kutse

— 21205 ettevalmistamisega seotud kohustused
; 14205 Eduka pakkujaga sdlmitakse
;Pakkujatele antakse Pariisi STKH
i katte PKD-d projekiserimisleping
26.1.05 14.2.05 1.3.05 21.3.05 18.405
Enau\tatmoomteenuse osutamise leping oleks pidanud olema sdlmitud
enne projekteerimistéode riigihanke valja kuulutamist

Allikas: Riigikontroll

Seega osutas AS Telora-E oma aktis nr 1 ile antud konsultatsiooniteenused seoses Pariisi saatkonna-
hoone projekteerimistddde PKD ja projekteerimislepingu ettevalmistamisega tunduvalt varem ning
konsultatsiooniteenuse osutamise leping oli s6lmitud tagantjarele.
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Ettepanekud véalisministrile

Tagada, et hankelepingu kooskdlastusringil jalgitakse pakkumise kutse dokumentide, edukaks

tunnistatud pakkumise ja sélmitava hankelepingu tingimuste vastavust, mis valistaks tiihise
hankelepingu sdlmimise.

Tagada, et riigihanke teostamiseks ettenédhtud dokumendid koostatakse, kooskdlastatakse ja
kinnitatakse riigihangete seadusest ja riigihangete korraldamise korrast tuleneva tahtaja jooksul.

Regulatsioonist kinnipidamisega on vdimalik vélistada juhtumid, kus dokumente vormistatakse
formaalselt, sh tagantjarele.
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3. Jarelevalve hanke teostamise lle

Riigihanke teostamisel on poolte jaoks méadrava tahtsusega hetk, kui hankija annab kauba (le ja ostja
vOtab kauba vastu. Kauba vastuvdtmisega valjendab ostja oma heakskiitu/rahulolematust kauba
kvaliteedi suhtes ja tldjuhul hakkab sellest hetkest kulgema kauba eest tasumise tdhtaeg. Kauba vastu-
vBtmine vormistatakse Gleandmise-vastuvatu aktiga, mis on tavaliselt eelduseks hankijale tasumisel.
Seetdttu on oluline, et Gleandmise-vastuv6tu akt kajastaks vdimalikult tapselt ostjale Ule antavaid asju,
teenuseid vdi ehitustdid. Mis tahes mittevastavused tleandmise-vastuvétu akti koostamisel v@ivad
pbhjustada tarbetuid riske ja vaidlusi riigile.

3.1. Ehitustédde tleandmise-vastuvotu aktidega voeti vastu tegemata toid

Valisministeerium sdlmis 21.02 2005. a hankelepingu OUga Eke Expo Peterburi peakonsulaadi
kasutada oleva korteri renoveerimistédde teostamiseks.

Lahtudes martsis ja aprillis 2005. a tellija ja toovotja poolt allkirjastatud tehtud t6dde ja kulutuste
aktidest nr 1, 2 ja 3, oli td6v6tja teinud kbik lepingujérgsed t06d ning nimetatud aktide alusel oli riigi-
kassa tasunud 24. maiks 2005. a k6ik hankelepingu-jargsed maksed summas 648 633 krooni. Hiljemalt
2005. a aprilli alguseks selgus, et korteris ei ole otstarbekas ega voimalik teostada osa kokkulepitud
téodest. Samuti ilmnes tdiendavate t66de tegemise vajadus, millele t66votja tegi hinnapakkumise
19.04.2005. a. Hinnapakkumises olid loetletud ka hankelepingu-jargsed t66d summas 28 568 krooni,
mis olid jaadnud tegemata, kuid mille kohta koostati teostatud t66de tleandmise-vastuvétu aktid. Nende
t00de eest tasus Valisministeerium 24. maiks 2005. a.

Teostamata, kuid véljamakstud t60d tasaarvestati lisatd6dega, mille kohta sdlmiti 14.06.2005. a
tagantjarele hankeleping, mille punktis 9.1 on lisatddde tleandmise tahtajaks maaratud mai 2005.

Seega allkirjastas Valisministeerium t6dde Gleandmise-vastuvdtu aktid, millega muude t66de hulgas
vOeti vastu ka teostamata ehitustdid. Nimetatud aktid olid Vélisministeeriumi poolt hankijale tehtud
valjamaksete aluseks. To6vOtulepingu lisatdode teostamiseks sdlmisid pooled pérast seda, kui lisatood
olid juba tehtud.

3.2. Teostatud ettemaksu tingimused ei ole selged

Kui hanke maksumus ilma kdibemaksuta asjade ostmisel vdi teenuste tellimisel on alla 100 000 krooni
ning ehitustddde tellimisel alla 500 000 krooni, peab ostja jargima riigihangete teostamise head tava,
tagama kasutatava raha kdige ratsionaalsema ja saastlikuma kasutamise ning pidama pakkujate
paljususe korral labiraakimisi vahemalt kolme pakkujaga.’

Kahtlemata tdhendab riigihangete teostamise hea tava riigihanke korraldamist selliselt, et oleks tagatud
riigihanke teostamise selgus, l&bipaistvus ja kontrollitavus. Hankelepingu s6lmimine on iheks
abinduks, mis aitab eelnimetatud péhimdtteid ellu rakendada.

Vélisministeerium ostis ASilt Stallion 12.05.2005. a arve nr 050512-01 alusel Trend Micro InterScan
VirusWall Enterprise Edition’i ja Trend Micro Scanmail eManager’i tooteuuenduse (kummalgi juhul
osteti 500 uuendatavat litsentsi) ja tugiteenust alates 27.06.2005. a kuni 26.06.2006. a, tasudes toodete
ja teenuste eest kokku 107 453 krooni (koos kaibemaksuga).

Kirjalik hankeleping nimetatud toodete/teenuste ostmiseks on sGlmimata, seeparast ei ole vGimalik
kindlaks teha, missugused on tugiteenuse osutamise tingimused, sh teenuse osutamise aeg, maht ja

"RHS, §21g8
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piirangud.” Kuna tugiteenuse eest maksmise puhul on tegemist ettemaksuga, siis oleks olnud véga
oluline hankelepingus selgelt satestada tugiteenuse osutamise tingimused. Ettemaksu tegemisest asja,
teenuse voi ehitustdo eest peab riigihanke teostamisel Gldjuhul hoiduma, sest sellega kaasnevad
taiendavad riskid, juhul kui hankija ei suuda oma kohustusi téita. Kui aga ettemaksmine osutub siiski
valtimatuks, peavad hankija kohustused olema selgelt satestatud tema poolt allkirjastatud dokumendis.

Riigikontrolli hinnangul ei ole teostatud hange piisavalt labipaistev, sest Vlisministeerium ei ole
pidanud oluliseks hanke teostamisel kirjaliku hankelepingu sGlmimist, mistdttu ei ole selged hanke
tingimused tugiteenuse ostmise osas.

3.3. Kauba kattetoimetamise eest maksti hankijale péhjendamatut lisatasu

Parast hankelepingu sGlmimist hakkavad osapooled téitma oma kohustusi. Vajaduse korral ndutakse
teiselt osapoolelt tema kohustuste taitmist. Ostja digus ja kohustus on néuda hankijalt, et kauba tarni-
mise tingimused vastaksid tapselt sellele, milles pooled kokku leppisid. Igasugused maksetingimuste
muudatused, mille eesmérgiks on luua hankijale soodsamad tarnetingimused, on téiesti phjendamatud.

Valisministeerium sdlmis 23.08.2005. a OUga Securitec hankelepingu 8 kontoriseifi ostmiseks.
Hankija andis kauba ostjale tile 20.09.2005. a. Uhtlasi esitas hankija samal kuupéeval ostjale 8 seifi
transpordi eest arve nr 170 summas 5050 krooni, mille Vélisministeerium kandis hankijale lle
29.09.2005. a. Seifide transpordi eest tasuti, hoolimata sellest et hankelepingu punktis 7.1 on
sétestatud hankija kohustus transportida seifid omal kulul nende ileandmise kohta Tallinnas Islandi
valjak 1. Samuti on hankelepingus satestatud, et lepingu objektiks on 8 kontoriseifi ostmine ja
paigaldamine ostja poolt nédidatud kohas.

Riigikontrolli hinnangul on Vélisministeeriumi poolt hankijale seifide transpordi eest lisatasu maks-

mine pGhjendamatu, sest hankelepingu tingimuste kohaselt sisaldab lepingu hind ka seifide transpordi

ja paigaldamisega seotud kulusid.

Ettepanekud valisministrile

e Téiendada riigihangete korraldamise korda selliselt, et oleks tagatud riigihangete piirmaarast
véiksemate hangete puhul hankelepingute sdlmimine kirjalikku taasesitamist voimaldaval kujul,
kui see on vajalik riigihanke teostamise selguse, labipaistvuse ja kontrollitavuse huvis.

e Nouda OU-It Securitec tagasi enammakstud seifide transporditasu.

Ines Metsalu
| auditiosakonna peakontrolor

® Tootja Trend Micro Inc litsentsitingimustes on deldud, et toote litsentsiga kaasneb tavaliselt esmane tehniline tugi, kuid ei
ole nimetatud, kes seda tuge pakub ning mida see sisaldab.
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Pr Ines Metsalu

Riigikontroll Teie 16.12.2005 nr OSI-2-7.1/05/
Narva mnt 11a Meie 30.12.2005 nr 13/16702
15013 TALLINN

Arvamus kontrolliaruande eelndu kohta

Riigikontrolli  to0tajate  poolt 1&bi  viidud audit “Riigihangete  teostamine
Valisministeeriumis” oli esmakordne sedavord pdhjalik hanketoimingute revideerimine
ministeeriumis. Kontrolliaruandes nimetatud puudustest osa viitab vajadusele parandada
sisekontrollististeemi, et valtida tulevikus esiletoodud puudusi. Osa markimist leidnud
juhtudest tulenevad Vélisministeeriumi tegevusspetsiifikast: tegevuskohad asuvad
erinevate riikide territooriumil, mis oluliselt komplitseerib asjaajamist; vélisesindused,
mis juriidiliselt kujutavad endast vélisministeeriumi struktuuritiksusi, omavad
tegelikkuses paratamatult suuremat tegutsemisiseseisvust. Ka on vajadus jargida
turvalisusndudeid ka siis, kui Riigihangete seadus ei jata selleks selgeid vdimalusi jmt.
Vélisministeeriumi selgitused iga markuse kohta on esitatud kirja lisas.

Valisministeerium peab kontrolliaruandes esitatud ettepanekuid asjakohasteks ja kavatseb
neid rakendada jargmiselt:

1. Riigihangete korraldamise korda téiendatakse séttega, mis kohustab osakonna
peadirektorit jalgima, et samalaadsed voi funktsionaalselt koos toimivad kaubad
vOi teenused hangitakse Uhtse riigihankena ja sédttega mis tagab riigihangete
piirmdérast vdiksemate hangete puhul hankelepingute sdlmimise Kkirjalikku
taasesitamist vBimaldaval kujul. Vastutab halduskisimuste asekantsler. Tahtaeg
31.01.2006.a.

2. Hankemenetluses tuvastatud puuduste ja rikkumiste jarelkontrolli teostamiseks
kavandatakse meetmeid nii halduskisimuste asekantsleri kui siseauditi osakonna
poolt. Téhtaeg 31.01.2006.a.

3. Hankelepingu kooskdlastusprotseduure tdiustatakse selliselt, et oleks tagatud
edukaks tunnistatud pakkumise ja sGlmitava hankelepingu tingimuste vastavus.
Vastutab juriidilise osakonna peadirektor. Téhtaeg 31.01.2006.a.

4. OU-It Securitas ndutakse tagasi seifide enammakstud transporditasu. Vastutab
rahandusosakonna peadirektor. Téhtaeg 31.01.2006.a.

Asjaliku koostd0 eest tdnades

Urmas Paet
Valisminister

Lisa: Vélisministeeriumi selgitused Riigikontrolli kontrolliaruande “Riigihangete teostamine
valisministeeriumis” eelndu kohta



Valisministeeriumi selgitused Riigikontrolli
kontrolliaruande “Riigihangete teostamine
valisministeeriumis” eelndu kohta

Riigikontrolli aruande punkt 1.1.

Riigihanke jagamine osadeks

(Adventus Solutions Eesti AS)
Valisministeerium puudleb oma tegevuses sidekulutuste kokkuhoiu poole, kasutades
VoIP tehnoloogial pdhinevat privaattelefonivérgu sisteemi. Erinevate tootjate
telefonijaamade sellise tehnoloogia abil kokku Uhendamist on varem testitud ning
kogetud tdsiseid thilduvusprobleeme. Kuna valisministeeriumil puudub ressurss koigi
esinduste ja peamaja telefonislisteemide Uhtlustamiseks (he hankega ning kogu
ststeemi korraga véljavahetamiseks puudub ka tegelik vajadus, sest olemasolevad
jaamad tagavad vajaliku funktsionaalsuse piisavas perspektiivis, tuleb seda teha osade
kaupa. Olulistes punktides (peamaja, EL esindus ja NATO esindus) on VolIP lahendus
Alcatel jaama pOhine, seega Uhtse susteemi mottes on vajalik ka teistesse
s6lmpunktidesse soetada vastavalt Ghilduvad telefonijaamad. SeetOttu osteti
olemasoleva stuisteemiga Uhilduvuse tagamiseks ning ebamadistlike arenduskulude ja
-riskide véltimiseks esindustesse Alcatel jaamad lihtmenetluse hankega.

Oli teada, et nii peamajja kui EL esindusse on vaja juurde osta susteemitelefone, mis
uhilduks juba olemasoleva telefonijaamaga . Seetdttu leiti, et on otstarbekas
suurendada telefonide hanke mahtu ka telefoniaparaatide vorra, mida kasutatakse uute
hangitud jaamade juures. Riigihangete registri CPV klassifikaatorite loetelus on
telefonijaamad ja telefoniaparaadid eraldi punktidena vélja toodud (vastavalt,
32.55.12 ja 32.55.21), seega ei ole Uheselt Gigustatud seisukoht, et tehniliselt on
tegemist samade toodetega.

Riigikontrolli aruande punkt 1.2.
Samalaadse teenuse ostmine erinevatelt hankijatelt

Riigikontrolli poolt esitatud arvamus, et valisministeerium saaks remonttoid

osta Uhelt tookojalt, ei ole kohane, kuna Riigikontroll on jatnud tdhelepanuta asjaolu,
et valisministeeriumi sdidukipark lisaks margilisele mitmekesisusele koosneb ka
erinevat liiki sbidukitest.

Vélisministeerium on aja jooksul labi viidud riigihangete tulemusena omandanud
erinevat marki sdidukeid, nende hulgas sdiduautod, buss ja veoautod. Erinevat liiki
soidukitele nduetekohaseks hoolduse ja diagnostika teostamiseks on vajalik erineva
tehnilise sisseseade olemasolu, ilma milleta ei saa sdidukitele teostada
elektroonikakomponentide diagnostilist kontrolli, tagamaks vastavust sdidukitele
esitatavatele tehnilistele- ja turvanduetele.

Valisministeerium on kaalunud riigikontrolli poolt soovitatud avatud
pakkumismenetluse korraldamist ning viinud selle ettevalmistamiseks Iabi vajaliku
eelneva turuolukorra analtilisi. Arvestades saadud analttsitulemusi ja



valisministeeriumi omandis olevate s6idukite liigilisi- ja margierinevusi, ei osutunud
kdiki sdidukeid hdlmava avatud hanke korraldamine otstarbekas, kuna selgus, et
voimalikel pakkujatel puudub piisav tehniline baas, mis vGimaldaks katta nii
sbiduautode, veoautode kui busside diagnostikaks ja hoolduseks esitatavad
ndudmised.

Valisministeerium lahtub oma sdidukite remondil ja hooldusel lisaks riigihangete
pdhimotetele eeskatt tootjatehaste kehtestatud garantiitingimustest ja tootjatehase voi
seda esindama volitatud miujate soovitustest sdidukitele ndutava kvaliteediga
mutgijargse vaartuse tagamiseks. Garantiihooldus ja -remont tehakse valdavalt tootja
poolt selleks volitatud esindustes ning garantiivéline hooldus ja remont, arvestades
soidukiliikide kaupa, ei Uleta riigihanke korraldamiseks nutavat piirmaara
riigihangete seaduse tdéhenduses.

Riigikontrolli aruande punkt 1.3.
Pakkumismenetluse labiviimine

1.3.1 Data Telecom'ist andmesideteenuse ostmine

Lahtuti Teabeameti soovitusest mitte sdlmida lepinguid Venemaal kohalike
internetipakkujatega. Venemaa teenusepakkujad oleksid avaliku hanke puhul
esindajate kaudu saanud aga teenust pakkuda. Seeparast vdeti pakkumised Elionilt,
Soneralt ja Data Telecomilt, kelledest viimane tegi odavaima pakkumise.

1.3.2 Seifide ostmine

Nimetatud hanke puhul 1&htus hanke teostanud ametnik kahjuks ekslikult pdhimaéttest,
mille kohaselt maksumuse piirmééra arvestatakse eraldi peamajale ja valisesindustele
soetatud seifide 10ikes.

Riigikontrolli aruande punkt 1.4.

Hankelepingu puudumine

(OU Bummi)
Valisministeeriumi pressi- ja infoosakond tellis OU Bummi kaudu kujundus-,
kiljendus- ja trukitdid kolme erineva valjaande tarbeks: Valisministeeriumi
aastaraamat (maksumus 87 423 krooni), Estonian Ministry of Foreign Affairs
Yearbook (59 898.30 krooni) ja ,,Pilk peeglisse” (71 494.50 krooni).
Igal véljaandel on oma toimetus ja erinev sisu (lahtudes aastaraamatu spetsiifikast
leidub ositist kattumist vaid inglisekeelse ja eestikeelse raamatu puhul), samuti
sihtgrupid, kellele triikkis on mdeldud. Estonian Ministry of Foreign Affairs Yearbook
koostajaks on poliitika planeerimise osakond, llejaanud kaht toimetatakse pressi- ja
infoosakonnas.
K®oigi kolme valjaande suhtes eraldi kisiti erinevatelt triikikodadelt hinnapakkumisi.
Reageerisid 8 firmat, millest kdige soodsamate pakkumiste tegija ka vélja valiti.



Eraldi vOetuna ei tletanud tkski tellimus (toode) 100 000 krooni piiri ning seetdttu ei
nainud pressi- ja infoosakond vajadust sdlmida hankeleping ja saata sellekohane
deklaratsioon riigihangete registrile.

Vélisministeeriumi t60 olulise spetsiifika — ametnike roteerimise — tottu vahetusid
aastatel 2004/2005 pressi- ja infoosakonna peadirektor, biroode direktorid ja paljud
tootajad. Uutel juhtidel ja valjaannete toimetajatel puudus paraku seetdttu
informatsioon Riigikontrolli varasemates finantsauditites antud hinnangutest ja tehtud
ettepanekutest, mis Kkasitlesid sarnaseid juhtumeid. Ebapiisavaks osutus ka
finantskontrolli stisteem, mis ei suutnud véltida kirjeldatud juhtumit.

Riigikontrolli aruande punkt 2.1.
Hankelepingutega seonduv

2.1.1 25.04.2005.a. sGlmitud leping OU AB R. Projekt (Moskva stk. hoone
projekteerimine)

SOlmitud leping ei vastanud tdpselt PKD-s algselt satestatud tingimustele inimliku
tekstitoimetusliku vea tottu. Pooled on kogu hankemenetluse kéigus olnud seisukohal,
et kehtib PKD-s nimetatud tingimus ning et seda tingimust ei muudeta.

Hetkeks on viga lepingus poolte poolt allkirjastatud muudatusega parandatud.

2.1.2 Saksa-Auto AS

Vélisministeerium ndustub Riigikontrolli td4helepanekuga lepingus ekslikult esinenud
luhema t&htaja kohta, vorreldes edukaks tunnistatud pakkumisega Kéesolevaks ajaks
on viga parandatud ning lepingutingimused viidud vastavusse pakkumises esitatud
tingimustega.

Vélisministeerium ei ndustu Riigikontrolliga meie poolt kontrollaruande
ettevalmistamise kéigus antud selgituste tdlgendamise osas, kuna viidatud selgitustes
ei kasitlenud valisministeerium mitte VVoladigusseaduse tarbijale mudgi satteid,

vaid Volkswagen AG poolt alates 01.01.2005 Euroopa Majandusiihenduse ja Sveitsi
muugipiirkonnas kdikidele VVolkswagen-marki sdidukitele kehtestatud tootjagarantii
tingimusi. Nimetatud tingimused kohustavad kdiki VVolkswageni importdore ja nende
volitatud lepingupartnereid tagama muidavatele sdidukitele kahe aasta pikkuse
valmistajagarantii ilma I&bisdidupiiranguta.

Riigikontrolli aruande punkt 2.2.

Hankelepingu sélmimine péarast teenuse ostmist
(AS Telora-ga s6lmitud konsultatsioonileping)

Selgitused:
1) lepingu tingimused olid sisuliselt kokku lepitud, sest 2004.a. detsembris oli 1abi
viidud lihtmenetlus teenuse pakkuja leidmiseks (labird&kimised 3 pakkujaga, millest



parima pakkumise esitas AS Telora) - s6lmitava lepingu tingimused olid tellija poolt
esitatud PKD ning eduka pakkuja poolt esitatud pakkumine;

2) kuni lepingu vormistamiseni teenuse osutamine toimus 100 % t60votja
riisikol; akt ja arve esitati nende poolt ning maksmist alustati valisministeeriumi poolt
pérast lepingu vormistamist;

3) lepingu vormistamiseks oli vaja taita jargmised eeltingimused: pooltevahelised
lepingu kooskdlastusprotseduurid (nii konsultantfirma kui ka ministeeriumisisesed),
kdige sellega ka koheselt alustati, kuid see vottis palju aega; sisuliste toode peatumine
kuni lepingu vormistamiseni oleks kulutanud palju vaartuslikku aega , mis omakorda
suurendab oluliselt kulutusi, seetdttu kéivitati ka sisuline t66 paralleelselt.

Ajal on ka oma selge rahaline vaartus, Pariisi stk. ruumide puhas rendihind kuus on
ligi 170 000 krooni; mida Kiiremini sai alustada sisuliste td6dega, hoone kiiremal
kasutusse andmisel tuleb v&hem tasuda rendikulude eest.

4) pérast teenus pakkuja noduetekohast leidmist (lihtmenetluse teel vastavalt
Riigihangete seadusele) oli vdga oluline Pariisi saatkonnahoone projekteerimise
riigihanke kaivitamine ja pérast selle edukat labiviimist projekteerimise alustamine ja
labiviimine.

Ulaltoodu on selgituseks vaid sellel konkreetsel juhtumil: hankelepingu sdlmimine
erinevatel pohjustel viibis; riskid olid maandatud ja viivitusest tingitud vdimaliku
kahju véltimine oluline.

Riigikontrolli aruande punkt 3.1.

Ehitust6ode Gleandmine ja vastuvotmine
(OU Eke EXpo hankeleping Peterburi Peakonsulaadi korteri renoveerimiseks)
a) Toode akteerimise kohta:

Ehitusfirma edastas pOhilepingu viimase akti (akti nr.3 ) ja lisatdode akti (nr.4 )
ajaliselt Gheaegselt, kus siis numbriliselt hilisem akt (ehk lisat6ode akt) viis paranduse
sisse ka eelmise akti (ehk akti nr.3) selles osas, kus oli vastuolu (gaasitdtde 15 000 kr.
ulatuses arajatmine ja asendamine elektritéodega). Selline oli ehitaja ehk akti koostaja
mdte, VMi haldusosakonnal toona sellele vastuvaiteid polnud, sest rahalises
arvestuses on tulem dige, samuti tuleb reaalselt valja tehtud t6dde sisu.

OU Eke Expo sonul ei soovinud nad akti nr. 3 sellisel kujul esitades saada tasu
tegemata to0de eest, vaid rahaliselt samas véartuses teostatud muudatustéo eest. Seda
kinnitab ka ehitusfirma 19.aprill esitatud seletuskiri, kus detailselt kirjas
muudatustood ja nende tekkimise pohjused. Kuid kirje "gaasitod™ jai akti nr. 3 sisse.
Akti koostamise ajal kontrolliti toode teostamist reaalselt, sellele viitab ka ehitajalt
vélja ndutud juba eespool nimetatud seletuskiri taiendavate t00de kohta (kus uhe
alapunktina kirjas see, miks objektiivsetel pohjustel ei saanud gaasitdid teostada ja
need asendada elektritdtdega). Gaasitoid ei saanud teostada, kuna gaasitarnija Lengas
ei oleks andnud korterisisese gaasivarustuse paigaldamiseks luba.

Aktide esitamise jargselt sai kisitud ndu Riigihangete ametist, kust oeldi, et kui
deklaratsioon on tehtud, siis hanke summat tehnilistel pdhjustel deklaratsioonis muuta
el saa (taiendavate t60de tottu suurenes téode maksumus), seega ei saa ka muuta
lepingu summat riigihanke deklareerimise seisukohast. Tuli s6lmida téiendav
lisaleping. Tdiendavad protseduurid votsid oma aja lepingu s6lmimiseks. Lisatédode
akti eest tasuti pérast lepingu s6lmimist.



b) tdiendava hankelepingu sélmimise tdhtaegadest:

Aruandes on réhutatud, et hankeleping s6Imiti tagantjarele (kui t66d olid juba tehtud).
Ehitustodde labiviimisel (eriti valisobjektidel, objektile sdit oluliselt aeganéudvam)
on véga keeruline korraldada asjad selliselt, et lisa- vOi téiendavate t66de tegemist ei
alustataks enne kui on vormistatud lepingu muudatused. See on seotud ebamdistlike
kulutuste tekkega kui muudatust6d vormistamise tottu peaks t66 seisma panema.
Ehitusfirma néeb just siis "suldlasena™ ehituse tellijat ja tema aegandudvaid
protseduure; seetbttu on praktikas kasutusel, et lisatéo vdi muudatustdoo tegemiseks on
taiesti piisav kui ehitusfirma poolt esitatud lisa vdi muudatustoé kalkulatsioon on
vastavalt tellija esindaja poolt heaks kiidetud ning alustatakse paralleelselt lepingu
muutmise protseduuridega. Kui lisat6d maht ei ole suur ning téhtajad lihikesed, voib
juhtuda, et lisato6d saavad ka enne l6petatud kui lepingu muudatus vormistatakse.
Valjamakse tegemise eelduseks on juba nduetekohane lepingu muudatus.

Sama skeemi kasutati ka antud objektil, kus tuli tellijal kiireloomuliselt votta vastu
otsus gaasitédde asendamiseks elektritdtdega.

Riigikontrolli aruande punkt 3.2.

Teostatud ettemaksu tingimused
(AS Stallionist hangitud viirusetdrje tarkvara uuendused)

Antud punktis Kkirjeldatus on tegemist viirustdrje tarkvara uuendusega. Koik
viirustdrje tarkvarad on koostatud selle pdhimotte jérgi, et ostetakse litsents, mis
kehtib teatud ajavahemiku jooksul ja tasutakse selle eest kohe alguses litsentsi
omandamisel. Hankelepingut ei pidanud vajalikuks koostada seetdttu, kuna tegemist
on konkreetse tootega (juba hangitud toote uuendusega), mille tingimused on valja
toodud tootja kodulehekiljel (http://www.trendmicro.com ). AS Stallion on Eestis
antud tootja ainus esindaja ja tema valjastas ka hankelepinguga sertifikaadi, kus oli
Kirjas toodete uuenduste kehtivusaeg ja tingimused.

Riigikontrolli aruande punkt 3.3.

Lisatasu maksmine kauba kattetoimetamise eest
(Seifide transport)

Vélisministeerium ndustub riigikontrolli seisukohaga, et nimetatud juhul on
transpordi eest tasumisel pdhjendamatult Gletatud lepingus satestatud hinda.



