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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris 17.04—23.05.2003 oma td6plaani alusel Riigikogu Kantselei 31.12.2002
16ppenud majandusaasta kohta koostatud raamatupidamise aastaaruannet ja riigieelarve tiitmise
aruannet.

Raamatupidamise aastaaruande koostamise kohustus tuleneb raamatupidamise seadusest ning
rahandusministri 05.12.2002. a méarusest nr 143 “2002. a majandusaasta aruande koostamine,
esitamine ja kinnitamine”. Riigieelarve tditmise kohta aru andmine on sétestatud 09.06.1999 vastu
voetud riigieelarve seaduse § 46 1dikes 1.

Auditit juhtis auditijuht Tonis Saar, toorithmas osalesid audiitorid Anneli Viirmann ja Raul Mark.



1. Arvamuse andmise lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jéargi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve
taitmise aruande kohta.' Selle kohustuse tiitmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt
Riigikontrolli seadusele.”

1.2. Auditi eesmark ja ulatus

Vattes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud tilesanded’, on kiesoleva auditi eesmirgiks avaldada
arvamust Riigikogu Kantselei 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande ning riigieelarve tditmise
aruande kohta, tuginedes jargmistele pohikriteeriumidele:

» kas majandustehingud on kajastatud sisuliselt ja aritmeetiliselt digesti;

+ kas varad on tegelikult asutuse omad ja volad asutuse kohustused;

» kas varad ja kohustused eksisteerivad tegelikult;

+ kas varad ja kohustused on nduetekohaselt hinnatud;

+ kas tulud ja kulud on kajastatud tekkepohiselt, diges perioodis ja tdies mahus;

* kas tulud on kogutud ja kulud on tehtud kooskolas Riigikogu tahtega;

* kas asutuse raamatupidamise korraldus vastab raamatupidamise seaduse ja rahandusministri

mairustega kehtestatud nduetele ning heale raamatupidamistavale ulatuses, mis kehtib Eesti
Vabariigi avaliku sektori asutustele.

1.3. Vastavus standarditele

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI* auditistandarditega. Need standardid nduavad, et
audit planeeritaks ja sooritataks viisil, mis vdimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finants-
aruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatdpsusi. Auditi kdigus kontrollisime véljavétteliselt tdendus-
materjale, millel pohinevad raamatupidamise aastaaruandes ja eelarve tditmise aruandes esitatud
niitajad. Audit holmas ka aruande koostamisel kasutatud arvestuspdhimotete ja juhtkonnapoolsete
raamatupidamislike hinnangute kriitilist analiilisi. Arvame, et meie audit annab piisava aluse
avaldamaks arvamust asutuse raamatupidamise aastaaruande ja eelarve tditmise aruande kohta.

1.4. Vastutus aruannete 6igsuse ja nende aluseks olevate majandustehingute
oigusparasuse eest

Aruannete koostamise ning neis sisalduva info digsuse eest vastutab Riigikogu Kantselei direktor
Heiki Sibul. Riigikogu Kantselei raamatupidamise aastaaruande digsust on oma allkirjaga kinnitanud
direktor Heiki Sibul ja pearaamatupidaja Aili Soomuste.

! Riigieelarve seadus § 47 1g 2

% Riigikontrolli seadus § 7

3 Riigikontrolli seadus § 6 Ig 2

* INTOSAI — Krgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon, mis tegutseb URO egiidi all.
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2.1.
2.1.1.

2.2,

2.3.

Arvamus Riigikogu Kantselei 2002. aasta raamatupidamise
aastaaruande ja riigieelarve taitmise aruande kohta

Markused

Riigikogu Kantselei ei ole pohivarana kajastanud lossihoovi kivisillutise paigaldust summas
977 653 krooni. Riigikontrolli hinnangul ei ole tegu mitte jooksva remonttd, vaid plisiva
rajatisega, mistottu tuleks see bilansis kajastada pohivarana.

. Riigikantselei on Riigikogu kantseleile lepingu alusel andnud tasuta kasutada 10 ametiautot.

Koik autodega seotud kulud (kiitus, kindlustus, kasutusrendi maksed jm) kaetakse Riigikantselei
eelarvest. 2002. aastal tehti neid kulusid ligikaudu 1,7 mln krooni. Kuna tegu on olemuselt
Riigikogu Kantselei kuludega, tuleks need ette néha Riigikogu Kantselei eelarves. Praegu ei
niita eelarve tditmise ja raamatupidamise aruanne kdiki Riigikogu Kantselei kulusid.

Riigikontrolli arvamus

e Arvestades auditi ulatust ja vilja arvatud punktis 2.1.1 Kirjeldatud asjaolu mdju, on
Riigikogu Kantselei 2002. aasta raamatupidamise aastaaruanne, mis niitab seisuga
31.12.2002 Riigikogu Kantselei 2002. aasta tulemiks 6 363 332 ja bilansimahuks 43 308
336 krooni, koostatud olulises osas kooskolas rahandusministri 05.12.2002. a
méirusega nr 143 “2002. a majandusaasta aruande koostamine, esitamine ja
kinnitamine”.

e Arvestades auditi ulatust ja vilja arvatud punktis 2.1.2 Kirjeldatud asjaolu mdju, on
riigieelarve tiitmise aruanne, mis néitab Riigikogu Kantselei 2002. aasta kassa-
kuludeks 164 314 014 krooni, olulises osas kooskolas riigieelarve seaduse ja 2002. aasta
riigieelarvega.

Muud tahelepanekud

Jargnevalt on toodud raamatupidamisarvestust ja eelarvevahendite kajastamist puudutavad tihele-
panekud, mis summade ebaolulisuse tottu aastaaruande ega eelarve tditmise aruande digsust ei mdjuta.

2.3.1.

Riigikogu Kantselei 11-st korterist 7 on oma tootajate kasutuses. Kuna korterite kasutamise eest
iiliri ei nduta, jadb riigil saamata voimalik tulu. Samuti on tegu oma tdotajale tehtud erisoodus-
tusega, millelt tuleb arvestada ning tasuda tulu- ja sotsiaalmaks.’ Erisoodustuse hinna arvesta-
mise aluseks tuleb votta korteri viljarentimisest saadav voimalik turuhind.

Tulumaksuseaduse jargi késitletakse erisoodustusena igasugust kaupa, teenust, loonustasu voi
rahaliselt hinnatavat soodustust voi kingitust, mida antakse isikule seoses t66- voi teenistus-
suhtega.® Seejuures kisitletakse erisoodustusena ka asja, vadrtpaberi, varalise diguse voi teenuse
tasuta iileandmist, miiiiki vdi vahetust turuhinnast madalama hinnaga.” Sel juhul tuleb vara
tasuta voi soodushinnaga kasutada andmisel ldhtuda “Erisoodustuse hinna mééramise korrast
ning erisoodustusmaksud arvestada vara rendile andmise turuhinnast voi rendile andmise turu-
hinna ja soodushinna vahelt. Riigikogu Kantselei seda teinud ei ole.

298

Riigikontrolli hinnangul ei ole to6tajate kasutuses olevad korterid Riigikogu Kantselei pohi-
tegevuseks otseselt vajalikud ja tuleks seega vodrandada.

3 Tulumaksuseadus § 48

% Tulumaksuseadus § 48 1g 4

" Tulumaksuseadus § 48 Ig 4 p 7

8 Rahandusministri 29.12.1999. a marus nr 120 p 5



2.3.2. Puhkusereservi inventeerimisel ei ole lahtutud Vabariigi Valitsuse 23.08.2001. a médrusest nr

2.3.3.

278, mille kohaselt tuleb puhkusetasude arvestamisel votta aluseks kuue eelnenud kalendrikuu
jooksul tootajale makstud tootasu. Kuna Riigikogu Kantselei on ldhtunud ametipalgast, on
bilansis puhkusereserv ndidatud véiksemana. Riigikontrolli auditi ulatus ei voimalda anda
hinnangut tekkinud vea suuruse kohta, kuid niiteks detsembris makstud aastapreemia
moodustas keskmisel 85% ametipalgast.

Aruandes on puhkusereservi vihendatud td6tajate poolt kasutatud, kuid veel vélja teenimata
puhkusetasude vorra summas 132 120 krooni. Riigikontrolli arvates ei ole pohjendatud anda
tootajatele puhkust “ette”. Samuti juhime tihelepanu, et hea raamatupidamistava kohaselt peaks
bilanss kajastama vaid neid varasid ja kohustusi, mille realiseerumine on tdenéoline. Kui
bilansipdevaks viljamaksmata puhkusetasud tuleb tulevikus kindlasti vdlja maksta, siis ndue
ettemakstud puhkuse eest tdenéoliselt ei realiseeru. Riigikontroll soovitab jirgmist aastaaru-
annet koostades kajastada ainult puhkusekohustus ning jétta kajastamata ettemakstud puhkuse-
tasu.

2.3.4. Too- ja puhkeaja seaduse § 14 Ig 1 kohaselt on té6andja kohustatud pidama koigi tootajate to0-

aja arvestust. Riigikogu Kantselei seda ei tee. Riigikontrolli hinnangul v3ib see jooksvas t66-
tasu, puhkuse- ja haiguspéevade arvestuses pohjustada vigu ning tegelik todaeg ei pruugi olla
kontrollitav. Ehkki todajatabeleid voib olla tiilikas rakendada, soovitab Riigikontroll seda siiski
teha.

2.3.5. Riigikogu juhatuse 15.05.2001. a otsuse nr 151 p 15 kohaselt hiivitatakse ka Riigikogu esimehe

2.4.

abikaasa ldhetuskulud esimehega samadel tingimustel, ulatuses ja korras. Juhime tdhelepanu, et
Riigikogu esimehe abikaasa ldhetuskulud ei ole maksustatud erisoodustusena, kuigi seda oleks
tulnud teha.

Ettepanekud

Riigikontroll teeb Riigikogu Kantselei direktorile jirgmised ettepanekud:

Kaie

Néha Riigikantseleilt tasuta kasutamiseks saadud autodega seotud kulud ette Riigikogu
Kantselei eelarves.

Kaaluda pohitegevuseks mittevajalike korterite voorandamist.

Arvestada to0aja ning puhkuste arvestamisel punktides 2.3.2-2.3.4 tehtud soovitustega.

Karniol

Peakontrolor
Finantsauditi osakond



Riigikogu Kantselei vastus



RIIGIKOGU KANTSELEI

Pr Kaie Karniol

Peakontrolér

Riigikontroll

Marvamnt 1la Teie 16.07.2003 nr 2-7.1 FA/03/1137
15013 TALLINN Meie 4 £. 07.2003 nr 4-3/1168-v

Riigikogu Kantselei arvamus Riigikontrolli 15.07.2003
kontrolliaruande nr 2-4/03/74 kohta

Austatud proua Karniol

Taname Riigikontrolli l#biviidud Riigikogu Kantselei 2002. aasta aruande
jariigieclarve tditmise aruande pdhjaliku auditi ja meeldiva koostdd eest.

Vétsime teadmiscks kontrolliaruande eelndus tehtud tihelepanckud ja
ettepanekud ning lisame jargmised omapoolsed selgitused:

I.Lossihoovi remondi kdigus vahetati vilja viike osa hoovi kattest, mida
Riigikogu Kantselei kisitles katte parandamisena, mitte iseseisva
rajatisena. Olemasolev ja seni parandamata kiviparkett-hoovikate, mis
moodustab rohkem kui 80 % hoovi pindalast, ei ole olnud kunagi arvel
iseseisva varana,

Raamatupidamise seaduse tiielikul kehtimahakkamisel riigieelarvelistele
asutustele 2004, aastast on vdimalik kbik varad uuesti hinnata, mis
ecldatavasti tagab seni allahinnatud vdirtusega ja cbaiihtlaselt nihkunud
villirtuseliste proportsioonidega vara dige ja Siglase kajastamise aruannetes.

2.Riigikogu hallatavate korterite vOdrandamise ettepanek vajab meie
arvates pikemat kaalumist ja analiiiisi.

Avaliku teenistuse seaduse § 55 alusel on vdimalik toitajale tédandja
eluruumi eraldamine. Eluruumide eraldamisel on Riigikogu Kantselei
lahtunud eelarve kulude kokkuhoiu pohimdttest, sest kiiesoleval ajal

Lossi plats 1a m m Tel 6316331 1 HEIG;E‘_"‘OE‘*TRGLL
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pakume me majutamist odavamalt, kui ostaksime seda teenust erasektorist.
Lisaks sellele kasutab kohtuotsuse alusel meie kahte korterit 3 Riigikogu
Kantseleiga mitteseotud isikut ning {hte korterit Riigikogu liige.
Tulumaksuseaduse § 13 lg 3 punkti 3 alusel Riigikogu liitkme
majutuskulusid tulumaksuga ei maksustata ning § 48 Ig 5 alusel
erisoodustuste hulka e losta,

Koostods Rahandusministeeriumiga piiliame leida seisukohta tGéandja
eluruumide maksustamise iihtse aluse kohta. Tddandja eluruumidena
kasutatavate korterite védrandamine vGi edasine kasutamine peaks leidma
ithtse lahenduse kogu riigisektoris.

3.Pubkusereservi  arvestamisel ja  kajastamisel arvestame tehtud
ettepanekuid.

4. Riigikantseleilt tasuta kasutada saadud autode kulude osas peame
libirddkimisi Riigikantseleiga ja teiste transporditeenust osutavate
firmadega ning kaalume erinevaid véimalusi optimaalseima variandi
leidmiseks. Oleme wvalmis arvestama Teile tehtud ettepanekut tingimusel,
kui see ei too riigile tdiendavaid kulutusi.

5.Riigikogu esimehe abikaasa k#ib Riigikogu esimehega lihetustes vaid
juhtudel, kui seda nduab diplomaatiline tava. Riigikogu esimehe abikaasa
lihetamisel koos esimehega oleme kasutanud analoogiat Vabariigi
Presidendi abikaasa ldhetamise kohta kehtivatest sétetest ja Riigikopgu
juhatuse 11.juuni 1998.aasta otsusest, sest mélemal juhul on tegemist Eesti
Vabariigi esindamisega ja kohustusega, mitte aga soodustuse voi
kingitusega. Noustume seisukohaga, et Riigikogu esimehe abikaasa
lihetuse kord tuleb Gigusaktides selgelt reguleerida.

Lugupidamisega
.
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Heiki Sibul
Direktor

Aili Soomuste 6316 525



