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Kokkuvote

Riigikontroll auditeeris koostd0s teiste Ladnemere maadega riigi tegevust merereostuse avastamisel,
likvideerimisel ja reostajate karistamisel.

Ladnemeri on tundlik mereala, kus toimub intensiivne laevaliiklus: pdevas liigub merel keskmiselt
2000 laeva ja umbes 200 neist on naftatankerid. Keskkonnainspektsioon on analiiiisinud ulatusliku
mojuga naftatankeriavarii toimumise tdoendosust Eesti vetes, mis on dhvardavalt suur — 3—5 juhtumit
10 aasta jooksul. Seetottu on oluline, et riik oleks voimeline reostusjuhtumitele kiiresti ning efektiiv-
selt reageerima.

Auditeerimisel lihtuti Helsingi konventsioonist' tulenevatest soovitustest. Konventsioon reguleerib
muu hulgas ka merereostuse avastamist, sellest teavitamist ning reostuse likvideerimist ja reostajate
karistamist. Konventsiooni jargimise eest peab Eestis vastutama Keskkonnaministeerium.

Praegu on vastutus merereostuse kasitlemise eest jagunenud Keskkonna- ja Siseministeeriumi vahel,
sadama-alal toimuva reostuse puhul lisandub nendele ka Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium.

Olulisemad tihelepanekud

Keskkonnaministeerium ei ole suutnud tagada konventsiooni’ tiitmist merekeskkonna kaitsel:
erinevad ametkonnad ei tee merereostuse kasitlemisel koostdod ning valdkonda reguleerivad riigi-
sisesed digusaktid on puudulikud ja ebaselged.

Merereostusjuhtumid jiddvad avastamata. Piirivalveameti voimekus merereostusjuhtumite avasta-
misel on vordlemisi vdike ega anna kindlustunnet, et toimunud reostusele joutakse kiiresti jélile.
Vihene reostuste avastamine on pohjustatud eelkdige niiiidisacgsete ohuvaatlusseadmete puudumisest,
lendude vdhesusest ning sellest, et huvaatluste kavandamisel ei arvestata riskihinnanguid.

Eesti ei suuda olemasoleva varustusega ulatuslikku reostust likvideerida. Riigi reostustorje-
voimekus on viike: puuduvad seadmed reostuse likvideerimiseks madalatel temperatuuridel ja jaa-
oludes ning ka olemasolev varustus ei ole suures osas kasutuskdlblik. 2004. aasta alguses soetati
Taanist 23 mln krooni eest varustust, millest enamikku ei ole tehnilistel pShjustel voimalik kasutada.
Osaliselt on ka 2000. aastal Alambra tekitatud reostuse likvideerimisel kannatada saanud seadmed
siiani korrastamata ning kasutuskdlbmatud. Seetdttu on riik ulatuslikku reostust vdimeline likvidee-
rima ainult vélisriikide abiga.

Karistused on leebed ega arvesta keskkonnale tekitatud kahju. Reostajatele midratud karistused,
trahv ja saastetasu ei arvesta keskkonnale tekitatud kahju ning on tunduvalt vdiksemad kui rahvus-
vaheline miinimumndue. Saastetasu noue on vastuolus rahvusvaheliste kohustustega, kuna ei voimalda
laevaomanikul piirata oma vastutust I&htuvalt laeva mahutavusest. Et karistamist késitlevad regulat-
sioonid on mitmeti tdlgendatavad ja vastuolulised, siis voivad riigi nouded jadda rahuldamata. Naiteks
jéi ka Alambra saastetasu noudest riigil saamata ligi 37 miljonit krooni.

Peamised ettepanekud

Merekeskkonna kaitse paremaks korralduseks soovitab Riigikontroll keskkonnaministril kui
Helsingi konventsiooni tditmise korraldamise eest vastutajal

e tagada riigisiseste merereostuse kisitlemist reguleerivate digusaktide vastavusse viimine Helsingi
konventsiooniga;

! Lagnemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsioon, 1992
% Auditis vaadeldi riigi tegevust konventsiooni artiklite 13 ja 14 1ikes. Vt lisa 1
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e koordineerida senisest tdhusamalt erinevate ametkondade koosto6d merereostuste avastamisel,
likvideerimisel ja reostajate karistamisel.

Merereostuste avastamise tohustamiseks ja tahtlike merereostusjuhtumite véltimiseks soovitab
Riigikontroll siseministril

e koostada riskihinnangust 1ahtuv mereseireplaan;

e analiilisida ja eelisjirjestada erinevaid viise reostusjuhtude paremaks avastamiseks ning koostada
tegevuskava nende rakendamiseks. Néiteks

* soctada juurde tehnikat, mis aitab kaasa merereostuse avastamisele;

» tdohustada merereostuse avastamisel koost6od naaberriikidega ning sdlmida uusi mitmepoolseid
kokkuleppeid ja partnerlussuhteid Ladnemere maadega.

Merereostuse likvideerimiseks vajaliku reostustorjevoimsuse tagamiseks ja rahvusvaheliselt
voetud kohustuste tditmiseks soovitab Riigikontroll siseministril

e tagada riigile sobiliku reostustorjetehnika soetamine ja olemasoleva varustuse heaperemehelik
kasutamine.

Merereostuskahju diglaseks hiivitamiseks soovitab Riigikontroll keskkonnaministril

e algatada veeseaduse muudatus rahvusvahelistele nduetele vastavate merereostuskahju hiivitamis-
reeglite kehtestamiseks ning kaaluda merereostuse korral saastetasu asendamist muude karistus-
tega.

Ministrite vastused

Peamine vastuolu ministrite kommentaarides auditiaruandele véljendus vastutuse kiisimuses. Ei
Siseministeerium ega Keskkonnaministeerium pidanud end vastutavaks merereostuse likvideerimise
strateegilise planeerimise, nt riikliku reostustdrjeplaani viljato6tamise eest.

Tulenevalt erinevatest seisukohtadest vastutuse osas on takerdunud ametkondadevaheline koostdo.
Seetottu on Alambra juhtumi kdsitlemisel tehtud vigade kordumine samalaadsete juhtumite korral toe-
néoline.

Siseministeerium peab vastutavaks ja koordineerivaks ministeeriumiks eelkdige Keskkonna-
ministeeriumi.

Keskkonnaministeerium leiab, et mitme ministeeriumi valitsemisala puudutava tegevuse iile teostab
koordineerivat rolli Vabariigi Valitsus ning néeb probleemile lahendust ametkondadevahelises
komisjonis, mis moodustati 16.09.2004. a Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi juurde
Laanemere kaitse alaste seisukohtade ettevalmistamiseks rahvusvahelistele organisatsioonidele.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on teatanud, et votab Riigikontrolli soovitusi arvesse
2005. aasta tooplaani koostamisel ning teeb sama aasta jooksul digusaktidesse ka vastavad
muudatused.

Kuna eri ministeeriumid ei ole saavutanud kokkulepet valdkonna {ihtse koordineerija suhtes, siis esitab
Riigikontroll selle otsustamiseks valitsusele.
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Sissejuhatus

Auditi eesmirk: analiiiisida riigi tegevust merereostuse’ avastamisel, likvideerimisel ja reostajate
karistamisel.

Vaadeldud periood: auditeeriti riigi tegevust aastatel 2000-2003. Audit sooritati 2004. aasta esimesel
poolaastal.

Auditeeritud asutused: Keskkonnaministeerium, Siseministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Keskkonnainspektsioon, Piirivalveamet.

Valdkonna lilevaade

Ladnemeri on intensiivse mereliiklusega tundlik mereala. Tihe laevaliiklus® ning naftasaaduste ja muude
kemikaalide veo osatdhtsuse kasv merel suurendab reostuse tekkimise tdendosust. Reostuse moju kesk-
konnale on katastroofiline: merre sattunud naftasaadused pohjustavad otsesel kokkupuutel lindude ja
hiiljeste hukkumise, miirgised lagunemisjaigid aga kuhjuvad toiduahelas. Naftalaikude esinemist Léaéne-
merel iseloomustab joonis 1.

Joonis 1. 2002. aastal dhuvaatlustel avastatud dlilaigud La&nemeres

0-1m’

1-10 m’
10-100 m’

> 100 m’
kogus teadmata

Allikas: HELCOM, Ladnemere dhuvaatlused 2002

Suur osa Ladnemere transiitkaubandusest 1dbib Eesti sadamaid. Jooniselt 2 on ndha, et naftavedu Eesti
sadamate kaudu on aastatel 1993-2002 kasvanud ligi 20 korda. Hoolimata moningasest naftatransiidi
viahenemisest 2003. aastal prognoositakse tdusva trendi jatkumist.

3 Reostus — selliste ainete voi energia inimesepoolne otsene vdi kaudne sisselase merre, mis vdivad olla ohtlikud inimese
tervisele, kahjustada elusressursse ja mere dkosiisteeme, olla takistuseks mere diguspérasele kasutamisele, sh kalapiiiigile,
kahjustada merevee kasutamist ja pohjustada heaolu vihenemist.

4 Pievas liigub merel keskmiselt 2000 laeva ja umbes 200 neist on naftatankerid.
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Joonis 2. Naftatransiit Eesti sadamates aastatel 1993-2003
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Allikas: Statistikaameti andmebaas

Keskkonnainspektsiooni koostatud riskianaliiiisis tuuakse vilja, et ulatusliku méjuga naftatankeriavarii’
riskihinne on “suur”. Avarii toimumise toendosus Eesti vetes on 3—5 juhtumit 10 aasta jooksul. Seetdttu
on eriti oluline, et riik oleks suuteline merereostusjuhtumeid kiiresti avastama ning likvideerima.

Kuna merereostus voib mdjutada koiki Ladnemere riike, siis on mere iihise kaitse reeglid kokku
lepitud Ladnemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsioonis (edaspidi Helsingi konventsioon).
Konventsiooni iiheks peamiseks printsiibiks on, et osapooled votavad igaiiks eraldi voi iihiselt
tarvitusele koik seadusandlikud, administratiivsed voi muud reostuse ennetamiseks ja véltimiseks
vajalikud meetmed, et saavutada Ladnemere 6koloogiline taastumine ja tasakaal. Konventsiooni
kohaselt kohustuvad riigid tagama suutlikkuse reageerida Laanemere merekeskkonda ohustavatele
reostusjuhtudele. Suutlikkuse all mdeldakse nii ranniku- kui ka avamerel tegutsemiseks ettevalmis-
tatud varustust, laevu ja t66jdudu.’

Eesti riik iihines Helsingi konventsiooniga 1992 aastal.” Konventsiooni tditmist Eestis korraldab
Keskkonnaministeerium, kuid merereostusjuhtumite kisitlemise vastutus on jagatud erinevate asutuste
vahel. Joonis 3 annab lihtsustatud iilevaate asutuste {ilesannetest merereostuse korral.

Joonis 3. Vastutuse jagunemine merekeskkonna reostuse kasitlemisel

AVASTAMINE —» LIKVIDEERIMINE —% UURIMINE
Piirivalveamet Piirivalveamet Keskkonnainspektsioon
Sadamavaldaja
Péaasteamet

Selgitus: Vabariigi Valitsus andis oma 20. septembri 2000. a miédrusega nr 305 “Merereostuse avastamise ja
likvideerimise iilesande tditmise korrastamine” varem Keskkonnainspektsiooni iilesandeks olnud merereostuse
avastamise ja likvideerimise iile Siseministeeriumi valitsemisalas olevale Piirivalveametile. Piirivalveamet teeb
likvideerimistdid territoriaalmeres ning majandusvoondis, sadama valdaja sadama-alal ning Padsteamet mais-
maal ja rannikul. Reostuse likvideerimist maismaal késitleb Riigikontrolli audit “Riigi valmisolek dnnetus-
juhtumi tagajarjel tekkinud ulatusliku keskkonnareostuse likvideerimiseks maismaal”.

3 Meres iile 30 tonni naftaprodukte
6 Lisa VII reegel 1
" Helsingi konventsioon hakkas kehtima 17.01.2000. a.



Auditi iseloomustus

Audit korraldati koostd0s teiste Ladnemere riikide korgeimate kontrolliasutustega. Auditeerimisel
lahtuti Helsingi konventsiooni artiklitest 13 ja 14% neist tulenevatest Helsingi Komisjoni® soovitustest
ning nende alusel kontrolliasutuste eelnevalt kokku lepitud kriteeriumitest. Uuriti, milliste meetmetega
on Eesti riik taganud merereostusjuhtumite kiire ja efektiivse késitlemise ning reostajate karistamise.
Koostdo tulemusena valmib 2005. aasta esimesel poolel iihisaruanne Helsingi konventsiooni rakenda-
mise kohta Lasnemere riikides.'’

Auditi kédigus otsis Riigikontroll vastust kahele pohikiisimusele:

e Kuidas on Helsingi konventsiooni nduded merereostuste avastamise, teavitamise, likvideerimise
ning reostajate karistamise osas kajastatud riigisisestes regulatsioonides?

o Kas igapdevases t00s on ldahtutud kehtestatud regulatsioonidest?
Tahelepanekute kogumiseks ja kontrollimiseks kasutati jargmiseid meetodeid:

e Oigusaktide analiiiis. Analiiiisiti digusakte, mis seonduvad merereostuse avastamise ja likvidee-
rimise, reostusest teavitamise ning selle eest karistamise korraldusega, ning nende vastavust
rahvusvahelistele merendusdigusaktidele. Oigusekspertidena kaasati auditisse Tartu Ulikooli
oigusinstituudi merediguse Oppetooli erakorraline professor Heiki Lindpere ning Riigikontrolli
oigusnounik Timo Tupp.

e [ntervjuud. Intervjuud korraldati Keskkonnaministeeriumis, Piirivalveametis, Piésteametis,
Keskkonnainspektsioonis, AS-i Tallinna Sadam kahes sadamas."’

o Ankeetkiisitlused. Ankeetkiisitlused korraldati Keskkonnainspektsioonis ning Piirivalveametis.

o Juhtumianaliiis. Analiiiisiti, millised olid suurimad torked ja probleemkohad Alambra reostuse
likvideerimisel ning reostaja karistamisel. Selleks uuriti peamiselt vastavaid kohtumaterjale ning
intervjueeriti operatsiooni kaasatud erinevate ametite kontaktisikuid.

Auditiriihma kuulusid auditijuht Kairit Peterson ning audiitorid Andra Peel ja Tuuli Rasso.
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Vtlisa 1
? Helsingi Komisjon on konventsiooni pShimétete elluviimiseks ja eesmirkide saavutamiseks moodustatud konventsiooni té6organ.
19 Uhisaruanne sisaldab ka Riigikontrolli auditi “Laevajaitmete kiitlemise korraldus sadamates™ leide ning ettepanekuid.
"'Vt lisa 3 “Korraldatud intervjuude nimekiri”



1. Merereostuse avastamine ning sellest teavitamine
Piirivalveametil jisivad merereostused avastamata

Reostuse avastamiseks on voimalik kasutada Shuvaatlusi, teha mereseiret lacvadega voi koguda infot
satelliidipiltidelt. Eestis toimub merereostuse avastamine peamiselt lennukiga Ghuvaatlusi sooritades.

Selleks et dhuvaatluste korraldamine oleks tdhusam, soovitab Helsingi konventsioon luua mere-
seireplaani, mis tugineb virskele ning usaldusvéirsele infole merel liikuvate laevade arvu ja tiiiibi
kohta. Ohuvaatluste korraldamisel peab jirgima mereseireplaani ning vaatlustelt saadav informatsioon
peaks olema kéttesaadav sadamaid kontrollivatele riigiasutustele ning sadamale.

Eesti vetes'? korraldab merereostuse avastamist Piirivalveamet.” Piirivalve lennusalga pshimasruse
kohaselt on Piirivalveameti lennusalk kohustatud tagama merereostuse avastamise ja keskkonnaseire.

Lende kavandatakse Piirivalveameti lennusalgas nidala kaupa, st igal nddalal koostab Piirivalveameti
mereosakond jargmise nddala lennuplaani, mis sisaldab andmeid selle kohta, kuhu ja mitu korda
nidalas lennatakse. Patrull-lende planeeritakse eeskatt piirivalveiilesannetest ldhtuvalt ning seetdttu on
seire teisejargulise tahtsusega. Keskmiselt tehakse nddalas 1-2 patrull-lendu. Nende kédigus vaadel-
dakse reostusi, laevu ja tehakse vajadusel jddluuret.' Reaalsetest riskihinnangutest ldhtuvat plaani
mereseire elluviimiseks ei ole ning lendude kavandamisel ldhtutakse eelkdige selleks otstarbeks ette-
nihtud summast. Seetdttu ei ole tagatud efektiivne t00 reostuste avastamisel ning lennutunnid ja
lendude arv kdiguvad aastast aastasse (vt joonis 4).

Joonis 4. Piirivalveameti lennusalga lendude arv, lennutunnid ning avastatud reostused aastatel 1995-2003
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212

lendude arv
M lennutunnid

avastatud reostused

2000 2001 2002 2003

Allikas: Piirivalveameti lennusalga 23.03.2004. a Riigikontrollile esitatud andmed

Aasta-aastalt on Piirivalveameti avastatud reostuslaikude arv vihenenud. Piirivalveamet pdhjendab
seda osalt Ladnemerel seilavate lacvade meeskondade keskkonnateadlikkuse paranemise ning teisalt
ka Shu- ja mereseire suurenemisega teistes Ladnemere riikides."

12 Siin ja edaspidi on kasutatud Eesti Vabariigi sise- ja territoriaalmere, majandusvééndi, Peipsi, Limmi- ja Pihkva jérve
kohta tildnimetajat Eesti veed.

13 Piirivalveseadus, § 4 1g (2")

' Intervjuu Piirivalveameti lennusalga iilema Allan Oksmanniga

'3 Piirivalveameti vastus Riigikontrolli kiisimustikule 07.06.2004
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Samal ajal avastati 2002. aastal Eesti vetes korraldatud tihisseireoperatsiooni CEPCO 2002 ajal kahe
O0pédeva jooksul 7 reostuslaiku. Juba seegi néitab, et Piirivalveameti véiteid reostusjuhtude iildise
viahenemise kohta ei saa pidada pohjendatuks.

Lisaks sellele, et dhuvaatlusi toimub vihe, on ka nende kvaliteet halb. Piirivalveameti lennusalga
kasutuses on reostuste fikseerimiseks kaamera, fotoaparaat ning arvuti elektroonilise kaardiga. Nende
seadmetega saab kindlaks méarata visuaalselt avastatud reostuse koordinaadid, kuid reostuskihi
paksust ei ole vdimalik kindlaks teha. Kui aga Piirivalveameti lennusalk ise reostust ei mérka, siis
olemasolev varustus ei aita kaasa reostuse avastamisele. Seetottu ei ole reostust praegu voimalik
avastada pimedas ning halbades ilmastikutingimustes.

Seega on Piirivalveameti vdimekus reostusjuhtude avastamisel vordlemisi viike ega anna kindlus-
tunnet, et toimunud reostusele joutakse kiiresti jélile. Reostusjuhtude avastamise viike tdendosus voib
pohjustada mere tahtlikku reostamist Eesti vetes.

Ebapiisav varustus takistab koost66d merereostuse avastamisel

Helsingi konventsiooni kohaselt peaks konventsiooni osapooled kas kahe- voi mitmepoolselt kokku
leppima nende Ladnemere piirkondade osas, mille {ile nad teostavad jarelevalvet ja rakendavad vastu-
meetmeid, kui markimisvéarne reostus on toimunud v&i voib tdendoliselt toimuda.

Eesti ja Soome Piirivalveamet on sdlminud koostédprotokolli'®, mille kohaselt teevad piirivalveametid
oma iilesannete tditmisel koostood Soome lahel ja Ladnemere pohjaosas. Piirivalevametite koostoo
merereostuse avastamisel seisneb eelkdige teabe, kogemuste ning kontaktisikute vahetamises.

Korrapérast koost66d patrull-lendude korraldamisel mereseire osas ei tehta ja vastavaid leppeid
sdlmitud ei ole, sest Eesti ei ole varustuse puudumise tdttu vordvidrne lepingupartner.'” Hea niitena
on Soome ja Rootsi sdlminud koostookokkuleppe ning patrull-lendude tegemist optimeeritakse
vastavalt sellele. Parem varustus aitaks otseselt kaasa t6husamale reostuste avastamisele ning teisalt
voimaldaks luua ka partnerlussuhteid, mis aitaks vihendada reostuse avastamiseks tehtavaid kulutusi.

Merereostusest teavitamise kohustused on ebaselged ning Killustunud erinevates éigusaktides

Merereostuse avastamisel on oluline digeaegne info edastamine teistele asjassepuutuvatele osa-
pooltele. Sellega tagatakse kiire reageerimine reostusjuhule — kiire likvideerimisprotsessi kdivitamine,
reostaja tuvastamine jms.

Merereostuse avastamisel peavad koik majandusvoondis tegutsevad juriidilised ja fliiisilised isikud
saasteilmingutest kohe teatama Piirivalveametile.'® Sealt liigub info edasi teistele riigiasutustele ning
Helsingi konventsiooni osapooltele."

Oigusaktides on teavitamise kohustus aga kohati puudulik ning vasturiikiv, mistdttu iga hilinenud
teavituse vOi vajaliku osapoole teavitamata jatmise korral on voimalik vastutusest korvale hiilida.

Naiteks sdtestab riigipiiri seadus rahvusvahelisest digusest 1dhtudes teiste riikide laevade rahumeelse

1dbisdidu diguse Eesti Vabariigi territoriaalmerest, kusjuures tahtlik ja oluline reostamine pohjustavad
selle diguse kaotamise. Laeva kapten on kohustatud merereostuse korral teavitama merepéaéstekeskust
vOi piirivalveasutust. Siinjuures on aga formuleering juriidiliselt moistetav sellisena, et see kohustus ei

'® Eesti Vabariigi Piirivalveameti ja Soome Vabariigi Piirivalveameti koosto&protokoll, 17.07.2002

17 Intervjuu, Piirivalveamet, Allan Oksmann

'8 Majandusvoondi seadus, § 13; meresdiduohutuse seadus, § 45 Ig 10

19 Konventsiooni osapool on kohustatud teavitama viivitamatult teisi osapooli sellistest reostusjuhtudest, mis méjutavad voi
vdivad mdjutada teiste konventsiooni osapoolte huve.



kéi mitte iga saasteainete merreheite kohta, vaid ainult tahtliku ja olulise reostuse kohta ning lisaks
kehtib see ainult territoriaalmeres.”

Et ulatuslik merereostus voib kujuneda hidaolukorraks®', on vdimalik tegutsemise lihtealus vastav
Vabariigi Valitsuse masrus™. Viimane aga ei nie ette naaberriikide teavitamist.

Lisaks kisitletakse teavitamise kohustusi ka piirivalveseaduses ning padsteseaduse alusel vilja todta-
tud merereostuse avastamise ja likvideerimise korras™. Viimane on vilja to6tatud muu hulgas selleks,
et tipsustada otsingute ja paidstetoode korraldamist Eesti vetes ning muuta merereostuse avastamine
ning likvideerimine paindlikumaks ja efektiivsemaks.”* Merereostuse avastamise ja likvideerimise
korras on aga mitmeid puudujdidke, kuna moned kohustused on vorreldes muude digusaktidega sites-
tatud erinevalt. Samuti ei ole avatud kasutatud mdisteid ning need erinevad muudes digusaktides
tarvitatud sama tihendusega mdistetest.”

e Kui piirivalveseaduse jirgi on Piirivalveametil kohustus teavitada igasugusest merekeskkonna
reostusest Keskkonnainspektsiooni ja Padsteameti juhtimiskeskust, siis merereostuse avastamise ja
likvideerimise korra jargi on kohustus teavitada ainult laialdase reostamise korral ning ainult
Keskkonnainspektsiooni.

e Ulatuslik reostamine voib kaasa tuua hddaolukorra. Hidaolukorrast teavitamise korra kohaselt on
Piirivalveamet kohustatud kohe informeerima ka Paddsteameti juhtimiskeskust, kuid ka seda
kohustust ei ole merereostuse avastamise ja likvideerimise korras sitestatud.

e Piirivalveametile ei ole merereostuse avastamise ja likvideerimise korras antud kohustust hinnata
merereostuse voimalikku levikut teiste ritkide majandusvéondisse voi territoriaalmerre selleks, et
teha kindlaks vajadus kohe naaberriike teavitada.

e Naaberriikide koordinatsioonikeskuste teavitamine piirdub ainult Piirivalveameti kohustusega
teatada naaberriikide mere- ja lennupéiste koordinatsioonikeskustele oma sidevahendite numbrid
ning raadiokutsungid ja -sagedused. Kohustus konkreetsete merereostusohtude voi -juhtumite kohta
teavet esitada, mis on Eesti kohustus Helsingi konventsiooni jargi, puudub.

Hoolimata puudustest digusaktides, ei ole Piirivalveameti hinnangul riikidevahelise merereostusalase
infovahetuse puhul siiani olulisi torkeid ega probleeme ilmnenud. Oma vdimekust tagada kiiresti
usaldusviirse info edastamine teistele Helisingi konventsiooni osapooltele hinnatakse heaks.*

20 Territoriaalmeri on sisemerega kiilgnev mereala, mille vilispiir on mairatud merealapiiri seadusega. Riigipiiri seaduse
kohaselt on Eesti territoriaalmere vilispiir Eesti merepiiriks. Riigipiiri seadus, § 4 p 2

2! Hidaolukord on muu hulgas siindmus, mis kahjustab oluliselt keskkonda. Hadaolukorraks valmisoleku seadus, § 2 1g 1

22 Vabariigi Valitsuse 20.05.2002. a méérus nr 166 “Hidaolukorrast teavitamise kord ja nduded edastatavale teabele”

2 Siin ja edaspidi mdistetakse merereostuse avastamise ja likvideerimise korra all Vabariigi Valitsuse 23.07.2002. a mézrust
nr 237 “Eesti sise- ja territoriaalmeres, majandusvoondis ning Peipsi, Limmi- ja Pihkva jérvel otsingu- ja padstetoode
tegemise, sealhulgas merereostuse avastamise ja likvideerimise kord”.

2431.05.2002. a seletuskiri Vabariigi Valitsuse mézruse “Eesti sise- ja territoriaalmeres, majandusvodndis ning Peipsi,
Lammi- ja Pihkva jérvel otsingu- ja padstetdode tegemise, sealhulgas merereostuse avastamise ja likvideerimise kord” eelndu
juurde nr 1-4/4081

25 Nt mdiste “veekogu” ei ole kontekstis sobilik, kuna ei anna edasi teavet, mida see hdlmab; mdiste ,,laialdane reostus*
asemel tuleb mdista muudes digusaktides kasutatud moistet ,,ulatuslik reostus*.

%6 Piirivalveameti 07.06.2004. a vastuskiri Riigikontrolli kiisimustele. Seni, s.0 2000.—2003. a jooksul on ise teavet avastatud
reostuse kohta teistele maadele edastatud iihel korral (18.09.2003 Litile) ning sellekohast teavet saadud Soomelt kokku 16
korral (2001. a kolmel, 2002. a iiheksal ja 2003 neljal korral).
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Ettepanekud siseministrile

e Koostada merereostuse avastamise tohustamiseks ja tahtlike merereostusjuhtumite véltimiseks
mereseireplaan, selgitades eelnevalt vélja rannikumeres liikuvate laevade arvust ning tiiiibist
tulenevad riskid laevaliikluses, piirkondlikud eriparad ja muud riskitegurid. Mereseireplaan
muudab merereostuste avastamiseks vajalike lennusalga patrull-lendude planeerimise ja selleks
eraldatud raha kasutamise tohusamaks, sest lende tehakse riskitegureid arvestades.

e  Analiilisida ja eelisjarjestada erinevaid voimalusi merereostuste avastamise tohustamiseks ning
koostada tegevuskava nende rakendamiseks. Naiteks

* soectada juurde tehnikat, mis aitab kaasa merereostuste avastamisele, voimaldades hinnata
reostuskihi paksust ning avastata reostust ka 60siti ning halbades ilmastikutingimustes.
Parem tehnika muudab meid ka vordvéaarsemaks partneriks, soodustades nii koost6od
naaberriikidega;

+ tohustada merereostuse avastamisel koostood naaberriikidega ning luua uusi mitmepool-
seid partnerlussuhteid Lidnemere maadega. Koostods partneritega on voimalik optimeerida
patrull-lendude korraldamist ja merereostuste avastamiseks tehtavaid kulutusi.

e  Madrata liheselt ja kdikehdlmavalt kindlaks eri institutsioonide rollid merereostusjuhtudest
teavitamisel ning viia teavitamist kisitlevad digusaktid”” omavahel kooskdlla. Uheselt mdistetav
teavitamisprotsess tagab info digeaegse joudmise vajalike osapoolteni, muutes nii merereostuse
avastamise ja likvideerimise paindlikumaks ning tdhusamaks.

7 Eesti sise- ja territoriaalmeres, majandusvéondis ning Peipsi, Lammi- ja Pihkva jirvel otsingu- ja paistetddde tegemise,
sealhulgas merereostuse avastamise ja likvideerimise kord; hddaolukorrast teavitamise kord ja nduded edastatavale teabele,
riigipiiri seadus
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2. Merereostuse likvideerimine

Helsingi konventsiooni kohaselt kohustuvad konventsiooni osapooled tagama suutlikkuse reageerida
Ladnemere merekeskkonda ohustavatele reostusjuhtudele. Selle suutlikkuse hulka kuuluvad nii
rannikumerel kui ka avamerel tegutsemiseks ette valmistatud varustus, laecvad ja t66j6ud. Joonis 5
annab lilevaate ametkondadest, kes on seotud merereostuse likvideerimisega.

Joonis 5. Merereostuse likvideerimisse kaasatud ametkonnad

Sadamaala Territoriaalmeri ja majandusvoond
. N
— Korraldab reostuse
Korraldab reostuse s S . :
Sadama valdaja likvideerimist —» Piirivalveamet I|kV|dei2rt\;|Sst Eesti
sadamaalal
\_ /
. Keskkonna- Tagab operatsiooni oma
inspektsioon joud ja vahendid
. N
Tolli- ja Tagab valisabi
- Maksuamet I|htsus_tatud ligipdasu
kasutab vajadusel abi— Eesti vastutusalal

. /

Tagab operatsiooni oma
joud ja vahendid

. /

> Veeteede Amet

Tagab paasteasutuste
ja -vahendite osalemise

P  Paadsteamet operatsioonis,
L | korraldab likvideerimist
rannikul

Allikas: Eesti sise- ja territoriaalmeres, majandusvoondis ning Peipsi, Limmi- ja Pihkva jérvel otsingu- ja
paistetdode tegemise, sealhulgas merereostuse avastamise ja likvideerimise kord, § 18

Asutuste koostoo reostustorjel on korraldamata

Piirivalveseaduse™ ja pédsteseaduse® kohaselt korraldab merereostuse likvideerimist Eesti vetes koos-
to0s teiste riigiasutustega Piirivalveamet.

Selleks et nii reostuse likvideerimist korraldava ametkonna sisene tegevus kui ka koostoo teiste
ametkondadega oleks merereostusjuhtumite korral histi koordineeritud, ndeb Helsingi konventsioon ette
riikliku reostustdrjeplaani olemasolu. Reostustorjeplaan peab kindlaks méidrama asutuste vastutuse ning
juhised siisteemseks ja kiireks tegutsemiseks.*

28 Piirivalveseadus, § 4 Ig 2!
2 Piisteseadus, § 19 1g 1 ja 2
3% Helsingi Komisjoni soovitus 19/17
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Taani rahalise abi toel koostas juba 1998. aastal konsultatsioonifirma CarlBro rahvusvahelistele
nduetele vastava Eesti riikliku reostustdrjeplaani.’’ 2004. a mértsis tiiendati ning parandati plaani
taanlaste initsiatiivil. Piirivalveameti hinnangul on CarlBro koostatud dokument liiga iildine ja
mahukas ega anna selget pilti, kes ja mida tegema peab. Pracgu puudub Eestis riiklik reostustorje-
plaan, sest taanlaste ettevalmistatud dokument on siiani ametlikult eesti keelde tolkimata ning riigis
kehtestamata. Samuti ei ole asutud koostama alternatiivset riiklikku reostustorjeplaani.

Ka Alambra reostusjuhtum toi teravalt esile riikliku reostustdrjeplaani puudumise: reostuse likvidee-
rimist ei osatud kiirelt ja adekvaatselt korraldada, st ei teatud, kust varustust leida; millised institut-
sioonid millal ja mida teevad; kuidas reostuse levimist piirata; kuidas korraldada t66d, logistikat, iiles-
korjatud nafta sdilitamist asitdendina jms.*

Praegu on riigi tasandil ainus merereostuse avastamist, sellest teavitamist ja reostuse likvideerimist
korraldav kava Piirivalveameti reostustdrjeplaan.” See aga on siseministri kehtestatud digusakt, mille
alusel ei saa korraldada asutustevahelist koost6dd ega panna kohustusi teistele ministeeriumitele ja
nende haldusala asutustele. Seega voib ulatusliku reostusjuhtumi korral ilmneda torkeid ametite ja
ministeeriumide vahelises koostd0s reostuse likvideerimisel. Seetdttu on vaja koostada ning kehtes-
tada riiklik reostustdrjeplaan.

Sadamates reostuse Kiisitlemist reguleerivad méirused voimaldavad jitta keskkonnakaitse
nouded tiitmata

Erinevalt muust rannikumerest korraldab reostuse avastamist ning likvideerimist sadamaalal sadama val-
daja.** Ka sadamate peamised probleemid likvideerimise korraldamisel tulenevad puudustest digusaktides.

Sadamaseadus kohustab sadama valdajat kiill korraldama reostuse avastamist ja likvideerimist
sadamaalal, kuid erinevad digusaktid annavad reostuse ennetamise, lokaliseerimise ja likvideerimise
eest vastutava isiku osas mitmeti tdlgendatavaid juhiseid.

Niiteks vastutab iihe teede- ja sideministri madruse™ kohaselt reostuse lokaliseerimise eest sadamas
ettevdtja, kes vastutab lastimisoperatsioonide eest. Teises mizruses®® on 6eldud, et laadimiskohas peab
olema kasutusvalmis reostustdke, kuid pole tépsustatud, kes vastutab selle olemasolu eest. Sadama-
valdajad on toonud vilja, et seda voib moista kui kéitleja kohustust. Seetottu on voimalik, et olukorras,
kus reostuse lokaliseerimist reguleeritakse mitme erineva digusaktiga ja mitmeti mdistetavalt, l&htuvad
osapooled eri regulatsioonidest ning nimetatud kohustusi ei tdida tegelikkuses keegi.

Naftasaaduste kiitlemise korra® jirgi peavad naftasaaduste kiitlemisel naftaterminalides naftatankerit
iimbritsema poomid, kuid see kord ei sitesta vastutajat, kes seda kohustust tditma peab. See on pdhjus-
tanud olukorra, kus tankereid sadamates nafta kéitlemise ajaks poomidega ei iimbritseta ning kavanda-
tud keskkonnakaitse meede ei tdida oma funktsiooni. Néiteks ei olnud ka Alambra reostuse tekkimise
ajal tanker poomidega iimbritsetud, mistottu oli voimalik reostuse levik véljapoole sadama territoo-
riumi. Samalaadne probleem tuleneb ka ohtliku kauba sadamas vastuvotu, td6tlemise, hoiustamise ja
viljastamise eeskirja sittest’®, mille kohaselt tuleohtliku kauba lastimisel/lossimisel tankerile peab
hiadaolukorras olema kéttesaadav vedurlaev. Eeskirjas ei ole aga tdpsustatud, kes selle eest vastutab.

3! National Oil Spill Contingency Plan

32 Torbjorn Hedreniuse 18.08.2003. a hinnang Alambra lireostuse likvideerimise puudustele

33 Kinnitatud siseministri 24.11.2003. a késkkirjaga nr 514

3* Sadamaseadus, § 12 1g 4

33 Teede- ja sideministri 26.01.1998. a mairus nr 4 “Ohtliku kauba sadamas vastuvtu, to6tlemise, hoiustamise ja
véljastamise eeskiri”, p 5.1.1

36 Teede- ja sideministri 06.12.2000. a méérus nr 106 “N&uded kemikaali hoiukohale, peale-, maha- ja iimberlaadimiskohale
ning teistele kemikaali kéitlemiseks vajalikele chitistele sadamas, autoterminalis, raudteejaamas ja lennujaamas”
37 Naftasaaduste kiitlemise kord meresadamates, mereakvatooriumis, Peipsi-Pihkva jirvel ning Narva j&el, p 8

3% Teede- ja sideministri 26.01.1998. a madrus nr 4 “Ohtliku kauba sadamas vastuvétu, to6tlemise, hoiustamise ja
véljastamise eeskiri”, p 5.1.3

13



Kuna vedurlaeva kéttesaadavuse tagamine on kulukas, siis ei pea vastutuse ebamiirasuse tottu pracgu
seda keegi oma kohustuseks.

Kui sadam ei suuda oma varustusega reostust likvideerida ning on oht reostuse laialdaseks levikuks, on sada-
mal Gigus poorduda abipalvega Piirivalve- voi Padsteameti poole, kellele ta peab tasuma tehtud kulutused.

Eestil puudub reostuse likvideerimiseks piisav varustus

Merel korraldab reostuse likvideerimist Piirivalveamet. Piirivalveameti hinnangul on ta véimeline
likvideerima kuni 200 tonni* naftareostust juhul, kui likvideerimist ei takista jazolud. Samal ajal
moodustab see vaid kiimnendiku sellest, mida riik peaks suutma.*’ Helsingi Komisjoni soovituste
kohaselt peab riigi reostustorjeiiksus, s.o Piirivalveamet, olema voimeline

e startima baasist kahe tunni jooksul parast reostusjuhtumi teate saamist;

e joudma igasse voimalikku reostusjuhtumi siindmuskohta majandusvoondis 6 tunni jooksul;

e kindlustama hésti organiseeritud reostustorjetegevuse siindmuskohal viahemalt 12 tunni jooksul;
e korraldama suurte dlilaikude koristamise mehaaniliste vahenditega kahe 60pédeva jooksul;

¢ kindlustama piisava mahutipargi valmisoleku korjatud reostuse séilitamiseks 24 tunni jooksul
alates reostuse mahu tdpse suuruse teadasaamisest.

Piirivalveameti reostustdrjelacv Kati (PVL 202) on valmisolekuseisundis 24 tundi 66paevas ning
Piirivalveamet peab reaalseks, et reostusteate saamisel suudetakse baasist lahkuda kahe tunni jooksul.
Samal ajal ei suudeta tagada Helsingi konventsiooni soovitust jouda kuue tunni jooksul alates baasist
lahkumisest mis tahes punkti majandusvoondis, kus reostus on toimunud. Selleks puuduvad pracgu
tugibaasid: kogu olemasolev varustus on kontsentreeritud Tallinnasse.

Piirivalveameti hinnangul on vihetdendoline, et suured dlilaigud suudetakse mehaaniliste vahenditega
koristada kahe 60pdeva jooksul. Samuti ei voimalda Eestil olemasolev reostustdrjevarustus likvideerida
reostust madalal temperatuuril ning jddoludes, kuigi suurel osal aastast on see reostusdnnetuse toimu-
mise riske arvestades hddavajalik. Seega on Eesti voimeline efektiivselt reostust likvideerima ainult
naaberriikide abiga.

Tabel 2. Riigi reostustdrjevarustus aastatel 2000-2004

2000"' 2001 2002 2003 2004*

Avamere poomid (m) = 500 m 500 m 500 m 2800 m
Rannikuvee poomid (m) = 2500 m 2500 m 2500 m 4900 m
Téisabivarustusega - 180 m’/h 300 m’/h 300 m*/h 300 m*/h
skimmerid
Tookorras reostustorje- 65 tonni 65 tonni 180 tonni 180 tonni 115 tonni
laevad ja nende mahutite Triin Triin Kati Kati Kati
suurus (t) Reet Reet Triin Triin

Reet Reet
Muu: kaks kaldamahutit 200 tonni

Selgitus: Lisaks nimetatud varustusele planeerib Veeteede Amet Soome-Eesti koostddprojekti raames poilaeva
EVA-316 timberchitamist. Seeldbi saaks riik juurde mitmeotstarbelise olitdrjelacva kahe mahutiga a 98 tonni.
Kuna raha on olemas vaid osaliselt, siis ei ole teada, millal imberehitustdodega alustatakse ning millal riigi
reostustorjevoimekus selle tulemusel suureneb.

Allikas: Piirivalveameti 07.06.2004. a vastus Riigikontrolli kiisimustikule

3% Kui oleks kasutatav nii Taanist abi korras saadud tehnika kui ka praegu mittekasutatavad kapitaalremonti vajavad laevad,
siis oleks hinnanguline reostustorjevdimekus kuni 700 tonni.

*0 piirivalve arengusuunad aastani 2007 (2008), ptk 3 “Hetkeolukorra analiiiis”

41 Piirivalveametil puudub info 2000. aasta kohta, kui likvideerimise kohustus ja varustus olid Keskkonnainspektsioonil.
422004. aasta varustuse loetelu sisaldab aasta alguses Eesti-Taani ithisprojekti kaudu saadud varustust. Juurdesaadud poome
ei ole vdimalik praegu reostuse likvideerimisel kasutada.

14



Ka Alambra reostuse puhul oli itheks suuremaks probleemiks vajaliku varustuse puudumine nii
sadamal endal kui ka riigil”, mistdttu reostust likvideeriti ebaefektiivselt ning aeglaselt.

Reostustorjevarustust hooldatakse lohakalt ning uus soetatud varustus ei ole praegu kasutatav

Samal ajal kui tuntakse reostustorjevarustuse olemasolust puudust, ei hoolda riik ka olemasolevat
varustust heaperemehelikult. Néiteks jéeti puhastamata osa Alambra naftareostuse likvideerimisel
kasutatud tehnikast, mistottu see muutus kasutuskdlbmatuks ning Keskkonnainspektsioon kandis
maha* 66 000 krooni ulatuses varustust®™. Muu varustus anti iile Piirivalveametile. Siiani on
Piirivalveamet tehnikat korrastanud 1 300 000 krooni eest. Endiselt on aga korda tegemata iiks ava-
mere dlikorjekassett, mille tootlikkus on 65 m*/h. See soetati 1997. aastal 4 386 031 krooni eest ning
selle korrastamiseks kuluks hinnanguliselt 900 000 krooni.*

Piirivalveamet soetas 2003. a 16pus Eesti-Taani iihisprojekti kaudu reostustorjevarustust 23,5 mln
krooni eest, mida Eesti riik rahastas 7,8 mln krooni ulatuses. Taanist abi korras saadud varustust
(poomirulle) ei ole aga voimalik praegu reostuse likvideerimisel kasutada, sest need ei mahu olemas-
olevatele laevadele. Seetdttu on vaatamata saadud varustusele reostustorjevoimekus praegu ikka sama,
mis eelnevatel aastatel.

Selleks et saadud varustust kasutada, on vajalik teha olemasolevatel laevadel iimberehitust6id. Piiri-
valveamet ei osanud 6elda, kui palju ldhevad imberehitust6dd maksma ning millal voiks t66d alata.
Seega ei ole teada, millal uusi reostustorjevahendeid saab kasutama hakata.

Piirivalveameti arengukava, mis on aluseks eelarvetaotlustele, ei nde ette Kati (PVL 202) timber-
ehitustoid, uue varustuse hankimist ega ka Alambra pohjustatud reostuse likvideerimisel kasutus-
kdlbmatuks muututud tehnika korrastamist. Arengukavas on planeeritud piirivalvelaevade Triin (PVL
200) ja Reet (PVL 201) kapitaalremont, kuid selle otstarbekus ilma tdiendava analiiiisita on kiisitav.

Olemasoleva varustuse iimberkohaldamise ning uue soetamise ebapiisava planeerimise tottu ei ole uue
varustuse hankimine aidanud kaasa riigi reostustorjevoimekuse kriitilise olukorra parandamisele.

Praegune vilisabi kaasamise korraldus ei vilista suurte pohjendamatute lisakulude tekkimist

Piirivalveameti reostustdrjeplaani kohaselt kasutatakse juhul, kui reostuse likvideerimiseks oma varus-
tust napib, vélisriikide abi. Pédsteseadus, merereostuse avastamise ja likvideerimise kord ega tikski
muu digusakt ei anna juhiseid, millest peab ldhtuma vilisabi kutsumisel. Piirivalveamet, ldhtudes
reostuse likvideerimise korraldamisel oma reostustdrjeplaanist, suhtleb abi kutsumiseks vaid vélisabi
partneriga ning solmib siis ise abi osutamise kokkuleppeid. Samal ajal on Eesti riik kohustatud tasuma
abistavale 137001616 tegevuse kulud vastavalt abistava osapoole abi tagastamist kasitlevatele

seadustele.

Et Eesti reostustorjevoimekus on kehv, siis on vihegi suuremate reostusjuhtumite puhul valisabi
kasutamise vajadus tdendoline. Seetdttu on reaalne oht, et ulatusliku reostusjuhtumi puhul tekitatakse
riigile suuremahulisi kulutusi seda eelnevalt Vabariigi Valitsusega kooskdlastamata.

# Advokaadibiiroo Sorainen Law Offices OU 2003. a koostatud analiiiis “Olukord Eesti Vabariigis merereostusjuhtumiteks
ettevalmistumisel aastatel 1991-2000 ning ettevalmistuse moju septembris 2000 Muuga sadamas asetleidnud merereostuse
likvideerimise kuludele”

# Keskkonnaministri 21.11.2001. a kéiskkiri nr 764

4330.09.2002. a jaskviirtus

* Piirivalveameti 12.08.2003. a kiri nr 1.5/1.1-4/7722 advokaadibiiroole Raidla & Partnerid

T Helsingi konventsiooni lisa VII reegel 9
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Ettepanekud siseministrile

o Merereostuste tohusamaks likvideerimiseks koostada koostods keskkonnaministriga ja esitada
Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks riikliku reostustdrjeplaani eelndu, mis sisaldab

. vajatava ja olemasoleva varustuse nimekirja, sh varustuse paiknemist;
. eri osapoolte kohustusi ja vastutust;
. asitdendite sdilitamise korraldust.

Reostustdrjeplaan tagab kiire ja koordineeritud tegutsemise eri ulatusega reostuse likvideerimisel.

o Koostada vajaliku reostustorjetehnika soetamiseks tdhtaegu ning ressursiarvestust sisaldav
tegevuskava ning tagada olemasoleva varustuse heaperemehelik kasutamine. See hoiab dra
niigi ebapiisava reostustorjevoimsuse tdiendava vihenemise ja pohjendamatute kulutuste
tekitamise riigile.

o Mairata Piirivalveameti padevus vélisabi kaasamise kokkulepete solmimisel ulatusliku
reostuse korral ning sellest lahtuvalt kohustada ametit Vabariigi Valitsusega kooskdlastama
valisabiga kaasnevad kulutused. See hoiab &ra olukorra, kus ulatusliku reostuse korral
tekitatakse vélisabi kaasamisega riigile suuri kulutusi eelneva kooskolastuseta.

Ettepanek majandus- ja kommunikatsiooniministrile

o Madrata digusaktides tiheselt sadamates merereostuse lokaliseerimise eest vastutaja. See hoiab
dra olukorra, kus reostuse viltimist ning kiiret lokaliseerimist sadamates ei korralda keegi.
Keskkonnakaitse nduete jargimine vihendab ohtu, et tekkinud reostus voiks levida viljapoole
sadama territooriumi.

Ettepanek Vabariigi Valitsusele

Kuna alljargnevad ettepanekud véljuvad tiksiku ministeeriumi padevusest, soovitab Riigikontroll
Vabariigi Valitsusel teha jargmist:

o Otsustada, milliste meetmetega viia Eesti reostustdrjevoimekus vastavusse Helsingi
konventsiooni soovitustega. Selleks nédeb Riigikontroll jérgmisi alternatiive:

. Reostustorjevarustuse soetamine — otsustada, millisest allikast rahastatakse selle hankimist:

= riigieelarvest rahastamiseks koostada varustuse hankimise plaan, mis sisaldab
tépset tegevuskava, tihtaegu, maksumust;

= “reostaja maksab” pohimotte kohaselt rahastamiseks luua sihtotstarbeliste
vahendite kogumise fond, kuhu lackub raha, mis saadakse riiki ldbiva naftavoo
maksustamisest. Sellise fondi loomine aitab maandada ohtu, et riik peab kogu
reostuse likvideerimise ise kinni maksma, ning tShustada reostuste avastamist ja
likvideerimist. Sarnane siisteem toimib efektiivselt Soomes.

Rahastamispdhimotetes kokkuleppimine loob eelduse vajaliku reostustorjevarustuse
hankimiseks ja annab kindluse, et vajadusel on reostuse likvideerimiseks raha olemas.

. Reostustorjevarustuse rentimine — kohustada siseministrit analiiiisima eraettevotetel olemas-
oleva reostustorjevarustuse rentimise otstarbekust. Varustuse rentimine on tiheks voimaluseks
tagada Eesti reostustorjevoimekus ning vihendada reostustorjevarustusele tehtavaid kulutusi.
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3. Reostaja tuvastamine ning vastutusele votmine

Riigi esmane iilesanne on merereostuste viltimine, aga kui reostus on juba toimunud, siis tuleb siiiid-
lane tuvastada ning vastutusele votta. Karistamisel seab Helsingi Komisjon nduded trahvi suuruse ning
selle médramise aluste kohta.

Reostaja tuvastamine avamerel on harv juhus

Reostaja tuvastamisega tegeleb iildjuhul Keskkonnainspektsioon. Kui aastatel 2000-2003 avastati
kokku ligi 70 merereostusjuhtumit, siis Keskkonnainspektsioon on suutnud reostaja tuvastada ning
sanktsioone rakendada kokku vaid kolmandikul juhtudest ehk 21 korral. Viljaspool sadama territoo-
riumit, kus leiab aset enamik reostusjuhtudest, suutis Keskkonnainspektsioon tuvastada vaid kolm
reostajat. Sadamate akvatooriumite reostajad suudetakse enamasti kindlaks teha.

Keskkonnainspektsioonil dnnestub reostajat karistada juhul, kui laeva kapten votab siili omaks ning
teatab merre lastud saasteaine koguse. Teise voimalusena saab Keskkonnainspektsioon reostaja
tuvastada vorreldes pardal oleva aine ning veest voetud saasteaine proove. Samas takistab reostaja
kindlakstegemist see, et tavaliselt ei jdd laev sanktsioonide kartuses reostuskoha lihedusse ning pardalt
proovide vOtmine osutub voimatuks. Seetottu jouab Keskkonnainspektsioon reostuskohale alles siis,
kui reostus on juba hajunud, voi otsustab {ildse mitte kohale sdita. Seega on siiiidlase tuvastamine
vihetdendoline ning v3ib pohjustada selle, et lacvad reostavad Eesti vesi tahtlikult.

Keskkonnainspektsiooni tegevusele reostaja tuvastamisel aitaks kaasa laevade liikkumistrajektoori ning
reostuslaikude tépse asukoha ja triivi arvestamine. Veeteede Amet saab infot Gofrep-siisteemist*®, mis
voimaldab pidevalt jalgida laevade liitkumist La&nemerel ning saada teavet selle kohta, millistel
laevadel oli tildse voimalik avastatud reostus tekitada. Keskkonnainspektsiooni kisutuses oleva
programmiga on voimalik arvestada hoovustest ning ilmastikutingimustest tulenevat reostuslaikude
triivi. Praegu neid andmeid ja programme integreeritult ei kasutata, kuid viies kokku erinevates
ametkondades oleva info, saab Keskkonnainspektsioon reostajate tuvastamist tohustada.

Miiratud karistused on tunduvalt leebemad kui rahvusvaheliselt soovitatud miinimumnéue ega
arvesta keskkonnale tekitatud kahju

Kuni kaubandusliku meresdidu seaduse vastuvotmiseni 2002. aastal kehtis kaubandusliku meresdidu
koodeks, kus oli eraldi peatiikk merereostuskahjustuse hiivitamise kohta. Praegu Eesti seadustes
merereostuskahju hiivitamisereegleid ei ole, kuid mitmetes eriseadustes nagu veeseadus, karistus-
seadustik, voladigusseadus ja saastetasuseadus on késitletud sanktsioone keskkonnareostuse puhul.

Sanktsioonide rakendamine merereostuse pohjustanud siiiidlastele on Keskkonnainspektsiooni
padevuses. Inspektsioon saab merereostuse pohjustamisel karistada viirteo toimepanemise eest ning
nduda saastetasu saasteainete keskkonda viimise eest.

Helsingi Komisjoni soovituse® kohaselt tuleb laevalt pirineva lireostuse eest rakendada vihemalt
1500 SDR (rahvusvahelise valuutafondi eriarveldusiihik, ligikaudu 28 000 krooni’®) suurust rahalist
karistust. Karistuse midramisel tuleb arvestada vette sattunud aine kogust ja keskkonnale tekitatud
kahju suurust.

Soltuvalt reostuse tekitamise asjaoludest voib tegemist olla Eesti digusruumis kuri- voi vadrteona kisit-
letava siiliteoga. Keskkonnainspektsioon késitleb kiirema menetluse huvides merereostuse tekitamist
iildjuhul véirteona ja karistab reostajaid trahviga, ldhtudes vee- voi jadtmeseadusest tulenevatest
nouetest.

8 Soome lahe teavitus- ja juhtimissiisteem Gofrep (Gulf of Finland Reporting System)
* Helsingi Komisjoni soovitus 19/14, samuti MARPOLIi konventsiooni lisa I
%0 Eesti Pank: 1500 SDR = 28392,45 EEK, 2. august 2004
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Trahvi suuruse méiramisel lahtub Keskkonnainspektsioon reostaja siiiist ega arvesta saasteaine
kogust ja keskkonnale tekitatud kahju suurust. Kdigil juhtudel, v.a naftatanker Alambra reostusjuhtum,
korraldati kiirmenetlus (kuna vastasel juhul laev lahkub ja selle omanikku ei ole véimalik karistada),
mille korral ei saa rakendada trahvi maksimummaéérasid nagu iildmenetluse puhul.

Viikseim kohaldatud trahv oli 230 ning suurim 6000 krooni.”' Seega moodustab suurim kohaldatud
trahv rahvusvaheliselt soovitatud miinimumndudest umbes 20%.

Saastetasu midramisel kohaldatakse merereostuse puhul saastetasu kdrgendatud méra®?, kuna saaste-
ained viiakse keskkonda ujuvvahendilt voi naftaterminalist. Saastetasu arvutamisel voetakse arvesse
merre juhitud aine kogus, kuid ei arvestata keskkonnale tekitatud kahju. Nafta, naftasaaduste,
mineraaldli ning tahke kiituse ja muude orgaanilise aine termilise td6tlemise vedelproduktide reostuse
korral arvutatakse saastetasu sama valemi jargi. See tdhendab, et mere reostumisel sama koguse toor-
nafta voi pilsiveega on saastetasu sama suur, kuigi nende ainete keskkonnamoju on erinev. Aastatel
2000-2004 méaratud saastetasu ulatus 698—108 564 kroonini.

Saastetasu seadus néeb ette saastetasu médra suurenemise 20% aastas kuni 2005. aastani. Isegi siis, kui
oleks kohaldatud alles 2005. aastal kehtima hakkavat saastetasuméaéra, oleks méédratud saastetasud
koos trahvidega siiski vihem kui pool rahvusvaheliselt soovitatud summast.

Aastatel 2000-2003 kohaldas Keskkonnainspektsioon trahvi 20-1 ja saastetasu 12 korral kogusummas
vastavalt 76 510 ja 175 974,3 krooni.”® Rakendatud sanktsioonidest annab iilevaate joonis 6.

Joonis 6. Aastatel 2000-2003 Keskkonnainspektsiooni méératud sanktsioonid merereostuse
pohjustamise eest vorreldes rahvusvahelise ndudega™
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Selgitus: Suurim on 2002. aastal naftatankerile W.S.NILE 0,52 tonni masuudi merrelaskmise eest esitatud
108 564-kroonine ndue.
Allikas: Keskkonnainspektsiooni 25.02.04; 04.03.04; 15.06.04 Riigikontrollile esitatud materjalid

>1 6000 krooni on suurim trahv, mida on vimalik madrata véirteo kiirmenetluse kiigus.

>2 Saastetasu korgendatud mir saasteaine viimisel veekogusse ujuvvahendilt on 50-kordne mér. Saastetasu seadus, § 26
33 y.a Alambra saastetasu ndue ja trahv

3% Joonisel ei kajastu naftatankerile Alambra esitatud kahjundue. Naftatanker Alambra saastetasu ndude suurus oli

45 132 155 kr, poolte kokkuleppe kohaselt tasuti 655 000 USD.
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Aastatel 2000—2003 esitatud saastetasunduetest vastasid rahvusvahelisele miinimumnoudele vaid
naftatankerile Alambra ja naftatankerile W.S.NILE esitatud nduded. Suurema osa reostusjuhtumite
puhul jdid kohaldatud trahv, saastetasu ning ka mdlema summa rahvusvahelisest ndudest poole viikse-
maks ning nende midramisel ei voetud arvesse keskkonnale tekitatud kahju.

Saastetasu noue ei ole rahvusvaheliselt aktsepteeritav ning on voetud rahvusvaheliste
kohustustega vastuolus

Laevalt tulenev merereostus pole késitletav planeeritava tegevusena, vaid on juhuslikult ettetulev ning
iildjuhul mittetahtlik tegevus. Seetdttu pole reostajalt saastetasu ndudmine digustatud, kuna saastetasu
seadus viljendab “saastaja maksab” pdhimdtet ning selle maksmise eelduseks on saasteainete kesk-
konda Viiglise luba. Seega on karistamine saastamise loa puudumise tottu raskesti moistetav ning
vaieldav.

Probleeme saastetasu tolgendamisel ilmnes ka Alambra laevadnnetusega seotud kohtuvaidluses, kui
Alambra kindlustusandja ei tunnistanud saastetasu nouet.

Eesti on ithinenud tsiviilvastutuse konventsiooni’® ning 1971. aasta fondi konventsiooniga®’. Tsiviil-

vastutuse konventsiooniga ithinemine tdhendab, et Eestis on naftareostuse korral laevaomanikul®® voi-
malus oma vastutust piirata® vastavalt laeva mahutavusele®. Saastetasu seadus seda vdimalust aga ette
ei nde. Seega on tegemist on riigi voetud rahvusvahelise kohustuse ja riigisisese seaduse vastuoluga.

1971. aasta fondist on voimalik taotleda naftareostusest pohjustatud kahjustuste taastamismeetmete
maksumuse hiivitamist. Fondi halduskogu arutas Alambra dnnetusjuhtumi saastetasunduet ning vottis
jargmise seisukoha: kuna Eesti saastetasundudes on arvestatud vaid merre sattunud nafta kogust, mitte
taastamismeetmete maksumust, siis ei saa seda pidada 1971. aasta fondi konventsiooni kohaselt
hiivitusndudeks.

Alambra laevadnnetuse puhul jéi saastetasundudest riigil saamata ligi 37 miljonit krooni ning poolte
kokkuleppel saadi vaid 19% noutust. Ka edaspidi on oht, et esitades reostuskahju hiivitamiseks saaste-
tasulaadseid kahjunodudeid, jdévad riigil ulatusliku reostuse korral, kui laevaomanikud ise ei ole
voimelised nduet rahuldama, rahvusvahelistest fondidest vastavad hiivitised saamata.

Ettepanekud keskkonnaministrile

o Kasutada reostajate paremaks tuvastamiseks reostuse avastamisel nii laevade kohustuslikust
teavitussiisteemist saadavat infot laevade liikumistrajektoori kohta kui ka Keskkonnainspekt-
siooni arvutiprogrammi reostuslaikude triivimise kohta. Avastatud reostuslaigu asukoha, triivi
ning timberkaudsete laevade lilkumissuundade arvestamine hdlbustab reostaja tuvastamist.

>3 Heiki Lindpere 17.03.2004. a esitatud materjalid

%6 Eesti ithines 1969. aasta tsiviilvastutuse konventsiooniga (International Convention on Civil Liability for Oil Pollution
Damage 1969, CLC 69) 13.10.1992. a. Vabariigi Valitsus kiitis 24.05.2004. a heaks 1992. aasta vastutuse konventsiooni ning
1992. aasta fondi konventsiooni protokollid. Nendega iithinemine annab Eestile diguse saada naftareostusest tekkinud kahju
ilmnemisel hiivitist. Kompensatsiooni on digus saada kodigil konventsiooniosalise territooriumil asuvatel isikutel, kellele
naftareostusega tekitati kahju, ja ennetavate meetmete rakendamise korral. (CLC)

37 Téisnimetus on “Rahvusvaheline konventsioon naftareostusest pdhjustatud kahjustuste kompenseerimise fondi asuta-
misest” (Internetional Convention on the Establishment of an International Fund for Compensation for Oil Pollution
Damage 1971), edaspidi 1971. aasta fond. Eesti ithines 1971. aasta fondi konventsiooniga 13.10.1992. a. Konventsiooni
kohaselt teeb makseid fondi isik, kes on votnud vastu vahemalt 150 000 tonni meritsi riiki sisseveetud maksustatavaid
naftasaadusi aastas. Fondist hiivitatakse kahju, mida ei ole voimalik katta 1969. aasta tsiviilvastutuse konventsiooni alusel.
*% Oluline lisatingimus on tahtluse puudumine teo toimepanemisel.

59 Tsiviilvastustuse konventsiooni kohaselt on laevaomanikul, kelle laev veab mahtlastina iile 2000 tonni piisikindlat naftat,
kohustus omada kindlustust vdi muud rahalist tagatist.

80 CLC/69, artikkel 111, § 4

19



. Merereostuskahju diglaseks hiivitamiseks méadrata veeseaduses kindlaks rahvusvahelistele
nduetele vastavad merereostuskahju hiivitamisreeglid ning kaaluda merereostuse korral
saastetasu asendamist muude karistustega, mis arvestaksid

. tekkinud reostuse kogust;
. keskkonnale tekitatud kahju;
. rahvusvahelisi miinimumnoudeid (s.o0 1500 SDRi) mere reostajate karistamisel.

Rahvusvaheliselt aktsepteeritud hiivitamisreeglite kehtestamine 15petab olukorra, kus mere
reostamisel puudub voimalus reostaja karistamiseks, mistottu riigile jadb tekitatud kahju
hiivitamata.

o Tootada vélja ja teha Riigikogule ettepanek kehtestada merekeskkonna kaitset, merereostus-
juhtumite avastamist, likvideerimist, hilvitamist ning siiidlaste vastutusele votmist ja karista-
mist kdsitlev diguslik regulatsioon kas eraldi digusaktina voi olemasoleva digusakti eraldi
peatiikina (nt veeseaduses).

o Koordineerida senisest tdhusamalt erinevate ametkondade koostodd merereostuste avasta-
misel, likvideerimisel ja reostajate karistamisel. Keskkonnaministri kui Helsingi konvent-
siooni tditmise korraldamise eest vastutaja sihikindel tegevus tagab merereostusjuhtumite kiire
ja siisteemse kisitluse ning siitidlaste karistamise.

Mirt Kivine
Peakontrolor
Tulemusauditi osakond
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1. Helsingi konventsiooni artiklid 13 ja 14

Artikkel 13. Reostusjuhtumitest teatamine ja libiridkimiste pidamine

1. Alati kui reostusjuhtum Konventsiooni osapoole territooriumil voib pShjustada Ladnemere mere-
keskkonna reostamist véljaspool tema territooriumi ja sellega kiilgnevat mereala, kus ta teostab oma
suverddnseid digusi ja kohustusi vastavalt rahvusvahelisele digusele, teatab Konventsiooni osapool
sellest koheselt neile Konventsiooni osapooltele, kelle huvisid on kahjustatud voi tdendoliselt kahjus-
tatakse.

2. Kui paragrahvis 1 nimetatud Konventsiooni osapooled peavad vajalikuks, tuleb pidada reostuse
valtimise, vihendamise ja kontrollimise eesmaérgil 1abirdakimisi.

3. 1. ja 2. paragrahvi rakendatakse ka juhtudel, mil Konventsiooni osapool on kannatanud kolmanda
riigi territooriumilt parineva reostuse 1abi.

Artikkel 14. Koostoo merereostuse vastu voitlemisel

Konventsiooni osapooled rakendavad nii igaiiks eraldi kui iihiselt, nagu on sdtestatud Lisas VII, koiki
vajalikke meetmeid, et olla voimelised reageerima reostusjuhtumitele ning, et vihendada voi korvaldada
nende poolt Ladnemere merekeskkonnale avaldatavat mdju.
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. Laanemere kaart
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Skemaatiline kaart on koostatud Saksamaa Foderaalse Mere- ja Hiidrograafiaagentuuri
(Bundesamt Seeschiffahrt und Hydrographie) andmete alusel.
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3. Korraldatud intervjuude nimekiri
1. Keskkonnaministeeriumi veeosakonna ndunik O. Luhtein, 27.02.2004 ning 16.03.2004
2. Keskkonnainspektsiooni keskkonnaosakond
a. vaneminspektor T. Liidja, 04.08.2004
b. vaneminspektor P. Ojava, 11.03.2004
3. Piirivalveamet
a. lennusalk: A Oksmann, 11.03.2004
b. mereosakond, B. Liik, T. Mettis, E. Piikkmann, 24.05.2004 ning 13.08.2004
4. Tallinna Tuletorje- ja Pddsteamet: Tonis Pajo, 13.05.2004
5. AS Okoloog ja BLRT Eco:
a. BLRT peadkoloog A. Turro,
b. AS Okoloog ja BLRT Eco direktor T. Gusov, 05.05.2004
6. AS Tallinna Sadam:
a. Paldiski Lounasadama sadamakapten Rein Raudsalu, 12.03.2004

b. Muuga sadama sadamakapten Artur Kivistik, 07.05.2004
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Keskkonna-, majandus- ja kommunikatsiooni- ning siseministri
vastused



 KESKKONNAMINISTEERIUM

B Mt e : e Teie: 21.09.04 nr 2-7.1-TA/04/1394
Peakontrolor -~ j Meie /4 1004 nr5-5/8843 - 2,
Rungikontroll : e

Narvammnt 11a
15013 TALLINN

Seisukohad knntrol'liamandele_,,'Merereus.tus—
juhtumite kisitlemine ja reostuse hkvideenmine™

Esitame oma seisukohad tulenevalt Teie poolt edastaiud parandustega kontrolliaruande eelndule,
mis edastati I16ppvariandis meile meili teel 07.10.04,

Peame - vajalikuks  eelnevalt. &ra  mirkida - tifendavalt meie  kijalikud  seisukohad
Keskkonnaministecriumis 28.09.04 Riigikontrolli esindajate  (peakontroldr M.Kivine, auditorite
K.Peterson (auditijuht), A.Peel ja T.Rasso) ja Keskkonnaministeeriumi esindajate (asekantsler
H.Liiv, siseauditi osakonna juhataja T.Milt ja jiitmeosakonna spetsialist K Kuusk) toimunud
kohtumisest, ”

Ruhlummel esitasime oma seisukohad aruandele, kuid parandamist aruvandes sisuliselt e1 tormunud
_ning aruandes toodud ettepanekuid ei tipsustatid.

Lihtudes eeltoodust on meil raske knjundada arvamust aruandes esitatud ettepanekute osas, mille
olstarbekus ning kasu j48b arusaamatuks. :
Juhime tdhelepanu asjaolule, et R_ugtkﬂntrqlli tegevuse eesmirk on vastavalt  Riigikontrolh
seadusele  majanduskontrolli kaudu anda Riigikogule ja avalildusele kindlustunne, et avaliku
sekiori mhenifeid kasutatikse seaduslikuls nin g frul Emuﬂ Tl

Meie arvamused ministeeriumite padevuse ja vastutuse osas ei katunud, seetbiiu esitame selle ka
tatendavali siinkohal:

Esitasime Teﬂe_-mprkused aruande iileschituse kohta, leides. et aruandes esitatud kokkuvote ai
Kisille adekvaatselt  kogu aruande sisukokkuvdtet. Kokkuvotles leitakse, et kopu vastutus
MErereostuse. enhetamisel avastamisel. reostuse tuvastamisel lasub Keskkmmamuusteenuﬂul
Nenditakse, et Keskkonnaministeerium el ole -suumud tagada. konventsiooni  tditmist
merekeskkonna kaitsel: erinevad ametkonnad ei tee merereostuste kisitlemisel koostésd ning
valdkonda reguleerivad riigisisesed oigusakiid on puuduliftud ning ebaselged.

Amande  kokkuvottes on - olulisemate iihelepanekute alla toodud puudused Piirivalveameti
_voimekuse osas, varustuse puudulikkus ning rakendatavate karistuste leebus: Lopparuandes on
esitatud ka rida altepdnekmd nil siseministrile kui majandus-ja kommunikatsiooniminisirile ja ka
Vabariigi Valitsusele (vt aruande punkt 1 ja 2 eltepanekute osas). Keskkonnaministeeriumi 0sas on
 tehmud ettepanekud ainult aruande p 3. digusaktide piisavuse osas.
Kokkuvoite mhuasetuﬂeat aga selgub, et puudused ilmnevad ainult Keskkannamimsteenumi 100s.

Law_me* e_i tﬁhﬁlepanekud ja ettepanekud peavad olema tulenevalt auditeerimise heast tavast

Tﬂnmpu'iestev._'aédt - telefon 626 2B02 o e T min@ekm,amfir.eé
151 72 TALEINN i faks AT 28(11 RIGIKONTROLL Reg. nr 70001231
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omavahel Ioc:g,ﬂlscs seoses (tdhelepanckule mstah citepanek ]TLE:} ning kﬂgu auditi inppmu.mfle
iileschitus peab GIEma kmglle itheselt mdistetav ning adekx aatne.

Auditi _]‘Llht pohjendas kokku-. otte sellist rohuasetust as;aﬂluga et kui Vabariigi Valitsuse seaduses
on  keskkonnavaldkond - Keskkormaministeerivmi padevuses,  sHs  peamc ' me  (so
Keskkonnaministeerium) ka selle eest vastutama.
 Sellise kitsa kisitlusega ei ole voimalik ndustuda. Tulenevalt pohiseadusest on meil tegemist
digusriigiga ning rigiasutuste pidevus ja iilesanded tulenevad scadustest. Vabariigi Valitsuse
seadus annab iildisc aluse ja padevuse ministeeriumitele. Konkreetsed filesanded tulenevad: siisk
eriseadustest. Seega pole voimalik. et Keskkonnaministeerium iiletades oma padevust kohustab
teisi minisiééﬁume teostama featud iilesandeid - nt aruande kontekstis- kohustama siseministrit
sostama tehnikat, mis aitab kaasa merereostuse avastamisele vai Piirivalveametit kohustama tegema
‘koostosd teiste ameikondadegd nt Veeteede Ametiga jne.
~ Samuti ¢i saa Keskkomnaministeerium votta endale teiste mlmstefs:numlte valitsemisalas olevate
iilesannete tditmise kohustust. =
Vaga selgell niitab vastutuse jagamist antud kontrolliaruande puhul audiitorite poolt koostatud
joonis 5 (16pparuande p 2). Seda scisukohta kinnitab Vabariigi Valitsuse scaduse § 45 le 1 mille
kohaselt on ministeeriumid moodustatud valitsemisalade korraldamiseks.
Seaduse §-s 46 lgl jargi on ministeerium |, valitsusasutus, mis ididab seadusest tulenevaid ja
Fabariign Falitsuse poolt seaduse alusel anmrd tilesandeid ™. Ministri piidevus ministeeriumi juhina
on piratud § 49 lgl pl. mille kohaselt ..minister vastava ministeeriumi Juhina ;u}zrh ministeeritmi
ja korraldab ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvaid kiisimusi ning tdidab muid ilesandeid siis,
kut need on talle pandud seaduse voi Vabarzzgz Valitsuse mddruse, korralduse vii peaminisiri
iorr(:fdmega :

lab:amg? thtsuse seaduse §49 1g2 sitestab ministeeriumite koostés ja koldmleppe pimnd: |, K
- minisiri valitsemisalasse kunluy kiisimus pundutab ka teiste ministeeriuniide m!zmem:saiaszd VoI
kut - asju oam.smmhe kakhr!eppe! leiste - ministritega, kooskolasiab  minister olsuse teisie
m:‘m‘srrfrEga. Kui k&kku?epe: ei saavutaia, esitalakse kiisimus otsustamiseks 'Vabmiigf Valitsusele.

‘imduse §61 kohaselt ,.Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas on riigi keskkonna- ja looduskaiise
korraldamine, maa ja ruumiandmekogudega seotud tilesannere tiitmine, loodusvarade kasutamise,
kaitse, taastoolmise ja arvestamise korraldamine, kifrguskaitse tagamine, keskkonnajirelevalve,
ilmavaatluste, loodus- ja meremuringute, geoloogiliste, kartograafiliste ja geodeetiliste td6de
kmmfdamme maakatasiri fa  veekatastri p;damme ning  vastavate ditusaktide eelndude
koostaniine

Juhime tdhelepanu, et niiteks Ma;andus-ja kommunikatsioonimimisteeriumi pidevusse kuulub (§
63) otranspordi  (sealhulgas transpordi  infrastruktuur, veondus, transiit, logistika ja
ufzr';rranspor{,l' litkluskorralduse (sealhulgas liiklus raudteel, maanteedel Ja tdnavatel, vee- ja
ohuteedel), liiklusohutuse suurendamise ja liiklusvahendite keskkonnakahjulikkuse vihendamise:
e :nfmmfeem;dﬁ_ammfamrse koordineerimine /../. "

Siseministecriumi valitsemisalasse (§ 66) kuulub muuhuleas ,, .. riigipiiri valvamine ja kaitsmine
ning - piiriveZiimi  tagamine, kriisireguleerimise, riigireservi- ning tuletdrfe- ja pdésteiéode
korraldamine .7

Seega leiame, et kui aruandes viljatoodud ettepanek puudutab mitme ministeeriumi valitsemisala
teostab koordineerivat rolli Vabariigi Valitsus, mitte ministesrium.

Nendime, et vimasel ajal on selline Keskkonnaministeeriumile tema valitsemisalasse
_ mittepuutuvate ettepanekute esitamine olnud Riigikontrolli mlemusauditi 6sakonna poolt teostatud
audititel 1abiv (nt ,Laevajiitmete kiitlemise korraldus sadamates™ , “Rilgl tegevus jiikreostuse
lrkv;demmmel"}



Liﬂﬂuvall ealioudust palume korrigeerida kontrolliaruande eelmdu icekicuvﬁtet — esitades cclnous
kajastatud koiki tihelepanckuid ja ettepanekuid proportsionaalselt ning !ahtudes ka enseadustega
m;msteanumnele antud Icr_'ihustustest

Ebatapsused: aruande Ik 11 toodud juhtumianaliiiisi juures selgub, et on uuritud Alambra reostuse
_likvideerimise kohtutoimikuid ning mtarv;uemlud operatsiooni kaasatud erinevate ametite
kontaktisikuid. Keskkonnaministeeriumi andmetel ¢i ole meie ministeeriumi 1mrnestega vOl meie
esindajatega kuhtuds_]as sel teemal kontakteerutud.

Es1tamc oma semukuha;t tabelina tilenevall knntmlharuandcst keakkonnamuusmle esitatud
ettepanf:kutela

RHGH_E_’QMR&H . TEGEVUSED ETTEPANEKUTE  VASTUTAIA | TAHTAE -
ETTEPANKUD  RAKENDAMISEKS - G

Kasutada teostajate - paremaks Etmpam:k Jaa‘h arusaamamks kuma
mivastamiseks reoshise avastamiscl nii  kiesoleval ajal on olemas nit Keskkonna-
lazvade kohustushkust inspekisioonil kui- ka Fiirivalveamen
teavitussiisteenmist - saadavat  infor mercosakonnal oma andmebaas {vastavalt
laevade lilkumistrajektoori kohta kuika  nende padevusele). Andmevahetuselseni - |
Keskkonnamspekisivoni Adrkeid pole esinenud, samuti pole torkeid
CAryEHprOTTamm repstushaikude ' ka Rijgikontroll oma aruandes valja toonud
- mivimise kohta. Avastatud reostuslzign | ega mivastanud.
asukoha, (riivi fing imberkandsete  Missugustel kaalutlustel on vajalik kahes
taevade lnkumissuundade arvestamine  erincvas asutases olemmsolevate
holbustab rcostaja; tuvastamist - - andmebaaside infegreerimine? Meie
andmetel took see kaasa tiiendavad _
kulumised andmebaaside ilalpidamisele ja =i

uhﬂdanuseie

\-icrcrﬁusl‘uskahju v 'ﬁigiaé,cks Nnusmme ettepanch:l:,ga, cﬁepanekud Keskkmmamm 01.09.2006

hiivitamiseks  milirata vcese‘aﬁtmes asjakobased | istéeTium

andiaks  mhvusvahelistele  nductele KKM tegevused: =

vastavad. LN mercusmskah]u 1. Analiiiisida voinvalusi karisste

‘hiviamisreeghd ‘ming kaaluda suurcndamiseks vastavale paranduste sisse

mierercostuse korral - viimist seadustesse. Vajaduze] ellida :

susstetasy  asendamist  munde  juriidiline analiis. Keskkonnamin 1 04 5005
- kanistusteza, mis arvestaksid 2. Algatada seaduse eelndu Eesti Ghinemiseks | IStestium

» lekkinud reostuse kopust; 1993 azsta rahvosvahelise naftareostosest

» keskkonnale tekitanud kahju: pahjustatud kahju kompenseerimise fondi

. rahmsvah::hsr mimmumnoudeid (s.0  asutamise konventsiooni 2003 aasta
1500 “SDR4)  mere reostajate protokolliga (so konvenisiooni mundatuste

i Lamhm!sei malifitsceniming)
TFooiada vhha ja ‘n;ha Rng:kogule WVabariizi Valitsuse 16. 99{}4 lmmisjhn k.
eticpanck - kehtestada  merekeskkonna kabinetinbupidamise otsusele on ‘dajandus-;ag
Eaniset merereostusjubiturite Yommunikatsivoniministeerivmi Juures !

avastamist, likvideerimist, hiivitamist. moodustatud ametkondade. vaheline komisjon |
ning siidlasie - vastutusele vOotmist ja L#dncmere  kaitse  alaste.  seisukohtade |

‘kamstamist o Kdsitlev digushk  snevalmistamiscks rabvusvahelistele |
regulatsioon kas eraldi digusaktina vi organisatsioonidele,  Viimases osaleb  ka|
‘olemaspleva digusakti eraldi Keskkonnaministeerium i
-peariking (nf veeseaduses)y Esitame Riigikontrolli eftepancku anutamiscks

‘ komisjonile; kus knjundatakse seisukoht ja
‘koostatakse vajadusel vastav tegevuskava.
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TEGEVUSED ETTEPANEKUTE

VASI UTAJA TAHTAE
_ ETT EPA NK. UD j RAKENDAMISERS |45
Kﬂordmmnda séms’est tohusamalt Sama ; Komisjon R
emnevate - ametkondads . Keoostbad
Terercos st aﬂsmnus::j !
likvideerinuzel ja Teosiajate
karistamisel. K&s_kkupnamhisn'i kui©

Helsing konventsiooni.
@immise  korraldamise eest vashmaja

ssihikindel tegevus tagab
-merereostusiuhiumite Biire”

g ststeemiss Kisitluse nmg_ siifidlaste
Lanslam:st '

- Palume arvestada meic ettepanekutega ning muuta kontrolliaruande eelndud Izhtudes meic
téhelepanckutest. -

Taiendavalt tceme etiepancku aruande kwahteedw_ tagamiscks kutsuda kokku kdik asjaomased
mma.sleeammld ning selle pdhjal kujundada adekvaatsed j Ja otstarbekad ctiepanekud.
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Teic: 21.09.2004. & nr 2-7.1-TA/D4/1302
Meie: 45 . 10,2004 nr 444 Gl GOE

Tiinome Teid oma kirjas esiaiud jErefduste jo cllepanckute gest, Vastuseks Tewe kijale watame:

et Majandus- ja Kommunikatsivoniministeerium on esitatud jireldusie ja eltepanekutega ndus..

. Kacsoleval ajal  on  Majandus-  ja  Kemmmikasiconiministeeriumis  viiljatdiitamisel
sadamaseaduse kontseptsioon, Nimetntud kontseptsiooni villjattistamise kiipus selpilntakie villja

kéiik sadampsenduses tipsustamist vajavad kosimused, Kontseptsioont valmimine on planceritud

kftesoleva aastn 16puks. Sadomaseaduse muutmist plasnime 2005. nastal.

Jl I'zie cticpanck sadamptes merercostuse lokaliseerimise cest vastutaga milromiseks vietukse
i arvesse nimetatud kontseptsioont viiljattdtamisel ja 2005, o (plaani Koostamisel ning 2005, o
It jooksnl viinkse vastavitesse digusaklidesse sisse muudatused.

_| il ; Tk
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SB 034850

SISEMINISTEERIUM

Riigtkontroll

Narva mnt 11A Teig 21002004 nr 2-7.1-TAS 1393
15005 Tadlinn Meie 1102004 ne 9.1-4.2/ 7868
Merereostusjubtumite

koptrollaruande eclniu

Sisemintstesrium tinab Riigikontralll tehind tiouviiiirse 105 eest mererénstuse problemaatika
vitljuselgitamisel ning oleme pohimdtelisell nis Teie kontroliuruande selndus vl wodud
cticpanskute ja jareldustega.

Maneerime ‘Teie poolt vitljatoodud ettepanckute, mis kisitlevad murf;;c:ireplﬁani koastamist ja
siseministeeriumi haldusala Sigusaktide mundatus, sisseviinise tShtajzks 01 junli 20058,
Tehtud ettepanekud, mis Kiisidevad ulatusliky recstuse korral pitrivitlve pideviuse miiiratlenmist
vilisabi kansumiseks ning ersettevatiatell reostustorjevahendite rentimise analiilisi teostamist,
planiceritme viiaellu 2005.aasta jooksul.

Lehekilliel 7 tondud etepancku (rahvusvahelise koostsd thustaning) cllurakendamiseks o
eelkdige vapalik reostuse aviistannse tehiika olemasolu {recstuse avastamise radar), Tehnika
pundumisel ei ple Eesti virdviisime partner, vaid abizaaja. Merereostuse avastamise tadari
hankinist oleme planeerinud voimalike vilisabi korral 2003.sastal’

Kontrallaruande eelniu lehckttiel 11 tondud joomisele 3 on vajalik, parenia Glevagle huvides,
lisal.lujuuidp lahter, et kejastada riikiikul tasemel koordinecrinmise filesannet. Reostusjubtumite
kisitlernisel riigh valmisolek i seisne ainult stindmuskohal idrjetdide Eibiviimises vai
vasiavite jubtumite menctlemises. Vajalik on luba ka vasiav diguslik alus kohustuste
rakendamiseks, koordineeridn mhvisvaheliste konventsiconide ellurakendamist, viia liibsi
reimunud reostusjiuhtnmite kordumise frahoidmiseks vastavad analliisid Jo tegevised, ne.

Toetme Rilgikontrolli seisukolua suuremate rahaliste vahendite plancerumise ~vajadusest, ¢
sirendada teostustarie voimekust Reostusirie tehnika ja vastavi infrastruktuun arendamine
on viiga suurl rahalisi kulutasi ndudev projekt, samal ajal, tuleneyall rahafiste vahendite
pitatusest, oo ka ministeeriumi. pohidlesannete 13itmine mskendutud, Vabanigi Valitsuse
bispsega on kinnitatad Riigieelirve: stratecgia 2004 - 2008, mille piirsummadesse peavad
jiama tehtavad projektid ja kulutused, mistdti e ole vaimalik kontrollaraande: celndus
viidatud dobumendis “Piirivalve arengusuunad anstani 2007 (20087 rohkem. planearids, kui
tegevuscks: celarvelisi - vahendeid  on  planeentud  eraldada, Tinaste wvahendite  plires

! Piirivalyefirengususnnd asstasi 2007(2008) pA.52 SLAR radirt I-'.n-ns_:ml.lrm;-ﬂ‘:ﬁt!u_shumpl:k,'slgq.-m.ﬂr..nﬁﬁl; Ly
34 miljonit ki ;
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panustasime otseselt olemasoleva vommekuse hoilmisele (laevade remont. saadud varusiuse
pubastaming, ms!u:-li‘ruewhu.ndn: hmdm:sn I:wms: »;:hnummr:‘,l Mg m-';-r-:n.c:smu: ﬂwsl&m:sc
Iﬁhu_v-mmmﬂh.

Siseministeenum ¢ poustu Biigikoniroll seisukohaga, mis middraileb  siseministesrivm

tlesandeks. nikliku  moerereostustorje -plaani . koostamise  ja | elloviimise kolmstuse.
'its.,.m:mqiecr:mm tepeviist I:'LELI:ILL:I‘I'I.-.;J.'[E‘- Sigusnktides, @i ole digi keskkonnakaitscalase
egevuse koordineerimise  (Hesanne! ja seega puuadub ke Glgushik Calus  riikliko
merereosiustieplaant  koostamiseks vajaliku  thdgrupl kokkukulsumiseks: ja  vastavate
Glesmnnete jaotamiseks emstele ministeeriumitele. Yabanigi Valituse 20.09.2000.0 midruse nr
305 madratleb iheselt, ef siseministeeriumi haldusalas olevale Pririvalveametile antakse llle
merereastuse avastamiss ja likvideerimise Ulesanne,

Keskkonnaministeeriumi pohimiruse §6 ja 7 kohigell on keskkonnaministeeriumi (lesanme
riigl keéskkonno- ja loodoskaitge Kormaldamine ning Ohtse kKeskkonnapaoliltika “elluviimise
korraddamine.  Keskkonnamnisteerivm on jubs  algatanud  riikiiky merereostusplaam
koostamise protsessi (Taanl konsultatsiconifirma CarlBro poolt Koostatud riiklik reosmstfne
plaan) ning wvajalik on algamtud tegevos dapule viia ja rakendada, sodtades vitlin vastivad
Giglsakiid,  Samuti o osaleved | Keskkommaministeeriumi  spelsialistid . rabvusvaheliste
tGderuppide 16bs, omades seepa ka vastaval vagalikku informatsiooni ja padévost.

Lugupidamisega

Mlargies |_.=!'1":;'.L‘l-
Siseministes

Hutry: Kitiin 612 5156
hurry knltaifinsseminagoy oe

® Piirivalve arengimuunsd wastani 2007 (2008) ps:52



