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Kokkuvote

Riigikontroll auditeeris Ida-Viru Maavalitsuse ja tema hallatavate asutuste majandustegevust 2003.
aastal, keskendudes majandustehingute seaduslikkusele, raamatupidamisarvestuse korraldusele ning
sisekontrollisiisteemide toimimisele.

Olulisemad tahelepanekud ja jareldused Ida-Viru Maavalitsuse kohta

Maavalitsus ei ole piisavalt reguleerinud enda hallatavate asutuste raamatupidamisarvestust ja iildist
tookorraldust, mille tottu on asutuste raamatupidamisarvestus puudulik ning kasutatavad kontrolli-
meetmed ebapiisavad. Samuti ei tunne asutuste juhid ja raamatupidajad piisavalt kehtivaid digusakte
ja regulatsioone.

PGhivara arvestuses esineb olulisi puudusi, millest tulenevalt ei anna raamatupidamise andmed vara
kohta diget ja usaldusvéérset iilevaadet. Maavalitsus ei ole sdtestanud hallatavatele asutustele iihtseid
pohimdatteid ja sisekontrolliprotseduure, mis tagaksid kdigi asutustele kuuluva varaga seotud
tehingute seaduslikkuse ja korrektse kajastamise raamatupidamises ning vara sédilimise.

Tulude arvestus ei ole kooskdlas kehtiva regulatsiooniga. Esineb olulisi puudusi eelkdige maade
erastamisest, hoonestusdiguse tasudest ja majandustegevusest lackuvate tulude kajastamisel.
Téielikult on kajastamata kogutud riigiloiv.

Personalikulude arvestuses esineb olulisi puudusi, mis on tingitud eelkdige puudulikest sisekontrolli-
protseduuridest. Sellest tulenevalt on vélja makstud ebaseaduslikke tasusid, tasumata on maksud eri-
soodustustelt ning eksitud on puhkusereservi arvestuses. Samuti on maksusaldod Maksuameti and-
metega vastavusse viimata.

Ida-Viru Maavalitsus ei ole osaithinguga Hicke rendilepingut s6lmides majandanud riigivara

heaperemehelikult, rikkudes nii korruptsioonivastast seadust kui ka riigivaraseadust. Sellest
tulenevalt ei ole tagatud rendile antud riigivara séilimine.

Peamised ettepanekud
Ida-Viru maavanemale

e Maavalitsusel hinnata hallatavate asutuste raamatupidajate kvalifikatsiooni ja sobivust antud
téokohale. Vajadusel korraldada koolitusi kvalifikatsiooni parandamiseks.

e Kehtestada tooks vajalikke regulatsioone, mis sétestaksid tihtsed arvestusprintsiibid ja sise-
kontrolliprotseduurid koigile hallatavatele asutustele.

e Tootada vélja lihtsed vara arvestuse pohimdtted kogu valitsemisalale, tdiendades neid vastavalt
asutuse spetsiifikale, ning sitestada pdhimdtted raamatupidamise sise-eeskirjas ja kinnitada riigi-
vara tehinguid reguleeriv kord.

e Hinnata valitsemisala vara vastavalt riigi raamatupidamise iildeeskirjale ja kajastada vara
raamatupidamises vastavalt selle tegelikule vairtusele.

e Tiiustada sisekontrolliprotseduure, et tagada kdigi tulude tekkepdhine kajastamine raamatu-
pidamises ja riigieelarvesse kandmisele kuuluvate tulude lackumine riigikassasse.

e Sisestada koik maa erastamise ja hoonestusdigusega seotud lepingud programmi MIS ning
todtada vélja vajalikud aruanded, et tagada korrektsete andmete joudmine raamatupidamisse.



o Kaaluda voimalust anda péésteteenistuse koosseisuvilised padstekomandod iile firmadele, kes
neid komandosid vajavad.

e Tootada vilja lihtsed pohimotted maksusaldode inventeerimise, teenistusldhetuste, puhkusereservi
arvestuse ja erisoodustuste maksustamise kohta, et tagada kohustuste ja kulutuste korrektne kajas-
tamine raamatupidamisarvestuses.

e Rakendada abindud osaiihinguga Hécke sdlmitud digustiihise rendilepingu tagajargede likvideeri-
miseks.

Rahandusministrile

e Algatada seaduses ette ndhtud nimekirja koostamine piiratud tsiviilkdibega riigivaradest, et tagada
nende varadega teostatavate tehingute seaduslikkus.

o Selgitada vélja koik piiratud tsiviilkdibega riigivaradega teostatud ebaseaduslikud tehingud ning
rakendada abindusid nende lepingute tagajargede likvideerimiseks.
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Sissejuhatus

Auditi eesmérk. Hinnata Ida-Viru Maavalitsuse ja tema hallatavate asutuste majandustegevust,
sh raamatupidamisarvestuse korralduse vastavust raamatupidamise seadusele, rahandusministri
maiirustele ja muudele raamatupidamisarvestuse korraldust mdjutavatele digusaktidele, ning olu-
lisemate majandustehingute seaduslikkust.

Vaadeldav periood. Audit korraldati ajavahemikul 04.12.2003—13.02.2004 vastavalt Riigikontrolli tdoplaanile.
Auditeeritud asutus. Ida-Viru Maavalitsus ja tema hallatavad asutused.

Auditeerisid auditijuht Oie Soovik, vanemaudiitor Alo Lizne ning audiitorid Ilme Ott ja Marek Suurniit.

Valdkonna lilevaade

Ida-Viru Maavalitsus on maavanemat teenindav ning maavanema juhtimisel t66tav valitsusasutus,
mis tegutseb Vabariigi Valitsuse seaduse alusel. Maavalitsus esindab Ida-Virumaal riigi huve ning
hoolitseb maakonna tervikliku ja tasakaalustatud arengu eest, koordineerib ministeeriumide ja teiste
Ida-Virumaal paiknevate tdidesaatva riigivdimu asutuste ning omavalitsuste koost6dd maakonnas ja
teostab jarelevalvet omavalitsuste tegevuse iile. Samuti korraldab maavalitsuse haldamisel olevate
riigiasutuste eelarvete koostamist ja kontrollib eelarvetest kinnipidamist.

Ida-Viru Maavalitsuse haldusalasse kuulusid 2003. aastal jairgmised asutused:

Aa Hooldekodu,

Ahtme Kool,

Ida-Virumaa Hooneregister,

Ida-Virumaa Péésteteenistus,

lisaku Muuseum,

Narva Lastekodu,

Narva-Joesuu Hooldekodu,

Narva-Joesuu Lastekodu,

Sillamie Hooldekodu.

Raamatupidamise korraldamisel peavad maavalitsus ja tema haldusala asutused ldhtuma rahandusministri
juhistest eelarveliste asutuste raamatupidamisarvestuse kohta ning heast raamatupidamistavast, mille pohindu-
ded on kehtestatud raamatupidamise seaduses ja Eesti Vabariigi Raamatupidamise Toimkonna juhendites.

Majandusaasta aruanded koostatakse nii iga asutuse kohta eraldi kui ka konsolideeritult: 10 soltu-
matu aruandlusega raamatupidamisiiksuse aruannete pohjal koostatakse Ida-Viru Maavalitsuse
haldusala koondaruanne.

Maavalitsuse ja tema hallatavate asutuste peamised majandustegevust iseloomustavad néitajad
2002. aasta aruannete pdhjal on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Ida-Viru maavalitsuse ja tema hallatavate asutuste olulisemad majandusnéitajad (kr)

Kogutud ja
Bilansimaht Tulud eelarvest Muud tulud iilekantud tulud

Ida-Viru Maavalitsus 38 316 693 42 751 242 5949 651 9940 185
Aa Hooldekodu 1 661 105 581 100 24 000 0
Ahtme kool 1228115 5217 175 110422 0
Ida-Virumaa Hooneregister 658 254 2910217 26 998 0
Ida-Virumaa Péésteteenistus 6 626 154 40 457 999 4353617 5944
lisaku Muuseum 303 233 561 579 85 870 0
Narva Lastekodu 893 399 3832 140 149 286 0
Narva-Joesuu Hooldekodu 813 715 5123 224 6 687 0
Narva-Joesuu Lastekodu 1306293 3 788 859 28 200 0
Sillamde Hooldekodu 2348 1947 716 23 790 0
Kokku: 51 809 308 107 171 251 10 758 521 9946 129



1. Auditi lahtekohad

Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jéargi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve
taitmise aruande kohta.' Selle kohustuse tditmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid
vastavalt Riigikontrolli seadusele.’

Auditi ulatus ja eesmirk

Vattes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud iilesanded’, on auditi eesmirgiks avaldada arvamust
Ida-Viru Maavalitsuse ja tema hallatavate asutuste majandustegevuse kohta, sh raamatupidamis-
arvestuse korralduse kohta, st hinnata, kas asutused on tulude, kulude, varade ja kohustuste iile
arvestust pidades ja tehinguid sooritades 1ahtunud jargmistest pShikriteeriumidest:

e majandustehingud on kajastatud raamatupidamisarvestuses ja jooksvas aruandluses sisuliselt
ning aritmeetiliselt digesti;

e kajastatud varad ja kohustused on tegelikult olemas ning asutuse halduses;
e varad ja kohustused on nduetekohaselt kinnitatud,

e koik tulud, kulud, varad ja kohustused on raamatupidamises kajastatud, sealjuures diges
perioodis ja tidies mahus;

o tehingud voi siindmused on olulises osas kooskolas asjakohase regulatsiooniga.

Auditi eesmérgiks ei ole anda tildist hinnangut Ida-Viru Maavalitsuse ja tema hallatavate asutuste
2003. a majandusaasta aruande digsusele, vaid tuua vilja sisekontrolli ja jooksva arvestuse problee-
mid, mis voivad avaldada m&ju aastaaruande koostamisele. Auditi planeerimisel selgitasime vélja
suuremad arvestusvaldkonnad ja olulisemad riskivaldkonnad, mille alusel fokuseerisime auditi
peamiselt viiele pShiprotsessile:

e kassa- ja pangatehingute arvestus;
e pohivara arvestus;

e tegevustulude arvestus;

e personalikulude ja maksuarvestus;

o tegevuskulude arvestus.

Auditi kdigus tutvuti raamatupidamisarvestuse korraldusega koigis maavalitsuse hallatavates
asutustes.

Vastavus standarditele

Sooritasime auditi kooskdlas INTOSAI* auditistandarditega. Need standardid nduavad, et audit
planeeritakse ja sooritatakse viisil, mis vdimaldab piisava kindlustundega otsustada, kas finants-
aruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatdpsusi. Auditi kdigus kontrollisime viljavotteliselt tdendus-
materjale, millel pdhinevad raamatupidamisarvestuses esitatud néitajad. Audit holmas ka kasutatud
arvestuspdhimdtete ja juhtkonna raamatupidamislike hinnangute analiiiisi.

! Riigieelarve seadus, § 47 Ig 2 (31.12.2003. a kehtinud redaktsioon)

2 Riigikontrolli seadus, § 7

3 Riigikontrolli seadus, § 6 1g 2

4 INTOSALI — International Organisation of Supreme Audit Institutions, Kdrgemate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon, mis tegutseb URO egiidi all



Vastutus raamatupidamisarvestuse korralduse, aruandluse ja aruandluse aluseks olevate
majandustehingute diguspirasuse eest

Auditeeritaval perioodil todtas maavanema kohusetéitjana Leo Raidma (kuni 23.03.2003. a maa-
vanem Rein Aidma).

Maavanem

annab oma tegevusest aru regionaalministrile ja Vabariigi Valitsusele;

valdab, kasutab ja kdsutab riigivara oma volituste piirides vastavalt seadusele;

s0lmib Vabariigi Valitsuse volitusel halduslepinguid omavalitsustega nende riiklike kohustuste
tditmiseks;

suunab ja koordineerib maavalitsuse hallatavate riigiasutuste tegevust;

kinnitab maavalitsuse teenistujate koosseisu Vabariigi Valitsuse kinnitatud maavalitsuse
struktuuri alusel;

nimetab ametisse ja vabastab ametist maavalitsuse koosseisu kuuluvad riigiteenistujad, samuti
maavalitsuse haldamisel olevate riigiasutuste juhid, kui seadusega voi seaduse alusel Vabariigi
Valitsuse médrusega ei sétestata teisiti;

esitab Vabariigi Valitsusele regionaalministri kaudu ettepanekud maavalitsuse kulude ja tulude
eelarve eelndu ning vajaduse korral lisaeelarve eelndu kohta ning valvab eelarve otstarbeka
tditmise jarele ning tagab Euroopa Liidu eraldatud vahendite, abi ja toetuste ning muu vélisabi
sihipdrase kasutamise;

kinnitab ja muudab maavalitsuse haldamisel olevate riigiasutuste eelarve ja kontrollib selle
taitmist;

tagab sisekontrollisiisteemi rakendamise ja siseauditi korraldamise maavalitsuses ja maavalitsuse
hallatavates riigiasutustes.’

5 Vabariigi Valitsuse seadus, § 84



2,

2.1.

2.1.1.

|lda-Viru Maavalitsuse ja tema hallatavate asutuste
majandustegevus 2003. aastal

Raamatupidamisarvestuse lildine korraldus

Ida-Viru Maavalitsuse valitsemisala raamatupidamisarvestuse korraldus on puudulik, kasuta-
tavad kontrollimeetmed ei ole piisavad ega taga raamatupidamisarvestuse andmete diget
kajastamist, kuid nende andmete alusel koostatakse raamatupidamise aastaaruanne. Pea-
misteks probleemideks on eelkodige hallatavate asutuste juhtide ja raamatupidajate puudu-
likud teadmised kehtivatest digusaktidest ja regulatsioonidest ning samuti késitsi peetav
raamatupidamine, mis suurendab vigade tekkimise tdendosust. Nditeks ei ole koikide hallata-
vate asutuste juhid ja raamatupidajad teadlikud riigihangete seadusest, puhkusereservist jm.
Kasitsi tehtud raamatupidamise tottu esines tosiseid eksimusi ka néiteks amortisatsiooni-
arvestuses.

Maavalitsus ei ole piisavalt reguleerinud oma valitsemisala raamatupidamisarvestust ega
sisekontrolliprotseduure, mille tdttu on erinevates asutustes ldhtutud erinevatest arvestus-
pohimatetest. Niiteks on koostamata riigivara registrisse kandmisele mittekuuluva vara
kolbmatuks tunnistamise, mahakandmise ja hdvitamise kord, mille kehtestamine on sites-
tatud riigivaraseaduses.® Sellest tulenevalt on asutuste raamatupidamises kajastatud
kasutamiskdlbmatut vara, mida ei ole ka inventuuri kdigus vélja toodud ega maha kantud.

Maavalitsuses puudus 2003. aastal siseaudiitor. Hallatavate asutuste iile on pistelist kontrolli
teostanud rahandusosakond, kes on kontrollinud nii arvestuspohimotete kui ka tegevust
reglementeerivate dokumentide vastavust kehtivatele digusaktidele. Samas on jarelkontroll
olnud suhteliselt nork, mistottu moningates asutustes kordusid samad vead, mis rahandus-
osakond oli kontrolli tulemusel vélja toonud. Niiteks esines Ida-Viru Péésteteenistuses
jatkuvalt probleeme lisatasude ja preemiate viljamaksmisega, kuigi seda oli maavalitsuse
rahandusosakond kontrollimisel tuvastanud juba 2002. aastal; maavalitsuse rahandusosa-
konna hooneregistri raamatupidamise kontrollimisel 2003. aastal vilja toodud amorti-
satsiooniprobleemid leidsid kinnitust ka meie auditi kdigus.

Jareldused

Maavalitsus ei ole piisavalt reguleerinud enda hallatavate asutuste raamatupidamisarvestust ja
iildist tookorraldust, mistdttu asutuste raamatupidamisarvestus on puudulik ning kasutatavad
kontrollimeetmed ebapiisavad. Samuti on asutuste juhtide ja raamatupidajate teadmised
kehtivatest digusaktidest ja regulatsioonidest ebapiisavad.

Ettepanekud Ida-Viru maavanemale

Hinnata hallatavate asutuste juhtide ja raamatupidajate kvalifikatsiooni ning sobivust oma
tookohale. Vajaduse korral koolitada neid kvalifikatsiooni parandamiseks.

Kehtestada tooks vajalikud regulatsioonid, mis sétestaksid iihtsed arvestusprintsiibid
raamatupidamises ning sisekontrolliprotseduurid kdigile hallatavatele asutustele.

8 Riigivaraseadus, § 33 Ig 2



2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Kassa- ja pangatehingute arvestus

Mitmes asutuses ei kajastata kassatehinguid ja raamatupidamises puudub selleks ka vastav
raamatupidamiskonto.

e Narva Lastekodus ja Narva-Joesuu Lastekodus vdeti pangast tSekiga sularaha, et maksta
aruandvate isikute tehtud kulusid. 2003. aastal vottis Narva Lastekodu pangast sularaha
20 570 krooni ja Narva-Joesuu Lastekodu 20 403 krooni. Raamatupidamises ei kajastatud
sularaha toomist kassasse ja sealt véljamaksmist.

¢ Sillamde Hooldekodu 66péev 1dbi hooldatavad hoolealused tasuvad toidu ja majutuse eest
sularahas hooldekodu sotsiaaltdotajale, kes hiljem viib sularaha panka asutuse omatulude
kontole. Enne panka viimist oli raha hooldekodu t66taja kées (vastutaval hoiul), kuid
kogutud summat ei kajastatud raamatupidamises (kassas). 2003. aastal maksti hooldekodu
omatulude kontole sularahas 624 782 krooni.

e Narva-Joesuu Hooldekodus toitlustatakse aeg-ajalt ka véljastpoolt asutust tulnud inimesi,
kes tasuvad selle eest sularahas raamatupidajale. Raamatupidaja koostab kassa sissetuleku
orderi, kuid vastavat tehingut raamatupidamisarvestuses ei kajastata. Sularahas kogutakse
ka hooldatavatelt nende osalustasu ehk 85% pensionidest. Direktor viib sularaha panka
asutuse omatulude kontole. Raamatupidamises neid kassatehinguid ei kajastata. 2003.
aasta 11 kuu jooksul on sularaha sissemakseid olnud summas 1 407 695 krooni.

e Aa Hooldekodus lackub 11 riiklikul hooldusel oleva hoolealuse pensionist 85% osa-
tthingu Hécke (hooldekodu rentnik) kontole, kust tuuakse sularahas vastav summa
hooldekodu kassasse. Kassast toimetab direktor sularaha panka asutuse omatulude
kontole. Raamatupidamises neid kassatehinguid ei kajastata. 2003. aastal lackus kassasse
ja sealt omatulude kontole 146 000 krooni.

Sularahatehingute mittekajastamine kassatehingutena on vastuolus raamatupidamise seadu-
sega, mille jargi peab raamatupidamiskohustuslane dokumenteerima koik majandus-
tehingud.”

Pensionite kogumine sularahas on pdhjendamatu ja suurendab oluliselt riski, et kogu summa
ei laeku voi kogu summat ei kajastata raamatupidamises. Riski vihendamiseks kaaluda ka
alternatiivseid voimalusi.

Aa Hooldekodu raamatupidamises on kajastamata riigikassa kontsernivélise pangakonto
tehingud 2003. aastal, sh sissetulekud 24 030 krooni ning viljaminekud 24 033 krooni. Lae-
kumised koosnevad OU Hicke makstud renditasust 24 000 krooni ja osaiihingu makstud iile-
kandetasudest 30 krooni. Renditulu kanti edasi Maksuameti poolt avatud renditulude kontole
riigikassas. Hooldekodu kisitsi peetavas raamatupidamises ei ole tehinguid kajastatud
konkreetsel kontol ja seetottu on nad bilansivélised. Riigikontroll on seisukohal, et
raamatupidamises tuleb kajastada kdik majandustehingud® ning renditulu lackumist ja
iilekandmist kajastades tuleb ldhtuda rahandusministri maarusest’.

7 Raamatupidamise seadus, § 6 Ig 2
¥ Raamatupidamise seadus, § 6 Ig 2
? Rahandusministri 13.02.2003. a madrus nr 23, § 11g2 p 122
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Jireldused

Uldjuhul on pangatehingute kajastamisel lihtutud eelarveliste asutuste raamatupidamise ees-
kirjadest ja heast raamatupidamise tavast, kuid sularahatehingute mittekajastamine kassa-
tehingutena on selgelt vastuolus raamatupidamise seadusega ning norgestab kontrollikesk-
konda ja loob soodsad tingimused kuritarvituseks.

Ettepanek Ida-Viru maavanemale

2.3.

2.3.1.

2.3.2.

Téaiendada valitsemisala raamatupidamise sise-eeskirja, et tagada koikide tehingute kajasta-
mine raamatupidamises, ning kontrollida sellest kinnipidamist.

Pohivarade arvestus

Maavalitsus ja tema hallatavad asutused on renoveerinud enda valduses olevaid hooneid,
kuid vdljaminekud, mis tulnuks pohivara parendusena arvele votta, on enamikus asutustes
kantud kuludesse v&i on arvele votmata.

Ahtme Koolis renoveeris OU Kameko 2003. aastal kdogiplokki vastavalt asutuse eelarvele
900 000 krooni eest. Lisaks on koolis Saksamaa Lions Clubi abiga tehtud remondit6id, sh
sh laste to6tubades, magamistubades, mis ei kajastu raamatupidamises.

Narva-Jdesuu Lastekodus renoveeris OU Keldreks aastatel 2000—2001 kiittesiisteeme
483 000 krooni eest.

Narva-Joesuu Hooldekodus on aastatel 1996—-1999 renovgeritud katust 650 000 krooni
eest, mis on kantud kuludesse. Aastatel 2000-2002 on OU Daafeks ja AS Glaskek Narva
vahetanud hooldekodus aknaid 846 789 krooni eest.

Narva Lastekodus renoveeris TU Minu Kodu Ehitus sé6klat 184 722 krooni eest. 2003.
aastal maksti OU Vitotermile 228 671 krooni, mille eest tehti korda pesukddk, magamis-
tuba ja direktori kabinet.

Ida-Viru Piisteteenistuses on 2003. aastal OU Romseto renoveerinud komandode
garaaziuksi 620 721 krooni eest.

Aa Hooldekodus on aastatel 1999-2000 kiitte- ja soojussiisteeme renoveeritud ligi
800 000 krooni eest ning katust ligi 1 mlIn krooni eest.

Nimetatud summad on pohivara parendustena asutuste raamatupidamises kajastamata. Riigi-
kontroll on seisukohal, et kuna hoonete renoveerimine pikendab nende kasutusiga, oleks
tulnud renoveerimine kajastada pdhivara parendusena ja lisada pdhivara maksumusele.

Asutuste raamatupidamises on kajastatud vara, mis on kasutuskdlbmatu voi varastatud.

Narva-Joesuu Lastekodu raamatupidamises on kajastatud sdiduk RAF soetusmaksumu-
sega 50 000 krooni ja jadkvaartusega 0 krooni, kuigi see on maavanema 13.12.2001. a
késkkirjaga nr 1950 tunnistatud kasutuskolbmatuks ja kuulub hévitamisele. Raamatu-
pidamises on kajastatud ka kasutuskdlbmatu VAZ 2109, mille soetusmaksumus on 25 000
krooni ja jadkvédrtus 0 krooni ning mille miiligi kohta on lastekodu 05.11.2001. a teinud
maavanemale taotluse (koos RAF-i mahakandmise taotlusega), kuid maavanema vastav
otsus puudub.

Narva-Joesuu Lastekodu raamatupidamises on arvel lagunenud ja kasutuskdlbmatu hoone
soetusmaksumusega 3561 krooni. Maha ei ole kantud 2001. aastal varastatud arvutit
soetusmaksumusega 13 150 krooni. Politseisse on avaldus tehtud ning 30.11.2001. a on
algatatud kriminaalasi.
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2.3.3.

234.

e Narva-Joesuu Hooldekodus on aastatel 2002—2003 toimunud kolme varguse kdigus (alga-
tatud on kriminaalasi) varastatud vara 145 242 krooni vaartuses. Sellest on politsei abiga
vara tagasi saadud 109 596 krooni eest. Tagastamata on 35 646 krooni véirtuses vara, mis
on ka raamatupidamises arvel. Inventuuri kdigus seda vara puuduvaks ei tunnistatud.

* Narva-Joesuu Hooldekodus on arvel kasutusk6lbmatud soidukid: meditsiinilise abi autod
soetusmaksumustega 6228 krooni ja 9540 krooni; auto 1Z soetusmaksumusega 5916
krooni; RAF soetusmaksumusega 15 984 krooni. Kdik need on amortiseerunud.

e Narva Lastekodus on arvel kasutuskolbmatu KAVZ soetusmaksumusega 8184 ja jaak-
vairtusega 0 krooni.

e Ida-Virumaa Pédsteteenistuse raamatupidamises on kajastatud kasutuskdlbmatu vara:

» autobuss KVZ soetusmaksumusega 1025, jadkvaartusega 0 krooni;

+ auto VAZ soetusmaksumusega 2058, jadkvaartusega 0 krooni;

* rajatis soetusmaksumusega 450, jadkvairtusega 0 krooni;

* tuletdrjedepoo soetusmaksumusega 37 457, jadkvadrtusega 6118 krooni;

* ujuvvahendite hoidmise elling soetusmaksumusega 12 000, jadkvairtusega 9400
krooni;

* kompressori hoone soetusmaksumusega 14 000, jadkvadrtusega 10 967 krooni;

+ tuletdrjedepoo soetusmaksumusega 109 967, jadkvairtusega 15 763 krooni.

Inventuuri kdigus ei tunnistatud varastatud vara puuduvaks ja kasutuskdlbmatut vara maha ei
kantud. Riigikontroll on arvamusel, et aastainventuuri kdigus peab asutus veenduma oma
vara seisukorras ning vajaduse korral kasutuskdlbmatu vara maha kandma.

Aa Hooldekodus kajastub raamatupidamises vara, mis on kasutuskolbmatu ja mille maha-
kandmise kohta on olemas maavanema korraldused aastatest 1999 ja 2000:

» katlamaja soetusmaksumusega 102 384, jadkvadrtusega 19 963 krooni;

» vilisveetrass soetusmaksumusega 5520, jadkvairtusega 3350 krooni,

* soojustrass soetusmaksumusega 64 816, jadkvaartusega 5819 krooni;

+ vilisvalgustus soectusmaksumusega 19 232, jadkvaartusega 1541 krooni;

* puukuurid 1-4 kokku soetusmaksumusega 12 704, jadkvéartusega 0 krooni;
* vesipesumasin soetusmaksumusega 36 865, jadkvairtusega 0 krooni.

Rahandusministri maddruse kohaselt on riigivara valitseja otsus vara valdajale aluseks
kdlbmatuks tunnistatud asja vdi selle osa arvelt mahakandmisel ja kohustuseks selle
hivitamise viisi, téhtaja ja tingimuste tiitmise osas.'® Selgituste kohaselt puuduvad Aa
Hooldekodu eelarves vahendid, mille arvel mahakandmisele kuuluv vara hévitada.

Auditi kdigus vordlesime riigivara registri andmeid asutuste raamatupidamise andmetega.
Selgus, et riigivara registris on kajastatud vara, mis asutuste raamatupidamises ei kajastu.

e Ida-Viru Maavalitsuses on viis sdidukit ja kaks korterit, mis auditi ajal raamatupidamises
ei kajastunud. Asutuse selgituse jargi on kdik sdidukid tasuta iile antud ja korterid
voorandatud.

e Narva-Joesuu Hooldekodul on teenistusauto VW Sharan, mis 08.09.2003. a siilitamise
tagajérjel hdvis ning mille eest ERGO Kindlustus maksis hiivitist. Maavalitsuse selgituse
jérgi ei saa autot riigivara registrist maha kanda, sest puudub iileandmis-vastuvdtmisakt
kindlustusega. Allasutuse ametnikud aga ei teadnud, et maavalitsusel on vara mahakand-
miseks sellist akti vaja, ning pealegi ei olevat kindlustusfirma huvitatud sdiduki
jédnustest.

19 Rahandusministri 01.08.1995. a masrus nr 283, p 19
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2.3.5.

2.3.6.

2.3.7.

Seega ei ole maavalitsus l&htunud rahandusministri miérusest, mille jargi on riigivara valit-
seja kohustatud teatama riigivara registrile riigivaraga tehtud tehingutest viie toopédeva

: 1

jooksul.

Pohivara amortisatsiooniarvestus ei ole jarjepidev ega vasta raamatupidamise sise-eeskirjale.

e Narva-Joesuu Hooldekodu hoone amortisatsioonimééraks on 1,2% aastas. Alates 1998.
aastast on raamatupidaja ekslikult hakanud arvestama amortisatsiooni 1,2% kuus ehk
14% aastas. Seetottu ei kajasta hoone bilansiline véértus reaalset jadkvédrtust, sest
amortisatsiooni on arvestatud 2 749 182 krooni vorra rohkem.

e Ida-Virumaa Hooneregistri pdhivara amortisatsiooni arvestuses tuvastasime, et pohivara
amortisatsioonimaar on aastati erinev. Néiteks, arvuti Toshiba Satellite on soetatud 2000.
aastal 54 000 krooni eest, 2000. ja 2001. aastal on amortisatsiooni arvestatud 9450 krooni
ehk 17,5% aastas ning 2002. ja 2003. aastal 16 200 krooni ehk 30% aastas.

e Ida-Virumaa Hooneregister alustab vastavalt raamatupidamise sise-eeskirjale pdhivara
amortisatsiooniarvestust pohivara soetamise kuust. Samas on néiteks 2003. aasta oktoob-
ris soetatud arvuti (soetusmaksumus 10 099 krooni ja amortisatsiooniméar 30%)
amortisatsiooniks 31.12.2003. a seisuga arvestatud 3029 krooni ehk 30%.

Riigikontroll on seisukohal, et amortisatsiooniarvestuses tuleb ldhtuda raamatupidamise sise-
eeskirjast. Hea raamatupidamistava jérgi peab amortisatsioonimiéra muutmine olema
pOhjendatud.

Seoses hooneregistri likvideerimisega anti koik varad ja kohustused iile maavalitsusele. Vara
tileandmis-vastuvotmisaktidel puudusid kuupédevad. Kui riigivara antakse iile iihelt valitsejalt
teisele, siis koostatakse iileandmis-vastuvotmisakt. Akti mérgitakse andmed vara {ileandja ja
vastuvdtja, iileandmise aja ning vara koosseisu ja bilansilise vézirtuse kohta.'> Pearaamatus
olid vara iileandmise kanded kajastatud detsembris 2003. Selgituste kohaselt toimus tegelik
varade iileandmine jaanuaris 2004. Sellest tulenevalt on seisuga 31.12.2003 hooneregistri
raamatupidamises kajastamata jirgmine omavalitsustele antud vara:

* immateriaalne pohivara jadkvidrtusega 47 225 krooni (immateriaalset pShivara ei amorti-
seeritud, kuid see on vastuolus hea raamatupidamistavaga ja raamatupidamise toimkonna
juhendiga'®, mille jargi amortiseeritakse pohivara selle kasuliku to6ea alusel);

* Dbiiroohoone soetusmaksumusega 823 676 ja jadkvaiartusega 405 060 krooni;

* inventar soetusmaksumusega 459 428 ja jadkvéartusega 7069 krooni.

Selgituste kohaselt sooviti seisuga 31.12.2003 asutuse likvideerimisbilansi saldod nulli viia.
Sellega on eksitud raamatupidamise seaduse vastu, mis sétestab tekkepohise raamatu-

. 14
pidamise.

Hooneregistri likvideerimise kdigus sdlmis maavalitsus 23.12.2003. a ajutise mitteeluruumi-
de kasutamise lepingu Narva Linnavalitsusega, millega anti hooneregistrile kuulunud biiroo-
ruumid aadressil Kerese 4 tasuta kasutada Narva Linnavalitsusele kuni nende {ileandmiseni
munitsipaalomandisse. Maavanema 16.01.2004. a korralduse nr 3 jargi antakse nimetatud
aadressil asunud biirooruumid tasuta iile Narva Linnavalitsusele. Vastav iileandmis-vastu-
votmisakt on s6lmitud 20.01.2004. a. Riigivara tasuta voorandamise otsustab kinnisasjade
puhul Riigikogu komisjon."” Kuna tegu oli kinnisasjaga, ei lihtutud vara tileandmist

' Rahandusministri 01.08.1995. a méérus nr 284, p 6
12 Riigivaraseadus, § 11 1g 2

'3 Raamatupidamise toimkonna juhend RTJ 5

!4 Raamatupidamise seadus, § 5 lg 3

'S Riigivaraseadus, § 27
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otsustades riigivaraseadusest ja maavanem iiletas oma volitusi. 07.05.2004. a seisuga
kuulusid mainitud biirooruumid kinnistusraamatu andmeil Ida-Virumaa Hooneregistrile.

2.3.8. Maavalitsus s0lmis 22.09.2003. a lepingu FIE Tiit Tommulaga, kes kohustus tegema III
korruse kapitaalremondi koos elektritoodega 459 253 krooni eest. Lepingu lisa kohaselt
paigaldati maavalitsuse hoonele ka 20 uut plastikakent. Todde iileandmise-vastuvdtmise
aktile on alla kirjutatud 01.12.2003. a. Auditi kdigus selgus, et tegelikult paigaldati ainult 19
akent ning lisaks ei olnud 16ppenud kdik remonditddd, kuigi vastuvotukomisjoni otsuse
kapitaalremondi l6ppemise kohta olid allkirjastanud kdik komisjoniliikmed ja to66 teostaja.
Selgituste kohaselt oli tegu chitaja eksimusega. Riigikontrolli hinnangul on maavalitsuse
sisekontrollisiisteem puudulik, sest aktsepteeritakse hinnapakkumisi, mis ei vasta tegelikule
olukorrale, ning aktsepteeritakse t6id, mis on lopetamata.

2.3.9. Maavalitsuse hallatavad asutused on riigieelarveliste vahendite arvel soetanud vara, mis ei
ole nende to0ks otseselt vajalik.

e Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium teavitas Ida-Viru Maavalitsust hoone-
registri likvideerimisest oma 02.10.2003. a kirjaga. Sellele vaatamata soetas hooneregister
16.10.2003. a arvuti maksumusega 10 099 krooni. Riigikontrolli arvates on mittevajaliku
pohivara soetamine vahetult enne asutuse likvideerimist ebaotstarbekas kulutus.

e Narva-Jdesuu Hooldekodu soetas 2003. aasta detsembris arvuti maksumusega 17 600
krooni. Auditi ajal veebruaris 2004 tuvastasime, et soetatud arvuti seisis pakendis keldris.
Selgituste kohaselt ei ole direktor otsustanud, kellele arvuti anda. Riigikontrolli arvates ei
kasutatud riigieelarvelisi vahendeid sihiparaselt.

2.3.10. Maavalitsuse raamatupidamises kajastati materiaalse pohivara kontol immateriaalset pohi-
vara summas 566 953 krooni. Rahandusministri mééruse jargi tuleb immateriaalne pohivara
eraldada materiaalsest pohivarast, et tagada dige ja usaldusvairne iilevaade asutuse
varadest.'

2.3.11. lisaku Muuseumis puudusid pohivara inventuuri aktid. Selgituste jérgi on iga aasta 16pus
pohivara inventeeritud, kuid inventuure ei dokumenteerita ja nende toimumist ei kinnitata
aktiga. Seega ei ole tagantjarele voimalik hinnata inventuuride korrektsust ja kdikehdlma-
vust. Inventuuriprotseduure ei ole séitestatud ka asutuse raamatupidamise sise-eeskirjas, kirja
on pandud vaid varade ja kohustuste inventeerimise vajadus aruandeaasta [opetamisel.
Asutuse inventuurid tuleb igal juhul dokumenteerida.

2.3.12. Iisaku Muuseumile andis Iisaku Vallavalitsus iile tasuta korteri aadressil Tartu mnt 49,
lisaku. Uleandmis-vastuvdtmisaktis on korter iile antud bilansilise viirtusega 8874 krooni.
Muuseum vattis korteri arvele 0-vaédrtusega. Tulenevalt rahandusministri maarusest tuleb
iileantud pdhivara vétta arvele maksumuses, mis on niidatud iileandmis-vastuvdtmisaktis.'’

Jareldused

e Pdhivara arvestuses esineb olulisi puudusi, mistdttu ei anna raamatupidamise andmed ja
nende alusel koostatud aruanded Giget ja usaldusvéirset {ilevaadet vara kohta. Lisaks ei ole
maavalitsus kui keskasutus siatestanud hallatavatele asutustele tihtseid pdhimatteid ja
regulatsiooni, mistottu suureneb riski, et arvestusse tekib tahtmatuid vigu.

o Sisekontrolliprotseduurid ei ole piisavad, et tagada koigi asutusele kuuluva varaga tehtud
tehingute kajastamine raamatupidamises ning vara sdilimine.

16 Rahandusministri 17.03.1995. a masrus 46
'7 Rahandusministri 13.02.2003. a méérus nr 23, § 1 p 123
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Ettepanekud Ida-Viru maavanemale

24,
24.1.

24.2.

2.43.

2.4.4.

Tootada vélja iihtsed vara arvestuse pohimotted kogu valitsemisala kohta, tdiendades neid
vastavalt asutuse spetsiifikale, ning sdtestada pohimétted raamatupidamise sise-eeskirjas ja
riigivara tehinguid reguleeriv kord.

Likvideeritud Ida-Virumaa Hooneregistri biirooruumide tasuta iilleandmisel 1dhtuda riigivara
seadusest ning taotleda tehingu sooritamiseks luba Riigikogu komisjonilt.

Hinnata valitsemisala vara vastavalt riigi raamatupidamise iildeeskirjale ja kajastada raamatu-
pidamises vara vastavalt selle tegelikule véartusele.

Anda hinnang ametnike tegevusele, kes votsid vastu tegelikult 16petamata t60d, ning
tuvastada puudu oleva vara asukoht.

Tulude ja nbéuete arvestus

Maaerastamise lepingute haldamiseks kasutab maavalitsus andmebaasi MIS, mille
véljatriikkide alusel tehakse kanded raamatupidamises. Andmebaas ei voimalda aga saada
korrektseid viljatriikke koigist maaerastamise lepingutega seotud nduetest ja kohustustest.
Seetottu puudub raamatupidamises jooksev info muu hulgas téhtajaks lackumata osamaksete
ja selle tottu tekkinud viiviste kohta, samuti ebatdenéoliste ja lootusetute nduete kohta. Ka ei
sisaldunud programmis koik erastamisega seotud lepingud. Riigikontrolli arvates peab
andmebaasis sisalduma kogu jooksev info lepingute, nende tingimuste ja tingimuste tditmise
kohta. Lisaks peab olema vdimalik neid andmeid aruannetena kitte saada, et
raamatupidamises kajastuksid diged andmed.

Hoonestusdiguse tasude ja maa jarelmaksuga miiiigist lackuvate tulude arvestus on kassa-
poOhine. Nouded maa ostjate vastu ja kohustused riigieelarve ees voetakse arvele vaid
majandusaasta [0pul kogusummas. Hoonestusdiguse puhul noudeid ei arvestata. See on
vastuolus raamatupidamise seadusega, mille jargi on raamatupidamine tekkepdhine.'® Kassa-
poOhise kajastamise tottu puudub maavalitsusel jooksev info hoonestusdiguste tasude ja maa
miitigist lackuvate tulude nouete ja kohustuste kohta. Samuti ei ole koik tulud kajastatud
Oiges perioodis. Vea suurust ei onnestunud auditi kdigus selgitada, kuna erastamislepingute
haldamiseks kasutatav programm MIS ei voimalda saada korrektseid véljatriikke (vt p 2.4.1).

Maavalitsus kajastab bilansivélise varana erastamislepingute noudeid erastamise véértpabe-
reis 69,9 min krooni. Selline kajastamine olevat tingitud Rahandusministeeriumi

04.04.2002. a kirjast. Riigikontroll on siiski seisukohal, et hiipoteekidega tagatud maa eras-
tamise ostu-miiiigilepingutest tulenevad nduded tuleb bilansis kajastada kogumahus, kuna
ostjal on digus (mitte kohustus) tasuda jarelmaksu EVP-des ja neid saab kasutada maa-
reformi seaduse alusel omandatava vara eest tasumiseks 2006. aasta 1. juulini.'” Tuleb arves-
tada ka asjaoluga, et sdlmitud lepingute jarelmaksuperiood vdib ulatuda kuni 50 aastani.*

Ida-Virumaa Piisteteenistus on sdlminud péisteseaduse alusel®' lepingud mitmete ériiihin-
gutega tulekustutus- ja padstetodde korraldamiseks. Selleks on pédsteteenistuse juures
loodud koosseisuvilised pddstekomandod, mis paiknevadki vastavate firmade territooriumil.
Selgituste pdhjal on selliste komandode kohalolek vajalik, et nditeks elektrijaamade suletud
territooriumil operatiivselt reageerida. 2003. aastal on paisteteenistusele lackunud sellise

'8 Raamatupidamise seadus, § 51g 2, 3

1 Erastamisseadus (16.06.1993), § 29 Ig 1

20 Maareformi seadus (17.10.1991), § 22° 1g 7
! Piisteseadus, § 7
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245.

2.4.6.

24.7.

teenuse osutamise eest ligi 3 mln krooni. Raamatupidamises on see summa kajastatud toetu-
sena. Oleme arvamusel, et nimetatud toetused on kisitletavad tuluna majandustegevusest.
Lisaks ei ole Riigikontrolli arvates pdhjendatud sellise teenuse pakkumine erafirmadele, sest
solmitud lepingu jargi on voimalus, et kohapealsete komandode tehtud mitteoperatiivsete
padstetodde korral esitab firma kahjundude paisteteenistuse vastu.

Riigildivuseaduse kohaselt maksustatakse mitmed Ida-Virumaa Hooneregistri ja Ida-Viru
Maavalitsuse perekonnaseisuosakonna toimingud riigildivuga.”> Kuna hooneregister ja
perekonnaseisuosakond on nende toimingute teostajad, siis kdsitletakse neid riigildivu
votjana. Toiming sooritatakse siis, kui selle soovija esitab kinnituse riigildivu tasumise
kohta: kas sularaha kassasse maksmist tdendava orderi (kuni 100-kroonise 16ivu puhul) voi
maksekorralduse koopia 16ivu tasumise korral Maksuameti pangakontole.

Ida-Virumaa Hooneregistri teenuste eest lackus Maksuameti pangakontole 2003. aasta kolme
kvartali jooksul riigildive summas 1 969 040 krooni ja Ida-Viru Maavalitsuse perekonna-
seisuosakonnale 2003. aasta 10 kuu jooksul sularahas 51 775 krooni. Ei sularahas ega ka
Maksuameti kontole lackunud riigildive ole asutuste raamatupidamises kajastatud.

Raamatupidamise seaduse jargi on raamatupidamiskohustuslane kohustatud kdiki oma
majandustehinguid kirjendama raamatupidamisregistrites. Jarelikult oleks hooneregister ja
perekonnaseisuosakond pidanud riigildivu votjana kajastama raamatupidamises koiki saadud
riigildive, sdltumata 16ivu maksmise viisist. 2003. aastal kehtinud korraldus ei véimalda asu-
tuse aruandest saada iilevaadet lackunud 16ivude kohta. Selline arvestus (digemini arvestuse
puudumine) norgestab oluliselt ka kontrollikeskkonda 16ivude lackumise iile.

Auditi kdigus ei vorrelnud me osutatud teenuseid ega laekunud riigildivu, kuna asutustel puu-
dusid registrid, milles oleks kajastunud osutatud teenused ja mida oleks saanud vdrrelda sula-
rahas lackunud riigildivudega. Maksuamet ei suutnud 2003. aastal eraldada lackunud riigi-
16ivudest Ida-Viru Maavalitsuselt ja Ida-Virumaa Hooneregistrilt lackunud riigildivude
summat, sest kdik maavalitsused kasutasid sama viitenumbrit. Riigildivude kogumist ja lae-
kumist ei ole kontrollinud ei Maksu- ja Tolliamet ega ka maavalitsus. Tulenevalt riigildivu-
seadusest’ peavad riigildivu votmist ja riigieelarvesse lackumise tiielikkust ja digeaegsust
kontrollima Maksu- ja Tolliamet ning valitsusasutused nende hallatavates asutustes (seega
siis Ida-Viru Maavalitsus). Valitsusasutused on kohustatud enda hallatavaid riigildivu
votvaid asutusi kontrollima véhemalt kord kahe aasta jooksul.

Narva-Joesuu Hooldekodule lackus ERGO Kindlustuselt novembris 2003 kindlustushiivitis
142 000 krooni pdlenud auto eest (vt ka 3.3.4). Summa laekus asutuse omatulude kontole
ning osa summast kulutati uue liisinguauto esimeseks sissemakseks ja detsembrikuu liisingu-
makseks, kokku 36 886 krooni. Ulejddnud vahendite arvel tasuti asutuse majanduskulusid.
Rahandusministri madarustega ei ole siiani reguleeritud kindlustushiivitise kajastamise ja
kasutamise korda. Riigikontroll on seisukohal, et tegu ei ole omatuluga, vaid erakorralise
tuluga, mida voib kasutada hévinenud vara taastamiseks, kuid iilejdénud raha tuleks kanda
riigieelarvesse.

Maavalitsus ja tema hallatavad asutused ei ole jérginud rahandusministri méérustes kehtes-
tatud korda, millel pShineb asutuste omatulu ehk tulu majandustegevusest riigieelarvesse
kandmine® ja raamatupidamises kajastamine™.

22 Riigildivuseadus, § 68°-68'! ja § 69-73

z Raamatupidamise seadus, § 6 1g 2

2 Riigildivuseadus, § 30

2 Rahandusministri 07.05.2003. a madrus nr 66, § 1 Ig 8
26 Rahandusministri 13.02.2003. a méirus nr 23, §1l1g2
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2428.

24.9.

2.4.10.

e Narva-Joesuu Lastekodus, Sillamée, Narva-Joesuu ja Aa Hooldekodus kajastatakse tulusid
majandustegevusest kassapohiselt, s.o siis, kui lackunud tulude arvelt on juba tehtud kulu-
tusi. See on vastuolus rahandusministri midrusega, mis sitestab, et majandustegevusest
teenitava tulu arvestamisel tuleb see tekkepdhiselt tuluna raamatupidamises kajastada.?’

e Narva-Joesuu Hooldekodus kajastatakse kassapohiselt jooksva perioodi tuluna ka tule-
vaste perioodide eest ettemakstud tulud, mis tuleb kajastada ettemaksuna. Seisuga
30.11.2003. a on meie hinnangul tuludesse kantud ja ettemaksudena kajastamata ligi
85 000 krooni.

e lisaku Muuseumis ja Ahtme Koolis on omatulude (tulud majandustegevusest) arvel teh-
tud kulutusi ilma neid vahendeid eelnevalt riigikassaga seotud kontsernikontole kand-
mata. Niiteks on lisaku Muuseumile lackunud EELK lisaku koguduselt annetus 43 951
krooni, mida ei ole kantud riigikassasse vastavalt eelarve kassalise teenindamise ees-
kirjale®® ning mille arvel on makstud korteri osamakse 24 000 krooni ja sama hoone
eskiisprojekti kulud 10 000 krooni. Ahtme koolis on toitlustamise eest lackunud vahen-
dite arvel soetatud toiduaineid ja vdikevahendeid. See on vastuolus rahandusministri
madrusega, mis sitestab, et majandustegevusest lackuvad tulud kantakse riigieelarvet tee-
nindatavates pankades selleks avatud arvelduskontole.” Alles seejirel vib lackunud
summasid kasutama hakata. Kui seda ei tehta, siis ei loeta makset riigieelarvesse kantuks.
Laekunud vahendite riigikassa kontsernikontole kandmise mdte on selles, et tekiks iile-
vaade eelarveaastal lackunud tuludest ja nende kasutamisest. Tasaarvelduste tegemine
aga sellist iilevaadet ei vdimalda.

e Narva-Joesuu Hooldekodus on 2003. aastal lackunud toitlustamisest ligi 22 000 krooni,
mida kajastatakse majandustegevusest lackunud tulude kontol 7111 “Maksude, l6ivude ja
maksete kogumine”. See on vastuolus rahandusministri médrusega, mis sétestab, et
majandustegevusest teenitava tulu kajastamisel kasutatakse kontogruppi 31 “Maksusta-
tavad tulud majandustegevusest” voi kontogruppi 32 “Mittemaksustatavad tulud majandus-
tegevusest”.”’

Narva ja Narva-J&esuu lastekodus ning Narva-Joesuu Hooldekodus toitlustatakse lisaks

hoolealustele ka td6tajaid, kes maksavad toidukorra eest kehtestatud hindade alusel. Palgast

peetakse kinni kuu jooksul kogunenud toidukordade summa. Palgast kinni peetud summade
vorra vahendatakse toitlustuskulusid. Kuna sisuliselt on tegu majandustegevusest lackuva
tuluga, mitte kulude taastamisega, oleks tulnud lihtuda rahandusministri mazrusest’'.

Maavalitsus on s6lminud neli rendilepingut, millega on andnud rendile ruume aadressidel
Rakvere 27 ja Keskvéljaku 1, Johvi. Ehkki rendilepingus on sétestatud arvete esitamine ja
tasumine kvartaalselt, on maavalitsus arveid esitanud neljakuuse vahega. Seetottu on
oktoobri 10pu seisuga maavalitsusele lackunud 7440 krooni vdhem renditulusid. Riigi-
kontroll on seisukohal, et maavalitsus peab tagama rentniku lepinguliste kohustuste tditmise
ning esitama vastavalt lepingule kvartaalseid arveid.

lisaku Muuseum esitab arveid muuseumi kiilastamise ja ruumide rendi eest. 2003. aastal
esitati arveid 2030 krooni eest, mis oli auditi ajaks (detsember 2003) lackumata. Samuti oli
puudulik arvete numeratsioon. Nii on arveid numbriga 6 véljastatud kolmele eri ostjale,
puuduvad arved numbritega 2, 4 ja 5. Seetdttu pole kindel, et arved on raamatupidamises
koikeholmavalt kajastatud. Samuti on Riigikontroll seisukohal, et asutuse kohustus on tagada
koigi tulude lackumine.

2 Rahandusministri 13.02.2003. a mérus nr 23, § 11g 2 p 110
28 Rahandusministri 06.05.2003. a médrus nr 65, § 5 1g 2
2 Rahandusministri 07.05.2003. a madrus nr 66, § 1 Ig 8
3% Rahandusministri 13.02.2003. a méérus nr 23, § 1 g2 p 110
3! Rahandusministri 13.02.2003. a médrus nr 23, § 1 1g2 p 110
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2.4.11. Maavalitsus kajastab pearaamatus kontol 1591 “Ebatdenéoliselt lackuvad lithiajalised
nduded” nduet pankrotistunud Maapanga vastu summas 2,7 mln krooni. Rahandusministri
mééruse jargi peab asutus kehtestama nduete lootusetuks kandmise oma raamatupidamise
sise-eeskirjas.*® Riigikontrolli arvates on tegu lootusetu ndudega, mida tuleb kajastada
bilansivéliselt.

2.4.12. Narva Lastekodu sdlmis 01.11.2003. a sihtfinantseerimise lepingu Hollandi Kesk- ja Ida-
Euroopa Fondide Uhendusega, kes lepingu jirgi toetab lastekodu dusiruumide renoveerimist
188 000 krooniga. 2003. aastal laekus sellest summast ligi 76 000 krooni, mida raamatu-
pidamises kajastati tuluna (toetusena rahvusvahelistelt organisatsioonidelt). Riigikontroll on
seisukohal, et kuna tegu on sisuliselt pohivara parenduseks ette ndhtud sihtfinantseerimisega,
tuleks seda kajastada kontogrupis 22 “Sihtfinantseerimine’*. Tuludesse kandmine toimub
raamatupidamises renoveeritud vara kulumi arvestamisel paralleelkandega.™*

Jireldused

e Tulude ja nduete arvestus ei vasta nduetele. Olulisi puudusi esineb eelkdige erastamisest ja
hoonestusdiguse tasudest ning majandustegevusest lackuvate tulude puhul. Raamatupidamis-
arvestuses on tdielikult kajastamata kogutud riigildivud.

o Sisekontrolliprotseduurid ei taga kdigi tulude korrektset kajastamist raamatupidamises.
Ettepanekud Ida-Viru maavanemale

e Taiustada sisekontrolliprotseduure, et tagada kdigi tulude tekkepdhine kajastamine raamatu-
pidamises ja riigieelarvesse kandmisele kuuluvate tulude lackumine riigikassasse.

e Sisestada koik maa erastamise ja hoonestusdigusega seotud lepingud programmi MIS ning
tootada vilja vajalikud aruanded, et tagada korrektsete andmete jdudmine raamatupidamisse.

e Otsustada péésteteenistuse koosseisuviliste padstekomandode vajadus.

2.5. Personalikulude ja maksude arvestus

2.5.1. Ida-Viru maavanem on oma korraldustega kinnitanud kdigile allasutustele 2003. aasta palga-
juhendi. Nende koostamisel on ldhtutud muu hulgas Vabariigi Valitsuse médrusest, mis regu-
leerib valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste tootajate tootasustamist 2003. aastal, sétes-
tades ka asutused, kellele see mairus ei kehti.® Maavanema kinnitatud hallatavate asutuste
(v.a paisteteenistus ja hooneregister) 2003. aasta palgajuhendite puhul ei saa ldhtuda nime-
tatud médrusest. Riigikontrolli arvates tuleb toolepingu seaduse alusel tootavate inimeste
palgajuhendit koostades lahtuda palgaseadusest.

2.5.2. Lisatasu midramisel ja maksmisel ei ole 1&htutud maavanema kehtestatud korrast ning kehti-
vatest Gigusaktidest.

e Narva-Joesuu Lastekodus on direktori kadskkirjade alusel méaratud palgalisa 20% seoses
tooiilesannete juurdetulemisega, nditamata seejuures, millest see protsent arvestatakse ja

32 Rahandusministri 13.02.2003. a madrus nr 23, § 11g 2 p 121
33 Rahandusministri 13.02.2003. a méérus nr 23, § 1 1g2 p 106
3% Rahandusministri 13.02.2003. a méérus nr 23, § 1 1g2 p 107
3% Vabariigi Valitsuse 07.01.2003. a magrus nr 2, § 1 1g 2
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milliste todililesannete eest lisatasu makstakse. See on vastuolus ka asutuse palgajuhen-
diga, mis sitestab, et kiskkirjas niidatakse éra iilesanded, mille eest lisatasu makstakse.”

e Ida-Virumaa Piisteteenistus ldhtub palka makstes Vabariigi Valitsuse madrusest, mille
jérgi voib todtajale ndutavast tulemuslikuma t66 eest maksta lisatasu kuni 50% tema
palgaastmele vastavast palgamédrast.”’ Pédisteteenistus aga on arvestanud lisatasu kuu-
palgast, st palgaastmele vastav palgamédir + diferentseerimine. Seetottu on mitmel juhul
makstud lisatasu iile lubatud piirméaéra. Néiteks finantsosakonna juhataja palgaméir on
5820 krooni ning lisatasude piirmééraks seega 2910 krooni. Lisatasu on talle makstud aga
kuus 5419 krooni: 30% kuupalgast ehk 2619 krooni ja fikseeritud 2800 krooni tdienda-
vate todiilesannete eest. Seega on iga kuu makstud 2509 krooni iile lubatud piirmééra.
Maavanemal on 0igus erandkorras kehtestada oma valitsemisalas tdokohtade loetelu,
kellele eespool nimetatud 50% piirang ei laiene®®, kuid auditi kdigus meile vastavat
korraldust ei esitatud.

2.5.3. Narva-Joesuu Hooldekodu direktor viibis ajavahemikul 25.07.—-03.08.2003 vahi all. Nii juuli
kui ka augusti eest on talle palka arvestatud terve kuu eest. Samuti on maavanema
28.07.2003. a korraldusega nr 50 méidratud direktori asendaja seniks, kuni direktor on vahi
all. Seaduse jargi peatub tGtaja to6leping automaatselt, kui ta vdetakse vahi alla.*
Riigikontrolli hinnangul on direktorile vahi all oldud aja eest to6tasu maksmine
pohjendamatu ja seadusvastane.

2.5.4. Hallatavad asutused ei ole tasunud erisoodustusmakse toGtajate eest tasutud dppemaksudelt.

e Narva-Joesuu Lastekodu on tasunud eelarveliste vahendite arvel 13 000 krooni direktori
oppemaksu kevad- ja siigissemestri eest Tallinna Pedagoogikaiilikoolis. Summalt on
maksmata erisoodustuse tulumaks 4568 krooni ja erisoodustuse sotsiaalmaks 5797
krooni. Lisaks olid lastekodu tasutud arved esitatud direktori, mitte lastekodu nimele.
Seega ei ole lastekodu nende arvete tasumisel 1ahtunud majandusiiksuse printsiibist, mille
kohaselt kajastab raamatupidamiskohustuslane raamatupidamises ainult oma majandus-
tehinguid.

e Sillamde Hooldekodus on kahe todtajaga solmitud lepingud, mille jargi hooldekodu tasub
50% tootajate Oppemaksust Sillamée Majanduse ja Juhtimise Instituudis. To6taja
kohustub t66tama hooldekodus pérast kooli 10petamist veel dppimisajaga vordse aja. Kui
lepingut ei tdideta, maksab to0taja tema eest tasutud dppemaksu tagasi. 2003. aastal on
hooldekodu maksnud nende td6tajate eest Oppemaksu 9215 krooni, kuid maksmata on
erisoodustuse tulumaks 3238 krooni ja sotsiaalmaks 4109 krooni.

Tulumaksuseaduse jargi maksustatakse erisoodustusega tiiskasvanute koolituse seaduse
tahenduses taseme- ja vabaharidusliku koolituse kulud.*’

2.5.5. Hallatavad asutused ei ole tasunud erisoodustustega seotud makse ametiautode isiklikeks
soitudeks kasutamise eest.

36 Ida-Viru maavanema 03.02.2003. a korraldus nr 10, lisa 2 “Narva-J&esuu Lastekodu palgajuhend 2003. a” p 7.2
37 Vabariigi Valitsuse 07.01.2003. a mérus nr 2, § 6 1g 1

3% Vabariigi Valitsuse 07.01.2003. a midrus nr 2, § 6 lg 3

3 To6lepinguseadus, § 55 p 9

0 Tylumaksuseadus, § 48 1g 4 p 10
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2.5.6.

2.5.7.

2.5.8.

e Sillamée Hooldekodul on sdiduauto Ford Mondeo, mida kasutab direktor, ja Peugeot
Boxer, mida kasutab autojuht. Sdidukeid kasutatakse iga pdev ning nende kohta ei peeta
soidupéevikuid, kuid erisoodustusmakse nende soidukite eest ei maksta.

e Narva-Joesuu Lastekodul on sdiduauto Ford Escort, mille kohta ei peeta sdidupdevikut.
Erisoodustusmakse auto pealt ei maksta.

Erisoodustuse hinnaks loetakse 2000 krooni kuus sdiduautolt, mille puhul ei peeta arvestust
soiduki toGiilesannetega mitteseotud kasutamise kohta.*' Seega peavad mdlemad eelnime-
tatud asutused maksustama soidukite kasutamise erisoodustusmaksuga.

Sillaméde Hooldekodu on hiivitanud oma t66tajale 2003. aasta 11 kuu jooksul 1887 krooni
eest soidupileteid marsruudil Sillamade—Johvi—Sillamde. Summalt on tasumata erisoodustuse
tulumaks 663 krooni ja sotsiaalmaks 842 krooni. Riigikontrolli arvates ei ole antud juhul
tootajale lihistranspordipiletite hiivitamine ilma erisoodustusmakse tasumata pohjendatud.

Lastekodud on oma hoolealustele maksnud majanduskulude arvel jargmisi tasusid:

e Narva Lastekodu on 2003. aastal maksnud “Heade tulemuste eest dppetods” tihekordset
taskuraha 3400 krooni;

e Narva-Jdesuu Lastekodu neljale lapsele on 2003. aastal makstud kokku 3215 krooni
preemiat abi eest lastekodus, mille sisuks on lastekodu to6tajate abistamine (nt riiete
parandamine, {ildkasutatavate ruumide koristamine jm);

o lisaks on makstud taskuraha teatris, kontserdil voi ekskursioonil kdimise puhul.
Riigikontroll on seisukohal, et need viljamaksed tuleb maksustada tulumaksuga.*

Maavalitsus ja tema hallatavad asutused ei vordle raamatupidamises kajastatud maksu-
saldosid Maksuameti andmetega, mistdttu asutuste ja Maksuameti andmed ei kattu.

e Ida-Virumaa Hooneregistri ja Narva Lastekodu raamatupidamistes ei kajastu tiksikisiku
tulumaksu ettemaks, vastavalt 1676 krooni ja 1437 krooni. Raamatupidajate selgituste
kohaselt ei kuulu nimetatud ettemaksud asutusele.

e 10.06.2003. a seisuga kajastub Narva-Joesuu Lastekodu pearaamatus sotsiaalmaksu ette-
maks 23 459 krooni. Maksuameti viljatriiki kohaselt on ettemaksu suurus 24 948 krooni.
Uksikisiku tulumaksu ettemaksu on raamatupidamises kajastatud 32 228 krooni, Maksu-
ameti andmetel on ettemaksu suuruseks 31 492 krooni.

e 31.10.2003. a seisuga on maavalitsuse raamatupidamises iiksikisiku tulumaksu kohustus
205 071 krooni ja Maksuameti andmetel 84 419 krooni, sotsiaalmaks raamatupidamise
andmetel 25 157 krooni ja Maksuameti andmetel 45 138 krooni. Raamatupidamises on
kajastamata sotsiaalmaksu intressikohustus 11 662 krooni, maamaksukohustus ja eri-
soodustuse tulumaksu ettemaks 1874 krooni.

e 30.11.2003. a seisuga on Narva-Joesuu Hooldekodu raamatupidamise andmetel {iksik-
isiku tulumaksu kohustus 17 580 krooni, Maksuameti andmetel aga ettemaks 26 705
krooni. Raamatupidamises kajastatud sotsiaalmaksu kohustus 22 484 krooni, Maksuameti
andmetel aga ettemaks 46 065 krooni.

Enamik neist vahedest esines ka 2002. aasta aastaaruannetes. Riigikontroll on arvamusel, et
asutused peavad vordlema oma maksukohustusi ja ettemakseid Maksuameti andmetega, et
tagada kdigi ettemaksete ja kohustuste kajastamine raamatupidamises ning vahede vélja-
selgitamine.

#! Rahandusministri 29.12.1999. a médrus nr 120
2 Tulumaksuseadus, § 41 p 6
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2.5.9. Hallatavates asutustes puudub puhkusereservi arvestus vdi on see arvestatud valedel alustel.

e Narva-Joesuu Lastekodus, Ahtme Koolis ja Aa Hooldekodus puudus puhkusereservi
arvestus. Selgituste kohaselt vGtavad tootajad kogu puhkuse vélja ja seega puudub ka
puhkusereserv. Pisteline kontroll néitas, et tegelikult oli kdigis nimetatud asutustes
enamikul kontrollitud to6tajatel saada puhkusepéevi.

e Narva-Joesuu Hooldekodus on puhkusereservi arvestamisel aluseks voetud kuue kuu palk
koos puhkusetasuga, mis on vastuolus Vabariigi Valitsuse midrusega, mis sitestab, et
pidevatasu arvestamisel ei voeta arvesse puhkusetasu.®

¢ Sillamde Hooldekodus ei ole puhkusereservi arvestamisel lisatud sotsiaal- ja to6tus-
kindlustusmaksu (t66andja kohustus), mis tuleb lisada puhkusereservi kohustusele. Lisaks
on puhkusereservi vihendatud ettesaadud puhkusepievade ja vastavate summade vorra.

Riigikontrolli hinnangul peavad nii maavalitsus kui ka tema hallatavad asutused ldhtuma
Vabariigi Valitsuse madrusest, mis sitestab puhkusereservi arvestuse korra.

2.5.10. Maavalitsuses ja tema hallatavates asutustes on reguleerimata ldhetusse saatmise ja aruande
esitamise kord. Seetottu on hiivitatud lahetuskulusid ilma algdokumendita, milleks lahetuse
puhul on kas asutuse direktori kdskkiri voi 1dhetuskulude aruanne.

e Narva Lastekodus maksti N. Bussarovale 1dhetuse eest 210 krooni. Késkkirja jérgi oli
lahetuse pikkuseks kaks pdeva (ehk 160 krooni). Lisaks oli tasutud 66bimine 50 krooni.
Lahetusaruanne oli koostamata.

e Sillamde Hooldekodus maksti V. AgatSovile 100 krooni, maksekorralduse selgitusse on
kirjutatud “lahetused”. Puudub ldhetuskulude aruanne.

Vabariigi Valitsuse maaruse jargi tuleb ldhetus ja lahetuskulude hiivitamine vormistada
kooskdlas ametiasutuse asjaajamist, raamatupidamisarvestust ja -aruandlust reguleerivates
digusaktides sitestatud nduetega.** Riigikontroll on arvamusel, et asutused peavad kehtes-
tama nimetatud korra, et tagada koigi ldhetuste korrektne kajastamine raamatupidamises.

Jareldused

e Raamatupidamisarvestuses esineb olulisi puudusi personalikulude osas: puudulik on puhkuse-
reservi arvestus, maksusaldod on Maksuameti andmetega vastavusse viimata, tasumata on
erisoodustusmaksud ning makstud on pohjendamatuid ja ka ebaseaduslikke tasusid.

e Puudulikud sisekontrolliprotseduurid ei taga koigi tehingute seaduslikkust ega korrektsete
andmete kajastamist raamatupidamises.

Ettepanekud Ida-Viru maavanemale

e Selgitada vilja ebaseaduslike tasude saajad (lisaks Riigikontrolli poolt tuvastatud isikutele)
ning tagada summade tagasindudmine ja tagasimaksmine riigieelarvesse.

e [Léahtuda hallatavate asutuste iga-aastaste palgajuhendite kinnitamisel konkreetse asutuse
suhtes kehtivatest 6igusaktidest.

e Tohustada sisekontrolliprotseduure, et oleks tagatud personalikuludega seotud tehingute
seaduslikkus, sh puhkusereserviarvestus, erisoodustuste maksustamine.

* Vabariigi Valitsuse 23.08.2001. a mésrus nr 278, § 2 1g 3
# Vabariigi Valitsuse 28.03.2001. a méérus nr 108, § 3
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e Toodtada vilja iihtsed pdhimdtted maksusaldode inventeerimise kohta ja sdtestada need
asutuste raamatupidamise sise-eeskirjas, et tagada kdigi maksude ettemaksete ja kohustuste
kajastamine raamatupidamises.

o Tootada vilja ja kehtestada {ihtsed pohimoétted teenistuslahetuste kohta, sh késkkirjade ja
aruannete koostamise kohta.

2.6. Ida-Viru Maavalitsuse ja OU Hicke rendileping

2.6.1. Ida-Viru Maavalitsus sdlmis 21.07.2001. a rendilepingu, millega anti Aa Hooldekodu hoone-
kompleks kiimneks aastaks tasu eest rendile OU-le Hicke. Riigivaraseaduse jirgi aga ei tohi
riigi omandis olevad sotsiaal- ja kultuuriobjektid ning muinsuskaitselise voi looduskaitselise
védrtusega varad olla tavalised tsiviilkdibeobjektid*’, vaid nende puhul on tegemist piiratud
tsiviilkdibega varaga. Nimetatud varade nimekirja kinnitab Vabariigi Valitsus.*® Sellist nime-
kirja ei ole Vabariigi Valitsus aga kinnitanud. Kdikidel juhtudel, kui seadusest ei selgu,
missuguses korras piiratud tsiviilkdibega riigivaradega tohib tehinguid sooritada, otsustab
tehingute tegemise Riigikogu komisjon.*” Auditi kiigus ei esitanud Ida-Viru Maavalitsus
meile Riigikogu komisjoni otsust, millega oleks lubatud maavalitsusel eespool nimetatud
riigivara rendileandmise enampakkumise viljakuulutamine ja labiviimine ning hiljem rendi-
lepingu sd6lmimine.

Riigikontroll tellis digusliku hinnangu advokaadibiiroolt Tehver & Partnerid*® ning sellele
tuginedes oleme arvamusel, et kuigi Vabariigi Valitsus ei ole kinnitanud seaduses ettendhtud
nimekirja, on Aa Hooldekodu hoonekompleks siiski piiratud tsiviilkdibega riigivara, millega
tehingute tegemiseks oleks riigivara valitsejal pidanud olema Riigikogu komisjoni otsus.

Rahandusminister oma vastuskirjas kiesoleva kontrolliaruande eelndule, vastupidi, ei pea
nimetatud tehinguid ebaseaduslikeks ning lisaks peab riigivaraseaduse § 25 sétestatud nime-
kirja koostamist ka ebavajalikuks. Riigikontroll on jatkuvalt seisukohal, et senised piiratud
tsiviilkdibega riigivaraga teostatud tehingud on ebaseaduslikud, kuivord seadusandja on
selgesonaliselt keelanud nende varade tavalise tsiviilkdibe objektiks olemise. Kui Vabariigi
Valitsus ei ole riigivaraseaduse § 25 lg 1 alusel kinnitanud konealuse riigivara nimekirja, siis
on ta jatnud tditmata seadusandja poolt pandud kohustuse. See asjaolu aga ei anna Riigi-
kontrolli arvates digust piiratud tsiviilkdibega riigivaraga tehingute tegemiseks.

Siiski peab rahandusminister oma vastuskirjas kdesoleva kontrolliaruande eelndule
vajalikuks analiiiisida uue riigivaraseaduse ettevalmistamisel teatud objektide (sh pracguse
seaduse § 25 nimetatud varad) valitsemisele erinduete kehtestamise otstarbekust ning
voorandamise, kasutamise ja/vdi koormamise erisuste sdtestamise vajadust. Riigikontroll
peab seda ldhenemist moistlikuks.

Oleme ka arvamusel, et konealuse regulatsiooni kaotamine seadusest eeldab, et see on
praktikas ebaotstarbekaks osutunud. Kui aga sitet ei ole saanud rakendusaktide puudumisel
rakendada, siis on meie arvates ennatlik anda hinnanguid ka selle mittevajalikkuse kohta.

4 Riigivaraseadus, § 25 Ig 1
46 Riigivaraseadus, § 25 Ig 1
7 Riigivaraseadus, § 25 Ig 4
# Oigusliku arvamuse tiistekst on lisatud kontrolliaruandele
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2.6.2.

2.6.3.

Tulenevalt eelnevast oleme arvamusel, et maavanemal puudusid volitused kuulutada vilja
enampakkumine, see 1dbi viia ja sGlmida konealune rendileping ning et nimetatud leping on
digustithine tsiviilseadustiku iildosa seaduse® ja riigivaraseaduse™ rikkumise tottu.

Kuigi maavalitsusel polnud Riigikogu komisjoni luba anda Aa Hooldekodu hoonekompleks
rendile, korraldati eelldbirddkimistega enampakkumine. Pakkumisega seotud dokumentidega
tutvumisel tuvastasime jargmised asjaolud:

OU Hicke on esitanud asjakohatuid ja valesid andmeid: nt esitas OU Hicke Aa Hoolde-
kodu 1998.-2001. aasta tegevusaruande, kuigi osatihing kanti driregistrisse 26.07.2000. a
ja 2000. aastal tal majandustegevus puudus. Seega ei saanud esitatud tegevusaruanne olla
osaithingu oma. Samuti on osatihing esitanud kdodgiploki eskiisprojekti, mille Aa Hoolde-
kodu (mitte osaiihing Hécke) tellis 2001. aasta jaanuaris. Lisaks on pakkumises vilja
toodud asjaolu, et osaiihing votab iile hooldekodu laenukohustused. Lisatud on soovitusi
korvalistelt isikutelt (advokaadibiiroo, ehitusfirmad jne). Riigikontroll on arvamusel, et
kuna pakkumistingimustes ei ole nimetatud dokumente kiisitud, ei saa hindamisel neid
arvestada, nagu ka osaiihingu esitatud andmeid hooldekodu kohta, sest need ei ole seotud
osaiihinguga. Ometi on maavanema poolt kinnitatud eelldbirddkimistega kirjaliku enam-
pakkumise 1dbiviimise komisjon hindamisel arvestanud ka neid dokumente.

Enampakkumise komisjoni 27.04.2001. a protokolli lisas, kus on vorreldud kahte pakkujat,
on OU Hécke asemel mérgitud Aa Hooldekodu. Seega ei ole komisjoni teinud vahet osa-
tthingu ja hooldekodu vahel, kelle tegevjuhiks on iiks ja sama inimene.

Pakkumistingimustes on tagatiseks méératud 20% rendileantava vara harilikust véartu-
sest.”! Maavalitsuse hinnangul on hoonekompleksi vartuseks ligi 20 mIn krooni, millest
20% on 4 mIn krooni. Enampakkumise vditjaks tunnistamise korralduses’” on iihe
lepingutingimusena séitestatud tagatise kohustus hooldekodu hoonekompleksi bilansilisest
védrtusest (2 154 088 krooni) 30% ehk 646 226 krooni. Riigikontrolli hinnangul sétestati
lepinguga pakkumistingimustest halvemad tingimused, millest tulenevalt ei ole maa-
vanem majandanud riigivara heaperemehelikult. See on vastuolus riigivaraseadusega™.

Maavanema korralduse™ alusel on sitestatud renditingimused, sh tingimus, et rendile-
votjal (tegevjuhil) peavad olema juhtimiskogemus, sotsiaalhoolekandealased teadmised ja
vastav kvalifikatsioon. Riigikontrolli arvates peab rendilevdtjal firmal olema sotsiaal-
hoolekandekogemus, kuid pdhjendamatu on nduda seda tegevjuhilt. Tegu on kitsendava
tingimusega.

OU Hicke on esitanud ériplaani, mille kohaselt on lisaks hoolealuste elutingimuste paran-
damisele kavas arendada turismi (kalastus- ja ratsaturism, jaanituleplatsi rajamine koos
laululava ja grillimiskohtadega, peamaja turistide majutamiseks jm). Riigikontrolli
arvates on driplaani rakendamine ebareaalne ja takistab oluliselt pShitegevuse (vanurite
hooldus) korraldamist, sest pohjendamatult suur rohk on pandud turismindusele. Seetottu
pole kindlust osatihingu vdimekuses tiita tingimust, et 60% hoonekompleksist peab
olema kasutatav sotsiaalobjektina.

Riigikontrolli hinnangul ei ole pakkumise hindamisel ldhtutud maavanema korralduses ette
ndhtud kriteeriumidest, kuna on arvestatud asjakohatuid dokumente ja esitatud valeandmeid.

Maavalitsuse ja OU Hicke rendileping on meie arvates riigile kahjulik jargmistel pdhjustel:

Kuna rendileantavate varade hindamisakti ei ole koostatud, ei ole voimalik kindlaks teha,
millises seisukorras varad iile anti. Lepingu lisas on varad kajastatud bilansilises véér-
tuses. Seetdttu ei ole voimalik téita lepingu punkti 12.2, mille kohaselt peab lepingu 16p-
pedes tagastatav vara olema samas seisus, milles rentnik selle sai, ning arvestada tuleb ka

* Tsiviilseadustiku iildosa seadus, § 66 Ig 2 (kehtis kuni 01.07.2002. a)
% Riigivaraseadus, § 25 1g4ja § 191g 8
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talle pandud investeerimiskohustust. Rendile andmisel oleks tulnud teha ekspertiis kogu
hoonekompleksile, et hiljem oleks voimalik hinnata vara siilivust ja parendusi.

e Rendilepingu punkti 6.1 kohaselt tuleb vara kasutada sotsiaalobjektina vihemalt 60%
ulatuses rendipinnast. Samas ei ole rendilepingus ruutmeetrites vilja toodud, kui suur on
rendipind ning kui suurt osa sellest tuleb kasutada sotsiaalobjektina.

e Rendilepingu punkti 6.6 jérgi peab rentnik kindlustama rendileantud vara vahemalt 100%
ulatuses hoonete turuviirtusest. OU Hicke on hoonekompleksi kindlustanud Salva
Kindlustuses 23 353 000 krooni eest, soodustatud isikuks on mirgitud OU Hicke. Kuna
varad ei kuulu osaiihingule, peab Riigikontrolli hinnangul soodustatud isikuks olema Aa
Hooldekodu vai Ida-Viru Maavalitsus. 10.05.2004. a seisuga on kindlustuspoliis iimber
tehtud Ida-Viru Maavalitsuse nimele.

e Rendilepingu kohaselt peab OU Hicke kiimne aasta jooksul investeerima rendileantava
vara korrashoidu, uuendamisse ja remontimisse 14 645 000 krooni. Sitestamata on,
milliseid kulutusi késitletakse investeeringuna. Samuti puudub detailne investeerimis-
plaan, mis sétestaks investeeringute suuruse aastati. Maavalitsuse selgitusel polnud
rendilepingus voimalik teha kindlat investeeringute graafikut, kuna rentniku inves-
teeringud soltuvad raha taotlemisest ja saamisest eri rahastamisallikatest. Osaiihingu
selgitusel on seni investeeritud 3 668 930 krooni, sh liisingulepingu alusel tehtud uue
koogiploki vidljaehitus ja inventari soetamine. Samas ei kajastu investeeringud Aa
Hooldekodu raamatupidamises pohivara parendusena. Riigikontroll on arvamusel, et
rendilepingus tuleb tipselt sdtestada, mida kasitletakse investeeringuna ja millise graafiku
alusel neid investeeringuid tehakse. Vastasel juhul pole maavalitsusel voimalik
kontrollida, kas rentnik tdidab selles punktis lepingutingmusi.

e [ epingus ei ole mérgitud, et rendileantava vara puhul on osaliselt tegu muinsuskaitselise
varaga. Muinsuskaitseseaduse jirgi kehtivad kinnismélestistele kitsendused™ ja omanik
vastutab milestise sailimise eest™. Riigikontrolli hinnangul tuleb lepingus sitestada
muinsuskaitseliste kinnismélestiste kitsendustest tulenevad piirangud, et tagada vara
séilimine.

e Maavanema korralduse®’ alusel moodustatud eelldbirdskimistega kirjaliku enampakku-
mise libiviimise komisjon on lisaks hoonekompleksile andnud OU-le Hicke iile ka muu
pohivara (v.a Aa mdisa park), kuigi rendilepingus seda sitestatud ei ole. Kdigi varade
iileandmine oleks tulnud sétestada pakkumistingimustes ja hilisemas rendilepingus.

Riigikontrolli arvates ei ole maavalitsus rendilepingut sdlmides 1dhtunud riigivaraseaduses
sétestatud heaperemeheliku majandamise ning vara sdilimise ja vairtuse vdimaliku kasvu
printsiibist.”®

2.6.4. 01.08.2001. a on sdlmitud kolmepoolne kokkulepe Ida-Viru Maavalitsuse, Aa Hooldekodu
ja OU Hacke vahel, mis reguleerib solmitud rendilepingu téitmist.

o Kokkuleppe osapoolteks on Ida-Viru Maavalitsus, keda esindab maavanem Rein Aidma;
Aa Hooldekodu, keda esindab direktor Ilmar K6dk; ja OU Hicke, keda esindab juhatuse
esimees [lmar K66k. See on vastuolus korruptsioonivastase seadusega: ametiisikul on
keelatud sooritada tehinguid iseendaga.”

51 1da-Viru maavanema 21.03.2001. a korraldus nr 502, lisa 1 p23.5
52 1da-Viru maavanema 22.06.2001. a korraldus nr 1065

>3 Riigivaraseadus, § 7 1g 2

54 1da-Viru maavanema 21.03.2001. a korraldus nr 502

3 Muinsuskaitseseadus, § 24

% Muinsuskaitseseadus, § 16

57 1da-Viru maavanema 21.03.2001. a korraldus nr 502

38 Riigivaraseadus, § 7 1g 2

%9 Korruptsioonivastane seadus, § 24 Ig 1
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2.6.5.

2.6.6.

2.6.7.

2.6.8.

2.6.9.

 Kokkuleppe jirgi vastutab Aa Hooldekodu renditasu Sigeaegse sissendudmise ja teenuse
kvaliteedi kontrolli eest. Kuna Aa Hooldekodu direktor ja OU Hécke juhatuse esimees on
Ilmar K66k, tekib huvide konflikt, mis on vastuolus korruptsioonivastase seadusega.®

Maavalitsus on hooldekodu kaudu ostnud teenust riigihanget korraldamata OU-It Hicke
riiklikul iilalpidamisel olevate hoolealuste hooldamiseks. 2003. aastal oli osaiihingu hool-
dada 11 sellist hoolealust, kelle eest hooldekodu maksis osaiihingule 223 320 krooni. Samuti
on sédtestamata igakuine fikseeritud hooldustasu hoolealuse kohta, sellest tulenevalt on
tasutud nditeks jaanuari teenuse eest 22 455 krooni, kuid detsembri eest 113 krooni. Riigi-
kontroll on arvamusel, et nimetatud teenuse ostmisel tuleb 1dhtuda riigihangete seadusest ja
vastava lepingu solmimisel tuleb méirata igakuine hooldustasu inimese kohta.

Ida-Viru Maavalitsus ei ole kontrollinud rendilepingu téitmist.

e Rendilepingu punkti 6.11 kohaselt voib hooldatavaid olla 120-150, tegelikult on 171.

e Rendilepingu punkti 6.12 kohaselt peab osaiihing suurendama igal aastal t6dtajate arvu.
Lepingu jargi peaks osaiihingu tootajate arv 2003. aastal olema 60 ja 2004. aastal 65.
Osatihingu tootajate tegelik arv 2003. aastal oli 47 ja 2004. aastal 53.

e Rendilepingu punkti 7.2 kohaselt on rentnikul digus anda vara allrendile vdi muul alusel
kasutusse tiksnes rendileandja kirjalikul ndusolekul. Auditi kdigus suusdnaliselt antud
selgituste kohaselt elavad osatlihingu to6tajad hoonekompleksi kuuluvas majas. Maa-
valitsuse selgitusel ei ole maavalitsus andnud kirjalikku luba allrentnike votmiseks.
Osaiihingu selgitusel ei ole nad andnud ruume allrendile. Riigikontroll on arvamusel, et
kui to6tajad elavad rendile antud hoonekompleksi kuuluvas elamus, siis on tegu all-
rendiga, sOltumata sellest, mis alusel totajad seal elavad.

Hooldekodu raamatupidaja on iihtlasi ka OU Hicke raamatupidaja, mistdttu esineb prob-
leeme hooldekodu raamatupidamises.

 Hooldekodu palgal olevale meditsiinidele maksti augustis ja septembris 1046 krooni
lisatasu seoses asendamisega. Auditi kdigus selgus, et asendati OU Hécke tootajaid.
Osaiihingu to6taja asendustasude maksmine hooldekodu eelarvest on pdhjendamatu.

e Osaiihing Hicke esitab igakuiselt hooldusteenuste arve “Enne 01.01.1993. a hooldusel
viibivad isikud — iilalpidamiskulud”, toomata vilja erinevaid kululiike, kuid hooldekodu
raamatupidamises on kulud kajastatud eri kontodel, nt toitlustamine, elekter, kiite. Auditi
kéigus ei esitatud dokumente, mille alusel jagatakse kulud eri kontode vahel. Selgituste
kohaselt jagatakse kulud vastavalt maavanema kinnitatud eelarvele. Riigikontrolli
hinnangul pole raamatupidajal iilevaadet riiklike hoolealuste iilalpidamise tegelikest
kuludest ning seetdttu ei saa olla kindel, et eclarvest eraldatud vahendid iihe riiklikul
iilalpidamisel oleva hoolealuse kohta on kulutatud tdies ulatuses selle hoolealuse {ilal-
pidamiseks.

Aa Hooldekodu on Ida-Viru Maavalitsuse kaudu saanud Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumist energiasddstuprogrammi raames 1998. aastal 70 000 krooni ja 1999. aastal
50 000 krooni laenu. Iga-aastane laenu tagasimakse kohustus on 24 000 krooni. Pérast rendi-
lepingu sdlmimist maavalitsuse ja OU Hicke vahel hakkas laenu tagastama OU Hécke.
Kirjalikku kokkulepet laenukohustuse lilevotmise kohta ei sdlmitud. Riigikontrolli arvates
voib osatihingu tasutud laenukohustuste osas tekkida hilisem lisakohustus hooldekodule.

31.12.2003. a seisuga oli hooldekodu palgal kolm inimest: direktor, raamatupidaja ja
meditsiinidde. Palgafond moodustas ligi 50% hooldekodu eelarvest. Samas on maavalitsus
andnud rendile kdik hooldekodu varad ja ostab hoolekandeteenust OU-1t Hicke. Kolme-

59 Korruptsioonivastane seadus, § 251g 1 p 3
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poolse kokkuleppe jargi vastutab hooldekodu osaiihingult lackuva renditasu digeaegse
sissendudmise ja teenuse kvaliteedi kontrolli eest. Riigikontrolli hinnangul on pdhjendamatu
pidada nende tegevuste jaoks iilal kolmeliikmelist administratsiooni ning halduskulude
viahendamiseks voiks maavalitsus kaaluda hooldekodule pandud iilesannete iilevotmist.

Jareldused

Maavanem on volitusi iiletades sdlminud riigivara rendilepingu, mis on digustiihine.

Maavalitsus ei ole rendilepingu solmimisel majandanud riigivaraga heaperemehelikult, rikku-
des korruptsioonivastast seadust ja riigivaraseadust. Seetdttu ei ole tagatud riigivara sdilimine.

Ettepanek Ida-Viru maavanemale

Rakendada abindusid Gigustiihise lepingu tagajargede likvideerimiseks.

Ettepanekud rahandusministrile

2.7.

2.7.1.

2.7.2.

2.7.3.

Algatada seaduses ette ndhtud nimekirja koostamine piiratud tsiviilkédibega riigivaradest, et
tagada nende varadega teostatavate tehingute seaduslikkus.

Selgitada vilja koik piiratud tsiviilkéibega riigivaradega teostatud ebaseaduslikud tehingud
ning rakendada abindusid nende lepingute tagajargede likvideerimiseks.

Muud tahelepanekud

Maavalitsus ja tema hallatavad asutused on 2003. aastal ostnud kaupu ja teenuseid
riigihanketa:

e Ida-Viru Piasteteenistus on vahetanud komandode garaaziuksi 620 721 krooni eest
(vt2.3.1).

e Narva-Joesuu Hooldekodu soetas kapitalirendiga teenistusauto Renault Traffic 284 900
krooni eest.

e Ida-Viru Péasteteenistus tellis FIE Katarina Volosinalt tuletdrjekostiitime 109 554 krooni
eest.

Riigikontrolli hinnangul on riigihangete korraldamata jatmisega rikutud riigihangete
seadust’’.

Ida-Viru Piisteteenistus on OU-ga Romseto sdlminud lepingu tuletdrjekomandode garaaZi-
uste vahetamiseks 620 721 krooni eest. Tdiendavate todde tottu on lepingul 11 lisa, millest
esimene on sOlmitud juunis ja viimane detsembris 2003. Et enne lepingute sdlmist ei kont-
rollinud pédsteteenistus osatihingu usaldusvéarsust, jatkusuutlikkust ega osatihingu esindaja
volitusi, s0lmis paésteteenistus lepingu osaithinguga, kes on 20.10.2003. a &riregistrist
kustutatud. Kanne on tehtud registripidaja algatusel driseadustiku § 60 16ike 2 alusel. Riigi-
kontroll on seisukohal, et lepingu solmimine driregistrist kustutatud osaiihinguga oli
riskantne ja pohjendamatu.

lisaku Muuseumile tehtud sularahaannetused voetakse arvele osas, mis muuseumi todtaja on
sisse kandnud vastavasse arvestusvihikusse ja mille direktor hiljem panka viib. Puuduvad
isikuandmed annetajate kohta ning annetaja kinnitus allkirja ndol. Samuti ei koguta annetusi

8! Riigihangete seadus, § 2 1g 7
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2.74.

kinnisesse pitseeritud kasti. Selle meetodi puhul ei ole tagatud sularahaannetuste koike-
hdlmav kajastamine raamatupidamises ja téielik lackumine riigikassa toetuste kontole.
Riigikontroll on seisukohal, et muuseum peab tdiiendama oma sisekontrolliprotseduure, et
tagada kdigi annetuste kajastamine ja lackumine.

Pésasteteenistuse direktori 11.09.2003. a késkkirja nr 18Pt kohaselt antakse padsteteenistuse
poOhivarana arvel olevad neli sdidukit — kaks sdidukit URAL AC-40(375) ja kaks sodidukit
ZIL AC-40(130) —iile AS-ile Narva Elektrijaam. Selgituste kohaselt oli késkkirja koosta-
mise pohjuseks asjaolu, et nende AS-ile Narva Elektrijaam antud sdidukite iilalpidamiskulud
on liiga suured. Vara iileandmise kohta on koostatud akt, mis ei ole allkirjastatud. Selgituste
kohaselt jii vara iile andmata, kuna puudus maavalitsuse luba. Kontrollisime selle vara
kuulumist asutusele. Tehnilistes passides on sdidukite omanikuks mérgitud Tuletorjeiiksus
N-4, kes enne 2000. aastal s6lmitud koostdolepingut kuulus Narva Elektrijaamade koosseisu.
Riigikontroll ei ole veendunud, et nimetatud sdidukid kuuluvad paisteteenistusele.

Ettepanekud Ida-Viru maavanemale

Taiendada sisekontrollisiisteeme nii, et soetades teenuseid ja kaupu, mis iiletavad riigihangete
seaduses ettenéhtud piire, oleks tagatud riigihangete seadusest kinnipidamine. Naiteks tootada
vilja riigihangete labiviimise kord, mis sitestab hangete korraldamise protseduurireeglid,
lahtudes riigihangete seadusest; korraldada allasutuste asjaomastele isikutele riigihangete
seaduse alane koolitus.

Tohustada hallatavate asutuste sisekontrolliprotseduure, et tagada kdigi annetuste ja toetuste
kajastamine raamatupidamises ning tehingupartnerite usaldusvéarsuse ja jatkusuutlikkuse
kontrollimine. Naiteks koostada annetuse puhul sissetulekuorder, millel kajastuksid annetaja
isikuandmed ja mis oleks kinnitatud annetaja allkirjaga; kontrollida tehingupartnerite usaldus-
vadrsuse kindlakstegemiseks nende tausta Ametlikest Teadaannetest ja driregistrist.

Kaie Karniol
Peakontrolor
Finantsauditi osakond
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ADVOKAADIBUROO

Tehver & Partnerid

Pr Kaie Karniol, osakonna juhataja 4, juuni 2004
Finantsauditi osakond

Riigikontroll

Narva mnt 11a

15013 Tallinn

OIGUSLIK ARVAMUS

1. Sissejubatus

Vastavalt 25.05.2004.a. sdlmitud kliendilepingule annan kiesolevaga oma arvamuse
Jargmistes kiisimustes:

1. Kas Ida-Viru Maavalitsuse poolt libiviidud eellibirdékimistega pakkumine Aa
Hooldekodu hoonetekompleksi rendileandmiseks ja pakkumismenetluse tulemusena
sOlmitud rendileping OU-ga Hiécke on tithine Riigivaraseaduse § 25 nduete tditmata jitmise
tottu?

2. Kas seadusevastastena saab kisitleda kdiki tehinguid piiratud tsiviilkiibega riigivaradega,
mis on tehtud ilma Riigikogu komisjoni vastava otsuseta, sdltumata asjaolust, et Vabariigi
Valitsus ei ole kinnitanud piiratud tsiviilkéibega riigivarade nimekirja?

Arvamuse andmisel on minu kiisutuses koopia 17.07.2001.a. sdlmitud ja notariaalselt
toestatud riigivara rendilepingust, hiipoteegi seadmise lepingust ja asjadiguslepingust Eesti
Vabariigi, OU Hicke ja Ilmar K&égi vahel.

Lisaks arvamuses viidatud digusaktidele ja faktilistele asjacludele olen arvamuse andmisel
lihtunud sellest, et mulle teadaolevalt ei ole Vabariigi Valitsus kuni kiesoleva ajani
kinnitanud Riigivaraseaduse § 25 1g 1 nimetatud piiratud tsiviilkdibega riigivarade nimekirja.

Arvamuses kisitlen koigepealt piiratud tsiviilkiibega riigivara mdiste erinevaid
tolgendamisvdimalusi, seejirel analiiiisin 17.07.2001.a. rendilepingu vastavust RVS § 25
nouetele ning 18puks annan hinnangu nii 17.07.2001.a. rendilepingu kui teiste analoogsete
tehingute voimalikule tithisusele.

2. Piiratud tsiviilkiibega riigivara mdiste ja selle télgendamine

Ruigivaraseaduse (RVS) § 25 lg 1 esimene lause sdtestab piiratud tsiviilkdibega riigivara
mdiste jirgmiselt: ,,Riigi omandis olevad sotsiaal- ja kultuuriobjektid ning muinsuskaitselise
vdi looduskaitselise viidrtusega varad el tohi olla tavalises korras toimuva tsiviilkiibe
objektiks. Sama normi teine lause sisaldab delegatsiooninormi Vabariigi Valitsusele
kinnitada piiratud tsiviilkiibega varade nimekiri.

Kreutzwaldi 12 Tel: +372 6 830 380 e-post: info@tehver. ee
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RVS § 25 lg | kohaldamise kontekstis tuleb vastata jirgmisele kiisimusele: kas riigivara
tuleb lugeda puratud tsiviilkdibega riigivaraks seaduses siitestatud materiaalsete
(objektiivsete) tunnuste alusel (edaspidi: Tolgendus I) vai on selleks vajalik ka tiiendava
formaalse tingimuse — vastavasse nimekirja kandmine — tditmine (edaspidi: Télgendus I1).

2.1. Grammatiline télgendamine

RVS § 25 1g 1 grammatiline (keeleline) tdlgendamine ei anna alust jdrelduseks, et piiratud
tsiviillkéibega on ainult selline riigivara, mis on kantud vastavasse Vabariigi Valitsuse poolt
kinnitatud nimekirja (Télgendus IT). RVS § 25 Ig 1 esimene lause kirjeldab teatud riigivara
neile iseloomulike objektiivsete tunnuste alusel ning sitestab sellisele varale tavalises korras
tsiviilkiiibe objektiks olemise keelu. Keelunorm ise iithelegi tdiendavale formaalsele
tingimusele ei viita. Ka RVS § 25 lg 1 teises lauses sisalduv delegatsiooninorm ei ole
sonastatud selliselt, mis voimaldaks kindlalt viita, et esimeses lauses sitestatud keeld kehtib
ilksnes delegatsiooninormi rakendamisel kehtestatud nimekirja kantud varadele. Juhul, kui
seaduseandja motte kohaselt oleks piiratud tsiviilkiibe mdiste seotud vastavasse nimekirja
kandmisega, olnuks seda motet véimalik ka grammatiliselt selliselt viljendada (niiteks:
wRiigi omandis olevad kultuuri- ja sotsiaalobjektid ning muinsuskaitselise voi
looduskaitselise viidrtusega varad, mis on kantud Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud
mmekirja, e1 tohi olla tavalises korras toimuva tsiviilkdibe objektiks. Vabariigi Valitsus
kinnitab nimetatud nimekirja riigivara valitsejate ettepanekul pirast véimalike vaidluste
lahendamist kiiesoleva seaduse §-is 36 sitestatud korras.). Grammatiline tdlgendamine
lhhtub pGhimdttest, et sdnade tihendus on seaduse méte (lad k sensus verborem est anima
!eg:s} ning antud juhul v3ib viita, et selle tolgendamismeetodi kohaselt méiratleb RVS § 25
lg 1 piiratud riigivara mdiste iiksnes esimeses lauses loetletud materiaalsete (objektiivsete)
tunnuste abil (Tolgendus I).

2.2. Siistemaatiline télgendamine

Konealuse normi siistemaatilisel tdlgendamisel tuleb kdigepealt lahendada kiisimus piiratud
tsiviilkdibega riigivara kahe vdimaliku médratluse vastavusest pohiseadusele — kui iiks
variantidest on kooskdlas pdhiseadusega ja teine mitte, tuleb eelistada pdhiseadusega
kooskdlas olevat tdlgendust, sest liksnes see vdimaldab jitta normi jdusse.” Laskumata
siinkohal pikemasse analiiiisi voib asuda seisukohale, et Télgendus II on pdhiseadusega
kooskdlas. Tolgenduse I pShiseaduspirasus vajab aga eraldi hinnangut, kuivérd on vaimalik
scada kahtluse alla selle vastavus phiseaduse § 13 Ig 2 tuleneva digusselguse pshimdttega.

Riigikohtu p&hiseaduslikkuse jérelevalve kohtukolleegium ja illdkogu on oma otsustes
viljendanud seisukohta, et digusselguse pdhimédtte jirgimata jitmine vdib kaasa tuua normi
pohiseadusevastaseks tunnistamise § 13 lg 2 rikkumise t3ttu.” Riigikohus on muuhulgas
viidanud ka Furoopa Inimdiguste Kohtu 26.04.1979.a. otsusele Sunday Times v
Uhendkuningriik, milles EIOK mirkis jirgmist: . Normi saab lugeda ,,seaduseks™ iiksnes siis,
kui see on formuleeritud piisava tdpsusega, véimaldamaks kodanikul oma kaaturmsi
reguleerida: ta peab saama — kui tarvis, siis asjakohase ndustamise abiga — antud asjaolusid

' Rait Maruste. Konstitutsionalism ning pdhidiguste ja -vabaduste kaitse, Tallinn, 2004, Lk 132.
Sﬁalsamas Ik 138,

Vi 12.01.1994.a. otsus nr [T1-4/A-1/ 94, 05.10.2000.a. otsus nr 3-4-1-8-2000 ja 28,10.2002.a. otsus nr 3-4-1-5-
02,
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arvestades moistlikul médral ette nitha tagajirgi, mille teatud tegevus kaasa vdib tuua.* RVS
§ 25 lg 1 on suunatud eelkdige riigiorganitele, kuid digusselguse pdhimdtte kohaldamisel
tuleb jdrgida sisuliselt samu kriteeriume, mis kehtivad iiksikisikute puhul, kuivérd antud
digusnorm voib piirata ka iiksikisiku digusi ja vabadusi (nditeks sdtestavad Téitemenetluse
seadustiku § 49 p 10 ja § 64" lg 3 ja RVS § 25 lg 3, et piiratud tsiviilkdibega riigivarale ei
saa pddrata sissenduet),

Ecltoodust tulenevalt saab Tolgendust [ lugeda Sigusselguse ja pohiseaduse § 13 g 2
kooskdlas olevaks tingimusel, et vara piiratud tsiviilkiiibega riigivaraks tunnistamise
materiaalsed (objektiivsed) tingimused on piisavalt selged voimaldamaks isikul aru saada, et
teatud vara suhtes rakendub RVS § 25 lg 1 esimeses lauses sisalduv keeld.

RVS § 25 Ig 1 kasutatud médiste ,sotsiaal- ja kultuuriobjekt” on iseenesest kiill dhmane, kuid
samaacgselt on tegemist miidratletud digusméistega, mille defineerib ,Kultuuri- voi
sotsiaalobjektide pankrotivarast vilistamise seaduse™ (KSPVS) § 2. Kuivard RVS § 25 1g 1
ja KSPVS eesmirk on sisuliselt sama, siis pole takistusi KSPVS §-is 2 sisalduva
definitsiooni  kasutamiseks RVS § 25 lg 1 sisustamiseks wvaatamata sellele, et
viimatinimetatud sdttes KSPVS-ile ei viidata. Siinkohal on asjakohane miirkida, et KSPVS §
2 sisalduv legaaldefinitsioon kehtis ka RVS § 25 Ig 1 vastuvdtmise (15.02.1995.a.) ajal.

~Muinsuskaitselise vddrtusega vara™ on miiratlemata digusmdiste, kuid seda on véimalik
tdapsemalt sisustada sdna ,,muinsuskaitse” tildlevinud tdhenduse ning Muinsuskaitseseaduses
satestatud milestise Ja muinsuskaitseala moiste abil. ,,Looduskaitselise viidrtusega vara™ on
samuti midratlemata digusmdiste, kuid ka seda on vdimalik piisava tipsusega sisustada
Looduskaitseseaduses sitestatud kaitstava loodusobjekti médratluse abil kooskdlas sdna
wlooduskaitse™ iildlevinud tdhendusega. Minu hinnangul on RVS § 25 lg 1 esimese lause
tekst piisav jireldamaks, et ,,muinsuskaitselise voi looduskaitselise vidrtusega vara™ on vara,
mis on kaitse alla vdetud vastavalt Muinsuskaitseseaduses vdi Looduskaitseseaduses
sdtestatud korras. Ka RVS kehtestamise ajal oli kdnealune mdiste analoogselt sisustatav
Kaitstavate loodusobjektide seaduse ja Muinsuskaitseseaduse tolleaegse redaktsiooni alusel.

Kokkuvétvalt on RVS § 25 g 1 sitestatud piiratud tsiviilkdibega riigivara materiaalsed
(objektiivsed) tunnused piisavalt selged, et ainuiiksi nende tunnuste tdlgendamise libi
otsustada kas konkreetne riigivara on piiratud tsiviilkdibega vdi mitte. Jérelikult ei ole
Tolgendus I vastuolus pohiseaduse § 13 Idikest 2 tuleneva digusselguse pShimdttega. Uhtlasi
jireldub siit, et pohiseadusega kooskdla ndue siistemaatilisel tdlgendamisel ei eelista
Tdlgendust I Télgendusele 11 ega vastupidi.

Siinkohal on oluline mérkida, et Riigikohtu p&hiseaduslikkuse jdrelevalve kohtukolleegium
on oma 05.10.2000.a. otsuses nr 3-4-1-8-2000 tunnistanud pdhiseadusevastaseks
Konkurentsiseaduse § 18 Ig 1 p 3 vastuolu tattu pdhiseaduse § 13 Ig 2 tuleneva digusselguse
pohimodttega. Vastava sitte umbmiiirasus seisnes kolleegiumi arvates selles, et normis
sisaldunud otsene viide Riigihangete seadusele (RHS) tekitas normi adressaadis (eri- Vi
ainudigust omav ettevdtja) kindlusetuse oma kiitumisviisi médramisel, kuna riigihangete
teostamise korda polnud RHS kohaselt vdimalik tdies mahus jirgida (see voimatus omakorda
tulenes asjaolust, et Riigthangete Ametil puudus RHS kohaselt volitus teha sellise ettevdtja

* Case No 4/1977/22/35 Sunday Times v The United Kingdom. Judgement, p 49. Otsus kittesaadav internetis
aadressi] hup:/www. echr.coe.intHudoe.bhtm, Mirkus: Riigikohtu 05.10.2000.a. otsuses nr 3-4-1-8-2000 Jja
28.10.2002.a. otsuses nr 3-4-1-5-02 on EIOK kénealuse lahendi kuupievaks ekslikult miérgitud 27.10.1978,
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suhtes teatud menetlustoiminguid). Mina toetan nende digusteadlaste seisukohta, kelle
arvates on konealuses Riigikohtu lahendis normi miiratuse pdhimdtte livi tdstetud liiga
korgele”. Kuigi Riigikohtu 05.10.2000.a. otsus nr 3-4-1-8-2000 vdib seada kahtluse alla
Talgenduse 1 pdhiseaduspirasuse, ei saa sellest otsusest siiski tuletada tdsikindlat jireldust,
et lahendis rdhutatud méédratuse kriteeriumide kohaselt el vastaks RVS § 25 lg 1 Talgendus |
digusselguse pdhimdttele. Uldistatult vdib viita, et Konkurentsiseaduse kaasuses oleksid
vaidlusaluse siitte rakendamisel tekkinud probleemid, mis ei olnuks ainult tdlgendamise teel
iletatavad (Riigihangete Ameti volituste puudumine, volitusi el saa aga tuletada seaduse
laiendava tolgendamise vdi diguse analoogia kaudu), RVS § 25 Ig 1 puhul aga selliseid
probleeme minu hinnangul ei teki.

RVS teised sitted, mis kiisitlevad piiratud tsiviilkdibega riigivara (§ 18 1g 2 ja § 19 lg 8)
viitavad omakorda RVS §-ile 25 ega aita seetdttu kaasa viimatinimetatud normi
siistemaatilisele tolgendamisele.

RVS § 25 lg 1 kahe esimese lause siistemaatilisel tdlgendamisel on oluline pédrata
tdhelepanu nende omavahelisele toimele. Télgenduse I puhul RVS § 25 Ig 1 esimene lause ei
vilista teise lause toimimist. Tdlgenduse II puhul aga vilistab RVS § 25 1g 1 teine lause
esimese lause iseseisva toimimise — olukorras, kus Vabariigi Valitsus pole vastavat nimekirja
kehtestanud, ei ole piiratud tsiviilkdibega riigivara olemas, vaatamata RVS § 25 lg 1
esimesele lausele. Siistemaatilise tdlgendamise reeghte kohaselt tuleb iiksiksitet piiiida
tdlgendada nii, et see ei vilistaks teiste sitete toimimist®.

Kokkuvdtvalt olen seisukohal, et siistemaatilise meetodi jirgi tuleks RVS § 25 1g 1
Tdlgendust I eelistada Télgendusele I1.

2.3, Teleoloogiline télgendamine

Teleoloogilisel tdlgendamisel on antud juhul oluline vastata jargmistele kiisimustele:

a) mis on RVS § 25 1g 1 eesmiirk?

b) mis on RVS § 25 Ig | teises lauses sisalduva delegatsiooninormi eesmirk juhul, kui normi
suhtes tervikuna tuleb eelistada Tdlgendust 17

RVS § 25 lg | eesmirk on kehtestada tavalisest rangem kord tehinguteks teatud liiki
riigivaradega, millel on {ihiskonna kui terviku seisukohast oluline roll, viltimaks nende
véljumist riigi kui avalike huvide garandi kontrolli alt ja sellega kaasnevat iihiskonna huvide
kaitstuse taseme alanemist. Seda eesmirki silmas pidades on pdhjendatud viide, et
seadusandja tahte kohaselt on teatud liiki riigivarad objektiivsete tunnuste alusel de facto ja
de fure piiratud tsiviilkdibega. Télgendus I1, mis seab tehingupiirangute kehtivuse sdltuvusse
vara kandmisest vastavasse nimekirja, ei ole RVS § 25 lg 1 eesmirgiga kooskdlas, sest
sellise tdlgenduse puhul tuleneb formaalsest loogikast, et nimekirja puudumisel piiratud
tsiviilkdibega riigivara ei eksisteeri, RVS § 25 lg 1 on suunatud eelkdige tiitevvdimu
volituste piiramisele, kuivérd just tditevvdim on see, kes riigivaraga tehinguid teha saab,
Télgendus Il tihendaks aga seda, et seadusandja annaks sisuliselt tiitevvoimule voli
otsustada iseendale tehmgupuranguie kehtestamise. RVS § 25 Ig 1 eesmiirki silmas pidades
on ilmne, et selline tdlgendus ei ole pdhjendatud. Sellist jireldust toetab ka RVS § 25 lg 4,

* Vt kohtunik Uno Lahmuse eriarvamus Riigikohtu 05.10.2000.a. otsusele nr 3-4-1-8-2000, samuti Eesti
"n.’abdrny Pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Tallinn, 2002, Ik 128 (kommentaari autor M. Ernits),
® Rait Maruste. Osundatud teos, 1k 135
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mis annab kdigi seaduse tasandil lahtiseks jdetud kilsimuste puhul piiratud tsiviilkiibega
riigivaraga tehingute tegemise Riigikogu komisjoni otsustada ehk vahetult seadusandja, mitte
tiditevvdimu, kontrolli alla.

Kui asuda seisukohale, et riigivara tuleb lugeda piiratud tsiviilkdibega riigivaraks iiksnes
RVS § 25 Ig 1 esimeses lauses nimetatud materiaalsete (objektiivsete) tunnuste alusel, siis
tekib kiisimus, et mis eesmirk on teises lauses sitestatud delegatsiooninormil? Mina olen
seisukohal, et delegatsiooninormil on RVS § 25 lg 1 esimese lause rakendamist abistav
funktsioon ning see teenib iihelt poolt tiidesaatva riigivBimu asutuste tegevuse lihtsustamise
ja teiselt poolt avalikkuse informeerimise ehk avaliku vdimu teostamise ldbipaistvuse
tagamise eesmirki. Nimekiri vabastaks riigivara valitsejad kohustusest tdlgendada RVS § 25
lg 1 esimeses lauses sdtestatud piiratud tsiviilkdibega riigivara mdistet nimekirja kantud
varade osas mng teavitaks avalikkust konkreetsetest varadest, mille osas kehtivad
tehingupiirangud. Eeltoodust jireldub, et ka Tdlgenduse I puhul ei oleks RVS § 25 Ig 1 teine
lause nn tithi igusnorm, millele ei ole kohta diguskorras ning mis vdiks seetdttu Tolgenduse
I péhjendatuse kahtluse alla seada.

Antud kilsimusega seonduvalt on oluline mirkida, et Riigikohtu pdhiseaduslikkuse
jdrelevalve kolleegium on korduvalt viljendanud jargmist seisukohta: “Seaduses sisalduv
delegatsiooninorm pole iiksnes volitus tditevvdimule anda seaduse tditmiseks miirusi.
Delegatsiooninorm on iihtlasi ka korraldus tiitevvdimule anda miirus, mis on vajalik
seaduse rakendamiseks. Seaduse rakendamine vdib osutuda vdimatuks, kui seadusandja
poolt vajalikuks peetud médrust pole kehtestatud. Péhiseaduslikkuse jirelevalve seisukohalt
el saa aktsepteerida seda, et Vabariigi Valitsus tegevusetusega takistab seaduse
realiseerimist.””’

Kuivord RVS § 25 1g 1 teises lauses sisalduval delegatsiooninormil on iseseisev eesmiirk,
mille tditmata jitmine kiill raskendab RVS § 25 1g 1 kui terviku eesmiirgi saavutamist, kuid
ei muuda seda vdimatuks, siis on RVS § 25 Ig 1 esimene lause rakendatav ja normi eesmirk
realiseeritav ka piiratud tsiviilkiibega riigivarade nimekirja puudumisel. Seega toetab
teleoloogiline meetod Tdlgendust I. Nimekirja puudumine paneb igale riigivara valitsejale
kohustuse RVS § 25 1diget 1 iga konkreetse vara suhtes iseseisvalt t5lgendada ja rakendada.

Siinkohal tuleb mérkida, et juhul, kui RVS § 25 Ig 1 nimetatud nimekiri oleks kinnitatud,
vabastaks see tiidesaatva riigivdimu asutused piiratud tsiviilkiibega riigivara mdiste
iseseisva tdlgendamise ja rakendamise kohustusest tiksnes nimekirja kantud varade osas.
Nimekirja olemasolu ei vilista seda, et piiratud tsiviilkiibega vdib olla lisaks nimekirja
kantud varadele ka sellist RVS § 25 Ig 1 esimeses lauses nimetatud tunnustele vastavat vara,
mida pole nimekirja kantud. Nimekirja kandmine ei muuda riigivara piiratud tsiviilkiiibega
riigivaraks, vaid iiksnes fikseerib objektiivselt esinevat asjaolu.

2.4. Vahekokkuvate

RVS § 25 Ig 1 grammatiline, siistemaatiline ja teleoloogiline tdlgendamine vdimaldavad
asuda seisukohale, et riigivara tuleb lugeda piiratud tsiviilkdibega riigivaraks seaduses
sitestatud materiaalsete (objektiivsete) tunnuste alusel, s.t. sotsiaal- ja kultuuriobjektid ning
muinsuskaitselise véi looduskaitselise viirtusega varad on piiratud tsiviilkéiibega riigivarad

" Riigikohtu 17.06.1998.a. otsus nr 3-4-1-5-98 ja 12.05.2000.a. otsus nr 3-4-1-5-2000.
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sdltumata sellest, kas Vabariigi Valitsus on kinnitanud vastavate varade nimekirja vdi mitte
ning kas konkreetne vara on kantud vastavasse nimekirja v&i mitte.

3. 17.07.2001.a. riigivara rendilepingu ese kui piiratud tsiviilkiibega riigivara

17.07.2001.a. migivara rendilepingu ese on lepingu p 3.1 kohaselt Aa Hooldekodu
hoonetekompleks, millesse kuuluvate hoonete ja rajatiste nimekiri on toodud lepingu lisas
nr 1. Rendilepingu eseme néol on minu arvates tegemist sotsiaalobjektiga RVS § 25 Ig 1
tdhenduses.

KSPVS § 2 p 5 nimetab hooldekodu expressis verbis kui kultuuri- vdi sotsiaalobjekti {ihte
alaliiki. Uldhooldekodu on Sotsiaalhoolekande seaduse § 18 lg 1 p 6 kohaselt
hoolekandeasutus ning hooldamine hoolekandeasutuses on sama seaduse § 10 p 6 kohaselt
sotsiaalteenus. Aa Hooldekodu on riigiasutus (registrikood 70001484), mille tegevusala on
weakate hoolekandeasutused (kood 85311). Eelpool viidatud seadusesitted kehtisid ka
rendilepingu sélmimise ajal.

Rendilepingu p 6.1 siitestab sdnaselgelt lepingu eseme kasutamise sihtotstarbe — hooldekodu
kui sotsiaalobjekt. Lepingu p 6.11 paneb rentnikule sotsiaalteenuste osutamise kohustuse.

Rendilepingu lisa nr 1 ja riigivararegistri andmed® annavad alust viita, et lepingu objektiks
on koik riigiasutuse Aa Hooldekodu valduses olnud objektid (hooned ja rajatised, 28
nimetust) ning rendilepingu ese tervikuna moodustab iihtse kompleksi, mida kasutatakse
hoolekandeteenuse osutamiseks. Seda asjaolu ei muuda ka fakt, et lepingu p 6.1 kohaselt on
rentnikule pandud kohustus kasutada renditud vara sotsiaalobjekti — hooldekoduna —
vihemalt 60 % rendipinna ulatusest, s.t. vara on lubatud osaliselt kasutada ka muuks
otstarbeks.

Ulaltoodut arvestades olen seisukohal, et 17.07.2001.a. riigivara rendilepingu ese — Aa
hooldekodu hoonetekompleks — on riigi omandis olev sotsiaalobjekt, mis on RVS § 25 Ig 1
kohaselt piiratud tsiviilkdibega riigivara.

4. Piiratud tsiviilkiiibega riigivara suhtes kehtivad tehingupiirangud

RVS § 25 g 1 sétestab, et piiratud tsiviilkdibega riigivaraga voib mis tahes tehinguid
sooritada ainult seadustes ja nende alusel antud Vabariigi Valitsuse mégrustes ettenihtud
iihtseid piiranguid arvestades. RVS siitestab piiratud tsiviilkiibega riigivaradele jdrgmised
tehingupiirangud:

1) tildjuhul ei tohi selliseid varasid védrandada (RVS § 25 lg 2);

2) neid ei tohi kasutada tehingute tagatisena (RVS § 25 Ig 3);

3) nende vastu ei saa pdorata sissenduet (RVS § 251g 3, TMS § 49 p 10 ja § 64" lg 3);

4) tildjuhul ei anta neid teise isiku tasuta kasutusse (RVS § 18 1g 2);

5) tildjuhul ei anta neid tasu eest teise isiku kasutusse (RVS § 19 Ig 8).

¥ Kittesaadavad internetis aadressil hitps://p ubdb. fin.ee/rve’.
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Toodud loetelust on absoluutsed ehk eranditena kehtivad iiksnes tagatisena kasutamise ja
sissendude pédramise keelud (loetelu punktid 2 ja 3). Teistest tehingupiirangutest ndeb RVS
ette viimaluse erandite tegemiseks.

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995.a. mifrustega nr 285 ja 286 kinnitatud “Riigivara
vodrandmise kord™ ja “Riigivara kasutusse andmise kord™ ei sitesta piiranguid tehingutele
piiratud tsiviilkiibega riigivaradega.

RVS § 25 lIg 2 sitestatud piirangutest erandite tegemise kord seadusest ei selgu. Jarelikult
tuleb selle piirangu rakendamisel kohaldada RVS § 25 lg 4, mille kohaselt otsustab kiisimuse
RVS § 36 g 2 nimetatud Riigikogu komisjon’.

Piiratud tsiviilkdibega riigivara tasuta teise isiku kasutusse andmisel niieb ainsa erandi ette
RVS § 18 lg 2, ning selleks on vara andmine teise riigivara valitseja kasutusse riigivdimu
teostamise otstarbeks (RVS § 18 Ig 1 p 1). Jirelikult on RVS § 18 1g 2 tulenev piirang
seaduses selgelt madratletud ning selle rakendamisel puudub vajadus kohaldada RVS § 25
Ig 4.

RVS § 19 Ig 8 niieb ette vOimaluse anda piiratud tsiviilkdibega riigivara tasu eest teise isiku
kasutusse “erandjuhul [ja] seaduses siitestatud piiranguid arvestades”. Kuivord seadus
nimetatud erandite tegemise kriteeriume ei sitesta, siis tuleb ka nende tegemisel juhinduda
RVS § 25 Ig 4, mille kohaselt peab kiisimuse otsustama Riigikogu komisjon.

Kokkuvdtvalt olen seisukohal, et RVS sitestab piiratud tsiviilkiibega riigivarale selged
tehingupiirangud tagatisena kasutamise, sissendude pdéramise ja tasuta kasutusse andmise
osas ning need piirangud kehtivad iiksnes seaduse alusel. Piiratud tsiviilkiibega riigivara
vodrandamise ja tasu eest kasutusse andmise suhtes kehtib seaduse alusel iildine tehingute
tegemise keeld, kuid seadus ndeb ihtlasi ette voimaluse erandite tegemiseks, mis eeldab
RVS § 25 lg 4 kohaselt Riigikogu komisjoni otsust.

5.17.07.2001.a. rendilepingu ja sellele eelnenud enampakkumise tiihisus

17.07.2001.a. rendilepinguga anti piiratud tsiviilkiibega riigivara tasu eest OU Hicke
kasutusse. Riigikontrolli poolt mulle edastatud informatsiooni kohaselt pole RVS § 36 1g 2
nimetatud Riigikogu komisjon sellise tehingu tegemist otsustanud. Jarelikult on rendileping
vastuolus tehingu tegemise ajal kehtinud RVS § 25 1g 4 ja § 19 Ig 8 (piiratud tsiviilkiibega
riigivara suhtes kehtiva tehingupiirangu rikkumine).

»Yoladigusseaduse, tsiviilseadustiku iildosa seaduse ja  rahvusvahelise eradiguse
rakendamise seaduse™ § 2 kohaselt kohaldatakse asjaolule v&i toimingule, mis on tekkinud
voi tehtud enne 01.07.2002.a., asjaolu tekkimise v&i toimingu tegemise ajal kehtinud
seadust. Tehingu kehtivuse iile otsustamisel tuleb lihtuda tehingu tegemise ajal kehtinud
seadustest.

17.07.2001.a. rendilepingu sGlmimise ajal mguleeﬁﬁ tehingute tithisust 28.06.1994.a. vastu
voetud Tsiviilseadustiku illdosa seadus (TsUS). TsUS § 66 Ig 2 sitestas, et seadusega

? Kiesoleval hetkel tiidab RVS § 36 lg 2 nimetatud komisjoni iilesandeid Riigikogu majanduskomisjon.
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vastuolus olev tehing on tiithine, vilja arvatud, kui seadust ei ole oluliselt rikutud. Jirelikult
tuleb rendilepingu tiihisusega seonduvalt vastata kiisimusele, kas RVS § 25 lgdja§19ig8
tuleneva tehingupiirangu rikkumine, mis seisnes riigivara tasu eest kasutusse andmises ilma
Riigikogu komisjoni ndusolekuta, on seaduse oluline rikkumine vai mitte.

Riigikohtu tsiviilkolleegiumi praktikas on RVS sitete rikkumist riigivara vddrandamisel
(miiligilepingu sélmimine isikuga, kelle pakkumist ei ole miiiigi otsustaja parimaks
tunnistanud) peetud seaduse oluliseks rikkumiseks ja vastavat tehingut seetdttu tiihiseks'”.
Samuti on Riigikohus kisitlenud seaduse olulise rikkumise tdttu tithistena
Perekonnaseaduses sitestatud abikaasa kirjaliku ndusolekuta tehtud védrandamistehingut'’
ja Ariseadustikus sitestatud driithingu ndukogu néusolekuta tehtud vodrandamistehingut ',
Riigikohtu praktikat {ildistades vdib asuda seisukohale, et kdigil juhtudel, kus seadus nduab
teatud tehingu tegemiseks konkreetse isiku voi organi otsust (ndusolekut) ning tehing on
tehtud ilma selleta, on tegemist seaduse olulise rikkumisega, vilja arvatud kui seadusest
tuleneb ndusoleku ndude mittekehtivus kolmandate isikute suhtes vai kui seadus sitestab, et
tehing kehtib vaatamata vastava formaalse ndude rikkumisele'”.

Antud juhul ei sisalda RVS sitteid, mis vdimaldaksid viita, et piiratud tsiviilkdibega
riigivaraga tehingute tegemiseks RVS § 25 Ig 4 kohaselt ndutava otsuseta tehingute tegemise
keeld ei kehtiks kolmandate isikute suhtes vdi et selline tehing on kehtiv vaatamata
Riigikogu komisjoni otsuse puudumisele. Arvestades asjaolu, et RVS §251g1ja§191g8
nievad ette ildise keelu piiratud tsiviilkdibega riigivara andmisele tasu eest kolmandate
isikute kasutusse ning erandi tegemise eelduseks on RVS § 25 lg 4 siitestatud otsus, siis on
minu arvates pdhjendatud seisukoht, et iildise tehingukeelu rikkumine ilma RVS § 25 lg 4
ettenidhtud Riigikogu komisjoni otsuseta on seaduse oluline rikkumine. Ko&nealuse ndude
rikkumise olulist on v&imalik pdhjendada ka RVS § 25 eesmiirgiga (vt eespool).

Eeltoodust tulenevalt olen seisukohal, et 17.07.2001.a. rendileping, millega anti Aa
hooldekodu hoonetekompleks tasu eest OU Hicke kasutusse ilma Riigikogu komisjoni
vastava otsuseta, on tithine vastavalt TsUS § 66 1g 2 RVS § 25 1g 4 ja § 19 lg 8 rikkumise
tottu. Kuivord 17.07.2001.a. leping sisaldab lisaks rendilepingule ka hiipoteegi seadmise
lepingut, siis tuleb mirkida, et viidatud alusel tehingu tithisus puudutab kiill iiksnes
rendilepingu osa, kuid samal ajal véib eeldada, et tehingu kehtetus laieneb ka hiipoteegi
osale TsUS § 68 alusel,

RVS § 25 Ig 1 niieb ette piirangud “mis tahes tehingutele” piiratud tsiviilkdibega
riigivaradega. Kuivdrd vara rendileandmiseks enampakkumise viljakuulutamine ja
libiviimine on ka iseenesest suunatud tsiviildiguste ja -kohustuste tekitamisele, muutmisele
voi lopetamisele, siis on tegemist tehingutega TsUS § 60 mattes ning jirelikult pidanuks ka
neile eelnema Riigikogu komisjoni otsus vastavalt RVS § 25 Ig 4. Sellest tulenevalt vaib
asuda seisukohale, et Aa hooldekodu hoonekompleksi kui piiratud tsiviilkiibega riigivara
rendileandmiseks enampakkumise viljakuulutamine ja ldbiviimine on tiithised vastavalt
TsUS § 66 1g 2 RVS § 25 Ig 4 rikkumise t5ttu.

" Riigikohtu 29.11.2000.a. otsus tsiviilasjas nr 3-2-1-157-00.

' Riigikohtu 20.06.2001 a. otsus tsiviilasjas nr 3-2-1-81-01 ja 16.06.2003.a. otsus tsiviilasjas nr 3-2-1-68-03.
" Riigikohtu 17.06.2002.a. otsus tsiviilasjas nr 3-2-1-81-02 ja 17.04.2002.a. otsus tsiviilasjas nr 3-2-1-21-02,
"Vt Riigikohtu 04.03.2002 4. otsus tsiviilasjas nr 3-2-1-26-02 ja 07.02.2001.a. otsus nr 3-2-1-5-01.
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6. Teised tehingud piiratud tsiviilkiiibega riigivaradega

Ulaltoodud analiiiisist on vdimalik iildistatult jéreldada, et koik RVS kehtivusajal tehtud
tehingud piiratud tsiviilkéibega riigivaradega, mille puhul on rikutud RVS-is sitestatud
tehingupiiranguid (st on rikutud RVS-is iiheselt m#tiratletud keelde vai tehtud iildjuhul
keelatud tehinguid ilma Riigikogu komisjoni vastava otsuseta, vt arvamuse p 4), on
seadusevastased, sdltumata sellest, et Vabariigi Valitsus ei ole kinnitanud RVS §251g1
nimetatud nimekirja,

Enne 01.07.2002.a. tehtud sellised tehingud on tithised vastavalt 28.06.1994.a. vastu vdetud
Tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 66 lg 2. Alates 01.07.2002.a. tehtud tehingute kehtivuse
iile otsustamisel tuleb lihtuda 27.03.2002.a. vastu vdetud Tsiviilseadustiku iildosa seaduse
§ 87. Viimase kohaselt on seadusest tuleneva keeluga vastuolus olev tehing tithine, kui keelu
mdtteks on keelu rikkumise korral tuua kaasa tehingu tiihisus, eelkdige juhul, kui seaduses
on sdtestatud, et teatud tagajirg ei tohi saabuda. Uue TsUS § 87 rakenduspraktika on hetkel
villja kujunemata'®, kuid ma arvan, et RVS § 25 Ig 1 eesmirki silmas pidades on tdenioline,
et RVS tehingupiiranguid rikkuvaid tehinguid kisitletaks tithistena ka TsUS § 87 alusel.

8. Kokkuvate
Vastuseks mulle esitatud kiisimustele annan jargmise digusliku arvamuse:

l. 17.07.2001.a. rendileping, millega anti Aa Hooldekodu hoonetekompleks tasu eest
OU Hicke kasutusse ilma Riigikogu komisjoni vastava otsuseta, on tiithine vastavalt
28.06.1994.a. vastu voetud Tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 66 Ig 2 Riigivaraseaduse § 25
lg 4 ja § 19 lg 8 rikkumise tdttu. Samal pdhjusel on tithine ka kénealuse riigivara
rendileandmiseks enampakkumise viljakuulutamine ja l#biviimine.

2. Kaoik Riigivaraseaduse kehtivusajal tehtud tehingud piiratud tsiviilkiiibega riigivaradega,
mille puhul on rikutud Riigivaraseaduses sitestatud tehingupiiranguid (st on rikutud seaduses
iiheselt médratletud keelde voi tehtud iildjuhul keelatud tehinguid ilma Riigikogu komisjoni
vastava otsuscta). on seadusevastased, sdltumata sellest, et Vabariigi Valitsus ei ole
kinnitanud Riigivaraseaduse § 25 lg 1 nimetatud nimekirja.

Jaanus Tehver
vandeadvokaat

* Riigikohtu tsiviilkolleegium on antud siitet rakendanud ainult iihes lahendis, vt 09,06.2003.a. otsus tsiviila sjas
nr 3-2-1-72-03.
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Seletuskiri Ida-Viru Maavalitsuse ja tema hallatavate asutuste majandustegevuse

2.2.2,

235.Y.

kohta 2003. aastal

2004. aastal on kasutusele vdetud kdigis hallatavates asutustes
raamatupidamisprogrammid, mis vilistab késitsi peetud raamatupidamises
tekkivad vead. Sotsiaal- ja tervishoiuosakonna iihele ametmkule on pandud
ametijuhendis kohustus k ontrollida s otsiaalhoolekandeasutustes & igusaktide
rakendamist.

2003. aastal kehtis rahandusministri 17. mirts 1995.a. méiirus nr 46
“Eelarveliste asutuste raamatupidamise korraldamise eeskirjad”, mille p. 3
kohaselt kannab asutuse juht tdielikku isiklikku vastutust kogu asutuse
raamatupidamise korralduse, dokumentatsiooni ja informatsiooni siilimise
gest. Uue raamatupidamise iildeeskirja kehtestamisega 01.01.2004. aastast
tekkis maavalitsusel digus ja kohustus reguleerida oma valitsemisala
raamatupidamisearvestust. Ida-Viru maavanema 2 5.06.2004.a. korraldusega
nr 134 on kinnitatud uued raamatupidamise sise-eeskirjad.

Alates 02.02.2004 on siseaudiitori ametikoht komplekteeritud ja koostids
rahandusosakonna ametnikega tugevdatakse kontrolli hallatavate asutuste
tegevuse iile.

Narva Lastekodus kehtestatud korra alusel on kinnitatud majandusjuhataja
aruandekohustuslikuks isikuks, kes vdtab transiitkontolt sularaha ja esitab
kulutuste kohta avansiaruande. Kassat Narva Lastekodus ei ole (vt lisa 1).

Marva-Jéesuu Lastekodus alates 2004. aastast arveldusi sularahas ei toimu.
Arveldused aruandekohustuslike 1sikutega toimuvad {ilekannete teel.

Sillamiie Hooldekodus ja WNarva-Jéesuu Hooldekodus koguvad oma
hooldatavatelt nende osalustasu ehk 85 % pensionidest vastavalt
sotsiaaltddtaja ja majandusjuhataja, kes viivad raha panka, kajastamata seda
kassatchinguna vastavalt kehtestatud korrale (vt lisa 2 ja 3).

Aa Hooldekodus vbetakse hoolealuste pensionid arvele kassa
sissetulekuorderi  alusel. Panka viimisel tehakse viiljaminekuorder.
Pearaamatus on tehingud kajastatud omatulude all.

Vastavalt Sotsiaalkindlustusameti 29.06.2004. aasta kirjale nr 1.2-55 ei ole
Pensioniametil digust kanda, vaatamata isiku avaldusele, osa tema pensionist
hoolekandeasutuse arvele, kuni ei ole tehtud vastavat muudatust riiklikku
pensionikindlustuse seadusesse (vt lisa 4).
Vastavalt Aa Hooldekodu raamatupidaja seletuskirjale on tasutud renditulu
liibi kantud pearaamatust (vt lisa 5).
Narva Lastekodus 184 722 kroomi ja 228 671 krooni eest teostatud téid
loetakse jooksvaks remondiks (vt lisa 6).
Vastavalt r ahandusnunistri 1 1. d etsembri 2 003. a asta m ddruse nr 1 05 * Riigi
raamatupidamise {i ldeeskin™ § 54 1g 5 alusel v6ib p dhivarade (i mberhindlus
oiglasele vidrtusele toimuda ka hiljem kui seisuga 31.12.2003, kuid iildjuhul
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mitte hiljem kui 31.12.2005. Umberhindluse kiiigus voetakse arvesse ka
pohivara parenduseks teostatud investeeringud.

Hallatavate asutuste kasutuskdlbmatu vara kantakse maha 2004. aasta jooksul.
Narva-Joesuu Lastekodu raamatupidamises arvel olevat kasutuskélbmatut
hoonet el saa lammutada, kuna sellisel juhul tekib Narva-Joesuu
Linnavalitsusel digus maa enda omandisse vdtmiseks. Edaspidi on Narva-
Joesuu Lastekodul kavas rahaliste vahendite olemasolul ehitada lastekodu
tegevuse laiendamiseks vajalik hoone.

Narva-Joesuu Hooldekodust varastatud esemed (v.a. printer, maksumusega
6562 krooni) ei kuulunud arvele votmisele ja inventuuri nimekirjas neid ei pea
olema. Tagastamata varastatud esemete mahakandmise kohta on koostatud
hooldekodu direktori 30.12.2003 .a. kiskkiri nr 11-PO (vt lisa 7).

Aa Hooldekodule on tehtud maavalitsuse poolt ettepanek taotleda
Sotsiaalministeeriumilt  tiiendavaid  rahalisi  vahendeid mahakantud
kasutuskdlbmatu vara hiivitamiseks.

Narva-Joesuu Hooldekodule on maavalitsus teinud ettepaneku pddrduda
kirjalikult ERGO Kindlustuse poole sdiduauto vastuvdtmisest keeldumise
kinnitamise kohta. Esmane keeldumine ERGO Kindlustuse poolt on olnud
suuline.

Narva-Joesuu Hooldekodu ja Ida-Viru Maakonna Hooneregistri 2003.a.
aastaaruandes on amortisatsiooni arvestuses tehtud vead parandatud.

Kuna Ida-Viru Maakonna Hooneregister likvideeriti seisuga 31.12.2003.a, siis
el olnud vdimalik juriidiliselt varade iileandmist vormistada jaanuaris 2004,
seetdttu el saanud neid varasid kajastada 2003.a. aastaaruandes.

Maavanema 1 6.01.2004.a. korraldus nr 3 tithistati maavanema 19.02.2004.a.
korraldusega nr 39. Pracgu kehtib 23.12.2003.a. maavalitsuse ja Narva
Linnavalitsuse vaheline ajutine mitteeluruumi kasutamise leping, seni kui on
otsustatud vara haldamise kiisimused.

Selgituste kohaselt on téévdtia eksinud paigaldatud akende arvuga ning
tagastab enamsaadud summa maavalitsusele,

02.10.2003.a. soetatud arvuti Microlink Essentia maksumusega 10099 krooni
liks Ida-Virumaa Hooneregistri Narva filiaali, vajadusega asendada rikki
ldinud arvuti. Hiljem on nimetatud arvuti antud iile Narva Linnavalitsusele.
Narva-Jéesuu  Hooldekodus soetatud arvuti  on  antud  kasutada
sotsiaaltGitajale.

2003. aasta detsembris on eraldatud immateriaalne péhivara materiaalsest
pohivarast ja 2003.a. aastaaruandes on varad kajastatud digesti.

.lisaku  Muuseumis on  alates 2004, aastast kasutusel raamatupidamise

programm VERP 6.2, mis véimaldab ka vilja triikkida p&hivara nimekirja.
lisaku Muuseumi korter on 2003. aasta Idpuga arvele vdetud iileandmise-
vastuvdtmise aktis toodud viirtusega ja kajastub 2003. aasta “Varade
litkumise aruandes™ (vt lisa 8).

Maainfosiisteemi programm (MIS) ei vdimalda andmeid koondaruandena
kiitte saada, et raamatupidamine saaks kasutada neid aruannete koostamisel.
Selle kiisimusega tegeleb programmi tellija — Rahandusministeerium. Kuna
MIS on terviklik infosiisteem, tuleb kdik muudatused teha terves siisteemis
ning seda tééd korraldab Rahandusministeerium. Programmi (MIS) on
sisestatud kdik maa jirelmaksuga erastamise lepingud ja iga lepingu kohta
eraldi on olemas kogu vajalik info,
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Programm (MIS) ei vdimalda sisestada hoonestusdiguse seadmisega seotud
lepinguid. Alates 2002. aastast kiivad labirddkimised Rahandusministeeriumi
spetsialistidega hoonestusdiguse ja kasutusvalduse funktsionaalsuse lisamiseks
MIS-i.

Miirkus on vdetud teadmiseks

Tuluks majandustegevusest voib lugeda konkreetse t66 voi teenuse osutamise
gest saadud raha. Ida-Virumaa Piisteteenistus sai lepingu alusel igakuiselt
konkreetse summa koosseisuviiliste péistckomandode tasustamiseks,
stltumata sellest, kas tulekahjusid oli v&i mitte. Rahandusministeeriumi
eelarve osakonna poolt 2003. aastaks Ida-Virumaa Pidsteteenistusele
kohaldatud eelarve klassifikatsioonis oli nende summade kajastamise allikas 4
“Toetused ja sponsorrahad’.

Maavalitsus ei saa kajastada oma raamatupidamises riigildivu, mis tasutakse
pangakontori kaudu ja lackub Maksuameti kontole. Sularahas laekunud
riigildiv. on  kajastatud raamatupidamises. Riigildivude tekkepdhine
kajastamine Maksuameti kaudu tuleb reguleerida Rahandusministeeriumil.
MNarva-Joesuu Hooldekodule laekunud kindlustushiivitisest 142 000 krooni,
kasutati liisingumakseteks 38 886 krooni, iilejilinud summa makstakse
vastavalt kasutusrendilepingule nr 231106N] kasutusrendiks (vt lisa 9).
Mirkused on vdetud teadmiseks ja tiiendavalt selgitatud hallatavatele
asutustele omatulude riigicelarvesse kandmise ja raamatupidamises
kajastamise korda.

Omatulude riigicelarvesse kandmise korda on tdiendavalt selgitatud
hallatavatele asutustele.

2003. aasta 1&puks on kaik rendilepingutes ettendhtud arved esitatud.

lisaku Muuseumil jdi 2003.aasta 16pul lackumata 260 kroomni, mis lackus
jaanuaris 2004, aastal. Kokku oli arveid summas 2030 krooni, mitte Teie poolt
ndidatud 3020 krooni (vt lisa 10). 2004, aastast kasutab lisaku Muuseum
arvutiprogrammi  VERP 6.2, mis tagab kbikide arvete kajastamise
raamatupidamises.

Maavalitsuse nodue pankrotistunud Maapanga vastu summas 2,7 miljonit
krooni on 2002.a. ja 2003.a. aastaaruannetes kajastatud bilansiviiliselt. Nouete
lootusetuks kandmise kord on kehtestatud uutes raamatupidamise
siseeeskirjades.

Narva Lastekodu raamatupidamises on see summa kajastatud wvastavalt
Rahandusministeeriumi eelarve osakonna juhistele.

Maavalitsuse hallatavate asutuste palgajuhendid on kehtestatud asutuste l6ikes
erinevate maavanema korraldustega. Ebakorrekine oli maavalitsuse pooll
vildata V abariigi V alitsuse 7. j aanuari 2 003.a. méirusele nr 2, mis e laiene
muuseumi ja hoolekandeasutuste tdotajatele. 2004.a. on palgajuhendid on
viidud kooskdlla digusaktidega.

Teie Narva-Joesuu Lastekodu puudutavad miirkused on arvesse voetud ja
2004, aastal kajastatakse tiiendavad tééilesanded direktoni kiiskkirjas (vt lisa
11). Maavalitsus on korduvalt juhtinud Ida-Virumaa Pilisteleenistuse
tihelepanu makstud lisatasude  ebaseaduslikkusele. Ida-Virumaa
Piiisteteenistuse eelarved ja sh personalikulu on kinnitatud Paisteameti poolt.
Maavalitsuse eksimuse tottu ei p eatatud N arva-Joesuu H ooldekodu d irektori
téolepingut aresti all viibimise ajal. Kuna tema siiii ei leidnud tdendamist,
vabastati direktor 1.08.2003.a. vahi alt. Vastavalt Riigivastutuse seadusele
tekiks direktoril digusvastase tegevusega tekitatud kahju ( saamatajddnud
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téitasu vahi all viibimise ajal) suhtes hiivitamise ndue. Kuna aga isikul el ole
kiesoleval hetkel noude esitamiseks alust ( téétasu maksti viilja), el nide
maavalitsus alust tagant jirgi téotasu kinnipidamiseks (vt lisa 18).
Narva-Joesun Lastekodu raamatupidajal ei olnud alust tasuda direktor
dppemaksu, sest vastav korraldus puudus. Lastekodu direktor tagastab 13 000
krooni lastekodu arvele (vt lisa 12). Sillamiie Hooldekodu raamatupidajat on
tdiendavalt ndustatud erisoodustuse maksustamise korrast.

Sillam#e Hooldekodu raamatupidaja ei rakendanud erisoodustuse arvestamise
ja maksustamise korda.

Narva-Jéesuu Lastekodul oli kehtestatud sisekorraeeskirjadega kord, mis
viilistas ametiautode isiklikeks sditudeks kasutamise. Alates 2004. aastast on
sisse seatud sdidupidevik, mis viildib edasiste arusaamatuste tekkimise (vt lisa
13).

Sillamie Hooldekodu raamatupidaja ei rakendanud erisoodustuse arvestamise
ja maksustamise korda.

Taskuraha lastekodude kasvandikele on oma sisu poolest Sotsiaalhoolekande
seaduse § 42 lg 2 alusel makstav muu sotsiaalabitoetus, mille kulu kaetakse
riigieelarvest (raamatupidamise kontoplaan - rahandusministri 7.11.2002.a,
médrus nr 126 ja 13.02.2003.a. médrus nr 23, vt lisa 14). Tulumaksuseaduse §
19 l5ike 3 alusel ei maksustata tulumaksuga seaduse alusel voi riigieelarvest
makstavaid toetusi, vilja arvatud neid stipendiume ja toetusi, mida makstakse
seoses ettevotlusega, t86- vbi teenistussuhtega ja seoses juriidilise isiku
juhtimis- voi kontrollorgani litkmeks olekuga.

Kuna lastekodu kasvandikega ei ole lastekodul kirjalikke ega suulsi
téolepingualaseid suhteid ega ei tegele ka nende asutuste kasvandikud
ettevitlusega, el saa nimetatud taskuraha lugeda tulumaksuga maksustatavaks
tuluks.

2004, aastast maavalitsus ja hallatavad asutused vordlevad raamatupidamises
kajastatud maksusaldosid Maksuameti andmetega.

Teie poolt esitatud mirkused on hallatavate asutuste poolt arvesse voetud ja
neid on tdiendavalt instrueeritud. Maawvalitsuses oli puhkusereserv arvestatud
digesti.

Maavalitsuses oli ldhetuskulude aruannete esitamise kord reguleeritud
raamatupidamise sise-eeskirjas. Lihetusse saatmise korra reguleerime 2004.
aastal sisekorraeeskirja tiiendusega, mis on eelnduna esitatud kooskolastus
menetlusse. Ida-Viru Maavalitsuses oli lihetuste kord reguleeritud maavanema
31.12.1996.a. korraldusega nr 590 “Ida-Viru Maavalitsuse sisekorraceskirjade
kinnitamine” (muudetud maavanema 20.01.2000 korraldusega nr 208), mis
kehtis kuni 10.03.2003. Sisekorraceskiri kinnitati maavanema 11.03.2003.a.
korraldusega nr 64. Lihetuste regulatsiooni sellesse eeskirja sisse ei kirjutatud.
Ettepanckuid ldhetuste reguleerimiseks ei tehtud. Veel kord uuendat
sisekorraceskirja maavanema 26.01.2004.a. korraldusega nr 13, millest samuti
jdi ldhetuste regulatsioon ekslikult viilja.

Sillamiie Hooldekodus lihetusse saatmise kiskkin oli olemas (vt lisa 15),
lihetuskulude aruvanne puudus. Samuti puudus lihetusaruanne Narva
Lastekodus, tasumine oli toimunud késkkirja alusel, millele ol lisatud
dibimiskulude tiekk.

Aa Hooldekodu rendile andmise kohta oli esitatud maavalitsuse poolt
19.10.2001.a. kirjaga nr 1-3/1634 Rahandusministeeriumi riigiarvestuse
osakonnale riigivara registreerimiskaardid ja notariaalse rendilepingu koopia
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hoonetekompleksi rendile andmise registreerimiseks. Dokumentatsiooni
ettevalmistamine toimus maavanema korraldusega moodustatud komisjoni
poolt.

Volitusi iiletades s6lmitud rendilepingu saab &igustithiseks tunnistada kohus.
Palume Riigikontrolli poolset selgitust, missuguste abindude rakendamist
lepingu tagajirgede likvideerimisel tipsemalt silmas peetakse. Maavalitsus on
seisukohal, et rendilepingu oigustithiseks tunnistamisega kaasneb riigile
(maavalitsusele) rendilevdtja poolt Gigustatud kahjundue. Samuti oleme
seisukohal, et rendileping tuleb ile vaadata, vdimalusel teha sellesse
tdiiendused ja parandused ning tdhustada maavalitsuse poolset jdrelvalvet
lepingu tiitmise iile. Aa Hooldekodu ja OU Hicke selgitusi vaata lisa 17.
Maavanem on  rigikontrolli  poolt viidatud seaduserikkumiste osas
pddrdunud diguskaitseorganite poole.

Ahtme Koolil oli tehtud riigihange (vt lisa 16). Hallatavate asutuste juhtide
noupidamisel kohustati neid kinni pidama riigihangete seadusest.

[da-Virumaa Pidsteteenistuse tiiendavate téode leping OU-ga Romseto
sOlmiti 02.09.2003.a. Ariregistrist kustutamine toimus 20.10.2003.a., seega
lepingu  sdlmimise hetkel ei saanud lugeda seda riskantseks ja
pohjendamatuks.

lisaku Muuseumi sularahaannetused jietakse killastajate poolt peenrahana
annetuskasti. Selliste summade puhul kiilastajad ei avalda oma isikuandmeid,
mis on vajalikud sularaha sissetulekuorderi vormistamiseks.

Ida-Virumaa Piiisteteenistuse arvel on pdhivahenditena kaks sdidukit URAL
AC-40 (375) ja kaks soidukit ZIL AC-408 (130) vastavall lepingule
01.06.2001.a., mis on allkifjastatud Ida-Viru maavanema poolt. Vara
iileandmise akti ei allkirjastatud ja vara AS Narva Elektrijaamale iile ei antud.

Leo Raidma
Maavanema kohusetiitja
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43311 Johvi sjsk.

Vastuseks Teie soovile saada pensioniametip: olset arvamust seoses Riigikontrolli poolt
tehtud ettekirjutusega , milles juhitakse tihelepanu probleemile seoses pensionide
mak<mise viisiga hooldekodus asuvatele pensiondridele, on teatada a'ljirgnevat.

Riikliku pensioni maksmist pensionisaajatele regulserib Riikliku pensionikindlustuse
seaduse § 36 . mille alusel riiklikku pensioni maksiakse clukohajirgse pensioniameti
keudu igakuulis:It jooksva kuu eest vastavalt pensioniiri soovile panka per «iondri arvele
voi posti teel. Posti 122l maksmisel on kaks moodust : raha vBelakse vialja pensionri enda
poolt sidejaoskonnast vai kojukandega ( siis kui pensiznir on avadanud soovi. et raha
talle koju tuuakse, kus 1a ise selle allkirjapa vastu kétte saab ).

Seaduse § 44 1g.1 alusel vdib riiklikku pensioni maksta ka volikirja alusel, kud mite
rohkem kui 3 aastat jdrjest. Sama paragrahvi 16ige 2 alusel peab volikiri olema t5estatud
notariaalselt vai statsionaarse raviasutuse juhi poolt, kus pensionir on ravil.

Senikaua kui ei ole tehtud vastaval muudatust riiklikku pensionikindlustuse seadusse, ei
ole pensioniametil digust kanda vaatamata isiku avalduse le osa tema pensionist
hoolekandeasutuse arvele.

Lugupidamisega

Niina Mihhejeva
Direktori k.t.
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AA HOOLDEKODU

Ida-Virn Maavalitsus

Keskvaliak 1 06.07.2004 nr. 56
41532 Johvi

Vastus Riigikontrolli kontrolliaruandele nr. 2-4/04/46 18.06.2004-06-25

Lk. 10, p. 3.2.1. Aa Hooldekodus 11 riiklikul hooldusel oleva hoolealuse pensionid vietakse
hooldekodus kassa sissetuleku orderi alusel arvele. Panka viimisel tchakse kassa viljamineku order,
mille juurde on lisatud panga sularaha sissemakse kviitung. Pearaamatus on tehingud kajastatud
omatulu all. Tdiendavalt lisatud Sotsiaalkindlustusameti Virumaa Pensioniameti kiri 29.06.2004.
nr.1.2.-5.5/1, Juurde lisatud koopia Aa Hooldekodu kiiskkirjast nr, 3, 01.07.2001 “Pensionite
maksmise kord™.

p. 3.2. Aa Hooldekodu pearaamatust on Libi kantud OU Hicke poolt tasutud renditulu ja Maksu-
ametile {ile kantud renditulu. Maksuametile ile kantud renditulu kohta on olemas panga iilekannete
koopiad.

Lk. 12, p. 3.3.3. Aa Hooldekodu 11 hoolealuse tilalpidamise eelarvest ei jitku vahendeid
mahakandmisele kuuluvate hoonete likvideerimiseks. Aa Hooldekodu teeb taotluse Sotsiaalminis-
teeriumile hoonete likvideerimiseks vajaminevale summale.

Lk. 16 , p.3.4.7. Aa Hooldekodus ei ole tehtud kulutusi enne omatulude laeckumist, mida on
vdimalik kontrollida rahade iilekandmisel Rahandusministeeriumile ja omatulude kasutamisel
riigikassa kandu. Niitena on toodud koopiad juuni kuu 2003 kohta. Analoogsed on ka kdik iile-
jadnud kuud.

Lk. 20, p. 3.5.9. Aa Hooldekodu 3 t66tajal ei ole puhkusejddke. Lisatud on koopiad Olga Polapova
puhkuse kiskkirjadest. Med.6de Potapova on tiéle voewd 14.01.2002.
Hooldekodu direktor puhkab igal aastal Maavanema kiiskkirja alusel.

Lk. 21, p. 3.6.1. Hooldekodu hoolealuste 3-kordne elamiskorpus, mis on valminud 1981.a.) ei ole
muinsuskaitsealune objekt vaid asub nn. rohelises tsoonis. mis tihendab, et koik mahukad juurde-
chitused peavad olema muinsuskaitse ja looduskaitsega kooskolastatud.

OU-1 Hécke on omapoolne hinnang tellitud Tallinna advokaadibiiroolt “Consensus”™, Lisatud
koopia originaalist.

Aa kiila Telefon / faks (033) 75 190 Afa22 101 053 6437
43311 Johvisjsk. GSM 036 466965 Hansapank
Reg nr. 70001484 E-post:  aakodufnetice kood 767




Lk. 21, p. 3.6.2. OU Hicke pole esitanud tegevusaruannet 1998-2001 kohta kuna ostihing alustas
tegevust 2001 .a.

Juhime Teie tihelepanu, et eelkdige on kvalifikatsioon ja sotsiaalalased teadmised inimesel, s.0.
tegevjuhil, mitte firmal. Firma juht peab olema pidev antud erialal, sest vastasel juhul ei ei saa ka
firma pakkuda sotsiaalhoolekande teenust.

Aa Hooldekodu lacnukoormuse (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium) ilevétmine OU
Hiicke poolt peaks olema ainult positiivne riigile, sest sellisel juhul ei pea Aa Hooldekodu laenu
maksma.

Turismindus on (iks tegevusharudest, millest saadud tulu liheb hooldekodu arendamiseks.

Pole viimalik prognoosida kuude ja aastate kaupa investeeringuid 10.aastakse ette, kui suurem osa
investeeringutest tugineb projektidele. RGhuasetus on siiski 10.a. jooksul tehtavate investeeringute
summal.

Lk. 22-23, p. 3.6.3. Uhe asutuse poolt tehtud investeeringuid ei saa kajastada teise asutuse
raamatupidamises pdhivara parendusena. (Kuidas seda raamatupidamises kajastada nii tthe kui teise
raamatupidamise bilansis?)

p- 3.6.5. Hoolealuste hooldustasu on kinnitatud Ida-Viru Maavanema korraldusega 11.03.2003

nr. 62 Aa Hooldekodu 2003.a. eelarve kinnitamine., Detsembri  kuus 2003 on OU-le Hicke
tasutud teenuste eest 113.- krooni kuna detsembri kuus maksti dra tdtajatele detsembri kuu tiédtasu
ja Maksuametile kanti iile riigimaksud novembri ja detsembri kuu eest. Kulutusi tehti kinnitatud
celarve piires.

p. 3.6.6. Osaithing ei ole kunagi andnud renditavaid pindu allrendile ja osaithingu 1661ajad ¢i ela
ttheski hoonete kompleksi kuuluvas majas. Kust on Riigikontrollil périt provotseerivad andmed
allrendile andmise kohta ? Kui on olemas, siis paluksime ka nendest koopiaid.

Hoolealuste arvu kasv on tingitud tithjalt seisvate ruumide renoveerimisega ning kohandamisega
eluruumideks. Siindi ja surma ei saa 100 % tipsusega etteplaneerida 10 aastaks. Vastavalt
kehtivatele nduetele on 1-he elaniku kohta toas kindel ruutmeetrite arv ja sellest on ka kinni peetud.
Ida-Virumaal on raske leida vastava (sotsiaal-alase) viljadppe ja kvalifikatsiooniga t6dtajaid. ning
vaevalt et ka naaber maakondadest vai Tallinnast hakkaks keegi Aa Hooldekodusse @ole kidima.
lgal suvel on vietud lisatédjdudu ajutiste tdslepingute alusel. Kbik hoolealused on hooldatud ja
oma igapidevase ¢luga rahul. Personal on saanud ja saab pidevalt tdienddpet. 2004.a. 11 poolel on
plaanis suurendada tétajate arvu.

Lk. 24, p. 3.6.7. Aa Hooldekodu med.0e puhkuse ajal asendas teda OU Hicke tddtaja, kelle
tidtasu ei ole makstud Aa Hooldekodu eelarvest. Seega leiame, et Aa hooldekodu ei ole {iletanud
eclarves Kinnitatud palgafondi.

Hooldusteenuste arvete aluseks on 3-poolne leping ja majanduskulude eelarvet ei ole iiletatud

Aa Hooldekodu raamatupidajaga ei ole probleeme esinenud. Raske oleks leida sellisele kohale
inimest. kes saidaks iga piev todle 0.2 kohaga eest (s.0. 2 tundi péevas) saadava palgaga.

p. 3.6.9. Renditasu on alati digeaegsell tasutud,

Lugupidamisega /' .
= ::,-'-'.1’-{' B H%:
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Aa Hooldekodu direktor



Selgitus.

Rentnikuna on OU Hicke teinud hulgaliselt kapitaalmahutuslike téid nii hooldekodu
hoonete sees kui ka territooriumil:

- osaliselt on remonditud mdisahoone.

| korrusel on on 3 ruumi kohandatud kontoriruumideks, neist tiks on sisustatud
vanaacgses stiilis (tuba-muuscum). Mbisahoone fuajee on remonditud ja sisustatud

samull vanaaegses stiilis.
- Viljavahetatud vee-, kanalisatsiooni- ja kiittestisteem.

- Hoolealuste elamiskorpuses on libi viidud hulgaliselt mahutuslikke

remonttéid, mille tagajirjel on hoone muutunud kaasacpgsemaks, kodusemaks ning
vastuvdtlikumaks klientidele. Soetatud uusi invaabivahendeid, funktsionaalvoodeid,
vannitus- ja tostemehhanisme. Jargitud on kdiki euronorme.

Hoolealuste elamiskorpusesse on paigaldatud SAT-TV siisteem. mille valmidus on

olemas igas toas.
- Rajatud on uus euronduetele vastav kidgiblokk koos vastava sisustusega.

- Remonditud ja soojustatud hooldekodu pumbamaja. Ehitatud uus veetrass

pumbamajast elamiskorpuseni.

- Aa Hooldekodu timbritsev liigirohke ja looduskaitse alune park on
tanaseks korrastatud. Kooskolas looduskaitsega on tehtud pargipuude
sanitaarhooldust. Juurde on istutatud uusi istikuid, sealhulgas ka haruldasi isendeid.

Parki on paigaldatud vilisvalgustus.

- Algatust on tehtud mdisa tiikide puhastamisega.

2002.a. puhastati 3-st tiigist itks. Oma maalilise asukoha 5ltu ning timbritsetuna
rohelusest on tilgid saanud armsaks suviseks jalutamise kohaks hoolealustele.
Tiikide puhastamisel on jéirgitud loodusliku tasakaalu siilitamist. Haruldased
(looduakaitse alused) hundinuiad, v8humddgad ja kiorrelised kasvavad seal peale
puhastamistki ning tiitki on peale puhastamist sisselastud seal elutseda armastavaid

karpkalu.



Kokku on OU Hacke poolt 3,5 aasta jooksul investeeritud ca 3, 69 milj. krooni.
Kokkuvatteks vaib delda, et hooldekodu olukord on viimase 4 aasta jooksul arenenud
ainult paremuse suunas. Toimunud on olulised muudatused terves hooldekodu
hoonetekompleksis ning tervel territooriumil.

Juurde on loodud hulgaliselt hoolduskohti. Samas on suremus tunduvalt viihenenud:

-2001:a. - 44 imimesti
- 2002.a. — 36 iTamest

- 2003.a. — 27 inimest

Aastaid ei ole tdstetud kohamaksumust, mis hetkel on kiillaltki madal vorreldes teiste
Eesti hooldekodudega. Sellest tulenevalt on Aa Hooldekodus viga palju rahvast iile

kogu Eesti.

Tiotajate arv on viimase 4 aasta jooksul tousnud, samuti tédtajate palgad. Toimubh
pidev personali tiiendkoolitamine, et tagada kvalifitseeritud 166j5ud. Asutuse juhataja
omab nii pidevusturnistust kui ka kvalifikatsiooni tunnistust, mida on Eestis

pracguscks viiljaantud ainult 24 hooldekodu direktorile.

OU Hiicke on taastanud juba kaduma hakanud Aa Hooldkeodu hea nime ja maine.
Tiinu osaiihingu té¢kale juhtkonnale on lda-Virumaa saanud juurde ithe kauni
korrastatud maisahoone, mida kahjuks poleks juhtunud kui hooned oleks edasi jidanud
riigi omandisse. Teadaolevalt ei soosi ritk muinsuskaitse objektide renoveerimist -
restaureerimist, mille pdhjuseks tuuakse enamasti rahaliste vahendite nappus.

Jidib arusaamatuks, millist kahju kannab riik andes hooldekodu hooned rendile

firmale.

lLugupidamisega,

Imar Kaok
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Kaie Karniol

Riigikontmll Teie: 21.0620044 nr 2-7.3- FA/04/894
MNarvamnt 11 a
Tallinn 15013 Meie:ﬁﬁ 08,2004 a nr [-1.13/8445

Kontrollaruande eelndu "Ida-Viru Maavalitsuse ja tema hallatavate asutuste
majandustegevus 2003, aastal"

Lugupeetud proua Karmiol

Téname Teid vommaluse eest tubvuda kontrollaruande celnduga "lda-Viru Maavalitsuse ja tema hallatavate
asutuste majandustegevus 2003 .aastal",

Kontrollaruande eelndus teete ecitepancku rahandusministrile algatada nimckiga koostamine prratud
tsiviilkiiibega riigivaradest, et tagada nende varadega tehtavate tehingute seaduslikkus ning selgitada viilja
kaik piiratud tsiviilkdibega riigivaradega teostatud ebaseaduslikud tehingud, rakendamaks abindusid nende
lepingute tagajdrgede likvideerimiseks.

Oleme seisukohal, et riigi omandis olevate sotsiaal- ja kultuuriobjektide ning muinsuskaitseliste voi
looduskaitseliste vilfirtusega varadega tehtud tehinguid ei saa aulomaatselt pidada cbaseaduslikeks.
Mirgime, et kontrollaruande eelndus sisalduva Riigivaraseaduse § 25 t6lgenduse ndol on tegemist uudse
lihenemisega, Senise tdlgenduspraktika kohaselt kuuluvad Riigivaraseaduse §-s 25 shtestatud piirangud
kohaldamisele vara osas, mille nimekirja on kinnitanud Vabariigi Valitsus.

Riigivarascaduse eclndu menetluse kiiipus Riigikopus arvati olevat vajalik sitestada eripiiranguid sotsiaal-
ja kultuuriobjektide ning muinsuskaitseliste véi looduskaitseliste vidrtusega varade suhtes, Kuid scaduse
rakendusakude  viljatotamise kiigus ning ka seaduse senise kehtivusaja  jooksul el ole
Rahandusministeerium ja riigivara valitsejad pidanud otstarbekaks kdnealuse nimekirja kehtestamist. Meile
tcadaolevalt  e¢i ole  sellckohaseid  etiepanckuid  1chiud  ka  Riigikogu  majanduskomisjonile.
Rahandusmmisteerium  on  seisukohal, et antud juhul sétestab  Rijgivarascaduse (ldine rmigivara
vobrandamise ja kasutusse andmise ja ka eriseadusie (nditcks Looduskaitseseadus, Muinsuskaitseseadus)
regulatsioon piisavalt piiranguid. Seetdttu on pigem kaalutud Riigivaraseaduse § 25 kehtetuks tunnistamist.
Mirgime ka, et Riigivaraseaduse §-5 25 mimetatud pirangute rakendamine kontrollaruande eelndus
sisalduva télgenduse kohaselt ei ole vastava nimekirja puudumisel Siguslikult korrektselt vdimalik, kuna
hiljem vastuvoetud eriseaduste terminoloogia erineb Riigivaraseaduse omast, mistittu ei ole objektide ring,
millele pitrangud laieneksid, iheselt midratletay,
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Rahandusministeerium kavandab 2005. aasta lopuks ette valmistada uue rigivaraseaduse eelndu, mille
viljatdotamisel analGiisime tiiendavalt teatatud objektide valitsemise osas erinduete kehtestamise
otstarbekust ning vodrandamise, kasutamise ja/véi koormamise crisuste sitestamise vajalikbust,

Lugupidamisega
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Taavi Veskimigi
Mimster
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