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Kokkuvote

Riigikontroll hindas riigieelarvest kahjuhiivitisteks aastatel 2000 ja 2001 eraldatud raha kasutamisel
esinevaid riske, et selgitada, milline on kahjuhiivitiste maksmise aluseks olev diguslik raamistik, kas
rakendatud meetmed kuritarvitus- ja vdirkasutusjuhtumite valtimiseks on piisavad ning kuidas raha on
kasutatud.

Auditi 1abiviimise pohjuseks oli kahjuhiivitisteks moeldud raha maht ning Riigikontrollile lackunud
info riski kohta, et kdiki potentsiaalseid hiivitisesaajaid ei kohelda vordselt.

2000. aastal eraldati kahjuhiivitiste maksmiseks 21,6 mln ja 2001.aastal 29,7 mlIn krooni. Summad,
mida riigil tuleb hiivitistele kulutada, on aasta-aastalt {iha suurenenud.

Kahjuhiivitiste maksmise aluseks on kdesoleva ajani osaliselt kehtiv Eesti NSV tsiviilkoodeks ja
valitsuse poolt 1992. aastal vastu voetud ajutine kord. Tsiviilkoodeksi ja ajutise korra kohaselt on
tootajal digus saada hiivitist, kui tema tervis on té6andja siili tdttu kahjustada saanud. Tervise-
kahjustuse pohjuseks voib olla to6dnnetus voi pikemaajaline tdotamine ebasoodsates tingimustes,
mille tagajarjeks on kutsehaigus. Kahju hiivitatakse sissetuleku selle osa ulatuses, millest inimene jii
ilma t66voime kaotuse vai selle alanemise tagajérjel.

Hiivitist maksavad reeglina tervisekahjustuse tekitanud t66andjad; kui todandja on likvideeritud, siis
pensioniametid riigieelarves selleks otstarbeks eraldatud rahast. Hiivitist makstakse iga kuu, peale
selle kompenseeritakse lisakulutused (retseptiravimid, sanatooriumituusikud jm), kui nende vajadus on
kinnitatud arstliku ekspertiisiga.

Peamised jareldused ja ettepanekud

Riigikontroll leiab, et kahjuhiivitiste maksmise diguslik raamistik on vananenud. Seet6ttu pole
Sotsiaalministeerium ja Sotsiaalkindlustusamet ka koigi hiivitiste maksmisega kaasnevate riskide
maandamisega toime tulnud. Riigikogu menetluses on praegu toodnnetus- ja kutsehaiguskindlustuse
seaduse eelndu, mille jargi kavandatakse kéivitada alates 01.01.2003 uus siisteem. Uue seaduse
vastuvotmisega saaksid mitmed kédesoleva auditi kdigus tuvastatud riskid maandatud. Naiteks on
eelndus sitestatud, kuidas toimub kahjuhiivitiste maksmine puuetega inimestele.

o Auditi kéigus selgus, et suur osa probleemidest saab alguse kutsehaiguse tuvastamisest.
Reguleerimata on nduded kutsehaiguse tuvastamist puudutavale dokumentatsioonile.
Diagnoosimisel on oluline, et oleks vdimalik uurida to6tingimusi, milles inimene to6tas. Kui
tervisekahjustuse pohjustanud tédandja likvideerimisest on moddunud enam kui 10 aastat, siis
iildjuhul kutsehaigust ei diagnoosita. Kehtiv regulatsioon ei sétesta, kuidas tuvastada todolusid, kui
tervisekahjustuse tekitanud td6andja on olnud pikemat aega likvideeritud.

Riigikontroll soovitas sotsiaalministril tdiendada regulatsiooni dokumentide loeteluga, mis tuleb
esitada kutsehaiguse kindlakstegemiseks ning kinnitada kutsehaiguse diagnoosimise teatise vorm.

e Kehtiva korra kohaselt voib inimese piisivalt toovoimetuks tunnistada kestusega 6 kuud kuni 5
aastat voi kuni vanaduspensioniikka joudmiseni. Millise kestusega médrata toovoimetus aga
vanaduspensioniikka joudnud inimestele, pole miiratletud. Pensioniametid toimisid seetottu
erinevalt — osa mééras pensioniealistele tdhtajalise, osa tdhtajatu toovoimetuse.

Riigikontroll soovitas sétestada iiheselt mdistetavalt, kuidas méérata todvoimetuse kestust vanadus-
pensioniikka joudnud inimestel.



Mdningatel juhtudel maksavad kahjuhiivitist ettevotja(d) ja ka riik. Praecgu puuduvad aga sitted,
mis selliseid juhtumeid reguleeriks. Praegu ei ole maandatud risk, et riik votab endale kahjuhiivitise
maksmisel suuremad kohustused, kui on digustatud.

Riigikontroll soovitas kehtestada iihtse metoodika, mille alusel jaotuks kahjuhiivitise ja lisa-
kulutuste maksmise kohustus erinevate maksjate vahel.

Praegune regulatsioon ei sea mingeid piiranguid lisakulutustele, mida tervisekahjustuse eest
vastutav organisatsioon voi kodanik on kohustatud kannatanule hiivitama. Ometigi ei rahuldata
koiki lisakulutuste hiivitamise taotlusi ega ka osa neist kindlate kriteeriumide alusel, vaid
pensioniametid on rakendanud véga erinevat praktikat. Pole tagatud, et kdiki taotlejaid koheldakse
vordselt.

Riigikontroll tegi ettepaneku tagada, et lisakulutuste vajadus oleks eksperdiotsustes tdpsemalt
kajastatud, ning kehtestada kriteeriumid lisakulutuste kompenseerimiseks.

Auditi tulemusena selgus, et sisuliselt iihe ja sama asja eest maksab riik erinevatest allikatest mitu
korda. Kehtiv kord voimaldab kahjuhiivitiste saajatel samal ajal ka puuetega inimestele méiratud
toetusi saada. Néiteks makstakse kdrvalabi vajaduse korral tiheaegselt hooldajatoetust (puuetega
inimeste sotsiaaltoetuste seaduse alusel) ning hoolduslisa (kahjuhiivitiste maksmist reguleeriva
mairuse alusel). Vahe on ainult selles, et esimest saab hooldaja, teist hooldatav. Uue seaduse
eelndu jargi pole paralleelne maksmine enam voimalik.

Riigikontroll soovitas tdiendada regulatsiooni sittega, mis kasitleks kahjuhiivitise ja puuetega
inimestele médratud toetuste samaaegset maksmist kuni uue seaduse joustumiseni.

Omaette kiisimusena tostatus auditi kdigus kiisimus kahjuhiivitiste maksmise pohjendatusest neile,
kellele on méératud soodus- voi vanaduspension.

Riigikontroll soovitas kahjuhiivitise ja pensionide paralleelset maksmist késitleda ettevalmistatavas
seaduses.

Téiesti lubamatuks peab Riigikontroll olukorda, kus kahjuhiivitist saavad ka need inimesed, kes
jatkavad tootamist tervist kahjustanud tingimustes. Sellisel juhul voib inimese t66voime aja
jooksul veelgi viheneda ning riigil tuleb hiivitada itha suuremaid summasid. Praegu ei kontrolli
keegi, kas inimene jétkab to6tamist tervisekahjustuse pdhjustanud alal.

Riigikontroll tegi ettepaneku tdiendada regulatsiooni noudega, et kahjuhiivitist saavad inimesed ei
tootaks tervist kahjustavates tingimustes, ning kehtestada meetmed selle kontrollimiseks.

Auditi kdigus ilmnesid ka iiksikud puudused hiivitisesaajate toimikute vormistamisel. Toimikute
nduetekohane vormistamine on aga viga oluline, et hiljem oleks vdimalik otsuste aluseks olnud
infot kontrollida. Samuti polnud alati veatu vilja makstud hiivitiste suurus.

Sotsiaalminister ndustus suures osas Riigikontrolli jarelduste ja ettepanekutega ning leidis, et enamik
auditi kdigus tostatunud kiisimustest tuleks reguleerida Riigikogu menetluses oleva seaduseelnduga.
Valesti makstud summad on juba diendatud vdi Giendatakse ldhemal ajal.
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Sissejuhatus

Valdkonna lilevaade

Tootajal on oigus saada hiivitist, kui tema tervis on tédandja siili tottu kahjustada saanud. Tervise-
kahjustuse pohjuseks voib olla to6dnnetus voi pikemaajaline tdotamine ebasoodsates tingimustes,
mille tagajarjeks on kutsehaigus. Hiivitist maksavad reeglina tervisekahjustuse tekitanud t66andjad;
kui té6andja on likvideeritud, siis pensioniametid riigieelarves selleks otstarbeks eraldatud rahast.

Kahju hiivitatakse sissetuleku selle osa ulatuses, millest inimene jii ilma t66vdime kaotuse voi selle
alanemise tagajirjel'. Hiivitist makstakse iga kuu, peale selle kompenseeritakse lisakulutused (retsepti-
ravimid, sanatooriumituusikud jm), kui nende vajadus on kinnitatud arstliku ekspertiisiga.

Riigil on viimastel aastatel hiivitise maksmiseks ja lisakulude kompenseerimiseks tulnud iiha
suuremaid summasid kulutada: kui 1999. aastal 1dks kahjuhiivitiste maksmiseks 17,5 mln, siis 2001.
aastal juba 29,7 mln krooni.

Kahjuhiivitiste maksmise aluseks on kéesoleva ajani osaliselt kehtiv Eesti NSV tsiviilkoodeks ja
valitsuse poolt 1992. aastal vastu vdetud vastavasisuline ajutine kord.

Auditi ldbiviimise ajal oli Riigikogu menetluses t66dnnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seaduse eelndu,
mille kohaselt ndhakse alates 01.01.2003 ette uue siisteemi kéivitamine. Hiivitisi hakkaksid vélja
maksma kindlustusandjad; mitmed kéesoleva auditi kdigus tuvastatud riskid on maandatud. Néiteks on
eelndus sitestatud, kuidas toimub kahjuhiivitiste maksmine vanaduspensionieas ja puuetega isikutele.

Jargneval graafikul on esitatud td60nnetuste ja kutsehaiguste jaotumine Eestis aastatel 1991-2000.
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Allikas: Tooinspektsiooni andmed

Jooniselt on ndha, et enamiku Eestis registreeritud tervisekahjustustest moodustavad t66onnetused.
Viimastel aastatel on suurenenud kutsehaigete arv. Voib eeldada, et see kasvab ka jargnevatel aastatel,
sest monedes pdllumajandus- ja todstuspiirkondades on seni kutsehaigusi tuvastatud viga vahe.

! Vabariigi Valitsuse 10.06.1992. a mééruse nr 172 p 2




Jargnevas tabelis on toodud vordlus naaberriikidega 2000. aasta andmete pdhjal (100 000 tdotaja
kohta).

Eesti | Liti Leedu | Soome
To6onnetusi 487 137 247 5122
neist 4.4 5,1 5,8 3,6
surmajuhtumeid
Kutsehaigusi 57 23 50 144

Allikas: Todinspektsiooni andmed
Tabelist selgub, et vorreldes Soomega on Eestis todonnetusi ja kutsehaigusi mérgatavalt vihem. On
tdendoline, et ka Eestis on tddga seotud tervisekahjustuse juhtumite arv tegelikult suurem, ent neid

pole lihtsalt ametlikult registreeritud.

Jérgnevas tabelis on esitatud kutsehaiguste jaotumine kutsealade kaupa aastatel 1998-2001.

Kutseala 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Traktorist 90 132 114 90
Ekskavaatori-, kraana-, auto- ja bussijuht 48 73 65 58

Metsatodline 4 4 5 10
Pollutodline, loomakasvataja 26 54 55 42
Ulejésnud 101 96 116 82
Kokku 269 359 355 282

Allikas: Tooinspektsiooni andmed

Suurema osa kutsehaigetest moodustavad endised kolhooside, sovhooside, EPT-de, KEK-ide ja MEK-
ide tootajad. Enamikule neist maksab kahjuhiivitist riik, sest ehkki tsiviilkoodeks néeb ette hiivitiste
maksmise kohustuse {ileandmise riigile ainult ettevdtte, asutuse voi organisatsiooni likvideerimise ja

Oigusjarglase puudumise korral, ei teinud pollumajandusreformi seadus vahet majandite likvideeri-
misel ja reorganiseerimisel — hiivitise maksmise kohustus anti {ile digusjirglase olemasolust soltumata.

Enim diagnoositud kutsehaigusteks on auditeeritud pensioniametite andmetel:

e vibratsioonitdbi ja vaegkuulmine (traktoristid, autojuhid, ekskavaatorijuhid);
e iilekoormushaigus (farmitdolised);

e miirgitused (maalrid, keevitajad).

Esmane kutsehaigus diagnoositakse pohiliselt 41-60-aastastel inimestel.



Raha jaotumine

Riigieelarves ndhakse ette ainult kulud kahjuhiivitiste maksmiseks. Samal ajal on pensioniametitel
vaja katta ka kohtukulud seoses kahjuhiivitiste maksmist kdsitlevate kohtuasjade menetlemisega.

Jargnevas tabelis on esitatud kahjuhiivitise saajate arv pensioniametite 16ikes ning kulude katmine
aastatel 1999-2001.

Pensioniamet 1999 2000 2001
Saajaid Kulu Saajaid Kulu Saajaid Kulu
perioodi perioodi perioodi
16pul 16pul 1opul
Tallinn 78 1 935 000 kr 103 2 488 000 kr 128 | 35582200 kr
Raplamaa 30 612 100 kr 38 694 200 kr 43 933 900 kr
Jarvamaa 42 1019 300 kr 51 1 151 000 kr 60 1 308 900 kr
Tartumaa 130 3533 000 kr 154 4 153 000 kr 182 4 697 400 kr
Jogevamaa 65 1 541 700 kr 125 2 112 000 kr 144 2 591 100 kr
Polvamaa 150 2 966 800 kr 287 4 635 500 kr 378 7 118 500 kr
Valgamaa 29 418 300 kr 31 444 600 kr 33 649 600 kr
Viljandimaa 69 1216 600 kr 75 1 435400 kr 75 1 565 700 kr
Vorumaa 59 1178 500 kr 66 1 340 600 kr 87 1 870 700 kr
Parnumaa 87 1717 500 kr 102 1 769 500 kr 128 2 604 400 kr
Hiiumaa 5 122 300 kr 5 124 000 kr 15 499 300 kr
Laénemaa 2 28 300 kr 4 48 500 kr 4 47 900 kr
Saaremaa 8 174 900 kr 8 166 700 kr 12 271 500 kr
Ida-Virumaa 17 449 300 kr 19 321 800 kr 51 1197 100 kr
Lédne-Virumaa 18 387 200 kr 19 401 600 kr 21 414 600 kr
Narva 13 223 400 kr 24 318 700 kr 26 325 600 kr
Kokku 802 | 17524200 kr 1111 | 21605 100 kr 1387 | 29 678 400 kr

Allikas: Sotsiaalkindlustusameti andmed

Nagu tabelist selgub, erineb piirkonniti oluliselt kahjuhiivitise saajate arv. PGhjuseks voib tuua asjaolu,

et enim on tuvastatud kutsehaigusi endistes pdllumajanduspiirkondades, eriti neis, kus tegutsevad
aktiivselt kutsehaigete liidud.

Hivitise maksmise korraldus

e Inimene poordub perearsti voi eriarsti poole tervisekahjustuse tuvastamiseks.

e Kutsehaiguse kahtluse korral suunab perearst voi eriarst inimese Kutsehaiguste Kliinikusse.
Kutsehaiguse tuvastamise korral saadab viimane dokumendid perearstile voi eriarstile, kes
vormistab dokumendid vaegurluse ekspertiisi komisjoni jaoks.

e Vaegurluse ekspertiisi komisjon méiirab t66voime kaotuse pShjuse ja protsendi ning lisakulutuste

vajaduse.




e Kui todonnetuse vai kutsehaiguse pohjustanud juriidiline isik on likvideeritud, siis po&rdub
inimene hiivitise taotlemiseks asukohajirgsesse pensioniametisse ning esitab avalduse koos koigi
ndutavate dokumentidega.

e Pensioniamet arvestab vilja kahjuhiivitise suuruse ning vormistab selle maksmise.

Auditi teostus
Auditi aluseks on Riigikontrolli 2002. aasta to0plaan ja 23.04.2002 kinnitatud auditiettepanek.

Auditi eesmérk oli hinnata, millised riskid esinevad riigieelarvest tervisekahjustuse hiivitise
madramisel ja maksmisel ning kas need on realiseerunud.

Auditeeritud asutused olid Sotsiaalministeerium, Sotsiaalkindlustusamet ning Tartu Pensioniameti
Tartu ja PSlva ja Parnu Pensioniameti Parnu osakond.

Auditeeritud perioodiks oli 2000. ja 2001. aasta.
Audit keskendus jargmistele pohikiisimustele:

e Kas hiivitise saajate sihtgrupp ning hiivitise méddramise kriteeriumid on regulatsioonis selgelt ja
ttheselt madratud?

e Kas kavandatud kontrollimeetmed on raha ebaseadusliku ja ebasihipérase kasutamise viltimiseks
piisavad ning kas neid rakendatakse vastavalt kavandatule?

e Kas on ette ndhtud piisavad sanktsioonid, garanteerimaks valesti véilja makstud hiivitise
tagastamise riigieelarvesse?

e Kas inimesed on hiivitise saamise tingimustest piisavalt informeeritud ning on tagatud nende
vordne kohtlemine?

Tartu Pensioniameti Tartu ja Pdlva ning Pédrnu Pensioniameti Parnu osakonna valiku tingis asjaolu, et
neis oli kahjuhiivitise saajaid kdige enam.

Hiivitisesaajatest moodustati valim, mis hdlmas jargmisi riskijuhtumeid: hiivitise maksmist kutse-
haigetele, puudega inimestele ning paralleelselt vanadus- ja sooduspensioniga. Kokku auditeeriti 248
juhtumit ehk 18% kdikidest kahjuhiivitise maksmise juhtumitest auditeeritud asutustes.

Auditi labiviimise meetoditeks oli dokumentide analiiiis ja intervjueerimine.

Auditeerisid auditijuht Mare Haljak ja audiitor Svetlana Robakova.



Auditi tulemused

1. Kutsehaiguse tuvastamine

Riigikontroll eeldab, et digusaktides on sétestatud tdpsed nduded kutsehaiguse tuvastamise lahte-
andmetele, sh esitatavale dokumentatsioonile, et hiivitist médérataks tihtedel alustel.

Praegu pole sitestatud, millised dokumendid tuleb esitada kutsehaiguse tuvastamiseks. Pere- voi
eriarsti poolt Kutsehaiguste Kliinikusse suunatud tootaja esitab kliinikule viimase ndudmisel
jargmised dokumendid:

* arsti saatekirja;

« ambulatoorse kaardi;

+ todandja olemasolu korral tema koostatava téoiseloomustuse, mis peab sisaldama to6tingimusi, sh
andmeid keemiliste ainetega, miira ja vibratsiooniga kokkupuutumise kohta;

+ enda kirjaliku selgituse t66tingimuste kohta;

+ viljavotte toGraamatust.

Diagnoosimisel on erilise tdhtsusega just inimese to6tingimused. Kui tervisekahjustuse pohjustanud
todandja likvideerimisest on moddunud enam kui 10 aastat, siis Kutsehaiguste Kliinik iildjuhul kutse-
haigust ei diagnoosi. Regulatsioon ei sétesta, kui palju aega peab todandja tegevuse lopetamisest
moodas olema, et kutsehaiguse tuvastamisest keelduda.

Pérast kutsehaiguse diagnoosimist viljastab Kutsehaiguste Kliinik teatise T66inspektsioonile, t06-
andjale ning inimese Kutsehaiguste Kliinikusse suunanud arstile. Teatise vormi pole sotsiaalminister
kinnitanud.

Ettepanekud sotsiaalministrile

e tdiendada regulatsiooni dokumentide loeteluga, mis tuleb esitada kutsehaiguse kindlaks-
tegemiseks’;

e kinnitada kutsehaiguse diagnoosimise teatise vorm.
Sotsiaalministri vastus

Sotsiaalminister teatas, et ministeeriumis on vélja tdotatud tdotervishoiu ja tdoohutuse seaduse toote
ohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu. Eelndu raames on kavandatud ka uue t660nnetuse ja
kutsehaigestumise uurimise, registreerimise ning teatamise korra kehtestamine.

2. Toovoimetuse kestuse maaramine

Valitsuse mééruse kohaselt voib inimese piisivalt todvoimetuks tunnistada kestusega 6 kuud kuni 5
aastat voi kuni riikliku pensionikindlustuse seaduses sétestatud vanaduspensioniikka jdudmiseni’.
Mairus ei sitesta, millise kestusega médrata toovoimetus neile, kes on joudnud vanaduspensioniikka.

Auditi kéigus selgus, et eirates eelnimetatud maaruse nduet, midras Tartu Pensioniameti vaegurluse
ekspertiisi komisjon pérast 01.04.2000 tihtajata toovoimetuse pensioniameti auditeeritud osakondade

% Regulatsiooni tiiendamise all mdistab Riigikontroll ettepanekute tegemist seaduste voi valitsuse médruste
muutmiseks/tdiendamiseks, samuti ministri digusaktide 1dbivaatamist ning muutmist.
3 VV 27.03.2000. a médrus nr 94 § 6



viieteistkiimnele kutsehaigele, kes ei olnud veel joudnud vanaduspensioniikka. Samuti oli tihtajata
todvoimetus médratud kiimnele vanaduspensioniikka joudnud kutsehaigele.

Pérnu Pensioniameti vaegurluse ekspertiisi komisjon oli pensioniealistele toovoimetuse madranud
téhtajalisena.

Ettepanek sotsiaalministrile

e sitestada regulatsioonis iiheselt moistetavalt, kuidas méérata to6voimetuse kestust vanadus-
pensioniikka jdudnud inimestel.

Sotsiaalministri vastus

Sotsiaalminister teatas, et seda saab teha parast tooonnetus-ja kutsehaiguskindlustuse seaduse
jOustumist.

3. Hiivitise maaramine

Juhend sitestab, et pensioniameti spetsialist vaatab 14bi hiivitise mddramiseks esitatud dokumendid,
valmistab ette hiivitise médramise voi méaaramisest keeldumise otsuse ja esitab selle kinnitamiseks
pensioniameti direktorile (pensioniametite struktuuri reformimise tttu kinnitavad otsuseid osa-
kondade kohapealsed juhid). Hiivitise médramise otsuses ndidatakse &ra hiivitise saaja, tema kuu-
tootasu, toovoimetuse kaotuse protsent, invaliidsusgrupp, lisakulude vajadus, vdljamakstava hiivitise
suurus ja ajavahemik®. Alates 2001. aasta mértsist toimub kord aastas hiivitise imberarvutamine: iga
aasta 1. martsil korrutatakse méératud hiivitisesumma Statistikaameti poolt ametlikult avaldatud
eelmise aasta tarbijahinna indeksiga’. Ka timberarvutuse peab kinnitama struktuuriiiksuse juht.

Juhendi jargi koostab pensioniameti spetsialist iga hiivitise taotleja kohta toimiku; kirjas on ka
koostamise nduded®.

Riigikontroll peab oluliseks, et kahjuhiivitise mdaramise otsused oleksid nduetekohaselt vormistatud ja
kinnitatud ning toimikud korralikult koostatud, et hiljem oleks vdimalik hiivitise maksmise aluseks
olnud infot kontrollida.

Auditeerimisel selgitati, et Tartu Pensioniameti Pdlva osakonnas olid kdik otsused nduetekohaselt
vormistamata, seal oli kajastatud ainult hiivitise mddramise acg ja summa kuus. Osakonna juhataja oli
auditeeritud perioodi 113 kahjuhiivitise maksmise otsusest kinnitanud 6 ehk 5,3%.

Tartu Pensioniameti Tartu osakonnas olid kéikidel auditeeritud juhtudel otsused direktori poolt
kinnitatud ning vastasid kehtestatud nduetele.

Péarnu Pensioniameti Parnu osakonnas olid hiivitise madramise otsused koikidel auditeeritud juhtudel
samuti direktori poolt kinnitatud ning vastasid kehtestatud noetele, kuid iga-aastased iimberarvestused
olid kinnitamata. Need kinnitati auditeerimise kéigus.

Taotlejate toimikud olid nduetekohaselt koostatud Tartu Pensioniameti Tartu osakonnas; Pdlva
osakonnas ning Parnu Pensioniameti Parnu osakonnas esines vajakajadmisi.

* Sotsiaalkindlustusameti 08.06.1995. a kiiskkirjaga nr 24 kinnitatud juhendi p-d 7 ja 8
> VV 10.06.1992. a médrus nr 172 p 11
8 Sotsiaalkindlustusameti 08.06.1995. a kiskkirjaga nr 24 kinnitatud juhendi p-d 12 ja 13
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Ettepanek Sotsiaalkindlustusameti peadirektorile

e tagada hiivitisetoimikute nduetekohane koostamine ning iga-aastase iimberarvestuse kontroll
pensioniametites.

Sotsiaalministri vastus

Sotsiaalminister vastas, et Sotsiaalkindlustusameti siseauditi osakond arvestab Riigikontrolli tehtud
ettepanekut jargmise aasta todplaani koostamisel.

4. Huvitise arvutamine ja maksmine

Kahjuhiivitise arvutamisel voetakse aluseks toovigastusele voi todvoimetuse tekkimisele eelnenud 12
kalendrikuu keskmine kuusissetulek. Kutsehaiguse korral voib kannatanu soovil hiivitise arvutamisel
aluseks votta haiguse pdhjustanud t66 15petamisele eelnenud 12 kuu keskmise kuusissetuleku’.

Moningatel juhtudel peavad tervisekahjustust hiivitama ettevotja(d) ja ka riik. Pole sétestatud, kuidas
mitme hiivitaja puhul hiivitist arvestada ja lisakulutusi kompenseerida. On maandamata risk, et riik
votab endale suuremad kohustused kui pdhjendatud.

Regulatsioon ei sitesta, et kahjuhiivitist makstakse tiksnes kehtiva tdhtajalise elamisloaga vilis-
maalastele. Elamisloa kehtivuse 10ppemisest ei anna méarku ka auditeeritud pensioniametites kasutatav
tarkvaraprogramm SKAIS. Auditeeritud pensioniametites elamisloata mittekodanikele kahjuhiivitist ei
makstud.

Tartu Pensioniameti Tartu ja Polva osakonnas tehtud kontrollarvutuste pohjal olid hiivitisesummad
Oigesti madratud ja makstud. Pdrnu Pensioniameti Pérnu osakonnas esines juhtumeid, kus summade
arvestamisel oli tehtud vigu. 2000. aasta jaanuarist martsini oli 56 inimeselt vihem kinni peetud ja
vahem riigieelarve tuludesse kantud 16 968 krooni tulumaksu ja selle vorra rohkem kahjuhiivitist
makstud. Auditeerimise kdigus vottis pensioniamet {thendust enamikuga kahjuhiivitise saajatest, kes
ndustusid tulumaksu kinnipidamisega. Auditi ajal kanti riigieelarvesse 8789 krooni.

Ettepanekud sotsiaalministrile

e tootada vilja ja kehtestada iihtne metoodika, mille alusel jaotuks kahjuhiivitise ja lisakulutuste
maksmise kohustus erinevate maksjate vahel,

e kaaluda vdimalust tdiendada regulatsiooni ndudega, mille jargi hiivitist makstaks ainult kehtiva
elamisloaga mittekodanikele.

Ettepanek Sotsiaalkindlustusameti peadirektorile

e tagada, et Pirnu Pensioniameti Pdrnu osakonnas kantaks kahjuhiivitiste maksmisel vihem
arvestatud tulumaks riigieelarve tuludesse.

Sotsiaalministri vastus

Sotsiaalministri arvamuse kohaselt ei ole tdna kehtiv valitsuse méiérus vilja antud seaduse alusel ning
sellesse ei saa parandusi teha. Kiill on vGimalik parandusi teha Riigikogu menetluses oleva t66-
onnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seaduse eelndusse, mistottu tuleks vastavad ettepanekud esitada
rahandusministrile.

Pérnu Pensioniameti Pdrnu osakonnas kahjuhiivitiste maksmisel vihem arvestatud tulumaks kanti
riigieelarvesse.

7VV 10.06.1992. a mésdruse nr 172 p 11
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Riigikontrolli seisukoht

Riigikontroll ndustub, et kehtiv regulatsioon on vananenud ning sinna muudatuste tegemine
komplitseeritud. Kiill on aga Sotsiaalkindlustusametil vdimalik vilja tootada iihtne metoodika, et
pensionametites rakendatav praktika kuni uue seaduse vastuvotmiseni oleks {ihesugune ning inimesi
koheldaks vordselt.

5. Lisakulutuste hiivitamine

Valitsuse miruse jirgi peab lisakulutuste vajalikkust kinnitama arstlik ekspertiis®. Riigikontroll
eeldab, et lisakulutuste vajadus on ekspertiisi otsuses tipselt kirjeldatud, et need hiivitatakse
avaldusele lisatud arvete alusel ja hiivitamise kinnitab pensioniameti juht; samuti on sitestatud selged
kriteeriumid, kellele ja millises ulatuses lisakulusid kompenseeritakse.

Jargmises tabelis on esitatud andmed lisakulutuste katmise kohta 2001. aastal ning 2002. aasta
jaanuaris ja veebruaris.

Pensioni- | Retseptiravimid Sanatooriumi- Séidukulud Hooldamiskulud | Proteesid ja
amet tuusikud raviasutusse voi abivahendid
sanatooriumi
Saajaid | Summa Saajaid | Summa Saajaid | Summa Saajaid | Summa | Saajaid | Summa

Tartu 639 145 985,6 | 223 446 449,1 | 91 13538,7 | 5 79 628 12 4 055
Virumaa | - - - - 4 1170 4 34199 | - -
Péarmu 2 17474 8 13 538 6 638 4 27384 | - -
Tallinn 39 8492,8 32 78 242 31 4 050,6 10 65628 |2 5465
Kokku 680 156 225,8 | 263 538229,5 | 132 19397,3 |23 206 839 | 14 9520

Allikas: pensioniametite andmed

Tabelist ndhtub, et lisakulutuste kompenseerimise ulatus on pensioniametite 16ikes védga erinev. Enim
on lisakulutusi kompenseerinud Tartu Pensioniameti Tartu osakond, kus on ka kdige enam kahju-
hiivitise saajaid. Keskmiselt on iihe kahjuhiivitise saaja kohta lisakulutusi kompenseeritud jargmiselt:

e Tartu Pensioniametis 767;

e Virumaa Pensioniametis 361;

e Péarnu Pensioniametis 272;

e Tallinna Pensioniametis 701 krooni aastas.

Koige viiksem summa saaja kohta oli 710 (Tartu Pensioniametis), kdige suurem 4421 krooni (Viru-
maa Pensioniametis).

Auditi kdigus ilmnes, et Tartu ja Pdrnu pensioniametite vaegurluse ekspertiisi komisjonid mérgivad
oma koikides otsustes lisakulutuste vajaduse lildsonaliselt (nt ravimid, kord aastas sanatooriumituusik,
taastusravi). Komisjonid 1dhtuvad Kutsehaiguste Kliiniku teatisest, mille vormi pole kinnitatud (vt 1.
ptk) ning kus soovitatav ravi on samuti iildsonaliselt mérgitud.

Kuna vaegurluse ekspertiisi komisjoni otsusel pole mérgitud, millised ravimid on kahjuhiivitise saajale
vajalikud, on auditeeritud pensioniametid hiivitanud enamiku ravimeid, piiiides ise selgitada, kas
ravimid on kutsehaigusega seotud. Tartu Pensioniameti Pdlva osakonnas on esinenud juhtumeid, kus

8 VV 10.06.1992. a médruse nr 172 p 8
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kuludokumentidele on mérgitud lihtsalt “ravimid”, ent lisakulu on kompenseeritud tipsema teabe
puudumisele vaatamata.

Auditeeritud asutustes on lisakulutusi kompenseeritud kahjuhiivitise saajate avalduste ja kulu
tdendavate dokumentide alusel. Parnu Pensioniameti Parnu ja Tartu Pensioniameti Tartu osakonnas on
pensionameti direktor ka kulude hiivitamise kinnitanud, P6lva osakonnas pole osakonna juhataja seda
teinud.

Auditeerimisel tuvastati, et kuigi vaegurluse ekspertiisi komisjoni otsustes ei olnud margitud sdidu-
kulude vajadust, hiivitasid auditeeritud pensioniametid sellest hoolimata esitatud sGidudokumentide
alusel sdidukulusid: 2000. aastal 6537 ja 2001. aastal 8083 krooni.

Auditeeritud pensioniametites ei olnud tagatud kahjuhiivitise saajate vordne kohtlemine lisakulutuste
kompenseerimisel. Puudusid selged kriteeriumid, kellele ja mis ulatuses lisakulutusi kompenseeri-
takse. Nt erines kompenseeritav sanatoorse ravi pikkus: Tartu Pensioniameti Tartu osakonnas hiivitati
sanatoorset ravi keskmiselt 14, P6lva osakonnas 10 ja Parnu Pensioniameti Pdrnu osakonnas 10-13
paeva. Osa sanatoorse ravi kulude katmise taotlusi jaeti rahuldamata, samal ajal hiivitati mone kahju-
hiivitise saaja ravikulud mitmel jarjestikusel aastal.

Ettepanekud sotsiaalministrile

e tagada, et lisakulutuste vajadus oleks eksperdiotsustes tdpsemalt kajastatud;
e kehtestada kriteeriumid lisakulutuste kompenseerimiseks.

Sotsiaalministri vastus

Lisakulutuste vajaduse tdpsemat fikseerimist eksperdiotsustes ei pea minister otstarbekaks,
pohjendades seda asjaoluga, et tépset lisakulude vajadust ei ole vdimalik hinnata mitte ihekordse
arstliku ekspertiisi, vaid rehabilitatsiooniplaani koostamise kdigus. Lisakulutuste kompenseerimise
kriteeriumide kehtestamist minister ei kommenteerinud.

Riigikontrolli seisukoht

Riigikontroll ndustub, et tipset lisakulude vajadust on raske {ihekordse ekspertiisi alusel hinnata ning
et seda tuleks teha rehabilitatsiooniplaani koostades. Kehtiva regulatsiooni kohaselt madratakse
lisakulutuste vajadus aga arstliku ekspertiisi tulemusena, mis ei ole seotud rehabilitatsiooniplaani
koostamisega. Sotsiaalministri pddevuses on pracgusse korda vajalikud muudatused teha.
Riigikontroll peab ddrmiselt oluliseks, et pensioniametites rakendataks lisakulutuste kompenseerimisel
iihtseid kriteeriume, tagamaks inimeste vordset kohtlemist ning vélistamaks ametnike suvaotsuseid.

6. Hoolduslisa maksustamine tulumaksuga

Valitsuse méérus sétestab, et hooldamise lisakulud ei tohi spetsiaalset meditsiinilist hooldust vajavatel
invaliididel tiletada riigieelarvest finantseeritava tervishoiuasutuse hooldusde voi sanitari kuupalga
alammiira, teiste kannatanute puhul 60% sellest médrast’. Juhul kui hooldamiskulud vastavad
madrusega kehtestatud tingimustele, siis ei maksustata neid tulumaksuseaduse alusel fiiiisilise isiku
tulumaksuga'.

Auditi tulemusena selgus, et Pdrnu Pensioniameti Parnu ja Tartu Pensioniameti Tartu osakonnas viiele
kahjuhiivitise saajale makstud hoolduslisa vastas midirusega kehtestatud tingimustele ega kuulunud
maksustamisele. Nii Parnu kui ka Tartu osakond olid aga tulumaksu hoolduslisast maha arvestanud,

’ VV 10.06.1992. a médruse nr 172 p 8
' Tulumaksuseaduse § 13 1g 3 p 10
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pidades 2000. ja 2001. aastal alusetult tulumaksu kinni vastavalt 13245 ja 10356, kokku 23 601
krooni. Auditeerimise kdigus tehti iimberarvestus ja maksti vihem makstud hoolduslisa 6993 krooni
inimestele vélja.

Ettepanek Sotsiaalkindlustusameti peadirektorile:

e sclgitada, kas ka teistes pensioniametites on kahjuhiivitise saajatele hoolduslisa makstud vdhem
kui ette ndhtud ning tagada, et pensioniametid teeksid iimberarvestused ja maksaksid kahju-
hiivitise saajatele vihem makstud hoolduslisa juurde.

Sotsiaalministri vastus

Sotsiaalminister teatas, et pensioniametite andmetel on kahjuhiivitise saajatele vihem makstud
110 299 krooni hoolduslisa ning et pensioniametid korraldavad vihemmakstud hoolduslisa
viljamaksmise 2002. aasta III kvartalis.

7. Kahjuhtivitise maksmine paralleelselt puuetega inimeste toetustega

Regulatsioon vdimaldab kahjuhiivitiste saajatele samal ajal ka puuetega inimestele moeldud toetusi
maksta, juhul kui vaegurluse ekspertiisi komisjon on inimesele méiéranud nii to6vdime kaotuse kui ka
puude. Riigikogu menetluses oleva to60nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seaduse eelndu kohaselt ei
ole kahjuhiivitist ja puuetega inimestele moeldud toetust vdimalik paralleelselt saada — t66voime
kaotuse ja puude samaaegse esinemise korral makstakse iiksnes kahjuhiivitist.

Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse kohaselt makstakse puudega 16-aastase ja vanema inimese
toetust sligava, raske ja keskmise puudega isikule puudest tingitud lisakulutuste kompenseerimiseks
(keskmine puude korral 200, raske puude korral 420 ja siigava puude korral 640 krooni kuus)''. Sama
seaduse alusel makstakse hooldajatoetust sellele inimesele, kes tagab 18-aastasele ja vanemale siigava
voi raske puudega inimesele kdrvalabi, juhendamise voi jarelevalve'.

Korvalise hooldamise kulud on véimalik kompenseerida ka kahjuhiivitist makstes. Erinevus on selles,
et kahjuhiivitise puhul saab raha hooldatav (hoolduslisa), puudega inimese toetuse puhul aga hooldaja
(hooldajatoetus). Parnu Pensioniameti Parnu osakonnas iihe ja Tartu Pensioniameti Tartu osakonnas
kahe inimese puhul makstigi 2001. aastal nii hoolduslisa kui ka hooldajatoetust.

Riigikontroll leidis, et Tartu Pensioniameti Tartu osakonnas on 183 kahjuhiivitise saajast médratud
puue 138-le (75,4% saajatest), Polva osakonnas 384 saajast 305-1e (79,4% saajatest) ning Parnu
Penisoniameti Pédrnu osakonnas 182 kahjuhiivitise saajast 59-le (32,4% saajatest). Neile inimestele
makstakse {iheaegselt nii puuetega inimesele mdeldud toetusi kui kahjuhiivitist.

Ettepanek sotsiaalministrile

e tdiendada regulatsiooni sittega, mis késitleks kahjuhiivitise ja puuetega inimestele méaératud
toetuste samaaegset maksmist kuni uue seaduse joustumiseni.

Sotsiaalministri vastus

Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus vilistab osaliselt puudega tdiskasvanu toetuse maksmise
samaaegselt riigieelarvest makstava kahjuhiivitisega. Sotsiaalministeerium kaalub puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste seaduse muudatuste ettevalmistamisel vastava piirangu tdpsustamist, sh laiendamist
hooldajatoetusele.

" Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse § 7 Ig 1
"2 Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse § 8 lg 2
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8. Kahjuhuivitise maksmine paralleelselt sooduspensioniga

Valitsuse mééruse jiargi on digus saada vanaduspensioni eriti rasketes ja eriti tervist kahjustavates
tingimustes todtamise eest 10 aastat ning rasketes ja kahjustavates tingimustes tootamise eest 5 aastat
enne vanaduspensioniikka joudmist". Riigikontroll eeldab, et digusaktides on sitestatud soodus-
pensioni ja kahjuhiivitise samaaegne maksmine vdi maksmata jatmine. Paraku pole seda késitletud ei
praeguses regulatsioonis ega ka menetletavas tooonnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seaduse eelndus.

Riigikontroll leidis, et Tartu Pensioniameti Tartu osakond mééras aastatel 1976—1982 sooduspensioni
eriti raskete ja kahjustavate to6tingimuste eest neljale inimesele. Aastatel 2000-2001 maksis Tartu
osakond neile sooduspensioni 140 535 krooni. Kahjustavate ja raskete to6tingimuste eest méérati
aastatel 1979-1999 sooduspension kuuele inimesele. Aastatel 2000-2001 maksti neile sooduspensioni
179 561 krooni. Kdigil loetletud juhtudel maksti samal ajal ka kahjuhiivitist kokku 119 252 krooni.

Tartu Pensioniameti P6lva osakond mééras aastatel 1979-2000 sooduspensioni kahjustavate ja raskete
tootingimuste eest kuuele inimesele. Aastatel 2000-2001 maksti neile sooduspensioni 189 240 krooni
ning kahjuhiivitist 204 516 krooni.

Péarnu Pensioniameti Parnu osakond méiras aastatel 1975—1999 kahjustavate ja raskete tootingimuste
eest sooduspensioni iiheksale inimesele. Aastatel 20002001 maksti neile sooduspensioni 334 242 ja
kahjuhtivitist 270 954 krooni.

Koik nimetatud 25 inimest vdivad lisaks sooduspensionile ja kahjuhiivitisele saada toetust ka vastavalt
puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadusele.

Ettepanek sotsiaalministrile

e tidiendada nii praegust regulatsiooni kui ka td60nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seaduse eelndu
sittega, mis kasitleks kahjuhiivitise ja sooduspensioni samaaegset maksmist.

Sotsiaalministri vastus

Sotsiaalministri arvamuse kohaselt tuleks to60nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seaduse eelndu
muutmise ettepanek esitada rahandusministrile.

Riigikontrolli seisukoht

Riigikontroll p66rdub rahandusministri poole ettepanekuga teha vastavad muudatused t66dnnetus- ja
kutsehaiguskindlustuse seaduse eelndusse.

9. Kahjuhtivitise maksmine paralleelselt vanaduspensioniga

Valitsuse médruse jargi arvatakse hiivitisest maha invaliidsusgrupile ja toGvOimetuse astmele vastav
pension'*, vanaduspensioni ja kahjuhiivitise suhet pole pracguses regulatsioonis méairatletud. See on
olemas t660nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seaduse eelndus.

Probleem pole sugugi marginaalne, sest nt seisuga 01.01.2002 oli Pédrnu Pensioniameti Parnu ja Tartu
Pensioniameti Tartu osakonnas kahjuhiivitise saajatest vanaduspensionére vastavalt 57 ja 76, mis
moodustas hiivitisesaajate tildarvust 31,3% ja 41,5%.

B VV 16.07.1992. a madruse nr 206 p 1
VV 10.06.1992. a midruse nr 172 p 2

15



Ettepanek sotsiaalministrile

e tiiendada regulatsiooni séttega, mis reguleeriks kahjuhiivitise ja vanaduspensioni samaaegset
maksmist kuni uue seaduse vastuvotmiseni.

Sotsiaalministri vastus

Sotsiaalminister teatas, et tuleks esitada rahandusministrile ettepanek vajalike muudatuste
sisseviimiseks to00nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seaduse eelndusse.

10. Kahjuhivitise maksmine t60 jatkajatele kutsehaiguse pohjustanud alal

Regulatsioon ei sétesta, et kahjuhiivitist saav isik ei voi parast kutsehaiguse tuvastamist tootada alal,
mis haiguse pohjustas. Kutsehaiguste Kliinik mérgib teatises vaegurluse ekspertiisi komisjonile kutse-
haiguse pdhjustanud tédala ning tervist kahjustanud tegurid. Teatises on 6eldud, et edaspidine kontakt
tervist kahjustanud teguritega on keelatud. Riigikontroll eeldab, et inimene, kellele makstakse riigi-
eclarvest kahjuhiivitist, ei toota edasi samal alal, mis kutsehaiguse pohjustas, ning seda kontrollitakse.

Auditi tulemusena selgus, et seni pole seda keegi kontrollinud.

Tartu Pensioniameti Polva osakond maksis kahjuhiivitist seitsmele farmitodlisele ja iihele
ekskavaatorijuhile ning Parnu Pensioniameti Parnu osakond iihele ehitustdolisele, kes totasid edasi
samal alal, mis oli kutsehaiguse pohjuseks.

Ettepanek sotsiaalministrile

e kaaluda regulatsiooni tdiendamist ndudega, et kahjuhiivitist saavad isikud ei tootaks tervist
kahjustavates tingimustes, ning kehtestada meetmed selle kontrollimiseks.

Sotsiaalministri vastus

Sotsiaalminister teatas, et oleks otstarbekas reguleerida to6tajate omavastutust ning teha Rahandus-
ministeeriumile ettepanek tdiendada t6d0nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seaduse eelnou.

11. Noude esitamine pankrotihaldurile

Kui firma likvideeritakse pankrotimenetlusega, siis liheb kahjuhiivitise maksmise kohustus riigile'.
Riik peab hiivitist maksma pérast seda, kui kohus on firma tegevuse lopetamise oma midrusega
kinnitanud. Pankrotiseaduse jirgi rahuldatakse kahjuhiivitise ndue teises jarjekorras'®.

Eeltoodust tulenevalt peaksid pensioniametid peaksid parast kahjuhiivitise maksmise kohustuse {ile-
tulemist esitama pankrotihaldurile avalduse, et riik saaks kahjuhiivitist maksta pankrotivara arvel.

Pérnu ja Tartu pensioniametite auditeeritud osakonnad ei ole pankrotihalduritele avaldusi esitanud.
Jarelikult pole tagatud, et riigi poolt makstavaid kahjuhiivitisi kaetakse pankrotivarast.

Ettepanek Sotsiaalkindlustusameti peadirektorile

e tagada, et pankrotiprotsessis oleks esindatud riigi ndue kahjuhiivitiste maksmise osas.

'3 Riigikohtu 23.04.2001. a lahend tsiviilasjas nr 3-2-1-44-01
16 Pankrotiseaduse § 86 1g 1 p 2

16



Sotsiaalministri vastus

Sotsiaalminister teatas, et Sotsiaalkindlustusamet on teatanud pensioniametitele vajadusest esitada
pankrotihalduritele avaldus katta kahjuhiivitis pankrotivarast.

12. Avalikustamine

Riigikontroll eeldab, et kdik need, kellel on 6igus kahjuhtivitist saada, on hiivitise médramise ja
maksmise tingimustest piisavalt informeeritud.

Praegu saab kahjuhiivitise kohta infot pensioniametitest ja Sotsiaalkindlustusametist. Auditi kdigus
1abi viidud intervjuude pShjal voib viita, et hiivitise saamise tingimused ja kord ei ole iildsusele
piisavalt moistetavad ja kéttesaadavad. Eriti ebaselge on teave, mis kisitleb lisakulutuste
kompenseerimist.

Ettepanek sotsiaalministrile

e tagada, et info kahjuhiivitiste kohta oleks avalikkusele senisest paremini kéttesaadav ja moistetav,
kasutades selleks Sotsiaalkindlustusameti kodulehekiilge, pensioniametite infostende jt voimalusi;
samuti peaks vastavat infot jagama Té0inspektsioon.

Sotsiaalministri vastus

Sotsiaalminister vastas, et info kéittesaadavamaks muutmise eesmaérgil tehakse Todinspektsiooni
kodulehekiiljele link, mis viib Sotsiaalkindlustusameti kodulehekiiljele, samuti hakkab T66-
inspektsioon jagama Sotsiaalkindlustusametis ette valmistatud infot.

13. Sanktsioonid

Riigikontroll peab oluliseks, et regulatsioon sétestaks vastutuse ja sanktsioonid juhtudeks, kui
toovoimetus on ebadigesti midratud voi kui kahjuhiivitis on ebadigesti maddratud voi vilja makstud.

Praegu regulatsioon vastutust ja sanktsioone ei sitesta.

Ettepanek sotsiaalministrile

e sitestada regulatsioonis sanktsioonid hiivitiseraha vale miidramise ja maksmise eest.
Sotsiaalministri vastus

Sotsiaalminister ei pidanud tdiendavate sanktsioonide sdtestamist vajalikuks, sest seadustes on
piisavalt ametnike vastutust reguleeritud.

Riigikontrolli seisukoht

Riigikontroll juhib téhelepanu asjaolule, et ekspertarstid, kes viivad lébi psiihhiaatrilist ekspertiisi,
tootavad todettevotulepingu alusel. Konkreetne vastutus ja sanktsioonid peaksid sel juhul olema
satestatud ekspertarstidega s6lmitavas lepingus.

Tallinnas 09.09.2002

Jiiri Korge

Tegevusriskide auditi osakonna peakontrolor
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Sotsiaalministri vastus

Teie T T T AT
Hr. Jari Korge
Peakontrolir Meie 9. OF. A0 w176 &JJEJ .
Tegevusnskide anditi osakond
Riigikontroll

Kontrolliaruande eelndu nr 5050 28.06.2002
“Riigieelarvest kahju hilvitamiseks seoses
tervisekahjustuse tekitamisega madratava

hiivitise maksmisel esinevate riskide hindamine” kohta

Austatud hdrra Korge

Taname Tewd pohjaliku auditi labiviimise ja tehtud ellepanckute eest.
Sotsiaalministeeriumil  on - Riigikontrolli  ettepanekute  kohta  jdrgmised
kommentaarid ja selgitused:

L Kentrolliaruande  eelnéu punktis 1. “Kutsehaiguse tuvastamine” on
esitatud  ettepanckud, mille  kohaselt  tuleb  regulatsiooni  tdiendada
kutsehaiguse diagnoosimiseks esitatavate dokumentide loeteluga ning tihitlasi
kinnitada kutsehaiguse lealise vorm.

Todtervishoiu ja tGoohutuse seaduse (KT 1 1999, 60, 616; 2000, 55, 361; 2001,
17, 78} kohaselt saadab tootajal kutsehaigust kahtlustav  arst  tiditaja
tidtervisholuarsti juurde, kes diagnoosib kutsehaiguse, kogudes selleks
andmed tiitaja pracguste ja varasemate todolude ja t66 laadi kohta (§ 23
loiked 2 ja 3). Todlervishoiuarst teatab kutschaiguse diagnoosimisest
todandjale ja Tidinspektsiooni kohalikule asutusele (§ 23 laige 5).

Moustume esitatud vaitega, mille kohaselt ei ole kehtivas diguses sitestatud
dokumentide  loetelu, mis tuleks tddtajal  esitada  GBtervishoiuarstile
kutsehaiguse diagnoosimiseks.

Kuigi el ole kehtestatud  vastavat kutsehaiguse teatise wvormi, saadab
tootervishomarst tulenevalt Vabariigi Valitsuse 13092000, a. maaruse nr 301
“Thoonnetuse ja kutsehalgestumise uurimise ja registreerimise kord” § 5

Reg. nr, 7001952
Gonsion 29 tel. 626 9700 Internet: hittp:iiwww.sm.ee
15027 TALLINN faks 640 2300 E-post:smin@ sm.ee
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lgikest 1 hiliemalt 3 tiiipdeva jooksul, arvates kutsehaiguse diagnoosimisest,
nii Todinspektsiooni kohalikule asutusele kui ka tidandjale teatise, mis peab
sisaldama jirgmisi andmeid: 1) tootaja ees- ja perekonnanimi, amet; 2)
todandja ja tema aadress; 3) kutsehaigus ja selle pohjustanud ohutegur; 4)
kutsehaiguse diagnoosimise kuupdev; 5) soovitus edasise todkorralduse
kohta; 6) tidtervishoivarsti ees- ja perekonnanimi. Eelnimetatud mairusega
on seega kehtestatud tootervishoiuarsti esitatava kulsehaiguse teatise sisu
nouded.

Kiesolevaks hetkeks on Sotsiaalministeeriumis vilja tiotatud ning korralisele
kooskdlastusringile saadetud todtervishoiu ja tédohutuse seaduse ning toote
chutuse seaduse muutmise seaduse eelndu, Nimetatud eelndu raames on
kavandatud ka uuwe (oGonnetuse ja  kutsehaigestumise  uurimise,
registreerimise ning teatamise korra kehtestamine.

Seaduse eelndu tilendamisel ning rakendusaktide kavandamisel wvotab
Solsiaalministeerium  arvesse Riigikontrolli esitatud ettepanekud ning
vastavalt vajadusele tiiendab kehtivat regulatsiooni.

2. Kontrolliaruande eelndu punkts 2 “Todvoimetuse kestuse médramine”
tehakse sotsiaalministrile ettepanek sitestada regulatsioonis  Giheselt
moistetavalt, kuidas midrata tooviimetuse kestust vanaduspensioniikka
joudnud inimestel.

Valitsuse maddrus, mis reguleerib tidvdimetuse kestuse mddramist, on vilja
antud riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel, mis ei reguleeri
todviimetuse  mddramist  tOo0nnetuste  ja kutsehaiguste  pubul,
Sotsiaalministeerium  ndustub, et  tidviimetuse kestuse méidramine
vanaduspensionieas tuleb siitestada liheselt maistetavalt, kuid me saame seda
teha pirast Riigikogu menetluses oleva tdddénnetus- ja kutsehaigus-
kindlustuse seaduse (TOKS) eelndu joustumist seadusena. Samas juhime
tihelepanu, et ilalnimetatud maéirus el nde ette tHoviimetuse madramist
tahtajatult.

3. Kontrolliaruande eelndu punktis 3 “Hiivitise midramine” on tehtud
ettepanek Sotsiaalkindlustusameti peadirektorile tagada hiivitisetoimikute
nouetekohane  koostamine  ja  iga-aastase  limberarvestuse  kontroll
pensioniametites.

Sotsiaalkindlustusamet on juhtinud pensioniametite tihelepanu hiivitiste
midramise otsuste vormistamise ja toimikute koostamise nduete jirgimisele,
mis on kehtestatud “Pensioniametis hilvise toimikute vormistamise, pidamise
ja asjaajamise juhendiga” (kinnitatud Sotsiaalkindlustusameti 08.08.1995.a
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kiskkirjaga nr 24). Seejuures hiivitiste midramise ja umberarvutamise
otsused tuleb kinnitada pensioniameti direktoril, tema asetditjal voi
struktuuriiiksuse juhil {osakonnajuhataja).

Sotsiaalkindlustusameti siseauditi osakond votab arvesse jargmise aasta
tooplaani koostamisel Riigikontrolli ettepanekud kontrollida hiivitiste
midramist, arvutamist ja Gimberarvutamist ning  hilvitisetoimikute
vormistarmist.

4. Kontrolliaruande eelndu punktis 4. “Hiivitise arvutamine ja maksmine” on
tehtud jirgmised ettepanekud:

1) Sotsiaalministeeriumile on tehtud ettepanek tidtada wilja ja kehtestada
iihtne metoodika, mille alusel jaotuks kahjuhiivitise ja lisakulutuste maksmise
kohustus erinevate maksjate wvahel ning kaaluda wviimalust tiiendada
regulatsiooni noudega, mille jdrgi  hiivitist makstaks ainult  kehtiva
elamisloaga mittekodanikule.

Valitsuse mairus nr. 172, mille alusel toimub kahjuhiivitiste maksmine, ei ole
vilja antud seaduse alusel ega seaduse iitmiseks. Justiitsministeerium on
seisukohal, et analoogilistesse miirustesse ei saa teha parandusi, vaid tuleb
esitada vastav seaduseelndu, mis sisaldaks middruse viljaandmiseks vajaliku
volitusnormi.  Riigikogu  menetluses on  rahandusministeeriumi = ette
valmistatud tddnnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seaduse (TOKS) eelndu,
kus vastavad volitusnormid on antud rahandusministrile. Seetdttu tuleks
eeltoodud  ettepanekud esitada rahandusministrile vajalike  muudatuste
tegemiseks eelndusse ja arvestamiseks regulatsioonide viljatbdtamisel,

2) Sotsiaalkindlustusameti peadirektorile on tehtud ettepanek tagada, et
Parnu Pensioniameti Pdrnu osakonnas kantaks kahjuhiivitiste maksmisel
vihem arvestatud tulumaks riigieelarve tuludesse.

Pirnu  Pensioniameti andmetel on  kahjuhiivitiste maksmisel wvihem
arvestatud tulumaksu 16 968 krooni kantud tdies ulatuses riigieelarve
tuludesse. 22 kahjuhiivitise saajalt on vGlg osaliselt ja 34 saajalt tiies ulatuses
sisse noutud, kokku 12 168 krooni 30 senti. Pensioniametil jaab weel
kahjuhiivitise saajatelt kinni pidada kokku 47%9 krooni ja 70 senti.

5. Kontrolliaruande punktis 5 on sotsiaalministrile tehtud ettepanek tagada, et

lisakulutuste vajadus oleks ekspertiisi otsustes tdpsemalt kajastatud ning
kehtestada kriteeriumid lisakulutuste kompenseerimiseks.
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Magu selgitatud vastuses eelmisele punktile, ei ole vdimalik muuta praegu
kehtivat korda. Tdpset lisakulude vajadust ei ole vdimalik hinnata iihekordse
arstliku ekspertiisi kdigus. Selleks on wvajalik inimese pohjalikum uuring
erinevate  spetsialistide poolt. Sotsiaalministeerium  tegi  rahandus-
ministeeriumile ettepaneku liilitada TOKS eelndu § 28 hiivitatavate kulude
loetellu ka rehabilitatsiooniplaani koostamine, mille jarel saaks sitestada, et
isikule hiivitatakse kulusid rehabilitatsiooniplaanist lihtudes. Rahandus-
ministeerium kahjuks meie ettepanekut ei aktsepteerinud.

Isiklik rehabilitatsiconiplaan on  sotsiaalministri médrusega kehtestatud
nduetele vastavas rehabilitatsiconiasutuses koostatud kirjalik dokument,
milles antakse hinnang isiku tegevusvdimele (korvalabi, juhendamise vi
jarelevalve vajadusele) ning tuuakse idra isiku iseseisvaks toimetulekuks ja
sotsiaalseks integreerumiseks vajalikud tegevused, tegevuste maht ja sagedus
ning nendega seotud lisakulud.

Sotsiaalministeerium on endiselt seisukohal, et rehabilitatsivoniplaani
koostamine on vajalik, kuna sellega on tagatakse nii isiku tulemuslikum
rehabilitecrimine (tegevus- ja tiovaime tostmine) kil ka {iksnes pohjendatud
kulutuste hiivitamine.

Arvame, et rahandusministeeriumile tuleks teha vastav ettepanek

6. Kontrolliaruande punktis 6 on Sotsiaalkindlustusameti peadirektorile
tehtud ettepanek selgitada, kas pensioniametites on kahjuhiivitise saajatele
hoolduslisa makstud tulumaksuga maksustamise tottu ettendhtust vihem
ning tagada, et pensioniametid teeksid tUmberarvestused ja maksaksid
kahjuhiivitise saajatele vihem makstud hoolduslisa tagantjarele vilja.

Pensioniametid on  teinud  tagasiulatuvalt  hoolduslisa  tulumaksu
timberarvestuse. Pensioniametite andmetel on  kahjuhiivitise saajatele
tulumaksuga maksustamise tottu makstud hoolduslisa vihem 110 299 krooni.
Pensioniametid korraldavad vihemmakstud hoolduslisa viljamaksmise 2002,
aasta 111 kvartalis,

7. Kontrolliaruande punktides 7 - 9 sotsiaalministrile tehtud ettepanekud
tuleks esitada rahandusministrile vajalike muudatuste sisseviimiseks TOKS-i
eelnbusse.

Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus vilistab  osaliselt puudega
tdiskasvanu (l6-aastase ja vanema isiku) toetuse maksmise samaaegselt
riigieelarvest makstava kahjuhiivitisega, Puuetega inimeste sotslaaltoctuste
seaduse § 7 IGige 1 kohaselt makstakse toetust “puudest tingitud lisakulude
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hiivitamiseks ja rehabilitatsiooniplaani olemasolu korral selles ettendhtud
tegevusteks, wvilja arvatud ravikindlustuse vdi riigieelarve muudest
vahenditest finantseeritavateks tegevusteks”. Sotsiaalministeeriumi kaalub
puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse muudatuste ettevalmistamisel
vastava piirangu tdpsustamist ja laiendamist hooldajatoetusele,

8. Kontrolliaruande punktis 10 on sotsiaalministrile tehtud ettepanek kaaluda
regulatsiooni tdiendamist ndudega, et kahjuhiivitist saavad isikud ei tootaks
tervist kahjustavates tingimustes, ning kehtestada meetmed selle
kontrollimiseks.

Oleme  pohimotteliselt ndus, et inimene ei peaks saama kahjuhiivitist,
toidtades samal ajal edasi tingimustes, mis siivendavad tervisekahjustust.
Samas el saa noustuda, et tuleks keelata inimesel edasi todtada samal tooalal,
kuna kutsehaigust ei pShjusta mitte thidala, vaid thdalal esinevad ohutegurid,
Kutsehaiguse puhul viljamakstavad hiivitised maksab reeglina tédandja, kes
pole huvitatud, et tal edaspidi tuleks rohkem maksta. Kui kohustus on iile
tulnud riigile, siis tildjuhul seda tédkohta enam polegi. TéGinspektsioon uurib
kutsehaiguse juurdluse kidigus toidkeskkonda ja teeb ettekirjutuse tidandjale.
Tidinspekisiooni kontrollifunktsioon tilendavat regulatsiconi i vaja,

Seega toitaja th0 jatkamine samal t56] ei ole midagi lubamatut tingimusel, et
kutsehaiguse pohjustanud chutegurid on vahepeal kérvaldatud vai viidud
normi piiresse.

Otstarbekas oleks reguleerida tiotaja omavastutust - teadwvalt arst soovitust
eiravale tiGtajale, kes jitkab tS6d endisel alal endistes tingimustes,
haigustoetusi ega hiivitusi ei maksta.

Ettepanek vastavate muudatuste tegemiseks TOKS-i eelndusse tuleks teha
rahandusministeeriumile.

9. Kontrolliaruande punktis 11 on Sotsiaalkindlustusameti peadirektorile
tehtud ettepanek tagada, et pankrotiprotsessis oleks esindatud riigi noue
kahjuhiivitiste maksmise osas.

Sotsiaalkindlustusamet on teavitanud pensioniameteid vajadusest esitada
pankrotihaldurile pirast kahjuhiivitise maksmise kohustuse {iletulemist
avaldus riigi makstud kahjuhiivitise katmiseks pankrotivara arvel.

10, Kontrolliaruande punktis 12 on sotsiaalministrile tehtud ettepanek tagada,

et info kahjuhdivitiste kohta oleks avalikkusele senisest paremini kittesaadav
ja mbistetav, kasutades selleks Sotsiaalkindlustusameti kodulehekiilge,
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pensioniametite infostende jt vhimalusi; samuti peaks vastavat infot jagama
Todinspektsioon,

Sotsiaalkindlustusameti kodulehekiiljel on avaldatud selgitus todiilesannete
tditmisel saadud tervisekahjustusega tekitatud kahju hiivitamise kohta. Samas
on tutvustatud hiivitise taotlemise korda. Selgitus kahjuhiivitise ja selle
taotlemise korra kohta on edastatud kdikidele pensioniametitele, kasutamaks
seda infostendidel jm. Todinspektsiooni kodulehekiiljele tehakse link
Sotsiaalkindlustusameti kodulehekiiljele, samuti hakkab Todinspektsioon
jagama Sotsiaalkindlustusametis ette valmistatud infot paberkandjal.

11. Kontrolliaruande punktis 13 on sotsiaalministrile tehtud ettepanek
sitestada  regulatsioonis  sanktsioonid  wvaleandmete esitamise ning
thdvdimetuse ebadige midramise juhtudeks.

Sotsiaalministeerium  ef  pea vajalikuks seadusandlusesse tdiendavate
sanktsiconide satestamist toovoimetuse ebadige midramise tuvastamisel, sest
seadusandluses on piisavalt reguleeritud ametnike wvaraline wvastutus.
Totwvoimetuse ekspertiise teostavad ekspertarstid ja ekspertiisikomisjonid,
milliste koosseisu kuuluvad ametnikud.

Sotsiaalkindlustusameti arstliku ekspertiisi osakond teostab  regulaarselt
pistelist  kontrolli  arstliku  tGGvoimetuse  ekspertiise  teostavate
ekspertiisikomisjonide ja ekspertarstide tegevuse iile.

Riigivastutuse seaduse 1oppsitetega muudeti avaliku teenistuse seadust,
sitestades amemniku varalise vastutuse.

Lugupidamisega

. _ “'c'h_w_ . —
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Siiri Onrir
Minister

Vilja Kuzmin 6269 757
Eiilli Pedak 6408 120
Thea Treler 626 98 32
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