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Kokkuvote

Riigieelarvest toetatakse avalikku liinivedu, mida korraldatakse maakonna bussiliinidel ja alates 2003.
aasta novembrist ka riigisisestel kaugliinidel. 2003. aastal oli riigieelarves selleks ette nédhtud

133,6 mln ning 2004. aastal 143,2 mln krooni. Riigikontroll auditeeris, kuidas on kasutatud toetust
2003. aastal. Lisaks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile auditeeriti Jirva, Jogeva ning
Pérnu maavalitsust.

Peamised tihelepanekud

Kuigi Riigikontroll oli 2001. aastal auditeerinud bussiliiklusele eraldatava raha kasutamist ja toonud
vélja mitmeid rikkumisi, ei olnud kéesoleva auditi ajaks olulisi muudatusi ellu viidud. Riigikontroll
leiab, et ministeeriumi roll bussiliikluse koordineerimisel, selle rahastamise planeerimisel ning
jarelevalve korraldamisel ei olnud piisav.

Kuigi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium jagab riigieelarves avalikuks liiniveoks mdeldud
raha maavalitsustele, ei ole selleks selgeid ja tiheselt mdistetavaid kriteeriume sétestatud. Maa-
valitsuste taotluste koondamine ja toetuste jagamine on juba aastaid toimunud valjakujunenud, kuid
kinnitamata skeemi alusel. Toetussummade osakaal pole aastate viltel ega maakonniti mérkimis-
vaarselt muutunud. Kuigi tihistranspordi seadus néeb ette hulga andmeid, millest 1&htudes tuleb toetus-
summa planeerida, on ministeerium 2003. aastal neid summasid kavandades 1dhtunud peamiselt liini-
kilomeetrite kogumahust maakonnas. Ka ei ldhtuta toetussummasid planeerides maavalitsuste
taotlustest, vaid neid kogutakse ainult tegeliku vajaduse kindlakstegemiseks.

Uhistranspordiseaduse kohaselt peavad maavalitsused korraldama konkursi (vajadusel riigihanke)
valimaks vélja, kellega solmitakse seejérel avaliku teenindamise leping. Eestis on viimasel paaril
aastal toimunud vedaja leidmiseks 12 hanget, neist viiel juhul on hange vaidlustatud. Riigikontroll
peab seda suureks probleemiks ning leiab, et Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi iilesanne
on maavalituste juhendamine ka avaliku veoteenuse tellimiseks riigihangete korraldamisel.

Kuigi tihistranspordiseaduse kohaselt voivad maavalitused endale seadusega pandud iilesandeid
volitada halduslepingu alusel tditma {ihistranspordikeskusi, oli seda tehtud auditeeritud maavalitsustes
vaid kahel korral. Samas leiab Riigikontroll, et {ihistranspordikeskustega seonduv vajab tdpsemat
reguleerimist. Ebaselge on avalikuks liiniveoks mdeldud raha bussikeskustele maksmine. Mdlemad
maavalitsused kannavad kogu toetuse bussikeskustele, kes lisaks sellele saavad raha ka piletituluna
ning Gpilaste veoks riigieelarvest. Bussikeskused jitavad osa rahast oma kulude katteks. Kuigi
arvestus ei ndita kummalgi juhul, kas bussikeskuse kulud on kaetud avalike liinide toetamise rahast
voi piletitulust, leiab Riigikontroll, et avaliku liiniveo rahast bussikeskuste toetamine pole digustatud
ning ministeerium peaks bussikeskuste loomise ning rahastamise skeemi osas tegema lisaanaliilise.

Ka leidis Riigikontroll, et mitmel juhul oli rikutud seadusi ning avalikuks liiniveoks mdeldud toetust
kasutatud ebasihipéraselt. Jogeva maavalitsus on andnud oma iilesanded tiitmiseks OU-le Jdgeva
Bussikeskus, mille on asutanud eradiguslik isik ja mis ei vasta seega seaduses satestatud piirkondliku
transpordikeskuse tingimustele. Lisaks oli Jogeva bussikeskus téditnud ka vedaja funktsioone. Jairvamaa
Bussikeskus oli ministeeriumi teadmisel toetusraha eest soetanud bussidesse kassaaparaate. Vastuolus
ithistranspordiseadusega oli Parnu maavalitsus toetanud ka kaugliine, kuigi 2003. 16puni polnud see
lubatud. Ka omavalitsuste liinide toetamine polnud piisavalt pohjendatud.

Peamised ettepanekud majandus- ja kommunikatsiooniministrile

e Tootada vilja arengukava, mis reguleeriks ka bussitranspordi korraldust ja toetamist, ning nduda
edaspidi maavalitsustelt piirkondlike arengukavade koostamist.

e [ahendada vastuolu avaliku teenindamise lepingute pikaaegsuse ning riigieelarves bussitranspordi
toetuseks planeeritavate summade vahel.



e Midrata tdpsemalt kindlaks bussitoetuse jaotamises ning selle kasutamise jérelevalves osalevate
asutuste kohustused ning vastutus, niha ette rakendatavad kontrollimeetmed.

skokok

Majandus- ja kommunikatsiooniminister teatas oma vastuses, et on ndus Riigikontrolli leidude ja
jareldustega ning leiab, et paljuski samad probleemid on kajastamist leidnud ka iihistranspordi
arenguprogrammi 2004-2010 eelndus. Samas leidis minister, et kontrolliaruandes vilja toodud
rikkumiste pdhjal raha tagasindudmine on komplitseeritud, kuna véidetavalt seadusega vastuolus
olnud kulutused olid siiski transpordi korraldamisega seotud. Minister mdonab aga, et nii
tthistranspordiseaduses kui ka selle rakendusaktides on vaja tdpsustada toetusrahade kasutamise
pohimdatteid ja aruandlust ning sellealast jarelevalvet.
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Sissejuhatus

Auditi eesmérk: anda hinnang riigieelarvest maakonna bussiliinile eraldatud toetuse taotlemise,
maksmise ja kontrollimise korraldusele ning teha vajadusel ettepanekuid regulatsiooni ja kontrolli-
meetmete tdiendamiseks.

Vaadeldud periood: 2003. aasta.

Auditeeritud asutused: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Parnu Maavalitsus, Jarva
Maavalitsus ning Jogeva Maavalitsus.

Valdkonna lilevaade

Uhistranspordi toetamise eesmérk on tagada iihistransporditeenuse piletihinna optimaalne tase, mis
soodustaks igapéevaliikluses tihissdidukite eelistatud kasutamist vorreldes individuaalsdidukitega ning
tagaks tihistransporditeenuse kittesaadavuse ka keskmisest madalama sissetulekuga inimestele. Koha-
lik iihistransport, mida toetatakse, hdlmab reisijatevedu bussiga linna-, valla- ja maakonnaliinidel.'

Riik annab oma eelarvest sihtotstarbelist toetust avaliku liiniveo korraldamiseks.? Riigieelarvest
toetatakse avalikku liinivedu, mida korraldatakse maakonna bussiliinidel ja alates 2003. aasta
novembrist ka riigisisestel kaugliinidel.’

Toetuse sihtrithmad ja nduded toetuse saajatele

Avaliku liiniveo toetust makstakse maavalitsustele, kel on vedajatega solmitud avaliku teenindamise
leping ning kes on vedajate leidmiseks korraldanud avalikke konkursse (v6i vajadusel riigihankeid).
Piirkondlik tihistranspordikeskus voib halduslepingu alusel tdita omavalitsusiiksustele ja
maavalitsusele seadusega pandud iilesandeid, kuid ei tohi tdita vedaja funktsioone.

Avalikule bussiliiniveole riigieelarvest toetuse taotlemise ja méairamise korraldus
Uhistranspordiseadus méirab erinevate institutsioonide iilesanded avaliku liiniveo korraldamisel.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi iilesanded

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kavandab valitsemisala eelarve projekti (eelnou)
koostamisel maavalitsuste esitatud taotluste alusel eelseisvaks eelarveaastaks toetuse avalikule liini-
veole ja aasta riigieelarve seaduse vastuvotmise jirel kinnitab eraldatava toetuse jaotuse iihis-
transpordiliikide ning maakondade kaupa. Ministri kiskkirjaga kinnitatud toetussumma teatatakse
maavalitsusele.

Teede- ja sideministri médédrusega on kehtestatud {ihistranspordi toetamise ja iihistranspordi toetusraha
tagasimaksmise kord.* See kord reguleerib toetuste vajaduse arvestust, omavalitsusiiksuste ja
maavalitsuste asjakohaste taotluste esitamist ja koondamist, riigieelarve eelndusse asjakohaste sétete
kavandamist ning riigieelarves ettendhtud toetuste jaotamist ja nende kasutamise kontrollimist.

Uhistranspordile antud riikliku sihtotstarbelise toetuse saaja (maavalitsus) esitab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile kvartali esimese kuu 25. kuupievaks koondaruande eelmises
kvartalis avaliku teenindamise lepingute tditmise ja toetusraha kasutamise kohta.

! Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi koostatud 20.03.2003. a iilevaade riigi makstavate iihistranspordi-
dotatsioonide aluspohimdtetest

2 Uhistranspordiseadus, § 14

3 Uhistranspordiseadus, § 15 1g 1 p 2

* Teede- ja sideministri 21.06.2000. a madrus nr 52



Ministeeriumi raamatupidamisearvestuses kajastatakse igakuised viljamakstud toetussummad kohe
kuluna.

Maavalitsuse iilesanded

Valla- ja linnavalitsused esitavad avaliku liiniveo toetuse taotluse maavalitsusele, kes hindab valdade
ja linnade taotluste pohjendatust, koondab taotlused ning esitab Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumile vastava vormikohase taotluse koos seletuskirjaga taotlemaks riigieelarvest toetust
valla, linna ja maakonna iihistranspordi rahastamiseks.

Maavalitsuse lilesanne on ka korraldada avalikke konkursse vedajate valimiseks avalikule liiniveole
ning solmida vedajatega avaliku teenindamise lepinguid. Kui avaliku teenindamise lepingu maht
iiletab riigihangete seaduses sétestatud piirmééra, siis peab maavalitsus korraldama vedaja leidmiseks
riigihanke. Avaliku teenindamise lepingu v3ib vedajatega sdlmida kuni kiimneks aastaks.’ Kuigi maa-
vanem kehtestab tihistransporditeenuse korgeima tariifi ja sdidupiletihinna bussiliikluses maakonna-
sisesel sditjateveol’, sitestatakse tariif voi sdidupileti hind ka igal aastal sdlmitavas avaliku
teenindamise lepingu lisas. Samuti miératakse lepingu lisas iga-aastase toetussumma suurus.

Vedajad, kes saavad avaliku teenindamise lepingu alusel avaliku liiniveo toetust, peavad esitama
vormikohase aruande liinit66 plaanilise tddmahu, avaliku liiniveo kulude ja tariifide kohta maa-
valitsusele®, kellega neil on sdlmitud avaliku teenindamise leping. Maavalitsuse iilesanne on
korraldada jarelevalvet nende avaliku teenindamise lepingute ja halduslepingute (vt “Piirkondliku
iihistranspordikeskuse iilesanded”) tiitmise iile.’

Piirkondliku iihistranspordikeskuse iillesanded

Piirkondliku tihistranspordikeskuse iilesanne on tagada elanikele soodsamad ja majanduslikult tdhusamad
iithistransporditeenused, mille aluseks on {ihtne liinivork, kooskdlastatud sdiduplaanid ning iihtne pileti-
siisteem. Keskus voib halduslepingu alusel tiita maavalitsuse tilesandeid, kuid ei tohi olla vedajaks."

Raha hulk, toetuse maksjad ja saajad

Riigi thistranspordi-toetuse suurus méaratakse kindlaks igal aastal riigieelarves ning toetussummade
eraldamine maakondadele toimub Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi eelarve kaudu.

Tabelis 1 on toodud viimastel aastatel riigieelarvest maavalitsustele bussiliikluse toetamiseks eraldatud
summad. Toetussummad iihe liinikilomeetri kohta (2003. a andmetel) varieeruvad maakondades 2,43
(Harju maakond) kuni 4,68 (Hiiu maakond) kroonini, keskmine on 3,5 kr/lkm (vt joonis 1). Aasta varem
oli korgeim méér 5,43 (Tartu maakond) ning madalaim 2,83 (Jogeva maakond) ning keskmine

3,90 kr/lkm.

> Teede- ja sideministri 21.06.2000. a midrus nr 52, § 4 1g 1-4
6 Uhistranspordiseadus, § 10 1g 5

7 Uhistranspordiseadus, § 24 1g 2 p 3

¥ Teede- ja sideministri 21.06.2000. a madrus nr 52, lisa 5

? Uhistranspordiseadus, § 3 1g 2 p 1-3

' Uhistranspordiseadus, § 7 Ig 3



Tabel 1. Riigieelarvest maavalitsustele eraldatud bussiliikluse-toetus (mln kr)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Kohalikud bussi- 1358 1000 110, 127,9 125,9 128,8 133,6 133,6 143,2
liinid kokku

Ladne MV 4,0 42 44 5,1 5,0 49 53 53 5,8
Harju MV 40,2 12,9 13,6 17,7 17,5 16,9 17,0 17,0 18,1
Hiiu MV 2,1 2,2 23 26 26 2,5 2,7 2,7 3,2
Jogeva MV 2,5 2,7 2,9 34 33 3,7 39 39 4,4
Saare MV 52 53 58 7,2 6.6 6,3 6,7 6,7 7.4
Ida-Viru MV 11,7 12,3 13,8 16,0 15,7 15,4 16,5 16,5 17,4
Jarva MV 39 42 44 52 54 5,2 54 54 5.8
Pélva MV 3,0 3,4 3,7 44 47 59 6,0 6,0 6,4
Parnu MV 12,7 13,4 14,1 16,3 16,1 15,5 16,3 16,3 17,2
Lazne-Viru MV 54 5,6 6,1 7,1 6.9 7,7 7.8 7.8 8,3
Rapla MV 3,0 3.3 35 4,1 39 3.8 4,1 4,1 45
Tartu MV 13,2 13,7 14,8 17,1 16,9 17,7 17,7 17,7 18,6
Valga MV 3,6 4,0 5,0 58 58 7.3 7.5 75 8,1
Viljiandi MV 6,5 6,7 72 8,4 8,2 7.9 8,5 8,5 9,2
Véru MV 59 6,1 6,4 7.4 7,3 8,1 8,3 8,3 89
Allikas: Majandus-ja Kommunikatsiooniministeeriumi andmed
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Vilisauditid ja siseaudit

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi siseauditi osakond ei ole bussiliinide toetuste maksmist
auditeerinud.

Riigikontroll auditeeris bussitranspordile eraldatud riikliku toetuse kasutamist 2001. aastal."' Auditi
tulemusel selgus, et bussitoetuse kavandamine, selle suuruse {ile otsustamine ja saajate kindlaksmééra-
mine ei olnud digusaktides piisavalt selgelt vilja toodud. Asutuste kasutatud bussitoetuse sihiparasuse
tagamise meetmed olid osaliselt kontrollimatud ega loonud kindlustunnet, et toetus on makstud vélja
vastavalt selle eesmargile. Tehinguid ei olnud mitmel juhul dokumenteeritud. Siseauditeid ei olnud
korraldatud. Jarelevalvet bussitoetuste kasutamise {ile ei olnud teostatud ega sanktsioone rakendatud.

Riigikontrolli peamised ettepanekud olid, et minister kehtestaks bussitoetuse jagamise korra; satestaks
tingimused, mida tuleb arvestada lepingute sGlmimisel piirkondlike iihistranspordikeskustega; mééraks
tdpsemalt kindlaks bussitoetuse jaotamise ja kasutamise ning jirelevalves osalevate asutuste
kohustused ja vastutuse; nieks ette rakendatavad kontrollimeetmed; avalikustaks bussiveo toetamise
tulemused ja sellega seotud analiiiisid.

Oma vastuses teatas minister, et noustub oigusliku regulatsiooni ebapiisavusega ning 1dpetab riigi-
eelarvest bussiliinidele doteerimiseks eraldatud raha ministeeriumi reservi jatmise. Samas ei pidanud
ministeerium otstarbekaks kehtestada omavalitsusiiksustele bussitoetuse eraldamise tingimusi ja korda
ning avalikustada bussiveo toetamise tulemusi ja sellega seotud analiiiise, kuna neid andmeid on
voimalik saada riigikassa andmebaasist. Kidesoleva auditi ajaks ei olnud minister Riigikontrolli
ettepanekuid ellu viinud.

Auditi iseloomustus

Auditeeritud maavalitsustes hinnati rakendatavaid kontrolliprotseduure, lepingute olemasolu raha eral-
damisel, avaliku teenindamise lepingu sdlmimisele eelnenud riigihanget, isegi kui see toimus enne
2003. aastat. Igas auditeeritud maavalitsuses valiti vilja vihemalt {iks vedaja, kelle kuluarvestust ning
lepingu tditmist vaadati kohapeal.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis hinnati ja analiiiisiti maavalitsuste esitatud toetuse
saamise taotlusi ning toetuse kasutamise aruandeid, taotluste menetlemise ja otsustamise protsessi ning
toetuse midramise aluseks olevaid dokumente. Vastutavate isikutega korraldati vestlusi ja
intervjuusid.

Auditi phikiisimused olid jargmised:

e Kas toetusi on eelarvesse planeeritud ning maavalitsustele jagatud selgetest kriteeriumitest ja
pohimotetest lahtudes?

e Kas konkursid vedaja leidmiseks on korraldatud seaduste kohaselt?
e Kas maavalitused on teostanud jarelevalvet sdlmitud lepingute tditmise iile?

o Kas bussiliikluse toetuseks moeldud raha on kulutatud sihiparaselt?

1 peakontroldri 25.07.2001. a otsus nr 13-5/001



1. Toetuse menetlemine ministeeriumis

1.1. Toetuse planeerimine eelarves

Riigieelarve seadus sétestab, et ministeeriumi valitsemisala eelarve projekti koostamise tingimused ja
projekti vormid, investeeringute kava koostamise korra ja selle vormid, tegevuskava vormid ning eel-
arve projekti esitamise tihtaja kehtestab iga eelarveaasta kohta rahandusminister.'* Ministeerium
esitab eelarve projekti, lihtudes Rahandusministeeriumi kehtestatud lihteandmetest."® Projekt sisaldab
seaduse alusel makstavaid riiklikke eraldisi ja toetusi.

Seaduse kohaselt' tuginetakse riigieelarvest avaliku liiniveo toetamist kavandades eelmiste aastate
statistilistele ning kéesoleva ja jirgmise aasta prognoositavatele liiniveokulude andmetele. Samuti
vOetakse arvesse jargmised statistilised ja prognoositavad andmed ning riiklikest programmidest
tulenevad meetmed:

¢ liinitdomaht, sGitjate arv ja sditjakdive;

e tarbijahinnaindeksi muutumine;

e maksude lackumisest tulenev riigieelarve tulubaasi muutumine;

e soitjakdibes arvestatav Uihistranspordi osatdhtsuse muutumine;

e omavalitsusiiksuste eelarve tulubaasi muutumine;

e kohalikule avalikule liiniveole riigieelarvest taotletava rahalise toetuse suurus;

o liiklusohutuse, keskkonna- ja tervisekaitse ning sotsiaalse ja regionaalse arengu riiklike
programmide alusel rakendatavad meetmed;

e teised asjaolud, millel on vahetu seos lihistranspordi osatdhtsuse muutumisest tuleneva mgjuga
ithiskonna majanduslikule ja sotsiaalsele arengule.

Ministeeriumi eelarve osakonna nduniku selgituste kohaselt 1dhtuti toetuste méaramisel peamiselt
liinikilomeetrite kogumahust maakonnas, teisi aspekte arvestati ainult voimalusel. Seega pole
eeltoodud seaduse nduet tdiel mééral tiidetud.

Maavalitsused esitasid ministeeriumile taotlused toetuse saamiseks. Taotluste kogumaht 2003. a oli
165,532 mln kr. Riigieelarve seaduses on bussiliikluse toetamiseks méératud 133,62 min kr ehk
ca 32 miln kr vihem.

Ministeeriumi ametnikud selgitasid, et maavalitsuste taotlusi kasutatakse tegeliku vajaduse
selgitamiseks, kuid taotlusi ei ole voimalik tiies ulatuses rahuldada. Samas ei olnud ministeerium
analiiiisinud, kas maavalitsuste taotlustes ndidatud summad on 6iged ja vastavad tegelikule vajadusele.
Taotluste koondsummat mainitakse eelarve projekti seletuskirjas. Projektis on toetussumma esitatud
juba niisuguses suurusjargus, nagu see 16puks riigieelarve seaduse vastuvotmisel ka jéab.

Kiill aga on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi koostatud iihistranspordi arenguprogrammi
2004-2010 todversiooni kohaselt plaanis juba kédesoleval aastal iile vaadata kogu tihistranspordi

12 Riigieelarve seadus, § 10 Ig 7

1 Rahandusministri 06.05.2002. a madrus nr 63 “Ministeeriumi ja tema valitsemisala 2003. aasta eelarve projekti koostamise
tingimused, projekti vormid, tegevuskava ja investeeringute kava koostamise kord ning eelarve projekti esitamise tdhtaeg”,
§51g1-3

' Uhistranspordiseadus, § 16 1g 1



toetamise skeem ning jargmise aasta esimesel poolel vilja todtada ihistranspordi toetuse vajaduse
kindlaksméaramise metoodika.

Maavalitsuse esitatud taotlused

Mairuse kohaselt' peab maavalitsus esitama ministeeriumile koos taotlusega seletuskirja, mis peab
sisaldama toetuse pdhjendatust, vedajate loetelu ja vahemalt kolme aasta arengukava. Kuna mééruses
ei ole fikseeritud kriteeriume, mida peab toetuse taotlus pohjendusena sisaldama, siis on esitatud
pohjendused iildsonalised.

2003. aastaks toetust taotledes ei esitanud maavalitsused iihelgi juhul arengukava ja vedajate loetelu
esitas ainult 4 maavalitsust ehk 27%. Taotluse olid allkirjastanud nii koostaja kui ka struktuuriiiksuse
juht ainult kahel korral. Hoolimata puudustest taotlusdokumentatsioonis ei olnud ministeerium
ndudnud korrektsete dokumentide esitamist.

1.2. Raha jaotamine maavalitsustele ning vedajatele

Riigi iihistranspordi-toetuse suurus méadratakse kindlaks igal aastal riigieelarves. Iga-aastane toetus-
summade médramine tekitab teatavat ebakindlust nii {ihistranspordi korraldajatele kui ka vedajatele,
mistottu pikaajaliste investeerimisplaanide koostamine ja rakendamine on raskendatud. Kuigi avaliku
teenindamise lepingu sdlmimiseks korraldatud konkurssidel peavad vedajad esitama ka liinikilomeetri
hinna ning néditama, millises osas toetust soovitakse, lepivad maavalitsus ja vedaja tegelikult igaks
aastaks kokku uue toetussumma (vt ka ptk 4).

Selgeid ja itheselt mdistetavaid kriteeriume toetuse jaotamise aluste kohta polnud ministeerium
sdtestanud. Maavalitsuste taotluste koondamine ja toetuste jagamine toimub juba aastaid vélja-
kujunenud, kuid kinnitamata skeemi alusel. Toetussummade osakaal pole aastate véltel ega maa-
konniti markimisvéirselt muutunud. Maéruse ja kdskkirjaga, mille alusel jaotatakse toetus maa-
valitsuste vahel, ei sitestatud, milliste kriteeriumide alusel pidanuks maavalitsus eraldama linnadele ja
maakonnaliinide vedajatele bussidotatsiooni.

Kehtiv kord ei née ette kindlapiirilist ja arusaadavat metoodikat, kuidas kavandada vedude
ekspluatatsiooni- ning iildkulusid. Pole reguleeritud piirméérasid, s.o seda, kui suuri vedaja kulusid
riik aktsepteerib. Samuti ei ole avaliku teenindamise niidislepingus'® ndutud lepingu tiitmise tagatisi.

1.3. Jarelevalve korraldus

Miiruse kohaselt'” esitab tihistranspordile antud riikliku sihtotstarbelise toetuse saaja (maavalitsus)
ministeeriumile kvartali esimese kuu 25. kuupdevaks diendi lepingute tditmise ja toetusraha
kasutamise kohta eelmises kvartalis. Ministeerium nduab aruannete esitamist ja koik aruanded on ka
esitatud. Samas tuleb veel selgitada aruande koostamist. Nii néiteks vajab tdpsustamist néitaja
“liinilabisdit”, kuna maavalitsused esitavad seal erinevaid niitajaid. Liinildabisdidu all voib kajastada
maakonna-, omavalitsuste ja kaugliine. Auditeerimisel selgus, et Jogeva maavalitsuse esitatud aru-
andes on kajastatud kogu kohalik liinivork, Parnu maavalitsuse aruandes ainult maakonnaliinid.

Seega puudub ministeeriumil {ilevaade kohaliku liinivorgu kohta, mida rahastatakse riigi ja/voi
kohaliku eelarve kaudu avaliku teenindamise lepingute alusel.

15 Teede- ja sideministri 21.06.2000. a mirus nr 52 “Uhistranspordi toetamise ja {ihistranspordi toetusraha tagasimaksmise
kord”, §41g 3

16 Sama, § 6 1g 3

17 Sama, § 101g 3

10



Ettepanekud majandus- ja kommunikatsiooniministrile

e Tootada vilja arengukava, mis reguleeriks ka bussitranspordi korraldust ja toetamist, ning nouda
edaspidi maavalitsustelt piirkondlike arengukavade koostamist.

e Nouda edaspidi maavalitustelt kdikide dokumentide olemasolu taotluste esitamisel ning kontrollida
taotluste tdielikkust. Ka fikseerida kriteeriumid, mida peab sisaldama toetuse taotluse pohjendatus.

e Mairata tipsemalt kindlaks bussitoetuse jaotamises ning selle kasutamise jarelevalves osalevate
asutuste kohustused ja vastutus, néha ette rakendatavad kontrollimeetmed.

e Toetuse suuruse kavandamiseks ja kasutamise jarelevalveks maérata kindlaks sellised
kontrollitavad niitajad, mis on selged ja {iheselt moistetavad.
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2. Vedajate valik avalike liinide teenindamiseks

Uhistranspordiseaduse kohaselt'® valitakse vedaja, kellega sdlmitakse avaliku teenindamise leping,
konkursi alusel. Maavalitsuse iilesanne on ka korraldada avalikke konkursse (vajadusel riigihankeid)
vedajate valimiseks avalikule liiniveole ja kommertsliiniveole ning s6lmida vedajatega avaliku teenin-
damise lepingud.

Jarvamaa Uhistranspordi Keskus (tegutseb halduslepingu alusel) oli korraldanud riigihanke konkursi.
Kuigi seaduse' jirgi on pakkumise kutses toodud dokumentide loetelu, mida peab pakkuja esitama
pakkuja kvalifikatsiooni kontrollimiseks, on riigihanke hindamiskomisjoni protokollis®® mérgitud
koigest, et valitud firmad on usaldusvairsed. Auditeerijatele ei esitatud dokumente, mille alusel sellise
otsuseni jouti. Seega pole voimalik hinnata kas pakkujate kvalifikatsiooni kontroll oli piisav ja kas
noutud dokumendid esitati. Audiitorid leiavad, et sel moel eirati seaduse ndouet kontrollida viljavalitud
firmasid. Tariif, mis fikseeriti vedajaga sdlmitud lepingus, lihtis protokollis avaliku liiniveo konkursi
tulemustega. Samas néeb eespool nimetatud leping ette, et kulude pdhjendatud kasvu korral vdib
tariife muuta, kuigi vastav tingimus ei olnud fikseeritud pakkumise kutse dokumentides. Kokkulepitud
tariifi oligi 2003. aastal muudetud (vt ptk 4).

Pédrnu maavalitsus s6lmis seaduse nduded eirates 29.03.2001. a kolme vedajaga avaliku teenindamise
lepingu konkurssi korraldamata. Ametnike selgituste kohaselt 1ahtusid nad sel viisil kditudes iihis-
transpordiseaduse rakendussittest, mille kohaselt liiniluba, mille kehtivus 10ppes parast 31.12.2001. a,
kehtib mérgitud téhtajani, juhul kui vedaja on saanud loa iihistranspordiseaduses sétestatud korras.
Sama kehtib ka avaliku liiniveo lepingu kohta. Kuna aga enne 2001. aasta suve polnud vedajatega
avaliku teenindamise lepinguid sdlmitud, siis Riigikontrolli arvates pidi maavalitsus, ldhtudes seaduse
ndudest, korraldama riigihanke riigihangete seaduses sitestatud korras. Avaliku teenindamise esma-
kordne leping sd0lmitakse vedajaga vihemalt kaheks aastaks ning iga jirgmine leping vihemalt viieks
aastaks.”' Maavalitsus sdlmis avaliku teenindamise lepingud vedajatega pikemaks ajaks kui kaheks
aastaks ehk kuni 30.06.2003. a.

2003. aastal kuulutas Pdrnu maavalitsus vilja avatud pakkumise iihistransporditeenuse ostmiseks
Parnu maakonna avalikel bussiliinidel perioodil 01.07.2003—-30.06.2010. Hange oli auditi ajaks
lopetamata. Juba riigihanke pakkumise kutse dokumentide kohta esitati Riigihangete Ametile
vaidlustusi kokku neljal korral, millest kahel korral kohustas amet maavalitsust riigihanke pakkumis-
menetlust peatama ning viima pakkumise kutse dokumendid vastavusse riigihangete seaduse ja teiste
Oigusaktide nduetega. Seda maavalitsus ka tegi. Hiljem esitati vaidlustus pakkumismenetluse
kehtetuks tunnistamiseks, kuid Riigihangete Amet jattis 06.10.2003. a pakkumismenetluse kehtetuks
tunnistamata, kuna selleks puudus seadusest tulenev alus. Veel kord esitati Riigihangete Ametile
vaidlustus pakkumise edukaks tunnistamise otsuse peale ning ka selle jattis Riigihangete Amet
rahuldamata. Maavalitsuse pakkumiskutse dokumentides méératud tdhtajaks esitati iiks iihine
pakkumine AS-ilt Parnu ATP, OU-It Skorpion P.J. ja OU-It Vindra Karu ning see tunnistati hiljem ka
edukaks pakkumiseks.

Harjumaa Liinid AS esitas kacbuse halduskohtule, milles palus tiihistada Parnu maavanema korralduse
pakkumise edukaks tunnistamise kohta ning kohustada maavalitsust tagama kaebajale edasine osa-
votudigus riigihanke pakkumismenetlusest ning sooritama selleks vajalikud toimingud. Halduskohus
otsustas™ kaebuse jitta rahuldamata. Kohtuotsuse peale esitas AS Harjumaa Liinid apellatsiooni-
kaebuse Tallinna Ringkonnakohtule ning kohus pole seni otsust langetanud. Kokkuvdttes leiab
Riigikontroll, et maavalitsuses algselt koostatud pakkumiskutse dokumendid ei vastanud riigihangete

18 Uhistranspordiseadus, § 10 1g 1

% Riigihangete seadus, § 11 Ig 1-3

2 Keskuse riigihanke pakkumise hindamise komisjoni 02.03.2001. a protokoll nr 2
2 UUhistranspordiseadus, § 43 g 4

*? Pirnu Halduskohtu 03.12.2003. a otsus
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seaduse nouetele ning see andis voimaluse vaidlustada riigihanke pakkumise kutsedokumendid,
mistdttu on siiamaani sdlmimata avaliku teenindamise lepingud.

Jogeva maavalitsus korraldas aastatel 2001-2003 véljakuulutamiseta ldbirdékimistega pakkumis-
menetlusega riigihanked vedajate leidmiseks maakonna igale bussiliinile eraldi. Kuna bussiliinidele
eraldatud summa iiletas riigihangete piirmééra, ldhtuti konkursi korraldamisel riigihangete seadusest.
Kuni 2004. aastani kehtinud riigihangete seaduse § 57 15ike 1 punkt 13 kohaselt vdis ostja kasutada
viljakuulutamiseta labirddkimistega pakkumismenetlust, kui riigihanke eeldatavaks maksumuseks oli
teenuste tellimise korral aasta arvestuses koos kdibemaksuga kuni 200 000 krooni. Selle menetlusliigi
jargi vois teenuse voi kauba ostja pidada ldbirddkimisi nii paljude pakkujatega, nagu on ostja arvates
otstarbekas. Iga maakonna bussiliini kohta korraldatud hankekonkursil peeti ldbirddkimisi vaid iihe
ettevotjaga, kuigi maakonnas on mitmeid reisijate veoga tegelevaid ettevotjaid (erinevaid bussiliine
teenindavad ka eri ettevotjad). Vaid iihe ettevdtja konkursile kutsumist pohjendasid ametnikud varem
laabunud koost66 ning véimalike probleemide ennetamisega, mis vdivad kaasneda uue vedajaga.
Riigikontroll ei pea neid pdhjusi aktsepteeritavaks ning leiab, et “otstarbekus” tdhendab arvestamist
olemasoleva turusituatsiooniga. Kui voimalikke teenuse osutajaid on rohkem kui iiks, tuleb 1dbi-
radkimisi pidada ka teiste pakkujatega, selleks et tagada pakkujate konkurents ning saada teenus
soodsaimatel tingimustel. Uksnes varasema vedaja konkursile kutsumisega takistatakse uute vedajate
turule tulekut ja voimalike odavamate pakkumiste tegemist.

Lisaks sellele palus iiks vedajatest Jogeva maavalitsuselt 2003. aasta keskel 1opetada temaga solmitud
leping. Lepingu ennetéhtaegse l0petamise eest sanktsioone ette ndhtud ei olnud. Maavalitsus andis
konkurssi korraldamata need liini teiste vedajate teenindada, kuna riigihanget nii lithikese etteteatamis-
ajaga korraldada pole vdimalik. Kahe liini riigihanke konkurss korraldati 2003. aasta 16pus ning selle
tulemusena sdlmiti 2004. aasta jaanuaris lepingud. Uhe liini osas polnud auditeerimise ajaks riigi-
hanget korraldatud. Maavalitsus lubas selle vea parandada kiesoleva aasta riigihankekonkursi kédigus.

Viimasel paaril aastal on Eestis toimunud vedaja leidmiseks 12 hanget, neist viiel juhul on hange vaid-
lustatud. Riigikontroll peab seda suureks probleemiks ning leiab, et Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi iilesanne on juhendada maavalitusi ka riigihangete korraldamisel. Ministeeriumis
valminud iihistranspordi arenguprogrammi todversioonis on planeeritud juba 2004. aasta jooksul vilja
todtada iihtsed konkursi ja avaliku teenindamise lepingu pohitingimused.

Ettepanek majandus-ja kommunikatsiooniministrile

e Koostada juhendmaterjalid riigihangete korraldamiseks avaliku teenindamise lepingute alusel
bussivedude tellimiseks.
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3. Lepingute s6imimine

3.1. Lepingud bussikeskustega

Maavalitsuse tilesanne on korraldada avalikke konkursse vedajate valimiseks avalikule liiniveole ja
kommertsliiniveole ning sdlmida pddeva ametiasutusega (vedajate voi piirkondliku keskusega)
maakonnasisese bussiliikluse korraldamiseks lepingud ning teostada jarelevalvet sdlmitud lepingute
taitmise ile.”

Jogeva maavalitsus on andnud oma iilesanded téitmiseks OU-le Jogeva Bussikeskus. Seaduse
kohaselt** on piirkondlik tihistranspordikeskus omavalitsusiiksuste ja riigi asutatud driiihing v3i mitte-
tulundusiihing, kus riigil ja omavalitsusiiksustel on enamusotsustusdigus. Seaduse™ jargi vivad iihis-
transpordi otstarbekama korraldamise vajadusest tulenevalt omavalitsusiiksused ja riik volitada piir-
kondlikku iihistranspordikeskust halduslepingu alusel tditma neile iihistranspordiseadusega pandud
tilesandeid. Jogeva bussikeskuse on aga loonud eradiguslik isik ja see ei vasta seaduses sétestatud piir-
kondliku transpordikeskuse tingimustele.

Lepingu kohaselt® peab bussikeskus tegema koostood valdadega elanike sdiduvajaduste viljaselgita-
miseks, liinivorgu korrastamiseks ja optimeerimiseks ning kontrollima t66d liinil. Samas ei ole bussi-
keskus esitanud maavalitsusele {ilevaadet {ihistransporditeenuse ndudluse ning eri liiki vedude ots-
tarbekuse ja voimaluste kohta.

Seevastu asutati Jarvamaal Vabariigi Valitsuse korraldusega®’ mittetulundusithing Jarvamaa Uhis-
transpordi Keskus, mille asutajaks on koik 16 Jarvamaa omavalitsust ja Jarva Maavalitsus. Keskuse
tegevuse aluseks on Jarva Maavalitsusega solmitud volituste leping, millega antakse maavalitsuse
ilesanded tile keskusele.

3.2. Lepingud vedajatega

Kuigi minister on kehtestanud mééruse, millele on lisatud soovituslik lepinguformaat, millest maa-
valitused voiksid lepinguid s0lmides l14dhtuda, ei sisalda lepingud tihti koiki neid soovituslikke tingi-
musi. Lepingutes polnud fikseeritud veoteenuse hinda kalkulatsiooniga kulukirjete kaupa ega seda,
milliste bussidega vedaja teenust osutab, sditjate ja vara kindlustamise tingimusi. Jogeval oli siiski
kvaliteedinouete all lepingutes fikseeritud, milliste bussidega vedaja teenust osutab. Ei Parnu maa-
valitsuse ega Jogeva bussikeskuse ja vedajate vahel solmitud lepingutes polnud ndidatud aasta t606-
mabhtu (liini/km). Pdrnu maavalitsuse solmitud lepingu lisade pdhjal on vdimalik aastane tdomaht
arvutada, kuna lepingu lisas on toodud iga-aastase toetussumma suurus. Jogeval fikseeritakse liinit66
plaaniline tdomaht kuude kaupa lepingu lisas, kuid hiljem sdiduplaanide muutumisel lisatakse uued
soiduplaanid kiill lepingusse, kuid lepingu lisaks olevat toomahtu ei muudeta. Seetottu on aga {isna
keeruline jélgida todmahu tditmist.

Jogeva maavalitsuse ja bussikeskuse vahelise lepingu kohaselt*® on vedajatega lepingute sdlmimine
bussikeskuse iilesanne. Samas sitestab seadus®, et avaliku teenindamise kohustuse saab vedajale
panna iiksnes avaliku teenindamise lepingu alusel, mille sdlmib vedajaga veo tellija, keda esindab
maavalitsus v3i piirkondlik iihistranspordikeskus. Ka riigihangete seaduse® kohaselt peetakse hanke-

2 Uhistranspordiseadus, § 3 1g 2 p 1-3

2% Uhistranspordiseadus, § 7 1g 1

2 Uhistranspordiseadus, § 7 1g 2

%630.12.1999. a leping nr 1-46/179, p 2.1.4 ja 3.1.2

%7 Vabariigi valitsuse 24.10.2000. a korraldus nr 857-k, p 1
2830.12.1999. a leping nr 1-46/179, p 2.1.2

2 Uhistranspordiseadus, § 101g 1ja § 121g 1 p3jalg?2
30 Riigihangete seadus, § 7 Ig 1
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lepinguks ostja (antud juhul maavalitsus) ja pakkuja vahel sdlmitud kirjalikku rahaliste huvidega
seotud lepingut. Pakkumise kutse dokumentides oleks pidanud olema toodud, et lepingu sdélmivad
bussikeskus ja vedaja. Oluline on siinkohal mérkida, et ka bussikeskuse ja vedajate vahel sdlmitud
lepingud ei vasta regulatsioonis soovitatule. Lepingutes pole fikseeritud ei veoteenuse hinda kalkulat-
siooniga kulukirjete kaupa, lepingu tditmise tagatisi ega ka kuue lepingu puhul sanktsioone. Kalkulat-
sioonide esitamist kulukirjete kaupa koos pakkumisdokumentidega on pakkujatelt ndutud riigihanke
pakkumiskutses, kuid pakkumisdokumendid ei ole osa lepingust. Need kalkulatsioonid peaksid aga
kindlasti olema kirjas ka lepingus.

Ettepanekud majandus- ja kommunikatsiooniministrile
e Kaaluda OU-le Jogeva Bussikeskus toetuse maksmise 1dpetamist voi leida koostdds Jogeva maa-
valitsuse ning OU Jogeva Bussikeskus omanikega voimalus bussikeskuse muutmiseks iihis-

transpordiseaduse nduetele vastavaks piirkondlikuks iihistranspordikeskuseks.

e Muuta magrust’' selliselt, et sellele lisatud avaliku teenindamise lepingu pdhipunktid oleksid
koikidele maavalitustele lepingu sdlmimisel kohustuslikud.

3! Teede- ja sideministri 21.06.2000. a méadrus nr 52 “Uhistranspordi toetamise ja tihistranspordi toetusraha tagasimaksmise
kord”
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4. Toetuse maaramine ja maksmine vedajatele

Riigikontroll leiab, et toetuse madramiseks vedajatele peaks maavalitsus olema kehtestanud iihtsed
reeglid.

Parnu maavalitsus polnud tingimusi ja kriteeriume toetussumma jagamiseks vedajatele kehtestanud
ning seetdttu on vedajad seatud ebavordsesse olukorda. Kuna lepingu lisades on sétestatud nii liini-
kilomeetrite arv kui ka toetuse suurus, kuid pole médratud toetust liinikilomeetri kohta, siis arvutas
audiitor selle vélja ning leidis, et kui AS-ile Pirnu ATP makstakse iihe liinikilomeetri eest 3,75 kr, siis
teistele vedajatele kodigest 2,94 kr. Sellist ebavordsust ametnikud pohjendada ei osanud. Kuigi Riigi-
kontroll m66nab, et tulenevalt liinide erinevast kasumlikkusest vdivadki toetussummad erinevad olla,
peaks maavalitsus suutma seda siiski pohjendada.

Jarvamaal voib vedaja sditjateveo avaliku teenindamise lepingu’” jérgi esitada tariifide (st riigi toetuse
suurus liinikilomeetri kohta) muutmise taotluse koos pohjendatusega. Keskus arvestab vedajapoolseid
pohjendusi ja uusi liinildbisdidu arvestuslike kulude tariife, kui aastane tarbijahinnaindeksi tdus voi
sellest tulenev palgatous ja/voi kiitusekulude tdus on olnud iile 5%. Tariifide muutmise taotluse
esitasid aktsiaselts Atko Trans ja Assotrans.”

Auditeerimisel selgus, et keskus ei kontrollinud piisavalt esitatud pohjendusi. Vedaja Assotrans AS
markis oma taotluses, et kiitusekulude tous on iile 5% ehk 18%, mis on aluseks kilomeetrihinna
tostmisele. Vedaja raamatupidamise andmetel oli 2001. a diislikiituse keskmine liitrihind 5,88; 2002. a
6,95 ja 2003. a 5,94 kr. Samas oli teise vedaja AS Atko Trans raamatupidamise andmetel 2002. a
diislikiituse keskmine liitrihind 5,97 kr. Keskuse juhatus kinnitas®* Assotrans AS-i taotluse pdhjal
liinikilomeetri hinna tousu, kontrollimata piisavalt pohjendusi. Nii néiteks ei vorreldud taotluses
margitud kiitusehindu teise avalikku liinivedu teostava vedaja (Atko Trans) andmetega voi Eesti
keskmiste hindadega.” Seega ei saa pidada hinnatdusu pdhjendatuks, kuna 2003. a kiitusekulud
vorreldes 2002. a olid védiksemad ja vorreldes 2001. a kiitusekuluga oli 2003. aastal kasv ainult 1%.

Riigikontroll leiab, et kogu toetuse maksmise protsess ning vdimalik toetussumma muutumine aastate
jooksul pole piisavalt pdohjendatud. Olukorras, kus riigieelarvega méaratakse igaks aastaks uus toetus-
summa, on maavalitsustel raske s6lmida lepinguid 10 aastaks. See omakorda tekitab aga olukorra, kus
lepingutes tegelikult teenuse hinda tildse ei fikseerita ning igal aastal toetussummade muutudes
(enamasti suurenedes) médratakse ka vedajatele uus toetussumma. Selline skeem aga seab kahtluse
alla riigihangete mottekuse, kuna riigihanke pakkumisel tuleb ka ndidata hind, mille eest ollakse ndus
teenust osutama. Lepingus, mis sOlmitakse edukaks pakkujaks osutunuga, ei fikseerita aga seda hinda
kogu lepinguperioodiks, vaid tavaliselt ainult {iheks aastaks.

Uhistranspordi arenguprogrammi tddversiooni jirgi on Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumil plaanis vélja to6tada ning seadustada iihistransporditoetuste selline korraldus, mis
viahendaks iihistransporditeenuse osutajate soltuvust iga-aastasest riigieelarve ja omavalitsuste eelarve
menetlemisest ning soodustaks pikaajaliste investeeringute tegemist.

Ettepanek majandus- ja kommunikatsiooniministrile

e Lahendada vastuolu avaliku teenindamise lepingute pikaaegsuse ning riigieelarves bussitranspordi
toetuseks planeeritavate summade vahel.

32 Keskuse ja Assotransi leping nr ATL-2 ning Atko Transi leping nr ATL-1

*$22.11.2002. a taotlus nr P/1-11 ja 19.02.2003. a taotlus nr 15

3* Keskuse juhatuse 25.02.2003. a koosoleku protokoll nr 25

3% Statistikaameti andmete kohaselt ei kdikunud keskmised diislikiituse jaemiitigihinnad nimetatud aastate jooksul nii suures
ulatuses, olles aastatel 2001-2003 vastavalt 8,99; 8,48 ja 8,58 kr.
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5. Lepingute taitmise jalgimine

Lepingute kohaselt*® on maavalitsustel digus kontrollida bussivedude maksumuse ja riikliku toetuse
kasutamise arvestust. Uldjuhul pole seda tehtud.

Auditeerimisel selgus, et Pirnumaal ei iihtinud vedaja aruandes lepinguliste kohustuste tditmise t60-
mahunditajad lepingute lisades fikseeritud néitajatega. Vedaja Parnu ATP AS néitas esitatud aruandes
2003. a liinildbisdidu 9000 km suuremana, Skorpion OU niitas aruandes tegelikult ldbitud liini-
kilomeetreid 3600 km vdrra viiksemana. Vaatamata sellele pole maavalitsus toetuse arvestuslikku
summat 10 500 krooni ulatuses vihendanud. Kuna tegelikke veokulusid ja liinildbisditu ning nende
kajastamist aruannetes pole maavalitsus kontrollinud, puudub kindlus, et ettendhtud kohustuste
taitmise asemel ei hiivitatud vedajatele muid kulusid.

Sama olukord oli ka Jogevamaal. Tabelis 2 on toodud juhud, kui 2003. aasta lepingu lisas toodud
liinikilomeetrid erinesid tegelikult I&bituist.

Tabel 2. Lepingujérgsete liinikilomeetrite erinevus tegelikust Jogeva maakonnas 2003. a

Vedaja Liinikilomeetrid

Lepingu lisad toodud Tegelikult sdidetud
Eltas Auto OU 10 465 11975
FIE Jaak Ojamets 63 057 61712

Andmed: OU Jdgeva Bussikeskus

Maavalitsuse ametnike selgituste kohaselt on nad, 1ahtudes elanike ja omavalitsuste taotlustest ning
pidades silmas otstarbekuse printsiipi, muutnud sdiduplaane sditjatele sobivamaks ning sellest on
tekkinud vahed lepingus fikseeritud kilomeetrite ja tegelikult labisdidetud liinikilomeetrite osas.
Riigikontroll ei pea digeks, et lepingus muudetakse ainult sdiduplaane, ning leiab, et juhul kui sdidu-
plaanide muutmisel muutub ka tegelik tdéomabht, siis tuleb lepingu lisas muuta ka téomahtu.

Jogeva bussikeskuse 2003. aasta liinisdidu aruandes on OU Eltor bussiliini libisdiduks margitud
172 195 km. Samas on bussikeskuse veokulu ja toetuse arvestuse aruandes nédidatud l4bisdit

172 714 km ehk 519 km rohkem. Bussikeskuse juhataja selgitusel on osaiihingule kinni makstud
lisavahemaa ldbimise kulud, mis on tingitud sdiduplaani muutumisest. Leping sellist voimalust aga
ette ei nie. Seega on OU-le Eltor alusetult makstud toetust 3996 krooni.

Miiruse kohaselt’” peab toetust saav vedaja esitama vormikohase aruande liinitd plaanilise to6mahu,
avaliku liiniveo kulude ja tariifide kohta. Vedajatega solmitud lepingutes on fikseeritud, et vedaja
esitab tehtud kulutuste aruande lepingu lisas 2 toodud vormil {iks kord kvartalis aruandekvartalile jarg-
neva kuu 15. kuupédevaks. Eirates madruse nouded, ei ole Jirvamaal vedajad aruandeid esitanud ega
bussikeskus nende esitamist noudnud. Jogeva bussikeskuses puudusid aruanded 2003. aasta kahe
esimese kvartali kohta.

Bussitoetustega seotud lepinguliste kohustuste tiitmist ja toetuste tegelikku kasutamist ei ole maavalit-
sused vedajate juures kontrollinud. Jogeva Maavalitsuse siseaudiitor tegi aastatel 2001-2002 pohjaliku
auditi, kontrollides ka OU-d Jdgeva Bussikeskus, kuid vedajaid pole siiani kohapeal kontrollitud.

Ettepanek majandus- ja kommunikatsiooniministrile

e Nouda toetust saanud maavalitsustelt jarelevalve tegemist vedajate iile.

36 Maavalitsuse ja Pirnu ATP AS, Skorpion OU,“Véindra Karu OU lepingud nr 2/2001, 3/2001, 4/2001
37 Teede- ja sideministri 21.06.2000. a mérus nr 52 “Uhistranspordi toetamise ja tihistranspordi toetusraha tagasimaksmise kord”, § 10 1g 1
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6. Toetuse maksmine vastuolus seadusega

6.1. Toetuse maksmine omavalitsustele

Uhistranspordiseaduse kohaselt™ katab riik omavalitsusiiksuse taotlusel riigieelarvest maakonna bussi-
liinil avaliku liiniveo toetuse puudujddva osa tdielikult voi osaliselt, kui omavalitsusiiksuse eelarve
tulubaas ei ole piisav.

Péarnu maavalitsus korraldas 2003. aastal riigihanke, mille hulka on arvatud ka kaks maakonna bussi-
liini. Véndra, Tootsi ja Tori vallavalitsus pdordusid maavalitsuse poole taotlusega hiivitada neile Parnu
ATP-le tasutud summad Opilaste veo eest nendel bussiliinidel ajavahemikul septembrist kuni detsemb-
rini 2003 kokku 63 287 krooni ulatuses. Parnu maavanem rahuldas oma korraldusega selle taotluse.

Lepingud on sdlminud vedaja ja omavalitsus. Vedaja (Pdrnu ATP AS) on maavalitsusele esitanud
bussiveoteenuse aruanded, milles valdadelt saadud 63 287 krooni ei kajastu, sest vedaja on oma
arvestuses ndidanud seda valdadelt saadud toetusena.

Kuna lepingud on s6lmitud omavalitsuste ja vedaja vahel Opilaste veoks ning kulud katsid samuti
vallad ise, siis vOib viita, et maavalitsusel puudus pohjus viidata sellele, justkui oleks omavalitsus-
iiksuste eelarve tulubaas olnud ebapiisav. Seega puudus maavalitsusel kiillaldane alus raha iile-
kandmiseks valdadele.

6.2. Toetuse maksmine kaugliinide eest

Kogu auditeeritud perioodi jooksul maksis Parnu maavalitsus toetust ka viiele kaugliinile. Seaduse
jérgi vois seda teha 2003. aasta novembrini ainult juhul, kui piirnevate maakondade maavalitsused
selles kokku lepivad.” Alates 2003. aasta 13pust on selleks vaja ka kokkulepet Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga. Kiill aga ei sétesta seadus seda, mis kujul see kokkulepe peaks
sdlmitama. Kuigi seaduse®® kohaselt peaks ministeerium kinnitama riigisisesed kaugliinide sdidu-
plaanid, ei olnud seda nende liinide puhul tehtud. Ministeeriumi ametnike selgituste kohaselt voibki
soiduplaanide kinnitamist pidada eespool nimetatud kokkuleppeks. Parnu maavalitus ei olnud aga
iihtegi kokkulepet kaugliinide toetamiseks sdlminud ega sdiduplaane ministeeriumile kinnitamiseks
esitanud, mistottu voib igal aastal makstud ca 1,8 mln krooni suurust summat pidada alusetult
makstuks.

6.3. Piletimuugiaparaatide soetamine

Jérva maavalitsus esitas 2002. aastal Teede- ja Sideministeeriumile kirja koos bussikeskuse
taotlusega®' kassaaparaatide soetamiseks 165 000 kr eest maakonnaliinide bussidesse. Teede- ja
sideministri kaskkirjaga® eraldati maakonna bussiliinidele lisaks 100 000 kr. Oktoobris tellis keskus
30 piletimiiiigiaparaati, mille tarne tdhtajaks olid detsember 2002 ning jaanuar 2003.

Auditeerimisel selgus, et kassaaparaadid soetas keskus avalikule liiniveole eraldatud rahast. Uhis-
transpordiseaduse kohaselt* tagastab riikliku toetuse saaja toetusraha tiielikult voi osaliselt, kui

38 Uhistranspordiseadus, § 15 Ig 3

3 Uhistranspordiseadus, § 6 1g 3

* Uhistranspordiseadus, § 8 1g 1 p 3

#! Jirva maavanema 28.06.2002. a kiri nr 10-4/1680
2 Teede- ja sideministri 01.10.2002. a késkkiri nr 251
# Uhistranspordiseadus, § 22 1g 1 p 4

18



toetust ei ole kasutatud sihipéraselt. Seega tuleb keskusele eraldatud avaliku liiniveo toetus summas
100 000 kr tagastada.

Riigikontroll ei pea digeks seda, et ministeerium, kes raha eraldamisel teadis, et seda kasutatakse
kassaaparaatide soetamiseks, eraldas selle raha avalikule liiniveole moeldud raha arvelt.

6.4. Toetuse maksmine bussikeskustele

Jogeva maavalitsuse ja bussikeskuse vahelise lepingu jargi kannab maavalitsus maakonna toetus-
summa iile bussikeskusele. Tingimusi ja kriteeriume toetussumma jagamiseks vedajate vahel polnud
maavalitsus kehtestanud. Arvutused toetuse suuruse ja vedajatele médramise osas teostas bussikeskus.

Vedajate ja Jogeva bussikeskuse vahelise lepingu alusel kasutab bussikeskus vedajatele makstava raha
arvestamiseks jargmist valemit:

o tegelikult sdidetud liinikilomeetrid x kokkulepitud kilomeetritariif (kr/km kohta) = arvestuslik
dotatsioon (kr);

o arvestuslik dotatsioon — lackunud piletitulu + bussikeskuse tilalpidamiskulu arve alusel (tegelikult
soidetud liinikilomeetrid x 0,45 kr) = {ilekandmisele kuuluv toetuse summa (kr).

Bussikeskuse raamatupidamise sise-eeskirjade kohaselt** arvestatakse vajamineva toetuse suuruse
arvestamisel ekspluatatsioonikuluga. Bussikeskuse liinide ekspluatatsiooni- ja iilalpidamiskulu
saamiseks korrutatakse vedajate 1abisdidukilomeeter ekspluatatsioonikulu arvestamise tariifiga
(0,45 krooni/km). Tariifi suuruse kalkuleerib bussikeskus. Ekspluatatsioonikulu tariifi ei ole koos-
kdlastatud maavalitsusega. Bussikeskusele on vedajad 2003. a maksnud liinide ekspluatatsiooni ja
iilalpidamiskulu katteks 386 190 krooni, mille vorra on riigi toetus avalikele bussiliinidele olnud
viiksem.

Jarvamaa Uhistranspordi Keskus sai 2003. aastal maavalituselt lackunud 5 412 000 kr ja omavalitsus-
telt Opilasteveo toetusena 2 095 597 kr ning riik tagastas keskusele kdibemaksu 841 118 kr. Piletitulu
lackus 5 388 818 kr ning asutajate liikkmemaksudena laekus 35 000 kr. Kokku sai keskus seega

13 772 533 kr. Keskus omakorda on toetustena vedajatele iile kandnud 12 152 619 kr. Jarelejaénud

1 619 914 kr kulutas keskus oma kulude katteks eelarve alusel, mis on kinnitatud keskuse tildkoos-
olekul.*’ Eelarves ei ole fikseeritud, millised kulud kaetakse riigi toetusena saadud rahast. Keskuse
iildkoosoleku otsuse alusel on jaetud reservi 282 000 kr.

Uhistranspordiseaduse kohaselt peab vedaja eraldama avaliku liiniveo majandusarvestuse muu
ettevotlustegevuse arvestusest, kuid reguleerimata on, mil moel peab arvestust pidama iihistranspordi-
keskus.*® Seadus sitestab ka, et omavalitsusorganid ja maavalitsused annavad piirkondlikule
ithistranspordikeskusele nende iilesannete tiitmiseks vajaliku raha.*’ Kuigi keskus saab raha riigi-
eelarvest toetusena ja talle lackub ka piletitulu ning ta kannab osa sellest rahast vedajatele, ei ole
madratud, kuidas keskus peab arvestust toetuse kasutamise iile ja mis allikatest katab oma kulud.

Bussikeskus kui vedaja
Jogeva bussikeskus vdib lepingu alusel tiita maavalitsuse iilesandeid, kuid ei tohi olla vedajaks.*®

Auditeerimisel selgus, et bussikeskus tdidab varjatud kujul vedaja funktsioone. Nimelt on mootor-
soidukite registris bussikeskuse nimel kaks bussi, mida koostdolepingu alusel kasutab iiks vedaja

* OU Jogeva Bussikeskuse raamatupidamise sise-eeskirjad, kinnitatud juhataja 06.12.2002. a kiskkirjaga nr 3-P p 11
* Keskuse 12.03.2003. a iildkoosoleku protokoll nr 3

4 UJhistranspordiseadus, § 13

47 Uhistranspordiseadus, § 7 1g 2

8 Uhistranspordiseadus, § 7 1g 3

19



(AS Marsruut ehk bussikeskuse endine omanik). OU Jogeva Bussikeskus ja AS Marsruut on sdlminud
koostoolepingu®, mille kohaselt kohustub bussikeskus teostama reisijate vedu AS-i Marsruut
maakonna- ja kaugliinidel viimase poolt tellitud ajal ja marsruudil. Seega on bussikeskus™ ise tiitnud
vedaja fuslllktsioone ja saanud riigi toetust summas 298 609 krooni ning see on vastuolus seaduse
séitetega.

Ettepanekud majandus- ja kommunikatsiooniministrile
e Nouda maavalitsustelt, et need kiisiks tagasi toetussummad, mis on makstud vastuolus seadusega.
e Teostada edaspidi jarelevalvet eraldatud toetussummade kasutamise iile maavalitustes.

e Sitestada tingimused, mida tuleb maavalitsustel arvestada lepingute solmimisel piirkondlike
ithistranspordikeskustega.

Jiiri Korge
III auditiosakonna peakontrolor

* OU Jogeva Bussikeskus ja AS-i Marsruut 14.01.1999. a koostééleping, p 1

%0 Alates 21.07.2003. a on OU Jdgeva Bussikeskus omanik OU Presto, kelle omanikuks on ka AS-i Marsruut omanikeringi
kuuluv Aavo Mbllits, kes omakorda on ka OU Jégeva Bussikeskus ndukogu liige.

3! Uhistranspordiseadus, § 7 1g 3
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Majandus- ja kommunikatsiooniministri, Jogeva maavanema, Jarva
maavanema ning Parnu maavanema kohusetaitja vastused
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JOGEVA MAAVALITSUS
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Ritgikontrall

Narvd nint 11a Teie 21002004 ne 2-7.1-TRAO 1391
15013 TALLINK Meie M.10.2004 ne 10-7/4308- 4

Bussiiranspordl ieetise audil

Austatud peakontroldr

Tanan Teid avalikd teenindinise Tepingy alusel kevraldatayat bussilitniVelu puudutive
femantiks asjukohase kisilluse ning ellepanekule cest kontrollismunde eelnius,

Selisifuseks Kontro|lruande eelndn “Bussitrenspordile eraldamd rikbko toelose kasusamine”
punktile 3.1 peame vagalikuks mitrkida, el olemte Teile auditi ibiviimise kiigus esitamul
materjalid anstale cost tehifud otsustest, millest tulenevalt on parataniatilt tekkinud olakoid,
Iogeva mankonnas on maakonnasiscse bussilikluse korraldaiaks cradiguslik juriidibioe sk’
asatthing Jogeva Bussikeskus,

Uhspriihing Joieva Eiunml.mhua R TRV H lﬂbulbﬂmlbﬂjdl vidlja lodtanud naskonmlomnd ja
limigruipid, soetanod Linsteo korraldamiseks vajamineva riist- ju tarkvara (kassasparadid,
linisildid, arvatid, amltlpmpranmui liininrusnnete tadtlemiscks ja piletitulu arvestamiseks),
kormaldamud infotelefon 166 nimg asaithingn tGatjad omavad mkaajalist maakonn
bussilnkluse komaldamise kogemust,

Jogovn Maavalisose ja osaithmpn Jopova Busstkesius vahed 3001 21999, s maakonma
bigssalitkluse komaldarmseks sdlomud Yeping kehtib kam 31.12,.2005. 0. Makonmasisese
bussiliikluse komaldusliku poole osas e ole maokonna omavalitsuste jo ka maskonna elanike
poolt prefensiome esitatud.
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Idgeva BU_:S_‘:?ﬂ-.:L‘H]ii.I.E- olemusoleva mic ja ".'iLTd-rL'nalmllﬁ-{hﬁ-i:i]11'ﬁ_l." catmischs

MBI b dhistranspood) areneukavasse Kirjutatod plaat isenbadlse Qhistranspordikeskoste
vargnstiku loomiseks, selleks peaksmk niigena-etle voimalose ja vahendid ko olémasolevalt
sisiliselt fihistranspordikeskuse pohimdtele’jirg tegutsevall osaithingull Jégeva Bussikeskus
enamisotsustnadignse omandamiseks,
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ey Mivalittus on aswnud kimdlale. sexsukohale ja teguisemn selles suunas, 1 parast
asatihinguga Jogeva Bussikeskus 35]mitud lepingu Iﬁppumsl £ it i El::ll:h i In:r.-rrrm]mul.-:.;,

J0geva mpakonnas husmlul-:]uit diguslikul alusel Aibtavall "U]]l*;.l_r-ﬂ.ﬂs'pl;!rﬂlhrl.ddLEEE
sitestoiust.

Feame vaplikuks: L:g:::- islada kontrollamande E'-.-]1Iﬁll1] Bussitranspordile eraldatud ronkiike
H'I-E'IHRE kasutammne™ 13:1&,::11511. pu.nhude VL

4. Vedajate volik avalile linide reenindamiséks.
"'-*Iaai:nnualnmdciu. vedajate leidniseks on Jogeva Maavainsuse pooit aastatel 2001-2003
kormaldamd birgkimistega "«‘dlj:l]iuu]ll[ﬂ.l’mﬁﬁw rigitunke kdigus saadetud katkide -
kenkursile pandud mamkonnalimide osas pdl-i.l-'.umhl{lJL'-iElil 2001, o kahele magkennas
lepuiseyale vedajnle, kes kan pul-rk.mtls'tts osalesid nin fi 2009, a mtsle{. mukumut.
tegulsevile vedajale, neist osales konkinsil 2 vodajat.

0.4 Toctuse faksming bussikeskustele,

2004, aastiks Jogrva Maavalitsusele f_*nﬂqlnlud loetussuimg vi iy anem komilduseg

jaotatud vedijate vahel lihmovalt 2004, 1pEn 'uuhstest vedude m:.ihlmh:at ming komigeeritakse
wvajdosel vastavall tegelikele veomahtudete.

Migeva Maavalitsus peab unumisy ﬁ.iim:ks osqillungy Jogeva Hussikeskus busside kasutannst
2003 i akrsiaselsi Marstun) poalt tecnindastavate maakonnalimide ascndamise] ning
vastavasizulise ellckirjutuse teeme nil akisiaselisile Marsmuut kui ka osatl hingule J8aeva
Bussikeskus: Sumas pleme seisukohal, ol akisiaselisile Marsnni mnksiud tocinssommade
tagasmoudnume osmiingy Jogeva Bussikeskus pool asendamd vedude eest i ole
pohjendatuil, kuna mmetatud asendusvedude toctus on makstud maakonna avalike

Iussiliinide teenindamiset teielikult ehiud 660 cest lepingns sitestatud tarfide alusel ning
legemist el ole ebaotstarbeka kululusepy.
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Vastus Riigikontrolli
bussitranspordi toetuse auditile

Oleme tutvunud Teie poolt esitatud materjalidega. mis puudutavad bussitranspordi
toetuse kasutamist maakondades.

Oleme pohimdtteliselt ndus Teie poolt esitatud peamiste cttepanckutega Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile. Jarva Maavalitsuse ja Jarvamaa Uhistranspordi
Keskuse (edaspidi Keskus) koostids valmib k.a. detsembriks , Jarvamaa (Thistranspordi
arengukava. Kindlasti on oluline selle seos valmiva fldriikliku arengukavaga. mis
reguleeriks kogu bussitranspordi ja ka teiste transpordiliikide korraldamist ja toetamist.
Ootame viga, et edaspidi lahendatakse vastuolu pikaajaliste teeninduslepingute ja nigi
eelarvest eraldatavate toetusteks planceritavate summade vahel. Keskus on voimaluse
piires kogu aeg thiustanud kontrolli bussitoetuse kasutamise iile. Vedajatega on tehtud
koostiad, et saada voimalikult 6igem pilt kulu kalkulatsioonide iile.

Jirva Maavalitsus on seda meelt. et kogu see valdkond vajab tdpsemat regulatsiooni. et
saavutada voimalikult labipaistev toetuste kasutus. Kéige paremad v@imalused oleks
seda saavutada sellise korraldusega, kus kulutused oleksid voimalikult vahe killustatud.
Meic meelest on selleks hea lahendus keskuste moodustamise niol. Keskuses on eelarve
kisitlus (s.h. toetus) labipaistev ja kergesti kontrollitav. See omakorda vdimaldab
arvutada vilja diged sdidukilomeetri tariifid, kus koik kulud on véimalik eraldi valja
g, Tina on aga seis selline. et selline keskus toimib ainult Jérvamaal ja kohe ka
Harjumaal. Seega liinikilomeetri kalkulatsivone tegelikult varrelda ei saa. kuna nad
teatud komponentides ei ole vérreldavad.  Maakondades, kus dhistransporti
korraldatakse 1abi maavalitsuste, on néiteks Korralduse kulud maavalitsuse iilalpidamise
eelarvetes, omavalitsused. kes korraldavad oma liine. katavad nende korraldamise oma
eelarvetest. Selline olukord on seadnud méneti ebadigesse olukorda keskused, kus k&ik
kortalduse kulud on ithes kohas, mujal aga hoopis teiste valdkondade all. Bussiliinide
mitmesuguseid Skonoomilisi néitajaid on seega raske vdrrelda, kuna arvandlus seda
tina veel ei véimalda.

Jarva Maavalitsus teostab jarjekindalt jirelvalvet Keskuse tegevuse ile, olles ise iihe
asutajana ja riigivaimu teostajana Keskuses ja kuuludes ka juhatusse.

Oleme seda meelt, et Keskus ei ole rikkunud seadust, soetades {ihistranspordi
korraldarmiseks kassaaparaadid piletite miliimiseks. Teistes maavalitsustes jaotatakse
samamoadi toetus vedajate vahel, kes ise endale piletitulu saamiseks soetavad samuti
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kassaaparaadid. Millegagi ei ole see keelustatud. Jarvamaal aga korraldab ja saab
piletitulu oma tuludesse Keskus. Seega on tal taielik Gigus samamoodi soetada endale
kassaaparaadid. Valdavali on kassaaparaadid siiski soetatud piletitulu arvelt, mis on ka
celarves ette nahtud. Kui maavalitsus nduaks selle osa raha tagasi, siis seaks ta selgelt
Keskuse halvemasse olukorda vdrreldes teiste maakondadega. Sest seal ei ole ju
maavalitsused vedajatelt kassaaparaatidele eraldatud raha tagasi nfudnud. Keskus ei ole
mitte sentigi ka vihem raha vedajatele kandnud kui riigi eelarvest Jarvamaale toetust on
ette nahtud, vérreldava metoodika alusel teiste maakondadega.
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Bussitranspordi toetuse audit

Kiiesolevips  teatame, ‘¢t oleme Teie  poolt esiatud | kontrolharvande ecindu
“Bussitranspordile eraldatud riikliku toctuse kasutamine” libi vandanud ning teaviiame
Teid oma - arvamusest.

Kontéollinruande eclndi sissgjubatuses, valdkonna Qlevastes ja kogu kontrolliaruande
eelnius Tibivalt tuiskse viilia pohimdie, et alles alates 2003, sasta novemibrist vois avalikku
fimivedu tostida ka rigisiseste] kauglimidel, viidates sceiiures ilhisrranspordisemdise
(OT8)§ 151g 1 p2.

Julume tihelepany, et juba 2000, aasta |, oktoobril jdustanud VTS § 6 lg. 3 seaduistas, «f
omavahielisel kokkuleppel voivid piimevate maskondade muavalitsused 1oelada nende
maakondi . Ohendavaid  kaugline  rigicelarve ja omovalitsusitkisuste - sibtotstarbelistest
toetustest, ; . '

UTS§ 15 lg 1 p2 vindi samuti sisse pargndus 01 marsid 2001; malle kohaselt toctatakse
rigieelarvest avalikku linivedy, mida korraldatakse maakanna bussiliinil ju 0TS & 6 10wkes
3 nimetatud juhul kdugliinil ;
Seega olf juba enng 20030 aasty novembrit olemas scadustih alus riigisiseste kaugliinide
toctamiseks rigicolarvest  Kontrolliariande ¢elndus  viidatmd 2003, aasta novembri
mutdars 61 kaasa ssaliselt nimetatud linnde toctamisel aioult-kokkuleppe lisandude
Majandas- ja Kemmunikatsiooniministeeriumiga (TS 86130

Kontrolligruande eelndu pth 2 “Vedajate valik avalike Hinide leenndamiseks™ 1k 120on
viidatud, et Pirno Mazvalitsus solmis seaduse ndudeid ¢irates 29.03.2001. a kolme vedajaga
avalll teenindamise lepingud konkurssi korraidmnata.

Nimetatud viiilepa e san me ndusiuda jirgmisel pohjusel:

vastavalt (1S § 39 lg 6 ol maavalitsusel kohustas yimaldada varem  villja antud
liinitubade alusel, mis kehiisid kunl 30062003, wenust osutads seni ling teenindanud
vedajatel (tegemist oli 1998 nasin juunis konkwsi teel villjaselpitatud - vedajategn)
tingimusel, kui vedajs oli snanud 2001, aasta'3 Ldetsembriks Ghistranspordilon

Kaik kolm vedajm nendele tingimustele vastasid, nendegw oli sdlitnd Ko enne 2001, aesta
suve avaliku teenindanuse lepingud ja nad e olnud ka esmakordsed  vedajid,

Sama’ peatiki 1k 12 jouab Rilgikontroll jareldusele, &t mgavalitsuses algselt koostatud
maakonna | avallke bussiliinide  avatud | pakkumisega rigihanke  pakkumise  kulse
MMufm RRLIEED) ci vastanud riigihangete soaduse nduetele ning see andis vOhmaluse
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vaidlustada riigihanke PKD, mistdtu on  sifamami sdlmimats - avaliku teenmdiamse
lepingud.

Knnm:-lllanmdc celnduski on Geldud, ¢t PE-..D vandlustati mitmel korral ning kahel nejst
viidi magvalitsuse poolt ka parandused sisse ning jargmiste] ei leidnud Rijpihangete Amet
uaidiustustele seaduslikku alust, mis viitab sellele, et vaidlusi PED osas enwm lobendamats

i jifimul. Seepa el olnud PKD tekkinud kohtuvadluse pohjuseks.

Avaliku teenindamise lepingud on maavalitsusel vedajatega sdlmitud vastavale UTS § 10 1g
2" kumi kohluotsuse joustumise aasta Jpuni.

Konwaliaruande eelndu 1k 16 on Kigas, et Parmumaal meiksiakse érinevatele: vedajutele
wetwst linikilomeetrile eritevalt ning et seda erinévust of oskavat masvalitsuse ametnikud
pahjendaita. Riigikontroll modnabki dieti; et wetussummud viivadki erinayad olla ning-see
wileneh liinide-erinevast knsumlikkusest,

Sama peatikd Tk 16 joudb Rigikontroll vigs olulisele pireldusele, et vajalik on lehendada
vastuell avaliku teenindimise lepingule  pikascosuse ning riigieelarves bussitranspordi
lostuseks planceritavate stmmade vahel. Kicsoleval ajal ongi tegemist olukorrapu, kuos
rilpthangete: labiviimisel kaob sagel sisu jo tekitatakse "-Jli.”il‘ﬂ_.t]b_l_'ﬂ.‘- viimalusi,  sest
maavalitsus ef 1ea foctussumma suurust katemaks kui fheks rigieclaryeasstaks.

Komrolfinruande eelnou k17 lepingdie ttmise jilgimise kohtd selgitame;, e Pimo
Maavalitsuse pooll salmitud avaliku teenindamise lepingud yoimaldasid sbiduplaanide
miuudatusi kuni 1026 esialgsest Hintod mahust.

Usna sageli tekib vaiadus osaliselt line muuta (nt viike sissestit kuhugi), neid muudatus:
korraldame ise ja loomnlikultl - jalgime ka linilibisitu ning veokulusid  (aruanded),
Vilistatud on muude kulpde hilvitamine 1.1::1@4'[-_*]': (Fiirnuniaa firmad [Gpetasid maakonnas
2003, sasta kahjumiga ~1448,7 tuhat krooni),

Kontroliaruande eelndu Lk 18 kirjeldamd probleem kahe bussliin kohti, nus 2003, gastal
maavalitsuse poolt mgihankesse arvati; on vastuoluline. Kord tunnistatakse eelndus, et
legemmnist on kahe mazkonng husslhmlgu (mis on Ka tige, sest need linid dletavad iihe
omavalitsuse ]'llm'a:+ UTS § 2 p 8), h:mall dgn vildetakse. et lepu oleks nagu Gpilasveo
erjotstarbelise litm g1,

Selgitnme, ‘et nimetatud liinide avamisel oli tdepoplest valdade pdhiajendiks Opiluste
joudmine kooli. 'kuid meavalitsuse ndusolekul avati need Tiinid . siiski avalike
maakonnaliinidena. Pﬂ-hj‘ll.‘l-!.! et lilnide avamise. ajal puudus maavalitsusel viimalis
rijgieelarvest mmetatud liine tocinda, tasusid nende limide eost twetust omavalitstised
tulenevalt UTS §51g3.

20013, dastal otsustasime 16petnda ebavirdsuse, kus méncd omavalitsused Toetavad omast
celarvest maakonnaliine ning lilitasime nimotatud ]tmld u]uiﬂ; (1.07.20(3 ntg1hml|v'.-=:-=-r_
Kupa aga nigihange seoses vaidlustustega viibis, siis ndudls vedaja Omavalitsusiell
toetisraha edasi, Meil oli omapoolse kekkileppe ulnrnﬁn:ks kaks vidimalust: maksta riiklik
woetus  vedajale ja ndude vedajall valdidele riha tagastarist vOl makstd avalike
mankonnatiinide toetusralia otse valdadele, mille nad ofid vedajale maksond,

Tegemmst ¢ ole mitte nunybuhu:.h: eriotstarbeliste. hinidega {-ﬁlﬁll"l&"-&l’.‘ld} vad 1hk~q,:
avalike mazkonnaliinidega, mis saidavad kil fksnes ainult koalipievadel, kuid nendegn ei
vieeta atnult opilast,

Vadaja (AS Pamu ATF) on téda dma srugndes maavalithusele ndidanud kill muude wlnde
all, knid maakoridiikus arunndes on mimelatud summa niidated Sigelt realt — riigh toetusena
vednjale, millegasisuliselt ka tegemist oh,
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Lisame juirde  tiienduavali kontrolliarvande  celhous. mimetatud ﬂh&imdrtmui pdﬂ]l
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