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Kokkuvote

Riigikontroll viis 1dbi auditi, mille eesmirgiks oli anda {ilevaade pohihariduseta isikute olukorrast
Eestis ning analiiiisida nende taastoomist haridussiisteemi. Auditeeritud perioodiks on 2001-2003,
osaliselt kasutati ka 2000. aasta andmeid. Vaatluse all olid peamiselt 17—49-aastased inimesed,
erilise tdhelepanu all noored vanuses 17-24, kes olid katkestanud 6pingud pdhiharidust
omandamata.

2000. aasta rahvaloenduse andmetel oli pdhihariduseta ligi 12 000 17-49-aastast inimest, kohalike
omavalitsuste vastustest Riigikontrolli kiisimustele selgus aga, et pohihariduseta inimeste arv voib
ulatuda 17—24-aastaste seas kuni 10 000-ni, 25—49-aastaste seas 11 000-ni. Igal aastal katkestab
pohikooli ligi tuhat noort.

Nii t66jou-uuringud kui ka rahvaloenduse andmed néitavad, et pShihariduseta inimestel on kesised
véljavaated t66d leida. 2001. aastal oli pohihariduseta isikute td6tuse méér 27,4%, kesk- ja korg-
haridusega inimeste puhul oli see néitaja vastavalt 13,6% ja 7,4%. Eriti tosiseks probleemiks on
tootus pohihariduseta kuni 24-aastaste puhul, kelle hulgas on to66tuid iile poole. Ka sissetulek on
pohihariduseta inimestel ligi kolm korda védiksem kui kdrghariduse ja kaks korda vdiksem kui
kutsehariduse omandanutel. Sellestki moodustab palgatdd véiksema osa (17-24-aastastel
kolmandiku), mis néitab, et pohiharidusteta kodanikud on suur koorem riiklikule toetussiisteemile.

Lisaks pohihariduseta isikute suurematele toimetulekuprobleemidele on neil vorreldes teistega
sagedasemad kokkupuuted digusrikkumistega. Riigikontrolli analiiiis néitas, et ligi 13% 18-55-
aastastest pohihariduseta inimestest on kinnipeetavad voi kriminaalhooldusalused.

Ettepanekud haridus- ja teadusministrile ja
seisukohad ministri vastuse suhtes

Koostada tegevuskava pohihariduseta isikute haridussiisteemi tagasitoomiseks. Alustada
tuleks info kogumisest pohihariduseta isikute arvu ja paiknemise kohta ehk luua siisteem, mis
voimaldaks pohihariduseta inimesed “iiles leida”.

Riigikontroll aktsepteerib ministri seisukohta, et see peaks siindima Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi tihedas koostdods kohalike omavalitsuste, toohoiveametite ja Sotsiaal-
ministeeriumiga.

Kaaluda stipendiumi maksmist tidiskasvanud pohihariduse omandajatele. Kui to6tute t60-
turule naasmise toetamiseks kaetakse koolituskulud ja makstakse ka stipendiumi, siis pohi-
hariduseta inimeste dpimotivatsiooni parandamiseks ei ole praegu iihtki vahendit.

Haridus- ja teadusminister viitis, et selle teemaga peaks tegelema Sotsiaalministeerium.
Riigikontroll mdonab, et dpilaste toetamine eeldab Haridus- ja Teadusministeeriumi tihedat koos-
t60d Sotsiaalministeeriumiga, kuid leiab siiski, et kuna Haridus- ja Teadusministeerium vastutab
pohihariduse omandamise voimaluste loomise eest ning valmistab ette Gppetoetuste seaduse eel-
ndu, mis késitleb iilidpilaste toetamist, voiks ta olla algatajaks ka pShihariduse omandajate
toetamise kiisimuses.

Arendada praegu pakutavaid voimalusi, et katkestatud pohihariduse jitkamist kergendada.
PShihariduse omandamiseks on peale tavakooli praegu kaks voimalust — tdiskasvanute giimnaa-
sium ning eelkutsedpe, kus tdiskasvanute giimnaasium annab pohi- ja kutsekool kutseharidust.
Nende vdimaluste kasutamine on aga piiratud.
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Tiiskasvanute giimnaasiumi puhul tuleks luua voimalused dppida igas klassis igas maakonnas.
Kahjuks ei selgu ministri vastusest, mida selleks konkreetselt ette voetakse.

Ministeerium voiks pakkuda tdiskasvanute giimnaasiumidele tuge individuaalsete dppekavade
loomises, tootades vilja Oppekava koostamise juhendi ning individuaalse dppekava rahastamise
slisteemi.

Minister lubas juhendi vélja toGtada 2003. aasta 16puks, dppekava koostamise tdiendkoolitusega
on juba alustatud. Kuigi minister tddes, et individuaalse dppekava rakendamisega peaks kaas-
nema suurem pearaha, ei nimetanud ta vastuses, millal individuaalse dppekava rakendamist
tdiendavalt finantseerima hakatakse.

Et eelkutsedpet voimaldatakse praegu ainult kahes maakonnas, tuleks selle rakendamisega
aktiivsemalt tegelda.

Minister vastas, et voimalused on loodud, kuid grupid ei tule tiis ja kutsekoolid ei suuda
oppekavu kokku panna. Riigikontroll leiab, et ministeerium ei tohiks loota ainult kutsekoolide
ja kohalike omavalitsuste algatusele, vaid koole tuleks dppekavade koostamisel ja kohtade
planeerimisel abistada, tagamaks eelkutsedppes osalemise voimalus koikidele seda dppevormi
vajavatele Opilastele.

Tuleks lihtsustada eelkutsedppe korraldamist, lubades ka kutsekoolidel tdiskasvanutele
pohiharidust anda.

Minister ei ndustunud ettepanekuga, leides, et kutsedppeasutustes laialdaselt iildhariduse
omandamist voimaldada pole otstarbekas. Keskendumine individuaaldppe arendamisele toetab
ministri arvates pohihariduse omandamist enam. Riigikontroll jadb siiski seisukohale, et kui
kutsekoolis on kvalifitseeritud personal ja soovijaid iile 17-aastaste seas leidub, peaks saama
omandada pdhiharidust ka kutsekoolis. Praegune olukord, kus Sppetdd toimub kahes eri koolis
— nii thiskasvanute glimnaasiumis kui ka kutsekoolis — parsib pohihariduse omandamist
eelkutsedppe kéigus.

Teavitada eelkutsekoolitusest toohdiveameteid, et need saaksid kaaluda, kas suunata pohi-
hariduseta t66tu tooturukoolitusele voi hoopiski eelkutsedppesse.

Minister nSustus ettepanekuga.

Arvestada eelkutsedpet pakkuvate kutsekoolide ja tdiskasvanute giimnaasiumide rahastamisel
viahemalt osaliselt 10petajate hulka, et suurendada nende motivatsiooni tegelda probleemsete
oOpilastega.

Minister vastas, et suurem tdhelepanu kutsekoolide t66 tulemuslikkusele on iiks jirgmise aasta
eesmaérkidest ning riigieelarvest taotletakse raha kutsedppe rahastamise mudeli uuendamiseks.
Kahjuks ei selgu vastusest, milles uus rahastamismudel seisneb ning kuidas on kavas hakata
kutsekoolide tulemuslikkust nende rahastamisel arvestama.
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Sissejuhatus

Kontrolliaruande eelndu esitatakse haridus- ja teadusministrile ametliku vastuse
saamiseks. Riigikontroll eeldab, et vastuses kommenteerib minister eelnou
jéareldusi ja ettepanekuid ning esitab tegevuskava ettepanekute rakendamiseks.

Kontrolliaruande eelndu ja ministri vastuse pdhjal koostab Riigikontroll 1opliku
kontrolliaruande, millega koos avaldatakse ministri vastus tdistekstina.

Auditi aluseks on Riigikontrolli 2003. aasta todplaan.

Auditi eesmérgiks on analiilisida riigi tegevust pohihariduseta isikute taas-
toomisel haridussiisteemi ja neile dppimisvoimaluste pakkumisel ning teha
ettepanekuid olukorra parandamiseks.

Auditi fookuses on peamiselt 17-49-aastased isikud, erilise tdhelepanu all on
noored vanuses 17-24, kes on katkestanud dpingud pohiharidust omandamata.

Auditeeritavaks perioodiks on aastad 2001-2003, osaliselt kasutatakse ka
2000. aasta andmeid.

Auditiriihma kuulusid vanemaudiitorid Kristjan Paas ja Kaire Tamm ning
audiitor Heiki Randma.

Auditi lahtekohad

2002. aastal viis Riigikontroll 14bi auditi “Koolikohustuse tditmise tagamine”,
millest kasvas vélja ka kdesolev audit. Kui eelmises auditis keskenduti kooli-
kohustuse tditmise arvestusele ning sellele, mida on tehtud kooliskéimise
parandamiseks, siis kdesolevas auditis vaadatakse, millised vdimalused ja
probleemid on koolikohustuse east vanematel pShihariduseta isikutel
edasioppimiseks.

Riigikontroll otsis auditi kdigus vastust kolmele pohikiisimusele:

e Kui palju on pdhihariduseta isikuid Eestis ja milline on nende kiekéik
ithiskonnas?

e Kuidas on korraldatud pohihariduseta isikute suunamine haridussiisteemi ja
nende toetamine Opingute ajal?

e Milliseid Oppimisvoimalusi pakutakse pdhihariduseta isikutele ja kui
tulemuslikud on erinevad dppevormid?

Pohihariduseta isikud moodustasid 2000. aasta rahvaloenduse andmetel rahvas-
tikust 19,1% (10-aastased ja vanemad isikud). Kuigi viimastel aastatel on nende
arv vihenenud, on see piisinud kdrge eelkdige noorte seas. 2000. aasta rahva-
loenduse andmetel oli 20—24-aastaste seas pohihariduseta isikuid 2%, 25—49-
aastaste seas aga ligi kaks korda vihem ehk 1,2%.

Pohihariduse puudumine loob eeldused kvalifitseerimata t66j6u tekkeks — kutse-
standardites on kvalifitseeritud t66j0u madalaimaks haridustasemeks margitud
pohiharidus. Kuna vastuvott kutsedppeasutustesse toimub vaid pdhihariduse
baasil, siis on pohihariduseta inimesel ka raskem eriala omandada.

Pdohihariduseta isikute seas on tootute osakaal mitu korda suurem kui kdrgema
haridustasemega isikutel. Eriti probleemne on see pohihariduseta noorte ehk
kuni 24-aastaste puhul: to6tute osakaal nende seas oli 2001. aastal enam kui
kaks korda suurem keskmisest todtuse méadrast selles vanuseriihmas.



PdShihariduse puudumine ja to6tus tekitavad iihiskonnas sotsiaalsete pingete
korval ka turvalisusprobleeme: Riigikontrolli analiiiis nditab, et ligi 14% 18-55-
aastastest pohihariduseta isikutest on kinnipeetavad/kriminaalhooldusalused.

Seega tihendab pohihariduseta isikute arvu kasv suuremaid kulutusi sotsiaal- ja
korrakaitsesiisteemile. Pohihariduseta isikute — eelkdige noorte — taastoomisega
haridussiisteemi oleks vdimalik nende toimetulekuprobleeme ennetada.

Auditi iseloomustus

Auditis toetutakse peamiselt kiisimustikele, mis saadeti:

e 58-le omavalitsusele ja 4-le Tallinna linnaosa valitsusele. Seejuures
arvestati, et oleksid esindatud k&ikide maakondade ja erineva suurusega
omavalitsused (lisa 1).

e Kboigile 16-le todhdiveametile (lisa 2).

o Koigile 24-le tiiskasvanute giimnaasiumile, kus pakutakse pohihariduse
tasemel Opet (lisa 3).

e Kboigile pohihariduseta isikutele kutsealast eelkoolitust (edaspidi ka eelkutse-
ope) pakkuvatele kutsedppeasutustele — Poltsamaa Kodu- ja Pllutédkool,
Sillamée Kutsekeskkool, Valgamaa Kutsedppekeskus (lisa 4).

e Viies tdiskasvanute giimnaasiumi ja 3 eelkutsedpet pakkuva kooli dpilastele.
Taiskasvanute giimnaasiumide valikul 14dhtuti eelkdige sellest, et oleksid
esindatud eri piirkondade ja suurusega koolid ning kaasatud oleksid ka
venekeelset dpet pakkuvad tdiskasvanute giimnaasiumid (lisad 5 ja 6).

Lisaks analiiiisiti Statistikaameti uuringuid “Leibkonna elujarg 2001 ja “Eesti
t66jou-uuring 2001” (edaspidi ETU) ning kasutati Statistikaameti 2000. aasta
rahva ja eluruumide loenduse (edaspidi rahvaloendus) avalikku andmebaasi.

Intervjuud viidi 14bi Haridus- ja Teadusministeeriumis, Sotsiaalministeeriumis
ning omavalitsustes, tdiskasvanute giimnaasiumides ja kutsedppeasutustes.
Kontrolliaruande eclndus kasutatavad madisted on lisas 8.



1. Pohiharidusteta isikud ja nende toimetulek

1.1. Pohihariduseta isikute arv Eestis

Andmed pdhihariduseta isikute kohta on viiga erinevad. Uhtne iilevaade
pohihariduseta isikutest ning nende vanuselisest jaotusest aga puudub.

Infot pohihariduseta isikute kohta on voimalik saada mitmest allikast. Statistika-
ameti kaudu saab iilevaate pohihariduseta isikutest rahvaloenduse andmetel.
Osalised andmed on ka ligi neljandikul omavalitsustest. Haridus- ja Teadus-
ministeerium neid andmeid ei kogu, kuid tal on {ilevaade pohikooli katkestajaist.

2000. aasta rahvaloenduse andmetel' oli 10-aastaste ja vanemate isikute seas
235 298 pdhihariduseta isikut® (haridustasemete detailne jaotus on lisas 9).
1989. aasta 26,3%-I1t on pohihariduseta isikute osakaal rahvastikust langenud
2000. aastaks 19,1%-ni. Uhelt poolt on selle pShjustanud hariduse parem kiitte-
saadavus, teisalt aga elanikkonna vdhenemine vanemate inimeste arvel, kes
pohihariduse omandamiseni ei joudnud.

Tabel 1. Pohihariduseta (sh algharidusega ja alghariduseta) isikud 2000. aastal

Vanusegrupp Pohihariduseta isikuid* % vanusegrupist
17-19 4226 7%
20-24 2227 2%
25-29 1208 1%
30-34 805 1%
35-39 795 1%
4044 1 043 1%
45-49 1754 2%
50-54 2 576 3%
55-59 5341 7%
60-64 10 484 13%
65-69 16 867 24%
70-74 20 199 33%
75-79 15390 39%
80-84 8 688 48%

85+ 10 668 61%

Vanus teadmata 20 5%

* Tabelis pole vilja toodud 10—16-aastaseid ehk koolikohustuslikus eas olevaid isikuid,
kes alles omandavad péhiharidust (neid oli loenduse seisuga 150 266).

Allikas: Statistikaamet, 2000. aasta rahvaloenduse tulemused

Muret tekitab pohihariduseta isikute arv noorte hulgas. Kui 2000. aasta rahva-
loenduse andmeil oli 25-49-aastaste seas pohihariduseta isikuid 1,2%, siis 20-24-
aastaste seas oli neid kaks korda enam, 17—19-aastaste seas aga juba ligi 7%.

Samas ei anna rahvaloenduse andmed 17—19-aastaste pohihariduseta isikute
arvu kohta tépset lilevaadet, kdsitledes pohihariduseta isikutena ka neid 17—19-
aastaseid, kes loenduse hetkel omandasid pohiharidust iildhariduskoolis voi
kaug- ja dhtuses dppevormis. Kogumikust “Haridus 1999/2000” selgub, et
tildhariduskoolis omandas p&hiharidust 844 17-19-aastast Opilast, ohtuses ja
kaugdppe oppevormis 848 dpilast, mis kokkuvottes vihendab pohihariduseta
isikute osakaalu 17—19-aastaste vanuserithmas ligi 3%.

! Rahvastiku haridustaseme midratlemiseks esitati 2000. aastal korraldatud rahvaloendusel
kdigile 10-aastastele ja vanematele isikutele kiisimus kdrgeima omandatud hariduse kohta.
22000. aasta rahva ja eluruumide loendus. Haridus. Usk.

Rahvaloenduse andmetel on
kdige toovoimelisemas
elanikkonna rithmas ehk
vanusegrupis 17-49 pohi-
hariduseta isikuid ligi 12 000.



Riigikontroll kogus andmeid pohihariduseta isikute arvu kohta ka omavalitsustelt,
kelle vastused kiisimustikule niitasid, et vaid ligi neljandikul neist (peamiselt
véikestel omavalitsustel) on iilevaade oma pohihariduseta elanike arvust.
Vanuserithmas 17-24 oli pohihariduseta isikuid 2% ehk vorreldes vanuse-
rithmaga 25-49 ligi kolm korda rohkem. Kui eeldada, et viiksemad oma-
valitsused sarnanevad ses suhtes suurematega, saab vélja tuua pohihariduseta

isikute suurusjérgud 17—24-aastaste ja 25-49-aastaste elanike kohta kogu Eestis.

Vattes aluseks rahvastiku arvu 01.01.2002. a seisuga, voib oletada, et 17—24-
aastaste seas on pohihariduseta isikuid kokku ligikaudu 10 000. Vanuserithmas
25-49 voib pohihariduseta isikuid olla aga ligi 9 500.

Haridus- ja Teadusministeerium on oma tegevuse planeerimisel votnud aluseks,
et iihiskonnas on vanusegrupis 17-25 iile 20 000 pdhihariduseta noore’. See arv
sisaldab ka iildhariduskooli ja dhtukooli pohikooliklasside katkestajaid kui
pohihariduseta isikute iihte riskigruppi. Ulevaade pdhikooli katkestajatest on
tabelis 2. Katkestajate arv dhtu- ja kaugdppevormis on peatiikis 3.1.1.

Tabel 2. Pohikooli katkestajad

1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002
Pohikooli katkestajad 899 998 1025 737
% Opilastest 0,48% 0,54% 0,57% 0,43%
Allikas: Statistikaamet

Opingute katkestamine ei tihenda, et isik jaibki pohihariduseta, sest ta vdib
mone aja mdddudes asuda uuesti haridust omandama. Naiteks 2001/2002 dppe-
aastal pohikooli katkestanud 737 Gpilasest 70 ehk ligi 10% jéatkas 2002/2003
Oppeaastal opinguid samas iildhariduskoolis ning 388 Gpilast ehk ligi 53%
taiskasvanute giimnaasiumis.* Seega jitkas enam kui pool katkestajatest
hariduse omandamist juba jargmisel Oppeaastal.

1.2. Pohihariduseta isikute toimetulek

Pohihariduseta isikutel on kesisemad viljavaated tood leida ning suuremad
toimetulekuprobleemid vorreldes korgema haridustasemega isikutega.

1.2.1. Podhihariduseta isikute osalemine t66jouturul

Kuigi haridustase iiksi ei taga inimese toimetulekut, sdltuvad inimese staatus
toojouturul ja sissetulekud lisaks muudele néitajatele (nt majanduse eripéra,
inimese oskused) ka inimese haridusest. Nii Eesti t66jou-uuringud® kui 2000.
aasta rahvaloenduse andmed niitavad, et madalama haridusega isikute seas on
majanduslikult aktiivseid ehk isikuid, kes soovivad ja suudavad todtada,
kordades vihem vdrreldes kdrgema haridustasemega isikutega.

T66jou-uuringu andmetel oli 2001. aastal 1 047 200 15-74-aastast tooealist
inimest. Uldjoontes on Eesti tddealise elanikkonna ehk 15-74-aastaste haridus-
tase iisna kdrge — ligi 2/3 neist on kesk- voi kdrgharidusega. Tooealise
elanikkonna jaotumine haridustasemete kaupa on toodud joonisel 1.

3 Tegevuskava kutseharidussiisteemi arendamiseks Eestis aastatel 2001-2004, 1k 27

* Opilaste registrile tehtud teabepéringu vastused

> Statistikaamet on t66jdu-uuringuid 1ibi viinud alates 1995. aasta algusest. Lisaks omandatud
haridusele uuritakse hdivatute kdest pohitdo tegevusala, ametit, todaega ja mitteaktiivsetelt
mitteaktiivsuse pdhjust, elatusallikaid jms.

Eestis voib 17-24-aastaste
vanuserithmas olla kokku
ligi 10 000 isikut, kel
puudub pohiharidus.

Igal aastal suureneb pdhi-
hariduseta isikute hulk
pdhikooli ja tdiskasvanute
giimnaasiumide katkestajate
arvel ligi tuhande vorra.



Joonis 1. Tooealine elanikkond haridustasemete kaupa, 2001
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Allikas: Statistikaamet

15—74-aastastest ehk tooealistest on majanduslikult kdige aktiivsemad korg-
haridusega isikud. Neist oli 2001. aastal to6ga hdivatuid ja to6tuid kokku 80%
ehk kaks korda enam kui pohiharidusega isikutest ning kuus korda enam kui
pohihariduseta tooealistest isikutest.

Ulevaade majanduslikult aktiivsete (t66ga hdivatud ja tédtud kokku) ning
hoivatute osatdhtsusest tooealises rahvastikus ning to6tute osatdhtsusest
haridustasemete 16ikes on toodud joonisel 2.

Joonis 2. 15-74-aastased t66jdus osalemise®, t66hdive’ ja toGtuse médra® jargi,
2001
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Allikas: Eesti Statistikaamet, ETU andmebaas

Hoivatute osatéhtsus tdoealisest elanikkonnast ehk to6hdive médr on samuti
suurem korgema haridustasemega isikute seas. Pohihariduseta toGealistest
isikutest oli t66ga hoivatud vihem kui 10%, mis on ligi kaheksa korda vihem
kui hdivatute osatéhtsus korgharidusega tooealisest elanikkonnast. Vorreldes
kesk- ja korgharidusega hdivatutega on hdivatuid suhteliselt vihe ka pohi-
haridusega isikute seas. See niitab, et to6turul on muu hulgas oluliseks niitajaks
ka haridus — mida korgem haridus, seda suuremad voimalused t66d leida.

2001. aastal moodustasid todtud t66joust keskmiselt 12,6%. To6tuse méér oli
véikseim korgharidusega isikute seas — ligi 7%. Kdige rohkem oli t66tuid pShi-
hariduseta inimeste hulgas — 27,4%.

8 T6j5u osatihtsus téoealises rahvastikus
7 Hoivatute osatihtsus todealises rahvastikus
8 To6tute osatéhtsus t66jous (hdivatud ja todtud)

Pohihariduseta isikuid oli
majanduslikult aktiivsete
seas enam kui kuus korda
viahem vdrreldes korg-
haridusega isikutega.

Pohihariduseta tooealisest
elanikkonnast oli to6ga
hdivatud vihem kui 10%.



Tootud moodustasid suurima osa pohihariduseta to5joust ka 2000. aasta rahva-
loenduse andmetel, vanusegruppide jéargi oli to6tuid enam alla 25-aastaste seas.
Analiiiisides tooealise elanikkonna osalemist t66jouturul vanuse jargi, selgub, et
eri vanusegruppides pole haridustaseme moju iihene. Tabelis 3 on iilevaade 17—
24-aastaste ja 25—-49-aastaste majanduslikust seisundist (2001. aasta t66jou-
uuringu andmeil).

Tabel 3. To6ealise elanikkonna majanduslik seisund hariduse ja vanuse jargi*,
2001

Toojous osalemise méiir Toohoéive mair Tootuse miAdr

17-24-aastased

Pohihariduseta 43% 21% 52%
P&hiharidus 34% 25% 27%
Keskharidus 52% 42% 20%
Korgharidus 85% 69% 18%
25-49-aastased
P&hihariduseta 36% 28% 24%
PG&hiharidus 75% 60% 21%
Keskharidus 87% 75% 14%
Kdrgharidus 91% 85% 6%

* Andmed vanusegruppide loikes on hinnangulised, kuna need on sageli leitud vdikeste
valimite pohjal.
Allikas: ETU 2001, Tartu Ulikooli rahvamajanduse instituut

Tabelist on ndha, et suurim risk t66tuks jadda on noortel, kes alles sisenevad
todturule. Noorte seas on todtute osakaal t69joust suurem kui 25-49-aastaste
seas. 17-24-aastaste pohihariduseta isikute seas moodustavad t66tud t66joust
ehk hoivatutest ja tootutest kokku 52%. See nditaja on keskmisest tootuse
méérast vastavas vanusegrupis (15-24-aastaste seas 2001. aastal 22,2%) enam
kui kaks korda suurem. Teiste haridustasemete seas ei ole noorte todtute osakaal
keskmisest noorte to6tuse médrast niivord erinev.

Kui 25-49-aastaste seas oli keskmine to6tuse maar 2001. aastal 11,9%, siis
pohihariduseta 25—49-aastastest oli to6tuid kaks korda rohkem. K&rgharidusega
25-49-aastaste isikute seas oli todtute osa t60joust vaid 6%.

Riigikontroll uuris pohihariduseta isikute kdekdiku ka todhoiveametitelt. Selgus,
et nende statistika ei vdoimalda pohihariduseta td6tutest terviklikku iilevaadet

saada. Pohihariduseta to6tuid on voimalik eristada alles alates novembrist 2002,
30.03.2003. a seisuga oli end to6tuks registreerinud 1556 pdhihariduseta isikut’.

Toohoiveametitel pole andmeid koigi pohihariduseta tootute vanuselise jaotuse
kohta. Sellise jaotuse suutis esitada vaid 5 toohdiveametit 16-st, kelle vastuste
pohjal saab vilja tuua, et 31.01.2003. a seisuga oli 6,4% todtutest pohi-
hariduseta. Vanusegrupis 16—24 moodustas pdhihariduseta tootute osakaal
13,4%. Kui nimetatud andmeid laiendada koigile tootutele selles vanusegrupis,
vOib 16-24-aastastest todtutest olla pohihariduseta 12% ehk 31.01.2003. a
seisuga ligi 1094 isikut.

? Neist algharidusega 1474, kutseharidusega ilma pShihariduseta 82
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Suurim oht t66tuks jadda on
eelkodige noortel pdhi-
hariduseta isikutel.

Eestis v3ib 16-24-aastastest
tootutest olla pohihariduseta
ligi tuhatkond inimest.



1.2.2. Pohihariduseta isikute sissetulekud

Keskmisest sissetulekust haridustasemete 15ikes saab iilevaate leibkonna eelarve
uuringutest'® (edaspidi leibkonna uuring). Need niitavad, et viimastel aastatel
on eri haridustasemega isikute sissetuleku vahe suurenenud.

Korgema haridustasemega isikud saavad suuremat sissetulekut. Kui kesk-
haridusega isikute sissetulek iiletas alg- ja vihema haridusega isiku sissetuleku
ligi kaks korda, siis korgharidusega isiku sissetulek iiletas alg- ja vihema
haridusega inimese sissetuleku kuus juba ligi kolm korda. Tédpsem {ilevaade
isikute keskmisest sissetulekust kuus haridustaseme jargi on toodud joonisel 3.

Joonis 3. Keskmine netosissetulek isiku kohta kuus hariduse jérgi, 2001
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Keskmine sissetulek isiku kohta

Allikas: Leibkonna elujirg 2001, Tartu Ulikooli rahvamajanduse instituut

Kui kdrg- ja keskharidusega isikutel moodustab sissetulekust suurima osa
sissetulek palgatdost, siis alg- ja madalama haridusega isikutel oli see niitaja
vaid 12%. PShiharidusega isiku sissetulekust moodustas palgatoo osatéhtsus
vahem kui poole.

Pohihariduseta isikute sissetulekutes oli suurim osatihtsus siiretel (82%). Uld-
ja kutsekeskharidusega isikute sissetulekus jéi siirete osaks vahem kui viiendik.
Isikute sissetulekud liikide osatihtsuse jargi on tabelis 4.

Tabel 4. Sissetuleku liikide osakaal keskmises netosissetulekus haridustasemete
16ikes, 2001

Sissetulek Alg- voi Pohi- U1d- Kutse-  Korg-
madalam haridus kesk- kesk- haridus
haridus haridus haridus

Netosissetulek 1581 1731 2 956 3023 4325

sissetulek palgatoost 12% 41% 62% 69% 71%
tulu individuaalsest 4% 5% 3% 5% 3%
toisest tegevusest''

Siirded' 82% 43% 17% 18% 13%
muu sisetulek’ 2% 12% 18% 9% 12%

Allikas: Leibkonna elujiarg 2001, andmed tuletatud leibkonna andmetest isikute kohta

191 eibkonna eelarve pidevuuringut korraldab Statistikaamet alates 1995. aasta juulist. Leibkonna
eelarve uuring annab informatsiooni leibkonnaliikme kuukeskmise sissetuleku ja kulutuste kohta
riigis tervikuna, linnas ja maal, piirkonniti ning erinevate leibkonnatiilipide kaupa, kuid ka
soltuvalt leibkonnapea soost ja haridustasemest.

" pailu- ja metsamajanduslikust tegevusest ning mittepollumajanduslikust tegevusest saadudud
tulu (rahaline ja mitterahaline)

12 Riigi v0i omavalitsuse ressursside iimberjaotamine, nt pensionid, t66tu abiraha, haigusraha
jms, kuid ka eraomandusse kuuluvate vahendite iimberjaotamine, nt alimendid, elatusrahad jms.
13 Sissetulek isiklike asjade miiiigi tulust, tagasisaadud tulumaksust, muude maksude
tasaarvestusest, kindlustussumma tagasimaksetest, sh on arvestatud ka laenud.
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Vahe pdhihariduseta isiku
sissetulekutes ja kdrgema
haridustasemega isikutes
aina suureneb.

Mida kdrgem on isiku
haridustase, seda suurem on
tema igakuine sissetulek.



Sissetuleku struktuur on erinev ka vanusegrupiti. Kui vaadata pShihariduseta
isikute sissetulekuid, siis moodustavad niiteks siirded suurima osa eelkdige 65-
aastaste ja vanemate seas. Palga osakaal sissetulekutest on suurim 25-49-
aastaste isikute sissetulekutes. Tdpsem iilevaade alg- ja madalama haridus-
tasemega isikute sissetulekutest vanuse 1dikes on joonisel 4.

Joonis 4. Pohihariduseta isikute sissetulekute liigid (%), 2001
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Allikas: Leibkonna elujarg 2001, andmed tuletatud leibkonna andmetest

PGhihariduseta isikute sissetulekutest moodustab sissetulek palgatodst suurima
osa (62%) vanuserithmas 25-49, kuna enamik selles eas inimestest on aktiivsed
Opingud tasemehariduses 10petanud ja osalevad aktiivselt t6djouturul. Sissetulek
palgatdost on pdhihariduseta isikutest véiikseim 65-aastaste ja vanemate seas.

Siirete osa sissetulekutest on kdige suurem (95%) pensioniealiste seas. 50—64-
aastaste seas on see néitaja 45% ja 25-49-aastaste seas vaid kolmandik. 17-24-
aastaste seas on siirete osatdhtsus kiill 64%, kuid kogusissetulekust (127 krooni)
moodustas see vaid 81 krooni. Muu sissetuleku osatihtsus jadb koikides pohi-
hariduseta isikute vanusriihmades alla 10%. Ka tulu individuaalsest tegevusest
on suhteliselt viikse osatidhtsusega, v.a vanuseriihmas 50—64, kus see niitaja
moodustab sissetulekust ligi viiendiku (380 krooni).

1.2.3. Pdhihariduseta isikud ja kuritegevus

Riigikontroll rohutab, et kiesoleva auditi raames ei analiilisitud haridustaseme
ja kuritegevuse pohjuslikke seoseid — kas pdhihariduse puudumine viib kuri-
tegudeni voi pdhjustab kuritegelik kditumine haridustee katkemise.

Kinnipeetavate seas moodustavad kdige suurema grupi keskharidusega isikud, Vii o
.. L .. . . iimastel aastatel on pShi-

kriminaalhooldusaluste seas pShiharidusega isikud. PGhihariduseta isikute hariduseta kinnipeetavate

osakaal nii kinnipeetavate kui kriminaalhooldusaluste seas moodustab vihem osakaal suurenenud 11%-1t

kui viiendiku. Péhihariduseta kinnipeetavate osakaal on tousnud 11%-1t 1999. 19%-ni.

aastal 19%-ni 2002. aastal. Kriminaalhooldusaluste seas on aga pohihariduseta

isikute osakaal vihenenud, langedes ligi 19%-1t 1999. aastal ligi 17%-1e 2002.

aastal. PGhjuseks tdendoliselt asjaolu, et kriminaalhooldusaluste seas on tdusnud

keskeri- ja kutseharidusega hooldusaluste hulk'*. Nii kinnipeetavate kui

kriminaalhooldusaluste tdpsed arvud haridustasemete jéargi on lisas 10.

' http://www just.ee/files/krimh/statistika_ylevaade 1998-2001.pdf
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Riigikontroll piilidis vélja selgitada, kui suure osa moodustavad kinnipeetavad
voi kriminaalhooldusalused kogu elanikkonna eri haridustasemega isikutest.
Kuna tépseid andmeid kinnipeetavate ja kriminaalhooldusaluste kohta vanuse ja
hariduse kaupa pole kogutud, tugineb Riigikontroll kaudsetele arvutustele.
Korgema haridustasemega isikute seas on kriminaalhooldusaluste osakaal
kiimneid ja kinnipeetavate puhul isegi sadu kordi vdiksem kui madalama
haridusega isikute hulgas. Ulevaade Riigikontrolli kaudsetest arvutustest on
tabelis 5.

Tabel 5. Kinnipeetavate ja kriminaalhooldusaluste osakaal rahvastikust*
haridustasemete 16ikes

Kinnipeetavad Kriminaalhooldusalused
Korgharidus 0,02% 0,1%
Keskeri- ja kutseharidus 0,2% 0,4%
Uldkeskharidus 0,5% 0,7%
Pohiharidusega 1% 1,9%
Pohihariduseta 5% 8%

Selgitus: osakaalude arvutamisel elanike arvust haridustasemete likes on aluseks
voetud 2000. aasta rahvaloenduse andmed.

* Kinnipeetavate puhul peetakse silmas osakaalu 18—49-aastaste elanike seas ning
kriminaalhooldusaluste puhul 18—55-aastaste seas.

Allikas: 2000. a rahvaloenduse andmed, kriminaalhooldusosakondade statistika, Eesti
vanglasiisteemi aastaraamat 2001/2002

Pohihariduseta isikute vanusegrupis 18-49 on kinnipeetavaid ligi 5%, pohi-
haridusega isikute seas aga juba viis korda vdhem, keskharidusega isikute seas
enam kui kiimme korda vihem ning korgharidusega isikute seas enam kui 200
korda vihem.

Kriminaalhooldusaluste puhul valitsevad sarnased tendentsid. Pohihariduseta
isikutest vanuses 18—55 oli kriminaalhooldusaluseid ligi 8%, enam kui 4 korda
vdhem oli pohiharidusega isikuid ja iile kiimne korra vihem keskharidusega
isikuid. Kdrgharidusega kriminaalhooldusaluseid oli selle haridustasemega
elanikkonnagrupist 80 korda vdhem ehk vaid 0,1%.
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Ligi 13% pohihariduseta
18-49-aastastest isikutest
on kandnud kriminaal-
Kkaristust.



2. Podhihariduseta isikute markamine ja abistamine

2.1. Vorgustik pohihariduseta isikute markamiseks ja
nendega tegelemiseks

Pohihariduseta isikute mirkamine ja nende abistamine pole otseselt kellegi
iilesanne, mistottu puudub ka siisteem nendega tegelemiseks ja nende
taastoomiseks haridussiisteemi.

Haridusseaduse jirgi on dpilane koolikohustuslik kuni pohihariduse omanda-
miseni vOi 17-aastaseks saamiseni. Koolikohustuslike laste arvestust peab valla-/
linnavalitsus, koolikohustuse tditmist kontrollib ja tingimused selle téditmiseks
loob omavalitsuse tiitevorgan koos kooliga."> Kui pilane saab 17-aastaseks,
vOib kool ta oma nimekirjast vélja arvata ning omavalitsusel kaob seadusest
tulenev kohustus nende noortega edasi tegelda ja neid oppima suunata. Nii
véljuvad haridussiisteemist pohihariduseta isikud, kelle haridustee on katkenud
ning kelle arvust ja toimetulekust puudub téielik iilevaade.

Haridus- ja Teadusministeeriumi {ilesandeks tdiskasvanute hariduse vallas on
peamiselt planeerida, korraldada ja arendada tiiskasvanuharidust ning teostada
riiklikku jarelevalvet tiiskasvanute koolitusega tegelevate asutuste iile.'® Tais-
kasvanuhariduse ja elukestva dppe parandamiseks moodustas haridusminister
2001. aastal toorithma, mis on vilja tootanud elukestva Oppe strateegia eelndu.
Strateegia eesmirk on suurendada iga inimese 14biloogivoimet ja valmisolekut
elus toime tulla.'” Eelndus on kirjas tildised pohimdtted ja prioriteedid, kuid see
ei sisalda tegevuskava voi lahenemist pohihariduseta isikutega tegelemiseks.

Viimastel aastatel on ministeerium hakanud enam téhelepanu péérama pdhi-
koolist véljalangemisele ning sellega seotud probleemideringile. Ministeeriumi
2003. aasta tdOplaanis on iiks iilesandeid selgitada vilja koolikohustuse mitte-
tditmise ning pohikoolist ja giimnaasiumist véljalangevuse pdhjused ning luua
tingimused ennetamiseks vajalike meetmete rakendamiseks. Lisaks on minis-
teerium loonud Siguslikud eeldused eelkutsedppe rakendamiseks pShihariduseta
isikutele kutsedppeasutuses ning taganud selle rahastamise (vdhemalt osaliselt).

Samas pole ministeeriumil tépseid andmeid, kui palju on pohihariduseta mitte-
Oppivaid tdiskasvanuid, kus nad paiknevad ja millega tegelevad. Seetottu on
raske planeerida konkreetseid tegevusi nende taastoomiseks haridussiisteemi
ning seeldbi nende konkurentsivdime suurendamiseks. Info kogumist on
raskendanud haridusandmete vihene usaldatavus rahvastikuregistris'® ning
siisteemse info puudumine pdhikooli katkestajate kohta. Opilaste registri
kéivitumisel peaks olema lihtsam ka leida pohikooli katkestajaid ning jilgida
nende kéekédiku. Juba praegu voib registrist saada andmeid, kui palju 2001/2002
Oppeaastal pohikooli katkestanutest on asunud uuesti pohiharidust omandama.

Vastused Riigikontrolli kiisimustikele niitasid, et pohihariduseta tdiskasvanute
arvust ja kdekdigust on enam informeeritud omavalitsused: ligi 25%-1 neist on
olemas iilevaade selliste isikute arvust oma territooriumil, iilejddnutel see
puudub vdi on osaline. Ulevaade on enamasti viikestel, alla 2000 elanikuga
valdadel. Suurematest omavalitsustest suutsid pohihariduseta isikute arvu vilja
tuua ainult Voru vald (5057 elanikku) ja PSltsamaa vald (4696 elanikku), iikski
linn ega linnaosavalitsus aga mitte. Ligi 35%-1 omavalitsustest oli lilevaade 17—
25-aastaste pohihariduseta noorte arvust. See on ka mdistetav, sest koik need
noored on pohikoolist vilja langenud viimase 8 aasta jooksul.

15 p3hikooli- ja giimnaasiumiseadus § 17

' Haridus- ja Teadusministeeriumi pohiméasrus § 14

17 Elukestva &ppe strateegia (projekt)

'8 “Rahvastikuandmed riigi registrites”, Riigikontrolli kontrolliaruanne 16.10.2002 nr 058/2001
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Omavalitsused peavad
tegelema kuni 17-aastaste
pohihariduseta noortega.
Kui inimene on vanem ja
tal pole pohiharidust, siis
pole see enam kellegi mure.

Haridus- ja Teadus-
ministeeriumil pole tdpset
iilevaadet pohihariduseta
taiskasvanud isikute arvust
ja paiknemisest.

Ulevaade pdhihariduseta
isikutest on olemas ligi
veerandil omavalitsustest.



Omavalitsused saavad infot pohihariduseta isikute kohta eri allikaist. Ligi 20%
omavalitsustest pidas sellise info kogumist vGimatuks voi vdga raskeks.
Probleemiks on eeskiitt see, et elukoha registreerimine pole kohustuslik ning
pole ka siisteemi, mille pohjal tdiendataks pidevalt haridusandmeid rahvastiku-
registris. Ligi pool omavalitsustest pidas oluliseks koostodd pohikoolidega, kust
oleks vdimalik saada jooksvat infot kooli katkestajate kohta. Lisaks on pohi-
hariduseta isikute véljaselgitamiseks 10 omavalitsuse arvates vGimalik vihemalt
osaliselt kasutada rahvastikuregistrit ja 7 arvates valla sotsiaalregistrit.

PdShihariduseta isikute leidmisega ja suunamisega on spetsiaalselt tegelnud Oppimisvdimaluste

umbes veerand omavalitsustest. Kdige sagedamini piirdub abistamine Opilaste loomine pShihariduseta
suunamisega edasi Oppima voi siis ennetustooga pohikoolis. Aktiivsemalt on isikutele piirkonnas
probleemiga tegelnud need omavalitsused, kus on hiljuti loodud dppimis- suurendab ka omavalitsuste
voimalusi pohihariduseta noortele: Valgamaa (Valga Kutsedppekeskus) ning aktiivsust pohihariduseta
Jogeva- ja Jairvamaa omavalitsused (PSltsamaa Kodu- ja Pollutokool). isikutega tegelemisel.

Pdltsamaa valla ja Parnu linna kogemus néitab, et omavalitsustel on voimalik
pohihariduseta noorte leidmisega tegelda ning neile dppimisvdimalusi pakkudes
pohihariduseta isikuid tagasi kooli tuua.

Lisaks omavalitsustele on iile 17-aastaste pohihariduseta isikute otsimisega Valga Kutseoppekeskuse

tegelnud ka koolid. Niiteks Valga Kutsedppekeskus on vélja selgitanud ning néiol on olemas positiivne
kaardistanud pohihariduseta isikud oma maakonnas ja koostanud nimekirja ligi niide sellest, kuidas on
120-st pohihariduseta isikust. Keskus pdordus ka maakonna omavalitsuste ja vdimalik pdhihariduseta
toohodiveameti poole, kes esitasid oma nimekirjad. Nimekirjas olevate inimes- isikuid mérgata ning neid
tega vottis keskus iihendust, ridkides voimalusest omandada pdhiharidus. Nii tuua tagasi kooli
komplekteeriti 2002/2003 dppeaastal iiks dOppegrupp pdhihariduseta isikutest. pohiharidust omandama.

Pohihariduseta isikutega puutavad kokku ka toohdiveametid. 30.03.2003. a
seisuga oli end tdotuna arvele votnud 1556 pohihariduseta tootut.

Riigikontroll uuris ka tdiskasvanute giimnaasiumis ja eelkutsedppes Oppivatelt
oOpilastelt, kust nemad said infot ppimisvoimaluste kohta.

Joonis 5. Infoallikas dppimisvoimaluste kohta ohtukoolis ja eelkutsedppes.

Eelmine kool 31%

Sobrad 47Y

Ajaleht/internet

M Eelkutsedpe

Vanemad N
Ohtukool

Omavalitsustdotaja
Toohodiveamet

Muu

Allikas: Riigikontrolli kiisimustik tdiskasvanute giimnaasiumis ja eelkutsedppes
pohiharidust omandavate dpilaste seas

Jooniselt voib néha, et eelkutsedppe puhul on oluliseks infoallikaks nii eelmine
kool, sGbrad, ajaleht/internet kui ka vanemad. Tunduvalt vihem on méargitud
muid vdimalusi nagu omavalitsus voi toohdiveamet.
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Taiskasvanute giimnaasiumi Opilaste seas oli tdhtsaimaks infoallikaks sdbrad
(47%), mis iiletas rohkem kui kahekordselt teisi infoallikaid nagu eelmine kool
(21%) ja vanemad (20%). Vorreldes eelkutsedppes ja tdiskasvanute
giimnaasiumis Oppivate Opilaste infoallikaid torkab silma, et viimaste seas on
tunduvalt suurem osatéhtsus sdpradel ja vanematel. See on ka loomulik, sest
eelkutsedppe uudsuse tdttu ei oska vanemad ja sobrad seda soovitada.

Riigikontrolli ettepanekud haridus- ja teadusministrile

1. “Elukestva dppe strateegia” iihe prioriteedina voiks kaaluda tegelemist
pohihariduseta isikutega. Samuti oleks vaja vilja todtada tegevuskava
nende taastoomiseks haridussiisteemi.

2. Tuleks hakata koguma enam infot pohihariduseta isikute arvu ja paikne-
mise kohta, tehes selleks koostodd omavalitsuste ja toohdiveametitega.
Samuti voiks hakata kasutama Opilaste registrit analiitisimaks pohikooli
katkestajate kdekéiku ning seelédbi luua siisteem, mis varakult tegeleks
pohihariduseta noorte leidmisega. Saadud andmeid saab kasutada
koolituskohtade planeerimiseks pdhihariduseta noortele.

3. Senisest enam peaks kaardistama haid praktikaid pohihariduseta isikutega
tegelemisel ning sedakaudu juhendama omavalitsusi ja koole tegelemisel
pohihariduseta isikutega.

2.2. Pohihariduseta tiaiskasvanute toetamine hariduse
omandamisel

Pohihariduseta isikutele on majanduslik toimetulek 6pingute ajal tosiseks
probleemiks, mistottu on mitmed neist sunnitud 6pingud katkestama.

Taiskasvanute giimnaasiumis ja eelkutsedppes pohiharidust omandavate
Opilaste vastused Riigikontrolli kiisimustikule niitasid, et enam kui 2/3-le neist
oli dppimine pohitegevus ehk nad ei tddtanud dppimise ajal, mis seab nad
paljuski sdltuvusse vanemate abist ja sotsiaaltoetustest.

Joonis 6. Tdiskasvanute giimnaasiumi ja eelkutsedppe Opilaste tootamine
Opingute ajal

100% - 86%
80%
60% Eelkutsedpe
34%
40%
14% ~
20% . Bl Ohtukool
0% T
Tootab Ei toota

Allikas: Riigikontrolli kiisimustik tdiskasvanute giimnaasiumis ja eelkutsedppes
pohiharidust omandavate Gpilaste seas
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Jooniselt on néha, et dpingute ajal tootab umbes 1/3 tdiskasvanute giimnaasiumi
oOpilastest. EelkutseOppes dppivatest noortest tootab ainult 14%, mis on ilmselt
seotud asjaoluga, et eelkutsedppes toimub Sppetdo viiel paeval nddalas, mis ei
voimalda dpilastel tdiskohaga tootada. Majanduslik toimetulek on probleemiks
voi suureks probleemiks 40—-50%-le dpilastest (vt joonis 7).

Joonis 7. Tdiskasvanute giimnaasiumi ja eelkutsedppe Opilaste toimetulek

40% 369 36%
33%

35% -
30%
25%
20% 17%
15% 120 14%wu
0
10% +—sopLl—
A - I
0% T T

Viga histi Hasti

Probleeme Raskustega Suurte
pole raskustega

Allikas: Riigikontrolli kiisimustik tdiskasvanute giimnaasiumis ja eelkutsedppes
pohiharidust omandavate Opilaste seas

Taiskasvanute koolituse seaduse jargi peab omavalitsus tagama oma
territooriumil alaliselt elavatele isikutele voimaluse omandada pShi- ja kesk-
haridus ning toetama todtute, toootsijate ja teiste sotsiaalselt vahekindlustatud
isikute ning puuetega isikute koolitust.

Vastused Riigikontrolli kiisimustikele néitasid, et ligi 25% omavalitsustest on
toetanud {ile 17-aastaseid pohihariduseta isikuid dpingute ajal. Samas on toeta-
tud Opilaste arv suhteliselt véike. Kdige sagedamini kompenseerivad oma-
valitsused sdidukulusid dppimiskohta ja tagasi (18 Opilase puhul) ning toiduraha
(12 dpilase puhul). Uksikutel juhtudel on kompenseeritud ka muid kulusid — nt
tthiselamu maksumus (5-1 juhul) — v&i siis makstud ithekordseid toetusi.

Kooliskdimisega seotud kulusid on osaliselt hiivitatud véhem kui 50%-le eel-
kutsedppe Opilastele ning ligi veerandile tdiskasvanute giimnaasiumi Opilasele.
Eelkutsedppes Oppivate dpilaste puhul on see protsent kdrgem, sest Sillamée
Kutsekoolis voimaldas omavalitsus kdigile Opilastele tasuta toitu. Tdpsem
iilevaade Opilaste toetamisest on joonisel 8.

Joonis 8. Tdiskasvanute giimnaasiumis ja eelkutsedppes pShiharidust
omandavate Opilastele hiivitatud kulud.

80% - 73%
70% 1—=sgo
60%
50% +— -
40% +— 34%
30% +—
0/ e 110
2004 N —o% 0 . —H%
10% 194 194
0% L} - ) - ) )

Uhiselamu Muud kulud

Pole Soidupilet  Toiduraha

toetatud

Allikas: Riigikontrolli kiisimustik tdiskasvanute giimnaasiumis ja eelkutsedppes
pohiharidust omandavate Opilaste seas
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Taiskasvanute giimnaasiumi oppuritele ei laiene ka mitmed sotsiaalsed garantiid,
mis on olemas péevases dppevormis Oppivatel noortel voi nende vanematel:

o Riiklike peretoetuste seadusest tulenev digus saada lapsetoetust kuni 19-
aastaseks saamiseni. Selline digus on ainult neil vanematel, kelle lapsed
opivad pohikoolis voi giimnaasiumis voi pohikooli baasil pidevases
vormis v0i mones muus dppevormis tulenevalt meditsiinilistest
niidustustest.

o Riiklike pensionikindlustuse seadusest tulenev digus saada toitjakaotus-
pensioni. Toitjakaotuspensionile on digus on toitja lapsel, vennal, del voi
lapselapsel, kes on alla 18-aastane (alla 24-aastane glimnaasiumi voi
kutsedppeasutuse paevases Oppevormis voi tdiskoormusega voi
meditsiinilistel ndidustustel muus dppevormis dppiv Opilane voi iilikooli
voi rakenduskorgkooli tdiskoormusega Oppiv iilidpilane) voi sellest east
vanem, kui ta on tunnistatud piisivalt toovoimetuks enne 18-aastaseks
(paevases Oppevormis voi tdiskoormusega Oppija enne 24-aastaseks)
saamist.

Samuti pole tdiskasvanute giimnaasiumis ning eelkutsedppes Oppivatel Opilastel
vOimalik votta dppelaenu. Haridusseaduse kohaselt on digus dppelaenu saada
neil isikuil, kes omandavad kdrgharidust voi kutseharidust glimnaasiumi baasil.
Lisaks dppelaenudele on kavas hakata maksma Opilastele ja tilidpilastele oppe-
toetust. Selleks on koostatud mitu seaduse eelndu, kuid 2003. aasta 1. aprilli
seisuga polnud iihtegi neist vastu voetud. Eelndudes on sitestatud, et dppe-
toetust on voimalik taotleda iilidpilastel ja kutsedppeasutuste dpilastel.
Taiskasvanute giimnaasiumis ja eelkutsedppes pohiharidust omandavatel
oOpilastel seda digust pole.

Téiskasvanute glimnaasiumi Opilasel on vdimalik registreerida end t66tuks ning
taotleda t66tu abiraha. Seda voib saada juhul, kui ta on to6tuna arvele votmisele
eelnenud 12 kuu jooksul olnud hdivatud t66ga voi tooga vordsustatud tegevu-
sega (nt Oppimine paevases Oppevormis) vihemalt 180 pdeva ning ta on kohe
valmis to6le asuma ja osalema to6turukoolituses. Kuna dppimist tdiskasvanute
glimnaasiumis voi eelkutsedppes ei loeta tooturukoolituseks, peab selles vormis
Oppiv Opilane pakkumise korral asuma toole voi todturukoolitusele.

Téiskasvanute giimnaasiumis voi eelkutsedppes pohiharidust omandavatel
oOpilastel ei ole voimalik saada t66tu SGppestipendiumi (600 krooni kuus). Seda
makstakse isikule, kes toohdiveameti kaudu osaleb vidhemalt 80 tundi kestval
tooturukoolitusel. Nii véértustab riik rohkem té6turukoolitusel dppijaid,
Oppimine eelkutsedppes, mis aitab noorel omandada nii eriala kui ka
pohihariduse, pole aga hinnatud.

Ettepanek haridus- ja teadusministrile

4. Koostdos sotsiaalministriga tuleks iile vaadata dpilaste toetamine dpingute
ajal. Uhe vdimalusena vdiks kaaluda eelkutsedppe vordsustamist
tooturukoolitusega ning maksta eelkutsedppes Oppivatele dpilastele tootu
oppestipendiumi. Teine alternatiiv voiks olla dppetoetuste laiendamine
ka eelkutsedppes Oppivatele pohihariduseta noortele.
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3. Oppimisvéimalused pdhihariduseta isikutele
3.1. Oppimisvdimalused ja nende regionaalne paiknemine

3.1.1. Taiskasvanute guimnaasiumid

Voimalus omandada pohiharidus kaug- ja ohtudppes on tidiskasvanute
giimnaasiumide niiol loodud peaaegu igas maakonnas. Soovijaid on aga
rohkem kui kohti ning voimalusi napib eelkdige vihema kui 8-klassilise
haridusega opilastele.

Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse kohaselt on pdhihariduse omandamine ohtu-
ja kaugdppevormis ning kooli 1opetamine eksternina lubatud koolikohustusliku
vanuse iiletanud isikutel, kes pole omandanud pdhiharidust. Ohtuses ja kaug-
Oppe vormis omandatakse pdhiharidus kas tdiskasvanute giimnaasiumis voi
paevakooli juurde loodud Shtu- ja kaugdppeosakonnas. PGhihariduse omanda-
mine riigi- ja munitsipaal-dppeasutustes on tdiskasvanutele dppemaksuta.

Ohtukoolide ja dhtu- ja kaugdppeosakondade arv pievakoolide juures on
viimastel aastatel pilisinud 31-32 piires. Pohikoolitasemel saab dppida ligi 80%
ohtukoolides/kaugdppeosakondades, 2002/2003 dppeaastal kokku 26-s.
Taiskasvanute giimnaasiumis Oppivate Gpilaste arvus pole viimastel aastatel
suuri muutusi toimunud ning see on piisinud 1200 ja 1400 vahel. Ulevaade
pohihariduse omandamise voimalustest ohtu- ja kaugdppes ning neis dppivatest
Opilastest on toodud tabelis 6.

Tabel 6. Ohtukoolide ja dpilaste arv pdhikooliastmes, 1999-2002
1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003

Ohtukoolid kokku* 31 31 32 31
sh dhtukoolid 19 18 17 15
sh ohtu- ja kaugdppeosakonnad 12 13 15 16
paevakoolide juures

Opilaste arv 1238 1309 1289 1380

* Tabelis on toodud nende koolide arv, kus on voimalik omandada pohiharidust 6htu- ja
kaugoppes.

Allikas: Statistikaamet

Téiskasvanute giimnaasiumide dpilased Opivad peamiselt oma kodu ldhedal
asuvas Ohtukoolis. Ligi 40% Opilastest on parit isegi samast omavalitsusest, kus
asub Shtukool, enam kui pool sama maakonna teistest omavalitsustest. Viljast-
poolt maakonda asub Shtukooli dppima vaid 6% Opilastest.

Oppimisvdimalused pdhihariduse omandamiseks kaug- ja Shtudppes on tiis-
kasvanute giimnaasiumide ndol olemas peaaegu koigis maakondades. Oma-
valitsused t0id aga probleemina vilja tdiskasvanute giimnaasiumide kauguse
maakonna ddrealade Opilastele, kuivord Shtukoolid asuvad maakonnakeskustes.
Lisaks pidasid dhtukoolid ebapiisavaks dppimisvoimalusi vihema kui 8-klassilise
haridusega isikutele (nt 6. ja 7. klasse oli ainult 6-s koolis 26-st). Kdige
probleemsem on olukord Hiiumaal, kus pole iildse voimalik omandada pohi-
haridust kaug- ja dhtuses dppes, ning Tallinnas, kus soovijaid Shtukoolidesse on
enam kui koolidel dpilaskohti.

Vaid kolmandik koolidest on vastu votnud koik soovijad pohikooliastmesse.
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Joonis 9. Koolide vastused kdikide dpilaste vastuvotmise kohta
8%
349, [ | Olerr}.e vastu votnud koik
\ soovijad
Ei ole vastu votnud koiki
soovijaid
Ei vastanud

58%

Allikas: Taiskasvanute glimnaasiumide kiisimustik

Enam kui pool koolidest ei ole pohikooliastmesse vastu votnud koiki soovijaid. Ule poole koolidest pole

Keeldumiste arvu ei toonud vélja kdik koolid, kuid siiski niitasid vastused, et 7 vastu votnud kdiki dpilasi,
kooli ei saanud 2002/2003 dppeaastal vastu votta 76 Opilast. Vastuvotmisest kes soovivad pohiharidust
keeldumise pShjustena nimetasid koolid peamiselt Gpilaste noorust (seaduse omandada.

kohaselt toimub Ope tdiskasvanute giimnaasiumis {ile 17-aastastele isikutele);
oOpilaste vihesust klassi avamiseks; soovi asuda dppima Oppeaasta keskel,
madalat haridustaset (koolis puudus kuues ja seitsmes klass) ning ruuminappust.

Taiskasvanute giimnaasiumides kasutatakse kdige enam Shtust dppevormi, kuid
selle osakaal on hakanud vdhenema ning kaugdppe osakaal suurenema. Kui veel
2000/2001 dppeaastal moodustasid Shtuse dppevormi dpilased 90% Opilastest,
siis 2002/2003 dppeaastaks oli see niitaja langenud ligi 50%-le. Ohtuses dppe-
vormis toimub Oppetdd valdavalt pidevasel ajal ning 6ppetdd pohihariduse
astmes toimub kahel pieval nédalas.

Individuaalse Oppekava alusel ning iiksikutes Oppeainetes dpivad pohikooli-
astmes vaid mdned iiksikud Opilased (nditeks 2002/2003 dppeaastal vastavalt
4% ja 5%). Samas on Shtukooli dpilased sageli katkestanud iildhariduskooli
Oppeaasta keskel voi monel juhul ka paar aastat tagasi ning vajaksid seetdttu
Oppetddga toimetulemiseks enam individuaalset ndustamist. Jéreleaitamise
vajadust néitab ka see, et enam kui kolmandik opilastest katkestab dhtukoolis
oma dpingud halva dppeedukuse tdttu'’. Individuaalne dppekava voiks olla
iiheks lahenduseks ka neile pilastele, kelle madalale haridustasemele vastavat
klassi Shtukoolis avatud pole. Ohtukoolid ise tdid individuaalse dppekava
vihese kasutamise pohjusena vélja nii selle koostamise keerukuse kui asjaolu, et
individuaalse 0ppekava alusel dppimist tdiendavalt ei finantseerita.

Ettepanekud haridus- ja teadusministrile

5. Koolikohustuse ea (17 aastat) iiletanud pohihariduseta isikutele tuleks
tagada vOimalus omandada pohiharidus tdiskasvanute giimnaasiumis.
Selleks tuleks luua dppimisvdimalused koikides maakondades (eelkdige
on probleemid Tallinnas ja Hiiumaal). Samuti tuleks koolikohustuse ea
iiletanud pdhihariduseta isikutele tagada voimalus omandada
pohiharidus tdiskasvanute giimnaasiumis vajadusel ka madalamates
klassides.

6. Oppetdd tdiskasvanute giimnaasiumides peaks olema paindlikum ning
Opiraskustega Opilased peaksid saama pdhiharidust omandada ka
individuaalse dppekava alusel. Selleks tuleks ndustada koole
individuaalse Gppekava koostamisel (nt sdtestades Gppekava koostamise
juhendi/pohimdtted) ning todtada vilja individuaalse oppekava
rahastamise siisteem.

1 Haridus 2001/2002
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3.1.2. Kutsealane eelkoolitus

Haridus- ja Teadusministeerium on loonud Kkiill diguslikud eeldused eel-
kutsedppe korraldamiseks, kuid senini pole ministeerium ja koolid loonud
piisavalt oppekohti eelkutsedpet soovivatele noortele.

Ministeerium on vélja tootanud tegevuskava kutsehariduse arendamiseks aastail
2001-2004. Selles on iihe iilesandena ette ndhtud tagada dppimisvoimalused
pohihariduseta noortele kutsealase eelkoolituse kaudu. 2001. aastal planeeriti
avada neli dppegruppi pohihariduseta noortele eelkutsedppe omandamiseks ja
aastaks 2004 peaks olema loodud juba 10 6ppegruppi. Ressursse on selleks
planeeritud 2002. aastaks 90 000 krooni, 2003. aastaks 120 000 krooni ning
2004. aastaks 150 000 krooni.

2001. aasta juunis loodi kutsedppeasutuse seadust tdiendades eeldused kutse-
alase eelkoolituse kéivitamiseks ja rakendamiseks kutsedppeasutustes. Kutse-
Oppeasutuse seaduse jargi saab esmaseid kutse-, eri-, voi ametialaseid teadmisi
ja oskuseid omandada pShi- ja keskhariduse riikliku Oppekavaga ette ndhtud
valikainete raames. Eelkutsedppe oppekava jirgi voivad kutsealast eelkoolitust
saada ka need pdhiharidust omandavad opilased, kes on iiletanud kooli-
kohustuse ea ja omandavad pohiharidust Shtuses voi kaugdppe vormis.

Esimene eelkutsedppegrupp koolikohustuse ea iiletanud Opilastele avati 2001.
aastal Poltsamaa Kodu- ja Pollutokoolis, kus Opet alustas 22 opilast. 2002/
2003 dppeaastal Opib vastava dppekava alusel PSltsamaal kolm dppegruppi 58
Opilasega ja Valgamaa Kutsedppekeskuses iiks 15 dpilasega dppegrupp.

Kutsealase eelkoolituse kdivitamist pdhihariduseta isikutele kutsedppeasutustes
on raskendanud ndue, et Opilased peavad samal ajal omandama pShiharidust
ohtu- voi kaugdppevormis. Nii peavad kutsedppeasutused, kes soovivad 1dbi viia
kutsealast eelkoolitust, leidma partneriks kooli, kes viiks 1ébi Opet Shtuses voi
kaugdppe vormis. Kutsedppeasutuse seaduse jargi peavad kutsedppeasutus ja
tildhariduskool s6lmima lepingu kutsealase eelkoolituse korraldamiseks, mis
tuleb kooskolastada kutsedppeasutuse asukohajérgse maavanemaga. Selline
kord takistab eelkutsedppe rakendamist eelkdige maapiirkondades, kus kutse-
Oppeasutuse ldheduses pole tdiskasvanute giimnaasiumi ning on raske leida
partnerkooli. Takistanud on ka asjaolu, et esimest korda eraldas ministeerium
raha eelkutsedppe lébiviimiseks alles 2002. aasta 16pus (147 300 krooni
Poltsamaa Kodu- ja Pollutdokoolile).

Vajadust eelkutsedppe jéarele nditab asjaolu, et Pdltsamaa Kodu- ja Pollut6o-
kooli eelkutsedppesse oli tahtjaid 2002. aastal 22 dpilast rohkem, kui kool suutis
vastu votta (neist 6 puhul oli probleemiks see, et nad olid nooremad kui 17-
aastased). Eelkutsedpilaste arvu suurendamisele Poltsamaal seab piirid eeskétt
ithiselamukohtade nappus ning asjaolu, et liiga suur eelkutsedpilaste hulk voib
hakata segama teiste Oppegruppide t66d. Valgamaa Kutsedppekeskuses toimus
vastuvott eelkutsedppesse esimest korda 2002/2003 dppeaastal ning nemad ei
pidanud dppekohtade puudumise tottu kellelegi dra iitlema. Pigem oli
probleemiks see, et dppima soovisid tulla alla 17-aastased Opilased.

Praegu saab eelkutsedpet omandada ainult kahes kutsedppeasutuses — Poltsa-
maal ja Valgas. Pohja-Eestis selliseid dppimisvdimalusi pole. 2002/2003
Oppeaastal on Valga ja Poltsamaa eelkutsedpilastest oma maakonna Gpilasi
viahem kui 45%. See tdhendab, et dpilased peavad Oppimisvoimaluste
leidmiseks litkuma kodust kaugele, mis suurendab nende kulusid Spingute ajal.
Eelkutsedppe voimaluste puudumisele oma piirkonnas juhtisid tdhelepanu ka
mitmed omavalitused.
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Opilased ise peavad eelkutsedpet oluliseks. Ligi 50%-le eelkutsedpilastest oli
kooli valikul otsustava tdhtsusega asjaolu, et selles pakutakse kutsedpet.

Joonis 10. Kutsedppe olulisus kooli valikul
6%

46% Viga oluline, ilma selleta
poleks kooli tulnud

M Kiillalt oluline, kuid mitte
méidrava tédhtsusega
Polnud tildse oluline

21%

Ei vastanud

27%

Allikas: Eelkutsedppes osalevate Opilaste vastused Riigikontrolli kiisimustikule

Kuna nduded kutsealase eelkoolituse dppekavale (v.a lildhariduse osa) on selgelt
sdtestamata, on koolid dppekavasid koostades lahtunud oma pdhimdtteist. Nii
Valgas kui Pdltsamaal omandavad Opilased kahel pdeval nddalas pohikooli tild-
hariduslikke 0ppeaineid ja kolmel péeval toimub kutsedpe. Kutsedppes ei dpita
mitte iihte kindlat eriala, vaid antakse algteadmisi mitmest erialast. Nii néiteks
Opetatakse Poltsamaa eelkutsedpilastele algteadmisi ehitaja, lukksepa, koka ja
kodumajanduse erialal.

Voimalust korraldada eelkutsedpet ka pohikooli pidevase dppevormi dpilastele
kasutavad mitmed kutsedppeasutused. See tadhendab, et pdhikooli viimaste
klasside opilased saavad valikainete arvelt kdia kutsedppeasutuses kutsealaseid
eelteadmisi omandamas. Sillamiel on aga juba alates 2001/2002 dppeaastast
korraldatud 28-le kiitumis- ja kasvatusraskustega “Tootsi klassi” dpilasele
eelkutsedpet Sillamée Kutsekeskkoolis. Kédesoleval dppeaastal dpib seal juba 37
“Tootsi klassi” dpilast. Kui Sillaméel omandatakse kutsekooli ruumides nii
ildhariduslikku pohiharidust kui ka eelkutsedpet, siis Valga Kutsedppekeskuses
kédivad “Tootsi klassi” dpilased vaid eelkutsedpet omandamas.

Ettepanekud haridus- ja teadusministrile

7. Kutsealase eelkoolituse rakendamisega tuleks tegelda aktiivsemalt, muu
hulgas luues maakondades senisest enam voimalusi eelkutsedppe
omandamiseks. Praegu on selline voimalus ainult kahes maakonnas.

8. Tuleks lihtsustada eelkutsedppe korraldamist kutsedppeasutustele, luba-
des neil lisaks kutsedppele anda pohiharidust vanematele kui 17-aastas-
tele opilastele. Selleks tuleks muuta kutsedppeasutuse seadust, mis voi-
maldab kutsedppeasutusse astuda ainult phi- ja keskharidusega isikul.

3.1.3. Tooturukoolitus

Haridus- ja Teadusministeerium ning to6héiveametid ei tee koostood
oppimisvéimaluste pakkumisel pohihariduseta isikutele.

Lisaks tdiskasvanute giimnaasiumis voi eelkutsedppes dppimisele on pohi-
hariduseta isikul voimalus osaleda toohdiveametite korraldatavatel tooturu-
koolitustel ning omandada seeldbi oskused to6turul toimetulekuks. Selleks peab
pohihariduseta isik ennast tdohdiveametis todotsijana arvele vétma, misjarel
voib amet saata ta sobiva kursuse olemasolul todturukoolitusele. See on ope,
milles todotsija omandab voi tdiendab kutse-, eri- ja ametialaseid teadmisi ja
oskusi v4i kohaneb t66turu nduetega. Koolitusel osalejal on Gigus saada
Oppestipendiumi (600 krooni kuus). Tinglikult jaotatakse toSturukoolitus pika-
ja lihiajalisteks erialakursusteks ning toimetuleku- ja ettevotluskursusteks.
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Pdohihariduseta isikute otsimisega ning nendele teenuste pakkumisega to6hoive-
ametid eraldi ei tegele. Nad saavad pohihariduseta isikutest teada iiksnes siis,
kui inimene end td6tuna arvele votab, misjérel on voimalik talle osutada ka t66-
turuteenuseid. Pohihariduseta ja/vdi noortele pohihariduseta tootutele osutatakse
koiki teenuseid iildistel alustel. To6hdiveametite vastustest Riigikontrolli
kiisimustikule selgus, et 2002. aastal suunati té6turukoolitusele kokku 10 155
tootut, mis on 15,5% samal aastal esmakordselt registreeritud 64 537 to6tust.
Arvestamata Ida-Virumaa andmeid oli to6turukoolitusele suunatuist ilma pohi-
hariduseta 163 tootut e 2% (vt lisa 2 tabel 5).

Koolitusele suunatud pdhihariduseta tootutest oli 60% 16—24-aastased noored.
Ligikaudu 2/3 pohihariduseta tootutest suunati pikaajalistele ehk kuni 6-
kuulistele erialakursustele ja 1/3 nn toimetulekukursustele. To6turukoolituse
raames pole tihtegi pdhihariduseta noort saadetud kutsedppeasutustes
toimuvasse eelkutsedppesse. Kiill vastas iiks eelkutsedpilane, et sai infot
eelkutsedppe kohta toohdiveametilt.

Toohodiveametite andmetel on todturukoolitusele soovijaid umbes poole enam,
kui sinna tegelikult suunatakse. PGhihariduseta todtutest saab aga koolitusele
ligikaudu 80% tahtjaist, kusjuures toimetulekukoolitusele suunati 2002. aastal
koik seda soovinud pShihariduseta tootud.

Joonis 11. Pohihariduseta 16—24-aastaste noored tootud t66turukoolitusel

389 .
% B Toimetulekukursused
Ettevotluskursused
. Pikaajalised
59% 3% erialakursused

Allikas: T6ohdiveametite vastus Riigikontrolli kiisimustikule

Jooniselt on néha, suunati 2002. aastal 59% pdhihariduseta noortest pika-
ajalistele erialastele kursustele. Liihiajalistele erialastele kursustele ei suunatud
ithtegi noort td6tut. 3% noortest pohihariduseta todtutest suunati ettevotlus-
kursustele oma ettevotte alustamiseks ja 38% toimetulekukursustele.

Ettepanek haridus- ja teadusministrile

9. Tuleks tagada, et pohihariduseta isikute voimalustest saada kutsealast
eelkoolitust teavitataks ka toohdiveameteid. Nii oleks toohdiveameteil
voimalik kaaluda, kas otstarbekam on saata pohihariduseta to6tu
tooturukoolitusele voi kutsealasesse eelkoolitusse.
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3.2. Oppevormide tulemuslikkus

Inimesele, kes 0ppetoost aastaid eemal olnud, on keerukas nii pdhihariduse kui
kutseoskuste omandamine. Néiteks tdiskasvanute giimnaasiumides katkestas
2001/2002 dppeaastal enam kui pool pohikooliastmes dppijatest Spingud ilma
pohiharidust omandamata.

Tabel 7. Katkestajate osakaal 2001/2002 Sppeaastal
Ohtukoolid Kutsealane eelkoolitus Tooturukoolitus
2001/2002 55% 9% 28%*
* Andmed esitatud 17—24-aastaste pohihariduseta isikute kohta, kes osalesid téoturu-
koolitusel. Andmed ei sisalda Tartumaa ja Ida-Virumaa Té0hoiveameti andmeid.

Allikas: Statistikaamet, To6turuamet, kutsekoolide kiisimustik

Kutsealases eelkoolituses oli katkestajaid 9% — méarksa vihem kui tdiskasvanute
giimnaasiumis ja tdoturukoolituses. Téiskasvanute giimnaasiumis on palju ka
klassikordajaid — 2001/2002 Sppeaastal 259 ehk ligi viiendik Opilastest.

Koolid ise katkestamist véga tdsiseks probleemiks ei pea. Ligi pool tdiskasvanute
giimnaasiumidest loeb rahuldavaks tulemust, kui 1dpetab vahem kui 50%
alustanutest. Enam kui kolmandik leidis, et rahule voib jddda tile 50%-lise
lopetamise osakaaluga. Eelkutsedpet korraldavad kutsekoolid pidasid
rahuldavaks ohtukoolidest kdrgemat néditajat — 75%-list 10petajate osakaalu.

Uheks oluliseks dppevormi tulemuslikkuse niitajaks vib pidada ka 1dpetanute
edasist kdekaiku. Tdiskasvanute giimnaasiumis pohihariduse omandajate
edasise kéekdigu kohta on téielik v3i osaline info vihem kui poolel koolidest.
Ligi 40% koolidest ei kogu andmeid dpilaste kidekdigu kohta. Eelkutsedppe
uudsuse tSttu on Opilaste kdekdigu kohta voimalik iilevaadet saada vaid
Poltsamaa Kodu- ja Pollutodkooli esimese kursuse 20 10petaja pohjal.

Joonis 12. Téiskasvanute giimnaasiumi ja eelkutsedppe Opilaste kiekéik parast
pohihariduse omandamist

Jitkab samas koolis 50%

Jatkab teises
kutsekoolis

Andmed puuduvad

Toole

Asub dppima teise
glimnaasiumisse

Muu

Allikas: tdiskasvanute glimnaasiumide ja kutsekoolide vastused Riigikontrolli
kiisimustikule

Koige enam jatkavad Gpilased samas koolis keskhariduse omandamist, dhtukooli
10petajad tdiskasvanute giimnaasiumis (50%) ja eelkutsedppe Gpilased kutse-
koolis (40%). Ohtukooli 1petajate seas on peaaegu vordselt dpilasi, kes
jatkavad opinguid kutsekoolis (16%), lahevad t6dle (14%) vai kelle kohta
andmed puuduvad (16%). Varreldes dhtukooli Gpilastega suundub eelkutse-
Opilasi todle enam kui kaks korda rohkem (30%).
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Toohoiveametite vastustest Riigikontrolli kiisimustikele selgus, et pérast
tooturukoolituse 1abimist suundus t66le 47% koigist pohihariduseta toGtutest.
Pohihariduseta noortest suundus péarast kursuse 16petamist todle 42%.

Joonis 13. Pohihariduseta tootute ja 16—24-aastaste pohihariduseta tootute
edasine kéekaik parast kursuste 16petamist 2002, aastal.

50 —47
45 +—

Koik

47

40 +— 32 pohihariduseta
35 4+— tooturukoolituse
30 4— 28 libinud
25 I 0

01— 1

15 +— TO B 16-24-aastased
10 +— 7 tooturukoolituse

5 4+— +—+ E labinud

0 L} L} — ) )

Léksid Jdid edasi Ldksid  Andmed Muu
toole tootuks edasi  puuduvad
Oppima

* Muu all nimetati lapsehoolduspuhkust, kinnipidamisasutuses viibimist,
invaliidsusgrupi mddramist, koolituses osalemise jétkumist jms.

Allikas: Toohdiveametite vastused Riigikontrolli kiisimustikule

Jooniselt on néha, et edasi jéi toStuks 34% koolituse ldbinud pohihariduseta
tootutest. Noortest pohihariduseta tootutest jai parast kursuse 16petamist to6tuks
28%. Edasi asus Oppima vaid 1% tooturukoolituse 14binud pohihariduseta
noortest tootutest. Toohdiveametitel puudusid andmed 14% koolituse 1dbinud
pohihariduseta to6tu edasise tegevuse kohta ja 19% noorte pohihariduseta to6tu
edasise tegevuse kohta. Muid voimalusi esines 4% kdikidest pohihariduseta
koolituse lébinute ja 10% 16-24-aastaste todtute seas.

Ettepanek haridus- ja teadusministrile

10. Voiks kaaluda tdiskasvanute giimnaasiumide ja kutsealast eelkoolitust
pakkuvate kutseGppeasutuste rahastamise iimberkorraldamist nii, et
arvestataks viahemalt osaliselt 10petajate arvu. Nii suurendataks tdis-
kasvanute giimnaasiumide ja kutsedppeasutuste motiveeritust tegelda
probleemsete Opilastega.

Margus Kurm
Peakontrolor
Tulemusauditi osakond
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1. Kokkuvodte omavalitsuste vastustest
Kiisimustik saadeti 58-le omavalitsusele ning 4-le Tallinna linnaosavalitsusele. Omavalitsuste ja
linnaosade valimi koostamisel ldhtuti jirgnevatest printsiipidest:

e Maakondlik esindatus — valisime omavalitsuse igast maakonnast. Erandiks olid Hiiumaa 2
omavalitsusega, ja Harjumaa, kus Tallinna linna puhul tegime erandi.

e Suurus — valisime vélja maakonna suurima ja véikseima elanike arvuga omavalitsuse (v.a
viikesaartest omavalitsused nagu Ruhnu, Piirissaar, Kihnu ja Vormsi).

e Paiknevus keskuste suhtes — valisime vilja nii keskuste iimber paiknevaid valdu kui ka nn
“déremaa” omavalitsusi.

e Oppimisvdimaluste olemasolu — valisime nii neid omavalitsusi, kus asub kutsekool vdi
taiskasvanute giimnaasium, ja neid, kus sellised voimalused puuduvad.

o Keelekeskkond —arvestasime sellega, et valimisse satuksid ka need omavalitsused, kus on suur vene-
keelse elanikkonna osatéhtsus vorreldes maakonna teiste omavalitsustega (Mustvee ja Tapa linn).

Kiisimustikule vastas 57 omavalitsust ja 4 Tallinna linnaosavalitsust. Vastamata jéttis iks omavalitsus
(Moniste vald). Valim sisaldas tabelis 1 toodud omavalitsusi.

Tabel 1. Valimiga hdlmatud omavalitsused

Omavalitsus Maakond Omavalitsus Maakond
1 | Maardu linn Harju 32 Lavassaare vald Pérnu
2 | Aegviidu vald Harju 33 Saarde vald Pérnu
3 | Keila vald Harju 34 Sindi linn Pérnu
4 | Kdue vald Harju 35 Rapla vald Rapla
5 | Kérdla linn Hiiu 36 Kéru vald Rapla
6 | Emmaste vald Hiiu 37 Vigala vald Rapla
7 | Narva linn Ida-Viru 38 Kohila vald Rapla
8 | Alajde vald Ida-Viru 39 Kuressaare linn Saare
9 | Kividli linn Ida-Viru 40 Torgu vald Saare
10 | Avinurme vald Ida-Viru 41 Orissaare vald Saare
11 | Jogeva linn Jogeva 42 Kaarma vald Saare
12 | Pala vald Jogeva 43 Tartu linn Tartu
13 | Pdltsamaa vald Jogeva 44 Meeksi vald Tartu
14 | Mustvee linn Jogeva 45 Rannu vald Tartu
15 | Paide linn Jarva 46 Ulenurme vald Tartu
16 | Kareda vald Jarva 47 Valga linn Valga
17 | Tiiri vald Jarva 48 Oru vald Valga
18 | Lehtse vald Jarva 49 Helme vald Valga
19 | Haapsalu linn Lidne 50 Taheva vald Valga
20 | Nova vald Lédne 51 Viljandi linn Viljandi
21 | Taebla vald Lidne 52 Kopu vald Viljandi
22 | Hanila vald Ladne 53 Viiratsi vald Viljandi
23 | Rakvere linn Lédne-Viru 54 Maisakiila linn Viljandi
24 | Avanduse vald Lédne-Viru 55 Voru linn Voru
25 | Viike-Maarja vald | Lééne-Viru 56 Misso vald Voru
26 | Tapa linn Lédne-Viru 57 Mdniste vald* Voru
27 | Pdlva linn Polva 58 Voru vald Voru
28 | Orava vald Polva 59 Lasnamée Harju, Tallinn
29 | Valgjérve vald Polva 60 Pirita Harju, Tallinn
30 | Répina vald Polva 61 Kesklinn Harju, Tallinn
31 | Pérnu linn Péarnu 62 Pohja-Tallinn Harju, Tallinn

* ei vastanud

Uldinfo

Kiisimustikele vastanud omavalitsuses ja linnaosades elas 01.01.2003. a seisuga 683 549 elanikku ehk

ligi 50% Eesti elanikkonnast. Neist 17-24-aastaseid oli 86 486 ja 25—49-aastaseid 238 847.
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Vastanud omavalitsused ja linnaosavalitsused jagunesid suuruse jérgi jairgmiselt:

Elanike arv Omavalitsused

Ule 100 000 2 (Lasnamde ja Tartu linn)

50 000-100 000 2 (Narva linn, Pohja-Tallinn)

20 000-50 000 3 (Pérnu, Viljandi ja Tallinna kesklinn)
10 00020 000 6

5000-10 000 10

3000-5000 8

1000-3000 19

Viahem kui 1000 11

Pohihariduseta isikud

Omavalitsuse territooriumil elavate pohihariduseta isikute arvu suutis kas tdielikult voi osaliselt vélja
tuua u 35% omavalitsustest (21 omavalitsust). Neist 15 omavalitsust (25%) suutsid vélja tuua koik
pohihariduseta isikud vanuses 1749 ja 6 (10%) suutis vélja tuua nende pohihariduseta isikute arvu,
kes jddvad vanuserithma 17-24.

Tabel 2. Pohihariduseta isikute osatdhtsus rahvastikust (%)

17-24-aastased 25-49-aastased Kokku
Vastasid koik 6,42 % 2,29% 3,53%
Vastasid osaliselt 5,66%
Kokku keskmine 6,2%

Kiisimusele, kuidas saab omavalitsus pohihariduseta isikute arvu teada, vastati jirgnevalt:

11.Ligi 15% (10) arvas, et olemasoleva seadusandluse raames ei olegi vdimalik sellist infot koguda.

12.15% (11) pidas vdimalikuks kasutada rahvastikuregistrit, kuid samas mérgiti, et praecgu ei ole selles
sisalduvad andmed usaldusvéirsed. Peamiseks pohjuseks see, et andmete esitamisel voidakse
esitada valeandmeid ning puudub ka siisteem, mis andmeid pidevalt uuendaks.

13.Ligi 50% (31) pidas info kogumisel oluliseks koostddd pShikoolidega, kust saab jooksvat infot
pohikooli katkestajate kohta.

Muid variante mainiti vihem — niiteks tidiskasvanute giimnaasiumidest lackuv info (5 juhul),
toohoivetalitustelt lackuv info (5 juhul) voi siis sotsiaaltoetuste taotlemisel (7 juhul).

Pohihariduseta isikutega tegelemine

Pohihariduseta isikutega on spetsiaalselt tegelnud vihemal v3i rohkemal mééral ligi kolmandik oma-
valitsusest (19). Peamiselt piirdub see kiill tiksikute isikute dppimasuunamisega, kuid leidub ka
nditeid, kus omavalitsus on korraldanud spetsiaalseid iiritusi pohihariduseta isikute leidmiseks ja neile
Oppimisvoimaluste pakkumiseks (Poltsamaa vald ja Parnu linn). PShihariduseta isikutega tegelemine
on aktiivsem nendes piirkondades, kus sellistele inimestele on hiljuti loodud 6ppimisvoimalusi —
Valga- ja Jogevamaa omavalitsuste suurem aktiivsus on otseselt seotud eelkutsedppe rakendamisega
pohihariduseta isikutele Poltsamaa Kodu- ja Pollutdokoolis ning Valgamaa Kutsedppekeskuses.

Oppimisvéimalused pohihariduseta noortele

Ligi 2/3 omavalitsustest peab olemasolevaid Gppimisvoimalusi pdhihariduseta noortele piisavaks.
Mitmel puhul mainiti, et probleemiks ei ole niivord dppimisvdimaluste puudus, kuivord soovimatus
oppida. Need omavalitsused, kes pidasid dppimisvéimalusi ebapiisavaks, tdid peamiste probleemidena
esile eelkutsedppe voimaluste puudumist ning koolide kaugust ja sellega seotud suuri kulusid Sppijate
jaoks. Kodige probleemsem oli olukord Hiiumaal, kus p&hihariduseta noortel pole iildse 6ppimis-
vOimalusi (ei tdiskasvanute glimnaasiumi ega eelkutsedpet), ning Tallinnas, kus neid samuti napib.

Pohihariduseta isikute toetamine opingute ajal

PdShihariduseta isikuid on dpingute ajal toetanud ligi 25% omavalitsustest. Samas on toetatud dpilaste
arv suhteliselt vdike. Kdige enam on pdhihariduseta isikutele omavalitsuste poolt kompenseeritud
sditu dppimiskohta ja tagasi (18 dpilase puhul) ning toiduraha (12 dpilase puhul). Uksikutel juhtudel
on kompenseeritud ka muid kulusid nagu néiteks iihiselamu maksumus (5 juhul) v&i siis makstud
ithekordseid toetusi Oppima asumisel.
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2. Kokkuvote toohoiveametite vastustest

Kiisimustik esitati koigile 16-le toohoiveametile (edaspidi THA), kes ka koik vastasid. Mitte koik
ametid ei vastanud aga koikidele kiisimustele. Enim raskusi valmistas 1624 aastaste pohihariduseta
registreeritud todtute vanuseline jaotus, millele suutsid vastata vaid viie maakonna té6hdiveametid, pohi-
hariduseta noori to6tuid oli vdimeline arvestama vaid 9 ametit. Tallinna THA luges kokku 16—18-
aastased poOhihariduseta noored ja seda ei saanud kokkuvdtete tegemisel arvestada. Samuti ei saanud
arvestada Tallinna THA vastust to6tute vanuselise jaotuse kohta, kuna polnud arvestatud haridustaset.
Puudulikuks jéid Ida-Virumaa THA vastused tdoturukoolitusel osalenute ja to6turukoolituse ldbinute
edasise kéekdigu kohta, Tartumaa THA td6turukoolitusele soovinute ja 1opetanute kohta, mistottu
need vastused jdid kokkuvdtetes arvestamata.

Tootute arv

Tabel 1. Noorte to6tute ja pohihariduseta noorte tootute osakaal kodikidest tootutest 31.01.03.

sh 16-24-aastased

THA Arvel tootuid sh pohihariduseta todtud 16-24 pdhihariduseta
Harju 1810 64 377
Hiiu 325 31 63 5
I-Viru 11 029 242 2 085
Jogeva 1877 123 386
Jérva 1059 67 210 31
ILddne 1 094 83 131 32
IL-Viru 2 041 130 261 26
Polva 865 66 196 20
IParnu 1432 34 326 20
Rapla 1033 82 168 26
Saare 917 59 199
Tallinn 11 605 252 2442 63*
Tartu 2 548 115 480
Valga 1 507 85 215
Viljandi 1950 101 340 43
Voru 1142 53 287 36
Kokku 42 334 1587 8166 302**
* Tallinna THA on arvestanud vaid 16—18-aastased t66tuid
** 10 THA andmed
Tootuna registreeritud pohihariduseta tootute vanuseline jaotus
Tabel 2. Pohihariduseta tootute ealine jaotus 31.01.2003*

THA 16 | 17 | 18 | 19 | 20 | 21 22 23 24 125-29]30-34|35-39 [40-...
1 Jarva 2 8 6 9 0 1 2 1 2 10 5 2 19
2 Légne 0 1 3 6 6 5 4 5 2 11 2 5 33
3 L-Viru 2 4 6 5 3 0 7 0 0 17 6 6 75
4 Polva 1 2 7 6 2 1 1 1 0 9 3 1 38
5 Voru 1 3 8 9 8 1 0 3 2 3 2 0 15

kokku 6 18 [30 |35 19 8 14 10 6 50 18 14 180

* Kuna 11 THA td6tute vanuselise ja haridusliku seoste andmeid ei esitanud, on arvestatud iiksnes 5 THA

vastustega.

Nagu tabelist 2 ja jooniselt 1 néha, on pShihariduseta todtute hulk kasvav kuni 20. eluaastani,

kusjuures enim on neid 18- ja 19-aastaste seas (koolikohustuse east viljas olevad noored, kes on

pohikoolist vilja heidetud). Ule 20-aastaste osas on pdhihariduseta tootute hulk mirksa madalam.
Suhteliselt palju on pohihariduseta to6tuid ka iile 40-aastaste seas, kuid arvestades, et inimesed vGivad
end tootuks registreerida ka pensionieas, jaguneb toodud arv 25-30-le aastale, mille tulemuseks on

ithe vanuseaasta kohta umbes 6 pohihariduseta tootut.
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Joonis 1. 5 maakonna t66hdiveametis 31.01.2003 registreeritud pShihariduseta 16—24-aastaste hulk
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Selgitus: 11 THA-d andmeid ei esitanud.
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Tabel 3. Pohihariduseta tootute osakaal viies andmed esitanud maakonnas

P&hihariduseta t66tuid To6tuid kokku P&hihariduseta tootute %
Jarva 67 1059 6,3
Ladne 33 1094 7,5
Ladne-Viru 131 2041 6,4
Polva 72 865 8.3
Voru 55 1142 4,8
kokku 408 6201 6,6

Pdohihariduseta todtute protsentuaalne ealine jaotus 5-s maakonnas on toodud joonisel 2.

Joonis 2. Pohihariduseta tootute ealine protsentuaalne jaotus

43,8

Jattes iile 40-aastased to66tud kdrvale, on enim 16—19 aastaseid pohihariduseta t66tuid — 22,4%. 20-24-

34 44

12,2

22,4

13,9

m16-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-...

aastaseid pohihariduseta to66tuid on 13,9% ja 25-29-aastasid 12,2%. Ule kolmekiimneaastaste ja
vanemate pShihariduseta tdotute osakaal on tunduvalt vdiksem. Kuni 30 aastaste osakaal koigist
pOhiharidusega todtutest on aga ligi pool e 48,5%.

2002. aastal tooturu koolitusele suunatud tootuid

Tabel 5. Tooturukoolitusele suunatute arv ja kursuste maksumus 2002*

Suunatute arv Uhe kursuslase keskmine
maksumus
Too6turukoolitusele suunatuid 7 982 4360
sh pohihariduseta t66tuid 163 -
sh 1624 aastaseid pohihariduseta noori t66tuid 98 -
- Neist toimetuleku voi aktiviseerimiskursustele 34 1982
- Ettevotluskursustele 6 2 245
- Pikaajalistele (kuni pool aastat) erialastele kursustele 92 6206

* JIma Ida-Virumaa THA andmeteta
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2002. aastal ilma Ida-Virumaa THA andmeteta to6turukoolitusele suunatud 7 982-st to6tust oli
pohihariduseta 163 ehk 2%. Tooturukoolitusele suunatud pShihariduseta tdotutest oli 60% ehk 98
inimest 16—24 aastased (samuti ilma Ida-Virumaa andmeteta) .

Vastanud ametite korraldatud kursuste keskmine maksumus oli 2002. aastal 4 360 krooni. Toime-
tulekukursuste keskmine maksumus oli 1 982 kr, ettevotluskursuste keskmine maksumus 2 245 kr ja
pikaajaliste todturukoolituskursuste maksumus keskmiselt 6 206 kr.

Tooturukoolituse libinud pohihariduseta tootute kiekiik péarast koolituse libimist

Pérast todturukoolitust suundus todle kdikidest pohihariduseta todtutest 47% (ilma Ida-Virumaa
andmeteta). PGhihariduseta noortest tooturukoolituse ldbinuist suundus pérast kursuse Idpetamist todle
42%. Tootuks jii edasi 34% koikidest koolituse 1abinud pohihariduseta todtutest; noortest pohi-
hariduseta toGtutest jéi parast kursuse 1opetamist todtuks 28%. Edasi asus Oppima vaid 1 td6turu-
koolituse lébinud pohihariduseta noor to6tu. Andmed edasise tegevuse kohta puuduvad 14% koolituse
labinud pohihariduseta to6tu kohta ja 19% pohihariduseta noorte kohta. Muudeks vdimalusteks pérast
kursuste 16petamist on mérgitud siinnitusjargset puhkust, kinnipidamisasutusse minemist, invaliidsus-
grupi méadramist, koolituses osalemise jatkumist. Muid voimalusi esines 4% koikidest pohihariduseta
koolituse lébinuist ja 10% noortest.

Joonis 3. Pohihariduseta tootute ja 16—24 aastaste pdhihariduseta todtute kédekdik pérast todturu-

koolituse 16petamist 2002*

P&hihariduseta 16-24-
aastased koolituse
1opetanud

B Kodik pohihariduseta

170 170

10%
I =
l

Toole

Jdiedasi  Edasi oppima Info puudub

to6tuks

* Ilma Ida-Virumaa THA andmeteta

koolituse ldabinud

Tooturukoolitusele soovinud tootutest sinna tegelikult suunatud ja suunatuist selle Iopetanud

2002. aastal

Tabel 7. Tooturukoolitusele soovinute, suunatute ja koolituse 16petanute arv*

Soovinute arv

Suunatute arv

Lopetanute arv

Kokku 14 302 8 340 7562
sh pohihariduseta t66tuid 146 122 116
sh 1624 aastaseid pohihariduseta noori to6tuid 110 88 63
- Neist toimetuleku vdi aktiviseerimiskursustele 32 33 32
- Ettevotluskursustele 4 3 3
- Pikaajalistele (kuni pool aastat) erialastele kursustele 70 52 51

* ilma Tartu THA andmeteta

PdShihariduseta to6tutest saavad tooturukoolitusele ligikaudu 84% soovijaist. Sealjuures toimetuleku-
koolitusele suunati 2002. aastal kdik sinna soovinud pohihariduseta to6tud. Enim pdhihariduseta noori
tootuid on suunatud siiski pikaajalistele erialakursustele.
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Joonis 4. Pohihariduseta 1624 aastaste tdotute osalemine kursustel vastavalt kursuste jaotusele

M Toimetulekukursused

Ettevotluskursused

59% Pikaajalised erialakursused

3%

59% pdhihariduseta noortest suunati pikaajalistele erialakursustele, lithiajalistele erialakursustele ei
suunatud iithtegi noort td6tut. 3% (ka kolm to6tut) suunati ettevotluskursustele oma ettevotte
alustamiseks ja 38% noortest pShihariduseta toStutest suunati toimetulekukursustele.

Tooturukoolitusele lisaks pakutud aktiivseid tooturuteenuseid 2002. aastal

Koikidest osutatud todturuteenustest 62% moodustas tootule individuaalse tegevuskava koostamine,
16% individuaalne kutsendustamine. T66tu suunamine subsideeritud tookohale moodustas 12% ja
stardiraha maksmine oma ettevotluse alustamiseks 10% tooturuteenustest. ToOpraktikale suunamist
kasutati 11 korda ehk alla 1% kdigist tooturuteenustest.

Tabel 8. Lisaks tooturukoolitusele todtutele pakutud td6turuteenused 2002. aastal

Koikidele Pohihariduseta 16-24-aastastele
tootutele tootutele pohihariduseta tootutele
Subsideeritud tookoht 352 9 9
Stardiraha 318 3 2
Toopraktika 11 0 4
Individuaalne tegevuskava 1 859 112 49
Muu (kutsendustamine) 490 125 26

Toohoiveametid pakuvad noortele pohihariduseta todtutele tooturuteenuseid vorreldes kdigi teiste
tootutega suhteliselt vihe. Protsentuaalselt enim on noortele pohihariduseta tootutele pakutud
toopraktika voimalust, kuid 2002. aastal osutati seda todturuteenuse liiki kokku 11-1 juhul. Koigist
subsideeritud toddkohtadele suunatuist on vaid 2,5% pohihariduseta to6tud ja ka stardiraha oma
ettevotluse alustamiseks on antud vaid iiksikutele pohihariduseta tootutele. Viga vihe on pohi-
hariduseta noortele tootutele pakutud kutsendustamist — 5,3%-1e kdikidest kutsendustatutest.

32



3. Kokkuvote taiskasvanute gimnaasiumide vastustest

Kiisimustik saadeti 26-le tdiskasvanute giimnaasiumile, kus on véimalik omandada pohiharidust ohtu-
ja kaugdppes. Analiiiisitulemuste aluseks on 26 kooli vastused. Eesti dppekeelega koole oli vastajate
seas 15, vene Oppekeelega koole 3 ning eesti/vene Oppekeelega koole 8.

Opilaste arv tidiskasvanute giimnaasiumides

Opilaste koguarv tiiskasvanute giimnaasiumis on viimastel aastatel iga dppeaastaga kasvanud, enim
siiski keskkooliastmes. Vorreldes Opilaste arvu muutust 10. septembri ja 10. jaanuari seisuga on niha,
et keskkooliastmes kahaneb Opilaste arv enam kui pShikooliastmes, kus 2001/2002 dppeaastal Opilaste
arv jaanuariks isegi suurenes.

Tabel 1. Opilaste arv tiiskasvanute giimnaasiumis

10. septembri seisuga 10. jaanuari seisuga
Pohikooliastmes keskkooliastmes pohikooliastmes keskkooliastmes
2000/2001 1132 4260 1 068 3913
2001/2002 1 089 4215 1100 4 000
2002/2003 1214 4575 1185 4 506

Oppevormid

Enim kasutavad Opilased ohtust ja kaugdppevormi. Vorreldes eelmiste Oppeaastatega on dhtuse dppe-
vormi osakaal vihenenud ning kaugdppevormis dppijate osakaal suurenenud. Individuaalse dppekava
alusel ning iiksikutes Oppeainetes dpivad pohikooliastmes vaid mdned iiksikud Opilased (nt 2002/2003
Oppeaastal vastavalt 4 ja 5).

Tabel 2. Oppevormide kasutamine

2000/2001 2001/2002 2002/2003
Ohtune dpe 90% 78% 51,5%
sh iiksikutes dppeainetes 0,3% 1%
Kaugdpe 9,6% 21,7% 48%
Individuaalne dppekava 0,4% 0,3% 0,5%

Opilaste vastuvétmine tdiskasvanute giimnaasiumi pohikooliastmesse
Enam kui pooled (58%) kiisimustikule vastanud koolidest ei saanud vastu votta kdiki soovijaid
pohikooliastmesse.

Joonis 1. Opilaste vastuvdtmine pdhikooliastmesse

8%

~

B Olen vastu votnud koik soovijad

34%

Ei ole koiki soovijaid vastu
votnud

Ei vastanud
58%

Keeldumiste arvu ei toonud vélja kdik koolid, kuid siiski niitasid vastused, et 7 kooli ei saanud 2002/
2003 oppeaastal vastu votta 76 opilast. Peamiseks pohjuseks oli dpilaste iga — nooremaid kui 17-
aastaseid vastu ei voetud (10 kooli). Nimetati aga ka jargmiseid pohjuseid: kooli ruuminappus,
Opilaste soov asuda 6ppima Oppeaasta lopus, kool ei pakkunud Spet klassis, kus haridustee oli pooleli
jaanud, liiga vdhe Opilasi klassi avamiseks jms.
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2002/2003 oppeaastal tiiskasvanute giimnaasiumi pohikooliastmesse dppima asujate kodukoht

Enam kui pool tdiskasvanute glimnaasiumi pdhikooliastme Opilastest (55%) on périt samast
omavalitsusest, kus asub tdiskasvanute giimnaasium:

Opilaste osakaal*

Samast omavalitsusiiksusest, kus asub tdiskasvanute giimnaasium 55%
Samast maakonnast, aga teisest omavalitsusest 39%
Teistest maakondadest 6%

* Andmed toodud 10. septembri 2002. a seisuga.

Opilaste liikumine tiiskasvanute giimnaasiumi pohikooliastmes aasta jooksul

Ligi pool alustanutest katkestab dpingud ning ligi viiendik jdéb klassikursust kordama. Lopetanute
osakaal jaiab 80% piiresse.

Opingute katkestamise péhjused tiiskasvanute giimnaasiumi pdhikooliastmes

Koolide hinnangul on ligi pool pdhjustest seotud dppimisega, 24%-1 juhtudel kadus dpilastel huvi
Oppimise vastu ja 19% Opilastest ei suutnud dpitut omandada. Ligi kolmandik pdhjustest on seotud
toimetulekuprobleemidega, 17% Opilastest on katkestanud todlemineku tdttu ning 16% majanduslike
raskuste tottu. 11% katkestab koolide arvates muudel pohjustel, millena koolid ise nimetasid peamiselt
perekondlikke ja tervislikke pohjuseid. Vdhem kui 10% osakaaluga pdhjustena nimetasid koolid
Oppima asumist teise kooli ja teadmata pShjuseid.

Joonis 2. Tdiskasvanute glimnaasiumis dpingute katkestamise pShjused

7% 6% 24%, Huvi kaotamine dppimise vastu
Ei suuda opitut omandada
Suundumine tdole
Majanduslikud raskused
B Muud pdhjused
19% Oppima asumine teise kooli
17% B Pohjus teadmata

Tiiskasvanute giimnaasiumi lopetamise protsent

Gilimnaasiumid pidasid rahuldavaks tulemuseks viga erinevaid 1dpetamiste osakaale — vahemikku
alates 35%-st kuni 80%-ni. Vastajate seas oli ka neid, kelle arvates tuleks eristada rahuldavat, head ja
viga head I10petajate osakaalu (védga heaks peeti 90% Iopetamist). 15 kooli nimetas rahuldava
tulemusena konkreetset protsenti, teised teatud vahemikku. Kokku pakkusid 21 kooli (5 ei vastanud)
vilja 7 erinevat rahuldavat 16petamise protsenti, mis iildistades on toodud joonisel 3.

Joonis 3. Lopetamise osakaal tdiskasvanute giimnaasiumides

19%
Kuni 50%

W 50%-75%
75% ja enam

43%

19% Ei vastanud

19%

Téiskasvanute giimnaasiumi pohikooliastme l0petajate edasine kiekiiik

Vastajatest 42% oli vihemal voi rohkemal méédral 10petajate edasise kdekdiguga kursis. Sellist infot ei
kogu 39% vastanutest. Kiisimusele mittevastajaid oli 19% — peamiselt need koolid, kes pohikooli-
astmes votsid Opilasi vastu sel aastal esimest korda ning ei ole 18petajate kohta saanud veel infot
koguda. Tapsem iilevaade kiisimuse tulemustest on toodud joonisel 4.
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Joonis 4. Andmete kogumine I0petajate kohta
19% 23%

‘

19%
39%

Kogub infot

H Kogub osaliselt
Ei kogu
Ei vastanud

Ka need koolid, kes oma Idpetajate kohta teavet koguvad, ei suuda ligi neljandiku opilaste edasise
kaekdigu kohta andmeid vilja selgitada. K&ige enam jitkavad Gpilased oma Gpinguid tiiskasvanute
giimnaasiumis keskhariduse omandamiseks, minnakse kas todle voi jatkatakse opinguid kutsekoolis.

Vaid 1% opilasi jatkab tavagiimnaasiumis.

Joonis 5. Tdiskasvanute giimnaasiumi 16petajate edasine kdekaik

60%

50% 50%

50%
42%
40% 4—

30% 4+—

25%
22%

20% +—

=
H
o

6% 16
13% 4%
1%

10% 4+— — - -

5% 5%
1% 1% 1%
0% m— — m—

3%
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4. Kokkuvoéte pohikooli baasil kutsealast eelkoolitust pakkuvate

kutsedoppeasutuste vastustest

Kiisimustikud saadeti kolmele kutsedppeasutusele — Poltsamaa Kodu- ja Pollutookoolile, Valgamaa
Kutsedppekeskusele ja Sillamie Kutsekoolile.

Kutsealase eelkoolituse dpilaskoha maksumus

2001/2002 2002/2003
Opilaskoha maksumus eelkutsedppes 5000 (P)* 11 500 (P)
sh eelkutsealane koolitus 3 187 (S)** 3379 (S)
3450 (V)***
2 010 (V)****

* P — Poltsamaa Kodu- ja PSllutédkool

** § — Sillaméde Kutsekool
**% V — Valgamaa Kutsedppekeskus

**%* koolikohustuse eas (17-aastased ja nooremad) olevate Opilaste eelkutsedppe maksumus.

Kutsalases eelkoolituses oppivaid opilasi

2001/2002 (10. septembri seisuga)

2002/2003 (10. septembri seisuga)

17+* 17-%* 17+ 17-

Kokku 36 28 91 71
sh ainult tildharidusainete votjaid 14 0 21 0
sh tildharidus- ja kutseainete votjaid 22 28 70 71

* 17+ - koolikohustuse east viljas olevad Opilased (Pdltsamaa KPK ja Valga Kutsedppekeskus)
** 17- koolikohustuse eas ehk 17-aastased ja nooremad (Sillamde Kutsekool ja nn Valga Kutsedppekeskuse
“Tootsid”

Kutsealase eelkoolituse dpilaste vanuseline jaotus oppeaastal 2002/2003 **

Vanus 9. klass 8. klass 7. klass
17+ 17- 17+ 17- 17+ 17-
13 3
14 1 5
15 4 4
16 13 2
17 1 6 21 9
18 20 3 9 1
19 17 1 1
20 7
21 2
22 3
23 1 1
24 1
25 ja vanem |
Kokku 51 28 33 28 15

* arvestatud on 2003.a mértsi seisuga, kuna tabelist puudub 7 dpingud katkestanud dpilast.

Kutsealasesse eelkoolitusse soovinute vastuvott astuda soovijad

14.Valgamaa Kutsedppekeskuse poolt on kehtestatud eelkoolitusse astuda soovijatele algtingimused:
Iopetatud peab olema vihemalt 6. klass ja vanus 17 voi enam aastat. Sellised algtingimused ei
sobinud mitmetele Oppida soovijatele. Samad nouded kehtivad ka 2003/2004 oppeaastal.

15.Koiki soovijaid ei voetud vastu Sillaméde Kutsekooli, kuna klassid on moeldud iiksnes Sillaméel
elavatele lastele (dra on 6eldud Narva, Kivioli, Kohtla-Jarve, Sinimée Opilastele).

16.Podltsamaa Kodu- ja Pollutéokool ei voetud 2002/2003 Sppeaastal vastu 22 dpilast (neist 6 ei olnud
17-aastased, iihiselamukohti ei jatkunud).
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Kutsealases eelkoolituses oppijate alaline elukoht

Joonis 1. Eelkutsedppes Opilaste alaline elukoht

120%
100% 96%
80% — 1" Kutsekooli asukoha
60% 58% maakonnast
0 ——
40% - B Viljastpoolt kutsekooli
asukoha maakonda
20% A —q————
0% - L
Koolikohustuse ea iiletanud "Tootsi klassi" dpilased

eelkutsedppe Opilased

Nagu jooniselt 1 niha, elab 96% koolikohustuse eas olevatest eelkutsedpilastest samas maakonnas,
kus asub eelkutsedpet rakendav kutsekool. Vaid 4% on tulnud mujalt. See on tingitud asjaolust, et
Sillamée Kutsekoolis kdivad ainult oma omavalitsuse Opilased. Koolikohustuse east véljas olevatest
Opilastest on enamik (58%) parit viljastpoolt eelkutsedpet rakendava kutsekooli asukohamaakonda ja
42% Opilastest on périt samast maakonnast.

Opilaste liikumine kutsealases eelkoolituses 6ppeaasta jooksul

2001/2002 dppeaastal
Opilaste arv Katkestas Lopetas klassi Jéi klassikursust
10. sept. seisuga Opingud kordama
17+ 17- 17+ 17- 17+ 17- 17+ 17-
9. klass 14 11 2 2 13 9 1
8. klass 8 8 4 7 4
7. klass 9 1 7 1
2002/2003 dppeaastal
Opilaste arv Katkestas Lopetas klassi Jai klassikursust
10. sept. seisuga Opingud kordama
17+ 17- 17+ 17- 17+ 17- 17+ 17-
9. klass 35 28 5
8. klass 36 28 3
7. klass 15

Peamised opingute katkestamise pohjused kutsealases eelkoolituses

Kolmel juhul mirgiti katkestamise pohjuseks majanduslikke raskuseid ja kolmel juhul suutmatust
Opitut omandada. Kolme katkestamise pdhjuseks nimetati kinnipidamisautusse sattumist.

Rahuldav Iopetajate protsenti alustanutest

Kutsedppeasutuste juhtkonna arvamus rahuldavast Idpetanute osakaalust alustanute suhtes

Rahuldav 16petanute protsent alustanutest
Poltsamaa Kudu- ja PSllutddkool 75 ...80%
Sillamée Kutsekool 70 ... 80%
Valgamaa Kutsedppekeskus 70 ... 75%
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Teabe kogumine oma opilaste edasise kiekiigu kohta

Andmeid on kogunud iiksnes Poltsamaa Kodu- ja Pollutéokool. Teiste koolidel pole veel eelkutsedppe
16petanuid.

Pdltsamaa Kodu- ja Pollutodkooli eelkutsedppe 16petanute edasine tegevus

2001/2002 1dpetajad

Jétkas Opinguid samas kutse- 8
koolis pohihariduse baasil

Asus dppima monda teise 2
kutsedppeasutusse

Asus dppima giimnaasiumi

Suundus todle 6
Andmed puuduvad 4

38



5. Kokkuvote taiskasvanute glimnaasiumi 6pilaste vastustest

Kiisimustik saadeti viiele tdiskasvanute glimnaasiumile, kus on voimalik omandada pohiharidust Ghtu-
ja kaugdppe dppevormis — Haapsalu Tiiskasvanute Giimnaasium, Kohtla-Jirve Ohtukeskkool,
Maardu Giimnaasiumi dhtune osakond, Paide Tdiskasvanute Keskkool ja Tallinna Tdiskasvanute
Gumnaasium. Valimi koostamisel arvestati, et oleksid esindatud nii eesti kui vene dppekeelega koolid,
suuremad ja viiksemad koolid ning eri maakondade koolid.

Analiiiisitulemuste hulgas on 157 dpilase vastused, sh 21 Haapsalu Tdiskasvanute Glimnaasiumi, 44
Kohtla-Jarve Ohtukeskkooli, 17 Maardu Giimnaasiumi Shtuse osakonna, 24 Paide Tiiskasvanute
Keskkooli ja 51 Tallinna Téiskasvanute Glimnaasiumi Opilase vastused.

Uldinfo dpilaste kohta

Vastanud dpilastest oli 42% naisi ja 58% mehi. Opilaste vanus kdikus vahemikus 15.-30. eluaastat,
tdpsem vanuselise jaotus on tabelis 1.

Tabel 1. Opilaste vanuseline jaotus

Vanus 15 16 17 18 19 20 21 25 30
Opilaste 1 5 71 36 17 4 10 4 2 3 1 2 1
arv

Kiisimustikule vastanud tdiskasvanute giimnaasiumi dpilased dppisid 8. ja 9. klassides. Ulevaade
Opilastest klasside 16ikes on toodud tabelis 2.

Tabel 2. Opilaste arv klassides

8. klass 9. klass
arv % arv % Opilastest
Opilastest
Opilased tiiskasvanute giimnaasiumis 37 24% 120 76%

Uldjuhul dppisid dpilased tiiskasvanute giimnaasiumis esimest aastat. Tapsem iilevaade selle kohta,
mitmendat aastat Opilased tdiskasvanute giimnaasiumis Gppisid, on tabelis 3.

Tabel 3. Téiskasvanute giimnaasiumis opitud dppeaastad

2 aastat 3 aastat 4 aastat Ei vastanud
26 5 1 3

1 aasta
122

Opilased

Vastanute seas oli nii Opilasi, kes olid katkestanud pohihariduse opingud iildhariduskoolis enam kui 10
aastat tagasi kui ka neid, kes katkestasid dpingud sel Oppeaastal. Tabelis 4 on ajavahemikud, mis on
jaanud Opingute katkestamisest pohikoolis kuni 6pingute jatkamiseni tdiskasvanute glimnaasiumis.

Tabel 4. Opingute katkestamise ja jitkamise vahele jaanud ajavahemik

katkestamise aega

Opingute katkestamine Opib Opib Opib Opib
iildhariduskoolis 1. aastat 2. aastat 3. aastat 4. aastat
Sel aastal 9

1 aasta tagasi 62 2

2 aastat tagasi 20 9 -

3 aastat tagasi 6 3 - -

4 aastat tagasi 4 4 1 -
5-10 aastat tagasi 10 1 4 1
Enam kui 10 aastat tagasi 1 2 - -

Ei nimetanud tépset 10 5 - -

Selgitus. tabelis on toodud 154 dpilase vastused, kuna kolm opilast ei toonud vilja, mitmendat aastat nad
tdiskasvanute giimnaasiumis opivad.
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Opilaste héivatus ja toimetulek
Enam kui pooled vastanutest ei olnud t66ga hoivatud.

Joonis 1. Opilaste hdivatus t66ga

W Kiib t60l

Ei kéi tool

Enne tiiskasvanute giimnaasiumi dppima asumist ei olnud t66l kdinud ega t66d otsinud ligi viiendik
vastanud Opilastest. Suhteliselt vordse osakaalu moodustasid dpilased, kes enne giimnaasiumi dppimist
kaisid t601 ja todtavad edasi (28%), Opilased, kes otsivad t66d, ent pole t66d leidnud (27%) ning
Opilased, kes kiisid t60l, aga enam ei todta (26%). Tépsem iilevaade on joonisel 2.

Joonis 2. Opilaste hdivatus tddga enne tiiskasvanute giimnaasiumi astumist

2%, Kaisin t60l ja kéin edasi
26% 28% . . . .
Otsin t66d, kuid pole leidnud sobivat
Ei ole t661 kéinud ega t66d otsinud

W Kiisin t66l, kuid enam ei to6ta

17% 27% Ei vastanud

Opilaste hinnangud oma majanduslikule toimetulekule dpingute ajal on toodud joonisel 3. 60%
vastanutest leidis, et neil dpingute ajal toimetulemisega pole probleeme olnud vdi nad tulevad hésti voi
viga hasti toime. Ligi kolmandik vastanutest tuleb raskustega toime ning 10% suurte raskustega.

Joonis 3. Opilaste toimetulek dpingute ajal

10% 7% 1% Toimetulemisega probleeme pole

36% M Tulen raskustega toime

Tulen hésti toime

17% Toimetulemisega on suuri raskusi
Tulen véga histi toime

299, M Ei vastanud

Ligi kahele kolmandikule vastanutest ei ole valla- voi linnavalitsus hiivitanud mingeid dppimisega
seotud kulusid. Kolmandikule on siiski moned kulud hiivitatud, sh nii toiduraha, sdidupiletid,
tthiselamu- ja muud kulud. Muude kulude all nimetasid dpilased peamiselt Oppemaksu tasumist,
ithekordset rahalist toetust, siinnitoetust lapse siinni korral jms. Kulude hiivitamise kohta tipsemalt
vaata jooniselt 4.

Joonis 4. Opilastele hiivitatud kulud

9%

6% Soidupilet
Toiduraha
Uhiselamukulud
Muud kulud

Ei hiivitatud

73%

Selgitus. kiisimustikus ei olnud vastusevarianti “kulusid ei ole hiivitatud”, mis lisati vastuste analiitisi kdigus.
Pohjuseks asjaolu, et suur osa vastanutest toi selle variandi ise vilja.
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Uldhariduskoolist lahkumise ja tiiskasvanute giimnaasiumisse dppima asumise pshjused

Peamisteks dpingute katkestamise pOhjusteks nimetasid dpilased dppimisega seotud raskusi (26%)
ning probleeme Jdpetajatega (26%). Huvi kadumist dppimise vastu tdid probleemina vélja 24%
vastanutest. Ulejisinud pohjuste osakaal jii alla 10%. Opingute katkestamise pdhjused on tipsemalt
toodud joonisel 5.

Joonis 5. Uldhariduskooli katkestamise pdhjused

7% 5% 3% 6% B Raskused dppetdds
9% Probleemid dpetajaga
Kadus huvi dppimise vastu
Majanduslikud pohjused
M Perekondlikud pdhjused
24%, 26% Muud pdhjused

H Problemid kaasopilastega

Taiskasvanute giimnaasiumisse Oppima asumise peamiseks pohjuseks nimetasid opilased iilekaalukalt
vajadust omandada pohiharidus, et minna edasi dppima giimnaasiumisse voi kutsekooli (sama pdhjus
esines iilekaalukalt ka kutsealase eelkoolituse Opilaste vastustes). 10% Opilastest nimetas pohjuseks
tookoha ndudmisi (10%). Ulejiinud pdhjuste osatihtsus oli viiksem kui 10%. Tdpsemalt vaata
tidiskasvanute giimnaasiumi Oppima asumise pohjuseid jooniselt 6.

Joonis 6. Tdiskasvanute giimnaasiumi dppima asumise pohjused

6% 3% 3% 1% Pohihariduse omandamiseks ja edasidppimiseks

7%

10% '

To6turul konkurentsivéime suurendamiseks
B Polnud midagi muud teha
To6koht nduab
B Vanemate palvel
70% Muu pohjus

B Linna-/vallavalitsuse t66taja soovitusel

Kooli valik

Oppimisvdimaluste kohta tiiskasvanute giimnaasiumis said dpilased infot mitmest allikast: kdige
enam sdpradelt, seejirel eelmisest koolist ning vanematelt. Ulejdéinud allikate osatihtsus jéi alla 10%.
Muude allikate kohta dpilased tdiendavaid selgitusi ei lisanud. Tédpsem iilevaade on joonisel 7.

Joonis 7. Infoallikas dppimisvdimaluse kohta tdiskasvanute giimnaasiumis

7% % 1% Sopradelt
M Eelmisest koolist
20% 47%
Vanematelt
Ajalehest/internetist
B Mujalt
21% Ei vastanud
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Opingute jitkamiseks valiti kool peamiselt pShjusel, et see oli ainus kool piirkonnas, kus pakuti
vastavat Oppimisvoimalust (40%), vaid veidi viaiksem osa Opilastest (37%) valis kooli parimate
Oppimistingimuste tottu (sobiv tunniplaan, sobiv koormus, paindlik dppekava jms). Vdhem kui
viiendik asus dppima, sest sdbrad olid ees ja kutsusid dppima. Ulejddnud pdhjuste osatihtsus jéi alla
10%. Muude pohjuseta all nimetati, et ei teatud teisi koole, lapse korvalt polnud muudes koolides
voimalik kiia, kdige ldhem kool jne. Tdpsem iilevaade kooli valimise pohjustest on toodud joonisel 8.

Joonis 8. Kooli valiku pohjused

1% 1%1% Ainus kool piirkonnas, kes pakkus dppimisvdimalust

3% 3%

B Kool pakkus parimaid tingimusi dppimiseks
40% Sobrad olid ees ja kutsusid dppima
Ei vastanud
B Muu pohjus

Kooli kdrge maine

37% Linna-/vallavalitsuse sotsiaal- vm td&taja suunas

B Toohdiveameti toGtaja suunas

Opilaste edasine kiekiik

Enam kui pool vastanutest kavatsevad parast pohihariduse omandamist tdiskasvanute giimnaasiumis
jétkata Opinguid keskhariduse omandamiseks, 38% plaanib dopinguid jétkata kutsekoolis, 37% téis-
kasvanute giimnaasiumis ning 2% giimnaasiumis. Té6le plaanib minna 15% vastanutest. Muude
plaanidena nimetati kaitsevaeteenistuse ldbimist. Tdpsem iilevaade on joonisel 9.

Joonis 9. Opilaste plaanid pirast pohihariduse omandamist tdiskasvanute giimnaasiumis

20, 4% 2% 2% Jitkan dpinguid kutsekoolis
M Jitkan Opiguid tdiskasvanute giimnaasiumis

Léhen toole

Jétkan dpinguid teises giimnaasiumis
M Ei oska oelda

Muu
37% M Ei vastanud
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6. Kokkuvote kutsealases eelkoolituses osalevate opilaste vastustest

Kiisimustik saadeti kolmele kutsekoolile, kus pakutakse eelkutsedpet pdhihariduseta noortele —
Pdltsamaa Kodu- ja Pollutodkool, Sillamie Kutsekeskkool ning Valgamaa Kutsedppekeskus.
Kiisimustike analiiiisitulemuste hulgas on 94 dpilase vastused, sh 54 Pdltsamaa Kodu- ja Pollutodkooli
Opilase, 11 Valgamaa Kutsedppekeskuse Opilase ning 29 Sillamée Kutsekeskkooli dpilase vastused.

Uldinfo dpilaste kohta

Vastanud dpilastest oli 14% naisi ja 86% mehi. Opilasi oli vanuses 13.-28. eluaastani. Kuni 17-
aastased Opilased Oppisid vaid Sillamée Kutsekeskkoolis. Kutsealases eelkoolituses osalevate Gpilaste
vanuselise jaotus on toodud tabelis 1.

Tabel 1. Opilaste vanuseline jaotus

Vanus 13 14 15 16 17 18 19 21 24 28

Opilasi 1 3 6 8 35 23 11 5 1 1

Kutsealases eelkoolituses osalevad Gpilased oppisid nii 7., 8. kui 9. klassis. Enam kui pool vastanutest
oppis 9. klassis (54%). 7. klassis Oppisid vaid Sillamée Kutsekeskkooli Opilased. Ulevaade eelkutse-
Opilastest protsentuaalselt klasside 16ikes on toodud tabelis 2.

Tabel 2. Opilaste arv klasside 1dikes

7. klass 8. klass 9. klass Klass teadmata
Opilasi Opilastearv | % | Opilastearv | % | Opilaste arv % Opilaste arv | %
eelkutsedppes 11 12 34 36 48 51 1 1

Uldjuhul dpiti esimest aastat. 3. aastat osales vaid 1 dpilane Sillamiel. Tapsem iilevaade on tabelis 3.

Tabel 3. Oppeaeg kutsealases eelkoolituses

1 aasta 2 aastat 3 aastat

Opilaste arv % Opilaste arv % Opilaste arv %

Oppeaeg 75 80% 18 19% 1 1%

Ajavahemik, millal dpilased katkestasid pdhihariduse dpingud iildhariduskoolis, ulatus 1995. aastast
kuni 2003. aastani. Enam kui pool vastanutest katkestas dpingud tildhariduskoolis vaid aasta tagasi.
Tépsem iilevaade on tabelis 4.

Tabel 4. Opingute katkestamise ja jitkamise vahele jisinud ajavahemik

Opingute katkestamine 1 aasta 2 aastat 3 aastat
iildhariduskoolis

Katkestas sel aastal 1

1 aasta tagasi 56

2 aastat tagasi 5 11

3 aastat tagasi 3 1

4 aastat tagasi 6 2

5-10 aastat tagasi 4 1

Enam kui 10 aastat tagasi 1

Ei nimetanud tépset 2 1

katkestamise aega
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Opilaste héivatus ja toimetulek

Enamikul vastanutest ei olnud tookohta, vastajatest vaid 14% kais t661. Tépsem iilevaade kutsealase
eelkoolituse opilaste to6lkdimisest on toodud joonisel 1.

Joonis 1. Opilaste hdivatus tooga
14%

W Kiib t6dl

U Ei kii t661

86%

Enne kutsealase eelkoolituse dppekava jargi Oppima asumist ei olnud t661 kdinud ega t66d otsinud
38% opilasi ehk sama palju kui neid, kes kunagi kéisid t661, kuid enam ei toota. Tédpsem iilevaade
Opilaste vastustest on toodud joonisel 2.

Joonis 2. Opilaste toolkdimine enne kutsealast eelkoolitust

1% 1% Kaisin todl ja kédin todl edasi
38% ‘ W Kdisin t66l, kuid enam ei toota
~ Otsin t65d, kuid pole sobivat leidnud
38% Ei ole t661 kdinud ega t66d otsinud

M Ei vastanud

12%

Opilaste tipsemad hinnangud oma majanduslikule toimetulekule on toodud joonisel 3. Vihem kui
viiendik Opilastest tuleb toime véga hésti voi hésti. Ligi poolel vastanutest on Opingute ajal
majandusliku toimetulemisega probleeme.

Joonis 3. Opilaste majanduslik toimetulek
0 5%
14% ° 12% Tulen viga histi toime
M Tulen histi toime

' I Toimetulemisega probleeme pole

M Tulen raskustega toime

36% Toimetulemisega on suuri raskusi

Kuigi eelkutsedpilaste arvates on neil dpingute ajal raske toime tulla, pole koolid ega valla-/linna-
valitsused enam kui kolmandikule dpilastest olulisi dpingutega seotud kulutusi hiivitanud. Peamiselt
on hiivitatud toiduraha (2002. aasta 16puni anti Sillamde Kutsekeskkoolis kdigile eclkutsedpilastele
16unasodk linnavalitsuse kulul, sel aastal aga vaid valitud Opilastele). 5%-le Opilastele on hiivitatud ka
ithiselamukulud. Muude hiivitatud kulude all tdid dpilased peamiselt vélja iihekordseid toetusi ja
Opilaskoha maksumust (tipsemalt joonis 4).

Joonis 4. Opilastele hiivitatud kulud

1% W Soidupilet
34% B Toiduraha
Uhiselamu kulud
Muud kulud

58% Ei hiivitatud

2937

Selgitus: kiisimustikus ei olnud vastusevarianti” kulusid ei ole hiivitatud”, mis lisati vastuste analiitisi kdigus,
kuna enamik opilasi toi selle vastustes ise vdilja.
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Kutsealases eelkoolituses dppimine

Opilased tdid peamiste dpingute katkestamise pdhjustena vilja raskuseid dppetdds (37%) ja probleeme
dpetajaga (29%). 15% opilastest nimetas pdhjusena huvi kadumist dppetdd vastu. Ulejidinud pdhjuste
osakaal jdi 10% ja vdhema piiresse. Muu pohjusena nimetasid Spilased peamiselt eelmisest koolist
viljaviskamist ja 17-aastaseks saamist. Opingute katkestamise pdhjused on toodud joonisel 5.

Joonis 5. Pohikooli katkestamise pohjused

6% 2%2% Raskused dppetdds
37% B Probleemid dpetajaga

Kadus huvi dppimise vastu
‘ Muud pohjused

Muud pohjused

9%

15%

B Majanduslikud pdhjused
29% M Probleemid kaasopilastega

Kutsealase eelkoolituse dppekava jérgi Oppima asumise peamiseks pdhjuseks (78%) oli iilekaalukalt
pdhihariduse omandamine, et minna edasi dppima giimnaasiumisse vdi kutsekooli. Ulejdinud pdhjuste
osatdhtsus jdi 1-6% piiresse. Muu pohjuse all tdid dpilased vélja 17-aastaseks saamise ja seetSttu
koolist viljaheitmise. Opilaste vastused dppima asumise pdhjuste kohta on joonisel 6.

Joonis 6. Kutsealase eelkoolituse dppekava jargi dppima asumise pdhjused

son 3% 194%1% Pohihariduse omandamiseks ja et minna edasi Oppima
5% B To6turul konkurentsivdime suurendamiseks
6% To6koht nduab
Vanemate palvel
Polnud midagi muud teha
B Muu pdhjus
B Sotsiaaltddtaja v linna/vallavalitsuse t66taja soovitusel

78% . . . .
¢ To6o6hdiveameti ametniku soovitusel

Kooli valik

Oppimisvdimaluste kohta kutsealases eelkoolituses said dpilased infot mitmest allikast: kdige enam
eelmisest koolist (31%), seejérel sopradelt (26%) ning ajalehest voi internetist (20%). Vanematelt sai
dppimisvdimaluse kohta infot 15% &pilastest. Ulejiinud allikate osatihtsus jdi 5% ja vihema piiresse.
Tépsem iilevaade on joonisel 7.

Joonis 7. Infoallikas dppimisvdimaluse kohta kutsealases eelkoolituses

5% 2% 1%

M Eelmisest koolist

15% 31%

Sopradelt

Ajalehest/internetist

Vanematelt

Sotsiaaltootajalt vm linna/vallavalitsuse todtajalt
B Mujalt
26% Toohdiveametist

20%

Opingute jitkamiseks valiti kool peamiselt pShjusel, et see oli ainus kool piirkonnas, kus pakuti
vastavat Oppimisvoimalust (41%), veidi vdiksem osa Opilastest (35%) valis kooli parimate tingimuste
(sobiv tunniplaan, sobiv koormus, paindlik dppekava jms) tttu. Ulejdsinud pdhjenduste osakaal jii
10% ja vihema piiresse. Muude pdhjuste all toodi vilja konkreetne huvi kooli vastu ning kutsedppe
pakkumist. Tépsem iilevaade kooli valimise pohjustest on toodud joonisel 8.
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Joonis 8. Kooli valiku pohjused

6% 59 2%2% Oli ainus kool prk-s, kes pakkus dppimisvdimalust
(4

B Kool pakkus parimaid tingimusi dppimiseks

9% 0
¥ 4% Kooli korge maine

Sdbrad olid ees ja kutsusid mind siia dppima
Muu pdhjus
Linna-/vallavalitsuse t66taja suunas

35% B To6hdiveameti todtaja suunas

Kooli valikul osutus oluliseks ka asjaolu, et selles pakutakse kutsedpet. Kiisimustikust selgus, et ligi
pooled Opilastest poleks ilma kutsedppeta kooli tulnud. Kiillalt oluliseks pidas kutsedpet ligi veerand
vastanutest ning oluliseks ei pidanud kutsedpet viiendik vastanutest. Tdpsem iilevaade joonisel 9.

Joonis 9. Kutsedppe olulisus kooli valikul
6%

21% Viga oluline, ilma selleta poleks kooli tulnud

46% M Kiillalt oluline, kuid mitte méarava tdhtsusega

v Polnud iildse oluline
Ei vastanud

27%

Opilaste edasine kiekiik

Enam kui pool dpilastest kavatses jatkata oma dpinguid kutsekoolis, 44% samas kutsekoolis ja 18%
mones muus kutsekoolis. Giimnaasiumis soovib keskharidust omandada 7%, tdiskasvanute
giimnaasiumis 1% Opilastest. 16% Opilastest ei olnud edasisi plaane oma tulevikuplaanide osas veel
teinud. Muude plaanidena nimetasid dpilased kaitsevdeteenistuse ldbimist. Tédpsem iilevaade Opilaste
plaanidest parast kutsealase eelkoolituse 1dbimist on toodud joonisel 10.

Joonis 10. Opilaste plaanid parast eelkutsedppe ldbimist

7% 20, 1%1% Jatkab Spinguid samas kutsekoolis
W Jitkab dpinguid muus kutsekoolis
44% Ei oska veel 6elda
Léheb to6le
Jatkab dpinguid giimnaasiumis

B Muu

18% W Jitkab Opinguid tdiskasvanute giimnaasiumis

Ei vastanud

Selgitus: kiisimustikus ei olnud vastusevarianti” ei oska veel éelda”’, mis lisati vastuste analiiiisi kdigus, kuna
enamik vastanutest toi selle variandi ise vdilja.
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e

10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

. Auditi kaigus labi viidud intervjuud

04.04.2003, Sotsiaalministeeriumi sotsiaalkindlustuse ja -toetuste osakonna juhataja Merle
Malvet, peaspetsialist Leili Matsar, hoolekandeosakonna peaspetsialist Merle Tomberg;

18.03.2003, Taebla Kutsekool, direktori asetditja Toivo Kivimée;

07.03.2003, Koolivorgu Biiroo Virumaa piirkonna peadirektor Arne Piirimégi;

05.03.2003, Tartu Kutsehariduskeskus, direktor Andrus Kompus, dppealajuhataja Anu Kose;
27.02.2003, Vana-Antsla Kutsekool, direktor Hele Angerjérv;

26.02.2003, Valga Kutsedppekeskus, direktor Mati Salundi, dppedirektor Merike Toldsepp;

03.02.2003, To6turuameti strateegia ja analiiiisi osakonna juhataja Elo Parveots, to0turuteenuste
ja sotsiaalse kaitse osakonna peaspetsialist Eerik Hanni;

28.01.2003, Haridus- ja Teadusministeerium, alus- ja pohihariduse talituse juhataja Tiina
Kivirand;

28.01.2003, Haridus- ja Teadusministeerium, jarelevalveosakonna juhataja Kadri Peterson,
poliitikaosakonna ndunik Terje Haidak;

28.01.2003, Haridus- ja Teadusministeerium, Helmer Jogi, Thor Sten Vertmann;
24.01.2003, Ladne-Viru Toohoiveamet, direktor Inna Erik;
24.01.2003, Sillamée Kutsekool, Irina Nazarova;

24.01.2003, Vidike-Maarja Vallavalitsus, vallavanem Olev Liblikmann, haridusosakonna juhataja
Raili Sirgmets, Viike Maarja Glimnaasiumi direktor Marje Eelmaa, Viike — Marja Oppekeskuse
direktori kt Ivar Alt;

17.01.2003, Jogeva Tadiskasvanute Glimnaasium, direktor Reet Kikkas;

17.01.2003, Jogeva Linnavalitsus, Jogeva linnapea Viktor Svjatdsev, Jogeva Linnavalitsuse
haridust6o peaspetsialist Erki Teder, Jogeva Vallavalitsuse noorsootdd spetsialist Karin Kongas;

17.01.2003, Poltsamaa Kodu- ja Pollutodkool, direktor Viive Kibena, Poltsamaa vallavanem,;

16.01.2003, Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuamet, juhataja Vahur Keldrimaa, lastekaitsespetsialist
Reet Raik;

16.01.2003, Tallinna Tdiskasvanute Glimnaasium, direktor Heiki Kiidli, arendusjuht Leonid
Fiveger;

16.01.2003, Tallinna Haridusamet, juhataja Enn Kirsman, arendusosakonna juhataja Viivi Lokk,
hariduskorralduse osakonna juhataja Meelis Kond;

09.01.2003, Harju Maavalitsus, haridus- ja kultuuriosakonna juhataja Enn Kasemaa, sotsiaal- ja
tervishoiuosakonna juhataja Kalev Pahla;

09.01.2003, Tallinna T66hdiveamet, direktor Marju Rein.
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8. Aruandes kasutatavad moisted

Esimene haridustase — Eesti formaalharidussiisteemi jargi pohiharidus, mille omandamine Eestis on
(pohikooli 1.-9. klassis) kuni 17-aastaseks saamiseni kohustuslik. Rahvusvahelise iihtse hariduse
liigituse (International Standard Classification of Education — ISCED) jargi holmab esimene
haridustase pohikooli 1.—6. klassi.

Heitunud isik — mittetootav isik, kes sooviks tootada ja oleks valmis t606 olemasolu korral ka kohe
to6le asuma, kuid ei otsi aktiivselt t66d, sest on kaotanud lootuse seda leida.

Kaugope — dppevorm, kus pohi- voi iildkeskharidus omandatakse t66 voi muude kohustuste korvalt
dppides. Kaugdppevormis dppimine toimub valdavalt iseseisva toona. Oppetegevus koolis
korraldatakse dppetundide voi individuaalkonsultatsioonidena ning dpilaste poolt tdidetavate
arvestuslikult hinnatavate dppetlilesannetena. PGhihariduse omandamine kaugoppes on lubatud
koolikohustusliku vanuse iiletanud pohihariduseta inimestele.

Kutsealane eelkoolitus — kutsealase eclkoolituse eesmargiks on vdimaldada Sppuritele esmaste
todalaste oskuste omandamist. Eelkutsealane koolitus giimnaasiumi Opilastele toimub pShi- ja
keskhariduse riiklikus dppekavas valikaineteks ette ndhtud Oppeaja arvelt. Kutsealase eelkoolituse
omandamist pohihariduseta noortele korraldatakse paralleelselt pohihariduse omandamisega
taiskasvanute koolitusasutuses ohtuses voi kaugoppe vormis, liitklassides voi kutsedppeasutustes.

Kolmas haridustase — Eesti formaalharidussiisteemi jérgi korgharidus, sh kutsekorgharidus,
diplomiope, bakalaureusedpe, magistridpe ja doktoridpe. Rahvusvahelise iihtse hariduse liigituse
(International Standard Classification of Education — ISCED) jargi holmab kolmas haridustase
keskeriopet keskharidusega isikutele, diplomidpet, bakalaureusedpet, magistridpet ja doktoridpet.

Majanduslikult aktiivne rahvastik ehk t66j6ud — isikud, kes soovivad tdotada ja on voimelised
tootama (hdivatute ja tootute summa).

Majanduslikult passiivne ehk mitteaktiivne rahvastik — isikud, kes ei soovi tootada voi ei ole
selleks voimelised. Mitteaktiivse rahvastiku hulka kuuluvad niiteks koduperenaised, pensioniealised,
Oppimas voi tdiendusdppel viibijad, laste voi teiste pereliikmete eest hoolitsejad, haiged, invaliidid,
heitunud isikud ja muudel pohjustel t66joust eemal viibijad.

Pohihariduseta isik - isik, kes pole omandanud pdhiharidust riikliku pShikooli dppekava, lihtsustatud
oppekava voi toimetuleku dppekava alusel.

Siirded — ressursside iimberjaotamine. Siirded vdib jaotada kahte jargmisesse rithma: riigi ja/voi
kohaliku omavalitsuse raha timberjaotamine (pensionid, lastetoetus ja muu toetusraha, haigusraha jms)
ja eraomandusse kuuluvate vahendite iimberjaotamine (alimendid, elatusrahad, k8ngitud raha jms).

Teine haridustase — Eesti formaalharidussiisteemi jérgi keskharidus, mida Eestis on kahte liiki:
iildkeskharidus ja kutsekeskharidus. Uldkeskharidus on pdhi- ja keskhariduse riikliku dppekavaga
maidratletud haridus ja kutsekeskharidus kutselaade riiklike oppekavadega méaratletud haridus.
Uldkeskharidus (giimnaasiumiharidus) omandatakse 10.—12. klassis. Rahvusvahelise iihtse hariduse
liigituse (International Standard Classification of Education — ISCED) jargi holmab teine haridustase
pohikooli 7.-9. klassi, giimnaasiumi 10.—12, klassi, kutsedpet pdhihariduseta ja pShiharidusega
isikutele, keskeriope pShiharidusega isikutele.

Tulu individuaalsest toisest tegevusest — pollu- ja metsamajanduslikust tegevusest saadud tulu
(rahaline ja mitterahaline) ning mittepdllumajanduslikust individuaalsest tdisest tegevusest saadud tulu
(rahaline ja mitterahaline).

Tooealine rahvastik — rahvastiku majandusliku aktiivsuse uurimisel aluseks vietavas ehk t66j0u-
uuringu objektiks olevas vanusevahemikus rahvastik (uuringuaasta 1. jaanuaril 15—74-aastased)
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To66jous osalemise méiir — (aktiivsuse médr) t66jou osatéhtsus todealises rahvastikus
Toohodive méiir — hoivatute osatihtsus tooealises rahvastikus

To6tu — tootuna saab end elukohajirgses toohdiveamet arvele votta isik, kes on tdieliku voi osalise
toovoimega; kelle vanus on 16 aastat kuni vanaduspensioniiga; on ilma to6ta; on valmis kohe t66le
asuma; otsib t66d. Isik otsib t66d, kui ta poordub todhdiveametisse vihemalt kord 30 pédeva jooksul
sooviga kohe td6le asuda ning on valmis osalema todturukoolituses.

Tootuse médr — todtute osatidhtsus t66jous (hdivatud ja tootud)

Tooturukoolitus — tulenevalt tooturuteenuse seadusest on téoturukoolitus dpe, milles osalev todotsija
omandab v0i tdiendab kutse-, eri- ja ametialaseid teadmisi, oskusi ja vilumusi voi kohaneb t66turu
nduetega Tdootsijatele ja tootutele korraldavad todturukoolitust toohdiveametid. Todhdiveamet katab
registreerunule kuni kuuekuulistel koolitustel osalemise. Lisaks tooturukoolituse kulude katmisele
makstakse to6tule, kes osales todturukoolitusel vihemalt 80 tundi, dppestipendiumi.

Tooturuteenus — teenus toootsijale t06 leidmise ja todalase arengu soodustamiseks ning todandjale
sobiva t66j0u saamiseks. Tooturuteenuse liigid on: 1) teavitamine to6turu olukorrast ja todturu-
koolituse vdoimalustest; 2) tdovahendus; 3) todturukoolitus; 4) kutsendustamine; 5) tooturutoetus
ettevotluse alustamiseks; 6) tooturutoetus todandjale viiksema konkurentsivoimega tootu todle-
rakendamiseks; 7) hidaabit6o.

To6tu dppestipendium — t66tu Sppestipendiumi makstakse isikule, kes to6hdiveameti kaudu osaleb
viahemalt 80 tundi kestval to6turukoolitusel, mis arvutatakse tootule iga Oppetdol oldud dppepieva
eest koolitaja esitatud andmete alusel.

Téiskasvanute giimnaasium — (nimetatakse ka 6htukooliks) munitsipaalkool, kus tasemekoolituse
kaudu on voimalik omandada pohi- ja tildkeskharidust. PGhihariduse omandamine Shtuses dppe-
vormis, kaugdppes voi eksternina on lubatud koolikohustusliku vanuse tiletanud pdhihariduseta
inimestele. Uldkeskhariduse omandamine Shtuses ja kaugdppevormis ning kooli 1dpetamine
eksternina on lubatud pohihariduse omandanud isikutel. Pohihariduse ja keskhariduse omandamine on
taiskasvanute jaoks riigi- ja munitsipaaldppeasutustes dppemaksuta.

Ohtudpe — dppevorm, kus dppimine toimub valdavalt dppetundides, kusjuures dppepievade ja —
tundide arv dppeniddalas on vdiksem ja iseseisev Oppimise osakaal suurem kui pdevases dppevormis.
Ohtuses dppevormis vdib dppida ka iiksikuid dppeaineid. Oppevormi niddalakoormus on 24 tundi.
Pohihariduse omandamine Shtuses Sppevormis on lubatud koolikohustusliku vanuse iiletanud
pohihariduseta inimestele.

Uksikainete éppevorm — iiksikuid dppeaineid on vdimalik dppida Shtuses dppevormis. Oppija valikul

saab iiksikainete Oppevormis Oppida 14 dppeainet. Arvestusi sooritatakse vastavalt klassi dppe-
korraldusele ning nende positiivsel 1dbiviimisel viljastatakse aine- voi klassitunnistus.
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9. Haridustasemete detailne jaotus 2000. aasta rahvaloenduse andmetel

Haridustase Isikute arv %

Korgharidus 156 849 12,8
Keskeriharidus 214 267 17,4
Keskharidus 359 261 29,2
Pohiharidus 235537 19,2
Pohihariduseta (sh algharidus ja alghariduseta) 235298 19,1
Miéératlemata 27 835 2,3
Kéik kokku 1229 047 100

Selgitus: 2000. aasta rahvaloendusel esitati koigile 10-aastastele ja vanematele isikutele kiisimus korgeima
omandatud kutse- voi erialahariduse ja tildhariduskoolis omandatud hariduse kohta. Neile kiisimustele antud
vastuste pohjal mddrati kindlaks isiku haridustase.

Allikas: 2000. aasta rahvaloendus. Haridus.
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10. Pohihariduseta isikute osakaal kinnipeetavatest ja

kriminaalhooldusalustest

Tabel 1. Kinnipeetavate jaotus haridustaseme jargi, 1999-2002*

Haridus 1999 % 2000 % 2001 % 2002 %
Korgharidus 37 1 31 1 22 1 28 1
Keskeri-, kutse-haridus 279 9 246 8 241 7 330 10
Keskharidus 1369 46 1341 44 1388 43 1227 38
Pohiharidus 998 33 1080 36 1218 38 1050 32
Algharidus ja vihem 316 11 318 11 367 11 635 19
Kokku 2999 3016 3236 3270

* Andmed 1. jaanuari seisuga

Allikas: Justiitsministeerium

Tabel 2. Kriminaalhooldusaluste haridustase, 1999-2002
Haridus 1999 % 2000 % 2001 % 2002 %
Korg-haridus 27 1,3 96 1,9 154 2,4 160 2,3
Keskeri-, kutse-haridus 294 14,1 886 17,4 | 1057 16,6 | 1256 17,7
Kesk-haridus 511 24,5 | 1350 26,5 | 1695 26,7 | 1901 26,9
Pohi-haridus 851 40,8 | 1840 36,1 | 2203 34,8 | 2505 35,4
Alg-haridus 395 18,9 875 17,2 | 1197 18,8 | 1221 17,3
Muu 7 0,3 45 0,9 46 0,7 34 0,5

Selgitus: Andmed 1999.—2001. aastal on toodud iga aasta 01.01 seisuga, andmed aasta 2002 kohta eelmise

aasta 31.12 seisuga.

Allikas: Uurimisprojektide aruanded — Kuritegevus Eestis 1999. aastal. Kuritegevus Eestis 2000. aastal,
kriminaalhooldusosakondade statistika.
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/& Haridus- ja Teadusministeerium
(&7

it 06.06. 203 p1 F-A-9/8F 94
Hr Margus Kurm . 06.06. 409 A /4505
Riigikontroll

Riigikontrolli auditi “Pdhikoolist valjalangenute taastoomine haridussusteemi” aruande eelnu
Austatud Margus Kurm

Oleme labi tootanud Teie ettepanekud tulemusauditi “Pdhikoolist valjalangenute taastoomine haridusstisteemi” eelnus.
Alljargnevalt meiepoolsed kommentaarid Teie ettepanekutele:

» “Elukestva oppe strateegia” iihe prioriteedina voiks kaaluda tegelemist pohihariduseta isikutega. Samuti
oleks vaja valja tootada tegevuskava nende taastoomiseks haridussiisteemi.

Strateegia kohta kaiv markus on taiesti asjakohane. Tegevuskava, mis oleks maaratud pohihariduseta inimeste
haridussiisteemi tagasitoomiseks, peaks siindima kindlasti mitte ainult HTM-i initsiatiivina. Vastava tegevuskava loojate ja
taitjate ringi peavad kuuluma ka Sotsiaalministeerium ja kohalikud omavalitsused.

e Tuleks hakata koguma enam infot pohihariduseta isikute arvu ja paiknemise kohta, tehes selleks
koostddd omavalitsuste ja toohoiveametitega. Samuti voiks hakata kasutama Opilaste registrit
anallilisimaks pohikooli katkestajate kdekdiku ning seeldbi luua siisteem, mis varakult tegeleks
pohihariduseta noorte leidmisega. Saadud andmeid saab kasutada koolituskohtade planeerimiseks
pohihariduseta noortele.

Pohihariduseta isikute arvu ja paiknemise kohta info kogumine on eelkdige KOV, Sotsiaalministeeriumi ja Toohoiveameti
kiisimus. Noustume, et andmed peaksid koonduma ka Haridus- ja Teadusministeeriumi, aga oleme arvamusel, et
vastavate andmete kogumine ei saa olla HTM iilesandeks. Samuti ei pea maistlikuks, et see lilesanne lasuks koolidel.
Pohikooli katkestajate kaekaiku pikaajaliselt Iabi opilasregistri jalgida ei saa. Pohikoolist valjalangejate osas saab HTM
edastada teavet KOV-le, Toohoiveametile. Noorte infopunktid, kutsendustamiskeskused (rahastab HTM) aitavad
pohihariduseta noori suunata Opingutele. HTM-i eesmérgiks on (hitada Opilaste register ja rahvastikuregister nii, et
ristkasutuse teel on voimalik analliusida koolikohustuse taitmist ja katkestamist maakondade Ioikes.

» Senisest enam peaks kaardistama haid praktikaid pohihariduseta isikutega tegelemisel ning sedakaudu
juhendama omavalitsusi ja koole tegelemisel pohihariduseta isikutega.

Haid kogemusi ja praktikaid on HTM juba kaardistanud. Nii tldhariduskoolidele kui ka kutsekoolidele on jagatud kogemusi
infopaevadel. Edaspidi on kavas kaasata kogemusseminaridele ja -konverentsidele KOV esindajaid.

» Koostdds sotsiaalministriga tuleks iile vaadata pilaste toetamine dpingute ajal. Uhe vdimalusena véiks
kaaluda eelkutsedppes Oppivatele Opilastele t66tu Oppestipendiumi. Teine alternatiiv véiks olla
oppetoetuste laiendamine ka eelkutsoppes oppivatele pohihariduseta noortele.
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Selle ettepaneku voiks teha Sotsiaalministeeriumile.

* Koolikohustuse ea (17 aastat) iiletanud pohihariduseta isikutele tuleks tagada véimalus omandada
pohiharidus taiskasvanute glimnaasiumis. Selleks tuleks luua 6ppimisvéimalused kodikides maakondades
(eelkdige on probleemid Tallinnas ja Hiiumaal). Samuti tuleks koolikohustuse ea iiletanud péhihariduseta
isikutele tagada véimalus omandada pohiharidus taiskasvanute glimnaasiumis vajadusel ka madalamates
klassides.

Maavalitsus kui tasakaalustatud arengu toetaja saab seda teha oma maakonnas. Ettepanek maavalitsuste kaudu KOV-
tele. VGimalus omandada pohiharidus taiskasvanute giimnaasiumides ka madalamates klassides on pohimétteliselt
olemas. Viimase senisest paremaks tagamiseks tuleb iimselt taiendada veel seadusandlust ning ndustada koole.

« Oppetdd téiskasvanute gimnaasiumides peaks olema paindlikum ning opiraskustega opilased peaksid
saama pohiharidust omandada ka individuaalse Oppekava alusel. Selleks tuleks ndustada koole
individuaalse Oppekava koostamise! (nt satestades Sppekava koostamise juhendi/pShimétted) ning
tootada vélja individuaalse oppekava rahastamise siisteem.

Individuaalse oppekava koostamise rakendamise juhend esitatakse Haridus- ja Teadusministeeriumile kinnitamiseks TU
Oppekava Arenduskeskuse poolt 2003.a. I6pus. 0K koostamisalase taiendkoolitusega on alustatud. Kahjuks ei ole see
veel sisteemne, ei kajastu piisavalt Gpetajate tasemekoolituses ja napib ka koolitusspetsialiste. HTM saab jalgida ja olla
suunajaks taiendkoolitus- ja pohikoolitusdppekavade koostamisel.

IOK rakendamisega peab kindlasti kaasnema ka pearaha koefitsiendi suurenemine. HTM sellega tegeleb.

» Kutsealase eelkoolituse rakendamisega tuleks tegelda aktiivsemalt, muu hulgas luues maakondades
senisest enam vdimalusi eelkutsedppe omandamiseks. Praegu on selline vdimalus ainult kahes
maakonnas.

Voimalused HTM poolt on loodud, rahastamise esmased pohimétted on vélja toGtatud. Taotlusi on saabunud véga
erinevatest maakondadest. Probleemid on eelkdige selles, et grupid ei tule tais ja kutsekoolid ei suuda Gppekavasid kokku
panna. Eelkoolituse pakkumise voimaluste laiendamiseks kavatsetakse kasutada ka toukefondide vahendeid.

» Tuleks lintsustada eelkutsoppe korraldamist kutsdppeasutustele, lubades neil lisaks kutsedppele anda
pohiharidust vanematele kui 17-aastastele dpilastele. Selleks tuleks muuta kutsedppeasutuse seadust,
mis voimaldab kutsedppeasutusse astuda ainult pohi- ja keskharidusega isikul.

Uldhariduse omandamist peaks vdimaldama iildhariduskool. Phikooli- ja gimnaasiumite vorgustik on pigem liialt tihe, kui
et hore. Opilaste arv on kahanemas. Seetdttu ei nde me reaalset vajadust ega otstarbekust lilitada (ildhariduse
omandamine kutsedppeasutustesse. Tegelikult on ju kaugem eesmark Idhendada kutse- ja ildhariduskooli: véimaldada

kutse omandamist kutseGppeasutuses ja Uldharidust giimnaasiumis. Oleme seisukohal, et keskendumine individuaaldppe
rakendamise voimaluste avardamisele ja tugisiisteemide arendamisele toetab pohihariduse omandamist enam kui koolide
arvu suurendamine.

» Tuleks tagada, et pohihariduseta isikute voimalustest saada kutsealast eelkoolitust teavitataks ka
todhoiveameteid. Nii oleks to6hdiveameteil voimalik kaaluda, kas otstarbekam on saata pdhihariduseta
td6tu todturukoolitusele voi kutsealasesse eelkoolitusse.

HTM-i kavandatud infopaevadele saame kutsuda ka té6hdiveametite esindajaid. Oluline on koost6 arendamine selles
kiisimuses nii Sotsiaalministeeriumiga kui ka t6ohdiveametitega. HTM saab teavitada kohalikku té6hdiveametit kutsealast
eelkoolitust labiviivatest koolidest.




» Voiks kaaluda tdiskasvanute giimnaasiumide ja kutsealast eelkoolitust pakkuvate kutseéppeasutuste
rahastamise (imberkorraldamist nii, et arvestataks vahemalt osaliselt Iopetajate arvu. Nii suurendataks
taiskasvanute glimnaasiumide ja kutsedppeasutuste motiveeritust tegelda probleemsete &pilastega.

HTM taotleb jargmise aasta eelarvest vahendeid kutseharidusliku Gppe rahastamise mudeli uuendamiseks, muuhulgas
oleks eesmargiks hakata senisest enam poorama tahelepanu kutsedppeasutuste 6ppe-kasvatustdo tulemuslikkusele.
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