u.ww_u_Eww_n_OLQ osnpueyp|n speeaAs|



ERIRAPORT

nr 2-5/04/20
08.04.2004

Ulevaade iildhariduse probleemidest

Tallinn
2004



Kokkuvdte probleemidest ja otsustuskohad Riigikogule

Tulenevalt kdrgeimate kontrolliasutuste auditeerimise pdhimdtetest' voib Riigikontroll esitada parlamen-
dile peale tavapéraste auditiaruannete ka auditikogemustel pohinevaid ekspertarvamusi ja iilevaateid.
Kaéesolev eriraport keskendub Riigikontrolli viimaste aastate haridusaudititele. Huvi iildhariduse iilevaate
jérele on osutanud Riigikogu kultuurikomisjon.

skeskeosk

Opilaste arv Eesti haridussiisteemis viheneb. See sunnib kokku tdmbama olemasolevat koolivdrku.
Samas tuleb riigil tagada noorte toimetulek té6turu nduetega.

Hariduse kvaliteet ei tdhenda ainult dppetdd tulemusi, vaid hdlmab muidki aspekte. Euroopa haridus-
ministrite otsusega loodud t66grupp on sonastanud hariduse kvaliteedi moiste, mille alusel praegu
iileeuroopaliselt infot kogutakse. See hdlmab jargmisi komponente (vt lisa 1):

*  Oppetdo tulemused;
* hariduses osalemine;
* koolisiisteemi jarelevalve;

* haridussiisteem ja selle kulud.

Riigikontrolli huvi keskmes on seni olnud sotsiaalse sidususe seisukohast olulised hariduses osalemise
teemad ja haridussiisteem.

Eriraporti eesmirk on anda Riigikogule iilevaade hariduse sdlmprobleemidest ja nende lahendamise
ténasest seisust ning osutada parlamendiliikmetele otsust ndudvaid kiisimusi, millele vastamata ei saa
lahiaastatel iildhariduse kvaliteeti siisteemselt parandada. Késitletavad auditid on jargmised:

* 2002. aastal valmis audit “Koolikohustuse tiditmise tagamine”, milles keskenduti koolikohustuse
tiditmise arvestusele ning kooliskdimise parandamise meetmetele.

* 2003. aastal valmis audit “Pohikoolist véljalangenute taastoomine haridussiisteemi”, kus
analiilisiti koolikohustuse east vélja kasvanud pohihariduseta noorte edasidoppimise voimalusi.

* 2004. aasta algul valmis audit “Opetajate puudus iildhariduskoolides”, kus oli vaatluse all
iildhariduskoolide opetajate tooturg ja ettevalmistamine.

1. Haridussiisteem ja -kulud

Kui suur peab olema kool? Milline on optimaalne koolide arv? Kui kaugel vdiks kool olla lapse
kodukohast?

Opilaste arvu vihenemine on pdhjustanud eelkdige maa-algkoolide sulgemist, mis on pikemaks
muutnud nende Opilaste koolitee ja seega tostatanud teravalt hariduse kéttesaadavuse kiisimuse.
Teisalt ei suuda vdikekoolid suuremate koolidega t66jouturul konkureerida, neil on viga raske leida
hiid Opetajaid. Oluliseks pShjuseks on see, et nad ei suuda pakkuda normkoormust, ligi pool dpetaja-
test tootab alakoormatuna. See kajastub ka dppet66s. Maakoolide tasemetodde tulemused jadvad
tunduvalt alla suuremate koolide omadele.

e Riigikontroll soovitab Riigikogul ja valitsusel kui hariduspoliitika kujundajatel otsustada, milline
on Eesti jaoks optimaalne koolivork, et ligipdés kvaliteetsele haridusele oleks tagatud Eesti koigi
piirkondade noortele. Sellest tuleb lihtuda ka koolide rahastamispdhimotete kujundamisel.

! Lima deklaratsioon § 12



Kuidas leida piisavalt hiiid opetajaid?

Ligi kolmandik pedagoogidest suundub léhiajal pensionile, noorte pealekasv on véike. Juba praegu
hindab dpetajate leidmist raskeks ligi kolmveerand Eesti koolidest. Olulisim riigipoolne vajakajadmine
on, et koolide tegelik vajadus ei kajastu riiklikus koolitustellimuses. Sellel on kaks tulemust: dpetajate
koolitamise ressurssi ei kasutata optimaalselt ning ndudluse-pakkumise pidev tasakaalustamatus
halvendab hariduse kvaliteeti.

e Riigikontroll soovitab Riigikogul kui hariduspoliitika kujundajal nduda haridus- ja teadusministrilt
riikliku Spetajakoolituse tellimuse aluseks oleva info olemasolu ja kvaliteedi tagamist, samuti
tellimuse koostamise pohimdtete vastamist tooturu ootustele.

2. Hariduses osalemine
Kelle mure on koolikohustuse tiditmine?

Haridus- ja Teadusministeeriumil puudub tipne iilevaade, kui palju on Eestis koolikohustust mitte-
taitvaid lapsi ning miks koolikohustust ei tdideta. Selle pShjusteks on nii segadused koolikohustuse
mittetditmise defineerimisel kui probleemid Opilaste arvestusega.

Omaette probleem on juba koolikohustuseast vilja kasvanud pohihariduseta noorte taastoomine kooli-
pinki, sest siisteem seda riskigruppi ei hdlma..

e Riigikontroll peab oluliseks, et Riigikogu kui hariduspoliitika kujundaja hindaks haridus- ja teadus-
ministrilt aruandlust kiisides, kuivord pdhjalik on ministeeriumi t66 koolikohustuse mittetditmise
pohjuste ja ulatuse véljaselgitamisel.

Kuidas hoida last koolist vilja langemast?

Probleemsete Opilastega tegelemise siisteem on olemas, kiisimus on aga selle toimimises. Haridus- ja
Teadusministeeriumi loodud koolikohustuse tditmise véimalused (nt individuaaldppekavad, dpilas-
kodud, nn Tootsi klassid) on rakendamisel jaetud koolide iilesandeks. Seetottu erineb voimaluste
kasutamine maakonniti oluliselt ega vasta vajadustele.

e Riigikontroll soovitab Riigikogul kui hariduspoliitika kujundajal nduda haridus- ja teadusministrilt
koolikohustuse tiitmiseks loodud meetmete optimaalse struktuuri véljakujundamist kdigis Eesti
piirkondades.

Kuidas aidata haridussiisteemist vilja langenud pohihariduseta noort?

Pohihariduse omandamiseks on peale tavakooli praegu kaks voimalust — tdiskasvanute glimnaasium ning
kutsealane eelkoolitus (eelkutsedpe), kus tdiskasvanute giimnaasium annab pdhi- ja kutsekool kutse-
haridust. Probleeme on kolm:

* soovijaid on rohkem kui kohti;

» eelkutsedppe korraldus on jdik — kuna kutsekoolidel pole digust pohiharidust anda, peavad nad
leidma kooli, kes annaks dhtu- voi kaugdppe vormis iildharidust;

» Opilastele toimetulek — Opingute ajal on probleeme kahel kolmandikul pohihariduseta
tédiskasvanutest, eelkutsedpilaste seas veelgi rohkem.

e Riigikontroll soovitab Riigikogul kui hariduspoliitika kujundajal lihtsustada pShihariduseta isikute
Oppevdimalusi kutsedppeasutuse seadust muutes. Seadus voiks lubada anda kutsekoolides ka pohi-
haridust vanematele kui 17-aastastele Opilastele. Samuti soovitab Riigikontroll Riigikogul iile vaadata
sotsiaaltoetuste maksmise pohimdtted ning leida vGimalusi nende pohihariduseta tdiskasvanute
toetamiseks Opingute ajal, kes Opivad eelkutsedppes.
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Saateks

Raportis kokkuvotlikult esitatud kolme viimase aasta haridusteemaliste auditite materjale tdiendavad
riiklik ja rahvusvaheline haridusstatistika, Eurydice’i ja OECD haridusteemalised uuringud ja Suur-
britannia Kontrollikoja koostatud hariduse rahvusvaheline vordlus®.

Eriraporti probleemide kajastamiseks on kasutatud enamasti 2000.—2003. aasta andmeid. Vérskemate
andmete saamiseks esitasime teabeparingud Haridus- ja Teadusministeeriumile, Hariduse ja To6hodive
Seirekeskusele ning oppurite registrile. Lisaks vestlesime Haridus- ja Teadusministeeriumi Koolivorgu
Biiroo ja Sotsiaalministeeriumi todtajatega.

Riigikontroll palus ministrilt probleemide lahendamise seisu kirjeldust. Liihiiilevaate annab iga pea-
tiikki viimane osa, kuid lisas on probleemide lahendamise seis seotuna Riigikontrolli ettepanekute ja
ministri vastustega neile toodud ka terviktekstina.

Eriraporti aluseks olnud auditiaruannetega saab tutvuda Riigikontrolli kodulehel www.riigikontroll.ee.

Eriraporti koostasid tulemusauditi osakonna auditijuht Kristjan Paas, audiitor Uku Mats Peedosk ja
vanemaudiitor Kaire Tamm.

2 UK National Audit Office, International Education Comparison, 2003
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1. Uldhariduse pdhinaitajad

Peatiikis vaadeldakse Opilaste arvu diinaamika mdju haridussiisteemile, peatutakse dppekava
arendamise ja Oppetdd tulemustega seotud probleemidel ja hariduse rahastamisel. Olulisemate
teemade puhul vorreldakse Eesti olukorda muude riikide omaga. Kuna ei tugineta auditile, pole
peatiiki 16pus ka ettepanekuid ja nende tditmise seisu.

1.1. Koolivork ja opilaste arv
Opilaste arv kahaneb.

2003/04 dppeaastal dpib Eesti 632 iildhariduskoolis veidi alla 200 000 opilase (neist 97% péeva-
oppes). Ligi 90% nendest koolidest on munitsipaalkoolid, mis moodustavad k&igist tildharidust
pakkuvatest Sppeasutustest ligi 90% (vt lisa 2).

Opilaste arv on madala siindimuse tottu alates 1990. aastast {iha vihenenud, viimase 13 aasta jooksul
ligi 12% vorra. Sama trend iseloomustab ka enamikku teisi Euroopa riike’ (erandiks lirimaa, kus
siindimus on suurenenud). Haridus- ja Teadusministeerium prognoosib lahitulevikus opilaste jatkuvat
viahenemist — aastaks 2010 vorreldes 90-ndatega ligi 40% vorra (vt joonis 1).

Joonis 1. Uldhariduskoolide dpilased (tuhandetes) 1980-2003 ja prognoos 2004-2010%*
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* Prognoos puudutab pédevases Oppevormis Oppijaid

Allikas: Eesti Statistikaamet, Haridus- ja Teadusministeerium

Kahaneb ka koolide arv.

1980-1995 piisis Opilaste arv suhteliselt stabiilsena, ent koolide arv koguni kasvas hiippeliselt (vt
joonis 2). 1990—-1995 avati ligi 100 uut kooli, peamiselt algkoole (vt lisa 2). Pohjuseks oli 80-ndate
16pu beebibuumi tottu kasvanud esimesse klassi astujate arv, samuti vois uute koolide avamine hoogu
saada pohikooli ja glimnaasiumiseaduse vastuvotmisest 1993. aastal, milles séitestati tdpsemalt koolide
moodustamise kord.* Hoolimata kooliminejate rohkusest niitas dpilaste koguarv 90-ndate algul siiski
juba vdhenemise tendentsi.

Koolivorgu kujundamine on jéetud peamiselt omavalitsuste iilesandeks, omavalitsuste volikogude
otsustada on nii munitsipaalkoolide moodustamine kui sulgemine. Kuivord koolil on oluline roll
piirkonna arengus, on omavalitsused piitidnud olemasolevat haridusvorku sdilitada. Alates 90-ndate
teisest poolest on nad siiski igal aastal mdne kooli ka sulgenud. 1991-2003 on suletud voi re-
organiseeritud kokku iile 150 iildhariduskooli. Eesti taasiseseisvumisest 2003. aastani moodustatud
uutest koolidest on tdnaseks suletud juba ligi 40%. Haridus- ja Teadusministeerium prognoosib
Opilaste arvu vihenemise tottu ka koolide arvu jatkuvat vahenemist — aastaks 2006/07 umbes samale
tasemele kui 1980. aastal ehk 544-ni.

3 UK National Audit Office, International Education Comparisons, 2003
#09.03.2004. a intervjuu Haridus- ja Teadusministeeriumi Koolivdrgu Biiroos
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Joonis 2. Uldhariduspéevakoolid 1980-2003 ja prognoos 20042006
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Allikas: Eesti Statistikaamet

Sulgemis- voi reorganiseerimisotsused on kdige enam puudutanud algkoole, mille arv on vdhenenud
196-1t 1995. aastal 109-ni 2003. aastal. Ka 2004. aastast suletavatest koolidest moodustavad ligi poole
algkoolid’, kuigi nii pdhiseadus (§ 37) kui diguskantsleri analiiiis® kisitlevad kohustusliku kooli-
hariduse kittesaadavust nii, et selle omandamist tuleks voimaldada koduldhedases koolis. Et algkoolid
asuvad valdavalt vdikestes omavalitsustes (vt tabel 1), v3ib nende jatkuv sulgemine raskendada
hariduse kittesaadavust just maapiirkondades.

Tabel 1. Koolid asukohati ja tiiiibiti 2003

Kooli asukoht Algkool Pohikool Giimnaasium (1-12)
Maakonnakeskus 4% 6% 12%
Suurlinn 9% 14% 46%
Viikelinn ja -vald 87% 80% 42%

Allikas: Hariduse ja T66hdive Seirekeskuse algandmed, Riigikontrolli koostatud tabel
Alates dppeaastast 2006/07 hakkab dpilaste arvu vihenemine mojutama glimnaasiume ja kutsekoole.

Eesti koolid ja klassid on viiga erineva suurusega.

Kui keskmine Opilaste arv pdevase dppevormiga munitsipaalkoolis oli 2003/04 dppeaastal 328, siis
erakoolis ja riigikoolis dppis ligi kolm korda vihem Opilasi — vastavalt 125 ja 120. Palju soltub ka
sellest, kus kool asub ja millise koolitiilibiga on tegu (vt tabel 2).

Tabel 2. Keskmine Opilaste arv munitsipaal(pédeva)koolides asukohati ja koolitiiiibiti 2003

Kooli asukoht Algkool P6hikool Giimnaasium (1-12)
Maakonnakeskus 168 329 757
Suurlinn 79 322 793
Viikelinn ja -vald 37 124 468
Keskmine 46 157 645

Allikas: Hariduse ja T66hdive Seirekeskuse algandmed, Riigikontrolli koostatud tabel

3-klassilise algkooli moodustamiseks peab selle teeninduspiirkonnas alaliselt elama 30; pohikooli
moodustamiseks 90 ja giimnaasiumi (10.—12. kl) moodustamiseks 60 vastavaealist Spilast.” Kooli
moodustamise digus seoti teeninduspiirkonnas elavate laste arvuga selleks, et koolivorku korrastada,
koole 6k(é)noomsemalt majandada ja tasustada pedagoogide t66d dpilaskoha maksumuse pohimottest
lahtudes.

> “Koolid kaovad nagu kevadine lumi”, Opetajate Leht, 12.03.2004

6 «viikekoolide sulgemise seaduslikkus”, Oiguskantsleri Kantselei, 2001

7 P&hikooli ja giimnaasiumiseadus § 11 lg 2. Seadusemuudatus, mis seob kooli moodustamise dpilaste arvuga, jGustus 1999.
8 PShikooli- ja giimnaasiumiseaduse muutmise ja tiiendamise seaduse eelndu seletuskiri (896 SE)
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Samas niitab iildhariduskoolide jaotus Opilaste arvu alusel (2003. aasta septembri seisuga), et vihem
kui 30 dpilasega munitsipaalalgkoole oli pool, vihem kui 90 opilasega munitsipaalpohikoole viiendik.
Alla 150 dpilasega munitsipaalgiimnaasiume (klassidega 1.—12) on hetkel 1%. Seega, vorreldes kooli
moodustamiseks vajalikku dpilaste arvu tegelikuga selgub, et ligi viiendik munitsipaal-koolidest on
alakomplekteeritud. See tdhendab ka vdiksemat Opilaste arvu klassides.

Keskmine Gpilaste arv klassis on juba aastaid olnud kehtestatud iilempiirist (36) mérgatavalt madalam,
aastatel 1998-2002 keskmiselt 23. Siinjuures esinevad suured erinevused piirkonniti, maakoolides on
opilasi klassis keskmiselt 14, linnakoolides 26. Opilaste vihesus maakoolides on kaasa toonud liit-
klasside loomise. Liitklasside Opilastest (6 749) moodustasid maakoolide Gpilased 2003/04 Gppeaastal
ligi 75%, liitklasse on kokku loodud 275 iildhariduskooli.” Liitklasside moodustamine on aga siiski
hidaabindu koolitd6 korraldamisel.

Sarnaselt Eestiga erineb ka OECD riikides klassi keskmine suurus kehtestatud piirméaéradest (vt
lisa 2), jaddes vahemikku 18-25. Rohkem on &pilasi klassis Inglismaal, Jaapanis, Austraalias ja
lirimaal, vihem Taanis, Kreekas ja Hispaanias.

Laste arvu jérsust vihenemisest tingituna plaanitakse Eestis vihendada piirmééra 24 dpilaseni klassis.
Kuigi viimastel aastatel on ka teistes ritkides muutunud aktuaalseks klassi piirmééra vihendamine (nt
1999/00 dppeaastal vihendati piirmééra lirimaal 35-1t 30-le, Poolas kaotati samal aastal piirmaarad
iildse), oleks Eesti klassisuuruse piirarv Euroopas suhteliselt eriline.

1.2. Opetajaskond tina ja tulevikus
Opetajate arvu muutust pole prognoositud digesti.

Haridus- ja Teadusministeeriumi senised prognoosid, mille kohaselt dpetajate arv peaks vihenema, on
osutunud ebaadekvaatseks (vt tabel 3). Opetajakohtade arv kujuneb peamiselt selliste tegurite koosmdjus
nagu normkoormus, dppekava maht, koolivork, Opilaste arv, klassi piirsuurus. Ministeeriumi prognoos
on pole adekvaatne seetdttu, et on koostatud eeldusel, et likski eelnimetatud tingimustest ei muutu.

Tabel 3. Opetajate ja dpilaste arv iildhariduskoolides, 2000/01

1997/1998 1998/1999 1999/2000 2000/2001

Opetajate arv* 16 880 16 919 18 483 18 278
Opetajakohtade arv** 11 984 12 960 14 324 14 050
Opilaste arv (tuhandetes) 224 086 223 660 222 200 218 555
Opilasi iihe dpetaja ametikoha kohta 18,7 17,2 15,5 15,6

* Silmas on peetud koiki, sh osalise koormusega tdotavaid dpetajaid.

** Opetajakoht vastab 35 tunnile niidalas. Ametikohtade arv vdib tegelikkuses veidi erineda riigi- ja erakoolide
andmete ebausaldusvéérsuse tottu.

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, Hariduse ja T66hdive Seirekeskus

Opetajaskond vananeb kiiresti.

Ligi kolmandik Spetajatest on vanem kui 50 aastat, iile 50-aastaste dpetajate hulk on kasvanud 27%-It
1993. aastal 35%-ni 2000. aastaks ehk kokku 8%. Noorte dpetajate pealekasv on seejuures viike. Alla
30-aastaste Opetajate osakaal on 23%-1t 1993. aastal kahanenud 11%-ni 2000. aastal.

Juhul kui dpetajate vajaduse suurenemisega samal ajal siirdub hulk dpetajaid pensionile, vdivad lahi-
tulevikus tditmist vajada viga paljud ametikohad. Haridussiisteem satub raskesse olukorda, kui
kvalifitseeritud Opetajatega on tarvis korraga tiita paljud kohad.

° Hariduse ja T66hdive Seirekeskuse vastus Riigikontrolli teabepiringule
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Joonis 3. Opetajate vanuseline jaotus, 2000/01
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Allikas: Eesti Statistikaamet

Alates 1990. aastate algusest vananeb kogu Euroopa opetajaskond. Enamikus riikides (v.a Portugal,
Malta ja Sloveenia) on iile poole dpetajatest vanemad kui 40-aastased. Kdrgeim vanemate dpetajate osa-
kaal pdhikoolis on Saksamaal ja Rootsis, kus iile 50-aastaste Opetajate osakaal 1&heneb juba 50%-le.

Nouetele mittevastavaid opetajaid jiib iiha vihemaks.

Eestis koolides annavad tunde ka dpetajad, kes pole selleks tdielikult kvalifitseeritud. Haridus- ja
Teadusministeeriumi andmetel oli selliseid Opetajaid 2000. aastal ligi kolmandik. Riigikontrolli auditi
andmed néitavad olukorra paranemist, 2003. aastal ei vastanud nduetele ligi kiimnendik dpetajatest.
Nouetele vastavate dpetajate osakaal erineb aineti. Kdige rohkem kvalifitseeritud dpetajaid on vene
keele kui emakeele, saksa keele ja matemaatika Opetajate seas ning nduetele mittevastavaid t660petuse
ja muusikadpetajate seas.

Opetajate puuduse tottu annavad mittekvalifitseeritud Spetajad tunde ka teistes riikides. Niiteks
OECD riikides pole keskmiselt 14% téiskohaga tootavatest Opetajatest téielikult kvalifitseeritud.
Analiitisimata kvalifikatsiooninduete sisu, on mittekvalifitseeritud Gpetajate osakaal kdrgeim Rootsis
(27%) ja Norras (24%), madalaim Taanis (7%) ja Sveitsis (10%).

1.3. Oppekava ja 6ppetdd tulemused
Vilisekspertide hinnangul on dppekava iillekoormatud ja eluvdooras.

Riiklik 6ppekava on raamkava, mille alusel koostavad koolid oma dppekava, arvestades kooli oma-
péra. Riiklik oppekava sisaldab kohustuslike ainete loendit, ainesisu ja Gppeaega iga aine Opetamiseks
ning kehtestab nouded kooliastmete 16petamiseks. Esimene riiklik dppekava kiideti heaks 1996. aastal,
lisaks on heaks kiidetud kaks lihtsustatud dppekava, iiks kerge ja teine mdoduka vaimupuudega
lastele. Haridus- ja Teadusministeerium on seadnud eesmérgiks dppekava jarjepideva arendamise.
2002. aastal voetigi vastu uus riiklik 6ppekava, mis on aga sisuliselt 1996. aasta kava minimaalsete
muudatustega variant'’. Jirgmine versioon pidi valmima 2003. aastal, kuid valitsuse misrusega
pikendati tdhtacga 2004. aasta siigiseni.

OECD hinnangul'' ei ole 1996. aasta riiklik dppekava koostatud Eesti dpilaste vdimeid arvestades —
ndutavaid tulemusi suudab téielikult saavutada vaid 15% opilastest. OECD on ka markinud, et Eesti
koolide oppekavad on iilekoormatud ja eluvodrad, Sppetdd eesmargid liiga iildsonalised, ained omavahel
norgalt seotud. Lisaks ei ole riikliku oppekava iildosa pohimdtteid rakendatud ainekavades ega koolide
dppekavades. Oppekava annab kiill dpetajale suure vabaduse, aga seda ei suudeta vdi ei osata kasutada.

Oppetoo tulemused séltuvad kooli asukohast.

Haridus- ja Teadusministeerium on loonud dppekava rakendamise hindamise siisteemi, mis koosneb
koolivéliselt koostatud testidest: riiklikud tasemet6dd 3. ja 6. klassis; pdhikooli ldopueksamid;
glimnaasiumi riigieksamid, mida kasutatakse {ihtlasi iilikooli sisseastumiseksamitena. Kuigi 6ppet6o
tulemused soltuvad paljudest teguritest (nt Opilaste tase, Opetajate kvalifikatsioon, dppevahendid), saab
iileriigiliste testide tulemusi vaadelda kui {iht dppetdo kvaliteedi niitajat.
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Eesti koolide pohikooli 16pueksamite tulemuste vahel on védga suured erinevused, mis viitab koolide
ebaiihtlasele kvaliteedile. Keskmisest paremad tulemused kdikides pShikooli kohustuslikes 16pu-
eksamiainetes on teeninduspiirkonnata ja suurlinna koolidel, keskmisest madalamad aga valla- ja
viikelinnakoolidel. OECD hinnangul v3ib ebaiihtlasi tulemusi pohjustada see, et moned koolid ei
suuda riiklikku 6ppekava tdies mahus rakendada, oma kooli dppekava vilja arendada, dpilasi vajalike
ressurssidega (Sppevahendid, -materjalid) varustada ja adekvaatselt hinnata.'?

Tabel 4. Pohikooli 16pueksamite tulemused arvestades kooli asukohta, 2003

Eesti keel Matemaatika Eesti kui teine keel Vene keel

Keskmine %* 70% 67% 75% 68%
Maakonnakeskus 71% 65% 81% 64%
Suurlinn 71% 70% 76% 69%
Teeninduspiirkonnata koolid 78% 71% 86% 75%
Valla- ja vdikelinnakoolid 68% 65% 70% 64%
Ohtukoolid 59% 51% 50% 62%

* Eksami valimi tulemuse (aritmeetiline keskmine) % maksimaalsest tulemusest

Allikas: Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus, statistikaaruanne EP77-04/2003

Paljudes riikides on dppetulemuste rahvusvaheline vordlus saanud oluliseks vahendiks, hindamaks
riigi haridussiisteemi tulemusi ja pilaste ettevalmistuse taset. Peamiselt kasutatakse selleks PISA" ja
TIMSS-i'* uuringuid. Seni pole Eesti PISA uuringus osalenud, 2003. aastal osales Eesti esmakordselt
TIMSS-i uuringus 8. klassi Opilastele.

1.4. Hariduse rahastamine

Eesti hariduskulude osakaal avaliku sektori eelarvest ja SKT-st on teiste riikidega vorreldes suur.

Eestis on viimastel aastatel investeeritud aastas haridusse'> 6-7 mld krooni, mis moodustab 15—-16%
avaliku sektori eelarvest. Kaheksa aastaga on hariduskulud tdusnud enam kui kolm korda — 2,4 mld
kroonilt 1995. aastal 7,6 mld kroonini 2003. aastal. Vorreldes OECD riikidega investeerib Eesti avalik
sektor haridusse suhteliselt suure osa oma eelarvest. Eesti ei edesta Haridus- ja Teadusministeeriumi
andmetel'® oma hariduskulude osakaaluga avaliku sektori eelarvest mitte ainult OECD keskmist taset
(13%), vaid ka enamikku Skandinaavia riikidest — Soomet, Rootsit ja Taanit (vt lisa 2).

Hariduskulude taset hinnates kasutatakse peamise indikaatorina hariduskulude osakaalu SKT-st.'” Kui
absoluutsummad on igal aastal kasvanud (v.a 2000. aastal), siis hariduskulude osakaal SKT-st on
Eestis olnud suhteliselt stabiilselt 6—7%. Eesti hariduse kogukulud osakaaluna SKT-st iiletavad OECD
keskmist taset nagu hariduse kogukulud riigieelarvestki, ent Skandinaavia riikide tasemele jidme alla
(vt joonis 4).

12 OECD, Riiklike hariduspoliitikate iilevaated, 2003, 1k 102

13 PISA on rahvusvaheline vdrdlusuuring vanematele kui 15-aastastele (kohustusliku hariduskava 15pus), kus hinnatakse
opilaste omandatud teadmisi ja oskusi tihiskonnas osaleda (sh dpilase lugemis- ja arvutusoskust, kirjaoskus).

'Y TIMSS on rahvusvaheline vrdlusuuring matemaatika ja loodusainete vallas. Testi tilesanded on suunitletud analiisile ja
probleemide lahendamisele.

'S Hariduskuludeks loetakse k&ik kulud, mis on avaliku sektori eelarvest (sh vilisabist ja riiklikest fondidest) tehtud regulaar-
ja huviharidusele (v.a sport). Hariduskuludeks ei loeta omatuludest tehtavaid kulusid; teadus- ja arendustegevuse kulusid;
tdiskasvanuhariduse kulusid; Keeleinspektsiooni kulusid; TU Kliinikumi ja residentuuri kulusid.

'S Haridus- ja Teadusministeeriumi analiiiisi- ja planeerimise talituse dokument “Avaliku sektori kulutused haridusele Eestis
ja vorrelduna OECD riikidega, 2003

'7 Hariduskulude analiiiisi puhul kasutatakse alati jooksevhindades ehk nominaalset SKT-d.
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Joonis 4. Avaliku sektori hariduskulude osakaal (%) SKT-st, OECD 2000, Eesti 2002
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Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium. OECD. Education at a Glance, 2003

Kuigi Eestis ei investeerita haridusse protsentuaalselt vihe, jadvad hariduskulud absoluutsummadelt
arenenud riikide hariduskuludele siiski tunduvalt alla — Eesti SKT elaniku kohta on ligi kaks korda
vdiksem kui OECD niitaja. Skandinaavia riikide SKT elaniku kohta on Eesti omast suurem enam kui
kaks, Norra SKT isegi ligi kolm korda.

Hariduskulud opilase kohta on pidevalt suurenenud.

Uldharidust rahastatakse peamiselt kahest allikast: riigi ja omavalitsuse eelarvest. Opilasele on pdhi- ja
keskharidus riiklikes Oppekavades médratud mahus avalikes Sppeasutustes Oppemaksuta. Kohalikust
eelarvest tuleb katta kooli tilalpidamiskulud. Riigieelarvest eraldatakse igal aastal valla- ja linnaeel-
arvetesse raha munitsipaalkoolide pedagoogide to6tasu, sotsiaalmaksu, tdienduskoolituse ja dpikutega
seotud kulude katmiseks.

Haridusraha jaotades ldhtutakse omavalitsusiiksuse territooriumil dppivate laste arvust, arvestuslikust
Opilaskoha maksumusest (2003. aastal oli see 8 070 krooni) ja personalikulu koefitsiendist. Koefitsient
sOltub peamiselt Opilaste arvust vallas voi linnas ja on moeldud regionaalsete erisuste vihendamiseks
ehk kompenseerima viikese Opilaste arvuga omavalitsustele Opetajate palgakulu. Naiteks iile 5 000
Opilasega linnadel (Tallinn, Tartu, Parnu, Narva, Kohtla-Jarve) on palgakulu koefitsiendiks 0,89
(Opilasi iihe dpetaja kohta 19-21), kuni 120 opilasega valdadel 1,5 (Opilasi {ihe Spetaja kohta 7-16).
Lisaks on viikesaartele kohaldatud tdiendavaid koefitsiente, nditeks Kihnus on koefitsiendiks kokku
2,2 ja Ruhnus 2,7 (Spilasi dpetaja kohta vastavalt 10 ja 4).'®

Uldhariduskulud on kasvanud 1,5 miljardilt kroonilt 1995. aastal 4,8 miljardi kroonini 2004. aastal (vt
lisa 2)."” Ka hariduskulutused iihe dpilase kohta on Eestis pidevalt suurenenud, 19952003 enam kui
kolm korda. Kulutusi iihe dpilase kohta on suurendanud ka dpilaste vihenemine. Riigi hariduskulud
ithe opilase kohta iildhariduses on haridustasemete 15ikes kdige viiksemad, 2003. aastal 23 266 krooni
(vt joonis 5 ja lisa 2). Ka enamikus teistes riikides on nii, et hariduskulud Spilase kohta kasvavad koos
haridustasemega (v.a Itaalias ja Inglismaal, kus {ihe dpilase hariduskulud keskharidusele (secondary)
on suuremad kui pohi- ja kdrgharidusele.*

'8 Haridus- ja Teadusministeerium. Uldhariduskoolide 3petajate palgavahendite koefitsientide analiiiis, 2001

' Haridus- ja Teadusministeeriumi 25.03.2004. a vastus Riigikontrolli teabepiringule. Uldhariduskuludes sisalduvad nii riigi
kui omavalitsuste eelarvesummad, kogusummas sisalduvad omavalitsuste 2003. ja 2004. aasta eelarvesummad pohinevad
2002. aasta tasemel.

? Eurydice, Key Data on Education in Europe. Financing of Education, 2002, ptk 1-22
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Joonis 5. Riigi hariduskulud* dpilase kohta haridustasemete** 15ikes, 1995-2003***
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* Riigi hariduskulude alla on loetud ka iilekanded omavalitsuste toetusfondi, tildhariduskoolide investeeringud,
Tartu Kutsehariduskeskuse finantseerimine ning projekt “21.sajandi kool”.

** {Jldharidus (ISCED 1/2/3), kutseharidus (ISCED 2/3/4) keskeriharidus, kutsekdrgharidus (ISCED 5B),
rakenduskorgharidus, diplomidpe, bakalaureusedpe (ISCED 5A), magistriope (ISCED 5A)

**% 2003. aasta andmed pohinevad prognoosil

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, haridus- ja teadusministri ettekanne “21. sajandi haridus”

Aina suurenevate hariduskulutuste juures ja olukorras, kus Opilaste arv pidevalt viheneb, peaks
hariduse suhteline kvaliteet aasta-aastalt aina tdusma. Ent olemasoleva koolisiisteemi juures valitseb

oht, et ressursid kuluvad hajutatud koolivorgu iilalpidamiseks ega joua koondatult koolihoonete ja -
inventari ning 1dppkokkuvottes ka dpetajate ja dpilasteni.
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2. Koolikohustuse taitmise probleemid

Viimastel aastatel on aina enam probleeme tekitanud dpilaste koolist véljalangemine, mistottu Riigi-

kontroll otsustas 2002. aastal auditeerida koolikohustuse tditmise tagamist. Kéesolev peatiikk keskendub
Opilaste arvestusele, koolikohustuse tditmiseks loodud meetmetele ja selle mittetditmise pohjustele. Pea-
tiiki 16pus on kirjeldatud Haridus- ja Teadusministeeriumi tegevust Riigikontrolli ettepanekute tditmisel.

2.1. Ulevaade koolikohustuse mittetditmisest

Haridusseaduse jérgi on Eestis kohustuslikuks haridusmiinimumiks pohihariduse omandamine, mille
vanuselisteks piirideks on 7—17 eluaastat ja mis omandatakse 1.-9. klassis. Kohustusliku haridustee
pikkus on valdavalt sama ka teistes Euroopa riikides®' (vt ka lisa 3).

Probleemi ulatusest ei saa diget iilevaadet koolikohustuse mittetiitmise defineerimata jitmise tottu.

Seni pole iihtset arusaama, keda pidada koolikohustuse mittetiitjaks. Oigusaktides ei ole kooli-
kohustuse mittetiitmist selgelt méératletud. Ka Haridus- ja Teadusministeerium ei tea tipselt, keda
koolikohustuse mittetditjaks pidada. Seetottu on teadmatuses ka koolid ja peavad koolikohustuse
mittetditmiseks véga erinevaid juhtumeid. Riigikontrolli audit niitas, et moned koolid peavad selleks
oppekava mitteomandamist, teised siistemaatiliselt puudumist, kolmandad iga pohjuseta puudumist.

Pole teada, kui palju lapsi on koolitee pooleli jitnud.

Koolikohustuse mittetiitjate kohta esitatud arvud on véga erinevad. Alaealiste komisjonid tegelesid
2002. aastal enam kui 1 000 koolikohustuse mittetditjaga. Haridus- ja Teadusministeeriumi andmetel
katkestas 2002/03 koolitee ilma pdhiharidust omandamata veidi enam kui 1 100 noort. Opilaste
registri andmetel oli kooli katkestajaid aga ligi 2 000.

Praegu peetakse Opilaste iile arvestust mitmel tasandil: omavalitsused®, koolid ja riiklikul tasandil
taidab sama rolli 2000. aastal loodud dpilasregister™. Arvestuse kord ei taga aga usaldusvirset iile-
vaadet koolikohustuse mittetditmisest. Arvestus ei voimalda vélja tuua lapsi, kes polegi kooli joudnud,
ega ka kooli nimekirjas olevaid lapsi, kes reaalselt koolis ei kii. Lisaks ei ole oma Opilaste andmeid
registrile esitanud koik koolid — 2004. aasta 15. mértsi seisuga puudusid 19 kooli opilaste andmed.

Kuigi iildjuhul eelnevad dpingute katkestamisele nii probleemid dppetdds kui tundidest puudumised, ei
ole Haridus- ja Teadusministeerium jarelevalve kdigus siistemaatiliselt pShjuseta puudumistele seni
tahelepanu podranud. Ministeeriumi tasandil liigitatakse Opilased kaheks: koolikohustuse tditjad ja mitte-
taitjad, kuigi nimetatud kahe ddrmuse vahele jaidb vaheastmeid. Tdpsema liigendusega on vdimalik
varakult méératleda riskigruppidesse kuuluvad noorukid ja rakendada preventiivseid meetodeid,
valtimaks noorte koolist véljalangemist. Riigikontroll kiisis oma auditis koolidelt andmeid eri puudu-
miste kategooriate kaupa (vt joonis 6). Kiisitlusest selgus, et nii kooli poolelijdtmine kui ka puudumised
ja klassikursuse kordamised langevad enamasti pdhikooli kolmandasse klassiastmesse (7.-9. klass).

Joonis 6. Opilaste osakaalud puudumiste kategooriate 15ikes, 2001/02
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* Pdhjuseta puudutud tunnid aastas
Allikas: Riigikontrolli kiisitlus koolide seas

2! Education at a glance: OECD Indicators 2003, Ik 251

2 valla- ja linnavalitsused peavad arvestust koolikohustuse tditmise edasiliikkamise, esimesse klassi astumise, véljaspool
kooli teeninduspiirkonda v3i omavalitsusiiksuse haldusterritooriumi dppimise ja pdhikooli 16petamise voi katkestamise iile
seoses koolikohustuse tditmise vanusepiiri liletamisega.

2 Haridusministri 20.09.2000. a méarus nr 34

13



Kool jietakse pooleli vanemate toetuse puuduse, opiraskuste ja Opetajatega tiilitsemise tottu.

Haridus- ja Teadusministeerium koondab kiill andmeid koolikohustuse tditmise probleemide kohta,
kuid siiski mitte ammendavalt. Néiteks on ministeerium piiiidnud vélja selgitada pdhikooli katkesta-
mise pohjuseid erinevates kategooriates (vt lisa 3), ent need ei voimalda mdista, miks tegelikult kool
katkestati. Selge iilevaade pShjustest on eelduseks koolikohustuse tditmise tagamiseks tarvilike
meetmete véljatootamisel ja rakendamisel.

Riigikontrolli kiisitlus koolide seas néitas, et kdige enam pohjustavad koolikohustuse mittetiitmist
sotsiaalsed probleemid, sh vanemate alkoholism, narkomaania, suur to6koormus, abieluprobleemid ja
vaesus, mis on viinud vanemate toetuse ja jarelevalve puudumiseni. Samuti on sagedaseks pohjuseks
vanemate suutmatus lapsega hakkama saada, kui laps on néiteks soprade mdju all.

Joonis 7. Koolikohustuse mittetditmise pohjused 2001/02
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Allikas: Riigikontrolli kiisitlus koolide seas

Riigikontroll kiisitles** pdhikooli katkestamise pdhjuste véljaselgitamiseks ka Shtukooli ja eel-kutse-
Oppes oppivaid pohihariduseta noori. Selgus, et mdlemal juhul toid dpilased iilekaalukalt vélja kaks
gruppi pohjuseid — raskused dppetdds (vastavalt 26% ja 37%) ja probleemid Opetajatega (vastavalt
26% ja 29%). See peegeldab haridussiisteemi paindumatust ning vajakajadmisi Oppe- ja kasvatustoo
pohjalikkuses ja kvaliteedis.

2.2. Koolikohustuse taitmise véimalused
Koolikohustuse tiitmise voimalused on ebaiihtlase kiittesaadavusega.

Haridus- ja Teadusministeerium on loonud digusliku raamistiku, mis vdimaldab kasutada eri dppe-
vorme koolikohustuse tiitmise parandamiseks. Selleks et kohustusliku pohihariduse omandamine
oleks koigile joukohane, on loodud voimalused seda omandada kolme erineva tasemega dppekava
alusel.” Normintellektiga lapse puhul saab kool lisaks rakendada &piabi ja ndustamist, koostada
individuaalse dppekava voi korraldada kodudpet. Vajadusel saab dpilase suunata pikapdevarithma,
parandusdpperiihma voi dpilaskodusse. 7.—9. klassi kditumisraskustega Opilastele vdib kool moo-
dustada nn Tootsi klasse ning arenguhdiretega Opilastele tasandusklasse. Nimetatud meetmete
kasutamine viimastel aastatel on toodud tabelis 5.

24 Auditi “Pohihariduseta isikute tagasitoomine haridussiisteemi” kiigus
% Normintellektiga dpilastele meldud dppekava, lihtsustatud dppekava, toimetuleku dppekava
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Tabel 5. Koolikohustuse tditmist tagavate meetmete kasutamine, 2000-2003

2000/01 2001/02 2002/03 2003/04
koole  Opilasi  koole  Opilasi  koole  Jpilasi koole Opilasi
Individuaaloppekava* - - - - - - 136 579
Tootsi klassid 25 283 34 436 41 480 42 502
Pikapéevariihm - 32 625 - 29 305 - 27 052 a/p alp
Tasandusklass 18 925 23 954 21 940 29 892
Opilaskodu 27 251 24 255  10%** 185%* 15%* 215

* Individuaaldppe andmeid kiisis Haridus- ja Teadusministeerium koolidelt sel dppeaastal esimest korda.
** Riiklikult toetatavad kohad II poolaasta seisuga
a/p - andmed veel puuduvad, sest toimub koolidelt kogutud andmete iilevaatamine.

Allikas: Hariduse ja Toohdive Seirekeskus, Statistikaamet

Haridus- ja Teadusministeerium on jatnud meetmete rakendamise eeskétt koolide iilesandeks. Seetdttu
erineb nende kasutamine maakonniti oluliselt ja kdiki meetmeid (Tootsi klassid, dpilaskodud, tasandus-
Oppeklassid) igas maakonnas rakendada ei saagi (vt lisa 3). Ka alaealiste komisjonid mérkisid Riigi-
kontrolli kiisimustikule vastates, et ei saa kdiki mdjutusvahendeid kohaldada, sest ei ole voimalusi. Seni
pole ministeerium analiilisinud, miks meetmete kasutamine maakonniti nii palju erineb.

All on nimetatud eri meetmete rakendamise probleemid:

e Erikoolidesse suunamine on raskendatud kohtade vihesuse tdttu. Kuigi kohtadest summaarselt
puudu pole, napib neid 5.—7. klassi Opilastele, keda aga kdige enam erikooli suunatakse. Néiteks
hetkel on kohtade vihesuse t3ttu ootelehel 19 dpilast.”

e Individuaalset 6ppekava kasutatakse suhteliselt vihe. Koolid ise nimetasid pdhjusena nii selle
koostamise keerukust (pole koostamise suuniseid) kui asjaolu, et selle alusel Oppimist tdiendavalt
ei finantseerita.

e Kuigi Tootsi klasse on iga aastaga iiha rohkem kasutama hakatud (0pilaste arv neis on 2000-2003
kasvanud ligi kaks korda), ei saa kasvatusraskustega laste klassis Oppida siiski kdigi maakondade
Opilased. 2003/04 puudub see voimalus Jérva- ja Tartumaal. Lisaks mérkisid koolid Riigikontrollile
vastates, et tunnevad vajadust suunata kditumisraskustega Opilaste klassi ka nooremaid kui 7. klassi
oOpilasi, mistdttu voiks lubada Tootsi klasse moodustada ka 5. ja 6. klassi dpilastele.

o Opilaskodude tegevuse analiiiis’’ niitab, et selline institutsioon lastele on d4rmisel vajalik.
Téanaseks on suurenenud riiklikult toetatavate dpilaskodukohtade arv ja hakatud arendama opilas-
kodude vorku. Siiski iiletab vajadus praeguseid vdimalusi. Opilaskodusid pole veel kdikides maa-
kondades, 2003/04 puudusid riiklikult toetatavad opilaskodukohad Jogeva, Ladne-Viru, Viljandi ja
Tartumaal. Probleeme on tekitanud ka dpilaskodude sihtrithm. Praegu viibivad dpilaskodudes nii
lapsed, kes elavad koolist kaugel, kui ka need, kel on kditumisprobleemid voi kes on périt viahe-
kindlustatud peredest. Lisaks on dpilaskodudes puudus eriettevalmistusega personalist.

e Tasanduséppeklasse on igal aastal kasutusele votnud aina enam koole, samas on Spilaste arv
nendes vihenenud. Tasandusklasse pole 2003/04 dppeaasta seisuga moodustatud Ida-Viru, Jarva,
Jogeva, Rapla, Saare, Valga ja Voru maakonnas.

Kui osa meetmeid (kodudpe, Opiabi jms) saab delegeerida kooli ja omavalitsuse tasandile, siis Tootsi
klasside ja Opilaskodude loomise peaks otsustama piirkondlikul voi riiklikul tasandil — kuna iga kooli
juurde ei ole viimalik ega mottekas neid luua, tuleb teha valik ja arvestada sellega ka koole rahastades.
Seega ei ole digustatud koigi koolikohustuse tiitmise tagamise meetmete tdielik delegeerimine oma-
valitsustele ja koolidele, isegi juhul, kui see olulisel mééral holbustab Haridus- ja Teadusministeeriumi
t60d.

26 Alaealiste komisjonide kiisitlus, praegu pooleli olev erikoolide audit.
7 Opilaskodud, nende moodustamise ja funktsioneerimisega seotud probleemid. Uurimisprojekt. A.Tiko, 2003
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Ei hinnata eri voimaluste tulemuslikkust.

Haridus- ja Teadusministeerium ei ole médratlenud oodatavaid tulemusi ega kirjeldanud, kuidas
loodud meetmetest saadavat kasu hinnata. Seetdttu on raske anda hinnangut, kas koolikohustuse tit-
mise eri vOoimalused (sh alaealiste komisjoni kohaldatavate mdjutusvahenditena) on end digustanud ja
kas neist piisab probleemide lahendamiseks. Teadmatus meetmete tulemuslikkusest raskendab minis-
teeriumil rakendada tohusat kulude juhtimist meetmete kaupa.

Riigikontrolli kiisitlus alaealiste komisjonide seas nditas, et enamasti ei osatud kirjeldada, kuidas
mdjutusvahendi tulemuslikkust hinnatakse. Samas suutsid peaaegu koik alaealiste komisjonid
tunnetuslikult véilja tuua need mdjutusvahendid, mis annavad kdige paremaid tulemusi (vt joonis 8).

Joonis 8. Kdige tulemuslikumad mojutusvahendid alaealiste komisjonide arvates
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* Muu all on vilja toodud mitu iheaegselt kohaldatud mdjutusvahendit.

Allikas: Riigikontrolli kiisimustik alaealiste komisjonidele

2.3. Riigikontrolli ettepanekud ja nende taitmise seis

e Riigikontroll soovitas haridus- ja teadusministril defineerida koolikohustuse mittetditmine
seaduses, et koik osapooled (koolid, ministeeriumide, omavalitsuste ja maavalitsuste
haridusametnikud) seda ihtmoodi mdistaksid, ning iihtsest méaratlusest 1dhtudes tdiendada kooli-
kohustuslike pilaste iile peetava arvestuse korda.

Téanaseks on ministeerium ette valmistanud pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse muutmise eelndu, kus
defineeritakse koolikohustuse mittetditjana Opilased, kes on koolikohustuse eas, aga ei ole kantud
ithegi kooli nimekirja. Minister néeb ette tdiendavalt méaératleda Opilaste Oppetdds osalemise
kohustus, samuti fikseerida pohjuseta puudumiste piir, mil kool peaks hiljemalt po6rduma alaealiste
komisjoni poole.

Koolikohustuslike dpilaste arvestuse peaks ministri sonul tagama 1oplikult 2004. aasta kevadel
valmiv hariduse infosiisteem, mis koondab eri haridusteemalisi registreid.

e Samuti tegi Riigikontroll ettepaneku koguda koolikohustuse mittetditmise kohta teavet nii, et oleks
iilevaade koolikohustuse mittetditmise pohjustest ja ulatusest ning alaealiste komisjonide
tegevusest koolikohustuse mittetditjatele mojutusvahendite kohaldamisel.

Koolikohustuse mittetéditmise pohjuste véljaselgitamiseks kaardistas ministeeriumi jirelevalve-
osakond 2002/03 Sppeaastal koolikohustuse tditmise 84 koolis, analiiiisides ka pohjuseta puudumise
pohjuseid. Lisandunud kategooriateks olid mh perekondlikud pohjused ja koolikohustuse ea
16ppemine, mis moodustas koikidest pohjustest ligi 70%. Samuti tdiendati alaealiste komisjonide
aruandlusvorme. Probleemide varajaseks markamiseks tehti alates 2004. Sppeaastast kohustuslikuks
arenguvestlus Opilastega.
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e Lisaks soovitas Riigikontroll vélja selgitada, miks koolikohustuse tditmise parandamiseks loodud
meetmeid ei ole rakendatud koigis maakondades ning vajaduse korral nende rakendamise
vOimalusi laiendada.

Haridus- ja teadusministri sonul raskendab meetmete rakendamist kvalifitseeritud pedagoogide
puudus. Probleemi lahendamiseks jatkab ministeerium koolieelsete lasteasutuste dpetajate,
psithholoogide ja logopeedide palgaméérade tostmist. Individuaalse dppekava koostamise ja
rakendamise juhendid peaksid koolidesse joudma 2004. aasta siigiseks. Tdpsemat tegevuskava,
kuidas tagada meetmete rakendamine kdigis maakondades, ministeerium seni koostanud pole.

e Riigikontroll tegi ka ettepaneku sdnastada oodatavad tulemused, mida tahetakse iga konkreetse
koolikohustuse tiitmise parandamiseks loodud meetmega saavutada, miiratleda, millist infot on
selle tulemuslikkuse hindamiseks vaja, ning seejérel seada sisse aruandlus, mis tagaks
tulemuslikkuse hindamiseks vajaliku teabe.

Haridusminister tdiendas 2003. aasta riikliku jarelevalve ldabiviimise korda, milles sOnastatud
kriteeriumid peaksid aitama senisest paremini hinnata kooli tegevust koolikohustuse tiitmise
tagamisel.
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3. Pohikoolist valjalangenutega tegelemine

Jarjena koolikohustuse tiitmise tagamise auditile keskendus Riigikontroll 2003. aastal koolikohustuse
east vilja joudnud, kuid hariduseta inimeste probleemidele, viies 1&bi auditi “Pohikoolist vélja-
langenute taastoomine haridussiisteemi”. Kéesolev peatiikk késitleb pohihariduseta toimetulekut ja
Oppimisvoimalusi ning peatiiki 10pus on samuti {ilevaade Haridus- ja Teadusministeeriumi tegevusest
Riigikontrolli ettepanekute tditmisel.

3.1. Pohihariduseta isikud ja nende toimetulek
Pohihariduseta isikute hulk kasvab.

2000. aastal oli Eestis rahvaloenduse andmeil vanuseriihmas 17-49 ehk kdige t6ovoimelisemate
elanike seas pohihariduseta ligi 12 000 inimest. Tegelikult v3ib see arv suuremgi olla. Kuigi enamikul
omavalitsustest pole tépset lilevaadet oma haldusterritooriumi pShihariduseta elanikest, vdib nende
kiisitluse vastuseid {ildistades hinnata, et Eestis kokku on pShihariduseta inimesi vanuses 1749 ligi
20 000. Pohihariduseta isikute ring suureneb igal aastal ligi 1 000 pohikooli katkestaja vOrra, ka enam
kui pool Shtukoolis dpinguid jitkavatest Gpilastest jatab kooli pooleli.

Neil on suuremad toimetulekuprobleemid ja kesised viljavaated to6d leida.

Kuigi haridus iiksi ei taga toimetulekut, sdltub inimese staatus t66jouturul ja sissetulek peale muude
tegurite ka haridustasemest. PGhihariduseta isikutest on suur osa on todtud ja viga viikese sisse-
tulekuga (vt joonis 9), millest enamuse moodustavad riiklikud toetused.” Paljud pdhihariduseta
isikutest on asunud kuritegelikult teele — ligi 13% neist kannavad vanglakaristust vdi on kriminaal-
hooldusalused.

Joonis 9. Keskmine netosissetulek inimese kohta kuus, 2001

5000 Kdrgharidus

4 325
4000 +—— Kutsekeskharidus
3000 4—— 3023 2956 Uldkeskharidus

2000 +—— ii| 1581 W P6hiharidus
1 000 Pdhihariduseta

Allikas: TU Rahvamajanduse Instituut. Leibkonna elujirg, 2001

Pohihariduseta isikutega tegelemine pole kellegi mure.

Omavalitsused peavad tagama dppimisvoimalused ja hoolitsema selle eest, et kuni 17-aastased isikud
pohiharidust omandaksid. Kui inimene on koolikohustuse east véljas ja tal puudub pohiharidus, siis
pole omavalitsustel ega ka kellelgi teisel kohustust temaga tegeleda. Seetdttu on oluline kooli-
kohustuse mittetiitjaid mérgata voimalikult vara, et véltida olukorda, kus noor muutub iithiskonna
suhtes passiivseks.

Haridus- ja Teadusministeeriumil puudub tipne iilevaade pohihariduseta isikute arvust ja nende
paiknemisest. Seetdttu on raskendatud ka konkreetsete meetmete planeerimine katkestajate tagasi-
toomiseks haridussiisteemi. Kuigi nii koolid kui omavalitsused on tegelenud koolikohustuse east vélja
joudnud pdhihariduseta isikute otsimisega ja Oppima suunamisega omaalgatuslikult, aitaks
pohihariduseta isikute tagasitoomisele oluliselt enam kaasa koordineeritud riikliku siisteemi
olemasolu.

28 2000. aasta rahvaloenduse andmed ja 2001. aasta t66jou-uuring

18



3.2. Pohihariduseta isikute voimalused opinguid jatkata
Oppimisvéimalusi on viihe.

Haridus- ja Teadusministeerium on loonud koolikohustuse east vélja jdudnud pdhihariduseta isikutele
voimaluse omanda pohiharidust tdiskasvanute glimnaasiumides, eksternina ja eelkutsedppes. Need
Oppimisvoimalused on aga piiratud.

Taiskasvanute giimnaasiumid ehk vdimalus omandada pShiharidus kaug- ja 6htudppes on loodud
peaaegu igas maakonnas. Siiski on kohati soovijaid rohkem kui kohti ja voimalusi napib. Kdige
probleemsem on olukord Hiiumaal, kus pole iildse vdimalik omandada pohiharidust kaug- ja dhtuses
oppes, ning Tallinnas, kus soovijaid ohtukoolidesse on enam kui Opilaskohti. Lisaks saavad Shtu- ja
kaugdppes pohiharidust omandada vaid vanemad kui 17-aastased pdhihariduseta isikud.

Probleeme valmistab ka eelkutsedppe” kohtade vihesus. Eelkutsedppe vdimalusi on 2003/04 ppe-
aastal laiendatud ja praegu saab eelkutsedpet omandada kuues maakonnas.*® Siiski puudub see
voimalus Pdhja-Eestis. Suurt vajadust eelkutsedppe jirele nditab ka see, et Riigikontrolli kiisitluse
andmetel oli 2002. aastal enam kui pool Valga ja Poltsamaa eelkutsedpilastest teistest maakondadest.
See tdhendab, et dpilased peavad Sppimisvoimaluste leidmiseks litkuma kodust kaugele, mis
suurendab nende kulusid dpingute ajal.

Eelkutsedppe kéivitamist pohihariduseta isikutele on raskendanud ndue, et dpilased peavad samal ajal
omandama pohiharidust dhtu- v6i kaugdppevormis. Seda pohjusel, et kutsekoolides ei ole hetkel
voimalik eriala omandada ilma pShihariduseta. Nii peavad kutsedppeasutused, kes soovivad 1dbi viia
eelkutsekoolitust, leidma partneriks kooli, kes annaks Shtu- v3i kaugdppe vormis iildharidust. Selline
kord takistab eelkutsedppe rakendamist eelkdige maapiirkondades, kus kutsedppeasutuse ldheduses
pole tiiskasvanute giimnaasiumi ning on raske leida partnerkooli.

Samuti raskendavad pohihariduseta tiiskasvanute 6ppimist kehvad toimetulekuvoimalused.

Riigikontrolli audit nditas, et tdiskasvanute giimnaasiumi Gpilastest katkestas opingud 55% ning
eelkutsedpilastest ligi 10%. Kindlasti on nii suure katkestamise mééra iiheks pohjuseks ka majandus-
likud raskused. Oppimine nduab kulusid (transport, iihiselamu, toit jm), vihendades samas vdimalusi
tool kaia. Toimetulekuprobleeme on ligi kahel kolmandikul tdiskasvanute glimnaasiumi Gpilastest.
Eelkutsedpilaste seas on see nditaja veelgi suurem.

Omavalitsused iildjuhul tdiskasvanud pohihariduseta isikuid dpingute ajal ei toeta. Toetanud on vaid
ligi neljandik, kuid valdavalt on see siisteemitu ja piirdub mone {iksiku abivajaja toetamisega. Kdige
sagedamini hiivitavad omavalitsused sdidukulud ja toiduraha.

Lisaks pohihariduseta tdiskasvanud isikute vdhesele toetamisele ei laiene tiiskasvanute
giimnaasiumide ja eelkutsedppe Opilastele mitmed sotsiaalsed garantiid, mis on olemas péevases
Oppevormis dppivatel noortel voi nende vanematel:

e Puudub Gigus saada lapsetoetust ja toitjakaotuspensioni.
e Tiiskasvanute giimnaasiumi ning eelkutsedppe Opilastel pole voimalik votta Gppelaenu.

e Téiskasvanute glimnaasiumi Opilasel on voimalik registreerida end t66tuks ning taotleda to6tu
abiraha. Seda voib saada aga juhul, kui ta on t66tuna arvele votmisele eelnenud 12 kuu jooksul
olnud hoivatud t66ga voi todga vordsustatud tegevusega (nt Gppimine pdevases dppevormis)
védhemalt 180 péeva, kohe valmis t66le asuma ja osalema tdooturukoolituses. Kuna oppimist téis-
kasvanute giimnaasiumis voi eelkutsedoppes ei loeta tooturukoolituseks, peab selles vormis dppiv
opilane pakkumise korral asuma t66le voi minema toSturukoolitusele.

2 Nimetatakse ka kutsealaseks eelkoolituseks. Oppevorm, kus tdiskasvanute giimnaasium annab p&hi- ja kutsekool kutse-
haridust.
3% Haridus- ja Teadusministeeriumi vastus teabepiringule
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Téiskasvanute glimnaasiumis voi eelkutsedppes pohiharidust omandavatel dpilastel ei ole
voimalik saada t66tu dppestipendiumi (600 krooni kuus). Seda makstakse neile, kes toohdiveameti
kaudu osalevad vidhemalt 80 tundi kestval to6turukoolitusel. Nii vdértustab riik rohkem t66-
turukoolitusel dppijaid, samas kui dppimine tdiskasvanute giimnaasiumis v3i eelkutsedppes, mis
aitab noorel omandada nii eriala kui ka pdhihariduse, pole hinnatud.

3.3. Riigikontrolli ettepanekud ja nende taitmise seis

Riigikontroll soovitas haridus- ja teadusministril koostada tegevuskava pohihariduseta isikute
tagasitoomiseks haridussiisteemi, alustades info kogumisest nende arvu ja paiknemise kohta —
teisisOnu luua siisteem, mis voimaldaks pdhihariduseta isikud iiles leida.

Haridus- ja Teadusministeerium on hetkel koostamas tdiskasvanuhariduse arengukava aastateks
2004-2008, mille iiheks prioriteediks on ka pdhihariduseta isikud.

Riigikontroll soovitas arendada ka praegu pakutavaid vdimalusi (sh lihtsustada eelkutsedppe
korraldust), et katkestatud pohihariduse jatkamist kergendada.

Haridus- ja Teadusministeerium on laiendanud eelkutsedpet, tdnaseks on see loodud 6 maakonnas.
Siiski ei nde ministeerium voimalust eelkutsedppe korraldust lihtsustada, pakkudes tdiskasvanud
pOhihariduseta isikutele pohiharidust kutsekoolides. Uue voimalusena on Phare toetusel kdivitumas
“Opipoisi“ projekt, mis vdimaldab pdhihariduseta ja ametioskusteta noortel elukutset omandada.

Riigikontroll modnab, et kutseoskused voimaldavad noortel paremini toSturule siseneda, kuid
pOhihariduse puudumine jdéb siiski probleemiks.

Samuti soovitas Riigikontroll kaaluda stipendiumi maksmist tdiskasvanud pShihariduse
omandajatele voi neile muude soodustuste laienemist, kuivord pdhihariduseta inimeste

Opimotivatsiooni parandamiseks pole praegu lihtegi vahendit.

Selles kiisimuses ei ole Haridus- ja Teadusministeerium initsiatiivi iiles ndidanud ega
Sotsiaalministeeriumiga tihedamat koost66d alustanud.
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4. Opetajate t66turu korraldus

Kvaliteetse hariduse iiks eeltingimusi on professionaalne 6petajaskond. Krooniline dpetajate puudus
toob kaasa languse hariduse kvaliteedis. Selles peatiikis késitletakse dpetajate vajadust ja tiht
olulisemat motivatsiooni mdjutavat tegurit, tasustamist. Kuivord Riigikontrolli dpetajate toSturgu
késitlev audit valmis 2004. aasta algul (Haridus- ja Teadusministeeriumile sai ettepanekud 2004. aasta
veebruaris), on peatiiki I10pus toodud peale Riigikontrolli ettepanekute alles ministri plaanid nende
taitmisel.

4.1. Opetajate ettevalmistamine

Koolitustellimus ei vasta tooturu vajadustele.

Riigil on oluline hoob dpetajate td6turgu mojutada, selleks on riiklik koolitustellimus. Riigikontroll
hindas tellimuse vastavust dpetajate ndudlusele, vorreldes Opetajate Lehes ilmunud tookuulutusi
tellimuse mahtudega valdkondade kaupa (vt tabel 6).

Tabel 6. Opetajate ndudluse ja pakkumise suhe erialagruppide kaupa

Valdkond Noudlus Pakkumine Vahe
(T66jou otsimise kuulutused) (Koolitustellimus)

Humanitaarained 41% 36% -5%
Klassiopetaja 7% 18% 11%
Kunstiopetus 3% 5% 2%
Loodusteadused ja reaalained 33% 24% -9%
Muusikadpetus 4% 4% 0%
Kehaline kasvatus ja to60petus 13% 13% 0%

Allikas: Opetajate Lehe tookuulutused 01.01.2002-30.09.2003, riikliku koolitustellimuse 2002. ja 2003. aasta
maht dpetajakoolituses

Noudluse ja pakkumise vordlusest ilmneb, et klassidpetajate osakaal on riiklikus koolitustellimuses
11% vorra suurem kui to6jouotsingute osakaal. Sellest voib jireldada, et klassiopetajate puhul toimub
suhteliselt suur iiletootmine, samas kui humanitaarainete ning loodusteaduste ja reaalainete puhul on
tellimus madalam kui koolide tegelik ndudlus. Ka vestlused koolides néitasid, et kvalifitseeritud
inglise keele ja reaalainete Opetajatest tuntakse koolides teravat puudust, samas kui kunsti- ja klassi-
Opetajate leidmisega muret pole, moned neist ei leia koguni lilepakkumise tottu endale tookohta. Need
vajadused koolitustellimuses paraku oluliselt ei kajastu. Selle oluliseks pdhjuseks on nagu kooli-
kohustuse tditmise ja pohihariduseta tdiskasvanutegi problemaatika puhul asjaomase aktuaalse ja
adekvaatse statistilise lilevaate puudumine — juba mitu aastat pole dpetajate tooturu seisukorra kohta
andmeid kogutud ega teata, kuhu, kui palju ja milliseid dpetajaid parasjagu vajatakse. Ka pracgu
kéivitamisjdrgus Opetajate registrit tuleb veel tublisti arendada, et see annaks vdimaluse olukorda
jélgida ja iilevaatlikule statistilisele materjalile toetudes paddevaid otsuseid teha.

Probleem on riiklikul tasandil oluline kahel pdhjusel — esiteks voib viita, et olemasolevat Spetajate
koolitamiseks eraldatud ressurssi ei kasutata optimaalselt; teiseks halvendab ndudluse ja pakkumise
jatkuv tasakaalustamatus hariduse kvaliteeti.

Kvalifikatsioonitdestamise siisteem on jiik.

Alahinnata ei saa tdiend- ja imberdppe tahtsust, sest Opetajate puudust moistetakse enamasti kui
olukorda, kus dpetajakohta ei ole voimalik téita kvalifikatsiooninduetele vastava inimesega. Vihe on
tdiesti tditmata Opetajakohti, enamasti on héda korral to6le voetud kvalifitseerimata inimesed.
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Uks vdimalus dpetajate puudust vihendada on sobivatel erialadel kdrgharitud, kuid dpetajadiplomita
inimeste toomine haridussiisteemi. Seda protsessi mojutavad muu hulgas oluliselt pedagoogidele
kehtestatud kvalifikatsiooninduded. Riigikontrolli audit niitas, et dpetajate kvalifikatsiooninduete
taitmiseks pakutavad voimalused on liialt jdigad, seades tingimuseks kursuste labimise iilikoolide
juures. Samas ei ole piisavalt véartustatud eelnev to6kogemus Gpetajana ja iseseisev Oppimine.

4.2. Opetajate tasustamine ja tdokoormus

Kvaliteetset haridust suudab pakkuda motiveeritud ja ametitruu dpetajaskond. Seega on oluline haridus-
poliitiline eesmérk tagada koolidele dpetajaskond, kel oleks lisaks erialasele véljadppele ka tootahe.

Opetajate tasustamissiisteem on jiik.

Toomotivatsiooni tekke olulisemaid aluseid on hésti toimiv tasustamissiisteem. Praegune tsentra-
liseeritud tasustamissiisteem kujundab Opetaja palka peaasjalikult dpetaja ametijargu ja tdokoormuse
alusel, jattes koolijuhtidele palkade kujundamisel suhteliselt piiratud rolli.

Jaik tasustamissiisteem toob endaga kaasa mitmeid probleeme — esiteks ei vdimalda see tasustada
Opetajaid lisaiilesannete tditmise eest, samuti ei ole selle alusel voimalik maksta dpetajatele vastavalt
nende sooritusele. Teisisonu, olemasoleva palgasiisteemi kaudu on véga raske dpetajaid motiveerida —
sest palga diferentseerimise voimalused on peaaegu olematud. Teiseks ei saa jdiga tasusiisteemiga
suurendada Gpetajatdo atraktiivsust potentsiaalsete Opetajate tooturule sisenejate jaoks.

Saamaks teada Opetajate suhtelist sissetulekut, hinnatakse Opetajate palgataseme suhet sisemajanduse
kogutoodangusse per capita. Joonisel 10 on esitatud eri riikide dpetajate miinimum- ja maksimum-
tasud. Eestis on vahe miinimum- ja maksimumtasu vahel kdige vdiksem, samas kui Prantsusmaal on
maksimumtasu miinimumtasust suurem enam kui kaks, Sloveenias ja lirimaal ligi kaks ja Inglismaal
enam kui poolteist korda. Kuigi Létis jaib Opetajate maksimum- ja miinimumtasu alla keskmist
tootasu, erineb sealgi maksimum- ja miinimumtasu sama palju kui Inglismaal.

Joonis 10. PShikooli dpetajate miinimum-ja maksimumtasu ning SKT elaniku kohta (suhe %-des), 2000/01
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Skaalal on eraldi esitatud dOpetajate miinimum- ja maksimumtasu suhe SKT per capita’sse.

* PGhikooli- ja giimnaasiumiastmes kokku

** Palgad toodud Londoni pdhjal

Allikas: Eurydice. Eurostat. Key Data on Education in Europe, 2002, 1k 26

Miinimum- ja maksimumtasu vaheline oluline erinevus viitab tasustamissiisteemi paindlikkusele. Kui
tsentraliseeritud todtasude méadramise siisteem garanteerib opetajatele kindlustunde tuleviku stabiilse

sisstuleku ees, siis detsentraliseeritud todtasustamise siisteem voimaldab koolijuhtidel arvestada nii
individuaalsete, piirkondlike kui erialaliste omapéradega.

Riigikontrolli auditist selgus, et koolides, kus rakendatakse paindlikumat tasusiisteemi, tunnetasid
Opetajad suuremat diglust ja avaldasid seetdttu ka suuremat rahulolu.
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Opetajate tasustamissiisteem ei arvesta dpetajate lisatooga.

Opetajate tegeliku t66 hulk kindla on dpetajate kaupa suhteliselt kdikuv — osa dpetajaid teeb lisaks
klassitundidele rohkem t66d, osa vihem. Seejuures ei tasustata Gpetajaid mitte tegeliku sisulise t60,
vaid klassitundide arvu jargi.

Joonis 11. Opetajate lisatéd maht iihe klassitunni kohta
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Lisatéd maht iihe klassitunni kohta (tundides)

o

Horisontaalteljel on dpetajaskond jagatud 12 grupiks ldhtudes sellest, milline on nende lisatéd maht (tundides)
tihe klassitunni kohta, iga gruppi tdhistab erinev tulp. Vertikaaltelg niitab grupi osakaalu kogu Spetajaskonnast.

Allikas: Riigikontrolli juhtumiuuring

Uhe kontakttunni kohta teeb dpetaja keskmiselt 1,6 tundi muud t68d. Ent hiilbed keskmisest on
markimisvédrsed. Kui 35% Opetajatest teeb iga klassitunni kohta lisat6dd kuni tunni, siis ligi 20%
Opetajatest kahe vOi enama tunni ulatuses. Seda ei arvesta iildse pracgune kontakttunnipdhine palga-
arvestus. Tegelikku to6koormust arvestav palgasiisteem peaks parandama tasustamise diglust,
Oiglasena tunnetatav toGtasu on aga oluline meede dpetajate tdomotivatsiooni parandamisel.

Riigikontrolli auditi kdigus selgus, et mida sarnasem on Opetaja tegelik tookoormus ja todtasu arvu-
tamise aluseks olev tdokoormus, seda suurem on dpetajate rahulolu t66ga. Koormuse ebavordne jaotu-
mine parsib tddmotivatsiooni. Juhtumiuuringu intervjuude kéigus ilmnes, et koormus jaotub eba-
vordselt kahes mootmes. Sageli saavad algajad dpetajad oma esimestel todaastatel eriti suure t66-
koormuse osalisteks. Teiseks on kooli dppekavas mdned ained, mis eeldavad Spetajatelt keskmisest
rohkem lisat6dd. Sellise ainena toodi vélja eeskatt eesti keel ja kirjandus.

Ametliku normkoormusega tootab iiksnes kolmandik opetajatest.

Lisaks sellele, et Opetajad teevad iihe klassitunni kohta véga erineval hulgal lisatodd, on dpetajate
ametlikud tookoormused suhteliselt erinevad. Riigikontrolli kiisitlus koolide seas niitas, et dpetajad
jagunevad koormuselt kolme vordsesse ossa: iile normkoormuse to6tab 32% Opetajatest, norm-
koormusega 34% ja alla normkoormuse 34% Opetajatest. Samas jaotub to6koormus koolitiiiibiti
erinevalt (vt tabel7). Kui glimnaasiumides on alla normkoormuse todtavaid dpetajaid ligi kolmandik,
siis algkoolides enam kui pool. Tookoormused erinevad ka piirkonniti. Linnas t66tab suur osa
Opetajatest normkoormusega voi iile selle, maal on vastupidi. Kiilakoolide (valdavalt algkoolid)
Opetajatest ligi pool to6tab alla normkoormuse.

Tabel 7. Opetajate tookoormus kiilas, alevis ja linnas

Algkool P6hikool Giimnaasium
Ule normkoormuse 12% 27% 35%
Normkoormusega 30% 34% 35%
Alla normkoormuse 58% 39% 30%

Osakaalud on arvestatud pohikohaga Opetajate jaotuse alusel.

Allikas: Riigikontrolli veebikiisitlus
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Hulk alakoormatud opetajaid viitab t66jou vaheoptimaalsele rakendatusele. Riigikontrolli auditi kdigus
Opetajatega vesteldes selgus, et tootamine alla normkoormuse ei ole enamasti vabatahtlik, vaid pigem
pealesunnitud — kdigi ainete dpetajatele ei jatku piisavalt klassitunde. Kui aga koolid ei suuda dpetajale
pakkuda normkoormusega ametikohta ja iihtlasi ametijargust tulenevat pohitasu, stivendab see
Opetajate puudust — raske on tdita Opetajate ametikohti, kus nii koormus kui to6tasu moodustab
murdosa normaalsest.

4.3. Riigikontrolli ettepanekud ning Haridus- ja Teadusministeeriumi plaanid
nende taitmisel

e Riigikontroll soovitas haridus- ja teadusministril koolitustellimuse 1&hendamiseks tegeliku elu
vajadustele koostada Opetajate vajaduse prognoos aastate loikes nii Gppeainete, -tasemete, -keele
kui ka piirkondade kaupa ning hinnata dpetajakoolituse 1opetanute todleasumist koolidesse,
kasutades selleks nt Maksuameti andmebaase.

Haridus- ja teadusminister plaanib Opetajate vajaduse prognoosi koostada 2004. aasta jooksul ning
tugineda selle koostamisel pracgu loomisjargus oleva Opetajate registrile.

o Kvalifitseeritud dpetajate puuduse viltimiseks ning vihendamiseks soovitas Riigikontroll avardada
tdiendoppevoimalusi ning arvestada uut riiklikku oppekava vilja tootades viikeste koolide
vajadustega tagada Opetajale tdiskoormus.

Haridus- ja teadusminister plaanib 2004. aasta jooksul tdiendada tidiendkoolitusnoudeid ja kaardis-
tada dpetajate tiienduskoolituse vajadused. Opetajate kvalifikatsioonisiisteem plaanitakse muuta
kutsestandardi pohiseks ning rakendada see alates 2005. aastast opetajakoolituse 10petanud noortele
Opetajatele, kes alustavat koolis kutseaastat.

Minister jdi eriarvamusele ettepaneku suhtes arvestada dppekavas dpetajatele tdiskoormuse taga-
misega. Minister leidis, et riiklik dppekava ldhtub seisukohast, et kdigil dpilastel peavad olema
vordsed vdimalused haridust omandada, olenemata elukohast. Opetajate koormusest tuleneva
probleemiga peaksid tegelema omavalitsused.

Riigikontroll ei eeldagi, et Oppekava koostades tuleks ldhtuda ainult opetajate tdokoormusest, vaid
koigepealt ikkagi Opilaste voimalusest haridust omandada. Siiski tuleks 6ppekava arendamisel ka
Opetajate tookoormust silmas pidada, arvestades, et mida killustatum on dppekava, mida rohkem
aineid seal on, seda raskem on koolidel dpetajatele normkoormust voimaldada.

e Riigikontroll tegi ministrile ka ettepaneku kaardistada paremaid praktikaid, mida koolid ja oma-
valitsused on Opetajate puuduse viltimiseks kasutanud, ja jagada seda teavet huvitatud osapooltele.

Minister plaanib 2004/05 dppeaastal temaatilise jarelevalve kdigus Opetajate varbamise praktikad
vilja selgitada ning nende tulemuslikkust analiilisida. Jarelevalve tulemustest teatatakse
omavalitsuste esindajatele ja koolijuhtidele 1. novembriks 2005.

¢ Riigikontroll soovitas ministril dpetajate t66 tasustamisel suurendada koolide otsustusdigust ja
arvestada senisest enam Opetajate lisaiilesandeid.

Minister nGustus ettepanekuga ja kavandab meetmeid.

Mirt Kivine
Peakontrolor
Tulemusauditi osakond
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1. Hariduse kvaliteedi hindamise indikaatorid

Tulenevalt Euroopa Komisjoni lepingu artiklist 149 on liikmesriigid kohustatud panustama hariduse
kvaliteedi arendamisse ja tegema koostdod haridusalaste kogemuste vahetamisel. 1998. aastal peeti
Prahas Euroopa Liidu ja liituvate riikide haridusministrite kohtumine, kus otsustati moodustada t66-
grupp hariduse kvaliteedi hindamise standardite véljatodtamiseks. 2000. aastal valmis t66grupil raport,
kus on esitatud nelja valdkonna kaupa 16 indikaatorit hariduse kvaliteedi mdotmiseks.

* Jppetdd saavutused (attainment levels) — vaadatakse dppetdd tulemusi eri ainetes: matemaatika,
lugemine, loodusteadused, vodrkeeled, infotehnoloogia, ppima dppimine, kodanikudpetus.

* hariduses osalemine (educational success and transition) — vaadatakse koolist viljalangemist,
keskharidusega isikute ja kdrghariduse omandajate osakaale teatud vanuseriihmades.

* koolisiisteemi jarelevalve (monitoring of school system) — vaadatakse kooli juhtimist ja
hindamist ning eri huvigruppide (koolijuhid, dpetajad, dpilased, vanemad) rolli hariduselus

* haridussiisteem ja -kulud (educational resources and structures) — Opilaste ja arvutite suhe,
hariduskulud Gpilaste kohta haridustasemete 16ikes, Opetajate haridus ja koolitus.

Indikaatorite jaotus nelja valdkonna ldikes on toodud jargmisel joonisel.

VALDKOND

INDIKAATORID

MONED UURINGUD, MILLE ALUSEL HINNATAKSE

SAAVUTUSED
(attainment levels)

1. Matemaatika

Hindamine toimub Rahvusvahelise Haridustulemuste Hindamise
Assotsiatsiooni (International Association for the Evaluation of
Educational Achievement, IEA) poolt korraldatud vordlusuuringu
TIMSS (Trends in Mathematics and Science Study) alusel, mida
on korraldatud aastatel 1995, 1999 ja 2003, seega nelja-aastase
intervalliga.

2003. aasta uuringus osales iile 50 riigi. Uuringus hinnatakse valda-
valt 4. ja 8. klasside Opilaste dpitulemusi matemaatikas, analiiitilisi
oskusi, loogilist mGtlemist ning ka aine dpetamise olukorda. Testi
iilesanded on suunitletud analiiiisile ja probleemide lahendamisele.

Téapsemalt saab uuringuga tutvuda aadressil: http://timss.bc.edu/

2. Lugemine

Hindamine pohineb Rahvusvahelise Haridustulemuste Hindamise
Assotsiatsiooni uuringul PIRLS (Progress in International
Reading Literacy Study). Esmakordselt viidi 14bi 2001. aastal,
jargmine tehakse 2006. 1991. aastal viidi hindamine 14bi
valikuliselt 32 riigis 9- ja 14-aastaste seas.

Tapsemalt saab uuringuga tutvuda aadressil:
http://timss.bc.edu/pirls2001.html

3. Loodusteadused

Hindamine toimub Rahvusvahelise Haridustulemuste Hindamise
Assotsiatsiooni (International Association for the Evaluation of
Educational Achievement, IEA) poolt korraldatud vdrdlusuuringu
TIMSS (Trends in Mathematics and Science Study) alusel, mida
on korraldatud aastatel 1995, 1999 ja 2003, seega nelja-aastase
intervalliga.

Uuringus hinnatakse Opilaste teadmisi viies valdkonnas:
maateadus, elusloodus, fiilisika, keemia, keskkond, bioloogia.
Tépsemalt saab uuringuga tutvuda aadressil: http://timss.bc.edu/
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4. Infotehnoloogia

Raporti’ hinnangul tuleks rahvusvahelisi vordlusandmeid selle
valdkonna kohta tdiendada. Rahvusvahelise Haridustulemuste
Hindamise Assotsiatsiooni (International Association for the
Evaluation of Educational Achievement, IEA) poolt on aastatel
1997-1999 14bi viidud SITES M1 (Second Information
Technology in Education Study Module 1).

Siin hinnatakse, kui palju on infotehnoloogia koolides levinud ja
kuidas seda dppekavas kasutatakse: kas eraldi ainena voi
ainesiseselt ehk integreeritult teiste ainete andmisel.

Tépsemalt saab uuringuga tutvuda aadressil:
http://www.mscp.edte.utwente.nl/sitesm1/

5. Voorkeeled

Hinnatakse PISA (Programme for International Student
Assessment) uuringu raames.

Tapsemalt saab uuringuga tutvuda aadressil:
http://www.pisa.oecd.org/index.htm

6. Oppima dppimine
(learning to learn)

Hinnatakse PISA (Programme for International Student
Assessment) uuringu raames. Esmakordselt PISA 2001 raames.

Tapsemalt saab uuringuga tutvuda aadressil:
http://www.pisa.oecd.org/index.htm

7. Kodanikasvatus
(civics)

Hindamine toimub Rahvusvahelise Haridustulemuste Hindamise
Assotsiatsiooni (International Association for the Evaluation of
Educational Achievement, [EA) poolt korraldatud vordlusuuringu
CIVED (Civic Education Study) raames.

Tapsemalt saab uuringuga tutvuda aadressil:
http:/www.wam.umd.edu/~iea/

HARIDUSES 8. Viljalangemine Hinnatakse nende 18—24-aastaste seas osakaalu, kel pole kesk-
OSALEMINE (drop out) haridust ja kes ei osale itheski dppevormis. Tuginetakse
(educational EUROSTAT-i t66j6u-uuringule (Labour Force Survey).
success and
transition) Tapsemalt saab EUROSTAT-i andmetega tutvuda aadressil:
http://www.europa.eu.int/comm/eurostat/
9. Keskhariduse Hinnatakse, kui suur osa 22-aastastest on omandanud kesk-
omandamine hariduse. Tuginetakse EUROSTAT-i t66j6u uuringule (labour
(completion of upper | Force Survey).
secondary education)
Tépsemalt saab EUROSTAT-i andmetega tutvuda aadressil:
http://www.europa.eu.int/comm/eurostat/
10. Korghariduses Hinnatakse eri vanusegruppide 16ikes (18-24, 25-49) nende osa-
osalemine kaale, kes omandavad kdrgharidust. Tuginetakse EUROSTAT-i
(participation in t66j0u uuringule (labour Force Survey)
tertiary education)
Tépsemalt saab EUROSTAT-i andmetega tutvuda aadressil:
http://www.europa.eu.int/comm/eurostat/
JARELEVALVE | 11.Koolide juhtimine | Siin keskendutakse sise- ja vilishindamisele. Koolide osas on
(monitoring of ja hindamine vordlevaid andmeid riiklike eksamite kohta. Teatud osas
school system) (evaluation and tuginetakse Eurydice’i uuringutele.

steering of school
education)

Téapsemalt saab Eurydice’i uuringutega tutvuda aadressil:
http://www.eurydice.org/

3! European Report of quality of school education, 2000
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12. Vanemate
osalemine
(parent participation)

Hinnatakse vanemate koolielu juhtimises osalemise mééra.
Andmed rahvusvahelise vordluse kohta viga puudulikud. Teatud
osas saaks tuginetakse Eurydice’i uuringutele.

Tapsemalt saab Eurydice’i uuringutega tutvuda aadressilt:
http://www.eurydice.org/

RAHASTAMINE,
STRUKTUUR
(educational
resources and
structures)

13. Opetajate haridus
ja koolitus

Hinnatakse Opetajakoolitust, Gpetajate kvalifikatsiooni.
Rahvusvahelist vordlust dpetajakoolituse teemal on teinud
Eurydice.

Tépsemalt saab tutvuda aadressil:
http://www.eurydice.org/Doc_intermediaires/analysis/en/frameset
analysis.html

14. Koolieelses
hariduses osalemine

Hinnatakse, kui palju lapsi osaleb koolieelses hariduses, kui palju
selliseid haridusasutusi on. Tugineda saab EUROSTAT-i
statistikale

15. Opilasi arvuti kohta

Tuginetakse nii IEA (TIMSS, SITES) kui ka Eurydice’i
uuringutele.

16. Hariduskulud
Opilase kohta

Hinnatakse hariduskulu dpilase kohta haridustasemete 16ikes.
Vordlevaid andmeid on vdimalik saada nii EUROSTAT-I kui
Eurydice’i vahendusel.
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2. Haridussusteem ja hariduskulud

Tabel 1. Koolide jaotus omanike kaupa, 10.09.2003. a seisuga

Pievakoolid | ¢, Ohtukoolid %
Riigikool 34 5% 4 11%
Erakool 32 5% 1 3%
Munitsipaalkool 566 90% 33 87%

Allikas: Hariduse ja To6hdive Seirekeskus

Tabel 2. Koolid jaotus tiiiibi 16ikes, 1980—2002

Koolid kokku |Algkoolid  [PShikoolid Keskkoolid ja giimnaasiumid |[Erivajadustega laste koolid

1980 539 72 238 186 43

1985 559 81 232 204 42

1990 641 127 247 224 43

1995 742 196 269 228 49

1996 739 191 270 229 49

1997 730 182 268 232 48

1998 722 177 268 231 46

1999 706 169 256 236 45

2000 685 153 247 237 48

2001 654 130 242 236 46

2002 636 113 239 236 48

Allikas: Eesti Statistikaamet

Joonis 1. Klassitidituvuse piirméiirad péhikoolis, 2000/01
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* Kehtiv piirméaar
** Plaanitav piirmaar

Allikas: Eurydice. Key Data on Education in Europe, 2002
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Tabel 3. Keskmine klassisuurus OECD riikides, 2001

Pohikooli esimene ja teine kooliaste Pohikooli kolmas kooliaste
Avaliku sektori Avalik ja erasektor Avaliku sektori Avalik ja erasektor
OECD riigid haridusasutused haridusasutused

Austraalia 249 25,0 23,6 23,5
Austria 19,4 19,4 23,5 23,6
Tsehhi 20,1 20,0 22,0 22,0
Taani 19,0 19,0 18,6 18,6
Prantsusmaa 22,3 22,6 24,1 24,2
Saksa 22,4 22,4 24,5 24,6
Kreeka 17,2 17,4 23,6 23,7
Ungari 20,9 20,8 21,2 21,4
lirimaa 24,5 24,5 21,9 21,9
Itaalia 18,2 18,3 20,8 20,8
Jaapan 28,8 28,8 34,3 34,5
Norra 19,3 19,2 23,2 23,1
Poola 21,2 21,1 24,8 24,6
Slovakkia 21,3 21,3 23,6 23,6
Hispaania 19,5 20,9 24,5 25,6
Sveits 19,9 19,8 18,8 18,7
Inglismaa 26,4 - 24,7 -
Keskmine 22,0 22,0 23,8 24,0

Allikas: OECD 2003, Education at a glance

Joonis 2. Hariduskulude osakaal* avaliku sektori eelarves vorreldes OECD riikidega
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* Eesti 2002. aasta, OECD riigid 2000. aasta andmed
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium
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Joonis 3. Avaliku sektori kulud*(miljonites) iildharidusele, 1995-2004
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* Sh nii riigi kui omavalitsuste kulud, kasutatud Rahandusministeeriumi konsolideeritud andmeid, kogusummas sisalduvad
omavalitsuste 2003. ja 2004. aasta kulud pohinevad 2002. aasta tasemel.

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

Tabel 4. Avaliku sektori kulud iihe opilase kohta haridustasemete kaupa, 1995-2003*

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Uldharidus 6 867 9129 | 10792 | 13515 | 15273 | 15558 17828 | 20213 | 23260
Kutseharidus 9930 | 12693 | 14878 | 16825 | 17460 | 16996 18310 | 19938 | 23680
Keskeri-,

kutsekdrgharidus | 10400 | 12771 | 14958 | 16404 | 17242 | 17 655 19740 | 22910 | 25241

Bakalaureusedpe | 15400 | 23364 | 25790 | 26424 | 31883 | 29460 | 31598 | 36158 | 38479

Magistriope 23432 | 30484 | 33290 | 33615 | 39418 | 34391 39953 | 46135 | 51027

*2003. aasta andmed pohinevad prognoosil

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium
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3. Hariduses osalemise voimalused

Tabel 5. Koolikohustuse iga eri riikides

Riik Koolikohustuse ea algus Koolikohustuse ea 16pp
Austraalia 6 15
Kanada 6 16
Prantsusmaa 6 16
Saksamaa 6 18
Itaalia 6 14
Jaapan 6 15
Rootsi 7 16
Inglismaa 5 16
USA 7 17
Eesti 7 17
Belgia 6 18
Taani 7 16
Kreeka 5-6 15
Hispaania 6 16
lirimaa 6 16
Portugal 6 15
Soome 7 16

Allikas: UK National Audit Office. International Education Comparisons, 2003
Eurydice. Key data on education in Europe, 2002

Tabel 6. Pohikooli katkestamise pohjused

2000/2001 2001/2002 2002/2003

Viljaheitmine 371 500 29
Haigus 9 51 7
To6leminek 246 446 72
Surm 45 58 47
Muu 354 559 176
Koolikohustuse ea {iletamine* - - 777
Perekondlikud pdhjused* - - 20
Teadmata™® - - 17
Kokku 1025 1614 1145

* Nende néitajate kohta koguti esmakordselt andmeid 2002/03 dppeaasta kohta

Allikas: Statistikaamet, Hariduse ja T66hdive Seirekeskus
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Tabel 7. Kasvatusraskustega opilaste klassid

Maakond 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004
Koole | Opilasi | Koole | Opilasi | Koole | Opilasi | Koole | Opilasi

Harju 4 47 6 90 7 96 7 79
Hiiu 1 1 8 1 12 1 12
Ida-Viru 1 3 36 7 90 9 126
Jarva 1 11 - - - - - -
Jogeva 1 12 10 11 10
Laane 2 23 2 23 2 19 2 20
Laine-Viru - - - - 6* 58 3* 35
Parnu 7 70 9 113 9 100 9 101
Polva - - - - - - 1 9
Rapla 3 23 4 30 4 25 3 22
Saare - - - - - - 1 14
Tartu 1 30 1 17 - - - -
Valga 1 14 1 16 1* 25 2% 23
Viljandi 2 23 2 24 2 29 2 37
Voru 1 12 1 27 15 14
Kokku 25 283 34 436 41 480 42 502

* Uks Tootsi klass on moodustatud Shtuse/kaugdppekooli juurde.

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

Tabel 8. Riiklikult toetatavad 6pilaskodud, 2002-2003

Maakond | Mitmes koolis Investeeringu Riiklikult toetatavad dpilaskodu kohad
toetused
2002 (2003 2002/03 1 pool |2002/03 II pool{2003/04 I pool {2003/04 II pool
Harjumaa  |Kuusalu Keskkool 925 000 14 14
Hiiumaa Igéirdla 912 000 7
Uhisglimnaasium
Lauka P6hikool 4
Ida-Virumaa |lisaku 900 000 700 000 10 20 19
Glimnaasium
Narva Paju Kool 1 000 000 14 14
Jogevamaa |Vaimastvere 1 830 000
Pohikool
Adavere Pohikool 743 000
Voore Pohikool 1020 000
Jarvamaa Jarva-Jaani 180 000 500 000 10 10 15 15
Keskkool
Lidnemaa |Noarootsi Kool 1101 000 16 16
Léaéne- Viike-Maarja 2 000 000
Virumaa Giimnaasium
Polvamaa Viluste Pohikool 400 000 18 18
Parnumaa Tostamaa 1 000 000 573 000 30 30 30 30
Keskkool
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Kilingi-Nomme 600 000 4 6
Glimnaasium
Viira Kool 700 000
Raplamaa  |Jarvakandi 200 000f 500 000 10 10 10 10
Gilimnaasium
Vana-Vigala 400 000 10 9
Pohikool
Saaremaa  |Torgu Pohikool 200 000 8 8
Valgamaa |Ala P&hikool 250 000 950 000 10 10 20 20
Vorumaa Krabi Pohikool |1 800 000 724 000 25 30 25 25
KOKKU |20 koolis 4330 000] 15778 000 85 100 204 215

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium
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4. Haridus- ja Teadusministeeriumi tegevus Riigikontrolli ettepanekute taitmisel

Audit “Koolikohustuse taitmise tagamine”

1. Riigikontrolli ettepanek
Maératleda koolikohustuse mittetditmise sisuline tdhendus, tdiendades pohikooli- ja giimnaasiumi-
seadust. Koolikohustuse mittetéitjate arvu tédpsustamise esmane eeldus on, et kdigil osapooltel
oleks sellest mdistest {ihesugune arusaam.

Haridus- ja teadusministri vastus

Koolikohustuse mittetditmise mdiste iile arutletakse koos koolikohustuse tditmist puudutavate
Oigusaktide lilevaatamisega 2003. aasta jooksul. Minister jéi seisukohale, et kuigi koolikohustuse
mittetditmine pole defineeritud, on eri osapooled seda kokkuleppeliselt ithtmoodi mdistnud.

Ettepaneku tiitmise seis

Haridus- ja teadusministeerium on ette valmistanud pohikooli ja glimnaasiumi seaduse muutmise
eelndu, kus defineeritakse dra koolikohustuse mittetditmine alljargnevalt: Spilased, kes on kooli-
kohustuse eas, aga ei ole lihegi kooli nimekirjas, on koolikohustuse mittetéitjad.

Edasi on kavas tdiendada pdhikooli ja giimnaasiumi seadust Sppetdos osalemisega seotud kohustuste
tdpsema midratlemisega eri osapooltele: Opilasele, lapsevanemale, koolile, omavalitsusele.
Konkreetselt tuleb méératleda see pohjuseta puudumiste piir, kui kool on kohustatud p66rduma
alaealiste komisjoni poole.

Oluline, et statistilises arvestuses oleks viga selge arusaamine, kui suur on nende eariihmas olevate
laste arv, kes ei tdida koolikohustust ja kelle asukoht on teadmata. Kavandatavad meetmed olukorra
parandamiseks on siin teistsugused kui nende laste puhul, kes on kooli ennast registreerinud, aga
puuduvad pohjuseta voi rikuvad digusaktidega sitestatud dppe- ja kasvatustoo korraldust.

2. Riigikontrolli ettepanek
Téaiendada koolikohustuslike Opilaste {ile peetava arvestuse korda, et tagada tépne teave nendest
koolikohustuslikus eas olevatest lastest, kes koolis ei kéi. Selleks tuleks:

e Seada sisse tipne arvestus koolikohustuse mittetiitjate kohta, l&htudes eelnevalt miiratletud
koolikohustuse mittetditmise definitsioonist.

o Jdtkata t00d Opilaste registri ja rahvastikuregistri andmete korvutamiseks.

e Tagada Opilaste registri teavitamine kdikidest juhtumitest, kus kooli nimekirjas olev opilane
tegelikult koolis ei dpi ja omavalitsusel koostdos kooliga pole dpilase mujale Sppima asumise
viljaselgitamine dnnestunud.

Haridus- ja teadusministri vastus

Haridusminister modnab, et probleemi lahendaks koolikohustuse mittetditmise madratlemine ning
senisest kvaliteetsema Opilaste registri ristkasutus rahvastikuregistriga. Oigusaktides tipsustatakse
nii kooli kui ka omavalitsuse voi koolipidaja iilesanded registri andmete digsuse tagamisel.
Ulevaadet koolikohustust mittetiitvatest lastest mdjutab rahvastikuregistri kvaliteet ning asjaolu, et
praegu pole inimestel kohustust end omavalitsusiiksuste elanike registrisse kanda. Nende asjaolude
korrastamine viljub Haridusministeeriumi padevusest.

Ettepaneku tiitmise seis

Koolikohustuslike dpilaste iile arvestuse pidamise peab tagama Eesti hariduse infosiisteem, mis
valmib 2004. aasta kevadel. Infosiisteemi arendamisel arvestatakse kdigi kolme riigikontrolli
ettepanekuga. Eesti hariduse infosiisteemi rakendamisel tekkib dppurite registri ning
rahvastikregistri vaheline reaalajaline ristkasutus.

3. Riigikontrolli ettepanek
Taiendada koolikohustuse mittetiditmise kohta kogutavat teavet. Riigikontroll soovitab silmas
pidada jargmist:
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e Koolidelt kogutav aruandlus. Opingute katkestamise pdhjuste osas peaks uurima, mida peetakse nn
muudeks pohjusteks ning vastavalt saadud andmetele lisada katkestamise pdhjuste kategooriaid.
Peale selle tuleks hakata kiisima andmeid siistemaatiliste pohjuseta puudumiste kohta, mis voimal-
daks koolidel digeaegselt sekkuda ning ennetada edasisi koolikohustuse tditmise probleeme. Kol-
mas oluline aspekt on koolikohustuse mittetditmise kohta regulaarse kvalitatiivse teabe kogumine.

e Alaealiste komisjonide aruandlus. Tuleks nduda, et komisjonid esitaksid andmeid
mdjutusvahendite rakendamise ja nende efektiivsuse kohta diguserikkumiste liikide kaupa.

Haridus- ja teadusministri vastus

Minister lubab, et “muud pohjused” tipsustatakse Gpilasregistrisse kogutavate andmetega. PGhju-
seta puudumisi analiilisivad maakondade inspektorid ning pracgu arutatakse, millised andmed ja
millises ulatuses peaksid joudma ministeeriumi jarelevalveosakonnani, et neid omakorda analiiii-
sida ja avaldada iga-aastases jarelevalvet kajastavas kokkuvottes. Haridusministeeriumil on ka
kavas tellida koolikohustuse mittetditmise uuring. Jarelevalveosakond on juba alustanud ka
alaealiste komisjonide aruannete analiiiisimist.

Ettepaneku tiitmise seis

Jarelevalveosakond viis 2002/2003 dppeaastal 14bi koolikohustuse kaardistuse 84 (so 13,2%)
koolis, analiiiisides dpilaste puudumise pdhjusi. Analiiiisi tulemused avaldatud “Ulevaade haridus-
stisteemi jarelevalvest 2002/2003 dppeaastal”. Jarelevalveosakond koostas 2002. aastal iilevaate
alaealiste mdjutusvahendite seadusest tulenevate mojutusvahendite rakendamise kohta maakondade
alaealiste komisjonide poolt. Ulevaade on avaldatud kogumikus “Ulevaade haridussiisteemi
jarelevalvest 2002/2003 dppeaastal”. Nimetatud iilevaate alusel on Noorteosakond koostdds
maakondade alaealiste komisjonidega tiiustanud alaealiste komisjonide aruandlusvorme.

. Riigikontrolli ettepanek

Selleks, et parandada koolikohustuse tiitmist, soovitab Riigikontroll selgitada vélja, miks ei ole
rakendatud koolikohustuse tditmise parandamiseks loodud meetmeid kdikides maakondades.
Vajaduse korral tuleks meetmete rakendamise voimalusi laiendada.

Haridus- ja teadusministri vastus

Koolidelt on kogutud andmeid meetmete rakendamise kohta (pShjuseks on toodud pedagoogide ja
raha nappust), kuid jarelduste tegemiseks neid veel napib.

Ministeerium on loonud meetmete rakendamise eelduse tdiendavate personalikulu koefitsientide
ning maavanema reservfondist lisavahendite taotlemise voimaluse nédol. Tdsiselt kaalutakse
logopeedide ja eripedagoogide tasustamist riigieelarvest omavalitsuse vahendite asemel, et tosta
nende t06tasu Opetaja palgaga iihele tasemele.

Haridusseadustiku uuendamisega kavatsetakse vihendada klassitditumuse piirnorme. Toimetuleku-
probleemidest tingitud dpiraskuste iihe lahendusena nideb minister tasuta koolilduna voimaldamist
algklassidpilastele. Kohustusliku koolihariduse ulatuses on kavas tagada tasuta dppevahendid.

Ettepaneku tiitmise seis

Vorreldes varasemate aastatega on suurenenud koolide arv, kus on avatud klassid kasvatusraskustega
lastele. Kui 2000/2001. aastal tegutses 25 kasvatusraskustega laste klassi, siis 2003/2004 dppeaastal
juba 44. Hetkel pole iihtegi kasvatusraskustega laste klassi Jdrvamaal ja Tartumaal. Hiippeliselt on
kasvanud parandusopperithmade ja nendes olevate Opilaste arv. Kui 2000/20016ppeaastal tegutsesid
211 kooli juures parandusopperithmad ja tegevusse oli haaratud 4 109 dpilast, siis 2002/03 oli rithmi
240 ja neis Oppis 4 844 opilast. Ka tasandusklasside arv tavakoolide juures on tdusnud 18 klassilt
2000/2001. aastal 21. klassile. Suurenenud on ka kodudppel/individuaaldppel olevate opilaste arv
2000/2001 oli neid 447, 2002/2003 — 650.

Nimetatud meetmete rakendamine on omavalitsuste pddevuses, mitmetes kohtades on puudus kvali-
fitseeritud pedagoogidest. Haridus- ja Teadusministeeriumi iildharidusosakond on jarjepidevalt
taotlenud koolieelsete lasteasutuste pedagoogide, logopeedide ja psiihholoogide palgaméira tdstmist.
Eelarvestrateegias aastani 2008 on kavandatud summad logopeedide ja psiihholoogide palga
vordsustamiseks pedagoogide palgaga.

Haridus- ja Teadusministeerium on kdivitanud opilaskodude projekti, mille eesmargiks on sotsiaalselt
vihekindlustatud perede lastele voimaluste loomine koolikohustuse tiitmiseks.
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5. Riigikontrolli ettepanek
Sonastada oodatavad tulemused, mida tahetakse iga konkreetse koolikohustuse tditmise
parandamiseks loodud meetmega saavutada ning méiratleda, millist infot on selle tulemuslikkuse
hindamiseks vaja. Seejirel tuleks sisse seada aruandlus, mis meetmete tulemuslikkuse hindamiseks
vajaliku teabe tagaks.

Haridus- ja teadusministri vastus

Minister lubab, et meetmete oodatavad tulemused, nende hindamise ja kogutava info kriteeriumid
tootatakse vélja 2003. aasta 1. septembriks. Meetmete kasutamise infot koguvad maavalitsuste
inspektorid, edastavad selle ministeeriumi jarelevalveosakonnale ning viimane avaldab info iga-
aastases riikliku jarelevalve kokkuvottes.

Ettepaneku tiitmise seis

Haridus- ja teadusministri 31. juuli 2003. a mééruse nr 42 “Riikliku jarelevalve ldbiviimise kord
ning kooli dppe- ja kasvatustegevuse ning juhtimise tulemuslikkuse hindamise kriteeriumid” lisa 1
“Kooli dppe- ja kasvatustegevuse ning juhtimise tulemuslikkuse hindamise kriteeriumid” vétmeala
“Opilaste toetamine” all on 3 kriteeriumit, mille jirgi hinnatakse kooli tegevust koolikohustuse tiit-
mise iile arvestuse pidamisel ning Opilaste koolikohustuse tditmise tagamisel. Kdikide koolide
kohta, kus viiakse kdesoleva dppeaasta jooksul 14bi plaaniline riiklik jarelevalve, saame
informatsiooni selle valdkonna kohta, mida kajastame oma iga-aastases jérelevalve kogumikus.

6. Riigikontrolli ettepanek
Luua koolikohustuse tditmise parandamiseks rakendatavate meetmete kuluarvestussiisteem ning
arvutada iga meetme maksumus Opilase kohta. Kogutud kuluteave peaks saama ldhtealuseks
meetmete edaspidisele viljatootamisele ning rakendamisele.

Haridus- ja teadusministri vastus

Iga eridpet saava lapse kohta eraldatav summa riigieelarvest on tépselt teada, kuna on teada
arvestuslik pearaha maksumus, eridppe ning iga omavalitsuse koefitsient tulenevalt opilaste arvust
selles. Uue kuluarvestussiisteemi vélja-to6tamine on senise kogemuse jargi acgandudev, tuleval
aastal on kavas kokku kutsuda to6rithm.

Ettepaneku tiitmise seis

Kavandatavas 21.saj. Hariduse programmi raames muutub dpilase nn “pearahasiisteem”. Seoses
sellega tootatakse vilja ka meetmete kuluarvestussiisteem igat liiki haridusliku erivajadusega
oOpilase jaoks, mis lisandub “pearahale” ja liigub Opilasega kaasas.

7. Riigikontrolli ettepanek
Analiiiisida koolikohustuse mittetditmise pohjusi ning pdorata meetmete viljatootamisel ja
rakendamisel enam téhelepanu just pohjustele.

Haridus- ja teadusministri vastus

Ministeerium analiilisib koolikohustuse mittetditmise pohjusi nii ise kui ka tellib vastavaid
uuringuid. Arvestades tdsiselt selle auditi kdigus selgunud asjaoluga, et koolikohustuse
mittetditmise peamiseks pohjuseks on sotsiaalsed probleemid, on hakatud looma dpilaskodusid
ning leitud voimalus pakkuda algklasside Opilastele tasuta koolildunat. Terviseprobleemidest
tingitud dpiraskuste leevendamiseks on loodud voimalused kodu- ja haigladppeks. Koolist
lahtuvate probleemide lahendamiseks piiiitakse tdiustada Opetajakoolitust.

Ettepaneku tiitmise seis

2002/2003. aastal katkestas pohikooli seoses koolikohustusliku ea 10ppemisega 777 Gpilast,
majanduslikel pohjustel (sh to6le asumine) 72 pilast, perekondlikel pohjustel (abiellumine vms)
20 dpilast, edasijdudmatuse ja ebasobiva kditumise tottu heideti koolist vélja 29 dpilast.

On moodustatud t66rithm klassikursuse kordamisest loobumise véljatoGtamiseks. See toob kaasa
pohikoolis iilekasvanud kontingendi vdhenemise ning dpikeskkonna normaliseerumise, samas viib
ka pohikoolist viljalangejate arvu vihenemiseni.

TU Pirnu kolledzi sotsiaaltdd korralduse eriala vilistlane Eleri Saar tegi uurimuse “Klassikursuse korda-
mise probleemid”. Opetajate arvates on dpiraskuste pdhjuseks eelkdige motivatsioonipuudus (52,8%),
teisena mérgitakse Opilase puudumist koolist (41,5%), kolmandana koduseid probleeme (31,25%).
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Vanemad peavad aga oma lapse Opiraskuste peamisteks pohjusteks keskendumisraskust (66,7%),
tahtenorkust (50%) ja puudulikku t66d algklassides (33,4%). Istumajdédnud noormehed ise peavad
oma Opiraskuste pohjusteks eelkdige aine mahukust ja keerulisust (28,4%), puudumist 24,2%),
Opetaja ebameeldivat isiksust (18,9%) ning tahtendrkust (12,6%).

Et dpilaste probleemidele ja arengu iseédrasustele voimalikult varakult tihelepanu pdorataks, on
Haridus- ja Teadusministeerium teinud pdhikooli ja giimnaasiumi seaduse muudatuse, mis sitestab
Opilastega ldbiviidavate arenguvestluse ldbiviimise koolidele kohustuslikuks. Oluline on siin just
koostdo koduga. Opilasega koos koostatakse tema individuaalne arenguplaan vdi vajadusel
individuaalne dppekava, et dppimine oleks joukohane ning pakuks lastele eduelamusi. Individuaalse
Oppekava koostamise ja rakendamise juhendid peaksid joudma koolidesse 2004. aasta siigiseks.
Kéesolevaks ajaks on Haridus- ja Teadusministeerium leidnud véimaluse luua 19 6pilaskodu
riiklikult tasustavate kohtadega.

Kuusalu ja Krabi opilaskodu pohjal tehtud uuringutest selgub, et dppimistingimused on
opilaskodudes soodsamad kui laste endi kodudes. Senisest enam on vajalik arendada dpilaste
Oppimisoskusi ning -harjumusi ja juhtida neid oma dppimist ise reflekteerima, s.t. oma dppimise
eest ise vastutama. Samas pOdratakse ka tihelepanu vajadusele senisest enam:

1) rakendada Opilaskodudes tugidpilaste liikumist,

2) pakkuda kasvatajatele koolitusvdimalusi,

3) leida voimalusi psiihholoogi, sotsiaalpedagoogi, abikasvatajate toole rakendamiseks.

Audit “Pohihariduseta isikute taastoomine haridussusteemi”

1. Riigikontrolli ettepanek
“Elukestva 0ppe strateegia” iihe prioriteedina voiks kaaluda tegelemist pohihariduseta isikutega.
Samuti oleks vaja vilja tootada tegevuskava nende taastoomiseks haridussiisteemi.

Haridus- ja teadusministri vastus

Strateegia kohta kdiv mirkus on téiesti asjakohane. Tegevuskava, mis oleks méaratud
pohihariduseta inimeste haridussiisteemi tagasitoomiseks, peaks kindlasti stindima mitte ainult
Haridus- ja Teadusministeeriumi initsiatiivina. Vastava tegevuskava loojate ja tiitjate ringi peaks
kuuluma ka Sotsiaalministeerium ja kohalikud omavalitsused.

Ettepaneku tiitmise seis

“Elukestva Oppe strateegia” projekti alusel on valmimas tiiskasvanuhariduse valdkondlik
arengukava aastateks 2004-2008. Arengukavas on pdhihariduseta isikud prioriteedina vélja toodud.
Kutsehariduses alustati eelmisel aastal {ildhariduskoolide Opilastele kutsealase eelkoolituse
labiviimist. Prioriteetne sihtriihm on pohihariduseta isikud, kes dpivad Shtukoolis (tdiskasvanute
giimnaasiumis). Ule riigi oli kiiesoleva aasta alguses kutsealases eelkoolituses osalevate
pOhihariduseta isikute arv 120-130.

Uue voéimalusena arendatakse pracgu Phare 2002 projektis opipoisikoolitust, sealgi on iiks kahest
sihtrithmast pShihariduseta koolikohustuse east véljunud noored. Projekti raames luuakse
oppekohad 104 pohihariduseta noorele. Selliste noorte leidmisel tehakse koostodd kohalike
omavalitsustega ja ndustamiskomisjonidega.

2. Riigikontrolli ettepanek
Tuleks hakata koguma enam infot pdhihariduseta isikute arvu ja paiknemise kohta, tehes selleks
koostd6d omavalitsuste ja toohdiveametitega. Samuti vOiks hakata kasutama Opilaste registrit
analiilisimaks pohikooli katkestajate kidekdiku ning seelédbi luua siisteem, mis varakult tegeleks
pohihariduseta noorte leidmisega. Saadud andmeid saab kasutada koolituskohtade planeerimiseks
pohihariduseta noortele.

Haridus- ja teadusministri vastus

Pohihariduseta isikute arvu ja paiknemise kohta info kogumine on eelkdige omavalitsuste, Sotsiaal-
ministeeriumi ja To6-hdiveametite kiisimus. Noustume, et andmed peaksid koonduma ka Haridus-
ja Teadusministeeriumi, aga oleme arvamusel, et vastavate andmete kogumine ei saa olla Haridus-
ja Teadusministeeriumi iilesandeks. Samuti ei pea mdistlikuks, et see iilesanne lasuks koolidel.
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Pohikooli katkestajate kiekdiku pikaajaliselt 14bi dpilasregistri jdlgida ei saa.

Pohikoolist véljalangejate osas saab Haridus- ja Teadusministeerium edastada teavet
omavalitsustele, To6hdiveametile. Noorte infopunktid, kutsendustamiskeskused (rahastab Haridus-
ja Teadusministeerium) aitavad pohihariduseta noori suunata dpingutele. Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi eesmargiks on iihitada dpilaste register ja rahvastikuregister nii, et ristkasutuse teel
on voimalik analiiiisida koolikohustuse tditmist ja katkestamist maakondade I6ikes.

Ettepaneku tiitmise seis

Kutse- ja tdiskasvanuhariduse osakond ei nde motet dubleerida kohalike omavalitsuste ja {ild-
haridusosakonna tegevust, kelle padevusvaldkonda kidivad pShikoolist vdljalangenud noored.
Loomulikult teeme koostdod noortele kutsedppes osalemise voimaluste loomisel. Kuivord
pohiharidus on riigis kohustuslik, ei ole vdimalik pohihariduseta noortele pakkuda kutsedppes
tasemeharidust.

. Riigikontrolli ettepanek
Senisest enam peaks kaardistama héid praktikaid pohihariduseta isikutega tegelemisel ning
sedakaudu juhendama omavalitsusi ja koole tegelemisel pdhihariduseta isikutega.

Haridus- ja teadusministri vastus

Haid kogemusi ja praktikaid on ministeerium juba kaardistanud. Nii tildhariduskoolidele kui ka
kutsekoolidele on jagatud kogemusi infopdevadel. Edaspidi on kavas kaasata kogemusseminaridele
ja -konverentsidele omavalitsuste esindajaid.

Ettepaneku tditmise seis

Suhteliselt pikemat aega on pdhihariduseta isikute kutsedppega tegeletud PSltsamaa Kodu- ja
Pollutookoolis, ka Sillamde Kutsekoolis. Poltsamaal on toimunud vastavasisulisi kokkusaamisi,
sama eesmirki teenib ka Phare 2002 Opipoisikoolituse projektis osalevate koolide koostdd.

. Riigikontrolli ettepanek

Koostoos sotsiaalministriga tuleks iile vaadata dpilaste toetamine dpingute ajal. Uhe vdimalusena
voiks kaaluda eelkutsedppe vordsustamist tooturukoolitusega ning maksta eelkutsedppes Oppivatele
oOpilastele to6tu dppestipendiumi. Teine alternatiiv voiks olla dppetoetuste laiendamine ka
eelkutsedppes Oppivatele pShihariduseta noortele.

Haridus- ja teadusministri vastus
Selle ettepaneku voiks teha Sotsiaalministeeriumile.

Ettepaneku tiitmise seis

Teema, mida ei ole veel arutatud. Samas on Sotsiaalministeeriumi eestvedamisel koostamisel
todturuteenuste kontseptsioonid. Haridus- ja Teadusministeerium on 1ébi esindajate todrithmades
kaasatud.

. Riigikontrolli ettepanek

Koolikohustuse ea (17 aastat) iiletanud pohihariduseta isikutele tuleks tagada vdimalus omandada
pohiharidus tdiskasvanute giimnaasiumis. Selleks tuleks luua dppimisvoimalused kdikides maa-
kondades (eelkdige on probleemid Tallinnas ja Hitumaal). Samuti tuleks koolikohustuse ea
iiletanud pdhihariduseta isikutele tagada voimalus omandada pohiharidus tdiskasvanute
giimnaasiumis vajadusel ka madalamates klassides.

Haridus- ja teadusministri vastus

Maavalitsus kui tasakaalustatud arengu toetaja saab seda teha oma maakonnas. Ettepanek maa-
valitsuste kaudu omavalitsustele. Voimalus omandada pohiharidus tdiskasvanute glimnaasiumides
ka madalamates klassides on pohimotteliselt olemas. Viimase senisest paremaks tagamiseks tuleks
tuleb ilmselt tdiendada veel seadusandlust ning ndustada koole.
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Ettepaneku tiitmise seis
Vastavad digusaktide muudatused on ettevalmistamisel.

. Riigikontrolli ettepanek

Oppetdo tiiskasvanute giimnaasiumides peaks olema paindlikum ning dpiraskustega dpilased
peaksid saama pShiharidust omandada ka individuaalse oppekava alusel. Selleks tuleks noustada
koole individuaalse dppekava koostamisel (nt sitestades dppekava koostamise juhendi/pdhimdtted)
ning tootada vilja individuaalse 6ppekava rahastamise siisteem.

Haridus- ja teadusministri vastus

Individuaalse dppekava koostamise ja rakendamise juhend esitatakse Haridus- ja Teadusministee-
riumile Tartu Ulikooli Oppekava Arenduskeskuse poolt 2003. aasta 15pus. Individuaaldppekava
koostamise alase tdiendkoolitusega on alustatud. Kahjuks ei ole see veel siisteemne, ei kajastu
piisavalt Opetajate tasemekoolituses ja napib ka koolitusspetsialiste. Ministeerium saab jélgida ja
olla suunajaks tdiendkoolitus ja pohikoolitus-Oppekavade koostamisel.

Ettepaneku tiitmise seis

Individuaaldppekava koostamise ja rakendamise juhend on pShimdtteliselt vilja todtatud. Peale
eksperthinnangute lackumist tehakse vajalikud korrektuurid ning seejarel edastatakse koolidele. Ka
individuaaldppekava koostamise ja rakendamise koolitus on TU Avatud Ulikooli juures kiivitunud.

. Riigikontrolli ettepanek

Kutsealase eelkoolituse rakendamisega tuleks tegelda aktiivsemalt, muu hulgas luues maakondades
senisest enam voimalusi eelkutsedppe omandamiseks. Praegu on selline voimalus ainult kahes
maakonnas.

Haridus- ja teadusministri vastus

Voimalused Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt on loodud, rahastamise esmased pSdhimotted
on vilja to6tatud. Taotlusi on saabunud viga erinevatest maakondadest. Probleemid on selles, et
grupid ei tule tédis ja kutsekoolid ei suuda 6ppekavu kokku panna.

Ettepaneku tditmise seis

Kutsealase eelkoolitusega saavad tegeleda vaid kutsedppeasutused kutsealavaldkondades, milles
neil on olemas Oppebaasid ja Opetajate kaader. Kutsekoolide huvi kutsealase eelkoolituse vastu on
kasvav, jargnevateks aastateks on planeeritud oluliselt tdsta kutsealaseks eelkoolituseks moeldud
summasid ning selleks kaasata ka Euroopa Sotsiaalfondi vahendeid.

Kutsealane eelkoolitus toimub praegu 9 maakonnas, sh pdhihariduseta noorte osas 6 maakonnas.

. Riigikontrolli ettepanek

Tuleks lihtsustada eelkutsedppe korraldamist kutsedppeasutustele, lubades neil lisaks kutsedppele
anda pohiharidust vanematele kui 17-aastastele Gpilastele. Selleks tuleks muuta kutsedppeasutuse
seadust, mis vOoimaldab kutsedppeasutusse astuda ainult pohi- ja keskharidusega isikul.

Haridus- ja teadusministri vastus

Minister ei ndustunud ettepanekuga, leides, et kutsedppeasutustes laialdaselt iildhariduse
omandamist vdimaldada pole otstarbekas. Keskendumine individuaaldppe arendamisele toetab
ministri arvates pohihariduse omandamist enam.

Ettepaneku tiitmise seis

Pohihariduse andmine ei ole kindlasti kutsedppeasutuste funktsioon ja kompetents. Pohihariduse
andmisega peavad tegelema selleks ellu kutsutud institutsioonid ning vastava ettevalmistuse ja
kogemusega inimesed. Lisaks ei voimalda seda praegune seadusandlus.

. Riigikontrolli ettepanek

Tuleks tagada, et pohihariduseta isikute voimalustest saada kutsealast eelkoolitust teavitataks ka
toohoiveameteid. Nii oleks to6hdiveameteil voimalik kaaluda, kas otstarbekam on saata
pohihariduseta to6tu todturukoolitusele voi kutsealasesse eelkoolitusse.
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Haridus- ja teadusministri vastus
Minister nGustus ettepanekuga.

Ettepaneku tditmise seis

Toohodiveametid saavad pohihariduseta isikuid suunata kutsedppeasutustes toimuvatele
tooturukoolitustele. Kutsealane eelkoolitus on seotud iildhariduse omandamisega iildhariduskoolis
(nt pohihariduseta isikutele, kes Gpivad tdiskasvanute giimnaasiumites), st kutsealases eelkoolituses
osalevad oOpilased ei ole kutsedppeasutuse Opilaste nimekirjas.

10.Riigikontrolli ettepanek
Voiks kaaluda kutsealast eelkoolitust pakkuvate kutsekoolide ja tdiskasvanute giimnaasiumide
rahastamise {imberkorraldamist nii, et arvestataks vahemalt osaliselt 10petajate hulka. Nii
suurendataks nende motivatsiooni tegelda probleemsete Opilastega.

Haridus- ja teadusministri vastus

HTM taotleb jargmise aasta eelarvest vahendeid kutseharidusliku dppe rahastamise mudeli
uuendamiseks, muuhulgas oleks eesmérgiks hakata senisest enam podrama tdhelepanu
kutsedppeasutuste dppe-kasvatustdd tulemuslikkusele.

Ettepaneku tiitmise seis
Kutsealase eelkoolituse kontseptsiooni vélja tootamine kdib, sh senisest tohusama rahastamis-
skeemi vilja to6tamine.

Audit “Opetajate puudus Uldhariduskoolides”

1. Riigikontrolli ettepanek
Arendada Opetajate register eri huvipooltele véaartuslikuks andmekoguks, mis lisaks dpetajate
andmete formaalsele hdlmamisele toimiks ka iilevaadete ja koondanaliiiiside hankimise alusena.

Haridus- ja teadusministri vastus
Ministeerium on planeerinud, et Opetajate register oleks vaartuslik andmete kogu, mille alusel on
voimalik saada usaldusviirset infot ja votta vastu Opetajatega seotud hariduspoliitilisi otsuseid.

2. Riigikontrolli ettepanek
Holmata registriarendusse selliste moodulite viljatootamine, mis voimaldavad tuvastada tditmata
Opetajakohad ainete, dppetasemete ja piirkondade kaupa.

Haridus- ja teadusministri vastus

Téitmata ehk vabade ametikohtade puhul kogub register andmeid, mis on vastava otsingu alusel
avalikult kittesaadavad. Registris on planeeritud alustada jairgmiste andmete kogumist: piirkond,
Oppeasutus, vaba ametikoht, Gpetatav aine, dppekeel ning koormus. Registri jirgmises arenguetapis
planeerime luua registri juurde nn avaliku tahvli, milles t66d otsivatel dpetajatel oleks voimalik
oma tddsoovist teada anda.

3. Riigikontrolli ettepanek
Esitada vastavalt Vabariigi Valitsuse korraldusele Statistikaametile dpetajaid puudutav teave.

Haridus- ja teadusministri vastus

Toodud puudus saab lahendatud Opetajate registri ja Eesti Hariduse Infosiisteemi (EHIS) kaivi-
tumisega. Andmete kogumine registrisse algab 2004. aasta méirtsis ning kinnitatud andmed
soovime saada 1. maiks 2004. Andmete saabumisel edastame need noutaval kujul Statistikaametile.

4. Riigikontrolli ettepanek
Hinnata dpetajakoolituse 10petanute to6leasumist haridusasutustesse, kasutades selleks néiteks
Maksuameti andmebaase, ja arvestada vastavat infot petajate koolitustellimuse koostamisel.

Haridus- ja teadusministri vastus

Vastavad andmed kogutakse dpetajate registri kaudu 1. maiks 2004, seetottu pole Maksuameti
andmebaaside kasutus vajalik.. Analiiiisitud andmeid on vdimalik kasutada dpetajate
koolitustellimuse tdpsustamiseks 2005. aasta tellimuse koostamisel.
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Samuti annavad Opetajakoolituse dppeasutused teavet oma Idpetajate todle suundumise ning Opetajate
vajaduse kohta, mis on lisainfoks riikliku koolitustellimuse 1dbirddkimistel ja 10plikul formeerumisel.
Eesti Hariduse Infosiisteemi (EHIS) kéivitamisel on alates siigisest vdimalik Oppurite registri ja
Opetajate registri ristkasutusel saada tépset teavet, kuhu korgkoolide lopetajad todle on ldinud.

. Riigikontrolli ettepanek
Koostada dpetajate vajaduse prognoos aastate 15ikes nii Oppeainete, Oppetasemete, Sppekeele kui
ka piirkondade kaupa.

Haridus- ja teadusministri vastus

Opetajate vajaduse prognoos, mis hdlmab kdike vajalikke aspekte dpetajakoolituse (sh nii taseme-
kui tiienddppe) kavandamiseks, on vastavalt arengukava “Opetajakoolituse riiklik arengukava”
projektile kavas koostada 2004. aasta jooksul. Otsese sisendi antud analiiiisile annab rakendamisel
olev Opetajate register, mille kaudu seniseid andmeid tépsustav info dpetajate kohta kogutakse.

. Riigikontrolli ettepanek
Kaardistada opetajate tdiiendkoolituse vajadused.

Haridus- ja teadusministri vastus

Haridus- ja Teadusministeerium kontrollib haridustdotajate tdienduskoolituse kvaliteeti, ndudes iile
40 tunniste kursuste oppekavade registreerimist ministeeriumi juurde moodustatud komisjoni poolt.
Kavas on selle komisjoni t66 korraldust reguleeriva haridusministri 17.03.1998 méaruse nr 4
,Haridustdotajate kutseoskuste tdiustamise korra kinnitamine® muudatus 2004. aasta septembriks.
Maérus on momendil véga tildiselt sonastatud ja esitab vaid ndudmisi koolituse lébiviimise korrale.
Maiiruse muutmisel kehtestatakse iiksikasjalisemad nduded ka tdienduskoolituse dppekavale.
Opetajate tdienduskoolituse vajaduse kaardistus valmib 31. oktoobriks 2004. Teostaja on Riiklik
Eksami ja Kvalifikatsioonikeskuse dpetajaosakond.

Jarelevalveosakond viib 2003/2004 iildhariduskoolides ldbi temaatilise jarelevalve, mille ees-
maérgiks on analiilisida Opetajate osalemist tdienduskoolituses ning selgitada vélja lisaeriala
omandavad ja kvalifikatsiooninduete tditmiseks tdiendusdppes osalevad pedagoogid. Samuti
analiilisitakse eesti keele, matemaatika, ajaloo, A-vodrkeele ainedpetajate koosseisu
iildhariduskoolides dpetajate vanuse, omandatud eriala ja kvalifikatsiooni alusel. Jarelevalve
kokkuvétte valmimise tdhtaeg on 01.11.2004.

Seoses muukeelse giimnaasiumi {ileminekuga eestikeelsele oppele alates 2007. aastast ongi kées-
oleva aasta prioriteediks vene dppekeelega koolide dpetajate iimberdpe ja tdiendkoolitusvajaduse
selgitamine. Vastav analiiiis valmib 15.12.2004.

. Riigikontrolli ettepanek
Lihtsustada dpetajate kvalifikatsiooni omandamise vdimalusi, nditeks dpetajate kutseeksamite
siisteemi juurutamise ja eksternina lisaeriala omandamise voimaldamise teel.

Haridus- ja teadusministri vastus

Opetajate kvalifikatsioonisiisteemi arendamisel on Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt algatatud
jargmised sammud.

Opetajate kvalifikatsioonisiisteem arendatakse kutsestandardi pdhiseks. Opetaja kutsestandardi
loomisel vdetakse aluseks ,,Opetajakoolituse arengukavas* kirjeldatud dpetaja padevused. Kutse-
standard koolis tootavale alushariduse Opetajale, klassiopetajale, pdhikooli- ja giimnaasiumi mitme
aine dpetajale, kutsedpetajale ning eripedagoogile valmib 2004. aasta kevadeks. Ulejizinutele koolis
tootavatele pedagoogidele valmivad standardid 2005. aastal. Kvalifikatsiooni omistamist reguleeri-
takse teatud ulatuses seadusandlikult, kehtestades koolis to6tamisel kohustuse omada Opetajakutset
ning kohustuse Opetajale toestada kvalifikatsioonile vastavust teatud kindla aja (5 aasta) méddudes.
2004. aasta siigiseks valmib kutse omistamise kord, mis sisaldab endas nii kutseeksami sooritamise
tingimusi ja korda kui ka varasemat pi- ja tdokogemuste siisteemi (VOTA), mis muudab paindliku-
maks Opetajate kvalifikatsiooni hindamise mehhanismid ja annab parema vdimaluse ka muudelt
elualadelt dpetajate toojouturule siseneda. Uus kutsekvalifikatsioonisiisteem rakendub alates 2005.
aastast sel aastal Opetajakoolituse 10petanud noortele Opetajatele, kes alustavat koolis kutseaastat.
Aja jooksul liilitatakse siisteemi koik koolis tootavad dpetajad ja praegune Opetajate atesteerimise
siisteem asendatakse kutse omistamise ja selle tdhtajalise hindamisega.
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8. Riigikontrolli ettepanek
Arvestada uue riikliku Gppekava viljatootamisel ka vdikeste koolide vajadusega tagada
ainedpetajate tdiskoormus.

Haridus- ja teadusministri vastus

Haridus- ja Teadusministeerium ei ole ettepanekuga ndus. Riiklik dppekava ldhtub seisukohast, et
kdigile dpilastele peavad olema tagatud vordsed vdimalused hariduse omandamiseks, olenemata
dpilase elukohast. Oppekava viljatootamise aluseks ei saa olla dpetajate tdSkoormus, kiill aga peab
Oppekava olema Opetajate taseme- ja tdienduskoolituse planeerimise aluseks.

Kooli pidaja iilesanne on tagada koolipiirkonnas olevatele Opilastele hariduse omandamise kitte-
saadavus ning ka vastutada hariduse kvaliteedi iile. 1.— 6. klassini dpetavad meil koolides klassi-
Opetajad. Neil on digus dpetada koiki Oppeaineid. Vidikese Opilaste arvuga pohikoolide puhul on
kooli pidaja otsustada, kuidas korraldada dppetd6 3. kooliastmes (liita 7.—9. klassid
giimnaasiumiga, tsentraliseerides koolide juhtimine vdi jétta dpilastele voimalus kodu 1dhedal
koolis kéia, moodustades liitklasse). Omavalitsused vdivad koordineerida véimalusi palgata
ainedpetajaid mitme kooli peale.

9. Riigikontrolli ettepanek
Maérata kindlaks erinevate praktikate tulemuslikkus ning viia kogutud teave omavalitsuste
esindajate ja koolijuhtideni.

Haridus- ja teadusministri vastus

2004/2005 dppeaastal planeerib ministeeriumi jarelevalveosakond temaatilise jérelevalve eesmargiga
selgitada vilja erinevad praktikad Opetajate varbamisel kooli ning analiiiisida nende tulemuslikkust.
Jarelevalve tulemustest teatatakse omavalitsuste esindajatele ja koolijuhtidele 1. novembriks 2005.

10.Riigikontrolli ettepanek
Toetada vajadusel probleemsete piirkondade kooliomanikke erinevate praktikate rakendamisel
Opetajate puuduse vahendamiseks.

Haridus- ja teadusministri vastus

Jérelevalveosakond selgitab vilja, millistes omavalitsustes on probleemid seoses Spetajate virba-
misega 1. novembriks 2004. Haridus- ja Teadusministeeriumi eestvedamisel tootatakse koostdos
Opetaja tasemekoolitust ldbiviivate korgkoolide, toohdivebiiroo ja kohalike omavalitsuste
esindajatega vélja meetmed Opetajate puuduse vihendamiseks tildhariduskoolides, millest
teavitatakse koolijuhte ja kohalikke omavalitsusi 1. maiks 2005.

Otstarbekas oleks kindlasti ka omavalitsuste vaheline koost6d dpetajate puuduse vahendamiseks.
Haridus- ja Teadusministeerium mojutab protsessi 1dbi riikliku koolitustellimuse kujundamise
andes selgema sOnumi pedagooge ettevalmistavatele dppeasutustele, milliseid Opetajaid koolid
antud aja-hetkel vajavad. Riikliku koolitustellimuse kujundamisele eelnevad vastavad uuringud,
kus Opetajate vajadus vilja selgitatakse. Samuti on Haridus- ja Teadusministeeriumis plaanis vilja
moelda ja rakendada mehhanismid, mis tagaksid selle, et Opetajaks Sppinud noored ldheksid kooli
toole.

11.Riigikontrolli ettepanek
Suurendada kooli otsustusdigust dpetajate t60 védrtustamisel ja tasustamisel.

Haridus- ja teadusministri vastus
Oleme ndus, et koolil peab olema suurem otsustusdigus Opetajate t66 vaartustamisel ja
tasustamisel. Konkreetsed meetmed on kéesoleval perioodil veel kavandamisel.

12.Riigikontrolli ettepanek
Arvestada tootasude médramisel senisest enam Gpetajate lisaiilesandeid.

Haridus- ja teadusministri vastus

Opetajal on 35-tunnine iildtddaeg nidalas ja ametipalk. Opetaja kogu t56 sisu iildtédaja raames
fikseeritakse toolepingus, ametijuhendis, kollektiivlepingus, asutuse sisekorra eeskirjades
arvestades digusaktides sitestatut. Uhe ametikoha koormuseks voib olla 18-24 dppe- voi
kasvatustoo tundi. Lisaililesannete midramine ja nende tasustamine on koolijuhi ja Opetaja
kokkuleppe kiisimus.
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