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KONTROLLIARUANNE

nr OSIV-2-6/05/119
03.11.2005

Pollumajandusministeeriumi valitsemisel olevate,
riigiasutustele mittevajalike hoonete ja maa kasutamine
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Kokkuvote

Riigikontroll auditeeris P8llumajandusministeeriumi tegevust tema valitsemisalas oleva kinnisvara
haldamisel, keskendudes eelkdige p8hitegevuseks mittevajaliku vara kasutamisele. P6llumajandus-
ministeeriumi valitsemisalas on ca 250 erineva otstarbega ehitist ja ca 6600 ha riigimaad. Vara on
antud kasutusse 101 rendilepingu alusel.

2003. aasta riigi vara kasutamise ja séilimise llevaates tdstatas Riigikontroll tldise probleemina eba-
majanduslikkuse riigile kuuluvate hoonete haldamisel: riigil oli tle 2200 kasutult seisva tiihja hoone,
31% kogu kasulikust pinnast (ligi miljon ruutmeetrit) ei olnud kasutusel ja 80% rendilepingutest oli
sOlmitud turuhinnast madalamat hinda néudes. Lahtudes Riigikontrolli ettepanekutest, tegi Vabariigi
Valitsus kdikidele ministritele tlesandeks tootada oma valitsemisala ulatuses vélja tegevuskava valit-
semisel oleva kinnisvara ja hoonete osas, et optimeerida vara kasutamist ning seejuures analtiisida
vara Riigi Kinnisvara Aktsiaseltsile Gleandmise otstarbekust. Ministreid kohustati ka analliisima oma
valitsemisala ulatuses kehtivaid rendilepinguid ning muutma vdi 16petama kahjulikud lepingud.

Riigikontroll tddeb kaesoleva auditi tulemusel, et P8llumajandusministeeriumi tegevus riigi ehitiste ja
maa haldamise korraldamisel ei ole olnud eesmargistatud ja susteemne. P8llumajandusministeeriumi
roll valitsemisala kinnisvara haldamise suunamisel, sh vara kasutusse andmise korraldamisel ja
kontrollimisel on jdanud tagasihoidlikuks. Valitsemisala asutustele on jaetud suhteliselt vabad kéed
otsustada, kuidas nad nende kédsutada olevat vara haldavad ning mis tingimustel nad riigi vara
kasutusse annavad. Ministeerium ei ole pidanud vajalikuks kehtestada valitsemisala asutustele
omapoolseid tdiendavaid ndudeid, et tagada t6husamat kontrolli riigivara kasutusse andmise ule.

Olulisemad tahelepanekud

Liigse vara edasine kasutamine ei ole selge. Ministeeriumil ei ole valitsemisala h6lmavat kinnisvara
haldamise tegevuskava. Ei ole selgitatud, milline osa praegu kasutusse antud riigivarast ning milliseid
eesmaérke silmas pidades on edaspidi vajalik.

Andmed valitsetava vara kohta ei ole tédpsed. Riigivaraga sooritatud tehingud tuleb kajastada riigi-
vararegistris. Ministeerium ei ole suutnud tagada, et riigivara registri andmed valitsemisala riigivara
kohta oleksid tapsed — paljude objektide osas olid riigivara registri ja ministeeriumi valitsemisala
asutuste andmed erinevad. Monest riigivara kasutada andmise kokkuleppest ei olnud ministeerium
iildse teadlik (naiteks Janeda Oppe- ja Nduandekeskuse poolt ehitiste ja maa kasutusse andmisest).
Ministeeriumil puudus Ulevaade rentnike séImitud allrendilepingutest ja nende tingimustest.

Vara on antud kasutada riigile kahjulikel tingimustel. Riigikontroll on varasemates auditites
korduvalt juhtinud tahelepanu P8llumajandusministeeriumi valitsemisalas riigile kahjulikel tingi-
mustel sdImitud rendilepingutele ning ministeerium on alati lubanud olukorda parandada. Sellele
vaatamata ilmnesid ka kdesoleva auditi k&igus analoogsed puudused.

Enamasti on vara kasutusse antud keskmisest turuhinnast oluliselt madalama hinnaga, jargimata riigi-
varaseaduses sétestatud nduet taotleda riigivaraga tehtavatest tehingutest riigile véimalikult palju tulu.
Selliseid lepinguid on sd8lminud ka ministeerium: naiteks saavad mdned rentnikud (Eesti
Pdllumajandus-Kaubanduskoda, Eesti Piimaliit) riigilt renditud vara edasirentimisest riigile maksta-
vast renditasust mitu korda suuremat tulu. Janeda Oppe- ja Nouandekeskus oli andnud aritihingule
168,7 ha riigimaad tasuta kasutada, kuigi riigivaraseaduse jérgi on &ritihinguile vara tasuta kasutusse
andmine keelatud.

On kil alustatud toiminguid riigile ebasoodsatel tingimustel s6Imitud rendilepingute muutmiseks,
kuid samas on sdlmitud ka uusi riigile ebasoodsaid lepinguid. Naiteks anti 2004. aastal OU-le Hiiumaa
Agro rendile 557,5 hektarit maad tasu eest, mis on kordi vaiksem kui rentniku vdimalik tulu sellel
maal oleva metsa raiest.



Peamised ettepanekud pdllumajandusministrile

Valitsemisalas olevate ehitiste ja maa haldamise paremaks korraldamiseks ja olemasolevate
rendisuhete korrastamiseks teeb Riigikontroll pdllumajandusministrile jargmised ettepanekud:

Tootada vélja ja kinnitada valitsemisala asutustele thtsed, seadustes ja valitsuse maarustes sétes-
tatud nduete jargimist kindlustavad kinnisvara (maa, hooned, rajatised) haldamise korraldamise
juhised eesmargiga tagada riigile vajaliku vara seisundi sdilimine ja vajaduse korral parendamine,
valistada vara riigile ebasoodsail tingimustel kasutada andmine ning tagada ministeeriumipoolne
kontroll asutuste tegevuse ule vara kasutada andmisel.

Méérata kindlaks ministeeriumi valitsemisalas pohitegevuseks mittevajalikud ehitised ja maa ning
koostada tegevuskava nende edaspidiseks kasutamiseks vdi vodrandamiseks. Tegevuskava alusel
on vdimalik planeerida raha vajaliku kinnisvara korrashoiuks ja séilitamiseks.

Tagada valitsemisala ehitiste ja maa ning nendega seotud diguste ja kohustuste digeaegne ning
tdpne kajastamine riigivara registris, samuti ka seal praegu olevate andmete Kiire tdpsustamine.

No6uda riigivara haldamise biiroolt rendilepingute tingimuste stisteemset (ilevaatamist, et muuta
lepingutes sisalduvaid riigile ebasoodsaid satteid, vdi kahjulike lepingute I6petamist. Vajaduse
korral koostada tegevuskava lepingute labivaatamise juhtimiseks.

Vétta seisukoht Janeda Oppe- ja Nduandekeskuse direktori vastutuse kiisimuses riigivaraga
keelatud tehingu tegemise eest.

*kx

Pdllumajandusminister ndustus Riigikontrolli ettepanekutega. P6llumajandusminister mérgib vastuses,
et ministeerium on asunud likvideerima kontrolliaruande eelnéus valja toodud puudusi. Ministri
kinnituse kohaselt on praeguseks kdik riigivaraga seotud rendi- ja Glrilepingud registreeritud riigivara
registris ning lepingute labivaatamist ja korrastamist jatkatakse. Ministeeriumi riigivara haldamise
biiroo on alustanud valitsemisala asutuste valduses oleva riigivara tlevaatust, mille kéigus tehakse
kindlaks vara seisukord ja kasutuse otstarve. Ministeerium on kavandanud 2006. a vdrandada
enamiku kontrolliaruandes vélja toodud rendi- ja tlrilepingutega koormatud tervikvaradest.

Ministri vastus on lisatud kontrolliaruande 18ppu.
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Sissejuhatus

Auditi eesmérk: anda hinnang P6llumajandusministeeriumi tegevusele valitsemisala tlesannete
taitmiseks mittevajalike hoonete, rajatiste ja maa kasutamisel ning rendile andmisel.

Auditeeritud asutused: P8llumajandusministeerium ja valitsemisala asutused.

Auditeeritud periood: vaadeldi 2004. aastat ja 2005. aasta | poolaastat ning vajaduse korral ka
varasemat perioodi.

Auditirihma litkmed: vanemaudiitor Maidu L&&ne ja audiitor Terje Keerberg.

Valdkonna llevaade

Enamik P8llumajandusministeeriumi valitsemisala asutustest kasutab oma tlesannete taitmiseks riigile
kuuluvaid hooneid, rajatisi ja maad. P6llumajandusministeeriumi valitsemisalas tegutsevad

o valitsusasutused ja nende kohalikud asutused (Taimetoodangu Inspektsioon, P6llumajanduse
Registrite ja Informatsiooni Amet, Veterinaar- ja Toiduamet);

e keskused, laboratooriumid ja biirood (Janeda Oppe- ja Nouandekeskus, Joudluskontrolli Keskus,
Pdllumajandusuuringute Keskus, Veterinaar- ja Toidulaboratoorium, 13 maaparandusbiirood,
Maaparanduse Ehitusjarelevalve- ja Ekspertiisibiiroo);

¢ teadusasutused ja muuseumid (Eesti Maaviljeluse Instituut, Jogeva Sordiaretuse Instituut,
C. R. Jakobsoni Talumuuseum, Eesti Piimandusmuuseum, Pdllumajandusmuuseum).

Riigivaraseaduse jargi on riigivara riigile kuuluv Kinnis- ja vallasvara (s.0 asjad ning rahaliselt
hinnatavad digused ja kohustused). Riigivara valitseja on ministeerium ning volitatud asutus on
riigiasutus, kelle valdusesse ministeerium oma valitsemisel oleva riigivara on andnud.

Riigivaraseaduse kohaselt peab ministeerium arvestust tema valitsemisel oleva riigivara kohta ja voli-
tatud asutused peavad arvestust nende valduses oleva riigivara kohta raamatupidamise seaduse ning
rahandusministri kehtestatud korra alusel. Hoonete Gimberhindlus turuvéértusesse on kavandatud 2005.
aasta I6pukuudele. Aastaaruande raames esitavad koik allasutused varade kohta ministeeriumile aru-
anded.

Riigivara vOetakse arvele riigivara registris. Ministeeriumi valitsemisalas oli riigivara registri
andmetel* kokku

e 211 hoonet vdi hoone osa, mis moodustab ca 3% kdigist riigile kuuluvatest hoonetest v3i hoone
osadest, maksumusega ca 120 min krooni,

e 60 rajatist maksumusega ca 4 min krooni,
e ca 6600 ha maad maksumusega ca 35 min krooni.

Sealhulgas ministeeriumi enda valitsemisel oli 22 hoonet v6i hoone osa (10% kogu haldusalas
olevatest hoonetest) maksumusega ca 12 min krooni, 3 rajatist maksumusega ca 0,2 min krooni ja
5257 ha maad maksumusega ca 25 min krooni.

! Riigivara registri andmed 14.06.2005. a seisuga



Valitsemisala hoonetes on kasulikku pinda kokku ca 125 000 m?, sh ministeeriumi valduses olevate
hoonete kasulik pind on ca 16 000 m? (sh eluruumide pind ca 2400 m?), volitatud asutuste valduses
olevate hoonete kasulik pind on ca 108 000 m? (sh eluruumide pind ca 4000 m?).

Riigivara kasutatakse avalikuks otstarbeks, riigivimu teostamiseks ning tulu saamiseks.? Kui riigivara
ei ole vajalik avalikuks otstarbeks voi riigivoimu teostamiseks, voib seda seaduses sétestatud korras
kasutada tulu saamiseks (rentida, voGrandada) vdi anda tasuta kasutusse.

Pdllumajandusministeeriumi valitsemisalas on ehitisi ja maad kasutusse antud 101 rendilepingu alusel
ning sdlmitud 5 hoonestusdiguse lepingut.’

Eluruumide pinda on uiirile antud kokku 695 m? (arvestamata ministrile tasuta’ kasutada antud
180 m?), sh on ministeerium andnud kasutada 146 m? ja volitatud asutused 549 m2.® Riigivara registri
andmete pdhjal peaks aastas laekuma Gdritulu 217 000 krooni.

Riigivara registri andmete alusel on mitteeluruumide pinda rendile antud kokku 18 514 m?, sh on
ministeerium andnud 9185 m? ja volitatud asutused 9329 m?. Selle pinna hinnanguline renditulu aastas
on ca 1,4 min krooni.

Riigivara registri andmete jargi on Péllumajandusministeerium maad rendile andnud ca 5200 ha, sh
maatulundusmaana ca 4300 ha ning kinnistuna koos seal asuvate ehitistega ca 900 ha. Hinnanguline
renditulu aastas maatulundusmaa eest on ca 150 000 krooni ning kinnistute eest ca 730 000 krooni.

Ksitletud valitsemisala asutustel seisab kasutamata ca 14 500 m? ehk 10% valitsemisalas olevast
kasulikust pinnast.

Pdllumajandusministeeriumi haldusosakonna tlesandeks on osakonna pdhiméaaruse jéargi korraldada
riigivara valitsemist ja ministeeriumi valduses oleva riigivara majandamist ning kontrollida volitatud
asutustes riigivara majandamist. Haldusosakonna koosseisu kuuluva riigivara haldamise buroo t66ta-
jad valmistavad ette rendilepingute sdlmimise, nende uuendamise ja riigivara vodrandamise tehinguid.

Pdllumajandusminister on kaskkirjaga reguleerinud riigivara véorandamise korra, kuid eraldi juhiseid
vara haldamise korraldamiseks ei ole ta andnud.

Varasemad auditid

Riigikontroll tdstatas néiteks 2003. aasta riigi vara kasutamise ja sdilimise Glevaates auditi “Riigi
hoonete haldamise tulemused” alusel tldise probleemina ebamajanduslikkuse riigile kuuluvate
hoonete haldamisel: riigil oli tile 2200 kasutult seisva tiihja hoone, 31% kogu kasulikust pinnast (ligi
miljon ruutmeetrit) ei olnud kasutusel ja 80% rendilepingutest oli séImitud turuhinnast madalamat
hinda néudes.® Riigikontroll on ka P&llumajandusministeeriumi auditites varem korduvalt markinud,
et ministeerium on kortereid ja hooneid andnud rendile keskmisest turuhinnast madalama tasu eest.’

2004. aasta suvel Riigikontrolli poolt Riigikogule esitatud aruanne “Ulevaade riigi vara kasutamise ja
séilimise kohta 2003. aastal” sisaldas Riigikontrolli ettepanekut Vabariigi Valitsusele analtlsida riigi-
vara valitsejate kaupa kdiki rendilepinguid, rakendada meetmeid kahjulike lepingute I6petamiseks voi

? Riigivaraseadus, § 13

® Riigivara registri andmed 20.06.2005. a seisuga

* Vabariigi Valitsuse seaduse § 33 Ig 1 alusel on Vabariigi Valitsuse liikmel 8igus téandja eluruumile tingimustel ja korras,
mille madrab Vabariigi Valitsus. Seda reguleerib Vabariigi Valitsuse 05.10.2000. a méarus nr 321 “Vabariigi Valitsuse
liikmele td6andja eluruumi andmise tingimused ja kord”.

® Riigivara registri andmed 14.06.2005. a seisuga

vt Riigikontrolli aruanne “Ulevaade riigi vara kasutamise ja sailimise kohta 2003. aastal”, Ik 22, 53;

27.08.2004. a kontrolliaruanne nr 2-5/04/97 “Riigi hoonete haldamise tulemused”

" Riigikontrolli 10.08.2004. a kontrolliaruanne nr 2-5/04/88 “Riigikontrolli arvamus Pé&llumajandusministeeriumi kui
liksikasutuse 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande ja majandustehingute seaduslikkuse kohta”
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muutmiseks ning vabaneda muugi vdi lammutamise teel hoonetest, mida riik ei vaja. Sellest tulenevalt
tegi Vabariigi Valitsus kdikidele ministritele ilesandeks to6tada oma valitsemisala ulatuses valja
tegevuskava valitsemisel oleva kinnisvara ja hoonete 0sas, et optimeerida vara kasutamist ning see-
juures anallitsida vara Riigi Kinnisvara ASile tileandmise otstarbekust.® Ministreid kohustati ka
analliisima oma valitsemisala ulatuses kehtivaid rendilepinguid ning muutma vdi I6petama kahjulikud
lepingud.

Ké&esoleva aruande lisas on esitatud tlevaade sellest, mida P8llumajandusministeerium kavandas, et
téita valitsuse otsust, ning kavandatu elluviimisest seisuga 2005. aasta suvi.

Auditi iseloomustus
Riigikontroll otsis auditi raames vastuseid jargmistele p&hikisimustele:

¢ Kas pbllumajandusminister on ministeeriumi ja valitsemisala asutuste tegevuse riigile kuuluvate,
pohitegevuseks mittevajalike hoonete, rajatiste ja maa kasutamisel piisavalt ja riigi huvide kohaselt
reguleerinud ning kontrollib kehtestatud reeglite jargimist?

o Kas riigivara registris on kajastatud kdik valitsemisalas olevad hooned, rajatised ja kinnisvara
rendilepingud?

o Kas rendilepingutes satestatu on koosk®dlas riigi huvidega?

Audit tugines algdokumentatsiooni analiitisimisele ning asjaomaste isikute kirjalikele ja suulistele
selgitustele. Valitsemisala riigivara volitatud kasutajate seas korraldati kirjalik kusitlus.

Riigivara registris olevaid andmeid varreldi valikuliselt raamatupidamise andmetega ja kisitlusel
saadud andmetega.

Rendilepingute puhul hinnati, kas vara oli kasutusse antud riigile kasulikel tingimustel.

8 vabariigi Valitsuse 19.08.2004. a istungi protokoll nr 35, paevakorrapunkt 18
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1. Ministeeriumi roll vara kasutusse andmise korraldamisel on
jdénud tagasihoidlikuks

1.1. Andmed valitsetava vara kohta pole taielikud

Riigivara registrisse kandmisele kuuluvate andmete esitajaks v@ivad olla nii riigivara valitsejad kui ka
volitatud asutused, kelle valduses on registreeritav riigivara. Andmete digeaegne ja korrektne esita-
mine on andmete esitajale kohustuslik. Kehtiva korra kohaselt tuleb riigivara andmete muutumisest ja
sooritatud tehingutest, sh rendi-, kasutusvalduse, hoonestusdiguse, tasuta kasutusse andmise lepingu
s6lmimine, teatada registripidajale 5 topéeva jooksul.’

Volitatud asutuse poolt registrisse esitatavad andmed peab kinnitama riigivara valitseja. Seega peab
ministeerium korraldama kande tegemist vBimaldavate tGeste ja korrektsete andmete esitamise
riigivara registrile. P6llumajandusministeeriumi vaitel annab tema valitsemisel olevast riigile
kuuluvast kinnisvarast taies ulatuses Ulevaate riigivara register, mis on nduetekohaselt tdidetud ning
kajastab kdiki andmeid.™

Pdllumajandusministeerium pole kehtestanud andmete ministeeriumile ja riigivara registrile
edastamise korda. Ministeeriumis kujunenud tava kohaselt on valitsemisala asutused esitanud registri-
kande tegemiseks andmed ministeeriumile, kes on need edastanud riigivara registrile. Auditi kdigus
selgus, et alati see nii ei ole: valitsemisala asutused pole mitmel juhul ministeeriumi kohe teavitanud
vara kasutada andmisest, eirates seel&bi kohustust andmeid Gigel ajal ja korrektselt esitada.

Néiteks teatasid oma rendilepingutest P6llumajandusministeeriumile alles 2004. v6i 2005. aastal

C. R. Jakobsoni Talumuuseum (leping oli s6Imitud 01.01.2000), Jarva Maaparandusburoo (leping oli
s6lmitud 01.03.2001, muudetud 01.04.2004) ning Veterinaar- ja Toiduamet (ks leping oli sdImitud
09.04.1996, teine 17.01.2000). Samuti ei kajasta riigivara register Janeda Oppe- ja Nduandekeskuse
kinnisvara kasutusse andmist kahel juhul (jarelevalveteenuse leping, s6lmitud 04.01.2005; koost6-
leping s6lmitud 02.05.2000).

Ministeeriumi valitsemisala asutustest Riigikontrollile esitatud andmed nende valduses oleva riigivara
objektide, nende suuruse ja maksumuse kohta erinesid ministeeriumi poolt riigivara registrile esitatud
andmetest paljudel juhtudel. 20 objekti puhul erinesid registri andmed vara maksumuse kohta andme-
test, mis Riigikontroll sai neid objekte valdavatelt asutustelt. Registris puudusid andmed ca 30 objekti
maksumuse kohta. Enamasti on riigivara registris kajastamata maa maksumus. Ministeerium selgitas
seda asjaoluga, et maaga pole tehinguid tehtud, mistdttu tema hinda ei teata. Kehtiva korra kohaselt
peaks selliseid objekte kajastama maa maksustamishinnas (ministeerium teatas, et valitsetavale maale
méaratakse maksumus riigi raamatupidamise tldeeskirjas satestatud I16pptahtajaks — 2005. aasta
16puks).

1.2. Liigse vara edasine kasutamine ei ole selge

Valitsuse otsuse™ kohaselt tuli ministritel valja tootada valitsemisala hdlmav tegevuskava kinnisvara
ja hoonete kasutamise optimeerimiseks. P6llumajandusministeerium ei ole sellist kava koostanud

(vt ka lisa). P6llumajandusministeeriumi siseauditi osakonna tlesannete hulka kuulub osakonna p6hi-
maéaruse jargi vara kasutamise tdhususe ja otstarbekuse analiitisimine ning hindamine. Selliseid
analutse siseauditi osakond pole teinud.

® Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a maarus nr 284 "Riigivara registrisse andmete esitamise, kannete muutmise voi
kustutamise, andmete véljastamise ja riigivara registrist véljaarvamise ajutine kord", § 4, 6-7

10 pgllumajandusministeeriumi 01.06.2005. a kiri nr 1.5-3/4658-1 Riigikontrollile

11 v/abariigi Valitsuse 19.08.2004. a istungi protokoll nr 35, paevakorrapunkt 18
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Ministeeriumi valitsemisalas olevate hoonete seas on nii tihjalt seisvaid kasutuskdlblikke ja maha-
kandmist vajavaid kui ka rendile antud objekte.

Tihjalt ja kasutamata seisavad néiteks
e Jogeva Sordiaretuse Instituudi kaks hoonet (lina- ja kaarladu),

¢ Pdllumajandusuuringute Keskuse biiroohoone (Mustamaée tee 62, Tallinn). Selle hoone leandmine
Pdllumajandusministeeriumile on algatatud.

Tervikvarana on mitteriigiasutuste kasutusse antud nditeks
o Eesti Maaviljeluse Instituudi Juuliku pdllumajandustootmise kompleks (heinakiiiin ja veiselaut);
o Veterinaar- ja Toiduameti veterinaarkeskuse hoone (Vihula vald, Koljaku kiila);

e ministeeriumi biroohooned Tallinnas Vilmsi 53A ja 53G, Toompuiestee 16; Tartus Tuglase 13
(45% hoonest riigiosa);

e Janeda Oppe- ja Nduandekeskuse masuudihoidla;
e Jbgeva Sordiaretuse Instituudi ait-kuivati.

PBhitegevuseks mittekasutatavatest hoonetest on mdne osas otsustatud, kuidas nendega edasi toimida
(maha kanda, vi6randada). Ministeeriumi selgituse kohaselt ei teata tapselt, millised tegevus-
valdkonnad ministeeriumile edaspidi lisanduvad ja kui palju on vaja juurde biiroopinda. SeetGttu on
peetud ennatlikuks teha blroohoonete vddrandamise otsuseid.

Pdllumajandusministeeriumil ei ole tegevuskava, mis hdlmaks pdhitegevuseks vajaliku ning mitte-
vajaliku (rendile antud, tuhjalt seisvad) kinnisvara ja hoonete haldamise korraldamist ning milles
kajastuks vara otstarve, edasine kasutamine, dlalpidamiskulud ja investeeringuvajadus. Ministeeriumi
riigivara haldamise biiroo on kill koostanud haldusosakonna aasta t66plaani osana biiroo tegevus-
plaani, kuid see ei anna terviklikku pilti kinnisvara valitsemisega seotud tegevustest. Ministeeriumi
riigivara haldamise biiroo pole seni analliisinud vara kasutada andmise tulusust. Seega pole ministee-
riumil Ulevaadet, kas vara omamine tulu saamise eesmargil on olnud majanduslikult otstarbekas.

1.3. Jarelevalve vara kasutamise tUle on olnud nork

Et kontrollida, kas rentnik on téitnud lepingu tingimusi ja kasutanud riigivara otstarbekohaselt, tuleb
rendile andja volitatud ametiisikul v&i asutusel teha tlevaatusi, mille kohta koostatakse protokoll.
Rentnikupoolsete rikkumiste avastamise korral on kontrollija kohustatud tegema rentnikule vastavad
ettekirjutused ning vajaduse korral vétma tarvitusele abindud rikkumiste kérvaldamiseks ja riigile
kahju tekkimise valtimiseks.'?

Ministeeriumi selgituste ja asutuste vastuste™ kohaselt on nii ministeerium kui ka asutused kontrolli-
nud, kas rentnik taidab lepingutingimusi ja kasutab riigivara otstarbekohaselt. Ulevaatuste kohta ei ole
aga koostatud protokolle, milles kajastuksid tekkinud probleemid, poolte seisukohad ja ettepanekud
ning nende taitmise téhtajad.

Lepingute kohaselt on rentnikel lubatud rendile vdetud ruume anda allrendile ministeeriumiga koos-
kolastatult. Ministeeriumi selgituste kohaselt teavad nad, et rentnikel on allrentnikud, kuid selle kohta,

12 vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a maarus nr 285 “Riigivara kasutusse andmise kord”, § 81
13 Riigikontrolli kisitlus



kui suures ulatuses, millise tasumé&araga on ruume allrendile antud, neil infot pole. Ministeeriumi
vaitel ei ole nad seni vastavaid inventuure teinud ning allrendilepingute koopiaid ndudnud.

Ministeerium on rendilepingute labivaatamise komisjonis rentnikega kokku leppinud, et allrendi puhul
ei kissita kdrgemat renti, kui makstakse ministeeriumile.*

Mitmed rentnikud on rendile vdetud vara edasi rentinud oluliselt suurema tasu eest, kui nad ise rendile
andjale maksavad. Nii néiteks saab Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskoda oma allrentnikelt renti

ca 70 kr/m? makstes ise P&llumajandusministeeriumile 40 kr/m2.'® Eesti Piimaliit saab paljude
allrentnike kéest 100 kr/m?, makstes ise P8llumajandusministeeriumile 40 kr/m2.'° Riigikontrollile
vaideti ministeeriumis, et sellistest asjaoludest ei olnud ministeerium teadlik.

Riigikontroll on seisukohal, et allrendist laekunud tulusid peaksid mittetulundusiihingud kasutama
tiksnes renditud pinna parendamiseks ning et allrent ei tohiks olla lisatulu teenimise allikaks.

Rendilepingutes fikseeritud rendisummast oluliselt kdrgema allrendi kiisimine tdendab, et ministee-
rium oleks saanud kusida p6hirentnikult kérgemat renti.

Ettepanekud pdllumajandusministrile

Selleks et optimeerida riigivara kasutamist ja tagada riigivara registri andmete vastavus tegelikule
olukorrale, teeb Riigikontroll jargmised ettepanekud:

e Teostada valitsemisalas oleva kinnisvara olemasolu, seisukorra ja kasutamise Ulevaatus ning
analtisida selle tulemusi. Ulevaatuse tulemused vGimaldavad vdrrelda riigivara registris olevate
andmete vastavust tegelikule olukorrale ning teha vajaduse korral kandeid andmete tapsusta-
miseks, sh korrastada olemasolevaid ja lisada puuduvaid.

e Maéarata kindlaks ministeeriumi valitsemisalas pdhitegevuseks mittevajalikud ehitised ja maa
ning koostada tegevuskava nende edasiseks kasutamiseks ja voorandamiseks. Tegevuskava alusel
on voimalik planeerida raha vajaliku kinnisvara korrashoiuks ja sailitamiseks.

¢ Nouda valitsemisala asutustelt riigivara registrisse esitatavate andmete Gigeaegset ja korrektset
edastamist, kehtestades selleks vajadusel sisekorra, sh maérates &ra vastutuse andmete edastamise
eest. Ministeeriumi kehtestatud sisekord aitab kaasa Gigusaktidest tulenevate riigivaraga seotud
kohustuste taitmisele.

e Téiustada kontrolliprotseduure ehitiste ja maa kasutamise osas nii, et see tagaks Ulevaate sellest,
kuidas asutused on vara kasutanud ja rentnikud taitnud rendilepingu tingimusi.

e V0imaluse korral valistada allrendile andmine. Juhul kui allrenti lubatakse, siis tuleks lepingus
fikseerida allrendile andmise (iheselt mdistetavad tingimused. N6éuda rentnikelt allrendilepingute
koopiaid, et saada tilevaade rentnikule makstud allrenditulu suurusest, ning tdendeid, et allrendi-
tulu on kasutatud rendiobjekti parendamiseks.

! Riigivara rendilepingute labivaatamise komisjoni 17.12.2004. a protokoll nr 3.6-4/1452
15 Eesti P8llumajandus-Kaubanduskoja vastus Riigikontrolli paringule
16 Eesti Piimaliidu vastus Riigikontrolli paringule
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2. Vara on antud kasutusse riigile kahjulikel tingimustel

2.1. Ehitiste ja maa kasutamise eest ei kisita turuhinda

Riigivara kasutusse andmisel tuleb taotleda maksimaalset tulu.*” Ministeeriumi selgituste kohaselt
piutakse rendilepingute sdlmimisel hinnata kasutada antava vara eest turul kiisitava tasu suurust, kuid
kogutud infot ei ole dokumenteeritud. Ministeeriumi valitsemisalas sdImitud rendilepingute anallisi-
misel selgus, et Glri- ja renditasud erinesid oluliselt keskmisest turuhinnast, olles kordades vaiksemad.

Helju Jirmanni Omblusateljeele on Giritud 1999. a mitteeluruumi rendilepingu alusel 72,5 m?
keldrikorrust ministeeriumi administratiivhoones Tallinna vanalinnas. Uiirnik tasus 2004. a Gdri
kuus 5 kr/m?. Selle piirkonna keskmine rendihind on vahemalt paarkiimmend korda kdrgem.®
Sellele lepingule on Riigikontroll korduvalt ministeeriumi tdhelepanu juhtinud. Ministeerium on
pbhjendanud madalat rendihinda ruumide mitterahuldava seisukorraga (niiskus, ventilatsiooni
puudumine jms). Kuid vaatamata sellele et rentnikult laekuv tlrisumma oli vaga véike, oli rendile
andja varasemates lepingutes vétnud endale ise kohustuse teha kasutusse antud ruumides sanitaar-
remont. Ministeerium ei ole remonti teinud, kuid ruumide parendamise kohustust ei ole ka rentni-
kule pandud, kuigi Glrisumma véiksust arvestades oleks see digustatud. Rentnikuga on 2005. a
saavutatud kokkulepe, et ta vabastab pinna mdistliku ettetitlemisaja jérel, kui alustatakse remondi-
toid ruumide kasutuselevGtuks ministeeriumi tarbeks.

OUga Miku-Manni 1999. a s6lmitud rendilepingu alusel on Tallinnas Lai tn 39 rendile antud 139 m?
ruume koos kodgiinventariga maksumuses 763 045 kr. Kasutuses oleva vara eest maksab &ritihing
7500 kr kuus. Ariiihing kasutab tasuta ministeeriumi ostetud sooklamooblit. Selle lepingu riigile
kahjulikele tingimustele on Riigikontroll oma varasemates auditites korduvalt tdhelepanu juhtinud.

OU-le Maaelu Arengu Keskus (asukohaga Tartus) rendib ministeerium hotell-kontor-elamut
pinnaga kokku 3008 m? tasumaaraga 17 kr/m?, mis jaab viis korda alla piirkonna keskmisele.*®
Leping kehtib 2018. aastani. Ministeerium on selgitanud, et parast Kinnistuna vormistamist ja
korteriomandi seadmist vaadatakse leping ule ning kehtestatakse uus Qdir.

Eesti P&llumajandus-Kaubanduskoda tasub 2004. aastal séImitud rendilepingu alusel 686 m* hoone
kasutamise eest 12 kr/m? Eesti Piimaliidule renditi pinda veelgi soodsamalt: 1215 m? eest tasus ta
7900 kr, 5.0 7 kr/m?. Alates 2005. aastast tosteti Eesti P&llumajandus-Kaubanduskojalt ja Eesti
Piimaliidult kiisitavat renditasu 40 kr/m?, kuid ka uus renditasu jaab piirkonna keskmisele turu-
hinnale 3—4 korda alla. P6llumajandusvaldkonna mittetulundusuihingutelt keskmisest turuhinnast
madalama rendi kisimine tdhendab sisuliselt nende toetamist.

ASiga Tartu Agro 2000. a sdlmitud lepingu kohaselt anti rendile riigimaad 3089 ha, mille eest
kusiti renditasu 10 000 krooni aastas. Lepingus on margitud, et lisaks renditasu ja maamaksu tasu-
misele kannab rentnik kdik lepingu eseme korrashoiu ja parendamisega seotud kulutused, sh inves-
teerib véhemalt 400 000 krooni aastas maaparandusstisteemide uuendamisse, teeb kulutusi taime-
kaitsele vahemalt 800 000 krooni, mineraalvaetistele vdhemalt 1,8 min krooni, orgaanilistele
vaetistele 1,3 min krooni, maade lupjamisele 20 000 krooni jm. Ministeerium p6hjendab rentnikule
méératud siimboolset renditasu (2004. aastal 3 kr/ha aastas) nimetatud kohustusega.

Riigikontroll leiab, et ASiga Tartu Agro s6lmitud rendilepingus renditasu sidumine rentniku
tavalise majandustegevusega ei ole mdistetav ega veena, et riik saab tehingust tulu. Lepingus
sétestatud rentniku kohustustest ei olnud tikski selline, mille tulemusel maa véértus oluliselt voi
pusivalt oleks suurenenud, s.0 mida saaks kasitleda kinnisasja parendamisena. Kasutusvalduses

Y7 Riigivaraseadus, § 7 Ig 3
18 Statistikaameti andmetel oli 2004. a Tallinna kesklinnas biirooruumide rent kommunaalteenusteta 135 kr/m?.
19 statistikaameti andmetel oli 2004. a Tartus birooruumide keskmine rent kommunaalteenusteta 92 kr/m?.
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olevat asja peab rentnik niikuinii omal kulul korras hoidma ja asja tavaliseks korrashoiuks ka
vajalikke parendusi tegema. Riigikontroll margib, et maaparandusstisteemide hooldamiseks ja
uuendamiseks, samuti maade lupjamiseks on &ritihingul olnud véimalik taotleda riiklikke toetusi.”
Alates 2005. a tdsteti renditasu 80 000 kroonini aastas.

¢ Hiiumaal asuvat maatulundusmaad suurusega 557,5 ha rentis enne 2004. aastat AS Promineks
(endine nimetus AS Lacto). Maarendileping IGpetati 19.02.2004. a poolte kokkuleppel ja ASi
Promineks pankrotitoimkonna otsuse alusel. P6llumajandusliku maa kasutamiseks s6lmis ministee-
rium samal paeval rendilepingu OUga Hiiumaa Agro (tdhtajaga kuni 2023. a), kes oli ASi
Promineks allrentnik. Maa maksumuseks on lepingus mérgitud 908 100 kr. Koos maaga on rendile
antud maaparandusrajatised soetusmaksumusega 210 135 kr. Rentnikul on lubatud teha maa-
tulundusmaa koosseisus olevas metsas tasuta raiet (metsamajandamise kava kohaselt ligikaudu 500
tihumeetrit aastas), millest saadav tulu j&éb rentnikule.

Rentnik tasub kasutatava vara eest 9500 kr renti aastas (17 kr/ha) ning maksab maamaksu. Saadav
renditulu on véike. Ainulksi rentniku saadav tulu metsaraiest (hinnanguliselt v3ib see aastas olla
125 000 krooni?) on kordi suurem.

Riigikontroll leiab, et ministeerium rikkus selle tehinguga riigivara kasutusse andmise korda. Lepingu
I6petamisel ASiga Promineks oleks tulnud see anda rendile avaliku enampakkumise teel vGi hoopis
vB0randada. Ministeeriumi selgitusel nimetatud lepingut 2004. aastal iksnes uuendati, kuna riigivara
kasutusse andmise korra jargi vib lepingut nduetekohaselt taitnud kasutaja kasuks uuendada.?
Riigikontroll leiab, et antud juhul ei saa réékida lepingu uuendamisest, sest lepingule anti uus sisu ja
muutus maakasutaja (maakasutaja pankrotistus ning allrentnik ei oleks tohtinud automaatselt asuda
tema asemele).?® Et leidunuks ka teisi pakkujaid, selgub ministeeriumile esitatud taotlustest: naiteks
OU Ari Kaup oli ndus pidama labiraékimisi ministeeriumiga maa rendihinna suurendamise ile.?*

Tehingu OUga Hiiumaa Agro Kiitis heaks toonane pdllumajandusminister Tiit Tammsaar, pdhjen-
dades oma kirjas ASi Promineks pankrotihaldurile, et OU Hiiumaa Agro on ainuke tunnustatud
tdufarm Hiiumaal.”®

Riigikontroll ei pea tlal nimetatud lepingut mdistlikuks, sest riik on selle lepinguga sidunud end
ebasoodsate tingimustega. Praegu ei ole véimalik riigil tulusalt seda maad v6drandada, sest lepingu
kohaselt on kinnistusraamatusse tehtud méarge, mis tagab maa omaniku vahetumisel osaiihingule
maa kasutamise lepingust tulenevatel tingimustel 20 aasta jooksul.

Riigikontroll on korduvalt juhtinud ministeeriumi tdhelepanu riigivara pdhjendamatult madala tasu
eest kasutusse andmisele, kuid ministeerium on vaga visa muutma s6lmitud rendilepinguid.?® Mitme-
tes lepingutes on satteid, mis piiravad oluliselt lepingute riigile soodsamaks muutmise v8imalusi.

2.2. Riigimaad on antud tasuta kasutusse

Riigivaraseaduse kohaselt tuleb riigivara registrisse kandmisele kuuluva vara teise isiku kasutusse
andmise kohta teha kanne riigivara registrisse. Kande tegemise Gigus on vaid ministeeriumil. See-
pérast nGuab ministeerium valitsemisala asutustelt kdigi riigivaraga tehtavate tehingute ministeeriu-
miga kooskdlastamist.

20 Maaparandussiisteemide hooldustoetust maksab riik tootjatele 9 min krooni, lupjamistoetust 15 min krooni aastas.

2! Raiediguse hind vaib séltuvalt metsakooslusest jaada puidu kokkuostjate andmetel vahemikku 60-600 krooni tihumeeter.
22 Riigivara kasutusse andmise kord, § 86

2% Riigivara kasutusse andmise kord, § 54

24 Taotlus ministeeriumile 26.04.2003

% pgllumajandusministeeriumi 16.06.2003. a kiri

% Riigikontrolli auditid alates 1999. aastast
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Tegelikult on aga valitsemisala asutused andnud riigimaad kasutusse ka ministeeriumi teadmata,
mistOttu on vastavad kanded riigivara registris jaanud tegemata.

Naiteks andis Janeda Oppe- ja Nduandekeskus alates 2001. aastast 168,7 ha tema valduses olevast
maast OU-le Aravete Agro tasuta kasutusse, vormistades tehingud 02.05.2000. a séImitud koostoo-
lepingu lisana aasta kaupa. Koostd6lepingu alusel on Gppekeskus andnud OU-le Aravete Agro
vastutavale hoiule muud riigivara (p8llumajandustehnika) lepingus fikseeritud tarbimisvéértusega
231 600 krooni.

Janeda Oppe- ja Néuandekeskuse selgituste kohaselt ei olnud nimetatud vara asutuse p&hitegevuseks
vajalik ning maa anti kasutusse selle péllumajandusliku vaartuse séilitamiseks. Sama lepingu kohaselt
on Janeda Oppe- ja Nduandekeskus vétnud endale kohustuse osutada omahinnaga®’ teenuseid OU-le
Aravete Agro.

Ehkki osapooled nimetavad lepingut koostd6lepinguks, ei muutu sellest tehingu sisu. Riigikontroll
leiab, et selle tehinguga on Janeda Oppe- ja Nduandekeskuse direktor jamedalt rikkunud riigivara-
seaduse § 18, mis keelab riigivara anda tasuta kasutusse aritihingutele. Ei ole pGhjendatud, et maa

kasutusse andmiseks ei korraldatud avalikku konkurssi. Ligikaudse hinnangu kohaselt v8inuks riik
ainuiiksi 2004. aastal selle maa kasutada andmisest taotleda tulu summas 30 000 krooni.?®

Janeda Oppe- ja Néuandekeskuse direktor on auditi kaigus Riigikontrollile teatanud, et ta peab
nimetatud lepingut I8petatuks alates 01.10.2005.

2.3. Varaseisukorda ei ole rendilepingus fikseeritud ega selle sailimiseks
vajalikke kulusid prognoositud

Riigivara kasutusse andmise korra kohaselt tuleb vara tileandmise aktis kajastada muu hulgas ka vara
seisukord.”® Vara seisukorra hindamine ja fikseerimine on olulised, kui on vaja selgitada, kas rendi-
tasuga tasaarveldatavate parenduste tegemine on olnud vajalik. PGllumajandusministeeriumi
valitsemisalas pole vara olukorda rendilepingute s6lmimisel fikseeritud. Vara seisukorra hindamata
jatmist selgitasid ministeeriumi ametnikud asjaoluga, et ministeerium peab selleks tellima ekspertiisi,
mis on aega ja lisakulutusi nbudev.

Riigikontrolli arvates raskendab vara rendile andmisel selle seisukorra fikseerimata jatmine rendi-
lepingu I6ppedes vara vééartuse séilimise hindamist.

Ministeeriumi selgituste kohaselt hinnatakse vara kasutada andmisel selle séilimiseks vajalikke t6id ja
kulutusi vaid ligildhedaselt. Riigikontrollile antud selgituste kohaselt on ministeerium mdnikord enne
rendilepingu s8lmimist koos eelmise rentnikuga prognoosinud sailimiseks vajalikke kulusid, kuigi
objekti eripdra ja tegelikud kulud selguvad alles ekspluatatsiooni kaigus.

Riigivara kasutusse andmise korra jargi tuleb juhul, kui lepingu jargi vastutab vara korrashoiu eest
rentnik, selgelt fikseerida, mida ja mis téhtajaks on rentnik kohustatud tegema. Selleks tuleb taita
eraldi kontroll-leht. Kontroll-lehel tuleb dra ndidata ka rendile antud vara kasutamisel avastatud rikku-
mised, tehtud ettekirjutused jms.

Selliseid riigivara seisukorra ja vaartuse sédilimise tagamiseks koostatud kontroll-lehti vdi vara tehnilise
seisukorra akte, mille p6hjal oleks rendilepingu jooksul voi 18ppedes v8imalik hinnata, kuidas rentnik

2" _epingus nimetatud kui tootmishind, mis katab otsesed kulud ega sisalda kasumiosa.

%8 Arvestus pshineb ASi Kinnisvaraekspert kogumikus “Maareform tana” (Tallinn, 1993) lehekiiljel 95 esitatud seisukohal:
maarendi maéraks voiks olla 3-5% maa vaartusest. Kui ihe hektari maa keskmiseks maksustamishinnaks vétta 4200 krooni
(Lehtse valla andmed 2004. a kohta), siis oleks hinnanguline rendisumma hektarilt 168 krooni (4200 x 4% = 168), ja 169
hektari kohta teeks see kokku 28 392 krooni.

2 Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a maarus nr 285 “Riigivara kasutusse andmise kord”, § 77
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on vara osas vdetud kohustusi taitnud ja vara vaartust sdilitanud, ei olnud koostatud. Seega pusib risk, et
rendilepingu 18ppemisel tagastatakse riigile hoone v&i ruum, mis on oluliselt halvemas seisukorras kui
rendile andmisel.

2.4. Rentnikelt ndutakse ettenahtust madalamat viivist

Riigivaraseaduse kohaselt peavad riigi vara haldajad juhinduma pShiméttest valtida kahju, mis riik
vBib neist tehingutest saada. Kahju valtimiseks tuleb rendilepingutes satestada rentniku rahaliste
kohustuste tditmata jatmise eest sanktsioon ehk viivis maksetahtaja tletamise eest. Riigivara kasutusse
andmise korra kohaselt peab rentnikult ndutav viivis olema 0,5% téhtajaks tasumata rendisummast iga
viivitatud kalendripaeva eest.*

Auditeeritud rendilepingutes oli mitmel juhul satestatud viivis 0,1-0,2% téhtajaks tasumata Guri- voi
rendisummalt (nditeks rentnikud AS Uninet, Elion Ettevotted AS jt). Mitmel juhul oli lepingus viivis
jaetud kehtestamata, kuid nduti leppetrahvi 0,05% (nditeks lepingutes Eesti Pdllumajandus-
Kaubanduskojaga, Eesti Piimaliiduga, OUga Miku-Manni jt).

Riigikontroll leiab, et maksete mittetahtaegsel tasumisel ndutav leppetrahv peab olema vahemalt
niisama suur kui riigivara kasutusse andmise korras ette nahtud 0,5% viivis.

2.5. Oma tootajaile eluruumide turuhinnast soodsama hinnaga ttrimisel ei
ole tasutud erisoodustusmaksu

Tbdoandja peab maksma tulumaksu to6tajale tehtud erisoodustuselt. Seejuures kasitletakse tédandja
eluruumi tasuta voi turuhinnast soodsama hinnaga td6tajale kasutada andmist tulumaksuseaduse koha-
selt erisoodustusena. Tulumaks erisoodustuselt tuleb arvestada vara rendile andmise turuhinna alusel.*

Pdllumajandusministeerium ja tema valitsemisala asutused ei ole 2004. aastal tasunud tulumaksu eri-
soodustuselt, mida on oma t6otajaile tehtud eluruumide turuhinnast soodsamalt tlrile andmisega. Néi-
teks oli Veterinaar- ja Toiduamet andnud Parnumaa veterinaarkeskuse juhatajale 01.10.2004. a Udirile
korteri Parnus hinnaga 10 kr/m” Ministeeriumi selgituste kohaselt ei peeta selliseid kokkuleppeid
tootajatele soodustuste tegemiseks, sest riigiametnikest tiirnikud tasuvad ise kommunaalkulud.

Riigile kuuluvaid eluruume kasutavad lisaks praegustele tootajatele ka mned endised to6tajad, kes
maksavad pinna eest suhteliselt madalat Guri. Ministeerium leiab, et sellisel juhul on lepingutingimuste
muutmine raskendatud; praegu peetakse Giri tdstmise osas labirdékimisi.

Ettepanekud pdllumajandusministrile

Selleks et tagada riigi vara kasutusse andmine kasulikel tingimustel ja korrastada olemasolevaid
rendisuhteid, teeb Riigikontroll jargmised ettepanekud:

e Tootada vélja ja kinnitada valitsemisala asutustele tihtsed, seadustes ja valitsuse maarustes sates-
tatud nduete jargimist kindlustavad kinnisvara (maa, hooned, rajatised) haldamise korraldamise
juhised eesmargiga tagada riigile vajaliku vara seisundi sdilimine ja vajaduse korral parendamine,
valistada vara riigile ebasoodsail tingimustel kasutada andmine ning tagada ministeeriumipoolne
kontroll asutuste tegevuse (le vara kasutada andmisel.

% Riigivara kasutusse andmise kord, § 84. Ka véladigusseaduse §-s 113 on sétestatud: “Kui lepinguga on ette nahtud kdrgem
intressimadr, loetakse viivise maéraks lepinguga ettendhtud intressiméaar, millele lisandub seitse protsenti aastas.”
81 Tulumaksuseadus, § 48 Ig 1, 4; rahandusministri 29.12.1999. a maérus nr 120 “Erisoodustuse hinna maaramise kord”, p 5
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e Kehtestada ndue, et asutused peavad ministeeriumiga kooskdlastama rendilepingu kavandi. Koos-
kdlastamise kdigus saab ministeerium asutuste tdhelepanu juhtida riigile kahjulikele tingimustele.

e Nouda riigivara haldamise biroolt rendilepingute tingimuste slisteemset ilevaatamist, et muuta
lepingutes sisalduvaid riigile ebasoodsaid satteid, voi kahjulike lepingute I6petamist. Vajaduse
korral koostada tegevuskava lepingute labivaatamise juhtimiseks.

e Vdtta seisukoht Janeda Oppe- ja Nduandekeskuse direktori vastutuse kiisimuses riigivaraga
keelatud tehingu tegemise eest.

e Arvestada eluruumide Ulrnikele tehtud Gurisoodustuste pealt erisoodustuse tulumaks ja kanda see
riigieelarvesse.

Olav Lius
IV auditiosakonna peakontrolor
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Lisa. Ministeeriumi tegevus Riigikontrolli aruande “Ulevaade riigi
vara kasutamise ja sailimise kohta 2003. aastal” ettepanekute

taitmisel

2004. aastal Riigikogule esitatud aruande “Ulevaade riigi vara kasutamise ja sdilimise kohta

2003. aastal” pdhjal tegi Vabariigi Valitsus kdikidele riigivara valitsejatele tilesandeks anallitisida oma
valitsemisala ulatuses kehtivaid rendilepinguid ning muuta vdi I8petada kahjulikud lepingud, samuti
vabaneda miiiigi v8i lammutamise teel hoonetest, mida riik ei vaja.*? Eesmérgiks oli saavutada olu-
kord, kus riigil on minimaalsel hulgal tulu teenimiseks vajalikke hooneid, teenides nendelt maksi-
maalse tulu. See eeldab, et on kindlaks maaratud, kui palju ja mis ajaperioodil véhendatakse kasuta-

mata hoonete hulka.

Pdllumajandusministeeriumi tegevust nimetatud otsuse taitmisel kirjeldab alljargnev tabel.

Vabariigi
Valitsuse otsus
Ministritel
analiitisida oma
valitsemisala
ulatuses kehtivaid
rendilepinguid
ning muuta voi

Ministeeriumi
kavandatu®

Ministeerium kaalub

ettepanekut rendi-

lepingutega koorma-

tud biroohoonete
tleandmiseks Riigi

Kinnisvara ASile ja

Taitmise Kavandatu elluviimine

téhtaeg 01.06.2005. a seisuga™
Tdahtaega ei  Ministeeriumi valdusesse on alles jaédnud
madratud. Uksikud vélja tdritud biroohooned, mida

tdrivad haldusala pdllumajandusasutused,
ning riigimajandite likvideerimise kdigus

rendile antud maauksused p6llumajandus-
saaduste tootjatele péllumajandusliku

IGpetada vaatab (le nende tootmise jatkamiseks. Nimetatud objektid
kahjulikud hoonete haldamise on korrastatud ega vaja

lepingud. pohimatted. lisainvesteeringuid.

Koostada

tegevuskava valit-
setava kinnisvara
ja hoonete osas, et
optimeerida vara
kasutamist.

Tegevuskava ei ole koostatud.

Allikas: P8llumajandusministeerium.

Riigivara haldamise biiroo andmetel on ministeerium 2004. aastal mutnud 12 Kinnistut ja 3 hoonet
vallasvarana summas 9 643 500 kr ning tasuta védrandanud munitsipaalomandisse 6 kinnistut, 1
korteriomandi ja 1 hoone. 2005. a on mitidud 2 kinnistut ja 1 korteriomand (5 kinnistu mutk on kai-
mas) ning tasuta védrandatud munitsipaalomandisse 5 Kinnistut (5 kinnistu védrandamine on k&imas).

Praegu ei pea ministeerium tervikvarade tleandmist Riigi Kinnisvara ASile (RKAS) otstarbekaks.
Tallinnas asuvaid ja ministeeriumi poolt tervikvarana rendile antud hooneid vGib ministeeriumil
tulevikus vaja minna. Ministeeriumi hinnangul kujuneb Riigi Kinnisvara ASilt ruumide rentimine
kulukamaks kui riigile kuuluvates ruumides téétamine. Varade puhul, mis asuvad suurtest keskustest
eemal, on ministeeriumi selgitusel RKASile probleemiks vara hooldamise korraldus ja asjaolu, et ka
RKAS ei suuda neile hoonetele rakendust leida ega ole neist seetdttu huvitatud.

%2 \/abariigi Valitsuse 19.08.2004. a istungi protokoll nr 35, p 18
% pgllumajandusministeeriumi 09.09.2004. a kiri nr 1.5-3/1662 Rahandusministeeriumile
% pgllumajandusministeeriumi 01.06.2005. a kiri nr 1.5-3/4658-1 Riigikontrollile
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POLLUMAJANDUSMINISTEERIUM

Riigikontroll Teie 14.10.2005 nr OSIV-2-7.1/05/1546
Narvamnt 11a )
15013 Tallinn MeielA .11.2005 nr 1.5-3/ //()3-/)

Selgitused Riigikontrolli 14. 10. 2005. a
akti eelndu kohta

Teatame, et ministeeriumile tutvumiseks saadetud Riigikontrolli 14. 10. 2005. a
“Pollumajandusministeeriumi  valitsemisel olevate, riigiasutustele mittevajalike
hoonete ja maa kasutamine “ akti eelndud on arutatud ja asutud aktis toodud puuduste
likvideerimisele. Kiesolevaks ajaks on kdik riigivaraga seotud rendi- ja iiiirilepingud
registreeritud riigivara registris ning jétkatakse lepingute ldbivaatamist ja
korrastamist. Kuna lepingud sdlmitakse siiski kahepoolse kokkuleppe alusel ja
kehtivatest digusaktidest tulenevalt, ei ole lepingute 1dpetamine iihepoolselt siiski nii
lihtne nagu aktis véidetud. Tulenevalt Asjadigusseadusest, kui rentnik-iitirnik ei ole
lepingu tingimusi oluliselt rikkunud, on lepingu Idpetamine ithepoolselt enne tdhtaja
moddumist peaaegu vdimatu.

Riigivara haldamise biiroo on alustanud ministeeriumi valitsemisalas asuvate asutuste
valduses oleva riigivara {ilevaatusega, mille kdigus tehakse kindlaks vara seisukord ja
kasutuse otstarve. Enamus aktis sitestatud rendi-iilirilepingutega koormatud
tervikvara on liilitatud 2006. a riigivara miitigiplaani (Tartus Tuglase 13 kinnistu koos
hoonega, OU-le Hiiumaa Agro renditud maad, Jineda Oppe- ja Nouandekeskuse
vabad kinnistud jne).

Akti eelndu punktist 1 alapunktis 1.1. sétestatud puuduste osas sooviksime vdimaluse
teada, milliste allasutuste varade osas on olnud ebatdpsused riigivara registri kannete
osas, sest meie viljavitetes puudused ei kajastu. Ebatdpsusi v3ib esineda ka
allasutuste poolt Teile esitatud andmetes kui ka riigivara registri andmetes.

Ministeerium peab vajalikuks selgitada moningaid aktis kajastatud fakte:
1. Punkt 1.2 “Liigse vara edasine kasutamine ei ole selge”.

1) Jogeva Sordiaretuse Instituudi kaarladu asub katset6ruumide hoone ja
kuivatiga iihel kinnistul. Hooned asuvad 15 km kaugusel keskusest kus
toimuvad katset6dd kuni 2008. aastani. Kaarlaos hoiustatakse praegu tehnikat
ning peale katsetdédde 10petamist liilitatakse kinnistu koos hoonetega 2008. a
miiilgi plaani.
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2) Biiroohoone, asukohaga Mustamiie tee 62 Tallinn, on vdetud iile ministeeriumi
valdusse ning otsus hoone kasutamise kohta langetatakse lihemal ajal.

3) Eesti Maaviljeluse Instituudi Juulikul asuv kompleks asub iihel kinnistul.
Alustatud on Kkinnistu (imbermdddistamisega, mille tulemusena toimub
kinnistu jagamine ning heinakiiiini ja veiselauda vajaduseks moodustatav
kinnistu liilitatakse 2006. a miiiigi plaani.

4) 2006. a miigiplaani on lilitatud ka Veterinaar- ja  Toiduameti
veterinaarkeskuse hoone (Vihula vald Koljaku kiila) ning hoone osa Tartus
Tuglase 13.

5) Jogeva Sordiaretuse Instituudi ait-kuivati on praegu osaliselt kasutuses, kuid
planeeritud miitia 2006. a. Miiik on raskendatud, sest on endine
mdisakompleksi hoone, vdga cbaotstarbeka chitusega ning tulenevalt
muinsuskaitse nduetest puudub ka {imberehitamise v&imalus. Eelnevalt
teostatud uuringute jargi puudub objektile turundudlus.

Administratiivhooned, asukohaga Vilmsi 53 A (iitiritud Eesti Piimaliidule) ja Vilmsi
53 G (udritud P&llumajandus-Kaubanduskojale), on antud iiiirile ministeeriumi
haldusala asutustele kohustusega voimaldada iidripinda  pdllumajandusega
tegelevatele asutustele ja iihingutele. Selline pdllumajandusliku suunitlustega asutuste
koondamine {ihte kohta on otstarbekas t66de korraldamisel. Alates 1. Jaanuarist 20035.
a on hoonete 1 m? biiroopinna iiiiri hinda tostetud 40.- kroonini, millele lisandub ka
maamaks. Arvestades pdllumajanduslike asutuste ja iihingute maksejoudu, ei ole
suurema {ilirihinna kinnitamine praeguses olukorras otstarbekas. Lepinguga lasub
titirnikul nii hoone kui ka biirooruumide korrashoiu kohustus. Ministeerium hoone
korrashoiuks rahalisi vahendeid ei ole eraldanud.

Pollumajandusministeerium on andnud, seoses Tartu Riigimajandi likvideerimisega,
maa pdllumajandusliku rendilepingu alusel celldbirddkimistega pakkumise korras
rendile AS-le Tartu Agro pdllumajandusliku tootmistegevuse jdtkamiseks. Riigimaa
moodustab umbes 80 % kogu maakasutusest. 2004. a tasus AS Tartu Agro renditasu
aastas 10 000.- krooni, millele lisandus maamaks 97 800.- krooni — seega oli
maksukoormus kokku 107 800.- krooni aastas, mis on 34.65 krooni hektari
kohta (mitte 3 kr/ha) ning peale selle oli investeerimiskohustus
maaparandussiisteemide uuendamiseks 400 000.- krooni. 2005. a alates on rendileping
viidud kooskdlla VOS-ga ning tdstetud rendihinda 10 000.- kroonilt 80 000.-
kroonile aastas, mis teeb maksukoormuseks koos maamaksuga 57.55 krooni hektari
kohta. Investeerimiskohustused on aktsiaselts tiitnud.
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