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Kokkuvote

Auditi eesmargiks oli anda hinnang Muinsuskaitseameti 2004. aasta majandustegevusele, keskendudes
raamatupidamisarvestuse korraldusele, majandustehingute seaduslikkusele, finantsjuhtimise ning
sisekontrollististeemi toimimisele.

Muinsuskaitseameti 2004. aasta eelarve oli 37,5 miljonit krooni.

Olulisemad tahelepanekud

Osa kéesolevas kontrolliaruandes kajastatud puudusi tuleneb Kultuuriministeeriumi tegematajatmis-
test. Ministeerium ei ole kehtestanud riigi raamatupidamise Uldeeskirjaga vastavuses olevat raamatu-
pidamise sise-eeskirja, millega méaarataks taiendavad nduded ka ministeeriumi kui riigiraamatu-
pidamiskohustuslase koosseisus olevatele tiksustele. Muinsuskaitseametile on kehtestamata tldeeskirja
nduetele vastav sularahakassa eeskiri, kus tuleb satestada kassa maksimaalne limiit ning kassa inkas-
seerimise, dokumenteerimise, inventeerimise ja turvanéuded. Samuti on alates 01.05.2004. a kehtes-
tamata kultuurivéartuste valjapoole Eesti territooriumi viimise reeglid, mis aitaksid kindlustada
rahvusliku kultuuripérandi sdilimise ja tagaksid kultuurivaartuste plsimise riigis ning annaks Muinsus-
kaitseametile seadusliku aluse kultuurivaartuste véljaveo lubade véljastamiseks ning selleks teostatud
ekspertiiside eest tasu vdtmiseks.

Auditiga selgus, et Muinsuskaitsemeti sisekontrollististeem ei toimi tagamaks varade sailimist:

e podhivara inventuure aruandeaastale eelneva kaheksa aasta jooksul korraldatud ei olnud, 2004. aasta
aastainventuur toimus alles 2005. aasta jaanuaris-veebruaris;

o vdhevdartusliku vara arvestus oli ainult 2004. aasta kohta ning see ei olnud kdikeh8lmav;
o riigivararegistri ja ameti pdhivararegistri andmed olid osaliselt erinevad;

o mitmed ekspertiisitasude vastuvdtmise algdokumendid olid vormistatud mitu kuud varasema
kuupéevaga, kui raha tegelikult ameti kassasse laekus.

Ruumide rendile andmisel ei olnud rakendatud kdiki vdimalusi maksimaalse tulu saamiseks.

Amet on Kkirjastanud raamatuid ning muid trikiseid, nende tle puudus néuetekohane arvestus, neid
miudi alla omahinna ja osaliselt jagati tasuta.

Tulu riigilBivudest, trahvidest ja sunnirahast arvestati raamatupidamises kassap6hiselt ndutud
tekkepdhise arvestuse asemel. Seet6ttu puudub raamatupidamises llevaade, kui palju neid tulusid
tegelikult pidi laekuma, kui palju on raha saadud ja kui palju on veel raha saamata. Samuti puudus
arvestus, kui palju on aasta 18pu seisuga tegemata riigildivuga maksustatavaid toiminguid ja kui palju
on nende toimingute eest riigildivu ette saadud.

Mitmel juhul oli amet s6Iminud lepinguid mélestiste restaureerimiseks ettevotjatega, kellel puudus
toode tegemiseks ameti poolt véljastatud tegevusluba. Amet on aktsepteerinud mitmel juhul véljaantud
toetuste kasutamise aruandeid, kus teostatud t06d ja muud toetuse saaja tegevused ei vasta sdImitud
lepingu tingimustele. S6Imitud lepingud ei taga antud toetuste sihipérast kasutamist, puuduvad satted
juhuks, kui tuvastatakse lepingutingimuste rikkumine, saadud raha mittesihiparane kasutamine jms.

Mitmed tuvastatud puudused kdrvaldati auditi kédigus.



Peamised ettepanekud
Kultuuriministrile

e Tagada Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutustele ihtse raamatupidamise sise-eeskirja ja
Muinsuskaitseameti sularahakassa eeskirja valjatdGtamine ja rakendamine.

o Kiirendada kultuurivaartuste kaitset puudutava seaduseelndu valjatootamist.

o Otsustada, milliseid triikiseid Muinsuskaitseameti poolt kirjastatuna vajab muinsuskaitsealane
tegevus ning kas teaduslike monograafiate valjaandmine peaks olema Muinsuskaitseameti
ulesandeks.

Muinsuskaitseameti peadirektorile
e Téiendada Muinsuskaitseameti sisekontrollististeemi selliselt, et oleks tagatud

- raha liikumise kbikehdlmav dokumenteerimine, arvestus ja allesoleku perioodiline ning
erakorraline kontroll;

-+ iga-aastane inventuuride tegemine;
-+ malestistel teostatavate t60de tellimine isikutelt, kellele amet on véljastanud tegevusloa.

e Téiendada raamatupidamise sise-eeskirja selliselt, et oleks tagatud vahevéartusliku vara arvestus ja
séilimine.

¢ Viiariigivararegistri andmed vastavusse tegelike andmetega.

o V/0tta kasutusele infosuisteem (analtidtiline arvestus), milles kajastuksid klientide ja kuupéaevade
kaupa nii 18ivudega maksustatud toimingud kui ka laekumised.

¢ NoOuda raamatupidamiselt trahvide ja sunniraha tulude tekkepdhist arvestust ja nende nduete
arvestamiseks vastava anallitilise arvestuse sisseviimist, selleks kohustada véartegusid
menetlevaid ning sunniraha ndudmist korraldavaid ametiisikuid esitama sunnivahendite
rakendamise dokumentide koopiad raamatupidamisele.

e Téiendada ja tapsustada toetuste saajatega sdlmitava lepingu vormi selliselt, et oleks sétestatud
sanktsioonid lepingutingimuste rikkumisel ning vélistatud lepingusétete mitmeti tdlgendamine.

*k*k

Kultuuriministeeriumi kantsler ndustus oma vastuskirjas enamiku Riigikontrolli ettepanekutega.
Kantsler teatas, et Muinsuskaitseameti kirjastatud triikiste osas peab olema vélja tootatud reeglistik,
mis peaks sisaldama triikiste valiku kriteeriume ja peadirektori kinnitatud trikise eelarveprojekti, kus
peaks olema vélja toodud kavandatava triikkise maht, illustratsioonide arv ning maksumus, autoritasud,
trikikulud ning véljaandmise eest vastutav todtaja. Ta on seisukohal, et triikiste jooksev arvestamine
ja turustamine tuleb ametisiseselt reguleerida ning trikiste midk ja sellega seotud erinevad
hinnatasandid otsustena fikseerida.

Muinsuskaitseameti peadirektori asetéitja teaduse alal peadirektori ilesannetes ndustus oma vastuses
samuti suurema osa Riigikontrolli jarelduste ja ettepanekutega ning esitas rakendatavate abinGude
plaani, millest ndhtub, et amet on asunud téiustama raamatupidamisarvestuse korraldust ja
sisekontrollisusteeme.



Sisukord

] ST = 10 1N I T PSRRI 5
ValdKONNA TIEVARTE ..ottt sttt st e et sbe e e e naesneeeenres 5
AUITE ISEIOOMUSTUS ...ttt bbbttt bbbt e bbbttt e enenreas 7
1. RAAMATUPIDAMISARVESTUSE KORRALDUS JA SISEKONTROLL ....cccccooivvviiiiviiecie 9
1.1, VAKAOE GIVESTUS....c.eieieeieiieiieies ettt ettt b bbb bbbttt b et et ereens 9
1.1.1. Kassa- ja pangateningULE BrVESTUS ..........cccoriiiiiierieeieeie sttt s ere e see e e e 9
1.1.2. PO&hi- ja vahevaartuslike varade arveStUS .........ccccciveiieeiiriiese e se e see e se e sraesree s 11
0 1NV | [ o SRR 12
1.2.1. Tulud MajandUSTEgEVUSESE .......cceeieieeeirieeee et stee e ste et e e ste e e ste e seesteeseeseeereeneeseeaneenaesreeneenees 12
O V1[0 To g o 1 o A7 T T SRS 16
1.2.3. TUIUA TrENVIAST ..ot bbbttt sa e eneas 18
IO Y TV 0 To R (U] [V T PSSR 19
1.3 TEGEVUSKUIUD. ....c.ciiiiiieieiict ettt bbb eneas 19
1.3.1. Kinnismalestiste avarii-, restaureerimistdtde ja piihakodade programmi raha kulutamine...... 19
1.3.2. PersonaliKuIUGe arVESIUS........coouiiiieiiiccic ettt et be e s e st e s be e sbe e beesbeesraeateens 22
1.3.3. MajandamiSKUIUE arVESTUS .........ccuiiieieriiie ettt sttt seeeneennesneeneenees 22
1.3.4, IMAKSUKONUSTUSEA. ... .coueitiiiie ittt sttt ettt st et et st er et sne e e sbe s e e 23
1.4, Muud tAhelepaneKUd ...........cooiiiiiii e re e 24
2. EELARVE PLANEERIMINE JA TAITMINE .....cooiiiiiee ettt 25
2.1, EElArVESTAMINE ... bbb bttt 25
2.2, EEIArVE tAIIMINE ..ottt e be e s be e s e s e s be s be e be e be e raeare e 25

KULTUURIMINISTEERIUMI KANTSLERI JA MUINSUSKAITSEAMETI PEADIREKTORI
ASETAITJA TEADUSE ALAL PEADIREKTORI ULESANNETES JA VASTUSED ......cccocovvreivvreieinnn. 27



Sissejuhatus

Auditi eesmark: anda hinnang Muinsuskaitseameti 2004. aasta majandustegevusele, keskendudes
raamatupidamise arvestuse korraldusele, majandustehingute seotusele asutuse pdhitegevusega ning
tuues valja olulisemad tahelepanekud tehingute seaduslikkuse, finantsjuhtimise ja sisekontrolli-
stisteemi toimimise kohta.

Auditeeritud asutus: Muinsuskaitseamet.
Auditeeritud periood: 2004. aasta.

Auditirihma lilkmed: auditijuht Sale Ajalik, vanemaudiitor Merike Starovoitov ja audiitor Ivika Vispel.

Valdkonna tlevaade
Muinsuskaitseameti tegevuse lihillevaade

Muinsuskaitseamet (edaspidi ka amet) on Kultuuriministeeriumi valitsemisalas tegutsev valitsus-
asutus, mis on moodustatud Vabariigi Valitsuse 16.07.1993. a maéruse nr 226 kohaselt.

PBhimaaruse kohaselt on Muinsuskaitseamet valitsusasutus, millel on juhtimisfunktsioon muinsus-
kaitse alal ja mis teostab riiklikku jarelevalvet ning kohaldab riiklikku sundi seaduses ettendhtud
alustel ja ulatuses.

Ameti tegevust suunab ja koordineerib Kultuuriministeerium. Teenistuslikku jarelevalvet ameti ja
selle ametiisikute tegevuse seaduslikkuse ja otstarbekuse iile teostab kultuuriminister.?

Ameti pohillesanne on muinsuskaitsetdo korraldamine, riikliku jarelevalve teostamine malestiste ja
muinsuskaitsealade tle, kultuurimélestiste riikliku registri pidamine ning kultuurivaartuste véljaveo
taotluste labivaatamine.’

Muinsuskaitseametile pandud muinsuskaitsealased riiklikud kohustused Tallinnas, mis tulenevad
muinsuskaitseseadusest ja teistest Gigusaktidest, on Tallinna Linnavolikogu ja Muinsuskaitseameti
vahel sdImitud halduslepingu’ kohaselt Gile antud Tallinna Kultuurivaartuste Ametile. Halduslepingust
tulenevalt peab Tallinna Kultuurivaartuste Amet tulemuslikult korraldama kultuurimalestiste séilimise
ja kaitse Tallinna linnas. Jarelevalvet Tallinna Kultuurivaértuste Ameti tegevuse Ule lepingu ja
muinsuskaitsealaste digusaktide taitmisel teostab Muinsuskaitseamet.

Muinsuskaitseametil on Tallinnas kaks hoonet: Uus 18, kus asub juhtkond, tldosakond ja
restaureerimisosakond, ning Pikk 2 (Pikk 2 / Rataskaevu 1/ VVoorimehe 9), kus asub registri- ja
jarelevalveosakond ning kus on ka ameti raamatukogu ja arhiiv. Maakondades td6tavad jarelevalve-
osakonna vaneminspektorid, kelle td6ruumid on renditud maavalitsustelt voi &ritihingutelt.

Muinsuskaitseameti struktuur ja juhtimine

Muinsuskaitseametit juhib peadirektor, kelle nimetab ametisse ja vabastab ametist kultuuriminister.’
Peadirektor juhib ameti t66d, vastutab ameti tegevust korraldavate Gigusaktide tapse ja otstarbeka
taitmise eest ning annab aru kultuuriministrile.®

'Kultuuriministri 28.03.2002. a maarus nr 6, § 1

2Kultuuriministri 28.03.2002. a maarus nr 6, § 5

®Kultuuriministri 28.03.2002. a maarus nr 6, § 7

* Haldusleping “Muinsuskaitsealaste riiklike kohustuste taitmise kohta Tallinnas”, séImitud 22.10.2003. a
% Kultuuriministri 28.03.2002. a maarus nr 6, § 11



Muinsuskaitseameti peadirektori kohusetditjaks on alates 2004. aasta jaanuarist Agne Trummal.

Ametil on ld-, registri-, restaureerimis- ja jarelevalveosakond. Osa jarelevalveosakonnas to0tavatest
ametnikest on piirkondlikud (Harjumaa, L&&ne- ja Hiiumaa, La8ne-Virumaa, Ida- Virumaa, Saaremaa,
Raplamaa, Jirvamaa, Tartumaa, Jogevamaa, P6lvamaa, V8rumaa, Viljandimaa, Valgamaa, Pdrnumaa)
vaneminspektorid.

Muinsuskaitseamet on ka Muinsuskaitse Ndukogu teenindavaks tiksuseks. Muinsuskaitseseaduse’
jargi on Muinsuskaitse NGukogu Kultuuriministeeriumi juures tegutsev nduandev kogu, kuhu
kuuluvad eksperdid ajaloo, arheoloogia, etnoloogia, arhitektuuri, restaureerimise, kunsti- ja
teadusajaloo alalt. Ndukogu tegutseb pdhimaaruse alusel.®> Ndukogu koosseisu kinnitab
kultuuriminister neljaks aastaks.® Muinsuskaitse Néukogu teeb ettepanekuid ja annab arvamusi kdigis
muinsuskaitsealastes kiisimustes. Noukogu seisukohad on Muinsuskaitseameti ja kohalike
omavalitsuste muinsuskaitsetd¢ kavandamise ning muinsuskaitse péhimdtete valjatéotamise
soovituslikuks aluseks.™

Muinsuskaitse N&ukogu juures tegutseb kolm alalist n6ukogu — arheoloogia-**, arhitektuuri-*2 ja
kunstimalestiste™ ekspertndukogu. P8himaaruse kohaselt teeb ndukogu ettepanekuid ja annab
arvamusi kdigis kisimustes, mis tulenevad muinsuskaitseseadusest. Ndukogu t66d tasustatakse, tasu
suuruse ja maksmise korra madrab kultuuriminister. NGukogu liikmetele makstav tasu ja muud
ndukogu tegevusega seotud kulutused néhakse ette Kultuuriministeeriumi eelarves.*

Muinsuskaitseametit iseloomustavad finantsandmed

Tabel 1. Bilansi ja tulemiaruande kirjed

Nimetus 31.12.2003. a (kr) 31.12.2004. a (kr)
Kaibe- ja finantsvara 618 375 467 046
Materiaalne p6hivara 6 383 505 9158 319
Kohustused 1428 958 1433730
Netovara 5572 922 8 191 635
Bilansimaht 7 001 880 9 625 365
Tulu eelarvest 31314564 36 489 227
Tulud majandustegevusest 1570 695 2 545 844
Muud tulud 32048
Saadud toetused asutustelt 50 258 45 057
Tegevuskulud 34 882 676 39112176

Allikas: Saldoandmike infosuisteem.

® Kultuuriministri 28.03.2002. a maarus nr 6, § 12

" Muinsuskaitseseadus, § 8 Ig 1

8 Kultuuriministri 23.10.2002. a maarus nr 15

® Liikmed Kaur Alttoa, Priit Herodes, Mart Kalm, Mart Keskkiila, Krista Kodres, Valter Lang, Heiki Pardi, Urve Sinijarv,
Toomas Tamla (esimees), Heino Uuetalu, Trivimi Velliste (aseesimees), Helje Vernomasing

10 Muinsuskaitseseadus, § 8 Ig 4

11| iikmed: Boris Dubovik, Aivar Kriiska, Valter Lang (esimees), Ain Lavi, Mati Mandel, Jiri Peets, Toomas Tamla, Jaan
Tamm, Heiki Valk, Aldur Vunk

2 jikmed: Mart Kalm, Mart Keskkila, Juhan Kilumets, Krista Kodres (esimees), Juhan Maiste, Kersti Markus, Tdnis Padu,
Tiit Trummal, Heino Uuetalu

1% |iikmed: Pia Ehasalu, Krista Kodres, Kersti Markus, Jaan Marss, Kriste Sibul, Sirje Simson, Helje Vernomasing

14 Kultuuriministri 23.10.2002.a maarus nr 1,5 § 9



Tabel 2. Kinnitatud eelarve ja eelarve kassaline tditmine 2004. aastal (kroonides)

Eelarve kassaline

Nimetus Eelarve taitmine Ulekulu
Personalikulud eelarvest 6 181 100 6 181 100
Personalikulud valisabi vahenditest 50 000 0
Personalikulud omatuludest 235 000 345 200
Personalikulud kokku 6 466 100 6 526 300 60 200
Majandamiskulud eelarvest 4915 400 4915 400
Majandamiskulud vélisabi
vahenditest 125 000 140 700
Majandamiskulud
omatuludest 40 000 930 000
Majandamiskulud kokku 5 080 400 5986 100 905 700
Eraldised kultuurile
Pilhakodade programm™ 9 800 000 9 800 000
Muud kulud 3000 3000
Rajatiste ja hoonete soetamine
ja renoveerimine 16 100 000 16 100 000
Muinsuskaitseameti
kinnismalestiste
avariirestaureerimistéod 14 800 000 14 800 000
Muinsuskaitseameti Tartu
Toomkiriku varemed 750 000 750 000
Muinsuskaitseameti s6iduautod 100 000 100 000
Muinsuskaitseameti
infotehnoloogia 450 000 450 000

37 449 500 38 415 400 965 900

Allikas: Riigieelarve kassalise taitmise aruandluse andmebaas.

Auditi iseloomustus

Audit hdlmas kdiki Muinsuskaitseameti struktuuritiksusi, tuginedes peamiselt algdokumentatsiooni
kontrollile ja analldtilistele protseduuridele ning asjaomaste isikute kirjalikele ja suulistele selgitustele.
Vaadeldi jargmisi pdhikisimusi:

¢ Kuidas on korraldatud raamatupidamisarvestus, kas arvestus vastab raamatupidamise seaduse, riigi
raamatupidamise Uldeeskirja ja hea raamatupidamistava nduetele? Kas ja kui suures ulatuses
eksisteerivad ja toimivad sisekontrollisusteemid?

¢ Kas ameti raamatupidamisarvestuses naidatud varad, nii kéibe- kui ka p6hivarad, tegelikult
eksisteerivad ja kas varad on vajalikud asutuse p8hitegevuseks ning eesmérkide saavutamiseks?
Kas varadega tehtud tehingud on seaduspérased?

o Kas kdik majandustehingud on dokumenteeritud? Kas amet on ndidanud oma arvestusregistrites
kdikehdlmavalt teenuste osutamisest ja muudest allikatest saada olevaid tulusid?

15 Kultuuriministri kinnitatud eelarves 2004. aastaks “Sakraalehitiste programm”
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e Kas amet on teinud kulusid kinnitatud eelarve piires? Kas tehtud kulutused on seotud asutuse
tegevusega ja on pdhjendatud ning lahtuvad kavandatud eesmérkidest?

¢ Kas ja kuidas amet on korraldanud riigihanked kaupade ja teenuste ostmisel? Kas hankelepingud
on s6lmitud lahtuvalt riigihanke tingimustest? Kas riigihanke korras ostetud kaubad, t66d ja
teenused vastavad solmitud hankelepingutele?

o Kas tegevuslubade véljaandmine mélestiste uurimiseks, projektide koostamiseks, malestiste
konserveerimiseks, restaureerimiseks voi remontimiseks on korraldatud kooskdlas muinsuskaitse-
seaduse satetega?

o Kas tegevuslubade eest saadud riigildivude laekumist kontrollitakse ning kas I8ive kajastatakse
asutuse raamatupidamises?

o Kas eraldiste ja kinnismalestiste avariirestaureerimistédde teostamiseks on sdlmitud lepingud ja kas
amet kontrollib eraldiste kasutamist, kas ndutakse aruandlust ja kas aruandlus on piisav?

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI'® auditistandarditega. Kontrolliti valjavétteliselt
algdokumente, millel pdhinevad raamatupidamisarvestuses kajastuvad néitajad, anallisiti aruannete
koostamisel kasutatavaid arvestuspohimétteid ja juhtkonna raamatupidamislikke hinnanguid.

Auditi kdigus andsid selgitusi Muinsuskaitseameti peadirektori kt Agne Trummal, peadirektori ase-
téitja teaduse alal Anneli Randla, pearaamatupidaja-6konomist Urve Toompuu, haldusjuht Jaak
Paenurm, restaureerimisosakonna juhataja Ulo Puustak ja peaekspert Kaire Tooming, juriidiline
ndunik Piret Annus jt.

Senised auditid
Kultuuriministeeriumi siseauditi osakond ei ole Muinsuskaitseametit kontrollinud.

Riigikontroll tegi ametis kontrolliprotseduure 2002. aastal seoses auditiga “Ehitus-, projekteerimis- ja
ehitusliku ekspertiisitéode tegevuslubadega seotud riskide hindamine”. Olulisi puudusi Muinsus-
kaitseametis (siis Muinsuskaitseinspektsioon) Riigikontroll 2002. aastal ei tuvastanud.

16 International Organisation of Supreme Audit Institutions — Kargeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all



1. Raamatupidamisarvestuse korraldus ja sisekontroll
1.1. Varade arvestus

1.1.1. Kassa- ja pangatehingute arvestus

Vastavalt ameti raamatupidamise sise-eeskirjale peab kassaoperatsioonide arvestust raamatupidaja.
Raamatupidajal lasub ka vastutus sularaha hoidmise ja nduetekohase arvestuse eest. Raamatupidajaga
materiaalse vastutuse lepingut séImitud ei ole. Materiaalase vastutuse leping on sdlmitud pearaamatu-
pidajaga. Riigikontrolli arvates ei saa pidada digeks, et raamatupidajaga, kes teeb kassaoperatsioone,
ei ole s6lmitud materiaalse vastutuse lepingut, mis tagaks raha tagastamise ametile kahju tekitamise
korral.

Raamatupidamiskannete digsust kinnitab kassa eest vastutav isik (pearaamatupidaja) oma allkirjaga.
Auditeerimisel tuvastasime, et kassaoperatsioone teostab ka pearaamatupidaja. Riigi raamatupidamise
tildeeskirja kohaselt peavad dokumentide kontrolli nduded tagama volitatud (allkirjadigusliku) isiku ja
raamatupidamise tksuse to6taja isiku lahususe. Riigikontrolli hinnangul vGib kohustuste lahususe
printsiibi mittejargimine kaasa tuua tegelike andmete moonutamise ja tahtlike vdi tahtmatute vigade
tekke.

Kassa sissetuleku orderite vormistamisel esines juhtumeid, kus puudusid pearaamatupidaja
kinnitused®’ ja iihel juhul kassapidaja allkiri*®. Selline olukord viitab sisekontrollisiisteemi ndrkusele.

Kassainventuur oli vormistatud ebakorrektselt: inventuuriakt ei ndidanud, et rahatahti oleks kupudride
kaupa Ule loetud, markimata olid viimaste kassa sissetuleku ja valjamineku orderite numbrid ning
puudus kinnitus raamatupidamise andmete vordlemisest inventeerimisel saadud sularaha jaagiga. *°
Selline inventuuride korraldus ei anna piisavat kindlustunnet, kas kogu sularaha loeti inventuuri kéigus
tle ja kas kdik sularahaga toimunud tehingud on raamatupidamises kajastatud.

Ameti raamatupidamise sise-eeskirjas on satestatud, et kassat inventeeritakse (iks kord poolaastas ja
31. detsembril.®° Raamatupidamise tildeeskiri kohustab tegema sularahakassa ootamatut kontrolli
vihemalt kaks korda aastas ja inventuuri aasta 18pus.?* Sétestatud normist ei ole kinni peetud, sest
2004. aastal korraldati ainult kaks kassainventuuri seisuga 30.06.2004 ja 31.12.2004.

Samuti leiab Riigikontroll, et Kultuuriministeerium kui raamatupidamiskohustuslane ei ole jarginud
riigi raamatupidamise uldeeskirja, mis nduab valitsemisala asutuses sularahakassa olemasolu korral
sularahakassa eeskirja kehtestamist, kus muu hulgas tuleb satestada kassa maksimaalne limiit,
inkasseerimise kord ning kassa dokumenteerimise, inventeerimise ja turvanduded.?

Amet teostas eksperdihinnanguid riigist valja veetavatele kunstivéartustele. Ekspertiisid olid tasulised
ja tasu suurused kehtestas kultuuriminister.”® Ekspertiisi eest véetav tasu vormistati kviitung-arvega.
Kviitung-arve koostas kultuurivaartuste valjaveoekspertiisi osakonna ekspert sularaha vastuvdtmisel.
Toopéeva I6pul viidi sularaha ameti raamatupidamises asuvasse kassasse, kus raamatupidaja koostas
sularaha vastuvétmisel kassa sissetuleku orderi. Auditeerimise kéigus tuvastasime, et kviitung-arve ja
kassa sissetuleku orderi vormistamisel on mitmel juhul mitmekuine vahe. Naiteks:

17 Kassa sissetuleku order nr 26 summas 94 000 krooni ja kassa sissetuleku order nr 19 summas 20 000 krooni

18 Kassa sissetuleku order nr 22 summas 17 700 krooni

1° Riigi raamatupidamise tildeeskirja kohaselt peab raamatupidamise esindaja inventeerimisakti kinnitama allkirjaga ja lisama
vordluskuupéeva. (Rahandusministri 11.12.2003.a maarus nr 105 “Riigi raamatupidamise tldeeskiri”, § 52 1g 1 p 2)

2 Muinsuskaitseameti raamatupidamise sise-eeskiri (kinnitatud peadirektori kt 01.03.2004. a kaskkirjaga nr 4-A), p 3.1

2! Rahandusministri 11.12.2003.a maarus nr 105 “Riigi raamatupidamise tldeeskiri” § 51

22 Rahandusministri 11.12.2003. a maarus nr 105 “Riigi raamatupidamise tildeeskiri”, § 17 Ig 2

28 Kultuuriministri 24.07.2000.a maarus nr 10 “ Kultuurivaartuste nomenklatuur ning vélja- ja sisseveo kord” § 13
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e Kuviitung-arve nr 225 alusel on TU Néps tasunud 30.04.2004. a sularahas 94 000 krooni. Raamatu-
pidamine vormistas kassasse antud summa kohta sularaha vastuvétmisel 06.12.2004. a kassa
sissetuleku orderi nr 26.

e Kviitung-arve nr 223 alusel on TU N6ps tasunud 30.04.2004. a sularahas 16 750 krooni. Raamatu-
pidamine vormistas kassasse antud summa kohta sularaha vastuvdtmisel 26.08.2004. a kassa
sissetuleku orderi nr 20.

e Kuviitung-arve nr 224 alusel on TU Néps tasunud 30.04.2004. a sularahas 17 700 krooni. Raamatu-
pidamine vormistas kassasse antud summa kohta sularaha vastuvdtmisel 29.09.2004. a kassa
sissetuleku orderi nr 22.

e Kuviitung-arvete nr 217-222 alusel on TU Nops tasunud 30.04.2004. a sularahas 20 000 krooni.
Raamatupidamine vormistas kassasse antud summa kohta sularaha vastuvdtmisel 06.12.2004. a
kassa sissetuleku orderi nr 19.

Tollane kultuurivaartuste véljaveoekspertiisi osakonna ekspert, praegune registriosakonna vanem-
spetsialist selgitas, et vormistas kviitung-arved 30.04.2004. a kuupdevaga, mitte aga tegeliku sularaha
vastuvotmise kuupédevaga (ekspertiisitasud laekusid kassa sissetuleku orderil ndidatud kuupéevadel)
seepadrast, et 30.04.2004. a oli viimane kuupdev enne Euroopa Liiduga liitumist ja siis kehtis veel
kultuuriministri kehtestatud kord kultuurivaartuste véljaveo loa vormistamiseks.?

Riigikontrolli hinnangul ei ole esitatud pdhjendus asjakohane ning tegemist on ebadigete andmete
esitamisega majandustehingute kohta nende dokumenteerimisel, kuna raamatupidamise seaduse®
kohaselt on raamatupidamiskohustuslane kohustatud kdiki majandustehinguid dokumenteerima ja
kirjendama raamatupidamisregistrites nende tehingute toimumise ajal voi vahetult parast seda.

Riigikontroll juhib tahelepanu asjaolule, et 01.05.2004. a kaotas kehtivuse kultuuriministri
24.07.2000. a maérus nr 10 “Kultuurivaartuste nomenklatuur ning vélja- ja sisseveo kord”, ja leiab
seetOttu, et ametil puudub pérast seda alus maaruses nimetatud kultuurivaartuste véljaveo lubade
andmiseks ja selleks teostatud ekspertiiside eest tasu votmiseks.

Kultuurivéartuste eksporti valjapoole Euroopa Liidu tolliterritooriumi reguleerib otsekohalduv
Euroopa Noukogu méaarus nr 3911/92/EMU. Nimetatud maarus kohaldub suuremavaartuseliste
kultuurivédrtuste osas, ndudes nende henduse territooriumilt véljaviimiseks litkmesriigi ametiasutuse
valjastatavat luba. Mé&érus ei valista samas liikmesriikide poolt meetmete tarvitusele vottu sellise kuns-
tilise, ajaloolise vdi arheoloogilise rahvusliku rikkuse kaitseks, mida maérus ei hdlma. Liikmesriikidel
on vdimalus ja digus nii tulenevalt EU asutamislepingu art-st 30 kui ka méaarusest 3911/92/EMU seada
piiranguid oma kultuurivaartuste véljaveole. Seda vBimalust Eesti kasutanud ei ole, seades ohtu
kultuurivéartuste pisimise riigis. Selline olukord ei ole kooskdlas riigi huvidega ja vajadusega séili-
tada rahvuslikku kultuuripérandit. Kultuuriministeeriumi eelndude ja juriidilise ndustamise osakonna
juhataja selgituse kohaselt olevat moodustatud t66grupp ja loodetakse, et 2005. aasta I6puks tdotatakse
valja seaduseelndu rahvusliku kultuuririkkuste kaitseks. Riigikontroll tunnustab eelndu véljatéotamise
algatust, kuid nendib samas, et vastav eelndu oleks tulnud valja td6tada tunduvalt varem. Tekkinud
olukorras puuduvad Eesti kultuurivaértuste véljaveo takistamiseks reeglid juba enam kui aasta.

24 Kultuuriministri 24.07.2000. a maérus nr 10 “ Kultuurivaartuste nomenklatuur ning vélja- ja sisseveo kord™ (kehtetu alates
01.05.2004. a)
% Raamatupidamise seadus, § 6 Ig 2
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Ettepanekud

Kultuuriministrile

e  Tagada Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutustele (ihtse raamatupidamise sise-eeskirja ja
Muinsuskaitseameti sularahakassa eeskirja véljatd6tamine ja rakendamine.

3 Kiirendada kultuurivaartuste kaitset puudutava seaduseelndu valjatédtamist.

Muinsuskaitseameti peadirektorile
e  Tagada kohustuste lahususe pdhimdtte jargimine kassapidaja todilesannete taitmisel.
e  SOImida materiaalse vastutuse leping kassapidaja toéoulesandeid téitva tootajaga.

e  Taiendada ameti sisekontrollisiisteemi ja raamatupidamise sise-eeskirja selliselt, et oleks
tagatud sularaha liikumise digeaegne ja kbikeh6lmav dokumenteerimine, allesoleku
perioodiline ning erakorraline kontroll.

1.1.2. POhi- ja vahevaartuslike varade arvestus
31.12.2004. a seisuga oli ametil pdhivara arvel 9,2 miljonit krooni (jadkmaksumuses).

Ameti pohi- ja vhevaartuslike varade arvestuse korraldust auditeerides selgus, et ameti sisekontrolli-
slisteemi ei toimi tagamaks varade sailimist.

Ameti raamatupidamise sise-eeskirjas?® on satestatud, et pdhivara inventuur tuleb teha iiks kord aastas
ajavahemikus 01.11-31.12. Varade inventuuri teeb peadirektori k&skkirjaga moodustatud véhemalt
kolmeliikmeline komisjon, mille iiheks liilkmeks on haldusjuht.”” 2004. aastal kaskkirjaga varade
inventeerimise komisjoni ei moodustatud, alles 03.01.2005. a moodustati aastainventuuri tegemiseks
kolmeliikmeline komisjon? ning allkirjastatud inventuuriaktid tuli esitada peadirektorile

31.01.2005. a. Inventeerida tuli vara 31.12.2004. a seisuga. Inventuuriakte kaskkirjas osutatud ajaks
peadirektorile esitatud ei olnud, samuti ei olnud selleks ajaks kdikides maakondades aastainventuuri
tehtud. Auditeerijatele antud selgituste kohaselt olevat peadirektori kohusetditja oma 28.01.2005. a
kaskkirjaga pikendanud inventuuriaktide esitamise tahtaega kuni 15.02.2005. a ja selleks ajaks olevat
aktid ka esitatud. Kui auditeerijad soovisid tutvuda varasemate aastainventuuride andmetega, selgus, et
tihtegi pdhivara inventuuri vdhemalt viimase kaheksa aasta jooksul korraldatud ei olnud.

Véhevéértusliku vara inventeerimise kohustust ei ole ameti raamatupidamise sise-eeskirjas ega ka
inventuuride korraldamise késkkirjas satestatud. Samuti ei ole ameti raamatupidamise sise-eeskirjas
séatestatud vahevaartusliku vara maksumuse piirnorme.

Auditeerijatele esitati 31.12.2004. a seisuga vahevaartusliku vara nimekiri, kus oli vara 86 906 krooni
vadrtuses. Esitatud nimekirjas oli ainult osa 2004. aastal ostetud varast. Pistelisel algdokumentidega
tutvumisel leidsime, et vahevaartuslikku vara, mille Ule tuleks arvestust pidada, oli lisaks nimekirjas
olevale veel vahemalt 130 951 krooni eest.

Pearaamatupidaja selgituse kohaselt asuvad ameti jarelevalveosakonna piirkondlikud osakonnad
maakondades ning seetdttu on aastainventuuri tegemine véga aja- ja tdbmahukas ning vahevaartusliku
vara Ule arvestuse pidamist ei ndua ka Uldeeskiri ja seeparast ei olevat seda vaja ka inventeerida.

%8 Kinnitatud Muinsuskaitseameti peadirektori kohusetiitja 01.03.2004. a kaskkirjaga nr 4-A

2" Muinsuskaitseameti raamatupidamise sise-eeskiri, p 3.4

%8 Muinsuskaitseameti peadirektori kohusetaitja 03.01.2005. a kaskkiri nr 1-A; komisjon: haldusjuht Jaak Paenurm (esimees),
vanemspetsialist IT-alal Valeri Gorjatshev ning pearaamatupidaja-konomist Urve Toompuu
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Riigikontroll leiab, et tagamaks varade séilimine ning Gige ja diglane kajastamine tuleb teha kGike-
hdlmav varade inventuur.

Ameti pbhivara amortisatsiooniarvestusega tutvudes selgus, et ameti raamatupidamise sise-eeskirjas ei
ole sétestatud immateriaalse pdhivara amortisatsiooninorme ning immateriaalse pdhivara
amortisatsiooni on arvestatud ainult Gihel juhul.

Pohivara arvestuspdhimdtete” kohaselt tuleb immateriaalse vara korral ldhtuda samadest p6hi-
motetest, mida kasutatakse materiaalse p&hivara arvestusel, ja vara véartus peab olema usaldusvaéarselt
hinnatav.

Ka riigi raamatupidamise tldeeskirja® jargi amortiseeritakse materiaalse ja immateriaalse p6hivara
objektide soetusmaksumus tldjuhul kuluks nende hinnangulise kasuliku eluea jooksul. Uldeeskirjas on
sétestatud, et eeldatav kasulik eluiga on immateraalsel pdhivaral 2—20 aastat ning amortisatsiooninorm
5-50% aastas.

Pearaamatupidaja tunnistas oma eksimust ja lubas alustada immateriaalse pdhivara amortiseerimist
alates 2005. aastast.

Riigivararegistri ja asutuse pdhivara registri vordlemisel leidsime, et riigivararegistris oli vara, mida ei
olnud asutuse pdhivara registris®*, ja pdhivara registris vara, mida ei olnud riigivararegistris®.

Ettepanekud Muinsuskaitseameti peadirektorile

e Tagada aastainventuuride nduetekohane korraldamine ja inventuuritulemuste kajastamine
raamatupidamisarvestuses.

o Téiendada ameti raamatupidamise sise-eeskirja selliselt, et oleks tagatud vahevaartusliku vara
arvestus ja sdilimine, ning kehtestada immateriaalse péhivara amortisatsiooninormid, lahtudes
nende kasulikust elueast.

e Viia riigivararegistri andmed vastavusse tegelike andmetega.

1.2. Tulud

1.2.1. Tulud majandustegevusest

2004. aasta tulud majandustegevusest olid 1,5 miljonit krooni. Tulu majandustegevusest saadakse
ruumide rendist, rentnikele kommunaalteenuste edasimiiugist, trikiste midgist, ekspertiiside
tegemisest ning mitmesugustest sihtotstarbelisteks tegevuseks mdeldud laekumistest.

Muinsuskaitseameti raamatupidamises on iildeeskirja ndudeid® eirates tuluna majandustegevusest **
kajastatud ka tulu sihtfinantseerimisest, naiteks:

2% Raamatupidamise Toimkonna juhend nr 5 “Materiaalne ja immateriaalne pdhivara”

% Rahandusministri 11.12.2003. a maarus nr 105 "Riigi raamatupidamise tildeeskiri”, § 42

%1 05.04.1995. a soetatud Olivetti monitor soetusmaksumusega 0 krooni ja 19.01.1999. a soetatud Apple’i arvuti
soetusmaksumusega 57 500 krooni

%2 22.11.2004. a ostetud materjali niiskusma6tja soetusmaksumusega 65 300 krooni ja 30.06.2004. a ostetud tarkvaraprojekt
soetusmaksumusega 84 423 krooni ning 22.03.2002. a ostetud tarkvara infoslisteemide programmeerimiseks maksumusega
79 591krooni

% Riigi raamatupidamise tildeeskirja kohaselt (§ 24-30) on sihtfinantseerimine sihtotstarbeliselt antud ja teatud tingimustega
seotud toetused, mille korral kasutatakse neid ainult teatud liiki kulutuste tagamiseks. Sihtfinantseerimise tulude ja kulude
kajastamiseks kasutatakse kontoplaanis eraldi kontosid.
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e SoImitud lepingu kohaselt tuli Vastseliina Vallavalitsusel® kaasfinantseerida Vastseliina piiskopi-
linnuse kirdetorni konserveerimisprojekti koostamist ja torni konserveerimist 38 745 krooni
ulatuses.

e Piihalepa Vallavalitsus tasus ametile Piihalepa koguduse siiii 1abi tekitatud kahju 23 187 krooni®,
mille amet hivitas kahju saajale.

o Eesti Raudtee AS toetas Muinsuskaitseametit 20 000 krooniga, mida amet vdis kasutada Eesti
raudteejaamade arhitektuuri késitleva andmebaasi ostmiseks.

e Mitmeid ameti poolt tehtud kulutusi, mida hivitavad parast kuludokumentide esitamist Euroopa
Liidu vastavad organisatsioonid, kajastatakse muu kultuuriasutuse tuluna (nditeks Gotlandi
seminari kulude hiivitamine 52 275 krooni ulatuses).

Riigikontroll on seisukohal, et selliselt sihtfinantseerimise tulude majandustegevuse tulude hulgas
kajastamisega moonutatakse raamatupidamise aruandeid.

Rendilepingutega tutvudes selgus, et amet on 2000. aastal M. Villadisain OU-le viieks aastaks
kaubanduspinnana vélja rentinud talle mittevajaliku biirooruumi (110,8 m?) Pikk tn 2 asuvas hoones
renditasuga 405 krooni ruutmeetri eest kuus.*” Ameti raamatupidamises oli 2004. aasta renditulu
kajastatud Uhe kuu renditasu (44 874 krooni) vorra vaiksemana, kui seda s6lmitud rendilepingu jargi
aastaarvestuses oleks pidanud olema. Pearaamatupidaja pdhjendas sellist teguviisi asjaoluga, et
arithingul on eelmisest aruandeperioodist ettemaks ihe kuu osas. Riigikontroll ei pea sellist teguviisi
digeks, sest antud juhul on 44 874 krooni renditulu kajastatud vahem ja antakse ebadiget infot
majandusaasta kohta. Raamatupidamise Toimkonna juhendi® kohaselt tuleb rendiperioodil saadavad
maksed kajastada tuluna Uhtlaselt kogu rendiperioodi jooksul, sGltumata sellest, millistel perioodidel
maksed tegelikult toimuvad ja kui suured need on.

Lepingu kohaselt tuli rendi suurust igal aastal korrigeerida Statistikaameti avaldatava hinnaindeksi
jargi, kuid mitte rohkem kui 10%. Amet rendi suurust korrigeerinud ei ole. Ameti haldusjuhi selgituse
kohaselt ei korrigeeritud rendi suurust seetdttu, et renditasu oli niigi kdrge. Riigikontroll on arvamusel,
et dritihingu rendimakset tulnuks korrigeerida tarbijahinnaindeksi vorra jargmiselt: 2001. a — 5,8%;
2002. a — 3,6%; 2003. a — 1,3% ja 2004. a — 3%. Seega vdinuks amet rendist saada tdiendavat tulu
nelja aasta jooksul 77 352 krooni.

Pikk tn 2 olevad birooruumid (iildpinnaga 81 m?) anti SA-le UNESCO Eesti Rahvuslik Komisjon
itirile tasuga 7 krooni ruutmeetri kohta kuus®. Nimetatud iiiir (rent) on turuhinnast kiimneid kordi
madalam. Haldusjuhi sénul on UNESCO Eesti Rahvuslik Komisjon riiklik sihtasutus, mida rahastab
Kultuuriministeerium, ning sisuliselt on tegemist riigi raha tihest taskust teise tdstmisega. Samas
pdhjendab haldusjuht madala rendihinna maaramist asjaoluga, et ka Tallinna Linnavalitsus annab 7-
kroonise ruutmeetrihinnaga ruume rendile mittetulundus- ja kultuuritegevuseks ning seda ka
kesklinnas.

Kultuuriministeeriumi asekantsleri (kultuurivéartused) selgituse kohaselt on tegemist rahvusvahelise
organisatsiooniga koost6d edendamiseks moodustatud sihtasutusega, kelle tegevuskulud kaetakse
Kultuuriministeeriumi eelarvest ja madal rent, mis katab hoolduskulud, on riigi tagasihoidlik panus
selle tlemaailmse organisatsiooni tegevusse Eestis.

3 Raamatupidamiskontol “ Muud kultuuri- ja kunstiasutuste tulud”
% 20.04.2004. a sihtotstarbelise kaasfinantseerimise leping

% 27.07.2004. a Randmeister OU katuse kahjustuste parandamise akt
%7'29.06.2000. a séImitud rendileping

% Raamatupidamise Toimkonna juhend nr 9 “Rendiarvestus”

% Ariruumi Gtirileping, 28.06.2004. a
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Riigikontrolli hinnangul ei v8imalda turuhinnast tunduvalt madalama rendihinna kasutamine Gigesti
maéarata Eesti Vabariigi tegelikku panust koostodsse rahvusvahelise organisatsiooniga.

Riigikontroll on seisukohal, et amet ei ole 1&htunud endale mittevajalike ruumide rendile andmisel
riigivaraseadusest®, mille kohaselt peavad riigivara valitsejad ja volitatud asutused riigivaraga mis
tahes tehinguid tehes juhinduma p&himdttest véltida kahju ja suurendada kasu, mis riik v8ib neist
tehingutest saada.

Amet saab tulu raamatute jt triikiste malgist, sest ta tegeleb raamatute ning muude trikiste
kirjastamisega: 2004. aastal kirjastati seitse raamatut*, 2001. aastal kolm raamatut ja iiks bro3uir®,
2002. aastal kaks raamatut® ja 2003. aastal kolm raamatut*. Mitmed triikised on ilmunud Rootsi
Muinsuskaitseameti abiga.* Triikitakse ka voldikuid, mis tutvustavad remontimise ja restaureerimise
pShimétteid ning annavad restaureerimisalast ndu* ja mida jagatakse kdigile huvilistele tasuta.

Raamatuid ega muid triikiseid varudena raamatupidamises arvel ei ole ning kirjastamise kulud
kantakse tekkepdhiselt kuludesse.

Raamatupidamisandmete jérgi oli kassapdhine tulu raamatute jm trikiste mutgist 2004. aastal 50 085
krooni, kirjastamiseks kulutati 2004. aastal aga vahemalt 159 005 krooni. 2003. aastal ilmunud 1000
eksemplari “Kaarma Kiriku” Kirjastamiseks kulutati 280 116 krooni (kulud tehti aastatel 2001-2003).

Auditeerijatele antud selgituste jargi on triikiste kirjastamine osa muinsuskaitsettost, sest kdik triikised
on muinsuskaitsealased. Muinsuskaitsealaste triikiste pdhieesmarkideks on malestiste tutvustamine ja
mélestiste kaitse ja hooldamise propageerimine. Peadirektori asetditja teaduse alal Anneli Randla on
seisukohal, et malestiste tutvustamiseks tuleb igasuguseid triikiseid vélja anda — alates lihtsatest paari-
lehelistest infovoldikutest kuni mahukate teaduslike monograafiateni. Ka triikiste sihtgrupp peab
olema Anneli Randla arvates vaga lai — tavatarbijatest tipp-professionaalideni, kellele on suunatud
stivauuringud ja késitlused.

Koiki valjaantud trukiseid mulb amet kahjumiga, st mudgihind ei kata tehtud kulutusi. Nii oli

2004. aastal kirjastatud raamatu “Arheoloogilised vélitdod Eestis 2003” omahind 142,20 ja mitgihind
100 krooni; trukise “Trapetsiaalsed hauaplaadid Eestis” omahind 29,17 krooni ja miugihind 25
krooni; 2003. aastal ilmunud raamatu “Kaarma kirik” omahind 280,12 krooni ja mudgihind 200
krooni. Raamatuvaramu OU-le antakse trilkised miiiiki veelgi odavamalt, tehes hulgiostjale 13%
allahindlust.”’

Peadirektori asetditja teaduse alal Anneli Randla sdnul ei ole véimalik triikiste omahinda t&pselt vélja
arvutada, sest triikiste koostamine, toimetamine ja valjaandmise korraldamine on mitmete to6tajate
igapéevane too.

0 Riigivaraseadus, § 7 1g 3

1 Trapetsiaalsed hauaplaadid Eestis* ning rodpvaljaanded inglise ja saksa keeles (,, Trapezoid Tombstones in Estonia®, ,,Die
Trapezformiga Grabplatten in Estland*), ,,Arheoloogilised vélitodd Eestis 2003, ,,Aknad. Ajalugu ja nduanded
parandamiseks*”, ,,Hoonete varvimine traditsiooniliste varvidega“ ja ,,Katusekivi. Kivikatus*.

2 K. Rutt Hahn “Tallinna vanalinn ehk kénelused kummitusega” (koos Tallinna Kultuurivaartuste Ametiga),
»Arheoloogilised valitodd Eestis 2000, ,,Puumajade sédstev uuendamine, Vdike-Patarei 3“ (koostdds Eesti Muinsuskaitse
Seltsi ja Rootsi Muinsuskaitseametiga) ja ,,National Heritage Board of Estonia* (asutust tutvustav brosudr).

3 Kersti Markus “Raplamaa kirikud” (koostods EELK Vigala koguduse, Vigala ja Kehtna Vallavalitsuste, Raplamaa
Omavalitsuste Arengufondi, Kohaliku omaalgatuse programmi ja Eesti Kultuurkapitaliga) ja ,,Arheoloogilised vélitodd Eestis
2001“.

4 Kersti Markus, Tiina-Mall Kreem, Anu Mand “Kaarma kirik” tiraaziga 1000, ,,Arheoloogilised vélitddd Eestis 2002* ja
,,1lus vana maja* (koost6os S&astva Renoveerimise Infokeskuse ja Tallinna Kultuurivaartuste Ametiga).

4 “Hoonete varvimine traditsiooniliste varvidega”, “Aknad", “Katusekivi, kivikatus”, “Restaureerimise pdhimotted” ning
“Réhtpalkmajad”

%6 2004. a — “Korstnapits”, “Katus”, “Kivikatus”, “Plekk-katus”, “Akende ajalugu”, “Métas, 6lg ja roogkatus”, “Puitkatus”
ning “Sadeveteslsteem”

47 Raamatut “Arheoloogilised valitsod Eestis 2003” muiiidi 87 krooniga ning “Kaarma kirikut” 175 krooniga
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Ainult iihe raamatumiiiijaga on sdImitud vastav leping*®, aga enamik triikiseid antakse jaemiiijatele
ule ainult saatelehtede alusel.

Alles pérast triikiste muki edastatakse ametile info miiidud kauba kohta, seda kas vastava aruandega
vBi e-postiga, ning seejérel koostab raamatupidamine arve. Kas raamatupidamisele esitakse kdik
saatelehed ning kas kdikide miigiks antud raamatute kohta esitakse migiarved, selle kohta
auditeerijad kindlust ei saanud, sest vastav arvestus on puudulik — osa saatelehti on nummerdamata,
kdigile saatelehtedele ei margita, milliseid trikiseid muugiks anti jne. Aruandeperioodi 1Gpus saate-
lehega triikiste midjatele Gle antud, kuid miimata voi mutdud raamatute osas ndudeid ei kajastata.

Eesti Muinsuskaitse Seltsile antakse raamatuid muuki 50% allahindlusega. Mis raamatuid ja kui palju
seltsile Ule anti ja kas raha saadi k@ikide tleantud triikiste eest, raamatupidamise arvestusest ei selgu,
sest saatelehti Eesti Muinsuskaitse Seltsile muligiks antud raamatute kohta ei olnud koostatud. Ameti
peadirektori asetéitja teaduse alal selgituse kohaselt anti Eesti Muinsuskaitse Seltsile miiki alla-
hindlusega vaid véljaande “Arheoloogilised valitdod Eestis” varasemate aastate eksemplare ja

2004. aastal seda ei olevat toimunud.

Oluline osa triikistest jagatakse oma to6tajatele, autoritele ja esitlustel osalejatele. Esitlusel ja selle
jarel jagati nditeks 102 eksemplari raamatut “Arheoloogilised valitddd Eestis 2003”, 268 eksemplari*®
“Kaarma Kirikut” ning 205 eksemplari véljaannet “Trapetsiaalsed hauaplaadid Eestis”.

Peadirektori asetditja teaduse alal Anneli Randla on seisukohal, et p6himdtteliselt v6ib amet kdik
triikised tasuta laiali jagada, mida nad tema sdnul suurema osaga tiraazist ka teinud on. Et aga riigile
veidigi tagasi teenida triikiste tootmisega seotud kulutusi, osa triikistest miiakse. Oma to6tajad
vajavad triikiseid aga té6vahendina.

Riigikontroll on seisukohal, et raamatute kirjastamine ning p&hjalike ja levaatlike tippprofessionaa-
lidele suunatud slivauuringute véljaandmine ei ole ameti p&hitlesandeks. Samuti leiame, et ameti
kirjastustegevuse valdkonna raamatupidamisarvestus on puudulik, sest raamatupidamises ei ole
analtatilist arvestust trikiste kaupa. llma lepinguta trikiste tleandmisel on jd&nud fikseerimata poolte
digused, kohustused ja vastutus ega ole tagatud, et midki antud ning middud trikiste eest saada olev
raha tegelikult katte saadakse.

Samuti ei pea Riigikontroll pdhjendatuks praktikat miia trikiseid odavamalt nende véljaandmiseks
tehtud kulutustest. Riigikontroll juhib tdhelepanu ka asjaolule, et triikiste tasuta jagamisel oma
tootajatele ja autoritele tuleb arvestada maksuriski olemasolu erisoodustuse ja kingituste tegemisega
kaasnevate maksude nadol, mis on ametile taiendav kulu.

Ettepanekud

Kultuuriministrile

o Otsustada, milliseid trukiseid Muinsuskaitseameti poolt kirjastatuna vajab muinsuskaitsealane
tegevus ning kas teaduslike monograafiate valjaandmine peaks olema Muinsuskaitseameti
Ulesandeks.

Muinsuskaitseameti peadirektorile

o Sihtfinantseerimise vahendeid arvestada raamatupidamises vastavalt ldeeskirjas ja Raamatu-
pidamise Toimkonna juhendis satestatule.

e Ruumide rendile andmisel l&htuda riigivaraseadusest ja sélmitud lepingutest.

“8 |_eping on olemas ainult Raamatuvaramu OU-ga.
0 Raamatukogude sundeksemplare 5, esitlusel 64 tk, autoritele 76 tk, ameti raamatukogu kinkefondi 35 tk, oma tootajatele
24 tk jne
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¢ Nouda raamatupidamiselt analtditilise arvestuse pidamist triikiste kaupa ning inventeerida varusid
aasta I6pu seisuga.

e Sdlmida lepingud koikide jae- ja hulgimiijatega, et oleks fikseeritud osapoolte digused,
kohustused ja vastutus.

o Trikiste mulgihinna kehtestamisel l1ahtuda tehtud kulutustest.

1.2.2. Tulud riigildivudest

Amet teeb riigildivuga maksustatavaid toiminguid, véljastades muinsuskaitsealaseid tegevuslubasid.
Seaduse®® kohaselt tuleb riigildiv tasuda enne avalduse esitamist, toimingu sooritamist v&i dokumendi
valjastamist. Riigildivu tasumist tdendaval dokumendil tuleb ndidata toimingu nimetus, mille eest
riigildivu tasuti, ning markida isiku nimi, kelle eest riigilGivu tasuti, samuti peab maksekorralduse
kaudu olema tuvastatav konkreetne toiming, mille eest riigildivu tasutakse.”* Vabariigi Valitsus on
kehtestanud riigil8ivu tasumise kontrollimise ning sularahas vastuvétmise korra.>? Selle korra kohaselt
s6lmib Maksuamet riigildivu laekumise elektroonseks kontrollimiseks krediidiasutusega lepingu,
milles annab riigil6ivu vBtvale asutusele diguse krediidiasutuse infosiisteemi kaudu kontrollida riigi-
IGivu laekumist Maksuameti kontole. Riigildivu vdtval asutusel tuleb esitada vastava diguse saamiseks
taotlus Maksuametile. Kui riigildivu laekumist ei kontrollita elektroonilisel teel, tuleb riigilivu v6tjal
enne toimingu teostamist vdi dokumendi véljastamist kontrollida riigildivu maksja esitatud makse-
kasundil voi muul riigildivu tasumist tdendaval dokumendil olevate arvete korrektsust.>®

Muinsuskaitseseaduses™ on sétestatud tegevuslubade valjaandmine ning nende olemasolu on ndutav
o madlestiste konserveerimise, restaureerimise ja remondi projektide koostamisel;

e muinsuskaitse eritingimuste koostamisel;

o muinsuskaitsealaste uurimistédde tegemisel,

o madlestiste konserveerimisel, restaureerimisel ja remontimisel;

e muinsuskaitsealase jarelevalve teostamise korral.

Ilma tegevusloata vBib koostada eelarveid, kalkulatsioone, ajaloolisi Ulevaateid ja diendeid,
fotografeerida mélestisi ja nende osi, teha arhiivi- ja bibliograafilisi uuringuid, inventariseerida
mélestisi ja nende elemente ning detaile.>

Tegevuslubade véljastamise korraldamiseks on peadirektor vélja andnud késkkirja.>® Selle kohaselt on
tegevuslubade véljastamise tehniline korraldamine, taotlusdokumentide sdilitamine ja véljastatud
tegevuslubade Ule arvestuse pidamine restaureerimisosakonna llesanne. Tegevuslubade taotluste
labivaatamiseks ning tegevuslubade valjaandmise otsustamiseks on moodustatud komisjon ja
komisjoni koosolekud protokollitakse.

Muinsuskaitseamet véljastas 2004. aastal 251°" tegevusluba, riigiliv tegevusloa eest on 4000 krooni.
Seega pidi tulu tegevuslubade véljastamise eest laekunud riigilGivudest olema 1 004 000 krooni.

% Riigildivuseadus, § 7

5! Riigildivuseadus, § 7 Ig 5

52 Viabariigi Valitsuse 11.04.2001. a maérus nr 140

58 Vabariigi Valitsuse 11.04.2001. a méérus nr 140, § 9

% Muinsuskaitseseadus, § 36

% Muinsuskaitseseadus, § 36 Ig 3

%6 25.04.2002. a kaskkiri nr A-10

57 Ettevétjatele valjastati 125 ja vastutavatele spetsialistidele 126 tegevusluba — sellest esmakordseid 136 (Uiheks aastaks) ja
pikendamisi (kuni kolmeks aastaks) 115 korral.
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Raamatupidamise andmetel saadi tulu tegevuslubade valjaandmisest 1 011 445 krooni. Seega on
raamatupidamises kajastatud tulu riigildivudest kassapdhisena, st laekumiste jérgi.

Auditi kaigus selgus, et amet ei kontrolli enne toimingu teostamist riigildivu laekumist elektroonselt,
vaid nduab tegevusloa taotlejatelt maksekorralduse koopia esitamist. Riigikontrollile pdhjendati seda
sellega, et ametile ei ole antud juurdepéaésu digust Maksu- ja Tolliameti arvelduskontole, kuhu I8ivud
laekuvad.

Maksu- ja Tolliameti andmetel ei ole Muinsuskaitseamet riigildivu laekumise elektroonse kontrolli-
mise vBimalust taotlenud. Samuti on Maksu- ja Tolliameti ametnike sénul vdimaldatud kéikidele asu-
tustele, kes on seda taotlenud, ainult asutusepdhise viitenumbri kasutamine, mis tagab parema riigi-
I6ivude laekumise jalgimise. Muinsuskaitseamet ei ole Maksu- ja Tolliametilt asutusepdhist viite-
numbrit taotlenud.

Maksu- ja Tolliametis oli avatud arvelduskonto riigildivude kogumiseks ning riigildivude kuulumist
eristati viitenumbritega. Muinsuskaitseameti véljastatavate tegevuslubade riigilGivude lackumiste
viitenumbriks oli 12063308.

Auditi kaigus selgus, et sama viitenumber on antud paljudele asutustele, mist6ttu ei ole vdimalik
eristada ameti riigildive teiste asutuste 18ivudest. Seeparast saatis Maksu- ja Tolliamet selle viite-
numbriga laekunud maksete kvartaalse véljavotte Rahandusministeeriumile, kust see omakorda saadeti
paljudesse asutustesse, et selgitada, kellele riigildivud kuuluvad. Kdik 16ivud, mida votvat asutust ei
suudetud leida v6i mida keegi omaks ei tunnistanud, kuulusid arvestamisele tuluna Justiits-
ministeeriumis. Rahandusministeeriumi ametnikud olid seisukohal, et olukord muutub seoses
riigilGivuseaduses tehtud muudatusega, millega 18ivude haldamine antakse dle riigikassale.

Endine slisteem ti kaasa selle, et tulude arvestus asutuste kaupa ei olnud dige ja puudus kindlustunne,
kas kdikide tegevuslubade eest, mis on véljastatud, on riigildivud tegelikult ka laekunud. Samuti
puudub ameti raamatupidamises selgus, kui palju riigildivuga maksustatavaid toiminguid oli
aruandeaasta I18pu seisuga tegemata ja kui palju on nende toimingute eest riigil8ivu ette saadud.

Auditeerijad tegid riigildivude osas jargmised tahelepanekud:

e Tuvastati kaks juhtu, kus tegevusluba valjastati, ilma et tegevusloa saajad oleksid riigil6ivu
tasunud. Ettevétjad tasusid riigildivud auditi kaigus, parast vastava méarkuse tegemist.>®

¢ Tulu véhendati ebabige, ametiga mitteseotud tagasimakse vdrra — nii tagastas Maksu- ja Tolliamet
fudsilisele isikule® 4000 krooni. Maksu- ja Tolliameti ametnike selgituste kohaselt oli makse
tagastamise pdhjuseks kohtuotsus, aga miks vahendati tagasimakstud summa vérra Muinsuskaitse-
ameti riigildivu tulu, Maksu- ja Tolliameti, Rahandusministeeriumi ega Muinsuskaitseameti
ametnikud selgitada ei osanud.

e Ameti riigildivu tuludesse oli arvestatud selliseid laekumisi, mis vivad asutusele mitte kuuluda.*
Riigikontrolli hinnangul oli selliseid laekumisi vahemalt 14 juhul summas 47 445 krooni.

o Tuludesse jaeti arvestamata riigildivud, mis laekusid ettevdtjatelt, kellele amet véljastas tegevus-
load.®* Selliseid juhtumeid oli Riigikontrolli hinnangul vahemalt kuus ja summa kokku 24 000
krooni. Maksu- ja Tolliameti ametnike selgituste kohaselt olid nimetatud riigildivude laekumised
olemas andmefailides, mis saadeti Rahandusministeeriumile tehingupartnerite tdpsustamiseks, kuid

%8 SRV Ehituse AS-ile valjastati tegevusluba 22.03.2004. a, riigildiv tasuti 22.02.2005. a ning vastutavale spetsialistile
Jevgeni Kaljundile véljastati tegevusluba 31.08.2004. a, riigil8iv tasuti 02.03.2005.a

% Aino-Malle Jagor

% RMK Sagadi Koolituskeskus maksis 29.09.2004. a Sagadi méisa ait-tllakuuri ehitusloa eest 7645 krooni, Nauta MV
maksis 26.04.2004. a 4000 krooni, Stoderoon OU maksis 18.05.2004. a 4000 krooni jne.

81 Eesti Kunstiakadeemia tasus 08.04.2004. a 8000 krooni, Proff Projekt OU tasus 25.03.2004. a 8000 krooni jt
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mis asjaoludel neid riigildive ei ole arvestatud Muinsuskaitseameti tuludes, seda keegi selgitada ei
osanud.

e Tulu riigildivust arvestatakse kassapdhiselt, nii oli 2004. aasta tuludesse arvestatud riigil6ivu
Uheksa tegevusloa eest 36 000 krooni. Tegevusload valjastati 2005. aasta jaanuaris.

Riigikontroll on seisukohal, et ameti raamatupidamises puudub stisteem riigilGivude arvestuseks ja
arvestus ei vasta riigi raamatupidamise tildeeskirjas sitestatud nduetele.®” See toob kaasa selle, et
tulude arvestus on ebadige ja puudub kindlustunne, et kdikide valjastatud tegevuslubade eest on riigi-
IGiv ka tegelikult laekunud. Puudub analtittiline arvestus, kui palju riigildivuga maksustatavaid
toiminguid oli aruandeaasta 186pu seisuga tegemata ja kas nende tegemata toimingute eest on riigildiv
tasutud voi mitte.

Ettepanek Muinsuskaitseameti peadirektorile

o \/Gtta kasutusele infosuisteem (analtidtiline arvestus), milles kajastuksid klientide ja kuupéaevade
kaupa nii 18ivudega maksustatud toimingud kui ka laekumised.

1.2.3. Tulud trahvidest

Riigi raamatupidamise tildeeskirja® kohaselt tuleb tulu trahvidest kajastada tekkepdhiselt, st raamatu-
pidamises tuleb see vdtta arvele trahvide véljakirjutamise (maaramise) kuupaeval. Samas lubab
tldeeskiri kassap@hist arvestust pidada kuni nduetekohase programmi juurutamiseni.

Ametis voetakse trahvid arvele kassapohiselt alles nende laekumisel. Ametis puudub analiiitiline
arvestus maératud trahvide kohta ja sisekontrollististeem on ndrk tagamaks, et kdik maaratud trahvid
katte saadakse.

Ametis on peadirektori kaskkirjaga® maaratud isikud, kes on padevad vaarteomenetluses osalema.
Vaarteomenetlusi teostab ametis juriidiline ndunik Piret Annus ning tema selgituse kohaselt saab
vadrteo sooritanud isik otsuse koopia kohe katte. Trahvid laekuvad Rahandusministeeriumi arveldus-
kontole Uhispangas (riigikassasse) ning nende laekumisest teavitab ndunikku pearaamatupidaja.
Juriidilise nduniku andmete kohaselt maarati 2004. aastal nelja vaarteo eest trahvi kokku 16 800
krooni, mis on ka riigikassasse laekunud, ning néudeid vaarteo trahvide osas juriidilistele ega
fldsilistele isikutele ei ole.

Juriidilise nduniku seletuse jérgi teatab ta trahvide méaramisest raamatupidamisele suuliselt, sest
trahve méaratakse harva.

Kontrollimisel selgus, et osa tulust (12 000 krooni), mis oli kajastatud trahvina vaarteomenetluse
seadustiku alusel, oli tegelikult makstud sunnirahad. Uldeeskirja® jargi tuleb sunniraha ja tulud
asendustéitmisest kajastada eraldi raamatupidamiskontol. Auditi ajal viidi raamatupidamises arvestus
trahvide ja sunnirahade ule eraldi raamatupidamiskontodele.

Nii nagu trahve, kajastatakse ka sunniraha ameti raamatupidamises kassap6hiselt — seega puudub
raamatupidamises Ulevaade, kas kogu sunniraha, mis on maératud, on ka laekunud.

62 Rahandusministri 11.12.2003. a maérus nr 105 "Riigi raamatupidamise tildeeskiri”, § 21

83 Rahandusministri 11.12.2003. a maarus nr 105 "Riigi raamatupidamise tildeeskiri”, § 22

8 Muinsuskaitseameti peadirektori 01.06.2003. a kaskkiri nr A-19

85 Rahandusministri 11.12.2003. a maarus nr 105 “Riigi raamatupidamise tildeeskiri”, lisa 1 “Kontoplaan”
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Ettepanekud Muinsuskaitseameti peadirektorile

o Nouda raamatupidamiselt trahvide ja sunniraha tulude tekkepdhist arvestust. Selleks kohustada
vadrtegusid menetlevaid ning sunniraha korraldavaid ametiisikuid esitama sunnivahendite
rakendamise dokumentide koopiad raamatupidamisele.

e Nouda raamatupidamiselt trahvide ja sunniraha nduete arvestamiseks analudtilise arvestuse
kasutusele votmist.

1.2.4. Muud tulud

Ameti muu kultuuri- ja kunstiasutuse tuluna oli arvestatud mitmeid laekumisi®, mis selgitamisel
osutusid kohtuotsuse alusel valjamdistetud makseteks. Kohtuotsusega® tutvudes selgus, et seoses
EELK Turi kiriku kalmistu rttstamisega moistis kohus 1996. aastal neljalt stiiidlastelt Muinsuskaitse-
ameti kasuks vélja 160 798 krooni.

Ameti raamatupidamine ei olnud teadlik kohtuotsusest ega sutidlastelt valjamdistetud summadest,
analUdtilist arvestust isikute viisi ei olnud peetud ning puudusid andmed, kui palju on véljamdistetud
summast laekunud ja kui palju veel lackumata.

Riigi raamatupidamise ldeeskirja kohaselt tuleb aastaldpu seisuga inventeerida kdik néuded ja kohus-
tused, mida aga tehtud ei olnud.

Kohtuotsuse p6hjal valjamdistetud summade osas soovitab Riigikontroll pidada bilansivélist analGiti-
list arvestust, sest tegemist on 1996. aastast parit ndudega ning kogu ndude laekumine vdib olla eba-
reaalne. Ndude realiseerumisel soovitame kajastada see eraldi tulukontol, nditeks kontol “Muud
tulud”.

Ettepanekud Muinsuskaitseameti peadirektorile
¢ Inventeerida bilansipéeva seisuga koik nduded ja kohustused.

o Selgitada kohtuotsuste pdhjal ameti kasuks valjamdistetud summad ja nende tegelik laekumine
ning votta laekumata nduded arvele. Edaspidi pidada analtiutilist arvestust erinevate nduete kaupa.

1.3. Tegevuskulud

1.3.1. Kinnismaélestiste avarii-, restaureerimistdodde ja pihakodade programmi raha
kulutamine

Ameti eraldistena nahti ette kasutada 14,8 miljonit krooni kinnismélestiste avariirestaureerimistéddeks
ja 750 000 krooni Tartu Toomkiriku varemete renoveerimiseks. Programmi “Piihakodade sdilitamine
ja areng” kuludeks nahti ette kasutada 9,8 miljonit krooni. ®®

Vabariigi Valitsuse maarustega® on kinnitatud kultuurimalestise omanikule v&i valdajale toetuse
andmise kord ning reglementeeritud taotluste esitamine, taotluste l1&bivaatamine ja arvestamine,
teavitamine, lepingute s6lmimine ja aruannete esitamine.

66 28.09.2004. a — 3500 krooni , 14.10.2004. a — 500 krooni ja 22.11.2004. a — 500 krooni
67 Jarva Maakohtu 25.01.1996. a otsus nr 1-332/1995
%8 Kultuuriministri 16.01.2004. a kaskkiri nr 8
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Mélestise konserveerimise, restaureerimise ja remonditdddeks on ettevotjatel vaja ameti véljastatud
tegevusluba. Mitmel juhul tuvastasid audiitorid, et lepingud malestiste restaureerimiseks olid sélmitud
ettevotjatega, kellel todde tegemiseks ameti poolt véljastatud tegevusluba ei olnud. Naiteks:

o Tabivere Vallavalitsusele eraldati 200 000 krooni Elistvere mdisa remondiprojekti koostamiseks ja
katuse remondiks. Vallavalitsuse koostatud toetuse kasutamise aruande kohaselt kulutati kogu raha
Elistvere aidahoone mddadistusteks ja remontrestaureerimise projekti tehnilise dokumentatsiooni
koostamiseks. Aruande kohaselt tunnistas vallavalitsus oma korraldusega riigihanke edukaks
pakkujaks Keskkonnaprojekt OU. Riigihangete Ameti veebilehel olevate andmete jargi ei ole
Tabivere Vallavalitsus riigihanget projekteerimistdodeks korraldanud ning Keskkonnaprojekt OU-I
ei ole Muinsuskaitseameti valjastatud tegevusluba mélestistel projekteerimiseks. Sihtotstarbelise
kaasfinantseerimise lepingu™ jargi pidi vallavalitsus hiljemalt 01.12.2004. a esitama
Muinsuskaitseametile t66de muinsuskaitselise aruande, mida ta aga teinud ei olnud.

e Amet sdlmis lepingu’ Helmoldus OU-_ga Jaagu talu rehielamu tagaseina restaureerimiseks.
Kontrollimisel selgus, et Helmoldus OU-I puudub mélestisel td6tamise luba.

e Padise Grupp OU-ga s6Imiti leping’® Padise kloostri restaureerimis- ja konserveerimistéddeks
maksumusega 380 000 krooni. To6vGtja kohustus tegema tdid ajavahemikus 01.07-31.10.2004.
Padise Grupp OU-le Muinsuskaitseameti poolt viljastatud méalestistel tootamise luba kehtis
09.07.2003-10.07.2004. Alles 20.12.2004. a véljastati &ritihingule uus tegevusluba. Seega puudus
&riuhingul restaureerimis- ja konserveerimistodde ajal tegevusluba.

Riigikontrolli hinnangul ei toimi sisekontrollisisteem selliselt, et oleks tagatud ameti poolt t66de telli-
mine mélestistel todtamiseks ainult nendelt isikutelt, kellele on amet ise véljastanud vastavate t66de
tegemiseks vajalikud tegevusload.

SoOlmitud lepingute kohaselt tuli t6ode vastvdtu komisjoni kaasata ameti esindaja. Ameti esindajaid ei
ole osalenud jargmiste mélestistel tehtud t66de vastuvotu komisjonis:

e Tartu Toomkiriku varemete konserveerimis- ja restaureerimistood’® (750 000 krooni):

e Puhtu mdisa peahoone katuste remondi ja remondiprojekti koostamine™ (200 000 krooni);
e Mooste mdisa puutddkoja katuse remont” (100 000 krooni);

e Ahja mdisa sepikoja remont (100 000 krooni);

e Pootsi mdisa tuuleveski restaureerimine’’ (268 780 krooni).

Teostatud t66d ja ameti poolt aktsepteeritud toetuse kasutamise aruanded ei vasta s6lmitud lepingu
tingimustele:

% vabariigi Valitsuse 07.09.2004. a maarus nr 294 “Riigieelarvest malestiste hooldamiseks, sealhulgas valve- ja
signalisatsioonisusteemi paigaldamiseks, mélestise konserveerimiseks, restaureerimiseks voi optimaalsete sailitustingimuste
loomiseks toetuse taotlemise, taotluse menetlemise ja toetuse andmise alused ja kord” ja Vabariigi Valitsuse 04.03.2003. a
madrus nr 75 “Kultuurimélestise omanikule vdi valdajale riigieelarvest toetuse andmise kord”

7012.05.2004. a leping nr 3-J6g-M

™ 29.06.2004. a todettevstuleping nr 4-L44M summas 35 400 krooni

7228.06.2004. a tooettevstuleping nr 1

78 07.04.2004. a sihtotstarbelise kaasfinantseerimise leping nr 1-TarL/2755 DH

74 16.06.2004. a sihtotstarbelise kaasfinantseerimise leping nr 2-Laam

7510.05.2004. a sihtotstarbelise kaasfinantseerimise leping nr 4-P&IM

76 11.05.2004. a sihtotstarbelise kaasfinantseerimise leping nr 5-P3IM

7718.06.2004. a sihtotstarbelise kaasfinantseerimise leping nr 2-ParM
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o Paide Vallavalitsus sai Sargvere mdisa peahoone teise korruse vahelagede avariirestaureerimis-
toodeks 480 000 krooni.” Vallavalitsuse toetuse kasutamise aruandest selgub, et tehtud t66d ei
vasta s6Imitud lepingule — arhitektuuribiiroolt Kapiteel OU telliti projekteerimistoid 53 000 krooni
eest, Paide Vallavalitsusele tasuti kasutusloa eest 1000 krooni, Aarens Projekt OU-le maksti mdisa-
hoone mdddistuse eest 1800 krooni ja KEK Ehituse AS-ile peahoone katuse konstruktsioonide ja
katusekatte restaureerimise eest 400 600 krooni. Lepingu kohaselt tuli tédde vastuvGtu komisjoni
kutsuda ameti esindaja, mida aga tehtud ei ole. Samuti tuli lepingu kohaselt toetuse saajal esitada
riigihangete registrile riigihanke deklaratsioon, mida Paide Vallavalitsus samuti ei ole teinud.

e Hinni talu sauna restaureerimistdddeks *sai Ténis Ratsep 50 000 krooni. Toetuse saaja maksis
restaureerimistéddeks ette nahtud rahast talu heinaniitmise ja vosal@ikuse eest (1200 krooni), tegi
uldkorrastustdid (600 krooni) jms, mida amet on aktsepteerinud kui restaureerimistodd. Aruande
jargi jai omanikul kasutamata 4000 krooni, mille kasutamist ta taotles 2005. aastal.

Riikliku programmi “Piihakodade séilitamine ja areng” juhtndukogu otsuse® kohaselt eraldati EELK
Kambja kogudusele Kambja kiriku pdrandaplaatide paigaldamiseks 220 000 krooni. Lepingu® jargi
tuli t60 teostajaks valida malestisel to6tamise luba omav ettevdtja, téid tuli teostada ametiga koos-
kdlastatud projekti jargi ja tagada té6de muinsuskaitsealane jarelevalve, vastuvdtukomisjoni tuli
kutsuda ameti Tartumaa vaneminspektor ning koostdos ettevdtja voi jarelevalve teostajaga esitada
aruanne, mis vastab kultuuriministri maarusega® sétestatud nduetele.

EELK Kambja kogudus valis téode teostajaks OU Haaverd, kes ei oma mélestistel tootamise luba.
Koguduse esitatud aruande kohaselt tehti téid Liivi Ehrmanni (ei ole muinsuskaitsealast tegevusluba)
ja Toivo Traksmaa jooniste ja soovide jargi. Kellelt telliti projekt ja kas muinsuskaitsealast jarele-
valvet objektil tehti, see esitatud aruandest ei selgu. Ameti Tartumaa vaneminspektori selgituse
kohaselt on toid tehtud ilma ameti loata ja jarelevalveta, td0de teostus aga olevat ldjoontes rahuldav.

Ameti ja EELK Keila Miikaeli Koguduse vahelise lepingu® kohaselt pidi toetuse saaja todde vastu-
vBtu komisjoni kutsuma vahemalt kaks ameti esindajat, kellest iks on vastava ehitusala spetsialist.
20.09.2004. a restaureerimistodde vastuvotu-uleandmise akti kohaselt oli ameti esindajaks ainult
Harjumaa vaneminspektor.

Mitmed programmi “Piihakodade séilitamine ja areng” tegelikud kulud ja sélmitud lepingud ei vasta
ameti peadirektori kohusetéitja kinnitatud eelarvele:

e Saku-Todva palvela katuse remondiks oli eelarves ette ndhtud 150 000 krooni, tegelikult kulus aga
189 717 krooni (lle eelarve kulutati 39 700 krooni). Restaureerimisosakonna peaeksperdi Kaire
Toominga selgituste kohaselt toimus eelarve Uletamine seetdttu, et aasta 16pus selgus vaba raha
olemasolu.

e Kaina Martini kiriku kooriruumi katuse restaureerimiseks oli eelarves ette nahtud 400 000 krooni,
tegelikult kulus aga 450 937 krooni (lle eelarve 50 937 krooni). Restaureerimisosakonna pea-
eksperdi Kaire Toominga selgituste kohaselt toimus eelarve tletamine seetdttu, et renoveerimis-
t66d olid algselt planeeritud 2005. aastasse lileminevatena, aga aasta I6pus selgus vaba raha
olemasolu ning leping oli vdimalik tdies mahus taita 2004. aastal.

o Eelarves nahti ette Vaike-Kolkja Uspenski kiriku katuse ja seinte remondit6éd summas 490 000
krooni. Lepingu ja arvete jérgi selgus, et remonditi hoopis Kasep&a vanausuliste palvelat 367 807
krooni eest. Restaureerimisosakonna peaeksperdi Kaire Toominga selgituste jargi sai Vaike-Kolkja

78 05.05.2004. a leping nr 4-JarM

70 07.07.2004. a sihtotstarbelise kaasfinantseerimise leping nr 6-P&IM

8 Juhtndukogu 14.10.2004. a protokoll nr 7

81 29.10.2004. a sihtotstarbelise kaasfinantseerimise leping nr 2-TarM

82 30.06.2003. a kultuuriministri maarus nr 8 “Muinsuskaitsealase jarelvalve kord”
8 15.03.2004. a sihtotstarbelise kaasfinantseerimise leping nr 1-HarM
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Uspenski Kirik sponsori, kelle sooviks oli kirikule uus katus panna, ning programmi “Plhakodade
séilitamine ja areng” juhtndukogu otsustas 27.05.2004. a, et toetus tuleb anda Kasepaa palvelale.®*

Riigikontrolli arvates tulnuks ameti peadirektori kohusetditja kinnitatud eelarvet tlaltoodud juhtudel
korrigeerida.

SoImitud lepingutes puuduvad satted juhuks, kui tuvastatakse lepingutingimuste rikkumine, saadud
raha mittesihipérane kasutamine jms.

Riigikontrolli arvates tuleks ametil jélgida, et toetuse saajad kasutaksid eraldatud raha lepingu
kohaselt, ja ametil tuleks mittesihipédraselt kasutatud summad toetuse saajatelt tagasi nduda. Lepingu-
tes tuleks satestada, milliseid santsioonimeetmeid rakendatakse lepingutingimuste rikkumisel.

Ettepanekud Muinsuskaitseameti peadirektorile

e Téiendada sisekontrollististeemi selliselt, et oleks tagatud mélestistel teostatavate todde tellimine
isikutelt, kellele amet on valjastanud tegevusloa.

e Taiendada ja tdpsustada lepinguvormi selliselt, et oleks satestatud sanktsioonid lepingutingimuste
rikkumisel ning vélistatud lepingusétete mitmeti tdlgendamine.

e Lepingu téitmise aruannete kontrollimisel dokumenteerida kontrolli tulemused ja rikkumiste
ilmnemisel nduda antud toetused tagasi.

1.3.2. Personalikulude arvestus

Ameti personaliarvestuses esines juhtumeid, kus palgaaste ei vastanud riigiteenistujate ametinimetuste
ja palgaastmestiku seaduses kehtestatule, naiteks

o peadirektori kt Agne Trummal on ametisse nimetatud® palgaastmega 35, samas kui riigi-
teenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seaduse jargi v6ib riikliku ameti peadirektori
palgaaste olla vahemikus 30-34%;

¢ o0sakondade juhatajatele (pearaamatupidaja-6konomist, registriosakonna juhataja-registripidaja,
restaureerimisosakonna juhataja, jarelevalveosakonna juhataja) on kdigile mééaratud 30. palgaaste,
samas kui seaduses on lubatud palgaaste vahemikus 23-27%;

o kahele peaeksperdile on méaaratud 28. palgaaste, neljale peainspektorile 27. ja Uhele 29. palgaaste,
samas kui vanemametniku palgaastme lubatud vahemik on 18-26.%

1.3.3. Majandamiskulude arvestus

Majandamiskulude arvestuse korraldamisel ei ole monedel juhtudel jargitud raamatupidamise seaduse,
raamatupidamise hea tava ja peadirektori kédskkirjaga kehtestatud néudeid.

Naiteks:

8 Juhtndukogu 27.05.2004. a protokoll nr 6

& Kultuuriministri kk 26.01.2004 nr 18-K

% Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadus § 10 Ig 4

¥ Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seaduse § 10 1g 7 p 2
% Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seaduse § 101g 7 p 3
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e Amet s6lmis 2004. aastal kaks liisingulepingut AS-iga Hansa Liising Eesti sdiduauto liisimiseks
ning neid kajastatakse raamatupidamises kasutusrendina. Haldusjuhi selgituste kohaselt s6ltub
autode omandamine rendiperioodi I6ppedes autode tehnilisest seisukorrast ja labisdidust lepingu
I6ppemisel. Raamatupidamise hea tava kohaselt tuleb kasutusrendi maksed kajastada rendiperioodi
jooksul kuluna lineaarselt, st tihtlaselt kogu rendiperioodi jooksul sGltumata sellest, millal maksed
tegelikult toimuvad.® Amet on kirjendanud rendimaksed kuludesse maksete tegemisel ning see-
t6ttu on raamatupidamises néidatud 2004. aasta sdiduautode rendikulud 37 922 krooni v@rra suure-
mana.

e Sdiduautode ja sidevahendite kasutamise limiidi Gletamise kohta esitatakse arveid mitmekuise hili-
nemisega, naiteks Uhele tootajale on koostatud 10.12.2004. a arve, mis sisaldab telefonilimiidi tle-
kulu maist kuni oktoobrini 2134 krooni. Auditeerimise ajal olid esitamata arved ulekulude kohta
novembris ja detsembris (arved koostati 21. jaanuaril 2005 kuupéevaga 31.12.2004). Raamatupida-
mine ei ole ldhtunud arvete esitamisel peadirektori kaskkirjadega® kehtestatud korrast, millega
sétestati, et Ghe kuu limiiti Gletava summa kohta esitab raamatupidamine teenistujale maksmiseks
arve.

Amet on kindlustanud kbik oma td6tajad. To6tajate kindlustamine ei ole seotud asutuse pdhitegevu-
sega. Raamatupidamine on kindlustussummalt 36 716 krooni arvestanud ja tasunud erisoodustusmakse
29 273 krooni. Ameti peadirektori kt Agne Trummali selgituste kohaselt olevat ametnike elu kindlus-
tamine toimunud juba alates 1990. aastast ja ameti t60 spetsiifikast lahtudes tuleb jarelevalve- ja
restaureerimisosakonna tootajatel pidevalt, lldosakonna té6tajatel ning néiteks ka peadirektoril aeg-
ajalt viibida eluohtlikel objektidel (avariilised vdi ehitusjérgus objektid) ning nendeni jdudmine on
Eesti liiklusdnnetuste statistika juures veelgi ohtlikum. Tihti tuleb ametnikel viibida valitdddel voi
sOita Eesti erinevatesse punktidesse talvistel libedatel maanteedel.

Pdhjendamatuks kuluks peab Riigikontroll ka tihe té6taja (jarelevalveosakonna peainspektor Ants
Kraut) to6le ja koju sditmise kulude hivitamist. Selleks kulutati koos erisoodustusmaksudega 6817
krooni.

Riigikontroll ei pea pGhjendatuks asutuse pohitegevusega mitte seotud kulude katmist, mis toovad
taiendavalt kaasa kulutusi erisoodustusmaksude néol.

1.3.4. Maksukohustused

Kontrollimise kaigus leidis Riigikontroll, et amet on teinud mitmeid kulutusi, mis on késitatavad
erisoodustusena, ja neilt ei ole arvestatud, deklareeritud ega tasutud erisoodustuse makse®.

e Taseme- ja vabaharidusliku koolituse kulusid maksti 20 500 krooni.*? Seda ei ole késitletud
erisoodustusena ja erisoodustuse tulumaks 7203 krooni ning sotsiaalmaks 9142 krooni on
deklareerimata ning maksmata.

o SOidukite kasutamise ule arvestuse pidamiseks on igas autos sdidupéevik, mida taidab auto
kasutaja. S6idupaevikutest selgub, et todandja s6idukit kasutatakse ka isiklikeks s@itudeks.
Perioodil 01.01-31.12.2004 tehti isiklikke sBite kokku 6071 km, seega on erisoodustusena
arvestatav summa 24 284 krooni.”* Amet ei ole seda arvestanud erisoodustusena ja erisoodustuse

8 Raamatupidamise Toimkonna 30.12.2002. a otsus nr 17-1, Raamatupidamise Toimkonna juhend nr 9, p-d 35, 36

% peadirektori 02.02.2004. a kaskkiri nr 08-k “Piirlimiidid sdiduvahendite kasutamisel” ja 02.02.2004. a kaskkiri nr 06-k
“Piirlimiidid sidevahendite kasutamisel”

® Tulumaksuseadus, § 48; rahandusministri 29.12.1999. a maarus nr 120, p 8 “Erisoodustuse hinna mairamise kord”

%2 Maili Roio 8ppeteenustasu 2004/2005. dppeaasta stigissemestril Tartu Ulikoolis ajaloo erialal 10 500 krooni ja Kaire
Toominga Gppeteenustasu 2003/2004. dppeaasta kevadsemestril Tartu Ulikoolis ajaloo erialal 10 000 krooni

% Rahandusministri 25.02.2003. a maarus nr 40 “Rahandusministri 29.12.1999. a maaruse nr 120 “Tulumaksuseadusest
tulenevate Sigusaktide kinnitamine” muutmine”, § 2 p 42
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tulumaks 8532 krooni ja sotsiaalmaks 10 829 krooni on deklareerimata ning maksmata.
Tulumaksuseaduse jargi on erisoodustuseks igasugune kaup, teenus, loonustasu vai rahaliselt
hinnatav soodustus ning neilt tuleb arvestada ja tasuda erisoodustuse maksud.*

Ettepanekud Muinsuskaitseameti peadirektorile

o Viia teenistujate palgaastmed vastavusse riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku
seaduses kehtestatuga.

¢ Viltida kulutusi, mis on késitatavad erisoodustustena ja toovad kaasa tdiendavat kulu.

e Arvestada, deklareerida ja maksta erisoodustustena kasitatavatelt kulutustelt maksuseaduste alusel
ettenahtud maksud.

1.4. Muud téhelepanekud

Ameti jarelevalveosakond on tellinud arheoloogilisi uuringuid Viru-Nigula kirikaias® fiiisiliselt
isikust ettevotjalt Tonno Jonuksilt, kellel puudub ametilt saadud tegevusluba uuringute teostamiseks.
Riigikontrolli hinnangul ei toimi sisekontrollististeem selliselt, et oleks tagatud t6dde tellimine
mélestistel tootamiseks ainult nendelt isikutelt, kellele on amet ise véljastanud vastavate t6dde
tegemiseks vajalikud tegevusload.

Riigihangete seaduse kohaselt tuleb riigihangete korral, mille hankelepingu maksumus on ilma
kaibemaksuta asjade ostmisel vdi teenuste tellimisel 200 000 krooni vdi enam, votta pakkumised
vahemalt kolmelt pakkujalt® ja esitada kiimne paeva jooksul parast hankelepingu sdlmimist riiklikule
riigihangete registrile riigihanke deklaratsioon®”. Amet oli rikkunud eeltoodud seaduse sétet, soetades
arvuteid®®, mille maksumus iiletab ilma kdibemaksuta 100 000 krooni, ilma véhemalt kolmele
hankijalt pakkumisi v6tmata. Samuti ei ole riigihangete registrile esitatud deklaratsiooni.

Riigikontrolli hinnangul ei ole amet asjade soetamisel lahtunud riigihangete heast tavas, mis tagaks
ameti kasutuses oleva raha kdige ratsionaalsema ja saastlikuma kasutamise.

Amet on korraldanud avatud pakkumismenetluse, kuid ei ole esitanud riigihanke deklaratsiooni
2004. aastal kahe sdiduauto rendilepingu kohta.”

Ettepanekud Muinsuskaitseameti peadirektorile

o Malestistega seotud todde tellimisel lahtuda muinsuskaitseseadusest ning sdlmida lepingud ainult
muinsuskaitsealaseid tegevuslube omavate fiiisiliste ja juriidiliste isikutega.

o Asjade soetamisel ja teenuste tellimusel l&htuda riigihangete seadusest, mis tagab kasutatavate
rahaliste vahendite kdige ratsionaalsema ja sadstlikuma kasutamise.

* Tulumaksuseadus, § 48 Ig 4

% 14.12.2004. a arve nr 2004-9 summas 10 227,40 krooni

% Riigihangete seadus, § 2 Ig 8

%7 Riigihangete seadus, § 2 1 9

% pT Mikro AS-ilt arvuteid 110 342 krooni eest kiibemaksuta

% |_epingute maksumused kaibemaksuta on 184 618 krooni ja 191 042 krooni.
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2. Eelarve planeerimine ja taitmine

2.1. Eelarvestamine

Ameti 2004. aasta eelarvekulude maht oli 37,4 miljonit krooni'®, sellest riigieelarve raha 31,2
miljonit, Kultuuriministeeriumi eelarvest sihtfinantseeringuid 9,8 miljonit, tegevuskulud majandus-
tegevusest laekuvate summade arvel 275 000 krooni ja valisabi raha 175 000 krooni. Ameti

2004. aasta kulueelarvet on muudetud thel korral.**

2.2. Eelarve taitmine

Ameti eelarve taideti 102,58% ehk kinnitatud eelarvet {iletati 965 900 krooni vdrra. Ulekulu oli
tingitud sellest, et majandustegevusest laekus raha rohkem, kui seda oli eelarvesse planeeritud.
Aastaks 2004 oli planeeritud 275 000 krooni.'* Riigikassa andmetel laekus tegelikult 1 348 531
krooni, seega 1 073 531 krooni rohkem.

Pearaamatupidaja selgituste kohaselt tingis majandustegevusest saadava tulu Glelaekumise kultuuri-
vadrtuste véljaveo lubade tasude oodatust suurem laekumine. Amet oli arvestanud, et see tegevus
IGpeb 01.05.2004. a seisuga ning muid omatulusid peaaegu ei laeku. Tegelikult ilmnes, et valjaveo-
lubasid valjastati tunduvalt rohkem. Paljud ekspertiisid teostati parast 01.05.2004. a. Edasiantavad
kommunaalkulud ei olnud omatuludesse planeeritud, kuna neid ei olnud planeeritud ka ameti
majanduskulude eelarvesse. Valisprojektide toetustena laekusid summad, mis pidid ametile lackuma
juba enne 2004. aastat.

Eelarvesse ei ole tuluna planeeritud riiklike tegevuslubade véljastamisel ja pikendamisel vetavat
riigilGivu, mis 2004. aastal moodustus 1 011 445 krooni.

Samulti ei ole eelarvesse planeeritud renditulu, mis 2004. aastal moodustas 541 890 krooni.*®

Kultuuriministri kinnitatud tegevuskulude eelarves ettenahtud majandamiskulude summast*® on amet

kinni pidanud, kuid erinevused on sisemiselt reguleeritud'® majandamiskulude erinevate kulukirjete
eelarve taitmisel kdigi artiklite osas. Nii nditeks on

o administreerimiskuludeks planeeritud 540 000 krooni, tegelik kassakulu 688 136 krooni;

o lahetuskuludeks planeeritud 420 000 krooni, tegelik kassakulu 315 596 krooni;

o tootmiskuludeks planeeritud 2 125 400 krooni, tegelik kassakulu 2 029 817 krooni.

Amet on maksnud kahe sdiduki kasutusrendi makseid summas 45 508 krooni sdidukite soetamiseks
ette nahtud raha arvelt. Riigikontroll ei pea pGhjendatuks ministeeriumi tegevuskulude katmist riigi-

eelarves selleks mitte ettendhtud rahaliste vahendite arvelt. Riigikontrolli hinnangul tulnuks planeerida
tegevuskuludena kasitletavad véljamaksed eelarve koostamisel vastavate kuluartiklite koosseisu.

100 ke yltuuriministri 16.01.2004. a kaskkirjaga nr 8 “2004. aasta eelarve kinnitamine”

101 K ultuuriministri 22.11.2004. a kaskkiri nr 220 “Kultuuriministri 16.01.2004. a kaskkirja nr 8 muutmine”
102 Muinsuskaitseameti peadirektori 17.03.2004. a kaskkiri nr A-9 “Muinsuskaitseameti 2004. a eelarve” (alus
kultuuriministri 16.01.2004. a kaskkiri nr 8 “2004. aasta eelarve kinnitamine”)

108 Arvestatud kehtinud rendilepingute alusel

104 Kultuuriministri 16.01.2004. a kaskkirjaga nr 8 “2004. aasta eelarve kinnitamine”

105 Muinsuskaitseameti peadirektori 17.03.2004. a kaskkiri nr A-9 “Muinsuskaitseameti 2004. a eelarve”
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Ettepanekud Muinsuskaitseameti peadirektorile
e Eelarve koostamisel votta arvesse kdiki ameti tegevuse tulemusena saada olevaid tulusid.
o Pidevalt jalgida tegevuskulude eelarve taitmist ja vajaduse korral eelarvet korrigeerida.

e Taiendada sisekontrollististeemi selliselt, et oleks tagatud véaljamaksete tegemine vastavuses
riigieelarve seadusega méaaratud ja ametile Kinnitatud eelarvekulude liigenduse ja sisuga.

Juri Korge
I11 auditiosakonna peakontrolor
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Kultuuriministeeriumi kantsleri ja Muinsuskaitseameti peadirektori
asetaitja teaduse alal peadirektori Glesannetes vastused



KULTUURIMINISTEERIUM

Hr Jiiri Kdrge Teie: 30.06.2005 nr OSIII-2-7.1/05/1004
Peakontrolir

Riigikontroll Meie:&d .07.2005 nr 1.5-3/3448
Narvamnt 1la

15013 TALLINN

Kultuuriministeeriumi vastus Riigikontrolli ettepanekutele
Muinsuskaitseameti majandustegevuse kohta 2004. aastal

Lugupeetud hiirra Jiiri Korge

Esitame alljdrgnevalt oma seisukohad Riigikontrolli kontrolliaruande eelndus nr OSI11-2-5/05/63
Kultuuriministeeriumile esitatud ettepanekute kohta.

1. Ministeerium ndustub Riigikontrolli ettepanekuga ning tédtab viilja riigi raamatupidamise
iildeeskirja nduetele vastava sularahakassa eeskirja ning tagab selle rakendamise
Muinsuskaitseametis.

2. Ministeerium noustub Riigikontrolli ettepanekuga kultuuriviidirtuste viljaveo seaduse eelndu
koostamise vajalikkuses. Vastavalt ministeeriumi 2005, aasta tédplaanile (ministri kiskkiri 28.
jaanuar 2005 nr 27) peavad kultuuriviirtuste osakond ning eelndude ja juriidilise ndustamise
osakond viilja tidtama seaduseelndu “Kultuuriviifirtuste viiljaveo reguleerimise seadus™ téhtajaga
30. detsember 2005. Nimetatud seaduseelndu on Kultuuriministeerium esitanud Vabariigi
Valitsuse 2005. aasta tooplaani. Kiesoleval ajal toimub seaduseelndu ettevalmistamine, milles
osaleb ka Muinsuskaitseamet.

3. Ministeerium ndustub Riigikontrolli ettepanckuga, et Muinsuskaitseameti poolt kirjastatud
triikiste osas peab olema vilja todtatud reeglistik. See peaks sisaldama triikiste valiku kriteeriume
ning peadirektori poolt kinnitatud tritkise eelarve projekti. Peaks olema éra toodud kavandatava
triitkise maht, illustratsioonide arv ning maksumus, autoritasud, trilkikulud ning viiljaandmise eest
vastutav tddtaja. Tritkiste viljaandmine peab olema reguleeritud ametisiseselt peadirektori
kdskkirjaga. Samuti tuleb triikiste jooksev arvestamine ja turustamine ametisiseselt reguleerida.
Triikiste miiiik ning sellega seotud erinevad hinnatasandid tuleb otsustena fikseerida.

Kultuuriministeerium on seisukohal, et Muinsuskaitseameti {ilesanne on nii milestiste
korrastamist ja restaureerimist tutvustava l{ihioskusteabe, vilitéode iilevaadete kui ka teaduslike
monograafiate ettevalmistamine ning viljaandmine. Kultuuripiirandi s#ilitamine on scotud
uurimisprotsessiga, samuti unikaalsete metoodikate kasutamisega ning pakub seetdttu laiemat
tihiskondlikku ja rahvusvahelist huvi. Kultuurimélestiste uurimine ja restaureerimine on iiks osa
meie rahvusteadusest. Elanikkonna jooksev teavitamine milestiste korrashoiu alustest, tio
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tulemustest on varreldav tervishoiualase voi liiklusohutuse vastava teavitustddga ning sellel on ka
miirgatav rahaline efekt.

Muinsuskaitseameti teaduslike viiljaannete kilsimust arutas 13.06.05. koosolekul ka Muinsuskaitse
Noukogu, kes avaldas veendumust. et olukorras, kus {iikski teine riiklik institutsioon
kultuurimiilestiste uurimisega ei tegele, on materiaalse kultuuripirandi teaduslik uurimine,
uurimise  initsicerimine ja uurimustulemuste publitseerimine  Muinsuskaitseameti  ihe
pohiiilesandena viltimatu. Lisaks tervitas ndukogu Muinsuskaitseameti senist praktikat miiia oma
publikatsioone kittesaadava hinnaga.

4. Ministeerium on seisukohal, et SA-It UNESCO Eesti Rahvuslik Komisjon saadava renditulu
suurendamine pole pdhjendatud. Puudub vastuolu riigivara seaduse § 7 16ikega 3, kuna pdhimbtet
viltida kahju on jérgitud — saadakse renditulu ja on lackumised kommunaalkulude katteks.

Kuna SA UNESCO ERK tegevust finantseerib Kultuuriministeerium, kaasneb Muinsuskaitse-
ameti poolt rendi tdstmisega vastava kulu suurenemine ministeeriumi eclarves. Seega puudub
otsene vdimalus suurendada kasu, mis riik viib neist tehingutest saada.

5. Lopetuscks juhime Teie tihelepanu, et aruande lk 6 olevas tabelis nr 1 (Bilansi ja tulemiaruande

kirjed, 2003. a) ei anna bilansikirjete summa (nii aktiva kui passiva) tabelis fikseeritud
bilansimahtu kokku.

Lugupidamisega

-

.-""-H f.r'l
L Siim Sukles
Kantsler
Liili Kaska 628 2285
Marju Reismaa 628 2335
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Muinsuskaitseameti vastus Riigikontrolli 30.06.2005. a. kontrolliaruande eelndule nr.
OSIII-2-5/05/63

Vastused on esitatud Riigikontrolli kontrollaruandes sisalduvate ettepanekute kohta
peatilkkide kaupa. Riigikontrolli ettepanckud on kursiivis, Muinsuskaitseameti vastused
tavalises kirjas.

1. Raamatupidamisarvestuse korraldus ja sisekontroll

Varade arvestus: kassa- ja pangatehingute arvestus

- Tagada kohustuste lahususe péhimdtte jdrgimine kassapidaja tddtilesannete tditmisel.
- 8almida materiaalse vastustuse leping kassapidaja toailesandeid tdaitva todtajaga.

Vastav materiaalse vastustuse leping sOlmiti Muinsuskaitseameti raamatupidajaga
30.06,2005. Pearaamatupidaja-8konomisti ja raamatupidajate ametijuhendisse viiakse sisse
sétted, mille kohaselt tiidab kassapidaja iilesandeid raamatupidaja, kelle tegevust kontrollib
pearaamatupidaja.

- Tdiendada ameti sisekontrollisiisteemi ja raamatupidamise sise-eeskirja selliselt, et oleks tagatud
sularaha liikumise digeaegne ja kiikehdlmav dokumenteerimine, allesoleku perioodiline ning
erakorraline kontroll.

Muinsuskaitseamet tdiendab oma raamatupidamise sise-eeskirja hiljemalt 01.10.2005, viies
sisse sitted, mis tagavad sularaha kvartaalse liikumise (tihedam sularaha liikumine el ole
voimalik seoses ameti maakonna-kontorite laialipaiknemisega lile vabariigi). Samuti ootame
Kultuuriministeeriumi poolt kehtestatud riigi raamatupidamise {ildeeskirjaga vastavuses
olevat raamatupidamise sise-eeskirja, millega mé#rataks tdiendavad nduded ministeeriumi
koosseisus olevatele tlksustele.

Varade arvestus: pdhi- ja viheviifirtuslike varade arvestus

- Tagada aastainventuuride nduetekohane korraldamine ja inventuuritulemuste kajastamine
ragmatupidamisarvestuses.

Muinsuskaitseamet tunnistab oma tegematajétmist pdhivara inventuuride ldbiviimisel. Alates
2005, aastast garanteerime nduetekohase pdhivara aastainventuuri ldbiviimise iga aasta IV
kvartalis.

- Tdiendada ameti raamatupidamise sise-eeskirja selliselt, et oleks tagatud véheviidrtusliku vara
arvestus ja sdilimine, ning kehtestada immateriaalse pdhivara amortisatsiooninormid, ihtudes nende
kasulikust elueast.

Muinsuskaitseamet tdiendab oma raamatupidamise sise-eeskirja hiljemalt 01.10.2005,
kehiestades selles vitheviidriusliku vara maksumuse piimormid, arvele vdtmise korra ja
viheviirtusliku vara inventeerimise korra (toimub kord aastas samaaegselt koos p&hivara
inventuuri ldbiviimisega). Immateriaalse pdhivara amortisatsiooninormid on amet kehtestanud
juba 01.01.2005.

- Viia riigivararegistri andmed vastavusse tegelike andmetega.

Muinsuskaitseamet viib andmed vastavusse hiljemalt 31.12.2005,



Tulud: tulud majandustegevusest

- Ettepanekud Kultwuriministrile: otsustada, milliseid rriikiseid Muinsuskaitseameti poolt kirjasiatuna
vajab muinsuskaitsealane tegevus ning kas teaduslike monograafiate vdljaandmine peaks olema
Muinsuskaitseameti iilesandeks.

Muinsuskaitseamet soovib siinkohal esitada ka omapoolse seisukoha. Amet ldhtub oma
trilkiste viiljaandmisel jérgmistest Gigusaktidest (tekstid wvt. lisa): 1. Muinsuskaitseameti
pohimédrus (§ 8 pp 11, 14 ja 15); 2. Riigikogu poolt ratifitseeritud konventsioonid ja
rahvusvahelised hartad (Ulemaailmse kultuuri- ja looduspérandi kaitse konventsioon, art 27:
Arheoloogiapdrandi kaitse Euroopa konventsioon, art 7; Euroopa arhitektuuripdrandi kaitse
konventsioon, art 15; Veneetsia Harta, art 16; Firenze Harta, art 25); 3. riiklik programm
,.Pithakodade siilitamine ja areng™ (p 4.1.1.3).

Vastavalt Muinsuskaitscameti pohim#iruse § 16 korraldab ja koordineerib ameti
muinsuskaitsealaseid alus- ja objektivuringuid, teadus- ja publitseerimisalast tegevust ameti
peadirektori asetiiitja teaduse alal.

Lisaks sellele lihtub Muinsuskaiiseamet oma trilkiste kavandamisel rahvusvahelisest
praktikast. Koigi Euroopa riikide riiklikud muinsuskaitse institutsioonid annavad vilja
tritkiseid infovoldikutest teaduslike monograafiateni. Meile on enim eeskujuks olnud
Pohjamaade, Suurbritannia ning Liiti ja Leedu vastavate institutsioonide publikatsioonid ning
nende levitamise poliitika. Méned niited: Rootsi Riiklik Muinsuskaitseamet on juba tle 100
aasta viilja andnud teaduslike monograafiate seeriat ,Rootsi kirikud*; analoogseid kirikute
seeriaid ilmutavad Soome, Taani ja Noma riiklikud muinsuskaitse asutused. Liti Riiklik
Muinsuskaitseinspektsioon annab vilja nii milestisi iildiselt tutvustavat kui ka ohustatud
milestiste kohta eraldi triikiste sarja. K&igi eelnimetatud riikide muinsuskaitse institutsioonid
publitseerivad ajalooliste hoonete, linnakeskuste, arheoloogiliste alade, wvallasvara jms
hoolduseks ja restaureerimiseks nii lihtsaid juhiseid omanikele, metoodilisi materjale
praktikutest konservaatoritele, kui ka teaduslikke uurimusi nditeks materjaliteaduste vallast.
Muinsuskaitseameti raamatukogus on iile 100 kdvakaanelise virvitritkkis raamatu, mille on
kirjastanud ning meile tasuta andnud Euroopa erinevad muinsuskaitse asutused.

Muinsuskaitseamet esitas 2004. a. teadustegevuse tidvaldkonna (sh publikatsioonid) aruande
ja 2005. a. plaanid Kultuuriministeeriumi juures tegutsevale Muinsuskaitse Noukogule
10.12.2004. Noukogu tunnustas ametit teadustegevuse t&dvaldkonnas seni tehtu eest ning
kiitis pohimdtteliselt heaks kavandatud tegevuse 2005. aastaks (vt. protokolli lisas).
Muinsuskaitse Noukogu arutas 13.06.2005 ameti poolt kirjastatavate teaduslike viiljaannete
kilsimust ning avaldas veendumust, et olukorras, kus iikski teine riiklik institutsioon
kultuurimilestiste uurimisega ei tegele, on materiaalse kultuuripirandi teaduslik uurimine,
uurimise initsieerimine ja uurimustulemuste publitseerimine Muinsuskaitseameti iihe
pohiiilesandena véltimatu. Lisaks tervitas ndukogu Muinsuskaitseameti senist praktikat miiiia
oma publikatsioone kéittesaadava hinnaga (vt. protokolli lisas).

Muinsuskaitseameti triikistel on kaks pShieesmérki: milestiste tutvustamine ning miilestiste
kaitse ja hooldamise propageerimine. Milestiste tutvustamise alla kiivad trilkised lihtsatest
infovoldikutest kuni teaduslike monograafiateni. Need vdivad hdlmata tervet miilestiste liiki,
maakonda voi olla pithendatud vaid {ihele milestisele, Milestiste kaitse ja hoolduse kohta
viivad  materjalid  varieeruda  paarilehelisest  {ildinfot  pakkuvast  voldikust
restaureerimismetoodiliste stivakésitlusteni. Ka trilkiste sihtgrupid on erinevad — ennekdike
peaks triikised olema suunatud laiemale publikule, kuid ei saa puududa ka restauraatoritele,
arheoloogidele jt. professionaalsetele gruppidele suunatud viiljaanded.




Sellest tulenevalt publitseerib Muinsuskaitseamet praegu jérgmisi sariviljaandeid:

restaureerimisalaste infovoldikute seeriat;

Rootsi Riigi Muinsuskaitseameti restaureerimisopikute tolkesarja;

muinsuskaitse aastaraamatut (alates 2005);

aastaraamatut , Arhen]ougilisad villithid Eestis™;

piihakodade programmi raames monograafiate sarja ,.Eesti Kirikud™.

I_.lsaks sellele publitseerib Muinsuskaitseamet {ihekordseid triikiseid mélestiste ja nende kaitse
kohta, osaliselt piihakodade programmi raames (nt. 2005-06: seenkahjustused hoonetel,
kirikute hooldusjuhend, Jéeldhtme kiriku kroonika). Samuti toetab Muinsuskaitseamet
voimaluse korral teiste asutuste poolt vilja antavaid, kuid muinsuskaitsealase téé seisukohalt
olulisi triikiseid.
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- Sihtfinaniseerimise  vahendeid arvestada raamatupidamises  vastavalt  dildeeskirias  ja
Raamatupidamise Toimkonna juhendis satestatule.

Muinsuskaitseamet parandab 2005. aastal lackunud vahendid riigikassas ja garanteerib
sihtfinantseerimise nduetekohase arvestuse edaspidi.

- Ruumide rendile andmisel ldhtuda riigivaraseadusest ja solmitud lepingutest.

Ruumide rendile andmisel on Muinsuskaitseamet lahtunud riigivaraseadusest ja lihtub sellest
ka edaspidi. Ametil on kaks ruumide rendileandmise lepingut. Esimene, Pikk tn 2 rendileping
OU-ga M. Villadisain 16peb 01.07.2005. Kultuuriministeerium on ldbi viinud Pikk tn 2
ruumide diirileandmise avaliku enampakkumise, mille tulemusel joustub alates 1. juulist uus
titirileping. Muinsuskaitseamet tdidab selle lepinguga vdetud kohustusi.

Ariruumi iiirileping UNESCO Eesti Rahvusliku Komisjoniga — Muinsuskaitseamet on kaik
lepingus voetud kohustused tditnud. Vdimalik on vaid teha UNESCO Eesti Rahvuslikule
Komisjonile ettepanek {iiiri suurendamiseks.

- Nouda raamatupidamisell analiiiitilise arvestuse pidamist triikiste kaupa ning inventeerida varusid
aasia I5pu seisuga.

Muinsuskaitseamet seab sisse analiiiitilise arvestuse mililigiks minevate trilkiste kohta iga
triikise kaupa hiljemalt 31.12.2005. Varasema ebaregulaarse inventeerimise asemel (vastavalt
vajadusele) hakatakse inventeerima triikiste jA#ki kord aastas (aasta I8pu seisuga) alates
31.12.2005. Vastavalt tdiendatakse ka raamatupidamise sise-eeskirja.

- Scilmida lepingud koikide jae- ja hulgimiiijatega, et oleks fikseeritud osapoolie digused, kohustused
Ja vasiutus.

Muinsuskaitseamet sdélmib lepingud koigi suuremate jae- ja hulgimiijatega hiljemalt
31.12.2005. Amet ei pea otstarbekaks sdlmida lepinguid usaldusviiirsete partneritega (nt.
riiklikud muuseumid), kes millivad vaid (iksikuid eksemplare ameti triikistest. Neile on
otstarbekas anda ka edaspidi trilkiseid miiiiki saatelehtede alusel.

- Triikiste miiigihinna kehiesiamisel lihiuda tehtud kulutustest.

Muinsuskaitseameti pohiiilesanneteks on vastavalt oma pohiméddruse §8 algatada ja
korraldada muinsuskaitsealaseid teaduslikke ja rakenduslikke vuringuid, koguda, koostada ja
levitada muinsuskaitsealast teavet ja metoodilisi materjale ning korraldada muinsuskaitsealast
propagandat. Ameti pohitilesanne ei ole teenida kasumit. Seega lihtub amet oma trikiste



miiiigihinna kehtestamisel tehtud kulutustest, kuid samas ka kittesaadavuse printsiibist.
Viimasel seisukohal on ka Kultuuriministeeriumi juures tegutsev Muinsuskaitse Noukogu (vt
protokolli lisas).

EEE

Tulud: tulud riigildivadest

- Vitta kasutusele infosiisteem (analiifitiline arvestus), milles kajastuksid klientide ja kwupdievade
kaupa nii ldivudega maksustatud toimingud kui ka laekumised.

Alates 01.06.2005 on Muinsuskaitseametil asutusepShine viitenumber Maksu- ja Tolliametis
(nr 2900073481), mis tagab riigildivude lackumise parema jilgimise. Alates 01.09.2005
tiiendatakse ameti restaurcerimisosakonnas tegevuslubade registreerimise tabelit riigildivude
lackumise veeruga taotluse esitajate ja kuupdevade kaupa. Restaureerimisosakond esitab
vastavad andmed kord kvartalis raamatupidamisele.

Tulud: tulud trahvidest

- Néuda raamatupidamiselt trahvide ja sunniraha tulude tekkepihist arvestust. Selleks kohustada
viidriegusid menetlevaid ning sunniraha korraldavaid ametiisikuid esitama  sunnivahendite
rakendamise dokumentide koopiad raamatupidamisele.

- Néuda raamatupidamiselt trahvide ja sunniraha niuete arvestamiseks vastava analititilise arvestuse
sisseviimist,

Muinsuskaitseametis juba sisseviidud korra kohaselt saadab juriidiline ndunik pérast
tiitemenetluse algatamist kohtutiiturile edastatud tditekorralduse koopia raamatupidamisele.
Raamatupidamine votab ndude tekkepdhiselt arvele. Vajadusel tiiendame ameti raamatu-
pidamisalaste dokumentide menetlemise korda v6i raamatupidamise sise-eeskirja ka vastava
sittega (tditemenetluse algatamisel wiifirteoasjas vdi sunniraha kohaldamiseks edastab
juriidiline ndunik  tditekorralduse koopia raamatupidamisele ndude analiiiitiliseks
arvestuseks).

Tulud: muud tulud
- Inventeerida bilansipiieva seisuga kdik nduded ja kohustused.
Muinsuskaitseamet inventeerib kdik nduded ja kohustused 31.12.2005.

- Selgitada kohtuotsuste pohjal ameti kasuks viljamaistetud summad ja nende tegelik lackumine ning
viitta laekumata nduded arvele. Edaspidi pidada analiiiitilist arvestust erinevate niuete kaupa.

Muinsuskaitseameti kasuks viljamdistetud summad on ameti juriidilise nduniku poolt 30.
juuni seisuga vilja selgitatud (selgusid: 1. ndue Kardo Tamme wvastu Tallinna
Ringkonnakohtu 30.09.2004 otsusest 30 000.- ulatuses, aluseks Parmu maakohtu
19.05.2004.a. otsuse muutmata jitmine; 2. ndue Jaanus Saare ja Meelis Saare vastu Tartu
maakohtu otsusest 07.10.2002 3000.- ulatuses). Nouded on raamatupidamises tekkepGhiselt
arvele voetud.

Tegevuskulud: kinnismiilestiste avarii-, restaureerimistidde ja sakraalehitiste
programmi raha kulutamine

- Tdiendada sisekontrollisiisteemi selliselt, et oleks tagatud mdlestistel teostatavate toode tellimine
ivikutelt, kellele amet on viljastanud tegevusioa.




Nimetatud sitte tditmise kontrolli kohustus on ameti restaureerimisosakonnal. Lisaks
restaureerimisosakonnale  pannakse kontrollimise kohustus alates 01.09.2005 ka
jirelevalveosakonna maakondade vaneminspektoritele.

Lisaks sisaldub nimetatud kohustus Toetuse sihtotstarbelise kasutamise lepingus, p. 3.1:
Omanik kohustub Toetust kasutama sihtotstarbeliselt punktis 2.1. mirgitud Tédde eest tasumiseks,
kusjuures thovotja(te)ks valitakse miilestistel tegevusluba omav(ad) ettevotja(d), Téid tehakse
Muinsuskaitseametiga kooskdlastatud projekti jiirgi ja tagatakse Ttdde muinsuskaitseline jirelevalve;

- Tiiendada ja tapsustada lepinguvormi selliselt, et oleks sdtestatud sankisioonid lepingutingimuste
rikkumisel ning vélistatud lepingusdtete mitmeti tolgendamine.

Alates oktoobrist 2004 tiiendati ja tipsustati ameti varemkehtinud lepinguvormi ning lisati
sellele siitted vastavuses Vabariigi Valitsuse 7. septembri 2004. a. méfrusega nr 294
kehtestatud "Riigicelarvest mélestise hooldamiseks, sealhulgas valve- ja signalisatsiooni-
siisteemi paigaldamiseks, milestise konserveerimiseks, restaureerimiseks vOi optimaalsete
sdilitustingimuste loomiseks toetuse taotlemise, taotluse menetlemise ja toetuse andmise
aluste ja korra” (RT 1 2004, 67, 466) § 7 ldikele 1, sh ka lepingupoolte digused, kohustused ja
vastutus. Lepingu p. 3 niieb viilja jiirgmine:

3. Omanik:

3.1. kohustub Toetust kasutama sihtotstarbeliselt punktis 2.1. mérgitud Toode eest tasumiseks,
kusjuures toovotja(te)ks valitakse milestistel tegevusiuba omav(ad) ettevotja(d), Toid tehakse
Muinsuskaitseametiga kooskdlastatud projekti jiirgi ja tagatakse Todde muinsuskaitseline jirelevalve;
312. tagab Toetuse ulatuses tehtavate Todde IGpetamise ... (kuupiev), kusjuures Todde
vastuvdtukomisjoni kutsutakse Muinsuskaitseameti ... (maakond) vaneminspektor ja koopia Tédde
vastuvituaktist antakse Muinsuskaitseametile;

3.3. kohustub esitama hiljemalt ... (kuupiiev) Muinsuskaitseametile kirjaliku aruande (koos koopiatega
kuludokumentidest) Toetuse kasutamise kohta ja koostids ettevitja voi muinsuskaitselise jirelevalve
teostajaga Tddde muinsuskaitselise arvande (v.t. kultuuriministri 30. juuni 2003.a mé#rusega nr 8
kehtestatud ..Muinsuskaitselise jirelevalve kord™ (RTL 2003, 83, 1229)!);

3.4. kohustub Toetuse mittekasutamisel v3i mittesihtotstarbelisel kasutamisel tagastama Toetuse
Muinsuskaitseametile tiies ulatuses;

3.5, kohustub Toetuse osalisel kasutamisel tagastama Toetuse jirelejiiinud osa Muinsuskaitseametile.

Alates 01.09.2005 tipsustab amet lepinguvormi ka toetuse saaja poolt lepingusiitete rikkumise
juhtumi korral sanktsioonide rakendamise (loetussumma tagasimaksmise kord, tihtajad ja
viivised) osas.

- Lepingu (tditmise aruannete kontrollimisel dokumenteerida kontrolli nulemused ja rikkumiste
ilmnemisel nduda antud toetused tagasi.

Alates 01.09.2005 dokumenteeritakse ameti restaureerimisosakonnas eraldi kdik lepingute
tiitmise aruanded (senini fikseeriti tabelis aruande esitamise fakt) ning rikkumiste ilmnemisel
algatatakse koosttds juriidilise ndunikuga menetlus toetuste osaliseks voi tiielikuks
tagasisaamiseks.

Tegevuskulud: personalikulude arvestus, majandamiskulude arvestus,
maksukohustused

- Viia reenistujate palgaastmed vastavusse riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku
seaduses kehtestatuga.



Ameti teenistujate palgaastmed vilakse vastavusse riigiteenistujate ametinimetuste ja
palgaastmestiku seaduses kehtestatuga 01.09.2005. Mirgime siinkohal kiill fira nimetatud
seaduses kehtestatud palgaastmestiku vananemise ning seega ka antud tegevuse vihese
kasuteguri ja otstarbekuse. Vanemametniku (ehk kérgharidusega erialatdétaja) lubatud
maksimaalne palgaaste on 26 ehk 5390 krooni, osakonnajuhtaja maksimaalne palgaaste 27
ehk 5820 krooni — ja seda olukorras, kus Vabariigi Valitsus ja teenistujate ametiliitude
keskorganisatsioon TALO leppisid juba 2004. a Idpus kokku, et korgharidusega
ametilthingusse kuuluvate tidtajate palga alamméir on alates 2005, aastast 5960 krooni.

- Viilvida kuwlutusi, mis on kdsitatavad erisoodustustena ja toovad kaasa fdiendovat kulu.

- Arvestada, deklareerida ja maksta erisoodustustena kdsitatavatelt kulutustelt maksuseaduste alusel
ettendihtud maksud.

Muinsuskaitseamet vaatab {le 2004.-2005. a tehtud kulud. mis on kisitletavad
erisoodustusena ning piiiiab viltida tulevikus selliste kulude tekkimist.

Muud tiihelepanekud

- Meilestistega seorud toide tellimisel ldhtuda muinsuskaitseseadusest ning sélmida lepingud ainult
muinsuskaitsealaseid tegevusiube omavate fiitisiliste ja juriidiliste isikutega.

Kontrolli kohustus on ameti restaureerimisosakonnal. Lisaks restaureerimisosakonnale
pannakse kontrollimise kohustus alates 01.09.2005 ka jirelevalveosakonna maakondade
vaneminspektoritele.

Lisaks sisaldub nimetatud kohustus Toetuse sihtotstarbelise kasutamise lepingus, p. 3.1:
Omanik kohustub Toetust kasutama sihtotstarbeliselt punktis 2.1. miirgitud Todde eest tasumiseks,
kusjuures toovotja(te)ks wvalitakse milestistel tegevusluba omav(ad) ettevdtja(d), Toid tehakse
Muinsuskaitseametiga kooskdlastatud projekti jirgi ja tagatakse TtGde muinsuskaitseline jirelevalve;

- Asjade soetamisel ja teenuste tellimusel Idhiuda riigihangete seadusest, mis lagab kasutatavate
rahalisie vahendite kdige ratsionaalsema ja sdadstlikuma kaswamise.

Muinsuskaitseamet ei ole antud juhul rikkunud riigihangete seadust. Amet lihtus arvutite
ostul PT Mikro AS-ilt kultuuriministeeriumi poolt 2001. a. tehtud IT-alase riigihanke
tulemustest kui ministeeriumi koosseisu kuuluv asutus. Amet ldhtub oma hangete teostamisel
riigihangete seadusest ja heast tavast, mis tagab kasutatavate rahaliste vahendite kdige
ratsionaalsema ja sééistlikuma kasutamise.

2. Eelarve planeerimine ja tiitmine
- Eelarve koostamisel vatta arvesse kdiki ameti tegevuse tulemusena saada olevaid tulusid,
- Pidevall jeilgida tegevuskulude eelarve téiitmist ja vajaduse korral eelarvet korrigeerida.,

- Tdiendada sisekontrollisiisteemi selliselt, et oleks tagatud viljamaksete tegemine vastavuses
riigicelarve seadusega mddratud ja ametile kinnitatud eelarvekulude liigenduse ja sisuga.

Amet vitab arvesse kdiki prognoositavaid ameti tegevuse tulemusena saada olevaid tulusid
2007. ja jirgnevate aastate eelarve projekti koostamisel.




Ameti 2004. a majanduskuludesse ei olnud planeeritud Pikk tn 2 ruumide edasiantud kulusid
tuludena, kuid samas ei olnud eelarvesse planeeritud ka neid kulusid, ehk oli arvestatud
koheselt vihendatud kuludena — summad ei olnud ei tuludes ega ka kuludes.
Muinsuskaitscamet parandab vea ning kajastab edaspidi edasiantud kuludest saadud tulud
majandustegevusest saadud tulude all ja kulud tegelike kulude all.

Ameti raamatupidamine jélgib tegevuskulude eelarve tditmist kvartaalselt ning korrigeerib
eclarvet aasta Il kvartali 16pus v6i IV kvartali jooksul, kuna tegevuskulud kvartaalselt
erinevad (aasta alguses on suuremad administreerimiskulud, Il ja III kvartalis suurenevad

autokulud).

Samuti péoratakse edaspidi rohkem tithelepanu, et kinnitatud eelarvekulude liigendus oleks
vastavuses riigieelarve seadusega médratud eelarvekulude liigenduse ja sisuga.

e

eli Randla
Muinsuskaitseameti peadirektori asetiitja teaduse alal peadirektori iilesannetes



LISA

Viiljavotted digusaktidest ja Muinsuskaitse Noukogu protokollidest:

1. Muinsuskaitseameti phimidrus (kultwuriministri 28. mértsi 2002, a méérus nr 6 (RTL 2002, 48,
666, muudetud jargmiste midrustega (kuupdiev, number, avaldamine Riigi Teatajas, jdustumise aeg):
15.12.2003 nr 22 (RTL 2003, 129, 2090), joust. 19.01.2004, 28.05.2004 ar 5 (RTL 2004, 73, 1198),
joust. 15.06.2004, 18.01.2005 nr | (RTL 2005, 16, 156), joust. 30.01.2005:

§8. Amet oma pohiiilesannete tditmiseks:

11) algatab ja korraldab muinsuskaitsealaseid teaduslikke ja rakenduslikke uuringuid:

14) kogub, koostab ja levitab muinsuskaitsealast teavet ja metoodilisi materjale ning korraldab nende
kasutamist oma arhiivi ja raamatukogu kaudu;

15) korraldab muinsuskaitsealast propagandat;

§16. Ameti peadirektor asetiitja teaduse alal:
1) korraldab ja koordineerib ameti muinsuskaitsealaseid alus- ja objektivuringuid, teadus- ja
publitseerimisalast tegevust:

2. Ulemaailmne kultuuri- ja looduspiirandi kaitse konventsioon (vastu vietud 16. novembril 1972,
Riigikogu poolt ratifitseeritud 05. aprillil 1995)

Artikkel 27

1. Kiiesoleva konventsiooni osalised riigid piiiavad koiki vastavaid vahendeid ja eriti selgitustdd- ja
informatsiooniprogramme kasutades tugevdada oma rahvaste austust ja kiindumust konventsiooni 1. ja
2. artiklis médratletud kultuuri- ja looduspirandi vastu.

2. Nad kohustuvad informeerima iildsust laialdaselt seda pirandit hvardavatest ohtudest, samuti
abindudest, mida rakendatakse kiiesoleva konventsiooni tditmiseks.

3. Arheoloogiapiirandi kaitse Euroopa konventsioon (sdlmitud Valletias 16. jaanuaril 1992,
Riigikogu poolt ratifitseeritud 23. oktoobril 1996)

Artilkkel 7

Arheoloogiliste leidude uurimise ja nende kohta teadmiste levitamise hélbustamiseks kohustub iga
pool:

i koostama vdi ajakohastama oma jurisdiktsiooni alla kuuluva ala arheoloogiliste leiupaikade
iilevaateid, arvestust ning kaarte;

ii votma koikvdimalikke praktilisi meetmeid, tagamaks kirjastamiskdlblike teaduslike kokkuvétete
koostamise vahetult arheoloogiliste tiide Idppemise jérel enne pdhjalike wvurimistulemuste
publitseerimist.

4. Euroopa arhitektuuripiirandi kaitse konventsioon (sdlmitud Granadas 3. oktoobril 1985,
Riigikogu poolt ratifitseeritud 23. oktoobril 1996)




Artikkel 15

Iga pool kohustub:

1 arendama avalikkuse informeeritust arhitektuuripérandi konserveerimise véiirtusest nii kultuurilise
identiteedi elementide kui ka inspiratsiooni ja loovuse allikana praeguste ja tulevaste pdlvkondade
jaoks;

Jzedendama sel eesmirgil informatsiooni levitamise ning informeerituse parandamise poliitikat, eriti
kaasaegse side ja areneva tehnoloogia kasutamise teel, pidades silmas isefiranis:

a avalikkuse huvi tdstmist vBi suurendamist juba koolieast peale pérandi kaitsmise ja ehitusliku
keskkonna ja arhitektuuri kvaliteedi vastu;

b kultuuripéirandi @thtsuse ning arhitektuuri, kunsti, rahvakommete ja elulaadide vahel eksisteerivate
seoste niiitamist nii Euroopa, rahvuslikul kui ka regionaalsel tasandil.

5. ICOMOSi Veneetsia Harta — Milestiste ja ajalooliste paikade konserveerimise ja restaureerimise
rahvusvaheline harta (vastu voetud 31. mail 1964)

Artikkel 16.

Konserveerimis - restaureerimis-, samuti arheoloogiliste to5dega peab alati kaasnema pdhjalik
dokumentatsioon analiititiliste ja kriitiliste aruannete niiol, mis on illustreeritud jooniste ja fotodega.
Dokumentatsioon peab hdlmama ldbiviidavate todde kaiki faase, nagu niiteks mistahes osade, samuti
toide kiiigus avastatud tehniliste ja formaalsete elementide eemaldamist, kindlustamist, paigutamist
vastavatele kohtadele v3i tdiendamist. Dokumentatsioon peaks paiknema mdne ithiskondliku
organisatsiooni arhiivis, et uurijad seda kasutada saaksid. Soovitav on taoliste materjalide
publitseerimine.

6. [COMOS:i Firenze Harta — Ajalooliste parkide kaitse harta (vastu véetud 21. mail 1981)
Artikkel 25.

Ajalooliste parkide vastu tuleb dratada huvi kdikvdimalikel viisidel, mis rdhutavad parkide viirtust
kultuuripirandina, soodustavad nende hindamist ja suurendavad teadmisi parkide kohta. Selleks
viivad olla teadusuuringute edendamine; rahvusvaheline informatsiooni vahetamine ja levitamine;
triikiviiljaanded, sealhulgas populaarteaduslikud; parkide kiilastamise soodustamine sobiva kontrolli
all ning meedia kdsutamine, et tdsta teadlikkust looduse ja ajaloopirandi austamise vajalikkusest.
Koige viljapaistvamad ajaloolised pargid esitatakse maailmapirandi nimekirja kandmiseks (The
World Heritage List).

7. Riiklik programm Piihakodade siilitamine ja areng® (koostatud 31. detsembriks 2002,
Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud 11. mértsil 2003)

4.1. Alamprogrammid /.../
4.1.1. Teaduskiilfe arendamine /...

4.1.1.3. Publitseerimine ja populariseerimine

- Ajalugu. Kiesoleva alamprogrammi raamidesse peaks mahtuma maakondlike kirikuajalooliste
kogumike koostamine ja viiljaandmine. Seni on erineva koostamisprintsiibi ja sisumahuga ilmunud
Saaremaa, Viljandimaa, Jirvamaa ja Raplamaa kogumikud. Neist viimane (K. Markus. Raplamaa
kirikud. Muinsuskaitseamet, 2002), mis hdlmab kdikide konfessioonide kirikuid, vdiks olla jirgnevate
titde formaadi eeskujuks.
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Koordineerima ja aktiviseerima peab seni kiillalt juhuslikku tksikobjekte tutvustavate viiljaannete
(voldikud, brogiiiirid) koostamist.

Ses valdkonnas vajab kindlasti jitkuabi alustamisel olev iiksikobjektide monograafiliste kiisitluste sari.

Temaatiliste viiljaannete viimase aja parimaks niitcks on Egle Tamme "Moodsad kirikud", Eesti
Arhitektuurimuuseum, 2001. Selles valdkonnas on iiheks oluliseks projektiks varemetes ja
héivimisohus kirikute dokumenteerimine, kuna paljudele objektidele oleks selline jaidvustamine hetkel
ainsaks siilimisvéimaluseks (nditeks ldhiajal kokkuvarisev Kaika EAOK).

- Restaureerimine-konserveerimine ja hooldus. Tihtsaimaks t6616iguks on valdajatele ja
praktikutele  suunatud  metoodiliste  juhendmaterjalide  publitseerimine.  See  tdhendab
Muinsuskaitseameti poolt edukalt kiivitatud tSlke- ja originaalmaterjalide (ndit. Kirikute hooldamine,
1996; Kirikute kiltmine, 1999) viilljaandmise jitkamist.

Algatama peab olulisemate restaureerimistdde aruannete publitseerimise.

Kokkuvite: alamprogrammi tihtsamad {ilesanded:
- A

- Ajaloocalaste, restaureerimisteoreetiliste ja -praktiliste ning hooldusteemaliste materjalide
koostamine ja publitseerimine

8. VALJAVOTE MUINSUSKAITSE NOUKOGU KOOSOLEKU PROTOKOLLIST

Tallinn 10, detsember 2004

Viotsid osa:  Priit Herodes, Mart Kalm, Mart Keskkiila, Krista Kodres, Valter Lang, Toomas Tamla,
Heino Uuetalu, Trivimi Velliste, Helje Vernomasing

Puudusid: Kaur Alttoa, Heiki Pirdi, Urve Sinijiirv

Juurde kutsutud: Agne Trummal, Anneli Randla (Muinsuskaitseamet);
Leele Vilja (TKVA)

Juhatas Toomas Tamla

Protokollis Carolin Pihlap

MUINSUSKAITSE NOUKOGU PAEVAKORRAS:

{.d

5. Muinsuskaitseameti teadustegevuse ttovaldkonna aruanne ja tulevikuplaanid.

Noukogu tunnustas Muinsuskaitseametit teadustegevuse tidvaldkonnas senitehtu eest ning kiitis
pohimdtteliselt heaks kavandatud tegevuse 2005. aastaks.




9. VALJAVOTE MUINSUSKAITSE NOUKOGU KOOSOLEKU PROTOKOLLIST

Tallinn 13. juuni 2005

Vitsid osa:  Kaur Alttoa, Mart Kalm, Mart Keskkiila, Krista Kodres, Valter Lang, Heiki Pérdi,
Toomas Tamla, Heino Uuetalu, Trivimi Velliste, Helje Vernomasing

Puudusid:  Priit Herodes, Urve Sinijdrv

Juurde kutsutud:  Agne Trummal, Anneli Randla, [lme Méesalu (Muinsuskaitseamet)
Boris Dubovik (Tallinna Kultuurivifirtuste Amet)

Juhatas Toomas Tamla

Protokollis Carolin Pihlap

MUINSUSKAITSE NOUKOGU PAEVAKORRAS:

1. Muinsuskaitseameti teaduslikest viiljaannetest.

OTSUSTATIL:

MNoukogu on veendumusel, et olukorras, kus iikski teine riiklik institutsioon Kultuurimilestiste
uurimisega ei tegele, on materiaalse kultuuripirandi teaduslik uurimine, uurimise initsieerimine ja
uurimustulemuste  publitseerimine  Muinsuskaitseameti  {ihe  pdhiillesandena  viiltimatu,
Muinsuskaitsealaste teaduslike viljaannete Kirjastamise kohustus tuleneb ka Riigikogu poolt
ratifitseeritud rahvusvahelistest konventsioonidest (nt .Arhecloogiapirandi kaitse Euroopa
konventsioon® artikkel 7) ning Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud riiklikust programmist
“Pithakodade siilitamine ja areng”. Noukogu tervitab Muinsuskaitseameti senist praktikat miiiia
oma publikatsioone kittesaadava hinnaga.




