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Kokkuvote

Auditi eesmargiks oli hinnata Majandus-ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala raamatu-
pidamise korraldust ning tehingute seaduslikkust 2004. aastal ning siseaudiitorite td6d majandusaasta
aruande auditeerimisel.

Audit korraldati kujundamaks Riigikontrolli arvamust ministeeriumi valitsemisala majandusaasta
aruande kui riigi majandusaasta koondaruande ihe osa kohta.

Riigieelarve seadus kohustab ministeeriumi siseauditi eest vastutavat isikut auditeerima ministeeriumi
valitsemisala majandusaasta aruannet; auditi tulemusel peab ta andma hinnangu ministeeriumi
majandusaasta aruande (koosneb raamatupidamise aastaaruandest ja tegevusaruandest) digsuse ja
tehingute seaduslikkuse kohta.

Seadus lubab Riigikontrollil riigi majandusaasta aruande auditi kdigus toetuda ministeeriumi siseauditi
eest vastutava isiku hinnangule riigiraamatupidamiskohustuslase (ministeeriumi) majandusaasta aruande
digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta. Kas ja mil madral Riigikontroll sellele oma hinnangutes
tugineb, peab otsustama, tuginedes siseaudiitorite tehtud tédle ja nende koostatud aruande hinnangule.

Kontrolliaruandes on kajastatud ka Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala
asutustes Riigikontrolli poolt varem tehtud auditite — “Sideameti raamatupidamise korraldus ja tehingute
seaduslikkus 2004. aastal” ja “Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse (ARK) 2002. aasta raamatupidamise
aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande auditi jarelaudit” — olulisemad tahelepanekud. Auditi
kaigus hinnati Veeteede Ameti tulude ja pohivara arvestuse digsust.

Peamised tahelepanekud
Siseauditi eest vastutava isiku arvamus

Ministeeriumi siseauditi eest vastutav isik allkirjastas oma arvamuse ministeeriumi 2004. majandusaasta
aruande Oigsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta 31.05.2005. a. Selles mérkis ta, et on eksitud riigihangete
seaduse, riigivara seaduse ja riigildivuseaduse rakendamisel, et tdiendamist vajavad vélisvahendite raken-
damise juhtimis- ja kontrolliststeemid ning et inventuuride korraldamisel ja inventuuridokumentide
vormistamisel oli tehtud vigu. Kui kdrvale jatta eelnevalt margitud puudustest tulenev vdimalik mdju
ministeeriumi finantsseisundile, majandustulemustele ja rahavoogudele, siis on siseauditi eest vastutava
isiku arvates ministeeriumi majandusaasta aruanne olulises osas koosk®6las riigi raamatupidamise tld-
eeskirjaga.

Siseauditi eest vastutava isiku arvamuses pole eraldi vélja toodud, et hinnang hdlmab ka ministeeriumi
tegevusaruannet. Riigikontrollile antud selgituste kohaselt seda ei tehtud, kuna selles aruandes puudusi
ei tuvastatud.

Raamatupidamise korraldus

Riigikontroll ei ole auditi ulatuse piiratuse téttu andnud hinnangut raamatupidamise korraldusele
ministeeriumi valitsemisalas tervikuna.

Ministeeriumi valitsemisala asutuste raamatupidamise sise-eeskirjad olid kontrollitud tiksustes
vastavuses raamatupidamise seaduse ja riigi raamatupidamise tldeeskirjaga. Ministeeriumi
raamatupidamisteenistus suunab ja juhendab valitsemisala asutuste raamatupidamisteenistusi. Auditite
kéigus on Riigikontroll siiski tuvastanud neis puudusi raamatupidamise ldises korralduses, pdhivara ja
tulude arvestuses.



Tehingute seaduslikkus

Riigikontrolli ei tuvastanud ei 2004ndal ega 2005. a esimesel poolaastal Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas tehtud auditite tulemusel tehingute korralduses olulisi
Oigusaktide rikkumisi.

Siseauditi eest vastutava isiku arvamusele tuginemine

Aasta jooksul auditeerisid siseaudiitorid valitsemisala asutuste summaarsest bilansimahust ligikaudu
nelja viiendikku.

Riigikontroll on seisukohal, et nende auditite alusel, millele siseaudiitor oma arvamuses viitab, ei saa
anda arvamust ministeeriumi majandusaasta aruande kohta tervikuna. Maanteeameti® ja Veeteede Ameti
raamatupidamisarvestuse korraldust ja tehingute seaduslikkust hindamata ei saa anda hinnangut
ministeeriumi majandusaasta aruandele tervikuna, nagu ministeeriumi siseauditi eest vastutav isik seda
on teinud. Samuti pidanuks siseauditi eest vastutava isiku méarkused majandustehingute seaduslikkuse
kohta olema pdhjalikumad — neis pidanuks vélja tooma, missuguses asutuses ja millises ulatuses on
arvamuses margitud olulisemad rikkumised aset leidnud. Esitatud mérkused ei vimalda hinnata
tuvastatud puuduste véimalikku mdju aruande usaldusvéarsusele.

Siseaudiitorid on auditeeritud ulatuses lahtunud riskihinnangust, mis on samane Riigikontrolli
riskihinnanguga, auditite toimingud on teostatud piisava pohjalikkusega ning néuetekohaselt
dokumenteeritud, kuid auditite ulatus ei olnud piisav. Seepérast ei saa Riigikontroll riigi majandusaasta
koondaruandele hinnangu andmisel tugineda Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi siseauditi
eest vastutava isiku arvamusele.

Ettepanekud majandus- ja kommunikatsiooniministrile

e Tagada pdhivara ning varude inventeerimisel juhindumine riigi raamatupidamise tldeeskirjaga
séatestatud varade ja kohustuste inventeerimise ja hindamise korrast.

o Kehtestada sularahakassat omavatele asutustele selle korraldust reguleeriv eeskiri, nagu seda néuab
riigi raamatupidamise uldeeskiri.

¢ Valitsemisala Uiksuste eelarvete kinnitamisel hinnata tdpsemalt p&hivara soetuste ning parenduste
vajadust ning planeerida need eelarvestamisel investeeringutena, mitte tegevuskuludena.

o Nouda Veeteede Ameti peadirektorilt materiaalse p&hivara arvestuse korraldamist selliselt, et oleks
tagatud vara olemi ja maksumuse 6ige kajastamine bilansis.

¢ Nduda Riigikontrolli kontrolliaruannetes méargitud puuduste kérvaldamiseks koostatud tegevus-
kavade taitmist.

¢ Rakendada lisameetmeid, et siseauditi eest vastutava isiku poolt majandusaasta aruande kohta
koostatud arvamuses margitud puudused (vead riigihangete seaduse, riigivara seaduse,
riigildivuseaduse rakendamisel) ei korduks.

***x

Majandus- ja kommunikatsiooniminister ei vaidlustanud Riigikontrolli hinnanguid ja ettepanekuid.
Tema arvamus on lisatud kontrolliaruandele.

! Aruandes on Maanteeametit kasitletud koos tema kohalike asutuste — Phja Regionaalse Maanteeameti, Kagu Teedevalitsuse,
Parnu Teedevalitsuse, Saarte Teedevalitsuse, Tartu Teedevalitsuse ja Viru Teedevalitsusega.
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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala 2004. a majandus-
aasta aruande koostamise ja auditeerimise ning raamatupidamise korraldust.

Audit korraldati kujundamaks Riigikontrolli arvamust ministeeriumi valitsemisala majandusaasta
aruande kui riigi majandusaasta koondaruande iihe osa kohta.?

Riigieelarve seadus kohustab ministeeriumi siseauditi eest vastutavat isikut auditeerima ministeeriumi
valitsemisala majandusaasta aruannet; auditi tulemusel peab ta andma hinnangu ministeeriumi
majandusaasta aruande (koosneb raamatupidamise aastaaruandest ja tegevusaruandest) digsuse ja
tehingute seaduslikkuse kohta.

Seadus lubab Riigikontrollil riigi majandusaasta aruande auditi kdigus toetuda ministeeriumi siseauditi
eest vastutava isiku hinnangule riigiraamatupidamiskohustuslase (ministeeriumi) majandusaasta aruande
Oigsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta. Kas ja mil maaral Riigikontroll sellele oma hinnangutes
tugineb, peab otsustama, tuginedes siseaudiitorite tehtud téole ja nende koostatud aruande hinnangule.

Ulevaade Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalast
Valitsemisala Uksused ning nende tegevusvaldkonnad

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning tema valitsemisala asutuste tegevusvaldkonnad on
riigi majanduspoliitika ja majanduse arengukavade véljatdGtamine ning elluviimine todstuse,
kaubanduse, energeetika, elamumajanduse, ehituse, transpordi (sealhulgas transpordi infrastruktuur,
veondus, transiit, logistika ja Ghistransport), liikluskorralduse (sealhulgas liiklus raudteel, maanteedel ja
tdnavatel, vee- ja Ghuteedel), liiklusohutuse suurendamise ja liiklusvahendite keskkonnakahjulikkuse
vahendamise, informaatika, telekommunikatsiooni, postiside ja turismi valdkonnas; riigi infoslisteemide
arendamise koordineerimine; tehnoloogiline arendustegevus ja innovatsioon; metroloogia,
standardimise, sertifitseerimise, akrediteerimise, tegevuslubade, registrite, tddstusomandi kaitse,
konkurentsijarelevalve, tarbijakaitse, ekspordiarengu ja kaubanduse kaitsemeetmete korraldamine;
ettevOtluse regionaalse arengu ja investeeringute kiisimused, vedelkituse miinimumvaru haldamine
ning vastavate digusaktide eelndude koostamine.

Ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvad jargmised

e ametid: Konkurentsiamet, Lennuamet, Maanteeamet, Patendiamet, Sideamet, Tarbijakaitseamet,
Veeteede Amet. Maanteeameti kohalik asutus on PGhja Regionaalne Maanteeamet ja haldamisel on
jargmised riigiasutused: Kagu Teedevalitsus, Parnu Teedevalitsus, Saarte Teedevalitsus, Tartu
Teedevalitsus ja Viru Teedevalitsus;

¢ inspektsioonid: Energiaturu Inspektsioon, Tehnilise Jarelevalve Inspektsioon, Raudteeinspektsioon;

o hallatavad riigiasutused: Eesti Riiklik Autoregistrikeskus, Patendiraamatukogu, Riigi
Infostisteemide Arenduskeskus;

e sihtasutused: Krediidi ja Ekspordi Garanteerimise Sihtasutus KredEx, Ettevotluse Arendamise
Sihtasutus, Sihtasutus Eesti Akrediteerimiskeskus, Riigi Infokommunikatsiooni Sihtasutus, Tallinna
Tehnoloogiapargi Arendamise Sihtasutus;

2 Riigieelarve seadusega on Riigikontrollile pandud kohustus koostada riigi majandusaasta koondaruande kohta kontrolli-
aruanne ning anda selles hinnang koondaruande Gigsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta. Vabariigi Valitsus peab Riigi-
kontrolli kontrolliaruande koos valitsuse poolt heaks kiidetud riigi majandusaasta koondaruandega esitama Riigikogule.
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e mittetulundustihingud: Mittetulundusiihing Eesti Standardikeskus, MTU Maailma Energeetika-
ndukogu Eesti Rahvuskomitee (mittetulundusiihinguid majandusaasta aruandesse ei konsolideerita);

e riigi osalusega aritihingud: AS A.L.A.R.A, Eesti Energia AS, AS Eesti Loots, AS Eesti Post,
AS Eesti Raudtee, AS Eesti Vedelkitusevaru Agentuur (loodud 2005. aastal, 2004. a majandusaasta
aruandes kajastatud ei ole), AS Elektriraudtee, AS Estonian Air, AS Kroonpress (anti (le Rahandus-
ministeeriumile 2005. a martsis), AS Tallinna Lennujaam, AS Kuressaare Lennujaam, AS Kardla
Lennujaam, AS Parnu Lennujaam, AS Tartu Lennujaams, AS Metrosert, AS Saarte Liinid, AS
Tallinna Sadam, AS Teede Tehnokeskus, AS VVooremaa Teed, AS Levira, Lennuliiklusteeninduse
AS, OU Tehnokontrollikeskus, OU Eesti Proovikoda.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning selle valitsemisala asutuste eelarve kinnitab minis-
ter, kes peab valvama ka selle tépse ja otstarbeka tditmise Gle. Ministeeriumi ja valitsemisala
finantsolukorra ning majandustegevuse tulemuste dige ja diglase kajastamise eest vastutavad praegu
minister Edgar Savisaar ja kantsler Marika Priske. Auditeeritud perioodil juhtisid ministeeriumi Meelis
Atonen (10.04.2003-13.09.2004) ja Andrus Ansip (13.09.2004-13.04.2005). Raamatupidamist
korraldab haldusosakonna koosseisu kuuluv raamatupidamistalitus, mida juhib pearaamatupidaja Helma
Bucht. Ministeeriumi raamatupidamistalitus teostab raamatupidamist lisaks ka neljale valitsemisala
asutusele, s.o Tarbijakaitseametile, Energiaturu Inspektsioonile, Tehnilise Jarelevalve Inspektsioonile ja
Patendiraamatukogule.

Valitsemisala majandusaasta finantsnaitajad

Majandus-ja Kommunikatsiooniministeeriumi majandusaasta aruande kohaselt oli 31.12.2004. a seisuga
ministeeriumi valitsemisala bilansimahuks 26 662 422 099 krooni, majandusaasta IGpetati tulemiga
suuruses 917 862 967 krooni, aastas tehti kassakulusid 2 773 117 292 krooni ulatuses.

Bilanss

Valitsemisalas olnud varade maksumusest moodustas 77 protsenti riigi osaluse maksumus sihtasutustes,
mittetulundusihingutes, tutar- ja sidusettevotetes (riigi osalusega &rilihingutes) ning 20 protsenti
materiaalse pdhivara maksumus. Seega — kui saab 6igeks hinnata bilansis ndidatud osalused ja p&hivara
maksumuse (kokku 97 protsenti varade maksumusest), v6ib digeks hinnata ka kogu bilansis ndidatud
varade maksumuse.

Tulemiaruanne

Tegevustuludest (kokku 631 miljonit krooni) moodustus 57 protsenti riigildivudest ja 32 protsenti
majandustegevusest saadud tuludest (kokku 89 protsenti).

Riigildivudest (kokku 359 miljonit krooni) enamuse kogusid viis asutust: autoregistrikeskus
(210 mIn kr), Sideamet (97 min kr), Patendiamet, Raudteeamet ja ministeerium (vt joonis 1)

% Alates 2005. aastast ei tegutse nimetatud lennujaamad iseseisvate juriidiliste isikutena, vaid ASi Tallinna Lennujaam
struktuuriliksustena; vastav ariregistri kanne tehti 11.05.2005. a.
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Joonis 1. Kogutud riigil8iv

Raudtee- Ministeeri
inspektsioon inis gerlum
204 1% Muud asutused

1%
Patendiamet / 0

11%

Autoregistrikeskus

Sideamet 58%

27%

Allikas: Tulemiaruanded aruandekohustuslaste majandusaasta aruannete konsolideerimise slisteemist
http://rahaweb.fin.ee.

Majandustegevusest saadud tulust (kokku 2,2 miljardit krooni) enamus kujunes kahe asutuse — Veeteede
Ameti (151 min kr) ja Maanteeameti (34 min kr) — saadud tulust (vt joonis 2).

Joonis 2. Teenitud tulu

Muud asutused

%
Maanteeamet 8%

17%

Veeteede Amet
75%

Allikas: Tulemiaruanded aruandekohustuslaste majandusaasta aruannete konsolideerimise slisteemist
http://rahaweb.fin.ee.

Tegevuskuludest (kokku 2,2 mld krooni) enamus langes ministeeriumi, Maanteeameti ja Veeteede
Ameti arvele (vt tabel 1).



Tabel 1. Tegevuskulud (mlin kr)

Ministeerium Maanteeamet Veeteede Amet Muud Kokku
valitsemisala
Antud toetused 677,8 53 0,02 0,3 683,3
Todjoukulud 56,3 123,1 60,3 120,1 359,8
Majandamiskulud 50,7 307,6 60,9 80,3 499,6
Muud kulud 45 171,9 40,8 12,8 230,0
Pdhivara amortisatsioon 11,2 332,1 56,0 35,7 435,1
Kokku 800,6 939,9 218,1 249,2 2207,8

Allikas: Tulemiaruanded aruandekohustuslaste majandusaasta aruannete konsolideerimise slisteemist
http://rahaweb.fin.ee.

Valitsemisala koondis kajastub finantstuluna ka valitsemisalas olevate &riiihingute ja sihtasutuste 2004.
aasta tulem kapitaliosaluse meetodil summas 2,5 miljardit krooni.

Kassakulud

Kassakuludest — kokku 2,7 miljardit krooni — tehti 90% kolmes liksuses: 52% Maanteeametis, 31%
ministeeriumis ja 7% Veeteede Ametis.

Kassakuludest ca 15% tehti valisabina saadud rahast (peamiselt Euroopa Liidu fondid ISPA* ja ERDF?).

Auditi toimingud

Auditi kdigus analudsiti ministeeriumi majandusaasta aruannet, selles sisalduvat ministri hinnangut
sisekontrollististeemi toimivusele ministeeriumi valitsemisalas ning ministeeriumi siseaudititeenistuse
tole, siseaudiitorite t66 korraldust, siseauditi eest vastutava isiku arvamust ministeeriumi majandusaasta
aruande kohta. Auditi kdigus hinnati ministeeriumi raamatupidamisarvestuse korraldust, kontrolliti
valjavatteliselt tdendusmaterjale, millel pdhinevad raamatupidamisaruanded.

Kontrolliaruandes sisalduvad hinnangud tuginevad ka Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisala asutustes teostatud Riigikontrolli varasemate auditite aruannetes — “Sideameti raamatu-
pidamise korraldus ja tehingute seaduslikkus 2004. aastal” ja “Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse
(ARK) 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve taitmise aruande auditi jarelaudit” —
tehtud tahelepanekutele. Auditi raames hinnati Veeteede Ameti tulude ja pdhivara arvestuse digsust.

Audit sooritati kooskdlas INTOSAI® auditistandarditega. Need nduavad auditi kavandamist ja
sooritamist viisil, mis vbimaldab piisava kindlustundega otsustada, kas finantsaruanded ei sisalda olulisi
vigu ega ebatapsusi.

Valitsemisala majandusaasta finantsnéitajatest nahtub, et ministeeriumi valitsemisala majandusaasta
aruande digsus s6ltub kdige enam sellest, kuivdrd usaldusvéarsed on andmed ministeeriumi osaluse
kohta eraGiguslikes juriidilistes isikutes ja nende kasumite kohta (s.t andmed, mille Gigsust tldjuhul
peavad kinnitama eraaudiitorid) ning Maanteeameti ja tema kohalike asutuste, Veeteede Ameti, auto-
registrikeskuse, Sideameti, Patendiameti ja Raudteeinspektsiooni raamatupidamise andmed. Seetdttu
hinnatigi auditi kdigus eelkdige nimetatud andmeid ja nende kontrollitust.

Auditi korraldas vanemaudiitor Inga Héakkinen.

* 1SPA - Instrument for Structural Policies for pre-Accession — oli Euroopa Liiduga liitumise eelne tugiprogramm Kesk- ja
Ida-Euroopa kandidaatriikidele, mille raames rahastati transpordisektori ja keskkonnaprojekte EL kandidaatriikides.

° ERDF - Euroopa Regionaalarengu Fond (European Regional Development Fund)

® International Organisation of Supreme Audit Institutions — Kérgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon, mis
tegutseb URO egiidi all.



1. Arvamus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
siseaudiitorite t66 kohta

Auditiga soovis Riigikontroll jéuda selgusele, kas riigi majandusaasta koondaruandele hinnangut andes
saab tugineda siseaudiitorite t66le ning siseauditi eest vastutava isiku hinnangule majandusaasta aruande
kohta. Selleks vdrreldi siseaudiitorite riskihinnangut Riigikontrolli riskihinnanguga, kontrolliti
siseaudiitorite t60d selgitamaks, kas siseaudiitorite-poolsed kontrolliprotseduurid on piisavad andmaks
hinnangut aastaaruande kohta. Lisaks vaadati siseaudiitorite t60 tldist korraldust.

Kontrolliprotseduuride tulemusena on Riigikontroll arvamusel, et majandusaasta aruandele hinnangu
andmisel saab tugineda siseaudiitorite todle selles osas, mida nad on auditeerinud, kuid ei saa tugineda
hinnangule, mille nad on andnud valitsemisala 2004.a majandusaasta aruande kohta.

1.1. Siseauditi eest vastutava isiku hinnang ministeeriumi 2004. aasta
majandusaasta aruande ja tehingute seaduslikkuse kohta

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi siseauditi eest vastutav isik on 31.05.2005. a
ministeeriumi 2004. majandusaasta kohta antud arvamuses kinnitanud, et kui mitte arvestada puudusi
valitsemisala asutuste sooritatud tehingutes, valisvahendite juhtimis- ja kontrollisiisteemides ning
inventuuride korraldamises ning nende v@imalikku mdju ministeeriumi finantsseisundile, majandus-
tulemustele ja rahavoogudele, on ministeeriumi majandusaasta aruanne, mis nditab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi 2004. aasta bilansimahuks 26 662 422 099 krooni, tulemiks 917 862
967 krooni ja kassakuludeks 2 738 891 krooni, olulises osas kooskdlas rahandusministri 11.12 2003. a
madrusega nr 105 “Riigi raamatupidamise tldeeskiri”.

Oma arvamuses viitab siseauditi eest vastutav isik audititele, millele tuginedes ta oma arvamuse
kujundas (vt lisa).

Ministeeriumi siseauditi eest vastutava isiku arvamuses majandusaasta aruande kohta puudub viide
ministeeriumi tegevusaruandele (majandusaasta aruanne koosneb raamatupidamise aastaaruandest ja
tegevusaruandest). Riigikontrollile antud selgituse kohaselt olid siseaudiitorid hinnanud tegevus-
aruannet, kuid eraldi tdhelepaneku tegemist selle kohta vajalikuks ei pidanud.

1.2. Riigikontrolli tahelepanekud siseaudiitorite t60 kohta

Siseauditi osakond on oma 2004.—-2005. a tegevuses keskendunud valisabi meetmete auditeerimisele
valitsemisalas.

ISPA ja ERDF meetmete auditeid on tehtud vastava finantsmemorandumi nduetest lahtuvalt eesmérgiga
kontrollida olemasolevate juhtimis- ja kontrollsuisteemide t6husust, s.t projekti teostamist kooskdlas
finantsmemorandumiga ja projekti eesmarkidega, raamatupidamisandmete vastavust esitatud
kuludokumentidele, vajaliku dokumentatsiooni olemasolu ja tehtud kulude abik&lblikkust. ISPA
kaasrahastamisega projektidest on valikuliselt kontrollitud vdhemalt 15% ja ERDF kaasrahastamisega
projektidest 5% tehtud kulutustest.

Eeltoodud auditite tulemusena tegid siseaudiitorid méarkusi vélisabi meetmete kontrolli kohta Maantee-
ametis ja Riigi Infostisteemide Arenduskeskuses. Mérgiti, et need asutused ei olnud mdnede kulude osas
teostanud abikdlblikkuse kontrolli, mistdttu v8ib tekkida risk, et investeeringute kavasse sattusid
projektid, mis sisaldasid mitteabikdlblikke kulusid. Kui hiljem ilmneb, et vélisraha abil on finantseeritud
mitteabikdlblikke projekte, tuleb kulutatud raha Euroopa Liidu eelarvesse tagastada. Sellele on
ministeeriumi siseaudiitorid ka oma auditiaruannetes tdhelepanu juhtinud.



Vélisfondide raha kasutavate asutuste sisekontrollisiisteemide toimivust on hinnanud ka Rahandus-
ministeerium. Arvestades tdhelepanu, mis vélisfondide raha kasutamisele ja sellega seotud arvestusele
ning aruandlusele pddrati enne Eesti Uhinemist Euroopa Liiduga 2004. aasta mais, pole alust seada
kahtluse alla ministeeriumi valitsemisala majandusaasta bilansi ja ministeeriumi kassakulude selle osa
digsust, mis kujunes seostatult vélisfondide raha kasutamisega.

2005. aasta I-11 kvartalis korraldas ministeeriumi siseauditi osakond ministeeriumi kui tiksikasutuse
2004. aasta raamatupidamise aastaaruande ja tehingute seaduslikkuse auditi. Oma auditi riskihinnanguis
lahtusid siseaudiitorid bilansi ja tulemiaruande kirjete summa olulisusest, bilansi/tulemiaruande mahust
ning varasemate kontrollide tulemusel tehtud mérkustest. Detailseks kontrollimiseks valiti
tehinguklassid, mis olid bilansimahust lahtuvalt olulised vdi mille osas oli Riigikontroll oma vara-
semates auditites teinud méarkusi ja tahelepanekuid. Tehinguklasside osas, mis siseaudiitorite hinnangul
olid madala riskiastmega, algdokumente ei kontrollitud, kil aga vGrreldi pearaamatu ning bilansi ja
tulemiaruande saldosid. Riigikontrolli arvates sooritati audititoimingud vajalikus mahus ja kvaliteetselt,
ministeeriumi kui tksikasutuse tehingute ning nende raamatupidamisarvestuses kajastamise kohta
koostatud auditiaruanne kajastab olukorda ministeeriumis adekvaatselt.

Valitsemisala asutustest on siseaudiitorid valinud raamatupidamise korralduse kontrollimiseks suhte-
liselt vdiksema bilansimahuga asutused, kus kontrollimisel keskenduti summa poolest olulisematele
tehinguklassidele.

Riigikontroll margib, et kuna valitsemisala asutuste varade ja kohustuste eksisteerimise digsust
31.12.2004. a seisuga on auditeeritud vaid Raudteeinspektsioonis ja autoregistrikeskuses, ei saa
ulejaanud auditeeritud asutuste osas anda hinnangut raamatupidamise aastaaruande digsusele, vaid
ainult iga asutuse raamatupidamise korraldusele ja tehingute seaduslikkusele.

Lisaks juhib Riigikontroll tdhelepanu sellele, et osa audititest, millele ministeeriumi siseauditi eest
vastutav isik viitab kui tema arvamuse kujunemist mdjutanutele, ei kasitle kdiki auditeeritud asutuste
toimingutest voi kuludest:

o Energiaturu Inspektsiooni finantsauditiga kontrolliti 2004. aasta osas ainult tegevuskulusid
| poolaastal, neidki vaid osaliselt;

o Konkurentsiameti finantsauditiga kontrolliti 2004. aasta osas ainult riigildivude laekumisi ja
arvestust raamatupidamises;

¢ Lennuameti finantsaudit hdlmas perioodi enne 2004. aastat.

1.3.  RIiigikontrolli hinnang siseauditi eest vastutava isiku arvamusele

Riigikontroll on seisukohal, et nende auditite alusel, millele siseaudiitor oma arvamuses viitab, ei saa
anda arvamust ministeeriumi majandusaasta aruande kohta tervikuna. Aruandele arvamuse andmiseks
pidanuks kindlasti hindama ka Maanteeameti ja Veeteede Ameti raamatupidamisarvestuse korraldust ja
tehingute seaduslikkust. Samuti pidanuks siseauditi eest vastutava isiku markused majandustehingute
seaduslikkuse kohta olema pdhjalikumad: oleks tulnud vélja tuua, missuguses asutuses ja millises ulatu-
ses on arvamuses margitud olulisemad rikkumised aset leidnud. Esitatud markuste pdhjal ei saa hinnata
tuvastatud puuduste vBimalikku mdju tehingute seaduslikkusele.

Siseaudiitorid on auditeeritud ulatuses lahtunud riskihinnangust, mis on samane Riigikontrolli
riskihinnanguga. Auditite toimingud on teostatud piisava p6hjalikkusega ning néuetekohaselt
dokumenteeritud. Kuid nende auditite ulatuse ebapiisavuse t6ttu ei saa Riigikontroll majandusaasta
koondaruandele hinnangu andmisel tugineda Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi siseauditi
eest vastutava isiku arvamusele.
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2. Olulisemad tahelepanekud raamatupidamise korralduse ja
ministeeriumi valitsemisala kasitlevate aruannete kohta

2.1. Raamatupidamise korraldus

Auditi ulatuse piiratuse t6ttu ei anna Riigikontroll hinnangut raamatupidamise korraldusele
valitsemisalas tervikuna.

Ministeerium ei ole kehtestanud valitsemisalas olevatele Uksustele aruandluse ja arvestuse nGudeid
raamatupidamise sise-eeskirjaga’, vaid valitsemisala asutuste koostatud raamatupidamise sise-eeskirjad
kinnitatakse ministeeriumis pérast koostamist. Samuti kontrollib ministeerium kdikide valitsemisala
asutuste koostatud sise-eeskirjade vastavust raamatupidamise Uldeeskirjale. Auditi kdigus hindas Riigi-
kontroll ministeeriumi, autoregistrikeskuse, Tehnilise Jarelevalve Inspektsiooni, Sideameti ja Veeteede
Ameti raamatupidamise sise-eeskirju ning joudis jareldusele, et need vastavad raamatupidamise
uldeeskirja néuetele ning nendega on reguleeritud on kéik olulisemad tehinguklassid ja toimingud.

Ministeerium ei ole jarginud riigi raamatupidamise tildeeskirjast tulenevat nduet® kehtestada oma
Uksustele, kus on sularahakassa, sularahakassa eeskiri.

2.2. Pohivara

Pohivara moodustab valitsemisala bilansis fikseeritud varade kogumaksumusest 98 protsenti. Valdava
osa — 78,5 protsenti pGhivarast — moodustab ministeeriumi osalus eradiguslikes juriidilistes isikutes.
Lahtudes neid auditeerinud eraaudiitorite jareldusotsustest ja Riigikontrolli sooritatud auditi-
toimingutest, ei ole alust arvata, et eradiguslike juriidiliste isikute aastaaruannetes oleks riigi osalus
valesti kajastatud. Samas on ASi Eesti Post ja Eesti Energia ASi 0sas ministeeriumi aastaaruandes
kajastatud auditeerimata andmed, kuna AS Eesti Post esitas oma aastaaruande pérast ministeeriumi
aruande koostamist® ning ASi Eesti Energia majandusaasta 16peb 31.03.2005. a.

Materiaalne pdhivara moodustab 20 protsenti bilansis kajastuvast varade maksumusest. Materiaalsest
pbhivarast on 86 protsenti (4,75 mld kr) Maanteeameti valduses. Ministeeriumi siseaudiitorid ei ole
kontrollinud Maanteeameti raamatupidamisarvestust, ka ei pidanud ministeeriumi siseauditi eest
vastutav isik v8imalikuks viidata ameti siseaudiitorite t06le. Maanteeameti raamatupidamisarvestust
pole hinnanud ka Riigikontrolli audiitorid. Kuna Maanteeameti aruande usaldusvaarsust pole auditee-
ritud, ei saa olla kindel ka ministeeriumi valitsemisala bilansi usaldusvaarsuses pdhivara osas.

Riigikontrolli tahelepanekud pdhivara arvestuse kohta Veeteede Ametis

Veeteede Ameti bilansimahust moodustab materiaalne p&hivara 87%. Enamik pGhivarast on hooned,
rajatised, masinad ja seadmed.

Riigikontrolli hinnangul ei kajastu Veeteede Ameti pohivara majandusaasta aruandes diglases vaartuses.

Riigi raamatupidamise Uldeeskirja kohaselt tuleb materiaalse pohivara Gmberhindlus viia 16pule 2005.
aasta 16puks.'® Praegu on pdhivara timberhindlus™ Veeteede Ametis teostatud ainult osaliselt. Umber-

" Riigi raamatupidamise tildeeskiri, § 1 1g 4

8 Riigi raamatupidamise ildeeskiri, § 17 Ig 2

% AS Eesti Post majandusaasta aruandes esitatud naitajad ei erine ministeeriumi majandusaasta aruandes kajastatutest.
10 Riigi raamatupidamise tildeeskiri, § 54 g 5

" Riigi raamatupidamise tildeeskiri, § 45 Ig 1. Pdhivara objekti algne soetusmaksumus tuleb asendada timberhinnatud
vaartusega juhul, kui objekti 6iglane vaartus erineb oluliselt tema bilansilisest jadkmaksumusest.
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hindlus on teostatud maa maksumuse osas.*? Samas on iimber hindamata pdhivarana arvel olevad
hooned ja rajatised, mille soetusmaksumus on alla 10 000 krooni, samuti ka 0-kroonise soetus-
maksumusega vara (0-kroonise soetusmaksumusega on nditeks 2002. aastast arvele v6etud laternad,
poid, to6riistad jms esemed, kokku 149 thikut) ning 0-kroonise jddkmaksumusega vara, mida amet
kasutab oma selgituste kohaselt edasi.® VVeeteede Ameti selgitusel tegeletakse praegu (imberhindlusega
ja planeeritakse see I6pule viia 2005. aasta 18puks. Kuna osa pdhivarasid on timber hinnatud nende dig-
lasest vaartusest lahtuvalt ja osa on Umber hindamata, ei kajasta asutuse bilanss pdhivara tegelikku
vaartust.

Riigi raamatupidamise tldeeskiri nuab, et materiaalse pdhivara objektide amortiseeritav osa tuleb
amortiseerida kulusse objekti kasuliku eluea jooksul.* Veeteede Ametis oli pdhivarana arvel muu
hulgas ka téielikult amortiseerunud vara, nditeks 1992. aastal soetatud arvutid. Kuna ministeeriumi
valitsemisalas kehtib kord, et riigivara kdlbmatuks tunnistamine, mahakandmine ja hdvitamine toimub
ministri otsuse alusel®®, on Veeteede Ameti selgitusel tdielikult amortiseerunud vara mahakandmine
vaga aegandudev protsess. Sellele probleemile on téhelepanu juhtinud ka ministeeriumi siseaudiitorid
oma auditis “Ministeeriumi valitsemisala ametite, inspektsioonide ja hallatavate riigiasutuste sise-
kontrollististeemi elementide (riigihangete 1&biviimine, riigivarade haldamine ja eelarve menetlemine)
hindamine”, tehes ettepaneku téielikult amortiseerunud, riigivara registrisse kandmisele mittekuuluva
riigivara k6lbmatuks tunnistamise, mahakandmise ja havitamise otsustamise diguse andmiseks volitatud
asutuse valduses oleva vara osas volitatud asutuse juhile.

Samuti ei ole Veeteede Ametis kinni peetud raamatupidamise tldeeskirja ndudest, mille kohaselt ei
amortiseerita kunstivaartusi, kuna nende vaartus aja jooksul ei vahene.'® Nii naiteks on amortisatsiooni
arvestatud 2000. aastal soetatud V. Ohakase dlimaalilt, viies soetusmaksumuse, milleks oli 17 000
krooni, jadkmaksumuseni 3133 krooni. Veeteede Ameti selgituste kohaselt on nad késitlenud ostetud
kunstiteoseid inventarina, kuna kasutavad neid ruumide kaunistamiseks.

Veeteede Ameti valduses on pdhivara, mida amet ei kasuta oma pdhitegevuses.”” Enamikus on tegemist
1993. a Veeteede Ametile Vene Foderatsiooni relvajdudude poolt Gile antud hoonete, rajatiste ja sead-
metega. Sellise vara kajastamine bilansis, mis ei ole oma olemuselt p6hivara, nditab p&hivara tegelikku
olemit ebadigena. Kogu valitsemisala osas puudub tegevuskava, mida teha valitsemisala kinnisvara ja
hoonetega, mis ei ole riigivalitsemiseks vajalikud. Veeteede Ameti selgituste kohaselt on osa pdhi-
tegevuseks mittevajalikku vara vdorandatud, tlejd&nu osas ei ole 16plikke otsuseid vastu voetud.

Riigikontrolli tahelepanekud pdhivara arvestuse kohta Sideametis

Sideametis oli 2004. aastal ameti tegevuskuludest rahastatud pdhivara soetusi ja parendusi (soetused ja
t66d maksumuses 10 000 krooni ja enam) kogumaksumuses 368 329 krooni'® ning sellest tulenevalt olid
tehingud kajastatud tegevuskuludena. Selliste tehingute kuludena kajastamine polnud korrektne:
raamatupidamise Uldeeskirja kohaselt pidanuks neid kajastama, l&htudes tehingute tegelikust sisust kas
pdhivara soetustena voi parendustena.™ Selle vea t6ttu ei olnud p&hivara asutuse raamatupidamises arvel
téies ulatuses ja tegelikus vaartuses.

12 Riigi raamatupidamise tildeeskiri, § 45 Ig 3

13 Raamatupidamise Toimkonna juhend 5, p 31. Kui ilmneb, et vara tegelik kasulik eluiga on oluliselt erinev esialgu hinnatust,
tuleb amortisatsiooniperioodi muuta.

* Raamatupidamise Toimkonna juhend 5, p 24

! Majandus- ja kommunikatsiooniministri 04.02.2003. a kaskkiri nr 38 “Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valit-
semisel oleva riigivara registrisse kandmisele mittekuuluva vara kélbmatuks tunnistamise, mahakandmise ja havitamise kord”
'8 Riigi raamatupidamise tildeeskiri, § 42 Ig 1

7 Raamatupidamise Toimkonna juhend 5, p 7

'8 pghivara soetuste kogumaksumus on 104 740 kr, immateriaalse p&hivara parendustddde kogumaksumus 263 589 kr.

1® Riigi raamatupidamise Gldeeskiri, § 411y 1ja 7; § 43 Ig 1
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Ministeeriumi siseaudiitorite tahelepanekud p6hivara arvestuse kohta ministeeriumis

Ministeeriumi siseaudiitorid markisid, et aastainventuuride tegemisel ei olnud ministeeriumis osaliselt
kinni peetud raamatupidamise tildeeskirja nduetest.?’

Siseaudiitoritel puudus kindlustunne, et valjaspool ministeeriumi hoonet asuvaid pdhivarasid oli
tegelikult inventeeritud, sest inventeerimisnimestikud ei olnud koostatud varade kasutajate kaupa;
inventuuriakte ei olnud varade eest vastutav isik allkirjastanud; osa varasid oli mitmes inventeerimis-
nimestikus; samuti olid inventeerimisnimestikes l&bisegi pohivara ja vahevéaartuslik vara.

2004. aastal soetas ministeerium Phare vélisabivahenditest masinaid ja seadmeid summas 30,8 miljonit
krooni, mis anti tasuta kasutusse?* Metrosert ASile, Tartu Ulikoolile ja Tallinna Tehnikaulikoolile, kuid
nimetatud juriidiliste isikutega s6lmitud lepingutel puudusid lisad, mis fikseerinuks tasuta kasutusse
antud seadmete loetelu ja soetusmaksumuse.

Personaliarvestuse tarkvara Persona-V2 parendustédd maksumusega 60 000 krooni kajastati
perioodikuludena ning seda ei olnud immateriaalsete varade koosseisus fikseeritud.

Siseaudiitorite téhelepanekud p8hivara arvestuse kohta Raudteeinspektsioonis

Raudteeinspektsioonis markisid ministeeriumi siseaudiitorid p&hivara soetuste kajastamist kuludena
ning véhevéartusliku vara kajastamist pdhivarana; pohivara soetusmaksumuses oli kajastatud ka tasutud
kaibemaks; p&hivarade amortisatsiooni arvestamisel kasutatud kulunormid ei vastanud osaliselt
Raudteeinspektsiooni raamatupidamise sise-eeskirjaga kehtestatud kulunormidele.

2.3. Tulud

Riigikontroll auditeeris Veeteede Ameti tulude arvestust tuletorni- ja navigatsioonitasude kogumisel.
Auditi kdigus ilmnes, et ameti sisekontrollimehhanismid ei pruugi tagada nimetatud tasude téielikku
laekumist. Nii nditeks tuvastati auditi kdigus juhtumeid, kus tasud jdid kogumata, kuna ei kasutatud &ra
ameti andmebaaside vordlemise vGimalust.

Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse 2002. a raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve taitmise aru-
ande auditi jarelauditi k&igus 2004. aastal tegi Riigikontroll mérkusi riigildivude kogumise, toimingute
teostamise ning raamatupidamises kajastamise osas. Riigikontrolli arvates ei olnud jarelevalve riigil6ivu
vastu votvate kolmandate asutuste Gle piisav. Autoregistrikeskus ei kontrollinud riigilGivu tasumist enne
teenuse osutamist, asutuses puudus asjakohane infostisteem 18ivude jooksvaks kontrollimiseks ja
riigildive kajastati raamatupidamises kassapdhiselt. Ministeeriumi hinnangul on autoregistrikeskus
rakendanud meetmeid margitud puuduste korvaldamiseks; asutuse juhtkond saab asutuse siseaudiitorilt
vajalikku infot veel kérvaldamata vigade kohta.

Ministeeriumi siseaudiitorid juhtisid tdhelepanu asjaolule, et ministeeriumi tulemiaruandes on kajas-
tatud nn véljaselgitamata (tundmatuid) riigildive summas 182 000 krooni. Tegemist on riigildivudega,
mis on riigikassasse laekunud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi viitenumbriga ja vdetud
Rahandusministeeriumi korraldusel ministeeriumi tuluks, kuid valesti laekunud 18ivu tegelik saaja on
vélja selgitamata.

20 Riigi raamatupidamise tildeeskiri, § 50-52
21 phare 2001 programm “Vastavushindamine metroloogia valdkonnas”
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2.4. Kulud

Tegevuskuludest (kokku 2,2 mld krooni) moodustavad 36 protsenti ministeeriumi enda kulud.
Ministeeriumi siseaudiitorid on neid auditeerinud ning Riigikontrolli arvates on siseaudiitorite
jareldused usaldusvéarsed.

Maanteeameti arvele langeb tegevuskuludest 43 protsenti. Neid kulusid ei ole ministeerium auditee-
rinud. Oma arvamuses majandusaasta aruande kohta ei toetu ministeeriumi siseauditi eest vastutav isik
Maanteeameti siseaudiitorite arvamusele. Ka Riigikontroll ei ole neid kulusid auditeerinud.

Ministeeriumi siseauditi eest vastutav isik ei viita oma arvamuses ka Veeteede Ameti siseaudiitori
arvamusele. Veeteede Ameti tegevuskulusid kajastab ministeeriumi majandusaasta aruanne summas
218 miljonit krooni, mis moodustab 10 protsenti valitsemisala kdigist tegevuskuludest. Riigikontroll
pole ameti tegevuskulusid auditeerinud.

Riigikontroll tuvastas auditis “Sideameti raamatupidamise korraldus ja tehingute seaduslikkus 2004.
aastal”, et amet on sdIminud lepingu asutusele 7 siilearvuti (koos lisaseadmetega) rentimiseks kogu-
maksumusega 232 900 krooni, rendiperioodiga 3 aastat ning renditavate seadmete 10% jadkvéartusega
rendiperioodi 16pul. Sideamet arvestab arvutustehnika ja tarkvara kasutuseaks 3 aastat (aastane
amortisatsiooninorm 33%). Kuna leping nende seadmete rentimiseks on sdlmitud perioodiks, mis Uhtib
renditud vara majandusliku elueaga, kuna rendimaksetega tasutakse enamik renditud vara maksumusest
ning kuna lepingu kohaselt kdik olulised vara omandiga seonduvad riskid ja hiived kandusid tle
rentnikule, on Riigikontroll seisukohal, et ameti raamatupidamisarvestuses pidanuks sellest lepingust
tulenevaid kohustusi kajastama nii, nagu seda peab tegema kapitalirendilepingute korral.” Riigieelarve
seadus ei luba riigiasutustel kasutada kapitalirenti.”®

2.5. RIiigikontrolli arvamus ministeeriumi tegevusaruande kohta

Ministeeriumi tegevusaruanne on koostatud riigieelarve seaduses ja raamatupidamise seaduses esitatud
nduete kohaselt. Riigikontroll ei hinnanud kavandatud tulemuste saavutamise kohta esitatud info
digsust.

2.6. Riigikontrolli poolt 2004. aastal ministeeriumile tehtud ettepanekute
taitmine

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on esitanud Rahandusministeeriumile tegevuskava Riigi-
kontrolli aruandes “Ulevaade riigi vara kasutamise ja sdilimise kohta 2003. aastal” tehtud téhele-
panekute ellurakendamiseks. Eelnimetatud tegevuskava on valdavas osas taidetud ja 2005. aastaks
planeeritud tegevused on praegusel ajal pooleli. Samas peab Riigikontroll vajalikuks markida, et
ministeeriumis ei ole kinnitatud tegevuskava, mida teha valitsemisala kinnisvara ja hoonetega, mis ei
ole riigivalitsemiseks vajalikud.

Ministeeriumi siseaudiitorid on kontrollinud, kas Riigikontrolli auditi aruandes “Arvamus Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi kui tiksikasutuse 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande ja
majandustehingute seaduslikkuse kohta” mérgitud puudused on kérvaldatud. Nende hinnangul on nime-
tatud auditis vélja toodud vead osaliselt parandamata.

Siseaudiitorid markisid, et endiselt ei jargita alati riigihangete korraldamisel riigihangete seaduse
ndudeid ning esineb olulisi puudusi inventuuride korraldamisel (vt p 2.2). Siseaudiitorid leidsid puudusi

22 Raamatupidamise Toimkonna juhend 9
2 Riigieelarve seadus, § 29 1g 3
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ka seoses toovotulepingute vormistamisega: to6ovotulepinguid olid vormistatud tagantjérele, kBigil téode
uleandmise-vastuvGtmise aktidel polnud fikseeritud nende allkirjastamise kuupéevi.

Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse 2002. a raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve taitmise
aruande auditi jarelauditi tulemusena joudis Riigikontroll samuti jareldusele, et Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium ei ole piisavalt tegelenud Riigikontrolli eelmises auditis leitud
puuduste kdrvaldamisega tagamaks riigildivude taiemahulist laekumist riigieelarvesse.

Riigikontrolli ettepanekud majandus- ja kommunikatsiooniministrile

e Tagada pdhivara ning varude inventeerimisel juhindumine riigi raamatupidamise tldeeskirjaga
satestatud varade ja kohustuste inventeerimise ja hindamise korrast.

o Kehtestada sularahakassat omavatele asutustele selle korraldust reguleeriv eeskiri, nagu seda néuab
riigi raamatupidamise tldeeskiri.

o Valitsemisala tUksuste eelarvete kinnitamisel hinnata tdpsemalt nende vajadusi pdhivara soetuste
ning parenduste osas ning planeerida need eelarvestamisel investeeringutena, mitte tegevus-
kuludena.

e NoOuda Veeteede Ameti peadirektorilt materiaalse p&hivara arvestuse korraldamist selliselt, et oleks
tagatud vara olemi ja maksumuse dige kajastamine bilansis.

e Nouda Riigikontrolli kontrolliaruannetes mérgitud puuduste kdrvaldamiseks koostatud tegevus-
kavade taitmist.

o Rakendada lisameetmeid, et siseauditi eest vastutava isiku poolt majandusaasta aruande kohta

koostatud arvamuses margitud puudused (vead riigihangete seaduse, riigivara seaduse,
riigildivuseaduse rakendamisel) ei korduks.

Olav Lius
IV auditiosakonna peakontrolor
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Lisa.

Siseauditi eest vastutava isiku arvamuse aluseks olnud auditid

Auditite aruanded, millele tuginedes Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi siseauditi
eest vastutav isik kujundas oma arvamuse ministeeriumi majandusaasta aruande kohta (loetelu
tema arvamuse lisast)

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Ministeeriumi valitsemisala ametite, inspektsioonide ja hallatavate riigiasutuste siseauditi
funktsiooni ning sisekontrollisiisteemi elementide (eelarve menetlemine, riigihangete
labiviimine, riigivarade haldamine) hindamine, auditeeritud periood 2003.—2004. a | kvartal,
auditeeris ministeeriumi siseauditi osakond.

ISPA meetme 2001/EE/16/PT/002 Via Baltica: Ikla-Tallinna-Narva maantee taastusremont
(15% kuludokumentide kontrollimine), auditeeritud periood 2004. a, auditeeris ministeeriumi
siseauditi osakond.

ISPA meetme 200/EE/16/P/PT/001 Ikla-Tallinna-Narva maantee taastusremont, auditeeritud
periood 2004. a, auditeeris DG Regio.

Lennuameti finantsaudit, auditeeritud periood 2003.—2004. a, auditeeris ministeeriumi siseauditi
osakond; Energiaturu Inspektsiooni finantsaudit, auditeeritud periood 2003.—2004. a, auditeeris
ministeeriumi siseauditi osakond.

ISPA meetme 2001/EE/16/P/PT/004 “Tehniline abi Tallinna-Narva maantee Vao-Maardu
maantee teeldigu rekonstrueerimiseks ettevalmistamine” (15% kuludokumentide kontrollimine),
auditeeritud periood 2004. a, auditeeris ministeeriumi siseauditi osakond.

Konkurentsiameti finantsaudit, auditeeritud periood 2003.—2004. a, auditeeris ministeeriumi
siseauditi osakond.

ISPA meetme 2001/EE/16/P/PT/001 “Via Baltica I: Ikla-Tallinna-Narva maantee
taastusremont” (15% kuludokumentide kontrollimine), auditeeritud periood 2004. a, auditeeris
ministeeriumi siseauditi osakond.

Tehnilise Jarelevalve Inspektsiooni 2004. aasta 9 kuu finantsaudit, auditeeris ministeeriumi
siseauditi osakond.

Riigi Infokommunikatsiooni Sihtasutusele 2003. a Vabariigi Valitsuse korralduse nr 589-k
alusel sihtotstarbeliselt eraldatud vahendite kasutamine, auditeeritud periood 2003.-2004. a,
auditeeris ministeeriumi siseauditi osakond.

Raudteeinspektsiooni finantsaudit, auditeeritud periood 2004, auditeeris ministeeriumi
siseauditi osakond.

Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse 2004. a raamatupidamise aastaaruande audit, auditeeritud
periood 2004, auditeeris Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse siseauditi osakond.

Sideameti raamatupidamise korraldus ja tehingute seaduslikkus 2004. aastal, auditeeris
Riigikontroll.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kui tksikasutuse 2004. aasta raamatupidamise
aastaaruande ja tehingute seaduslikkuse audit.

ERDF projekti Viljandi-Kilingi-Nomme 34,2-49,3 km teekatte taastusremont (5%
kuludokumentide kontroll).
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Pr Tuuli Rasso Teie 20.07.2005 nr OSIV-2-7.1/05/1162
Riigikontroll .
Narvamnt 11 A Meie 78. OF 2CCH nr 1.1-4/ 95 £,

15013 TALLINN

Vastus 20.07.2003 a. kontrolliaruande eelndu nr OSIV-2-7.1/05/1162 ,Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala raamatupidamise korraldus ja tehingute
seaduslikkus 2004. aastal™ kohta

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ndustub Riigikontrolli ettepanekutega ning tinab
sisuka aruande eest.

2.1. Raamatupidamise korraldus
Valitsemisala asutustele on tehtud korraldus esitada oma asutuse sularahakassa eeskiri
ministeeriumile libivaatamiseks ja kinnitamiseks 01. oktoobriks 2005.

2.2. Pohivara
P&hivara hindamiseks on valitsemisala asutustelt kogutud andmed hindamist vajavate hoonete,
maade ja seadmete kohta. Varade hindamine 16petatakse 31. detsembriks 2005.

Ministeeriumi valitsemisala senikehtinud kord, et riigivara kdlbmatuks tunnistamine,
mahakandmine ja hidvitamine toimub ministri otsuse alusel on iimber tegemisel. Volitatud asutuse
juhile antakse digus tdielikult amortiseerunud, riigivara registrisse mittekuuluva vara kdlbmatuks
tunnistamise ja mahakandmise otsustamine. Uus kord kehtestatakse hiljemalt 1.oktoobriks 2005.

Valitsemisala kinnisvara ning hoonete osas, sh. riigivalitsemiseks mittevajalikud varad, on
tegevusplaanid seni koostatud tooplaanide ning eelarve planeerimisprotsessi kéigus.

Eelarvete koostamisel jilgime tdpsemalt, et pdhivara soetamiseks ja parendamiseks vajaminevad
vahendid planeeritakse kogu valitsemisalas investeeringute alla

Votame arvesse esitatud soovitusi inventuuride labiviimise kohta ning poérame edaspidi suuremat
tihelepanu inventuuri labiviimisega seotud dokumentatsiooni vormistamisele. 2005 .aastal on
planeeritud ka uuendada ministeeriumi varahalduse korraldust — lisades varadele masinloetavad
inventarinumbrid ning arendada edasi varahaldustarkvara.

Phare vilisabist soetatud masinate ja seadmete iileandmise kohta Metrosert AS-ile, Tartu
Ulikoolile ja Tallinna Tehnikaiilikoolile koostati lepingud 2005. aasta esimeses pooles. Lepingute
koostamine viibis, kuna osa seadmeid selle projekti raames saabusid alles 2005. aastal.

Personaliarvestuse tarkvara Persona-V2 parendustédd on voetud arvele immateriaalse varana.

Harju 11 telefon: 625 6304 info@mkm.ce
15072 Tallinn faks: 631 3660 www.mkm.ee
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2.3. Tulud

Rahandusministeeriumi korraldusel on ministeeriumi tuluks voetud meie viitenumbriga lackunud
riigildivud.. Riigildivude tegeliku saaja selgitamine ei ole vdimalik, kuna iilekande peal ei ole
mérgitud omavalitsust ning seda, mille eest 13iv tasutakse. Alates 1.juunist 2005 lackuvad ldivud
iga asutuse enda kontole ja sellised tundmatud maksed kantakse kohe maksjale tagasi, et ta saaks
dige iilekande teha. .

2.4. Kulud
21.04.2004.a sdlmis Sideamet ja AS-iga Kernel arvutite kasutusrendilepingu, mille kohaselt

Sideamet rendib 7 IBM siilearvutit koos lisaseadmetega, klassifitseerides seda vastava
raamatupidamistoimkonna juhendi kriteeriumitele kasutusrendilepinguna.

[Lugupidamisega

Helma Bucht
helma.bucht@mkm.ee
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