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Kokkuvote

Riigikontroll auditeeris dpilaskodude projekti, mille raames loodi esimesed dpilaskodud 2002. aastal,
et tagada Opilasele tema individuaalsetele vajadustele ja huvidele vastavad dppimis-, elamis- ja
kasvatustingimused. Raha selleks eraldati nii 2003. kui ka 2004. aastal Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi kaudu 18 miljonit krooni. 2003/2004. dppeaastal oli 15 opilaskodus kokku 215 riiklikult
toetatavat kohta ning 2004/2005. dppeaastal on 21 opilaskodus 317 riiklikult toetatavat kohta.

Peamised tihelepanekud

Riigikontroll leiab, et opilaskodude vorku ei arendata siisteemselt ning 6pilaskodude arvu,
asukoha ning 6pilaste arvu miiramise aluseks olevad analiiiisid pole piisavad. Opilaskodude
rajamiseks ja nendes viibivatele lastele pearaha maksmiseks puuduvad selged pohimotted ja
kord. Haridus- ja Teadusministeerium pole rakendanud vajalikke kontrollimeetmeid riigi-
eelarvest opilaskodude projektile eraldatud raha sihtotstarbelise kasutamise tagamiseks.

Riigikontroll leidis, et tihti on investeeringuid planeerides arvestatud suurema riiklikult toetatavate
Opilaste arvuga, kui ministeerium on hiljem dpilaskodult tellinud. Ka on dpilaskodudes tihti vihem
Opilasi, kui ministeeriumi ja kohaliku omavalitsuse vahel sdlmitud leping ette ndeb. Samuti on
lahendamata probleem, mida teha juhul, kui opilased, kelle eest riik on kohalikule omavalitsusele
maksnud, ei viibi pikemat perioodi dpilaskodus. Riigikontroll analiiiisis padevikute andmeid ning
arvutas puudutud kuude pohjal vélja, et seetdttu oli ministeerium kohalikele omavalitsustele maksnud
rohkem kokku 351 500 krooni.

Kohalikud omavalitsused ei olnud monel juhul tditnud ministeeriumiga solmitud lepingu sitteid.
Investeeringuks moeldud raha kasutamisel oli mitmel juhul iiletatud dpilaskodu valmimise tédhtaegu.
Ka oli kokku 68 000 krooni ulatuses investeeringuraha kasutatud muuks, kui Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi ning vastava kohaliku omavalitsuse lepingu lisana olevas tegevuskavas oli ette ndhtud.
Kui kohalikud omavalitsused on lepingukohase raha kasutamise aruande esitanud ettendhtust hiljem,
pole ministeerium sanktsioone rakendanud.

Samuti oli mitmel juhul lapsi dpilaskodusse voetud mitte seaduses ettendhtud taotluse, vaid muude
dokumentide alusel. Kuigi opilaskodu peab koostdos valla- voi linnavalitsusega koostama kokkuvotte
oOpilase arengu kohta ning andma hinnangu pere toimetulekule, ei olnud ka seda tehtud.

Peamised ettepanekud haridus- ja teadusministrile

e Tootada vilja ja kehtestada podhimdtted, mis tagaksid dpilaskodude rajamise ainult jatkusuutlike
koolide juurde, opilaskodude optimaalse suuruse ning eraldatava raha sihtotstarbelise kasutamise.

o Kehtestada eraldise méddramise ja maksmise kord ning vastavad protseduurireeglid, kinnitada
taotluste ja aruannete vormid.

e Maiirata kohalike omavalitsustega s0lmitavates lepingutes tdpsemalt kindlaks rakendatavad
kontrollimeetmed ja vajaduse korral kasutatavad sanktsioonid.

e Vaadata ldbi ning nduda kohalikelt omavalitsustel tagasi summad, mida ei ole kasutatud vastavalt
lepingus ettenédhtule ning mille puhul pole muudatusi ettendhtud korras ministeeriumiga koos-
kolastatud.

e Tagada, et enne dpilaste vastuvotmist riiklikult toetatavatele kohtadele oleksid koolile esitatud kodik
seadusega ndutud alusdokumendid.



e Tootada vilja ning kehtestada tépsemad reeglid dpilaskodus viibivate Opilaste pearaha maksmiseks,
nihes ette kohaliku omavalitsuse (kooli) kohustuse teatada Opilaste vdiksemast arvust. Samuti
reguleerida, millistel juhtudel arvatakse Opilane vilja 6pilaskodu nimekirjast ning 10petatakse pea-
raha maksmine.

e Vaadata 14dbi ning otsustada pearaha tagasindudmine kohalikelt omavalitsustelt juhtudel, kui Opilas-
kodus on olnud ettenéhtust vihem Opilasi.

e Raha eraldamisel investeeringuteks nduda omavalitsustelt infot riigihangete korraldamise kohta ja
aruannete saamisel jélgida, et hanked oleksid ka korraldatud.

keskosk

Haridus- ja teadusminister teatas oma vastuses, et ndustub suures osas Riigikontrolli jarelduste ja
ettepanekutega. Kuna aruandes tostatatud probleemid hdlmavad erinevaid ametkondi ning tasandeid,
on ministeeriumil kavas peatselt moodustada t66rithm kontrolliaruandes toodud probleemidele
lahenduste leidmiseks. Ka on ministeeriumil kavas ette valmistada pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse
muudatused, millega sitestataks Giguslik alus Opilaskodudele sihtotstarbeliste eraldiste maaramise ja
maksmise korra viljatdotamiseks. Ka on kavas tdiendada kohalike omavalitsustega sdlmitavaid
lepinguid ning tohustada lepingulistest kohustustest tuleneva aruandluse kontrolli.
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Sissejuhatus

Auditi eesméargiks oli anda hinnang riigieelarvest Opilaskodudele eraldatud raha taotlemise,
médramise, maksmise ja kontrollimise korraldusele.

Auditeeritud asutus oli Haridus- ja Teadusministeerium. Auditiandmeid koguti viies omavalitsus-
iiksuses — Kérdla (Kdrdla Glimnaasium) ja Narva linnavalitsuses (Narva Paju Kool), Helme (Ala
PG&hikool), Jarvakandi (Jarvakandi Giimnaasium) ja Jarva-Jaani (Jarva-Jaani Keskkool) vallavalitsuses.

Auditeeritav periood oli aastad 2003-2004.

Auditiriihma kuulusid auditijuht Liisi Uder ja audiitor Svetlana RGbakova.

Valdkonna iilevaade

Opilaskodude projekti eesmirgiks' on tagada dpilasele tema individuaalsetele vajadustele ja huvidele
vastavad Gppimis-, elamis- ja kasvatustingimused. Mitmekesistunud ja teravnenud sotsiaalsete
probleemide tottu ei suuda kahjuks paljud kodud tagada, et lapsed saaksid normaalselt dppida ja
koolikohustust tdita. Nii kédivitus 2002. aastal nn dpilaskodude projekt.

Alates 2002/2003. dppeaastast on loodud toimetulekuprobleemidega ja riskiperedest parit lastele
munitsipaalkoolide juures asuvatesse Opilaskodudesse riiklikult finantseeritavaid kohti. Riiklikult
finantseeritavate kohtade sihtgrupiks on normaalintellektiga ja tavakditumisnorme jargivad dppurid,
kelle kodune olukord ei toeta lapse haridusdiguse teostumist. Opilaskodu loomise eesmirk on aidata
sotsiaalsetesse raskustesse sattunud perede lastel leida turvatunne, luues neile vdimalused elada ja
oppida &pilaskodus.

Opilaskodu moodustab kooli struktuuriiiksusena kooli pidaja’, Opilaskodu tegutseb Sppeperioodil ning
vajaduse korral koolivaheaegadel, vélja arvatud suvevaheajal. Opilaskodu vo6ib paikneda koolihoones
voi koolihoone vahetus liheduses asuvas hoones”.

Opilaskodudele riigieelarvest eraldatud raha kantakse omavalitsustele iile Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi eelarve kaudu.

Eraldise sihtgrupid ja néuded eraldise saajatele

Haridus- ja teadusministeerium méédrab maakonnas koolid, mille juures olevas v4i mille juurde
moodustatavas Opilaskodus luuakse riiklikult toetatavad kohad. Selle pdhjal solmitakse valla- ja
linnavalitsustega koostdolepingud.

Opilaskodus loodud riiklikult toetatavale kohale vdetava dpilase puhul lisatakse vanema (eestkostja,
hooldaja) taotlusele opilase elukohajirgse valla- voi linnavalitsuse sotsiaalabi ja -teenuseid korraldava
struktuuriiiksuse voi ametiisiku taotlus, kokkuvGte Oppimis- ja elamistingimuste ning tugitegevuste
mdjust Opilase arengule ning pere toimetulekule. Sotsiaaltddtaja méirgib taotlusesse muu hulgas
puudused Opilase hooldamisel ja kasvatamisel voi muud asjaolud, mis takistavad Spilasel kooli-
kohustuse tditmist.

! Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus, § 16 1g 1
% Haridusministri 14.11.2002. a magrus nr 79 “Opilaskodu tékorralduse alused”, § 1
3 Haridusministri 14.11.2002. a madrus nr 79 “Opilaskodu todkorralduse alused”, § 2 1g-d 1-2
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Ministeeriumi tegevus valdkonna korraldamisel

Haridusministri masrusega on kehtestatud dpilaskodu tookorralduse alused.* See méairus reguleerib
opilaskodude moodustamist, nende tegevuse juhtimist, kodukorda ning Gpilastele osutatavaid
teenuseid ja abi. Samas on jaddnud reguleerimata eraldise vajaduse arvestus ja médaramine, koolide
taotluste esitamine ja koondamine, riigieelarves ette ndhtud eraldise jaotamine ja raha kasutamise
kontrollimine. Méaruses puuduvad ka sitted, et toetuse saajaga s0lmitakse leping ja Gpilaskodule
antud riikliku sihtotstarbelise eraldise saaja peab esitama aruande toetusraha kasutamise kohta ning
mittesihipérasel kasutamisel selle tagastama.

Kriteeriumid, mille jargi hinnatakse kooli sobivust olema riiklikult toetatava dpilaskoduga kool, ja
taotluse vajalikud osad olid vélja to6tatud juba 31.07.2002. a, kuid on jddnud kinnitamata. Ka
moodustati haridusministri kiskkirjaga® to6rithm, mis pidi vilja to6tama dpilaskodudele riikliku
toetuse eraldamise eelndu. Haridusministri kdskkirja kohaselt pidi to6rithm esitama opilaskodudele

vormistamata ja kinnitamata.

Eespool nimetatud kdskkirjaga on kinnitatud ka to66riihma t66kord, mille jérgi vaatab toorithm esitatud
taotlused 14bi, otsustab, millised taotlused rahuldada, ning saadab ministrile oma ettepanekud toetuse
eraldamiseks.

Haridus- ja Teadusministeerium kavandab opilaskodude rahastamiseks vajamineva summa oma
valitsemisala jirgmise aasta eelarve projekti omavalitsustelt saadud taotluste alusel (taotlustele on alla
kirjutanud ka maavanem ja kooli juht) ja pérast riigieelarve seaduse vastuvotmist kinnitab haridus- ja
teadusminister dpilaskodudele eraldatava raha jaotuse. Ministri késkkirjade alusel eraldatakse raha
kohalikele omavalitsustele munitsipaalkoolide dpilaskodude investeeringuteks ja pearahaks ning
koolituste korraldamiseks.

Lepingute sdlmimine kohalike omavalitsustega

Riigieelarvest toetatava dpilaskodude projekti korraldamiseks sdlmib ministeeriumi kantsler kohalike
omavalitsustega koostdolepingud. Lepingutele lisatakse tegevuskava. Tegevuskavas fikseeritakse
peamiste kululiikide, pilaskodu ruumides renoveerimistoode tegemise ja ruumide sisustamise ning
oOpilastele dpilaskodu teenuse osutamise maht.

Koostoolepingu alusel toetust saav omavalitsusiiksus on kohustatud esitama hiljemalt 15. jaanuariks

voi 15. juuniks vormikohase aruande aastase sisulise tegevuse ja kuluaruande toetuse kasutamise
kohta.

Ministeeriumi ja omavalitsusiiksuse vahel s6lmitud lepingu kohaselt tagastab toetuse saaja toetusraha
taielikult vOi osaliselt voi toetuse maksmine peatatakse juhtudel, kui

e saaja ei kasuta toetust vOi osa toetusest sihtotstarbeliselt;
e saaja ei esita aruandeid tdhtaegselt ja/vdi aruanded sisaldavad ebadiget informatsiooni;

e saaja ei esita pérast leppetrahvi kohaldamist aruannet tdhtaegselt ja/voi ei paranda aruandes
sisalduvat informatsiooni.

4 Haridusministri 14.11.2002. a méirus nr 79 “Opilaskodu tdokorralduse alused”
> Haridusministri 08.08.2002. a kaskkiri nr 900



Maavalitsuse iilesanded

Maavalitsus kooskolastab kooli omaniku taotluse investeeringutoetuse saamiseks ning annab nous-
oleku laste paigutamiseks dpilaskodusse.

Riigieelarvest dpilaskodude investeeringuteks ja kohatoetusteks eraldatud raha iile teostavad jirele-
valvet maavalitsuste haridus- ja kultuuriosakonnad®.

Riikliku jarelevalve pShieesmérgist tulenevalt on nende iilesanne’ muu hulgas ka

e analiilisida ja hinnata kooli dppe- ja kasvatustegevuse ning juhtimise tulemuslikkust;
e kontrollida haridusalastest digusaktidest tulenevate nduete tiitmist;

e kontrollida riigieelarvest koolidele eraldatud raha kasutamist.

Kohaliku omavalitsuse ja kooli iilesanded

Opilase dpilaskodusse vastuvdtmise otsustab kooli direktor. Opilase dpilaskodusse riiklikult
toetatavale kohale vastuvotmise aluseks on dpilase vanema (eestkostja, hooldaja) taotlus koos Gpilase
elukoha jargse valla- voi linnavalitsuse sotsiaalabi ja -teenuseid korraldava struktuuritiksuse voi
ametiisiku pohjendatud taotlusega ning dpilase elukoha jirgse ja dpilaskodu asukoha jérgse
maavanema ndusolekuga®.

Koolide iilesanne on teha vihemalt kord poolaastas koostdds Opilase elukoha jargse valla- voi
linnavalitsuse sotsiaalabi ja -teenuseid korraldava struktuuriiiksuse voi ametiisikuga Opilaskodus
loodud riiklikult toetatavale kohale vastu voetud dpilase puhul kokkuvdte Sppimis- ja elamis-
tingimuste ning tugitegevuste mojust dpilase arengule ning pere toimetulekule, mille alusel antakse
hinnang edasisele teenuste ja abi osutamise vajadusele dpilaskodus.’

Raha hulk ja selle saajad

Riigieelarves nihakse ette sihtotstarbelised eraldised valla- ja linnaeelarvetele dpilaskodudega seotud
kulude katmiseks. Riigieelarve eraldis voimaldab dpilastele dpilaskodus elamise vaid kooliperioodi
ajal, septembrist juunini ehk kiimne kuu jooksul aastas. Toetuse summa iihe Opilase kohta ei tohi olla
viiksem kui eelmisel aastal méiratud toetus.'® Nii 2003. kui ka 2004. aastal eraldati dpilaskodude
kulude katteks riigieelarvest 18 miljonit krooni.'' 2003. aastal jaotus see summa 19, 2004. aastal 23
kooli vahel.

6 Pghikooli- ja giimnaasiumiseadus, § 48 Ig 1

7 PShikooli- ja giimnaasiumiseadus, § 48 Ig 3

8 PShikooli- ja giimnaasiumiseadus, § 16 Ig 3 p 4

° Haridusministri 14.11.2002. a magrus nr 79 “Opilaskodu todkorralduse alused”, § 7 Ig 2
19 P3hikooli- ja giimnaasiumiseadus, § 44 g 3’

! Seadused “2003. aasta riigieelarve” ja “2004. aasta riigieelarve”
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Tabel 1. Riigieelarvest aastatel 2003-2004 opilaskodude toetamiseks eraldatud summad koolide kaupa
(tuhandetes kroonides)

Maakond Kool Investeeringu- Riiklikult toetatavad dpilaskodukohad
toetused (summa / kohtade arv)
2003 2004 2002/03 2003/04 2003/04 2004/05
seisuga Il pa I pa II pa I pa
01.09
Harjumaa  Kuusalu Keskkool 925 600 84/14 126/14 112/14
Hiiumaa Kérdla 1312 1350 63/7 48/6
Uhisgiimnaasium
Lauka Pohikool 36/4 32/4
Ida- Tisaku Giimnaasium 700 600 60/10 120/20 171/19 160/20
Virumaa
Narva Paju Kool 1000 42/14 126/14 112/14
Jogevama  Vaimastvere 1830 2150 192/24
a Pohikool
Adavere Pohikool 743 795 80/10
Voore Pohikool 1020 525 96/12
Jarvamaa  Jarva-Jaani Keskkool 500 50 60/10 90/15 135/15 120/15
Lidnemaa Noarootsi Kool 1101 96/16 144/16 128/16
Kasari Pohikool 415 80/10
Laéne- Viike-Maarja 2000 800 176/22
Virumaa Giimnaasium
Polvamaa  Viluste Pohikool 400 108/18 162/18 144/18
Pirnumaa  Tostamaa Keskkool 573 180/30 180/30 270/30 240/30
Kilingi-Nomme 600 24/4 54/6 40/5
Giimnaasium
Viira Kool 700 1479 120/15
Viéndra Giimnaasium 1520 40/5
Raplamaa  Jarvakandi 500 60/10 60/10 90/10
Giumnaasium
Vana-Vigala 400 60/10 81/9 120/15
Pohikool
Saaremaa  Torgu Pdhikool 200 200 48/8 72/8 72/9
Valgamaa Ala PGhikool 950 100 60/10 120/20 180/20 144/18
Otepad Giimnaasium 2323
Vorumaa  Krabi Pohikool 524 180/30 150/25 225/25 280/35
Kokku 15978 12 907 600/100 1182/204 1935/215 2536/317

Allikas: Haridus- ja Teadusministeeriumi andmed

2002/2003. dppeaastal oli Opilase pearaha suuruseks arvestuslikult 10 000 krooni (st 1000 krooni kuus;
10 kuud). 2003/2004. dppeaastal oli Opilase pearaha suuruseks 15 000 krooni ja 2004/2005. Gppeaastal
20 000 krooni. Sellest summast kaetakse riiklikult toetatavatel kohtadel olevate laste arvuga proport-
sionaalses ulatuses opilaskodu majandamiskulud, Opilaste toitlustamise kulud, dpilaskodu personali-
kulud ning vastavalt opilaskodu voimalustele Opilase arengut toetavate tegevustega seotud kulud.

Ministeeriumi ametnike selgituste kohaselt oleks optimaalne, kui rithmas oleks 15 riiklikult toetataval
kohal olevat Opilast, kuid sel juhul peaks ministeeriumi arvestuste kohaselt pearaha opilase kohta
aastas olema 27 131 krooni.



Vilisauditid ja siseaudit

Riigikontroll ei ole varem otseselt dpilaskodudega seonduvat auditeerinud. PGgusalt on dpilaskodude
temaatikat puudutatud Riigikontrolli auditis “Riiklike investeeringute planeerimine tildharidus-
koolidele ja nende vahendite kasutamine”.

Haridus- ja Teadusministeeriumi siseauditi osakond ei ole dpilaskodudele eraldise maksmist
auditeerinud.

Auditi iseloomustus

Auditeerimiseks valiti vélja sellised koolid, mille opilaskodud olid avatud enne 2004. aasta siigist.
Vodimaluse piires hdlmati koole, kuhu on tehtud investeeringuid. Auditiandmeid koguti viies
omavalitsusiiksuses — Kéirdla (Kérdla Glimnaasium) ja Narva linnavalitsuses (Narva Paju Kool),
Helme (Ala Pohikool), Jarvakandi (Jarvakandi Glimnaasium) ja Jarva-Jaani (Jarva-Jaani Keskkool)
vallavalitsuses. Lisaks koguti andmeid ka Lauka ja Vaimastvere pohikoolist.

Haridus- ja Teadusministeeriumis vaadeldi omavalitsuste esitatud taotlusi toetuse saamiseks ning
aruandeid toetuse kasutamise kohta, hinnati taotluste menetlemise ja otsustamisprotsesse ning
analiiiisiti eraldise médaramise aluseks olevaid dokumente. Vastutavate isikutega korraldati vestlusi ja
intervjuusid.

Omavalitsusiiksustes hinnati rakendatavaid kontrolliprotseduure, eelkdige lepingute olemasolu raha
eraldamisel. Auditeeriti ka ehitustodde tegemiseks ja sisustuse ostmiseks riigihangete korraldamist.
Igas auditeeritud omavalitsuses vaadati kohapeal kuluarvestust ja koostodlepingu tditmist. Hinnati
oOpilaskodude tegevuse ja kulude kohta koostatud aruannete digsust.



1. Eraldise menetlemine ministeeriumis

1.1. Eraldise planeerimine eelarves

Riigieelarve seadus sétestab, et ministeeriumi valitsemisala eelarve projekti koostamise tingimused ja
projekti vormid, investeeringute kava koostamise korra ja selle vormid, tegevuskava vormid ning eel-
arve projekti esitamise tihtaja kehtestab iga eelarveaasta kohta rahandusminister.'? Haridus- ja
Teadusministeerium esitab Rahandusministeeriumi kehtestatud ldhteandmete pdhjal eelarve projekti'”.
Projektiga on holmatud seaduse alusel makstavad riiklikud eraldised ja toetused.

Haridus- ja Teadusministeerium ei olnud kehtestanud protseduurireegleid dpilaskodude projekti
toetamiseks moeldud eraldise menetlemise toiminguteks ega kriteeriume ja tingimusi eraldise suuruse
madramiseks.

Omavalitsused esitasid ministeeriumile taotlused raha saamiseks. Investeeringutaotluste kogumaht oli
2003. aastal 25 miljonit ja 2004. aastal 21 miljonit krooni. Opilaskodude toetamiseks oli riigieelarves
mdlemal aastal ette ndhtud 18 miljonit krooni. Investeeringutoetusteks kasutati sellest 2003. aastal 16
miljonit ja 2004. aastal 13 miljonit krooni ehk vastavalt 9 ja 8 miljonit vihem, kui omavalitsused
soovisid. Riiklikult toetatavate kohtade taotlused suudeti rahuldada 100% ehk 2003. aastal 2 miljoni ja
2004. aastal 5 miljoni krooni ulatuses.

Haridusministri kdskkirjaga'* on kinnitatud dpilaskodude projektiga tegeleva toorithma tookord,
millest tulenevalt vaatab t66rithm omavalitsuste taotlused 14bi ning esitab oma ettepanekud ministrile.
Kuna ministeeriumil puudub taotluste hindamise ja ldbivaatamise kord, jddb ebaselgeks, millest
lahtutakse taotluste rahuldamisel ja raha eraldamisel.

Opilaskodu investeeringutoetuse taotluste esitamine

Seaduse kohaselt" peab kooli omanik kooli asukoha jirgse maavanemaga kooskdlastatult esitama
Haridus- ja Teadusministeeriumile taotluse riiklikult toetatavate opilaskohtade loomiseks.
Ministeerium ei ole kinnitanud taotluse vormi ega esitamise tdhtaega, kuna ministeeriumi ametnike
selgituste kohaselt olevat neid nii vajaduse korral lihtsam muuta ja tdiendada. Omavalitsus esitab
oOpilaskodu investeeringuprojekti ja riiklikult toetatavate kohtade toetuse taotluse koos seletuskirja ja
eelkalkulatsiooniga, mis on kooskodlastatud nii maavanema kui ka koolijuhiga.

Ministeeriumi kodulehekiiljel on kirjas, et kohalikud omavalitsused, kes soovivad saada jargmisel
eelarveaastal dpilaskodude projekti raames investeeringutoetust, peaksid vastavasisulise taotluse
esitama vihemalt jooksva eelarveaasta 15puks.

Auditeerimisel selgus, et osa taotlusi esitatakse puudustega, ministeerium nduab nende tdiendamist ja
tdpsustamist ning neil juhtudel on 16plikud taotlused esitatud hilinemisega. Niiteks Jarva-Jaani Valla-
valitsus esitas investeeringutoetuse taotluse digel ajal, aga kuna selles esines puudusi, palus
ministeerium taotlust tdiendada, mistottu ei esitatud 16plikku taotlust mitte aasta lopus, vaid alles
jargmise aasta alguses. Jarvakandi Vallavalitsuse esitatud taotlusele ei olnud lisatud remontt66de
eelkalkulatsiooni ja Gpilaskodu sisustamiseks vajamineva inventari maksumust ning Narva Linna-
valitsuse taotlusele ei olnud lisatud remonttddde eelarvet. Ministeerium vottis puudulikult tdidetud
taotlused vastu ja hiljem on mdlema poole kinnitatud tegevuskavas vajaminevate remonttodde ja
sisustuse loetelu toodud.

12 Riigieelarve seadus, § 10 Ig 7

13 Rahandusministri 06.05.2002. a madrus nr 63 “Ministeeriumi ja tema valitsemisala 2003. aasta eelarve projekti koostamise
tingimused, projekti vormid, tegevuskava ja investeeringute kava koostamise kord ning eelarve projekti esitamise tdhtaeg”,
§51g-d1-3

" Haridusministri 08.08.2002. a késkkiri nr 900

15 pghikooli- ja giimnaasiumiseadus, § 16’ 1g 2
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Riigikontroll leiab, et kohalike omavalitsuste ja dpilaskodude vordse kohtlemise eesmargil peaksid
olema kinnitatud tihtajad taotluste esitamiseks.

Opilaskodus riiklikult toetatavate kohtade taotlused

Riiklikult toetatavatel kohtadel olevate Opilaste arv kinnitatakse kaks korda dppeaastas ning Haridus-
ja Teadusministeeriumile taotluste esitamise téhtajad on 31. august (I poolaasta) ja 31. detsember (11
poolaasta).

Auditeerimisel selgus, et tdhtajaga 31.12.2003. a esitati kolm ja tdhtajaga 31.08.2004. a kuus taotlust
hilinemisega. Koolijuhtide selgituste kohaselt toimuvad oppeaasta alguses muutused ja seetdttu on
otstarbekam esitada taotlused hiljem.

Ministeeriumi ametnikud on ndus, et taotluste esitamise tdhtaega tuleb muuta.

1.2. Raha jaotamine omavalitsustele
Opilaskodude loomise vajaduse uuringud
Opilaskodule riigi poolt antava rahasumma suurus méératakse kindlaks igal aastal riigieelarves.

PGhikooli- ja giimnaasiumiseadus ega ministri médrus'® ei sitesta, milliste kriteeriumide alusel peab
ministeerium eraldama valla- ja linnavalitsustele raha dpilaskodu loomise ja selle kulude katteks.

Ministeerium pole kehtestanud kirjalikke protseduurireegleid dpilaskodude vajaduse uuringute
korraldamiseks. Samas, 2002. aasta martsis pdordus haridus- ja teadusminister maavanemate poole
kirjaga, kus palus dpilaskodu kontseptsiooni arendamiseks, edasiste kavade tdpsustamiseks ja riigi toe
ulatuse kindlaks médramiseks esialgset informatsiooni. Maavalitsuste haridusosakondade hinnangul
vajaks orienteeruvalt 1,3% pohikoolide dppuritest dpilaskodu teenust pohjusel, et nende hariduse
omandamine on sotsiaalsetel pohjustel takistatud.

2003. aasta siigisel (kui osa riiklikult toetatavate kohtadega Opilaskodusid oli aasta todtanud) tellis
ministeerium uuringu “Opilaskodud, nende moodustamise ja funktsioneerimisega seotud probleemid”
Anne Tikolt TPU-st. Eesmirgiks oli saada iilevaade juba loodud dpilaskodudest, nende komplektee-
rimise pohimdtetest, kaadrist, dpilaskodude t66 kdigus tekkinud probleemidest. Samuti sellest, kas
Opilaskodud tdidavad oma funktsiooni kodu toetajana, lapse huvide kaitsjana. Uuringu jéreldus oli, et
Opilaskodu on kahtlemata oluline ja vajalik institutsioon, mis on toeks lapsele, kelle kodu ei suuda voi
ei soovi tagada lapsele turvalist ja soodsat keskkonda, lapsele, kelle peres on probleeme.

2004. aastal tellis Haridus- ja Teadusministeerium uuringu “Opilaskodud kui sotsiaalsed
institutsioonid, nende struktuur ja sotsiaalne efektiivsus”, mille eesmargiks on teada saada, kas
opilaskodu toepoolest soodustab dpilase kooliskdimist (iiks projekti eesmirke!), Sppimist ja
toimetulekut paremini kui kodu. Samuti on oluline vélja selgitada, kas dpilaskodus on tegureid, mis
takistavad Opilase kooliskdimist, Gppimist ja toimetulekut. Uuringu tulemusi ei olnud auditi ajaks veel
iile antud.

Eraldise midiramine ja maksmine omavalitsustele

Riigikontroll leiab, et eraldise mddramiseks omavalitsustele peaks ministeerium olema kehtestanud
iihtsed reeglid. Ministeerium on tingimusi ja kriteeriume raha eraldamiseks omavalitsustele vilja
tootanud, kuid need on jddnud kinnitamata. Muu hulgas on kinnitamata korra alusel lisaks taotlusele
vaja ka nditeks maavanema ekspertgrupi seisukohta kooli arenguperspektiivide osas ning seose
nditamist maakonna hariduse arengukava ja investeeringuplaanidega. Tegelikult mingeid lisasid

'S Haridus- ja teaduministri 14.11.2002 mérus nr 79 “Opilaskodud tédkorralduse alused”
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taotlustele ei ole ndutud. Auditi kédigus teatasid ministeeriumi ametnikud, et plaanis on esitada Riigi-
kogule ettepanek muuta pShikooli- ja glimnaasiumiseadust nii, et edaspidi kehtestaks haridus- ja
teadusminister dpilaskodutoetuse taotlemise, jaotamise ning kasutamise tingimused ja korra ning
toetuse jaotuse koolipidajate kaupa.

Kaérdla Linnavalitsuse esitatud taotluses on méargitud, et Gpilaskodu rekonstrueerimiseks kavandatakse
kulutada 2003. aasta riigieelarvest 1,5 miljonit krooni ja kohaliku omavalitsuse allikatest 50 000
krooni ning 2004. aasta riigieelarvest miljon krooni ja kohaliku omavalitsuse eelarvest 300 000 krooni.
Taotlusele lisati restaureerimistodde eelarve ja dpilaskodu sisustamiseks vaja mineva inventari
maksumus. Ministri kirjaga'” teatati Hiiu Maavalitsusele, et nende ettepanek on toetada 2003. aastal
opilaskodude projekti miljonikroonise investeeringutoetusega. Samas eraldati ministri kdskkirjade
alusel linnavalitsusele investeeringuteks 2003. aastal 1,3 ja 2004. aastal 1,4 miljonit krooni.

2003/2004. dppeaasta Opilaste arvuks Opilaskodus prognoositi 50, nendest riiklikult toetatavatel
kohtadel 20 dpilast. Tegelikult on opilaskodus 2004/2005. dppeaastal ainult 16 Spilast, nendest 4
riiklikult toetatavatel kohtadel. Samas mééras ja eraldas ministeerium raha riiklikult toetatavatel
kohtadel 6 opilasele.

Jogeva Vallavalitsus esitas ministeeriumile 2004/2005. dppeaasta I poolaastaks dpilaskodu riiklikult
toetatavate kohtade taotluse, milles palus voimaldada dpilaskodus 24 riiklikult toetatavat kohta, ja
ministeerium on selle raha ka eraldanud. Auditeerimisel selgus, et Vaimastvere PShikooli opilaskodus
on tegelikult 16 dpilast.

Haridus- ja teadusministri késkkirjaga'® eraldati Korgessaare vallale Lauka PShikooli dpilaskodu
investeeringuteks 600 000 krooni. Ministri kiskkirjaga'® Lauka P&hikoolile dpilaskodu
moodustamiseks eraldatud raha suunati Kirdla linnale, kus oli Kérdla Uhisgiimnaasiumi juurde
ehitatud opilaskodu. Seega, Lauka Pohikooli juurde dpilaskodu tegelikult ei loodud.

Auditeerimisel selgus, et lepingu kohaselt”® vdimaldab K&pu internaatkool (riigikool) Lauka Pdhikooli
neljale dpilasele Opilaskodu teenust valla taotluse alusel vabade internaadikohtade olemasolu korral,
tagades teenust vajavatele lastele majutamise, toitlustamise, jarelevalve. Samas voib méidruse
kohaselt”' dpilaskodu paikneda koolihoones v&i koolihoone vahetus liheduses asuvas hoones. Mrus
ei née sellist voimalust ette, et riigikool v3ib rentida oma ruumid teise kooli Opilaste opilaskodu
ruumideks. K&pu internaatkooli direktori selgituse kohaselt kdivad kdik neli opilast Lauka Pohikoolis
ja elavad Kdpu internaatkoolis. Seega puudus ministeeriumil {ildse pdhjendus 68 tuh krooni
eraldamiseks Korgessaare vallale.

Jarvakandi Vallavalitsuse esitatud taotluses on margitud, et dpilaskodu remonditdodeks ja
sisustamiseks kavandatakse kulutada 2003. aasta riigieelarvest 500 000 krooni. Ministeerium eraldas
investeeringuteks 500 000 krooni ja toetas 10 Gpilast riiklikult toetatavatel kohtadel.

2003/2004. dppeaasta Opilaste arvuks opilaskodus prognoositi 20, nendest riiklikult toetatavatel
kohtadel 10 opilast. Tegelikult kasutas 2003/2004 Spilaskodu koigest viis Gpilast ning 2004/2005.
Oppeaasta I poolaastal monikord kaks Opilast. Riiklikult toetatavatel kohtadel pole mitte {ihtegi pilast.

Ala Pdhikool kiisis 29.10.2003. a kirjaga investeeringuteks juurde 100 000 krooni, kuna 6pilaskodu
rajamine olevat ldinud kallimaks ning 20 dpilase asemel sooviti vastu votta 30 dpilast.
Ministeeriumiga solmitud lepingu alusel on investeeringuteks 100 000 krooni kiill juurde planeeritud,
kuid riigi finantseeritavate kohtade arv on ikka 20.

' Haridusministri 18.02.2003. a kiri nr 3.1-4/939

' Haridus- ja teadusministri 31.03.2003. a késkkiri nr 273

' Haridus- ja teadusministri 09.05.2003. a kiskkiri nr 344

20 K &pu internaatkooli ja K&rgessaare valla vaheline leping nr 13 (05.01.2004. a)

2! Haridusministri 14.11.2002. a marus nr 79 “Opilaskodu tédkorralduse alused”, § 2 lg-d 1-2
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Kuna eraldise médramise ja maksmise kord puudub, jadb ebaselgeks, millest ldhtutakse taotluste
rahuldamisel ja raha eraldamisel. Seega pole voimalik hinnata riigi eraldise suuruse mairamise ja
maksmise digsust. Kuigi esialgu planeeriti rajada dpilaskodu igasse maakonda, on praeguseks
kujunenud olukord, kus néiteks Pdrnumaal on neli dpilaskodu, kuid Tartumaal ei ole iihtegi.

Riigikontroll leiab, et dpilaskodude vorku ei arendata siisteemselt ning dpilaskodude arvu, asukoha ja
Opilaste arvu madramise aluseks olevad analiiiisid pole piisavad.

Ministeeriumi ametnike selgituste kohaselt on enne opilaskodude projekti osas suuremate otsuste
tegemist vaja vilja selgitada juba olemasolevate ja toimivate dpilaskodude efektiivsus ja puudujdagid,
st Oppida senistest kogemustest. Peagi 16ppeva uuringu tulemusi kasutades kavandatakse teha Opilas-
kodude projektis vajalikud muudatused.

Riigi finantseerimise ulatus

Opilaskodude rajamisel voi rekonstrueerimisel pole miiratud omavalitsuse rahalist osalust.
Auditeerimisel selgus, et riigi osalus dpilaskodu rajamisel voi rekonstrueerimisel moodustas

e Jirva-Jaani Keskkooli dpilaskodus 89%;

e Jarvakandi Giimnaasiumi opilaskodus 99,9%;
e Narva Paju Kooli dpilaskodus 100%;

e Ala Pohikooli opilaskodus 77%;

e Kairdla Uhisgiimnaasiumi dpilaskodus 87%.

Auditeerimisel selgus, et Jarvakandi Glimnaasiumi dpilaskodus pole 2004/2005. Sppeaastal {ihtegi
Opilast. Seega vdib viita, et ministeerium pole suutnud tagada, et raha suunatakse ainult neile
opilaskodudele, mille tegevus on ka kaugemas perspektiivis kindlustatud.

1.3. Jarelevalve korraldus

Koostdolepingu alusel raha saav omavalitsusiiksus on kohustatud esitama ministeeriumile hiljemalt
15. jaanuariks ja moned ka 15. juuniks vormikohase aruande aasta sisulise tegevuse ja kuluaruande
toetuse kasutamise kohta. Kantsleri kirjaga® tiihistati kuuele vallale ndue aruande esitamise kohta 15.
juuniks ja asendati 15. jaanuar 15. veebruariga. Riigikontroll leiab, et kui ministeerium eraldab
opilaskodude riiklikult toetatavatele kohtadele raha kaks korda aastas, siis peaks ka aruanded olema
esitatud poolaastate kohta eraldi, mitte iiks kord aastas nagu praegu.

Ministeerium pole ka aruande vormi kinnitanud, kuna ei pea seda otstarbekaks. See on siiski vélja
tootatud ning sinna tuleb mérkida opilaste {ildarv ja riiklikult toetatavate kohtade arv dpilaskodus, kiill
aga ei nouta puudujate arvu ega puudumiste ajavahemike nditamist. Seega ei ole aruandes kajastatud
poOhjusi, millest tingituna néitab kool teistsugust Opilaste arvu, kui on raha saamisel ette ndhtud. Aru-
andest pole voimalik saada iilevaadet ka tegelikust Opilaste arvust kuude kaupa, mistottu puudub
ministeeriumil iilevaade riigieelarvest finantseeritavate dpilaste tegeliku arvu kohta (vt ka ptk 5).

Kaérdla Linnavalitsus ja Kuusalu vald on investeeringuaruande esitanud ettenéhtust kolm kuud, Varstu,
Veriora ja Jarva-Jaani vald kaks kuud ning Narva linn, Jogeva, Noarootsi, Vigala, Saare vald kuu aega
hiljem. Helme Vallavalitsusel oli iiks aruanne esitamata ning ministeerium pole aruande esitamist ka
ndudnud. Seega voib viita, et ministeerium ei teosta aruannete digeaegse esitamise iile kontrolli.

2 Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsleri 04.06.2003. a kiri nr 3.1-3/3115
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Ettepanekud haridus- ja teadusministrile

e Tootada vilja ja kehtestada podhimotted, mis tagaksid dpilaskodude rajamise ainult jatkusuutlike
koolide juurde, dpilaskodude optimaalse suuruse ning eraldatava raha sihtotstarbelise kasutamise.

o Kehtestada eraldise médramise ja maksmise kord ning vastavad protseduurireeglid.
e Kinnitada taotluste ja aruannete vormid.

e Parandada oluliselt jirelevalvet eraldise kasutamise iile — nduda aruannete tdhtaegset esitamist ning
kontrollida iile neis toodu.

e Mairata kohalike omavalitsustega s0lmitavates lepingutes tdpsemalt rakendatavad kontrolli-
meetmed ja vajaduse korral kasutatavad sanktsioonid.
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2. Koostoolepingud omavalitsustega ja nende taitmise jalgimine
Lepingute vorm

Opilaskodusid puudutavates kehtivates regulatsioonides ei ole kirjas, et ministeerium peab valla- ja
linnavalitsustega sdlmima lepingu, et tagada Opilaskodule eraldatud raha sihtotstarbeline kasutamine.
Ministeerium pole kinnitanud lepingu s6lmimise nduet ega seda, mil moel peaks leping olema
sOlmitud.

Ministeeriumi ja kohalike omavalitsuste vahel sdlmitud lepingud ei née ette eraldi arvestuse pidamist
riigieelarve eraldise kohta. Ukski auditeeritud kohalikest omavalitsustest eraldi kuluarvestust riigi-
eelarvest saadud eraldise osas ka ei pea ning eraldi arvestuse pidamist ei reguleeri ei nende ega ka
koolide raamatupidamise sise-eeskirjad. Samas nduab seadus™, et raamatupidamise sise-eeskiri peab
reguleerima koikide majandustehingute dokumenteerimist ja kirjendamist. Riigikontroll ei pea digeks
olukorda, kus riigieelarvelise eraldise kasutamist pole alati vGimalik jalgida.

Koostoolepingutes on esitatud omavalitsustele erinevaid ndoudeid. Juba kdesoleva kontrolliaruande
punktis 1.3 on mirgitud, et ministeerium kohustas omavalitsusi esitama aruandeid erineval ajal, mis
seadis nad ebavordsesse olukorda. Koostdolepingu kohaselt kohustub kohalik omavalitsus juhul, kui ta
ei esita aruandeid tihtaegselt, tasuma ministeeriumile 5000 krooni leppetrahvi 14 pieva jooksul alates
ministeeriumi vastava ndude esitamisest. Auditeerimisel selgus, et 11 omavalitsust esitas auditeeritud
perioodil aruandeid kiill hilinemisega (voi iildse mitte), kuid ministeerium pole {ihelgi juhul nduet
esitanud ega 55 000 krooni leppetrahvi sisse ndudnud.

Lepingute tiitmine

Auditeerimisel selgus, et monel juhul ei olnud tdidetud lepingulisi kohustusi. Néiteks pidid
ministeeriumi ja Kérdla Linnavalitsuse vahel sdlmitud lepingu kohaselt ehitustodd 1dppema
31.08.2004. a, kuid 16ppesid 20.09.2004. a, kusjuures linnavalitsuse ja chitaja vahel s6lmitud lepingu
kohaselt oleksid need pidanud 16ppema juba 30.07.2004. a.

Helme Vallavalitsuse ja ministeeriumi vahel sdlmitud koostoolepingu jargi** oli ehitustoode
teostamise tdhtaeg 15.10.2003. Vaatamata sellele médras vallavalitsus ehitajaga solmitud lepingus
ehitustoode 16pptahtajaks 01.11.2003. a ehk ministeeriumiga sSlmitud lepingust 15 pdeva hilisema aja.

Riigieelarves nahakse ette eraldised, et toetada dpilaskoduga seotud kulude katmist.** Eirates seaduse
nduet, eraldas aga ministeerium raha Jarvakandi Glimnaasiumi kodgiploki renoveerimiseks, mis asub
dpilaskodu hoones. Jirvakandi Vallavalitsus maksis OU-le GrugeMann kddgiploki renoveerimise eest
22 000 krooni.

Koostoolepingu kohaselt kohustuvad kohalikud omavalitsused kasutama neile eraldatud toetust
kooskdlas tegevuskavaga, mis on vormistatud lepingu lisana, kusjuures lepingu ja/voi selle lisade
muutmine ja/voi tdiendamine toimub ainult ministeeriumi ja kohaliku omavalitsuse kirjalikul
kokkuleppel. Sageli pole kohalikud omavalitsused aga muudatusi ministeeriumiga kooskolastanud.

Kuna ehitustodde teostamisel ja sisustuse muretsemisel toimunud muutused ei olnud ministeeriumiga
kooskdlastatud, on kokkulepituga vastuolus kasutatud kokku 68 500 krooni.

Narva Linnavalitsusega sdlmitud lepingus oli 27 500 krooni ette ndhtud moobli soetamiseks, kuid selle
eest osteti muud kaupa (kodutehnikat ja tekstiili).

2 Raamatupidamise seadus, § 11 Ig 1
2% Haridus- ja Teadusministeeriumi ja Helme Vallavalitsuse vahel 14.11.2002. a sdlmitud koostd6lepingu nr 10-10/822 lisa 2
5 Seadused “2003. aasta riigieelarve” ja “2004. aasta riigieelarve”, osa 6 jagu 2
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Jarva-Jaani Vallavalitsus maksis Opilaskodu ehitustédde eest 380 000 krooni, mis kattub tegevuskavas
ette ndhtud summaga. Samas ei iihti tegevuskavas ettendhtud summad erinevate remonditdode litkide
osas sellega, mis on tegelikult tehtud. Naiteks néhti tegevuskavas palliviljaku korrastamiseks ette

56 000 krooni, tegelikult kulutati selleks 89 000 krooni ehk ettendhtust 33 000 krooni rohkem. 8000
krooni kulutati dpilaskodu korrashoiuks ja koristamiseks, kuigi tegevuskavas ei olnud selleks raha ette
néhtud.

Ministeerium ei ole kontrollinud ega ndudnud lepinguliste kohustuste tditmist kohalikes oma-
valitsustes ega ole rakendanud nende mittetditmise korral sanktsioone. Ka maavalitsused ei ole
riigieelarvest dpilaskodudele eraldatud raha kasutamise {ile jarelevalvet teostanud.

Koostdolepingust tulenevate kohustuste tditmiseks kohustub ministeerium 24 pieva jooksul pérast
lepingu lisa (tegevuskava) allkirjastamist kandma eraldatud raha omavalitsustele iile. Auditeerimisel
selgus, et ministeerium polnud voetud kohustusi nduetekohaselt tditnud. Néiteks 2004. aasta siigisel
kanti raha koikidele omavalitsustele iile hilinemisega (10—15 péeva).

Ettepanekud haridus- ja teadusministrile

e Rakendada aruannete mittetdhtaegse esitamise korral lepingus ettendhtud sanktsioone
(leppetrahve).

e Vaadata 14bi ning nduda kohalikelt omavalitsustel tagasi summad, mida ei ole kasutatud vastavalt
lepingus ettendhtule ning mille puhul pole muudatusi ettendhtud korras ministeeriumiga koos-

kolastatud.

e Néha kohalike omavalitsustega sdlmitavates lepingutes ette ndue, et eraldise saaja peab oma
raamatupidamises eraldise kasutamise kohta sisse seadma eraldi arvestuse.
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3. Riiklikult toetatavale kohale dpilase vastuvotmine

Seaduse kohaselt*® margitakse valla- vi linnavalitsuse sotsiaalabi ja -teenuseid korraldava struktuuri-
iiksuse voi ametiisiku pohjendatud taotluses lapse paigutamiseks dpilaskodusse jargmised andmed:

o tihtaeg, mille jooksul Opilasele dpilaskodus elamine tuleb voimaldada;

e puudused Opilase hooldamisel ja kasvatamisel voi muud asjaolud, mis takistavad opilasel kooli-
kohustuse tditmist;

e Opilase ja vanemate (eestkostja, hooldaja) suhtes kasutusele voetud muud sotsiaalhoolekandelised
abindud koos pohjendusega, miks need ei ole osutunud kiillaldaseks voi nende kasutamine ei ole
voimalik;

e Jpilasele ja vanematele (eestkostjale, hooldajale) dpilase dpilaskodus viibimise ajal osutatava abi
liigid ja ulatus.

Auditeerimisel selgus, et seaduse ndudeid eirates puudusid Kéirdla Linnavalitsuse, Jarva-Jaani ja
Helme Vallavalitsuse auditeeritud koolides andmed, milliseid sotsiaalhoolekandelisi abindusid on
voetud kasutusele Opilase ja tema vanemate suhtes voi miks nende kasutamine ei ole enam voimalik.
Samuti ei olnud margitud, millised on dpilasele ja tema vanematele osutatava abi liigid ja ulatus.

Rikkudes eelnimetatud seadusesétet, ei olnud sotsiaalabi ja -teenuseid korraldava struktuuriiiksuse voi
ametiisiku pohjendatud taotlusi esitatud Jarvakandi Valla- ja Narva Linnavalitsusele kuuluvatele
koolidele. Koolide direktorid olid votnud Spilased dpilaskodusse riiklikult toetatavale kohale ainult
Opilase vanema taotluse alusel, et tagada opilaste koolikohustuse tiitmine.

Helme ja Jarva-Jaani Vallavalitsuste koolidele esitatud mdnedel taotlustel ei ole mérgitud téhtaega,
mille jooksul dpilasele dpilaskodus elamine tuleb véimaldada.

Juhul kui &pilased on dpilaskodusse suunanud Jarva Maavalitsuse haridus- ja kultuuriosakonna
ndustamiskomisjon, ei ole samuti ndutud taotluse esitamist, kuigi seadus sellist vdimalust ette ei née.

Taotlustes on kirjas, et vanemlik hoolitsus ja jérelevalve puudub ning vanematel puuduvad iga-
paevaseks toimetulekuks vajalikud oskused. Kdikidele lastele, kellele kohta taotleti, on voimaldatud
riiklikud kohad Gpilaskodus. Samas ei ole pensioniametile tehtud ettepanekut vihendada lapsega
seotud toetuste maksmist vanematele, kuigi lapse Opilaskodus viibimise ajal ei ole vanematel lapsega
seotud kulutusi. Omavalitsuse ja kooli tootajate selgituste kohaselt esineb selliste ettepanekute
tegemisel risk, et vanemad ei kirjuta siis taotlust lapse vastuvotmiseks Opilaskodusse ja seega jadksid
koolikohustuse tditmisel esinevad probleemid lahendamata.

Auditeerimisel selgus, et opilaskodu péevikus on tehtud mérkmed Opilaste kohta, kuid dpilaskodus
olevate laste kohta oli arengumapp koostatud ainult iiksikutel juhtudel. Uldine kokkuvdte ja hinnang
pere toimetulekule ja Opilase arengule, mis tuli koostada koos sotsiaalabi ja -teenuseid korraldava
struktuuriiiksuse voi ametiisikuga, puudus.

Seega ei ole koolid koostdos dpilase elukoha jargse valla- voi linnavalitsuse sotsiaalabi ja -teenuseid
korraldava struktuuriiiksuse voi ametiisikuga tditnud seaduses toodud ndudeid.

26 p3hikooli- ja giimnaasiumiseadus, § 16 1g 4
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Ettepanekud haridus- ja teadusministrile

e Tagada, et enne Opilase vastuvotmist riiklikult toetatavale kohale oleksid koolile esitatud koik
seaduses ndutud alusdokumendid.

e Votta koos sotsiaalministriga seisukoht opilaskodudes elavate Opilaste vanematele lapsega seotud
toetuste maksmise osas.
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4. Riiklikult toetatavatel kohtadel olevatele Gpilastele pearaha
maksmine

Oigusaktides puuduvad sitted, kuidas toimida, kui taotletud dpilaskohtade arv ei iihti hiljem tegeliku
oOpilaste arvuga Opilaskodus. Samuti pole sitestatud, kuidas toimida, kui tekivad ajavahemikud, mille
jooksul hiljem oOpilaskodusse tagasi poorduvad Opilased ei viibi Opilaskodus.

Kuna pearaha méaramise protsess pole kiillaldaselt reglementeeritud ja dokumenteeritud, ei saa
vilistada, et riiklikult toetatavatele kohtadele raha eraldamine toimub piisava analiiiisi ja pdhjenduseta.

Auditeerimisel selgus, et Helme Vallavalitsusele eraldati raha riigieelarvest 2003/2004. oppeaastal
riiklikult toetatavatel kohtadel olevale 20 dpilasele kokku 300 000 krooni. Opilaskodu kasvatusriihma
paeviku andmetel oli tegelikult dpilaskodus riiklikult toetatavatel kohtadel iga kuu kolm oOpilast vihem
(septembris koguni 7 dpilast vihem). Samal ajal on ministeeriumile esitatud aruandes ndidatud
Opilaste tildarv riiklikult toetatavatel kohtadel 20. Ministeerium ei teadnud, et tegelikult oli opilas-
kodus oOpilasi vihem. Seoses Opilaste viiksema arvuga maksti ettendhtust rohkem 24 000 krooni.

Vaatamata sellele, et riigieelarvest eraldati Helme vallale raha 20 dpilasele, voeti dpilaskodusse
riiklikult toetatavatele kohtadele 2003/2004. dppeaasta Il poolaastal alates martsist 24 Gpilast.
Arvestades, et 2004. aasta jaanuarist maini viibis kasvatusrithma péeviku andmetel opilaskodus iga
kuu neli kuni kaheksa 6pilast vihem, oli voimalik kdik II poolaasta kulud katta riigieelarvest saadud
rahaga. Seoses Opilaste vdiksema arvuga maksti ettendhtust rohkem 46 500 krooni. Seega eraldati
Helme Vallavalitsuse dpilaskodule aasta jooksul ettendhtust rohkem kokku 70 500 krooni.

Valga maavanema kohusetiitja teatas oma kirjas Torva Linna- ja Helme Vallavalitsusele, et kooli
opilaskodus on riiklikult toetatavad kohad tdidetud ja maavalitsus ei saa rahuldada nende kahe
kohaliku omavalitsuse kolme taotlust, ning andis ndusoleku oOpilaste vastuvotmiseks Spilaskodusse
juhul, kui opilaskoduga seonduvad kulud katavad Torva Linna- ja Helme Vallavalitsus oma rahast.
Vaatamata sellele, et tasumise kiisimused jdid lahendamata ja omavalitsused raha ei maksnud, voeti
kolm Opilast dpilaskodusse. Eirates maavanema kirjas toodut, kaeti dpilaskodusse voetud kolme
opilase kulud riigieelarvest saadud rahaga.

Jogeva vallale eraldati raha riigieelarvest 2004/2005. dppeaasta I poolaastaks riiklikult toetatavatel
kohtadel olevale 24 dpilasele kokku 192 000 krooni. Vaimastvere PShikooli direktori selgituste
kohaselt alustas dpilaskodu t66d 01.11.2004. a ehk ettendhtust kaks kuud hiljem ja riiklikult
toetatavatel kohtadel oli 16 Opilast ehk 8 opilast ettendhtust vihem. Seega on koolile eraldatud
2004/2005. dppeaasta I poolaastaks 128 000 krooni rohkem.

Ka koikides teistes auditeeritud koolides oli kasvatusrithma paeviku andmetel osa dpilasi kuude kaupa
puudunud. Osa Opilastest olid haiged, osa kadunud, osa puudus sotsiaalsete probleemide tottu. Riigi-
kontroll analiiiisis paevikute andmeid ning arvutas puudutud kuude pohjal vilja, et nende Opilaste eest,
kes olid kiill nimekirjas, kuid tegelikult erinevatel pShjustel dpilaskodus ei viibinud, oli ministeerium
kohalikele omavalitsustele maksnud rohkem kokku 351 500 krooni.

Koolijuhtide selgituste kohaselt on kindlaks mi4ramata, mis pohjusel ja mis ajast tuleb opilased
puudumise korral dpilaskodu nimekirjast vélja arvata.

Ministeerium pole omavalitsuste dpilaskodu riiklikult toetatavatele kohtadele eraldatud toetuse
kasutamise aruandeid kontrollinud ega esitanud omavalitsustele ka nduet raha tagastamiseks.
Ministeeriumil puudub lisaks seisukoht opilaskodule eraldatud raha kasutamise osas, kui dpilaskodus
on osa kohti tditmata voi kui Opilane viibib dpilaskodus ainult osa ettendhtud ajast.
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Ettepanekud haridus- ja teadusministrile

e Tootada vilja ning kehtestada tdpsemad reeglid opilaskodus viibivate Opilaste pearaha maksmiseks,
ndhes ette kohaliku omavalitsuse (kooli) kohustuse teatada Opilaste vdiksemast arvust. Samuti
reguleerida, millistel juhtudel arvatakse Opilane opilaskodu nimekirjast vilja ning lopetatakse
pearaha maksmine.

e Vaadata 1dbi ning otsustada pearaha tagasinoudmine kohalikelt omavalitsustelt, kui dpilaskodus on
olnud ettendhtust vahem Opilasi.
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5. Riigihanked

Alates 01.01.2004. a kehtiva riigihangete seaduse redaktsiooni kohaselt*” on 2 miljonit krooni ja iile
selle maksvate ehitustodde tellimise korral (kuni 01.01.2004. a kehtinud redaktsiooni kohaselt 500 000
krooni ja iile selle) valla- ja linnavalitsuse {ilesanne korraldada avalik konkurss ehitaja valimiseks
opilaskodu rajamiseks.

Kaérdla Linnavalitsus korraldas aastatel 2003-2004 véljakuulutamiseta labirddkimistega pakkumis-
menetlusega riigihanke ehitaja leidmiseks hoone dpilaskoduks rekonstrueerimiseks™. Kuni 2004.
aastani kehtinud riigihangete seaduse® redaktsiooni kohaselt vdis ostja kasutada véljakuulutamiseta
labirddkimistega pakkumismenetlust, kui ehitustddde tellimise korral oli riigihanke eeldatavaks
maksumuseks aasta arvestuses koos kdibemaksuga kuni 2 miljonit krooni. Linnavalitsuse ametnike
selgituste kohaselt 14htusid nad riigihanget korraldades sellest séttest. Kuna rekonstrueerimistoode
kogumaht on 2,7 miljonit krooni, ei saa Riigikontroll lugeda pohjendatuks ametnike véidet, justkui
oleks riigihanke eeldatav maht olnud alla 2 miljoni krooni.

Riigikontroll leiab, et riigihanke eeldatavaks mahuks ei tule lugeda mitte iihe lepingu voi iihe etapi
todmahtu, vaid ehituse mahtu kokku. Ehitaja leidmiseks korraldatud véljakuulutamiseta 14bi-
radkimistega pakkumismenetluse kasutamine ei olnud antud juhul pdhjendatud. Viljakuulutamiseta
pakkumismenetluse kasutamisel esineb risk, et on vilistatud voimalus leida ehitajad, kes pakuvad
ehitustodde tegemiseks kdige soodsamaid tingimusi.

Kaérdla Linnavalitsuse linnavara peaspetsialisti selgituse kohaselt loeb linnavalitsus pohjendatuks
hanke korraldamisel viljakuulutamiseta labirddkimistega pakkumismenetluse kasutamist, kuna ei
olnud teada, millal v&i kui suures ulatuses tuleb jargmine rahastamine, ning puudus hoone
rekonstrueerimistoode tervikprojekt. Tulevikus korraldatavate hankekonkursside korral piitiab
linnavalitsus eelnevalt tdpsustada rahastamisgraafiku, et hankemenetluses ldhtuda seaduse nduetest.

Nende ehitustodde riigihangete korral, milleks raha hankelepingu sdlmimisel on olemas ainult
osaliselt, vdib sdlmida riigihanke objekti kohta raamlepingu®’. Opilaskodu II ja III korruse
projekteerimiseks oli leping sdlmitud 26.03.2003. a ning juba siis oli teada, et rekonstrueerimisto6d
toimuvad terves hoones ning ministeeriumile esitatud investeeringute taotlusele lisatud eelarves oli
margitud t66de maksumuseks 2,6 miljonit krooni.

Eirates riigihangete seaduse sitet, ei ole Narva Linnavalitsus (Paju Kool) mo6bli soetamiseks riigi-
hankekonkurssi korraldanud. Narva Paju Kool sdlmis lepingu Virelton OU-ga modbli soetamiseks
maksumusega 92 000 krooni®'. Tegelikult osteti eelnimetatud osaithingult mo6blit 123 tuhande krooni
eest.

Ministeeriumi investeeringuprojekti taotlusvormis on ette ndhtud, et omavalitsused peavad lisama

infot riigihangete korraldamise kohta, kuid seda pole enamasti tehtud ning ministeerium ei ole seda
kohalikelt omavalitsustelt ka ndudnud.

Ettepanekud haridus- ja teadusministrile

e Raha eraldamisel investeeringuteks nouda omavalitsustelt infot riigihangete korraldamise kohta ja
aruannete saamisel jalgida, et hanked oleksid ka korraldatud.

e Niha lepingutes ette, et juhtudel, mil tulenevalt hanke maksumusest pidanuks korraldama riigi-
hankemenetluse, kuid seda ei tehtud, on ministeeriumil digus eraldis tagasi nouda.

7 Riigihangete seadus, § 2 1g 7 p 2
*¥ Linnavalitsuse 18.06.2003. a korraldus nr 225
% Riigihangete seadus, § 57 1g 1 p 13
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6. Opilaskodu ruumide kasutamine

Kehtivates regulatsioonides puuduvad sétted, kuidas toimida juhul, kui dpilaskodu olemasolevaid
ruume pole vdimalik tiielikult kasutada. Kirdla Linnavalitsus kinnitas oma korraldusega® dpilaskodu
majutuse liirihinnad Opilasgruppidele ja laagritele.

Raamatupidamise andmetel saadi 2004. aasta veebruarist augustini Oppekavavilisest tegevusest tulu
52 000 krooni. Saadud tdiendavast tulust kaeti opilaskodu kulusid.

Kuna dpilaskodu loomiseks saadud investeeringuraha oli eraldatud riigieelarvest, leiab Riigikontroll,
et ministeeriumi ja omavalitsuse vahel sdlmitud leping peaks reguleerima ka voimalusi kasutada
oOpilaskodu ruume tdiendava tulu teenimiseks.

Ettepanek haridus- ja teadusministrile

e Otsustada, mis juhul voib riigi eraldatud investeeringutest ehitatud dpilaskodu kasutada tulu
teenimiseks, ning néha vastavad reeglid ette kohalike omavalitsustega sdlmitavates lepingutes.

39 Riigihangete seadus, § 13 Ig 2 ja3
3 Narva Paju kooli ja Virelton OU vahel 26.09.2003. a sdlmitud leping nr 17/03
32 Kirdla Linnavalitsuse 13.05.2004. a korraldus nr 149
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7. Koolitusraha kasutamine

Aastatel 2003-2004 eraldati koolituste korraldamiseks dpilaskodude Spilastele ja personalile vastavalt
240 000 ja 144 000 krooni.

Tabel 2. Omavalitsusiiksustele eraldatud ja koolituseks kulutatud raha (kroonides)

Maakond Kool 2003 2004
Harjumaa Kuusalu Keskkool 60 000

Hiiumaa Kirdla Uhisgiimnaasium 120 000

Ladnemaa Noarootsi Kool 93 000
Vorumaa Krabi Pdhikool 60 000 51 000

Allikas: Haridus- ja Teadusministeeriumi andmed

2003. aastal toimus Krabis ja Kuusalus riiklikult toetatavatel kohtadel dpilastega seotud probleemide
uurimine ja neist kokkuvotte tegemine (edasise koolitusvajaduse ja oodatava abi tdpsustamiseks).
Molemas Opilaskodus korraldati dpilastele grupit6o meetodil praktiline koolitus valikute tegemisest ja
vastutuse votmisest tehtud valikute osas, enesehinnangu tdstmisest, suhtlemistreening.

2004. aastal organiseeris Noarootsi Kool neljapdevase koolituse opilaskodude kasvatajatele. Osales
25 kasvatajat.

Krabi Péhikool korraldas koostoos Saksamaa Nordrhein-Westfahleni liidumaa spetsialistidega Gpilas-
kodude kasvatajatele ja koolide juhatajatele viiepdevase jatkukoolituse. Tutvuti Saksamaa ja Hollandi
noorteabisiisteemiga.

Haridusministri kiskkirjaga® eraldati Kiirdla Linnavalitsusele koolituse korraldamiseks 120 000
krooni. Koolitus oli ette ndhtud kohalike omavalitsuste sotsiaaltdotajatele ja opilaskodude
kasvatajatele. Kérdla Linnavalitsuse raamatupidamise andmetel kanti raha iile Tartu Ulikoolile
rahvusvahelise seminari “Opilaskodud” korraldamiseks 11.-13.12.2003. a Tartus. Kirdla Linna-
valitsuse ametnike selgituste kohaselt said ka nemad kutse, kuid ei saanud koolitusel osaleda.

Kuigi lepingu kohaselt™ esitab linnavalitsus kuluaruande toetuse kasutamise kohta, puudus Kérdla
Linnavalitsuses iilevaade neile eraldatud raha kasutamisest. Kuna seminari korraldaja esitas kulude
aruande otse ministeeriumile, pole ministeerium linnavalitsuselt aruande esitamist ka ndudnud.

Riigikontroll leiab, et tuleks kindlaks méérata, kas ja milliseid koolitusi saab korraldada dpilaskodude
projektile eraldatud rahast, ning ei pea digeks, kui raha saanud omavalitsus kannab selle edasi
konverentsi korraldajale, kes esitab ka aruande otse ministeeriumile.

Ettepanek haridus- ja teadusministrile

o Kui peetakse vajalikuks dpilaskodude projektile eraldatud raha kasutada ka koolituseks, todtada
vilja kord koolitusraha eraldamiseks ja kasutamiseks.

Jiiri Korge
IIT auditiosakonna peakontrolor

** Haridusministri 17.11.2003. a kaskkiri nr 1044
3* Ministeeriumi ja linnavalitsuse vahel 05.06.2003. a s6lmitud koostodleping nr 10-10/499, p 3 alap 3.1.2
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Haridus- ja teadusministri vastus



cctonian HinishyorEducstionamareseah /g, Haridus- ja Teadusministeerium

Riigikontroll - fﬂ‘a (YL A&l wq OS2 - ,ffg Vel b
Marva mnt 11a . - A
15013 TALLINN Mebe.: V402 288 4 7.4, ﬁ.,{n".v fe

Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukohad Riigikontrolli kontrolliaruande eelnéule ,,Opilaskodude
projektile eraldatud raha kasutamine”

Haridus- ja Teadusminisieerium tanab Riigikontrolli audili _Opilaskodude projektile eraldatud raha
kasutamine” koostajaid, kes on asjatundlikult kasitlenud dpilasie dpilaskodudesse suunamist, raha factiemist,
eraldamist |3 toetuste kontrollimise korraldust.

Riigikontrolli  auditi  jareidused on valdavalt kokku langevad probleemidega, mida Haridus- |a
Teadusministeerium on feadvustanud vimastel aastatel antud programmi raames ning mille lahendamisele
on suunatud ka kaesoleval aastal kavandatavad digusaktide muudatused.

Kuna pilaskodude auditis tostatatud probleemid hilmavad ka erinevaid ametkond ja tasandeid puudutavaid
kusimusi, on Haridus- ja Teadusministeeriumil kavas moodustada i2higjal ministeeriumide ja ametkondade
vaneiing toOkomisjon Opliaskodude auditis tostatatud probleemidele lahenduse leidmiseks: Tcokomisjoni
kagsatakse nii Solsiaaiministeeriumi kui ka Koolivirgu Buroo ameinikud ja piickondade peadirekiond,
maavalitsusie ja kohalike omavalitsusie esindajad, koolide direkiond.

Labi vaadanud kontrollaruande eelndu ,Opilaskodude projektile eraldatud raha kasutamine”, esitame
alliargnevad kommentaarid Riigikonirolli poolt tehtud jareldustele ja ettepanekutele.

1)T6tada vita® ' a kehtestada péhimétted, mis tagaksid Gpilaskodude rajamise ainult jatkusuutlike
koolide juurde, 6pilaskodude optimaalse suuruse ning eraldatava raha sihtotstarbelise kasutamise.

Haridus- jaTeadHém'lms.teEﬂwn on pidanud Gigeks jatta Gpilaskodude moodustamise otsustaming maakonna
tasemele eesmargiga, et antud tasemel tehtud otsused tagaksid piirkonna haridusvorgu jatkusuutiiu arengu.
i Kahjuks peab aga todema; et mitte kaigis pirkondades pole taie vastutustundega suhtutud &pilaskodu
nmduslamtae utsusessa nlng pa#e Iahtuh.id atsuse tEQEI'THSJel purkﬂnna haﬁduse arengukavast
nﬁema&ol&uatﬁ npllasﬁcﬂﬂde vorku ja vastavate Rucdsde jamusuuﬂlkkust Analiiis valmib 31, aﬁnﬂihs Eiﬁg
antud anallilsi tulemusi arvestatakse kaesoleva aasta investeeringutoetuste jaotamisel,

2) Kehtestada eraldise maaramise ja maksmise kord ning vastavad protseduurireeglid, kinnitada
taotiuste ja aruannete vormid. e '

»  Kui peetakse vajalikuks dpilaskodude projektile eraldatud raha kasutada ka koolituseks, tootada
valja kord koolitusraha ara!damnseﬁs ja kamtamnsek;s

R

m;lbega satestatakse ﬁ:guaﬁk alus opﬁaskadudeie mhtaﬁtarbeﬁta amls,ﬁste m’éaramw ja maksmae km-ra
valjatottamiseks. (Oleme ettepaneku vastava mu:.&éaiuse saﬁeﬁfamlsaks_ esitanud  Riigikogu

Ranasy Begar, .
05,05, 05 Jwﬂfij{éi{/e@jﬁwf 4
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kultuurikomisjonile Riigikogu menetluses oleva eelndu 488 SE || muudatusetiepanekuna.) Pdhikooli- ja
glimnaasiumiseaduse muudatusetiepanekus on satestatud, et opilaskodutoetuse taoflemise, jactamise ning
kasutamise fingimused Ja korra ning toetuse jaotuse keolide pidajate loikes kehtestab haridus- ja
teadusminister maarusega. Vastava maaruse eeindu valiatdolamiseks, sealhulgas ka tsotluste ja
aruannetevormide tapsustamiseks, moodustatakse teonihm. Maaruse eelnou vaimib 2006. aasta jaanuariks.

3) Mairata kohalike omavalitsustega séimitavates lepingutes tdpsemalt kindlaks rakendatavad
kontrollimeetmed ja vajaduse korral kasutatavad sanktsiconid.
s Parandada oluliselt jarelevalvet eraldise kasutamise Gle — nduda aruannete {ahtaegset esitamist ning
kontrollida lle neis toodu.
« Rakendada aruannete mitietahtasgse esitamise komal lepingus etienahiud sankisioone
(leppetrahve).
« Naha kohalike omavalitsustega sdlmitavates lepinguites etle ndue, et eraldise saaja peab oma
raamatupidamises eraldisa kasutamise kohta sisse seadma eraldi arvestuse.
+ Raha eraldamisel invesieennguieks néuda omavalitsustelt infol riigihangete korraldamise kohia ja
aruannete saamisel jalgida, et hanked oleksid ka korraldatud.

Haridus- ja Teadusministeerium ndustub Riigikontrolli ettepanekutega. Haridus- ja Teadusministeerdum koos
Koolivorgu Biirooga taiendab kaesoleval aastal lepingute tekste ning satesiab lepingutesse need meetmed,
mille rakendamine garanteenks mlemapoolse tahtaegadest kinnipidamise ja nduetekohase asjaajamise.

Haridus- ja Teadusministeerium todeb, et on vaja tdhustada senist lepingulistest kohustustest tulensvat
aruandiuse kontrolli. Kaesoieval aastal moodustatakse ministeeriumisisene toorihm, mille eesmark on
taiustada 2005. aasta detsembriks finantskontrolli siisteemi lepinguliste finantskohustuste taitmiseks ning
taitmise jalgimiseks.

4) Vaadata |api ning néuda kohalikelt omavalitsustel tagasi summad, mida ei ole kasutatud vastavalt
lepingus eftendhtule ning mille puhul pole muudatusi ettendhtud korras ministeeriumiga
kooskdlastatud,

« Tootada valia ning kehtestada tapsemad reeglid Gpilaskodus viibivaie Opilaste pearaha maksmiseks,
nahes ette kohaliku omavalitsuse (kool) kohusiuse teaiada Gpilaste vaiksemast arvust. Samuti
reguleerida, millistel juntude! arvatakse opilane opilaskodu nimekirjast valja ning lopetatakse pearaha
maksmine, i

o \aadala l8bi ning ofsustada pearaha lagasindudmine kohalikelt omavalitsustelt jubtudel, kui
dpilaskodus on olnud ettenahtust vahem opilasi.

Opilaskodude projekti (ks eesmarke oli aidata peresid, kes on sotsizalsetes- ja loimetulekuraskustes ning el
suuda tagada lapse haridusdiguse teostumist ja koolikohustuse taifmist. Enarmusel riiklikult toetataval kohal
olevatest Opilastest on pikemat aega olnud suuri probleeme koolikehustuse taitmisega, kodud el ole laste
kaekaigust fihti huvitatud, lapsed on pikka aega pdhjusets puudunud koolist, Opilaskodudest tehtud
uurimused ja tagasiside koolidelt naitab, et mida kauem on &pilased Gpilaskodus olnud, seda vaiksemaks
muutuvad probleemid ja paraneb kooli paevakava jargimine ning Oppeedukus. Kdige raskem periood on
opilaskodus viibimise esimene aasta, mil dpilastel on raskusi korrale allumisega. Sellest tulenevalt esineb ka
pikemal voi liihemal pericodil pahjusela puudumisi.

Haridus- ja Teadusministeeriumil on pizanis 2005. aastal valja i6diada muudatuseelndu haridusministi 14.
novembri 2002,a. maarusele nr 79 Opilaskodu tookorralduse alused”. Antud maaruses sdnastatakse tapselt
tingimused, mille puhul vGidakse Gpilane valja arvata Opilaskodust ning i0petada pearaha maksmine.




Parast seda, kui on valja i6otatud ja kehtestatud haridusministi madrusega Bpilaskodutoetuse taotiemise,
iaotamise ning kasutamise tingimused ja kord ning toetuse jactuse koolide pidajate |5ikes, alustab Koclivergu
Biroo tDod selles 'suunas, et Opilaskodude projektist saaks |abi dpilaskoha maksumuse ja baasraha
rakendamise riigi Oldharidussisteemi vahetu osa.

Kaesoleval aastal on kavas tapsustada kohalike omavalifsusiksusiega séimitavaid lepinguid, kus ndhakse
elte ka sankisioonid lepingu nduete mittetaitmise korral.

5) Tagada, et enne Gpilaste vastuvotmist riiklikult toetatavatele kohtadele oleksid koolile esitatud kaik
seadusega noutud alusdokumendid.

2006. aastaks on Handus- ja teadusministeeriumis plaanis vélia t6dtada slisteem, kus Gpilaskodudesse
riikiikult toetatavatele kohtadele Opilaste vastuvoll toimuks |8bi piirkondlike noustamiskemisionide vai monel
muul viisil. See vdimaldaks paremini kontrollida ka seadusega eltenahtud dokumentide olemasolu ja
dokumentide nduetekohast taitmist dpilase suunamisel ja vastuvatmisel niklikult toetatavale kohale.

6) Votta koos sotsiaalministriga seisukoht opilaskodudes elavate opilaste vanematele lapsega seotud
toetuste maksmise osas.

Haridus- ja teadusministeeriumil on plaanis teha Sofsiaalminisieeriumiga keostood ja leida lzhendused
tostafatud probleemile. Vajadusel moodustatakse vastav t00ruhm. Arvestada fuleb selle kisimuse
lahendamisel sellega, et tegemist on vahekindlustatud peredega ja Opilaskodude programm ongi méeldud
selliste perede toetamiseks. Nadalavahetustel ja koolivaheaegadel viibivad need lapsed sliski kodus.

7) Otsustada, millisel juhul voib riigi eraldatud rahast ehitatud opilaskodu kasutada tulu teenimiseks,
ning naha vastavad reeglid ette kohaiike omavalitsustega séimitavates lepinguies.

Haridus- ja Teadusministeerium ei poolda riigi tasandil antud korra kehtestamist. Riigi tasandil on satestatud
teenused ja tingimused, mis tuleb tagada Gpilasele dpilaskodus elamise ajal. Kuna dpilaskodude loomisel ja
ilalpidamisel (analoogilisell koolidega) on mérgatav osa kanda ka kohalikul omavalitsusiiksussl ning
dpiltaskedu on kool struktuuriliksus, oleme seisukohal, et vara valdamise, kasutamise ja késutamise kord
oieks satestatud analoogselt pBhikooli- ja gumnaasiumiseaduses § 43 IGige 2 satestatuga ehk teisisbnu -
vasiava korra kehtestab munifsipazlkonlile ja dpilaskodule valla- vii linnavolikogu,
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