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MOISTED

:aruanne, milles komisjoni peadirektoraadi peadirektor annab aru peadirekto-
raadi peamiste tegevuspdhimotete jargimisest ja pdhitegevustest.

: Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfond
: Euroopa Pollumajanduse Tagatisfond
: Euroopa Péllumajanduse Arendus- ja Tagatisfond (EAGGF)

:tdhendab ihenduse diguse mis tahes satte rikkumist ettevdtja tegevuse voi tege-
vusetuse kaudu, mis kahjustab voi kahjustaks Ghenduste lldeelarvet vdi nende juhitavaid eelarveid kas
otse Ghenduste nimel kogutud omavahenditest laekunud tulu véihenemise véi kaotamise vdi péhjenda-
matu kuluartikli tdttu. Vaata maaruse (EU, Euratom) nr 2988/95 artikli 1 16iget 2.

:organisatsioon, mis vastutab pdllumajandustoetuste nduetekohase hindamise, arvuta-
mise, kontrollimise ja maksmise eest liikmesriigis. Osa sellest t66st tehakse makseasutuse delegeeritud
asutustes.

: Euroopa Pettustevastane Amet

: esimene halduslik vdi kohtulik tuvastamine (Premier Acte de Constat Administratif ou Judiciaire).
Prantsuskeelne akroniiim, mida Gldiselt kasutatakse selle kuupdaeva markimiseks, mil liikmesriigi asutus
esitab toetuse saajale esimese kirjaliku teate pollumajandustoetuse vdljamaksmise alusetuse kohta. See
on kuupdev, mil vélg tuleks kajastada raamatupidamisarvestuses (lll ja Ill A lisa tabelid), kuid potent-
siaalsete vélgnike puhul ei kirjendata seda makseasutuse vélgnike registrisse. Vaata ka maaruse (EU)
nr 1290/2005 artikkel 35.

: vastavad kriteeriumidele, mille alusel véib komisjon vélgadega seonduvad
andmed sisse viia raamatupidamisarvestusse (1l ja lll A lisa tabelid) ja see kirjendamine toimub parast
tagasindude eelteatist, millega makseasutus on teavitanud volgnikku potentsiaalsest volast, mille jarel
voidakse esitada tagasindudeteatis. Potentsiaalsest vdlast teatamise ja tagasindudeteatise vahelise aja-
vahemiku pikkus véib olla kuid véi isegi aastaid. Vaata ka ,PACA".

: menetlus, mille abil komisjon kiidab heaks
liilkmesriikide raamatupidamisarvestuse ja seega ka makseasutuste poolt péllumajandustootjatele ja toe-
tuse saajatele tehtud maksetega seonduvad kulud. Esiteks kontrollivad liikmesriikide sertifitseerimisasu-
tused makseasutuste raamatupidamisarvestuse tapsust ning seejarel votab komisjon vastu raamatupi-
damisarvestuse finantskontrolli ja heakskiitmise otsuse. Teiseks toimub auditite péhjal komisjonipoolne
vastavuse kontroll, mis véimaldab kindlaks teha eeskirjade vastaselt tehtud maksed ja neid (hilisematel
aastatel) mitte teha.

s avalik-6iguslik voi eradiguslik juriidiline isik, mille liikmesriik on maaranud akre-
diteeritud makseasutuse raamatupidamisarvestuse digsuse, tdielikkuse ja tdpsuse kinnitamiseks.
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: kontrollikoda on oma aruandes arvutanud mitmeid erinevaid tagasimaksmise
madarasid, vorreldes tagasimakstud summasid kajastatud tagasimaksmata volgadega ja vdljendades seda
protsentides.

: makseasutus esitab toetuse saajale tagasindudeteatise aluse-
tult tehtud maksete tagasinéudmise kohta. Komisjon saab maarata liikkmesriikidele finantskorrektsioone
1) raamatupidamisarvestuse finantskontrolli ja heakskiitmise alusel (raamatupidamise aastaaruande
usaldusvadrsus) ja/vdi 2) makseasutuse vastavuse kontrolli alusel (raamatupidamise aastaaruande alu-
seks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus). Finantskorrektsioonidega seonduvad summad kae-
takse liikmesriikide eelarvetest.

:loodi 2002. aastal eesmargiga kontrollida eeskirjade eiramisega seotud vanu
vOlajuhtumeid, kuna vdga paljude juhtumite kohta ei olnud teostatud jarelkontrolli. T66riithma eesmark
oli otsustada, kas vola saab maha kanda ja eelarve kuludesse arvestada voi lilkkmesriigi hooletuse korral
asjaomaselt liikmesriigilt sisse nduda.

: 2006. aasta volgu ja tagasindudmist kasitlevate Euroopa digusaktide labivaatamise tule-
musel voeti kasutusele nn 50-50 reegel, mille alusel vdib komisjon nduda automaatselt tagasi 50% liik-
mesriikide vélgadest, mida volgnike registri kohaselt ei ole nelja aasta jooksul tagasi makstud. Kohtume-
netluse korral véib automaatne tagasindudmine toimuda kaheksa aastat hiljem.

: l16plike toetusesaajate poolt tagasindutavate summade Ulevaade, mille makseasutus esi-
tab oma raamatupidamise aastaaruande osana komisjonile.
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l.

Euroopa Liit kulutab poéllumajanduse ja
maaelu arengule aastas 55 miljardit eurot,
millest osa on eeskirjade eiramise, eba-
Oigete maksetaotluste vdi vigade tottu
valesti makstud. Kdesolevas aruandes
uuritakse alusetult tehtud maksete taga-
sindudmismenetlusi. Eelkdige on tdhe-
lepanu keskpunktis liikmesriigi asutuste
tehtavad tagasinduded ja komisjonipoolne
jarelevalveroll.

I1.

Oma eriaruandes nr 3/2004 uuris kontrol-
likoda eeskirjade vastaselt tehtud maksete
tagasinéudmise korda. Eriaruandes leiti,
et eeskirjade vastaselt tehtud maksete
aruandluses, tagasindudmises ja maha-
kandmises on suuri puudusi. Seejdrel tegi
komisjon olulisi muudatusi liitkmesriiki-
depoolses volgade kajastamises, aruand-
luses ja sertifitseerimises. Samuti suunas
komisjon vastutuse finantsjarelkontrolli
eest OLAFilt pollumajanduse peadirekto-
raadile. Kdesolevas aruandes uuritakse ka
nende muudatuste moju. Kontrollikoda
uuris liikmesriikide tagasinduete aruand-
lust komisjonile ning ka tagasinduete
arvandmete esitamist ELi raamatupidamise
aastaaruandes.
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KOMMENTEERITUD
KOKKUVOTE

1li.

Kontrollikoda leidis, et 2006. aastal kasu-
tusele véetud kord on olukorda paranda-
nud, kuna liikmesriikide tasandil on teave
volgade ja tagasinduete kohta tapsem ja
Uksikasjalikum ning raamatupidamise aas-
taaruandes on selle kohta rohkem teavet.
Ka alates 2006. aastast voetud laenude
tagasimaksmise mdar on paranenud, kuid
teatud puudused on siiski jaanud:

— uued menetlused, mille kohaselt komis-
jonile hivitatakse automaatselt 50%
vanadest volasummadest, tohustavad
ELi finantshuvide kaitset, kuna sellise
,tagasindudmise” kdigus kantakse raha-
lised vahendid liikmesriigi eelarvest lle
Euroopa Liidu eelarvesse. Stisteemil on
teatavaid puudusi, nagu oht, et liikmes-
riigid kannavad vélad maha véimalikult
varakult voi teatavad vélgadest nii hilja
kui voimalik, et teatud juhtudel menet-
lust véltida;

— juhtumite kasitlus liikmesriigiti on eri-
nev, mis tahendab, et vélgu tunnista-
takse erineval ajamomendil, esitatud
arvandmed ei ole vorreldavad, intressi
kohaldatakse ebajarjekindlalt ja vélga-
de mahakandmise kuupdev voib oluli-
selt erineda, avaldades negatiivset fi-
nantsmoju ELi eelarvele;

— alusetult tehtud maksete tagasisaamise
téendosust mbéjutavad negatiivselt liik-
mesriikide viivitused tagasindbudmisme-
netluste algatamisel, puudused nende
tagasindudmismeetmetes ja tdaiteme-
netluse piiratud véimalused;

— kui vola esmakordsel kajastamisel esi-
neb viivitusi, siis voib esineda viivitusi
ka eeskirjade eiramist kdsitleva teabe
esitamisel OLAFile.



V.

Seega soovitab kontrollikoda, et komisjon
peaks edaspidi parandama vélgade hal-
damist ja aruandlust liikmesriikides ning
tagama vdlgade jarjepideva kasitluse koi-
kides liikmesriikides:

— noudes liikmesriikidelt eeskirjade eira-
mise fikseerimist ja muude vélgade ka-
jastamist kohe, kui nendega seonduvad
summad kuuluvad seaduse alusel taga-
simaksmisele, eelkdige ajamomendil,
kui tagasindudeteatis on koostatud;

— selgitades digeaegsete suuniste abil
aruandluse ja raamatupidamisarvestuse
pohimdisteid, mida on seni kohaldatud
ebathtlaselt;

— kehtestades potentsiaalse eeskirjade
eiramise avastamise ja volgnikule ta-
gasindudekorralduse esitamise vahel
Uhtlustatud ajavahemiku, mis téhustab
Uhtlustamist liikmesriikide vahel ja ta-
gab digeaegsema eeskirjade eiramisest
teatamise OLAFile;

— vottes kasutusele selgesdnalised intres-
si kohaldamise eeskirjad;

— selgitades tdiendavalt, millistel tingi-
mustel voib vélgu tunnistada lootuse-
tuteks, eriti seoses eeskirjadega, mille
alusel voib volgu maksejouetuse korral
maha kanda;

— vaadates labi uue 50% ulatuses auto-
maatse tagasindbudmismenetluse ees-
kirjad selleks, et tagada nende mojus
rakendamine;

— lopetades tagasinbuete toorithma va-
nad juhtumid, mille oleks pidanud 16-
petama juba kolm aastat tagasi.

KOMMENTEERITUD
KOKKUVOTE

V.

Kontrollikoja auditiga hélmatud ajavahe-
mikul 2006-2008 moodustasid ELi raama-
tupidamise aastaaruandes alusetult teh-
tud maksete tagasinbuetest 90% komisjoni
mahaarvamised liikmesriikidelt, aga mitte
alusetult makstud toetuse tegelikud taga-
sinduded toetuse saajatelt. Kahtlemata
kaitseb see menetlus ELi finantshuve, kuid
see ei avalda nii suurt heidutavat moju
nagu alusetult tehtud makse tagasinéud-
mine toetusesaajalt endalt.

VI.

Komisjon peaks seega kasutama meeto-
deid, mille abil saaks vihendada liikmes-
riikide eelarvetest parit ,tagasinduete” osa
ja suurendada alusetult tehtud maksete
toetusesaajatelt endilt tagasindutud sum-
made osakaalu.
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SISSEJUHATUS

ELi kulutused poéllumajandusele ja maaelu arengule on aas-
tas 55 miljardit eurot. Tabel 1 nditab kulutuste jagunemist
Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondi (EAGF) ja Euroopa Maa-
elu Arengu Péllumajandusfondi (EAFRD) vahel ajavahemikul
2006-2009.

Nimetatud kulutuste haldamise eest vastutavad pohiliselt liik-
mesriigid ja komisjon. Toetus makstakse valja péllumajandus-
tootjatele ja toetuse saajatele litkmesriikide maaratud mak-
seasutuste kaudu, kellele komisjon seejarel maksed hivitab.
Osa neist maksetest on tehtud eeskirjade vastaselt voi vigaselt
ning tuleb avastamise korral toetusesaajatelt tagasi néuda.
Kdesolevas aruandes uuritakse selliste tagasinduete korda.

ELi finantshuvide téhusa kaitse tagamise eesmaérgil ndutakse,
et liitkmesriigid votavad lhise pdllumajanduspoliitika raames
vastu koik éigus- ja haldusnormid ning kéik muud vajalikud
meetmed selleks, et:

a) kontrollida EAGFi ning EAFRD poolt rahastatavate tehingute
digsust ja nduetele vastavust;

b) valtida ja kdsitleda eeskirjade eiramisi;

c) tagasi nduda eeskirjade eiramise voi hooletuse tottu kao-
tatud summad”’.

! Nbéukogu 21. juuni 2005. aasta
maaruse (EU) nr 1290/2005
(Ghise pollumajanduspoliitika
rahastamise kohta) artikli 9

16ike 1 punkt a (ELT L 209,
11.8.2005, Ik 1).

POLLUMAJANDUSKULUTUSED 2006-2009 (MILJONIT EUROT)'

EAGF

Maaelu areng

Kokku

" Summad on maksed, mis on tehtud Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondi késitlevates peatiikkides 05 02 ja 05 03 ning maaelu arengut késitlevates
peatiikkides 05 04 ja 05 05 Il kdite lisa (ii) osas B Ik 356—379 2006. aasta kohta ja Il kdite lisas B: 2007. aasta kulud, Ik 306—315 ning ka vastavalt

2008. aasta ja 2009. aasta aastaaruande tabelid 5.1 ja 3.1.
2 Enne 2007. aastat oli ainus fond EAGGF.
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4, Liikmesriikidelt nbutakse, et need kontrolliksid (Gldiselt valimi
alusel) maksete korrektsust. Monikord tehakse kontrolle enne
maksete sooritamist, mille puhul saab avastatud eeskirjade
eiramisega seotud summad maksmisele kuuluvast summast
kohe maha arvata. Kui kontrolle tehakse pdrast makse soo-
ritamist, ndutakse liikmesriikidelt, et need kajastaksid mis
tahes avastatud eeskirjade vastaselt tehtud maksed vélana
ja seejdarel nduaksid toetusesaajalt enammakstud summade
tagasimaksmist.

5. Paljud toetusesaajad maksavad néutud summad tagasi, kuid
kui nad esitavad kaebuse ja kui makseasutus volandudest siis-
ki ei loobu, algatatakse selle tagasindudmise tdaitemenetlus,
millega ménikord kaasnevad kohtuasjad. Teatud tingimustel
(maksevoimetus voi kui tagasindudmise kulud on suuremad
tagasindutavast summast) voib makseasutus tagasindudmise
peatada ja tunnistada summa lootusetuks ning seejarel kan-
takse volg maha.

6. Tabelis 2 on esitatud kogusumma, mille tagasindudmine on
pooleli, ja tagasindutud summad, nagu see on kajastatud liik-
mesriikide vélgnike arvestuses ajavahemikul 2006-2009:

LIIKMESRIIKIDE VOLGNIKE ARVESTUSES KAJASTATUD SUMMAD
(MILJONIT EUROT)

EAGFi rahandusaasta lopeb 15. oktoobril 2006

Summa, mille tagasinoudmine
on pooleli 15. oktoobri seisuga

Tagasimakstud summad EAGFi
rahandusaastal

Tagasimaksmise protsent*

T 2009. aasta tegevusaruandes korrigeeris komisjon 2006. aasta kohta esialgselt esitatud 1449 miljoni euro suurust summat seoses Itaalia
korrektsioonidega: AGEA.

2 Kontrollikoja analiis néitas, et eelarveaastal 2007 deklareeriti liigselt 209 miljoni euro suurune summa, sest arvestuses sisaldusid
suhkruturuiimberkorraldusega seotud arvetel esitatud summad. Juhul kui seda suuremana deklareerimist voetaks arvesse, siis oleks tagasindudmise
protsent 12,8%.

3 Pohineb sertifitseerimisasutuste esitatud kogusummadel (,Tabel 1ja 2 andmed”).

* See protsent on arvutatud aasta |opu arvude pdhjal. Kui kasutada vola keskmist suurust, siis on protsendid aastate 2006, 2007, 2008 ja 2009 kohta
vastavalt 6,8%, 11,2%, 8,4% ja 9,4%.
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10.

Tabel nditab, et nende summade tase, mille tagasindéudmi-
ne on pooleli, on liikmesriikide raamatupidamisarvestuses
jaanud suhteliselt stabiilseks — tagasi makstud summasid ja
mahakandmisi on suurel maaral kompenseerinud uued vélad
(vt tabel 4). I lisas on esitatud ajavahemiku 2006-2009 uute
volgade alajaotus. Alates 2006. aastast voetud laenude taga-
simaksmise madr on siiski paranenud (vt tabel 3).

Uhise péllumajanduspoliitika rahastamiskorraga ndhakse ette
komisjonipoolne péllumajanduse ja maaelu arenguga seonduva
raamatupidamisarvestuse kontrollimine ja heakskiitmine: komis-
jon kiidab heaks liikmesriikide makstud summad ja voib vahen-
dada liikmesriikidele tehtavaid makseid, kui ta leiab, et liikmes-
riigid on Ghise péllumajanduspoliitika (UPP) maarusi kohaldanud
valesti. Kuigi komisjon on sageli esitanud neid vahendusi ,tagasi
saadud summadena”, on enamus neist tehinguist korrektsioonid,
mille puhul ei saada toetusesaajatelt alusetult makstud sum-
masid tagasi, vaid osa UPP kulutustest ldheb (le liikmesriikide
maksumaksjate kanda. Vaid vdike osa komisjoni otsustest raa-
matupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise kohta on
seotud konkreetsete volgade tegeliku tagasimaksmisega.

Kontrollikoda esitas aruande eeskirjade vastaselt tehtud mak-
sete tagasindudmise kohta viimati 2004. aastal (eriaruanne
nr 3/2004). Nimetatud eriaruandes tdstis kontrollikoda esile,
et esitatud volgade tagasimaksmise maar oli madal, esitatud
andmetes esines vastuolusid, suurt osa vanadest volgadest ei
makstud tagasi ega kantud maha ja vastutuse jaotus polluma-
janduse peadirektoraadi ja OLAFi vahel ei olnud selge.

2006. aastal vottis ndukogu kasutusele uue digusliku raamis-
tiku?. Kéige olulisem muudatus oli 50/50 reegli kasutusele
votmine, mille kohaselt tagasimaksmata volgadest tingitud
finantstagajarjed jaotatakse vordselt ELi eelarve ja asjaomase
liitkmesriigi vahel. Nimetatud reegel aitab kaitsta liidu finants
huve. Liikmesriikidelt ndutakse sisse 50% neist summadest,
mida ei ole tagasi makstud nelja aasta jooksul parast vola tun-
nistamist, voi kaheksa aastat hiljem, juhul kui tagasimaksmist
taotletakse kohtu kaudu. Seega on reegli kohaldamise seisu-
kohalt voéla tunnistamise kuupdev tdahtis. Juhul kui aga |6pliku
kohtuotsusega kinnitatakse, et volg ei kuulunud maksmisele,
tuleb komisjonil 50/50 reegli alusel liikmesriigilt sissenéutud
summa liikmesriigile tagasi maksta.
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11. 5so0/50 reegli eesmadrk on ergutada liikmesriike tagama vélgade 3Vt komisjoni
kiirem tagasinéudmine. 50/50 reegli kasutusele votmisega on 21. juuni 2006. aasta maérust
paranenud varasem olukord, kus tagasi maksmata vdélga vois (EU) nr 885/2006, millega
kajastada raamatupidamisarvestuses vdaga pikka aega, vahel nahakse ette nbukogu maaruse
isegi aastakiimneid seni, kuni 16puks tehti véla raamatupi- (EU) nr 129072005 kohaldamise
damisarvestusest mahakandmise kohta ad hoc otsus. Reegli tiksikasjalikud eeskirjad seoses
mojusal kohaldamisel on kaks peamist riski: i) volgade esmase makseasutuste ja teiste organite
tunnistamise kuupdeva edasilikkamine, millega likkub edasi akrediteerimise ning EAGFi ja
ka kuupdev, mil liikmesriikidelt saab sisse nduda tagasi maks- EAFRD raamatupidamisarvestuse
mata jdetud vdlga, ja ii) lootusetuteks tunnistatud volgade kontrollimise ja heakskiitmisega
mahakandmine enne kdikide tagasindudmise véimaluste ka- (ELT L 171, 23.6.2006, Ik 90).

sutamist. Eespool nimetatud menetluste eesmark on teatud
juhtudel vola suhtes reegli kohaldamist valtida.

12. Uue raamistikuga tehtud muudatuste kohaselt teavitavad
lilkmesriigid komisjoni eeskirjadevastaselt tehtud maksetest
ja nende tagasindudmise kdigust. Enne 2006. aastat edastati
selline teave ELi pettustevastasele ametile OLAFile. Praegu
edastatakse Uksikasjalik teave komisjoni vastutavale talituse-
le (pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadile) sel-
leks, et volgu saaks kontrollida hoolikamalt. Samal ajal tosteti
OLAFile teavitatava eeskirjade vastaselt tehtud makse kiinnist
4000 eurolt 10 000 euroni.

KUIDAS TOIMUB VOLGADE JA TAGASIMAKSETE
ARUANDLUS?

13. Igal aastal esitavad makseasutused komisjonile nende raama-
tupidamise aastaruandele lisatud eraldi tabelite kujul (1l ja
Il A lisa) aruande liikmesriikide volgade ja tagasindudmise
olukorra kohta® Nimetatud teavet kasutatakse tagasinduete
alase teabeallikana ka péllumajanduse ja maaelu arengu pea-
direktoraadi iga-aastases tegevusaruandes.

14. Liikmesriikidelt saadud teabe alusel avaldab komisjon andmed
volataseme ja alusetult tehtud maksete tagasimaksete kohta
Euroopa Liidu finantsaruannete lisades. ELi raamatupidamis-
arvestuses esitatud summad on oluliselt vaiksemad kui liik-
mesriikide andmetes esitatud agregeeritud summad selleks,
et kajastada vaid summasid, mis komisjoni hinnangul on ka
tegelikult tagasindutavad (vt punktid 59-61). Samuti esitab
komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande ELi
finantshuvide kaitse ja pettustevastase voitluse kohta, seal-
hulgas alusetult tehtud pollumajandusmaksete tagasinduete
kohta.
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AUDITI LAHENEMISVIIS JA ULATUS

15. Kontrollikoda hindas, kui mdjusad on liikmesriikide loodud
sisteemid kindlakstehtud vélgade tagasinéudmisel ning kui-
das komisjon teostab selle protsessi Ule jarelevalvet. Kontrol-
likoda téstatas jargmised auditiklsimused:

i) Kas liikmesriigid kdsitlevad ja kajastavad vélgu digesti?

ii) Kas lilkmesriigid on edukad kindlakstehtud alusetult teh-
tud maksete tagasindudmisel?

iii) Kas liikmesriigid kannavad lootusetuid vélgu maha
asjakohaselt?

iv) Kas komisjon teostab jarelevalvet ja kontrollib tagasinéu-
deid mdjusalt?

16. Audit hélmas eelarveaastate 2006, 2007 ja 2008 tagasindudeid,
mille puhul juba kehtisid 2006. aastal kasutusele véetud uued
eeskirjad.

Audit hélmas jargmist:

— kaheksas litkmesriigis asuva 14 makseasutusest koosneva
valimi analtis, milles keskenduti kdige suuremate vélga-
dega liikmesriikidele;

— 670 tehingust koosneva valimi kontrollimine (494 Uksikut
volasummat, 176 muud tehingut);

— komisjoni suuniste, auditite ja finantskorrektsioonide ko-
haldamise kontrollimine.

Tehtud t66 kohta antakse Uksikasjalikumat teavet tédhelepa-
nekute iga osa alguses. Auditiga ei hinnatud, kui téhusad on
liikmesriigid tagasinéudmisele kuuluvate eeskirjade vastaselt
tehtud maksete kindlakstegemisel.
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TAHELEPANEKUD

KAS LIIKMESRIIGID KAJASTAVAD JA
KASITLEVAD VOLGU OIGESTI?

Parast eeskirjade eiramise ja vigade kindlakstegemist on liik-
mesriikidel rida kohustusi, mida nad peavad tekkinud vola
puhul jargima. Need hélmavad jargmist:

— vobla summa ja kuupdeva tdpne kajastamine ja sellest ko-
misjonile teatamine muu hulgas selleks, et anda asjakohane
alus 50/50 reegli kohaldamiseks;

— vodla korrektne liigitamine, mis voib mdéjutada ka
50/50 reeglit;

— intressi arvutamine, sissendudmine ja kajastamine.

Kontrollikoda uuris selliste eeskirjade ja kohustuste jargimist
valitud makseasutustes kasutusel olevate siisteemide hinda-
mise ja tehingute valimi kontrollimise kaudu. Kontrollikoda
anallisis vélgnike arvestust ja kontrollis komisjonile esita-
tud tabelite tapsust. Samuti hindas kontrollikoda, mil médaral
voimaldavad eeskirjad erinevaid télgendusi, millest tingituna
voivad liikmesriigid kasitleda eeskirju erinevalt (sealhulgas
potentsiaalne mdju tagasimakstud summadele).

EBATAPSUSED VOLGNIKE ARVESTUSES

Tagasindutavaid summasid saab liigitada vastavalt sellele, kas
on tegemist eeskirjade eiramiste, haldusmenetluste vigade
voi muude tagasindudmisele kuuluvate summadega. Iga lii-
gi puhul kohaldatavad eeskirjad on monel méaaral erinevad,
nagu on selgitatud punktides 29 ja 30. Tehingute valimi puhul
kontrollis kontrollikoda nende tabelite tapsust, milles esita-
takse vélgade kohta teave komisjonile. Kontrollikoja avastatud
peamised ebatdpsused olid seotud juhtumitega, kus liigitus
ei olnud 6ige voi toimikus olev téendav dokumentatsioon ka-
jastatud summade kohta oli ebapiisav véi puudus tdielikult®.
Kontrollikoja valimis oli vigade kogusumma 8,3 miljonit eurot
ja hélmas 670 kontrollitud tehingust 89 juhtumit. Eeskirjade
eiramise korral véivad need ebatdapsused avaldada finants-
moju, kuna need véivad mojuda kahjustavalt 50/50 reegli
tavaparasele kohaldamisele ja mdjutada otseselt komisjoni
korrigeeritud ja liikmesriikidelt tagasindutud summasid.
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4 Naide: maaeluga seonduvate
maksete makseasutus (RPA)
(Uhendkuningriik), 66 juhtumist
koosnevas valimis oli seitse
juhtumit, kus ei suudetud esitada
téendavat dokumentatsiooni:
finantsmoju summas 4,3 miljonit
naelsterlingit.




20.

Uksikutes makseasutustes kontrollivad vélgnike arvestust ka
sdltumatud audiitorid (sertifitseerimisasutused), kes esitavad
komisjonile aruande esitatud arvestuse usaldusvdarsuse koh-
ta. Sertifitseerimisasutused ise vdivad siiski kinnitatud arv
andmeid hilisematel aastatel oluliselt muuta. Nditeks Itaalias
kohandati 2009. aastal 2006. aasta |6pus olevaid Itaalia mak-
seasutuse kinnitatud tagasimaksmata vélgu kokku 182 miljoni
euro vorra® allapoole. Taanis korrigeeriti Taani sertifitseeri-
misasutuse poolt juba kinnitatud 2008. aasta tagasindutud
summasid 4,7 miljoni vorra llespoole ja 2009. aasta summasid
jargnevatel aastatel 14,1 miljoni euro vérra allapoole. Sellised
suuremahulised korrigeerimised seavad kahtluse alla sertifit-
seeritud andmete usaldusvdarsuse. Nagu ndha 1. selgituses
esitatud naditest, oli sertifitseerimisasutusel raske kinnitada
lilkmesriikides kajastatud arvandmete tdapsust.

> Oma 2009. aasta
tegevusaruandes parandas
komisjon esialgselt 2006. aasta
kohta esitatud arvandmeid

(1 449 miljonit eurot) seoses
Itaalia korrektsioonidega: AGEA.

RPAs ei suutnud kontrollikoda komisjonile esitatud arvandmeid 2006. ja 2007. aasta kohta® viia
vastavusse RPA volgnike arvestuses kajastatud andmetega, kuna RPA vdlgnike andmed olid moo-
nutatud. 2006. aastal taheldati kuni 8,8 miljoni naelsterlingi suurust” erinevust, millest 81% oli
seotud korrektsioonidega. Probleeme avastati ka sertifitseerimisasutuse poolt tehtud auditis ning
sertifitseerimisasutuse poolt volgnike arvestuse vordlemine ja vastavusse viimine andis vaid osa-
lise, aga mitte tdieliku kindluse. Sertifitseerimisasutuse jarelduse alusel ei olnud kajastatud vélad

2007. aasta kohta tapsed.

€ Komisjoni maaruse (EU) nr 885/2006 Il lisa tabel 5.

7 8,8 miljonit naelsterlingit viitab erinevustele, mis avastati kontrollikoja poolt kontode vastavusseviimise kaigus, aga mitte

vigadele, mis avastati kontrollikoja valimis, nagu seda on kirjeldatud punktis 19.
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VOLGADE KAJASTAMISE KUUPAEVA SUHTES PUUDUB

JARJEKINDLUS

21. Eeskirjade vastaselt tehtud maksete (Il lisa) kajastamise 8 Madaruse (EU) nr 1290/2005
kuupdev liikmesriikide volgnike arvestuses on madruse ko- artikkel 35.
haldamisel péhiline element, kuna see mdadrab 50/50 reegli
kohaldamiseks nelja- ja kaheksa-aastase ajavahemiku alguse. ° Suunise nr2 0sa5.3.5.
Madruses madratletakse seda kui kuupdeva, mil ,esimene hal-
duslik voi kohtulik tuvastamine on pdadeva haldus- vdi kohtu- 19 Syunise nr 1 punkt 2.7: ll lisa
asutuse esimene kirjalik hinnang, milles konkreetsete faktide lahter (g).
pohjal jareldatakse, et eeskirju on eiratud, ilma et see piiraks
vdimalust see jareldus hiljem Ule vaadata voi see haldus- voi ' Tagasimakseteatistel
kohtumenetluse kdigus tagasi votta”®. Volgade esmase kajas- olevaid summasid véib lugeda
tamise kuupdeva reguleerib esimene halduslik véi kohtulik ,saadaolevateks summadeks’,
tuvastamine, mida Gldiselt teatakse prantsuskeelse akrontu- kuid ,potentsiaalsete vélgnikena”
mina PACA (Premiere Acte de Constatation Administrative). kajastamise puhul ei ole see

sama.

22. Euroopa Komisjon on seda madratlust tdiendanud oma suunis-
tes?, milles alates 2008. aastast'® on samuti sdatestatud, et koiki
eeskirjade eiramisi tuleb kajastada makseasutuste raamatupi-
damise aastaruandes (lll lisa), isegi kui vola kohta ei ole esita-
tud ametlikku tagasindudeteatist'’ selleks, et kajastada neid
juhtumeid ,potentsiaalsete vélgnikena”. Hoolimata kavandatud
Uhtlustamisest télgendatakse PACA kuupadeva liikmesriikides
jatkuvalt erinevalt ja komisjoni eeskirjad liikmesriikidele ei ole
olnud alati jarjepidevad. Tegelikult on see varieeruv kuupdev
ajavahemikul, mis jaab kontrolliasutuse kontrollimise kuupde-
va ja tagasindudeteatise vdljastamise kuupdeva vahele. Kont-
rollikoda leidis, et nende kuupdevade vaheline erinevus voib
ulatuda kuni kuue aastani. Kuigi maarustes ei ole satestatud
kontrollijargse volateatise kdige hilisema esitamise ajalist
piirangut, kehtestatakse Euroopa Kohtu otsusega kohtuasjas
C-54/95 ,ihe aasta reegel”. Otsuses ndutakse, et tagasindud-
mismenetlust tuleks alustada Uhe aasta jooksul pdrast seda,
kui koik eeskirjade eiramisega seonduvad asjaolud on teada.
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24.

25.

26.

Liikmesriigid, kes kasutavad voimalikult hilist kuupdeva ja
peavad PACA kuupdevaks kirjaliku tagasindudeteatise esi-
tamise kuupdeva, voéidavad lisaaega enne summade suhtes
50/50 reegli kohaldamist ja ei kajasta potentsiaalset vdlga
alati ,potentsiaalse volgnikuna”, nagu on sdtestatud komisjoni
suunistes. See tahendab, et s6ltuvalt asjaomaste liikmesriiki-
de poolt vastu voetud tegevuspdhimodtetest vdib avastatud
eeskirjade eiramise kajastamine ja komisjonipoolne korrigee-
rimine aset leida erinevatel aastatel.

Hispaanias peetakse PACA kuupdevaks pdeva, mil toetuse
saajale saadetakse esimene hinnang (acuerdo de inicio) enne
tagasindudeteatist. Alates 2008. aastast on kaks auditeeritud
makseasutust (FEGA ja AVFGA)'? siiski lahtunud tagasindu-
deteatise kuupdevast, mis antud tingimusi silmas pidades
ei ole kooskdlas kehtivate digusaktidega. Prantsusmaa mak-
seasutused jargisid madrust ja suuniseid kuni 2008. aastani,
kuid 2009. aastal muutsid nad aruandluse stisteemi hilisema
kuupdeva ehk tagasindudeteatise kuupdeva kasuks selleks, et
mitte sattuda ebasoodsasse olukorda, mis on seotud vdlgade
varase kajastamisega ,potentsiaalse vdélgnikuna”. 2009. aas-
ta I6pus nduti Prantsusmaa ametiasutustelt endise sisteemi
juurde naasmist.

Saksamaal, Belgias, Ungaris ja Uhendkuningriigis leiti viheseid
juhtumeid’, kus potentsiaalsetele volgnikele saadetud eelne-
va kirjaliku hinnangu ldhetamise kuupdev oleks pidanud olema
ka vola kajastamise kuupdev raamatupidamisarvestuses, kuid
sellist kajastamist ei toimunud.

PACA kuupdeva erineva télgendamise probleem tdéstatati
ka kontrollikoja 2004. aasta aruandes ja komisjon ndustus,
et sellele tuleb p6drata téahelepanu. Probleemi tahtsus on
50/50 reegli kasutusele voétmisega suurenenud, ent komis-
joni suunised ei ole siin veel viinud Uhise lahenemisviisi
valjakujunemiseni.
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12 FEGA : Fondo Espanol de
Garantia Agraria.

AVFGA : Agencoia Valencia de
Fomento y Garantia Agraria.

13 saksamaa makseasutuse
poolne Uldine kinnitus

(HZA Hamburg-Jonas):,médnel
juhul”; Saksamaa makseasutus
(Hannover): 12 juhtumist kahel
juhul; Belgia makseasutus
(BIRB): 11 juhtumist thel
juhul; Ungari makseasutus
(ARDA): 12 juhtumist Ghel
juhul; seitsmest juhtumist
neljal juhul Uhendkuningriigi
makseasutuses (RPA).



ERI LIIKI VOLGADE ERINEVA TOLGENDAMISE
TULEMUSEKS ON VASTUOLULISUS

27. Samuti leidis kontrollikoda, et makseasutused télgendavad % Komisjoni maaruse (EU)
eeskirjade eiramise, haldusmenetlusest tingitud vigade ja nr 885/2006 1l lisa
muud liiki tagasinduetega seonduvaid méisteid erinevalt. On tabelid 1,2ja 5.

tahtis, et litkmesriigid télgendavad nimetatud méisteid lGhte-
moodi, et tagada Uhtlustatud ja vorreldav aruandlus; erinevad
télgendused vdivad avaldada finantsmdju ka ELi eelarvele.

28. 2006. ja 2007. aastal esitasid liikmesriigid volgnike arvestu-
se kaudu info kéikide vélajuhtumite kohta (eeskirjade eira-
misest, haldusvigadest vdi muudest asjaoludest tingituna)™
ja nende suhtes kohaldati 50/50 reegli kohast vola tasumise
mehhanismi.

29. Alates 2008. aastast ei sisaldu haldusvigadest tingitud aluse-
tult tehtud maksed enam liikmesriikide vélgnike arvestuses
(Il lisa tabelid), kuna need tuleb raamatupidamisarvestuse
finantskontrolli ja heakskiitmise kontekstis maksta iga aasta
I6pus ELi eelarvesse tagasi.

2008. aastal esitas makseasutus esimest korda juhtumi kohta aruande - raamatupidamisarvestuse
osas, mille puhul ei kohaldata 50/50 reeglit - péhjendusega, et eeskirjade eiramine oli pangagaran-
tildega kaetud. Sellel 1997. aasta juhtumil oli potentsiaalne 8,5 miljoni euro suurune finantsmoju.
Kui see juhtum oleks liigitatud eeskirjade eiramiseks, aga mitte ,muuks” vélaks, siis oleks see tasutud
2006. aastal, kui 50/50 reegel voeti kasutusele, ja 4,3 miljonit eurot oleks tagastatud ELi eelarvesse
ilma mis tahes jargnevat garantiide sissendudmist piiramata.

15 ONIEP - Office National Interprofessionnel de I'Elevage et de ses Productions.
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31.

32.

33.

Lisaks ei ole liikmesriigid kohaldanud haldusvea moistet jar-
jepideval viisil. Kontrollikoda tuvastas 15 eeskirjade eiramise
juhtumit, mille vddrtus oli 7 miljonit eurot’s. Kontrollikoja ar-
vates oleks pidanud need liigitama haldusvigadeks ja seega
vahetult ELi eelarvesse kandma.

Makseasutused tolgendavad eeskirjade eiramist erinevalt'’.
Naiteks teatavates liikmesriikides (Saksamaa ja Prantsusmaa)
ei loeta kindlakstehtud, kuid kontrollimisel avastamata voi ga-
rantiiga kaetud juhtumeid eeskirjade eiramiseks. Need kajas-
tatakse ,muude” vélgadena ja seega nende puhul ei kohaldata
50/50 vola tasumise mehhanismi. Kui sellised vélad 16puks
lootusetuteks tunnistatakse, siis tekib oht, et garantii jaab
sisse ndudmata ja see kaetakse ELi eelarvest.

2. selgituses tuuakse ndide eeskirjade eiramise juhtumist, mis
on ekslikult liigitatud muuks tagasindudeks, ja ndidatakse sel-
le moju ELi eelarvele.

INTRESSI EBAJARJEKINDEL KOHALDAMINE TEKITAB
RAHALIST KAHJU

Pidades silmas vahel esinevaid pikki viivitusi, mis jaavad aluse-
tult tehtud makse sooritamise ja selle avastamise ning sellele
jargneva tagasindude esitamise vahele, tuleks maksmata vélalt
nduda intressi'® selleks, et kaitsta ELi finantshuve. Arvestades
tagasimaksmata vola suuruseks keskmiselt 1 200 miljonit eu-
rot, on ELi eelarvele aastas kogunenud intressimaksed olulised:
pdhinedes konservatiivse prognoosi kohasele 3% intressimaa-
rale, moodustavad need hinnangu kohaselt umbes 36 miljonit
eurot aastas. Kui intressid kantakse tdielikult ELi eelarvesse,
siis kahjumit ei ole.

Kontrollikoda leidis, et volaintressi kohaldamist ei olnud veel
tdielikult Ghtlustatud. Enamiku meetmete puhul tuleb ar-
vutada intressimdar kooskélas liikmesriigi igusnormidega.
Konkreetset intressimddra ei ole aga kehtestatud, kuigi see ei
saa olla madalam intressimadrast, mida liikmesriikide digus-
normide kohaselt tagasinduete suhtes kohaldatakse. Il lisas
on toodud kokkuvéte erinevatest meetoditest, mida kontrol-
likoja auditeeritud makseasutused intresside kohaldamisel
kasutavad.
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16 Naiteks voib tuua 6. selgituses
kirjeldatud juhtumi.

17 Vit seaduslikku maaratlust
néukogu 18. detsembri
1995. aasta maaruse

(EU, Euratom) nr 2988/95
Euroopa lihenduste
finantshuvide kaitse kohta
artikli 1 16ikes 2 (EUT L 312,
23.12.1995, Ik 1), nagu on

seletavas sdnastikus.

'8 Maaruse (EU) nr 1290/2005
artikli 32 16ikes 1 on satestatud,
et,eeskirjade eiramise voi
hooletuse tottu tagasinéutud
summad ja nende juurde
kuuluvad intressid makstakse
vdlja makseasutustele ja
kantakse viimaste poolt EAGFi
tulude hulka nende reaalse
tagasinéudmise kuu alla”.



34. Enamik auditeeritud makseasutusi kohaldab automaatset ar-
vutamismehhanismi, mis pohineb liikmesriigi 6igusnormidega
kooskdlas arvutatud intressimdaral, kuigi praktikas kasutatak-
se vdga erinevaid meetodeid.

35. Euroopa Kohus toetas komisjoni seisukohta, et intress peab
sisalduma Il lisas, isegi kui pohisummat ei ole tagasi néutud
voi kohtumenetluse kdigus maaratud'. Kdesoleva slisteemi
puhul aga vélgnikku 15. oktoobri seisuga (ELi péllumajandus-
maksete rahandusaasta l6pus) maksmisele kuuluvast intressist
ajakohastatud tagasindudeteatisega alati ei teavitata.

19 Uldkohtu 22. aprilli 2010.
aasta kohtuotsus Itaalia

vs komisjon (T-274/08 ja
T-275/08), kus komisjon
madras korrektsioonid summas
214 miljonit eurot, sh intress,
50/50 reegli mehhanismi

kohaldamise alusel.

Komisjoni taotlusel inkorporeeris AVFGA (makseasutus Valencias) alates 15. oktoobrist 2008 kogu-
nenud intressi Ill lisasse, ajakohastades seega 575 juhtumiga seotud maksmisele kuuluvad sum-
mad. Kuni 15. oktoobrini 2008 ulatus AVFGA liitintressivalemi péhjal arvutatud kogunenud intress
11,6 miljoni euroni. Kontrollikoda avastas arvutusvead, mille téttu oli kogusumma 1,4 miljoni euro
vorra vdiksem. Makseasutus tegi arvutuse ainult komisjonile esitatava aruandluse tarbeks, kuid vélg-

nikele ei olnud arvet esitatud.
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37.

38.

KAS LIIKMESRIIGID ON ALUSETULT TEHTUD
MAKSETE TAGASINOUDMISEL EDUKAD?

Kui eeskirjade eiramine avastatakse, siis on tahtis, et liikmes-
riigi ametiasutused kasutavad toetusesaajalt summa tagasi-
saamiseks koiki vahendeid. Kontrollikoda hindas ajavahemiku
2006-2009 puhul:

— mil mdaral on voélgu tagasi saadud;

— kui kiiresti algatavad liikmesriigid tagasindudmismenetluse
parast eeskirjade eiramise avastamist;

— millises ulatuses voib tagasisaamata jaamist pidada liik-
mesriikide ametiasutuste ,hooletuseks”, mille puhul need
vastutavad kogu maksmisele kuuluva summa eest;

— millised on liikmesriikide tagasindudmise tditemenetlused
ja kuidas neid praktikas kohaldatakse.

TAGASIMAKSMISE MAAR ON SUHTELISELT MADAL, KUID
ON PARANEMISE MARKE

Nagu ndidatud tabelis 2, on nende summade, mille tagasi-
ndudmine on pooleli, tagasimaksmise mdar aastas sna madal,
st umbes 10% kajastatud volgadest. Selleks et hinnata muutus-
te moju stisteemile, on kontrollikoda arvutanud aastate |dikes
tagasindudmise mdédra seoses ajavahemikul 2006-2009 tekki-
nud uute vblgadega. Alates 2006. aastast on tagasindudmise
madrad siiski paranenud (tabel 3).

Tabelist 3 ndahtub, et enamik tagasinduetest on kdtte saadud
vola kajastamise aastal. Jdrgnevatel aastatel tagasindudmise
maar oluliselt langeb. Uksikasjalikum analiiiis néitab, et hal-
dusjuhtumitega seonduva tagasindudmise maddrad on margata-
valt korgemad kui kohtumenetlustega seotud juhtumite puhul
(ajavahemiku 2006-2009 kohta tdaheldati, et esimesel juhul oli
tagasindudmise maar 54% vorreldes 8,3%-ga teisel juhul).
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OIGEAEGNE TAGASINOUDMISMENETLUSE ALGATAMINE
PARANDAB TAGASINOUDMISE ONNESTUMISE
VOIMALUSI, KUID ALGATAMISEL TAHELDATI OLULISI
VIIVITUSI

39. Tagasindudmismenetluse mdjusus séltub suurel maaral toi-
mingute kiirusest varasematel etappidel. Kui kontrolliasutused
on avastanud véimaliku eeskirjade eiramise, siis on tahtis, et
I6plik otsus vola olemasolu ja tagasindudekorralduse valjas-
tamise kohta tehtaks véimalikult kiiresti.

40. Kontrollikoda tuvastas siiski mitmeid makseasutusi, eelkdige
Prantsusmaal, Itaalias ja Kreekas, kus vélgu parast eeskirjade
eiramise avastamist kajastati pohjendamatult hilja. Nimetatud
riikide 494 kontrollitud juhtumist mojutasid péhjendamatud
viivitused 39 juhtumit.

VOLGADE TAGASINOUDMINE PARAST 50/50 REEGLI KASUTUSELEVOTMIST

Vastaval aastal | Tagasinoutud - Tagasi néutud | Tagasi néutud
. . . Tagasi noutud .

kajastatud volg esimesel . kolmandal O JENGE]
—— teisel aastal

(miljonit eurot) aastal aastal EENE]

Kokku tagasi
noutud

Eelarve-

aasta

2006 24,1% 17,7% 50,6%

2007 257 33,3% 12,7% 3,6% 49,5%

2008 135 33,7% 16,8% 50,6%

2009 135 35,5% 35,5%
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PUUDUSED LIIKMESRIIKIDE AMETIASUTUSTE
TAGASINOUDMISMEETMETES

41. Komisjoni vastutusel on jarelevalve selle lile, et liikmesriikide 20 viis juhtumit finantsmojuga
ametiasutused on vdlgade tagasindudmisel hoolsad. Kui avas- 2,2 miljonit eurot.
tatakse, et ametiasutused on olnud hooletud, peab liikmesriik
maksma kaotatud vélasumma tagasi ELi eelarvesse. Kontrolli- 21 Neli juhtumit finantsméjuga
koda avastas mitmeid selliseid juhtumeid, mille puhul peaks 1,6 miljonit eurot.
komisjon tegema kindlaks, kas on tegemist hooletusega. Kdige
olulisemad avastatud juhtumid olid jargmised: 22 (ks juhtum finantsméjuga

0,2 miljonit eurot.

— juhtumid, kus kohtuasutused tihistasid tagasindudmis-
menetluse, kuna haldusasutused ei olnud tditnud Uhte
vOi mitut juriidiliselt siduvat menetlust, eriti drakuulamis
menetlust, mille korraldamist liikmesriigi 6igusaktide koha-
selt makseasutuselt toetusesaaja suhtes néutakse?’;

— juhtumid, kus kohtuasutused tihistasid tagasinéudmis-
menetlused, kuna nad olid seisukohal, et juhtumid olid
aegunud, st haldusmenetlused olid kestnud liiga kaua ja
seetdttu esines haldusasutuste tagasindudmismeetmete
votmisel liigseid viivitusi?';

— juhtumid, kus haldusasutused ei kajastanud maksejouetus-
menetluses koiki toetusesaaja volakohustusi 6igeaegselt,
jattes volad tagasi ndudmata??;

POHJENDAMATUD VIIVITUSED KREEKAS JA ITAALIAS

Kreekas avastas kontrollikoda seitse juhtumit, kus uurimisaruannete hindamisel esines viivitusi neljast
kuni kuue aastani. Samas riigis tehti 18 juhtumi puhul tagasindude kohta I6plik ministeeriumipoolne
otsus kahe- kuni seitsmeaastase ajavahemiku jooksul parast esimese tagasindudeteatise esitamist
toetusesaajale. Nende juhtumite rahaline maht on 10,3 miljoni eurot. Itaalias avastati auditiga seitse
juhtumit kogusummas 2,5 miljonit eurot, kus uurimisaruande ja véla kajastamise vaheline aeg ulatus
kahest kuni nelja aastani.
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— juhtumid, kus haldusasutustel leiti olevat piisav alus esita-
da apellatsioonikaebus vdi esitada kaebus kdrgemale tase-
mele, mida nad aga ei teinud?3;

— juhtumid, kus pdrast menetluse algatamist esines tagasi-
noudmismeetmete votmisel liigseid viivitusi, eelkdige seo-
ses tagasindbudemeetmete tditemenetluse algatamisega?’.

LIIKMESRIIKIDE AMETIASUTUSTE TAITEMENETLUSED ON
PIIRATUD

Taitemenetlused pdhinevad ainuuksi liikmesriikide digusakti-
del. Nimetatud UGldprintsiibi erand tehti eelarveaastal 2008%,
mille kohaselt liikmesriikidelt ndutakse, ilma et see piiraks si-
seriiklike 6igusaktidega ette ndhtud mis tahes muu tditemeet-
me vétmist, ,et liikmesriigid tasaarveldavad toetuse saajaga
seni laekumata vélad, mis on siseriiklike digusaktide kohaselt
kindlaks madaratud, edaspidiste maksetega, mis volgade sis-
sendudmise eest vastutav makseasutus teeb samale toetuse
saajale”.

2 Kuus juhtumit finantsmojuga
5,3 miljonit eurot.

24 492 juhtumit finantsméjuga
7,3 miljonit eurot, peamiselt
Hispaanias, nagu naidatud

5. selgituses.

25 Komisjoni 21. oktoobri

2008. aasta maarus

(EU) nr 1034/2008, millega
muudetakse maarust

(EU) nr 885/2006, millega
nahakse ette nbukogu maaruse
(EU) nr 129072005 kohaldamise
Uksikasjalikud eeskirjad seoses
makseasutuste ja teiste organite
akrediteerimise ning EAGFi ja
EAFRD raamatupidamisarvestuse
kontrollimise ja heakskiitmisega
(ELT L 279, 22.10.2008, Ik 13),
mille kohaselt viiakse komisjoni
maarusesse (EU) nr 885/2006
sisse uus artikkel 5(b).

NAIDE RIIKLIKE AMETIASUTUSTE HOOLETUSEST: HISPAANIA (ANDALUUSIA)

Ajavahemikul 2006-2008 avastas kontrollikoda Hispaanias (Andaluusia) 252 juhtumit, kus oli aegunud
nelja-aastane tahtaeg? eeskirjade vastaselt tehtud makse avastamise ja aja vahel, mil makseasutus
sai teada asjaoludest ja vois alustada tagasindudemenetlust. Makseasutus otsustas maha kanda
5,8 miljonit eurot, mis oleks kuulunud maksmisele ELi eelarvesse. Komisjoni kindlakstehtud mis tahes

hooletus voidakse panna Hispaania ametiasutuste arvele.

26 parast aegumistahtaja méodumist on juhtum vananenud ja tagasinbudmine ei ole enam voimalik.
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43. Kontrollikoda siiski leidis, et tdiitemenetluse mojusust piiravad 27 Auditeeritud makseasutused
jargmised asjaolud: Saksamaal, Hispaanias, Kreekas
ja Ungaris.

— alates 2008. aastast on auditeeritud makseasutused kohal-
danud tagasindudeid tasaarvelduse kaudu, kui seda luba-
takse liikmesriikide digusaktides, tasaarveldusi ei saa siiski
kohaldada enne, kui vélga on seaduslikult tunnistatud;

— taasarveldamisele vdi garantiide sissendudmisele (vajadu-
se korral) lisaks ei ole mitte GUhelgi makseasutusel mingit
muud tditemenetluse véimalust;

— ainult monel auditeeritud makseasutusel?” on véimalus 6i-
guslike abindude véi kokkuleppe alusel tagada Ghenduse
vOlgade tagasindudmine teiste asutuste kaudu, nt piirkond-
likud voi riiklikud makse- ja tolliasutused. Selline voéimalus
suurendab tagasindudmise dnnestumist;

— koikides auditeeritud liikmesriikides, vdlja arvatud Belgia
ja Kreeka, tagatakse makseasutuste poolt teavitatud taga-
sindbudekorralduste taitmine kohtu korras;

— kui vblgnik ei esita vola peatamise kohta nduetekohaselt
pohjendatud mdjuvaid pdhjusi, véib tagasindudekorral-
duse taitmise ajutiselt peatada ainult siis, kui vaidlusalu-
sel summal on piisav tagatis (pangagarantii, deposiit jne).
Seda péhimotet kdikides auditeeritud liikmesriikides siiski
ei kohaldatud.

KAS LIIKMESRIIGID KANNAVAD LOOTUSETUD
VOLAD MAHA ASJAKOHASELT?

44, Kuivélad tunnistatakse lootusetuks (juhul kui toetusesaaja on
maksejouetu voi tagasindudmise kulud lletavad tagasinduta-
va summa), lubatakse liikmesriikidel maaruse kohaselt volad
maha kanda. Sellistel juhtudel kérvaldatakse vélad komisjonile
esitatavast volgnike arvestusest. Kui mahakandmine toimub
enne nelja- voi kaheksa-aastast tahtaega, siis ei kohaldata
50/50 reeglit ja kahju kannab tdies mahus ELi eelarve. Kuid siis
tekib oht, et volad kantakse maha enneaegselt, s.o enne kui
koik tagasindudmiseks voetavad meetmed on ammendunud,
selleks et vdltida 50/50 reegli kohaldamist ja sellega seondu-
vate kulude sissendudmist liikmesriikidelt.
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46.

Kontrollikoda uuris valimit, mis koosnes 138 mahakandmise
juhtumist, kus mahakandmine tehti ajavahemikul 2006-2008
kogusummas 176,5 miljonit eurot, et hinnata, kas mahakand-
mine oli antud oludes asjakohane. Lisaks kontrollikoda:

— analidsis ajavahemikul 2006-2009 mahakantud summa-
sid ja tegi kindlaks nende poolt ELi eelarvele pdhjustatud
kulud;

— uuris maksejouetuse madratlust ja selle mdéju mahakand-
misele;

— hindas muid vélgade mahakandmisega seonduvaid
olukordi.

Kontrollikojapoolne mahakantud vélgade arvandmete anallus
nditab, et enamik kuludest, mis on tekkinud makseasutuste
poolt lootusetuteks tunnistatud vdélgadest, kantakse ELi eel-
arvest (vt tabel 4). Olukorda 2006. aastal loetakse erandlikuks,
kuna sel aastal kanti maha alates 1980. aastast kogunenud
volad.

MAHAKANTUD SUMMAD 2006-2009 (MILJONIT EUROT)

Mahakantud volad 225,8 166,0 324

26

2008 2009

ELi eelarvest kantud kulud kokku 207,2 154,4 25,3

ELi eelarvest kantud vélgade protsent 91,8% 93% 78,1%

64,4 488,6
42,0 428,9
65,1% 87,8%

! 166 miljoni euro suurusest kogusummast on 117,1 miljonit eurot seotud iiheainsa vélaga Itaalias, mis tunnistati lootusetuks.
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48.

SELGUSE PUUDUMINE KRITEERIUMIDES, MIDA
KOHALDATAKSE VOLGADE MAHAKANDMISE
POHJENDAMISEL

Maksejouetuse moiste, mille alusel pdhjendatakse rohkem kui
90% mahakantud vélgadest, ei ole mddruses?® piisavalt selgelt
satestatud. Uldiselt kannavad makseasutused maha summasid
jargmistel tingimustel:

Kohtumenetlusega seotud juhtumid:

— Maksejouetusmenetlused, millest liikmesriikide kohtud
ametlikult teatavad ja millega tegelevad pankrotihaldu-
rid. Kontrollikoda leidis, et séltuvalt makseasutusest voib
mahakandmine toimuda maksejouetusmenetluse alguses,
kestel voi |6pus, mistdttu tekivad olulised erinevused luba-
tavas kaheksa-aastases kohaldamisperioodis, enne kui sum-
mad vastavalt 50/50 reeglile tasutakse. Pankrotimenetluse
kaudu tagasindutud summad on |6puks suhteliselt vaikesed
(0,14-6% volast).

Kohtumenetlusega mitteseotud juhtumid (st standardsed):

— Volgnik on kdttesaamatu, vélgniku surm voi ebadnnestu-
nud kinnipidamine (nulla bona) - need on tavaliselt maha-
kandmist digustavad pohjused. Nimetatud kriteeriumide
kohaldamiseks puudub tGhtlustatud [dhenemisviis, mistottu
on auditeeritud makseasutustes erinevad tavad ja olulised
erinevused lubatavas nelja-aastases kohaldamisperioodis,
enne kui summad vastavalt 50/50 reeglile tasutakse.

Samuti taheldati, et teatavad makseasutused kannavad védlad
maha Il lisa tabelitest, kuigi kénealused vélad jadvad liik-
mesriikide digusaktide kohaselt volgnike registrisse, kuna
liltkmesriigi 6igusaktid annavad tagasindudmiseks tdienda-
vaid véimalusi (makseasutused Saksamaal). Kaasrahastamis-
meetmete puhul tekib sellise tava rakendamisel olukord, kus
volgnikke koheldakse erinevalt, s.o tagasindudmismenetlused
litkmesriigipoolse volaosa suhtes ikka veel jatkuvad, sel ajal
kui Uhendusepoolne vélaosa on maha kantud.
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49, pidades silmas asjaolu, et enamik mahakandmistest tuleneb 29 RPA Debt Recovery — High

volgniku maksejouetusest, on oluline selgitada liikmesriiki- Level Guidance/Procedures
des kohaldatavaid kriteeriume selleks, et tagada maksimaalse (versioon 2.4, 24.11.2008),
summa tagasindudmine ELi eelarvesse ja sarnaste juhtumite punkt 8.1.3.

vordne kasitlemine liikmesriikides.

50. s. selgituses tuuakse ndide pohjendamatust mahakandmisest
ja voimalikust haldusasutustepoolsest hooletusest.

SUURTEST TAGASINOUDMISKULUDEST TINGITUD
MAHAKANDMINE: KUIGI TEGEMIST ON VAIKSEMATE
SUMMADEGA, ON SELGITUS SIISKI VAJALIK

51. Makseasutused kasutasid praktikas vahesel maaral véimalust
vblgade mahakandmiseks pdhjusel, et tagasindéudmiskulud
hinnati tagasindutavast summast suuremaks. Kontrollikoda
leidis, et enamikul juhtudel kasutati sellist tava 100 eurost
vidiksemate summade puhul, kuigi Uhendkuningriigis (RPA)
loetakse lldiselt kulusdastlikuks alles 2000 naelsterlingit Ule-
tavate volgade?® kdsitlemist kohtumenetluse kaudu. Saksamaa
makseasutuses (Hamburg-Jonas) on seatud laveks 1000 eurot.
Komisjon ei ole kénealuse kiisimuse kohta koostanud tdien-
davaid suuniseid ja liikmesriikidevahelised erinevused seega
pisivad. Ajavahemikul 2006-2009 kandsid makseasutused sel
pohjusel maha ligikaudu 880 000 eurot.

Antud juhul véljastati 6. augustil 2003 tagasindudeteatised summas 4,9 miljonit eurot. Maksejoue-
tusmenetlusi alustati 1. augustil 2003. Makseasutus tunnistas summa 15. oktoobril 2006 lootusetuks
enne 50/50 reegli kohaldamist, mille tagajdrjel kogu summa kanti maha ja kanti ELi eelarve kuludesse.
Kuigi vola tagasisaamine oli lootusetuks kuulutatud, oli kohtumenetlus vélasummat katva garantii
sissendudmiseks veel kdimas, st tagasindudmise véimalused ei olnud veel ammendunud. ELi eelarve
kuludesse kanti seega 4,9 miljoni euro suurune péhjendamatu mahakandmine.
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53.

TUHISTATUD VOLGADE JUHTUMID

Liikmesriigid voivad tihistada vélgu haldus- véi kohtuasutuse
otsuse alusel tavaliselt siis, kui kohus eeskirjade eiramist ei
kinnita. Tihistamise alusel kantakse volg maha ja korvaldatak-
se volgnike arvestusest. Juhtumite puhul, kus 50/50 reeglit on
juba kohaldatud, tuleb liikmesriigilt juba sissenéutud summa
ELi eelarvest hiivitada. Seega on selliste juhtumite puhul oluli-
ne votta jarelmeetmeid ja kontrollida, kas liikmesriigi teatatud
vola tihistamine on tdielikult pédhjendatud ja kas liikmesriik
on kasutanud koéiki asjakohaseid edasikaebamise véimalusi.

Komisjon esitas aruande selle kohta, et eelarveaastatel 2006
ja 2007 on tegeldud 23 sellise juhtumiga, kus iga juhtumi kor-
ral on tegemist enam kui 1 miljoni euro suuruse summagaZ°.
Nende juhtumite korral, kus ei kohaldata kohtumenetlust, ei
hinda komisjon siiski juhtumite tihistamise péhjusi ja koh-
tuasjade puhul ei hinda kérgema astme kohtusse edasikae-
bamise voimalusi ning seda, kas selliseid voimalusi kasutati.
Kuigi liikmesriikide sertifitseerimisasutused uurivad selliseid
juhtumeid, kontrollivad nad oma analiiiisides vaid seda, kas
ametiasutustepoolne tihistamine oli pdhjendatud (nt otsuse
olemasolu), ega tegele kiisimusega, kas otsuse pohjal oleks
voinud voi pidanud esitama kaebuse kérgema astme kohtule.
Asjakohastes komisjoni suunistes sertifitseerimisasutustele
ei esitata tehtava t66 kohta piisavaid Uksikasju. Ajavahemi-
kul 2006-2009 tihistasid liikmesriigid volgu kogusummas
455 miljonit eurot, millest 261 miljonit eurot oli seotud suhteli-
selt vdikese arvu suuremahuliste juhtumitega (46) summas Ule
1 miljoni euro.
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55.

KAS KOMISJON TEOSTAB JARELEVALVET
TAGASINOUETE ULE JA KONTROLLIB NEID
MOJUSALT?

Komisjon vastutab liikmesriikide pdllumajanduskulutuste juh-
timise ja haldamise jarelevalve eest, sealhulgas tagasindud-
mismeetmete eest. Néuete kohaselt peab komisjon:

— avaldama oma iga-aastases raamatupidamise aastaaruandes
volgade ja tagasinduete kohta tdieliku ja tdpse teabe, mis
pohineb liikmesriikide ametiasutuste esitatud andmetel;

— valjastama selged ja Gheselt modistetavad suunised digus-
aktide kohaldamise kohta;

— kohaldama mojusaid tasaarveldusmehhanisme, sh 50/50 reeg-
lit, selleks et tuvastada maadruste jargimata jatmist ja vasta-
valt sellele madrata liikmesriikidele korrektsioonid;

— l6petama tagasinduete to6rihma 2006. aastale eelnenud
volgadega seonduva t66;

— kasutama liikmesriikide edastatud teavet Uksikute vélgade
kohta asjakohaselt.

Kontrollikoda hindas mitmete kdnealuste mehhanismide toi-
mimist ja kontrollis, kas neid kohaldati ettendahtud viisil ja kas
need olid liidu finantshuvide kaitsmisel méjusad.

MILLE KOHTA KOMISJON ARU ANNAB?

Komisjon avaldab teabe alusetult tehtud maksete tagasinéud-
mise kohta Euroopa Liidu raamatupidamise aastaaruande lisa-
des. Samuti esitab komisjon igal aastal Euroopa Parlamendile
ja ndukogule aruande ELi finantshuvide kaitse ja pettusevas-
tase voitluse kohta, sh tagasinduete kohta pdllumajanduses.
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56. Makseasutused esitavad oma raamatupidamise aastaaruannete 31 Vit komisjoni maarus
eraldi tabelites (Il ja Ill A lisa andmed)?' teabe tagasinduete (EU) nr 885/2006.
olukorra kohta liikmesriikides. Nimetatud teavet kasutatakse
tagasinduete teabeallikana ka pdllumajanduse peadirektoraadi
peadirektori poolt esitatavas iga-aastases tegevusaruandes.

57. Tabel 5 niitab, et Euroopa Liidu raamatupidamise aastaaruan-
des esitatud arvandmete kohaselt on EAGFi volg jargmine.

58. Raamatupidamise aastaaruandes esitatud summad on oluliselt
vdiksemad kui on kajastatud liikmesriikide vélgnike arvestu-
ses, kuna neid on korrigeeritud allapoole kooskélas raama-
tupidamistava ja ettevaatlikkuse pohimottega. Korrigeeritud
arvandmed kajastavad ka seda, et liikmesriigid véivad kinni
pidada 20% 50/50 reegli alla kuuluva mis tahes tagasindude
summast, mille tagasinéudmist komisjon ei pea véimalikuks.
Kbnealuse iga-aastase korrigeerimise puhul kohaldab komisjon
algoritmi, mis muu hulgas votab arvesse tasumata vélgade va-
nuse. Tabelis esitatud arvandmete korrigeerimised on toodud
11 lisas.

59. Tabel 6 niitab nende arvandmete analiiiisi, mis on esitatud
alusetult tehtud maksete ,tagasindudmise” kohta Euroopa Lii-
du raamatupidamise aastaaruandes.

RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDES ESITATUD TASUMATA VOLAD
(MILJONIT EUROT)

Aasta

EAGFi saadaolevad summad kokku
seisuga 31.12

Mahakandmine

Netosumma
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60. Raamatupidamise aastaaruandes kajastatud vélgade (vt ta-
bel 5) ja tagasinduete (vt tabel 6) ning liikmesriikide andme-
tes esitatud vastavate agregeeritud summade vahel on olu-
lised erinevused (vt tabel 2). Osaliselt saab seda selgitada
arvandmete kajastamise erinevate kuupdevadega. Komisjoni
talitused voivad suuremat osa erinevusi selgitada, ent olulised
selgitamata erinevused jadvad, kuna puudub Ghtne vblgade
registreerimise menetlus. Lisaks tekkis suhkruturu imberkor-
raldamise tulemusel tekkinud teatavate volgade kasitlemisel
2007. aasta raamatupidamise aastaaruandes tegelikust suure-
mana nditamine ligikaudu 104 miljoni euro vorra (vt Il lisa).

61. Suurem osa (ligikaudu 87% nelja aasta jooksul) raamatupida-
mise aastaaruandes esitatud alusetult tehtud maksete ,tagasi-
nduetest” on komisjoni raamatupidamisarvestuse kontrollimi-
se ja heakskiitmise menetluse kaudu tehtud korrektsioonide
tulemus. Korrektsioonid ei ole enamasti seotud Uksikute volga-
de véi avastatud eeskirjade vastaselt tehtud maksetega. Nende
puhul ei toimu toetusesaajatelt endilt alusetult makstud raha-
liste vahendite tegelikku tagasimaksmist, vaid kulude kandjaks
on asjaomaste liikmesriikide maksumaksjad. Seetéttu oli kuni
2008. aastani ebakohane lugeda neid raamatupidamisarves-
tuses ,tagasindutud summadeks”.

ALUSETULT TEHTUD MAKSETE ,TAGASINOUDMINE” VASTAVALT
RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDELE (MILJONIT EUROT)

Eelarveaasta

Toetusesaajatelt tagasinoutud 15

jaliilkmesriikidele hiivitatud summad (11%) (13%) (10%) (21%)
vidonsmtsmmmto i [N I A L S
ametiasutustelt tagasi noutud > 0 0 >
Kokku 947 854 1277 625

! Komisjon selgitab 2009. aasta raamatupidamise aastaaruandes esinevat korrektsioonide mérkimisvaérset vihenemist sellega, et 2008. aasta ldpus
,€i teostatud” 368 miljoni euro suuruse summa suhtes tasaarveldust (vt ELi 2009. aasta raamatupidamise aastaaruande markust 6.2.2).
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Naiteks ELi 2008. aasta raamatupidamise aastaaruande lisades
(lisa 2.10 debitoorse vélgnevuse kohta ja lisa 6 alusetult tehtud
maksete tagasindudmise kohta) oli EAGFi koguvdlg 684 miljo-
nit eurot ja ligikaudu 1 277 miljonit eurot oli kajastatud samal
aastal tagasi ndutud vahenditena. 1 277 miljoni euro suuruse
summa anallils nditab, et 129 miljonit moodustasid tagasi-
ndéuded toetusesaajatelt ning Ulejddnud osa ehk 1 148 miljo-
nit eurot hélmas korrektsioone, mis maarati liikmesriikidele
raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise me-
netluse kaudu. Liikmesriikide raamatupidamise aastaaruanne-
te kontrollimine siiski nditab, et makseasutustele vélgnetav
summa oli 1 246 miljonit eurot ja toetusesaajatelt tegelikult
tagasi saadud summa oli 113 miljonit eurot. 2009. aastal teeb
komisjon selgema vahe finantskorrektsioonide ja tegelike ta-
gasinduete vahel, kuid raamatupidamise aastaaruande lisade
jargi ei ole siiski véimalik teha kindlaks Idplikelt toetusesaa-
jatelt tegelikult tagasindutud tapset summat.

KOMISJON ANNAB SUUNISED, KUID MONIKORD NEED
HILINEVAD VOl ON EBATAIELIKUD

Komisjon on raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heaks-
kiitmise kontekstis selgitanud digusaktide kohaldamist liik-
mesriikidele esitatud suunistes. Eelarveaastate 2006, 2007,
2008 ja 2009 kohta kdivad ajakohastused ei véimaldanud aga
makseasutustel oma slisteeme nendega tdielikult kohandada.
Seetdttu oli litkmesriikidel keeruline tagada suuniste taielik
jargimine.

Kontrollikoda avastas liikmesriikides juhtumeid, kus vastuta-
vatel ametiasutustel ei olnud selge, kuidas tegutseda eriolu-
kordades, kus tuleb kohaldada 50/50 reeglit. Sellistes olukor-
dades voib juhtuda, et kulusid liikmesriikidele ei hivitata3? voi
eelarvesse kantakse suurem summa, kui oleks pidanud.
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32 Naide: Alam-Saksi
makseasutus: komisjon
kontrollis ja kiitis heaks

508 000 euro suuruse summa
kahel korral; kdnealust summat
ei olnud 20 kuu jooksul parast
makseasutuse taotlust veel
havitatud (olukord 2011. aasta

jaanuari seisuga).
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66.

67.

RAAMATUPIDAMISARVESTUSE FINANTSKONTROLL
JA HEAKSKIITMINE: KOMISJON KIIDAB HEAKS
VOLGNIKE RAAMATUPIDAMISARVESTUSE JA
NOUAB LIIKMESRIIKIDELT KULUD SISSE VASTAVALT
50/50 REEGLILE

Raamatupidamisarvestuse finantskontrolli ja heakskiitmise ot-
susega peab komisjon maarama kindlaks need kulud, mis ta
litkmesriigi makseasutuste poolt edastatud raamatupidamise
aastaaruande alusel igas liikmesriigis heaks kiidab (kénealu-
seid kulusid voidakse hiljem tdiendavalt auditeerida).

Makseasutuse raamatupidamise aastaaruande, sh vélgnike re-
gistri usaldusvaarsust kontrollivad séltumatud sertifitseeri-
misasutused, kes esitavad aruande komisjonile ja vdljastavad
kontrollitdendi. Seda sisteemi on pidevalt ajakohastatud ja
komisjonipoolne t66 on paranenud ning vélgnike arvestus on
taielikum ja rangemalt kontrollitud kui kontrollikoja eelmise
aruande ajal.

Alates eelarveaastast 2006 on raamatupidamisarvestuse fi-
nantskontrolli ja heakskiitmise otsus sisaldanud summat, mis
tuleb maksta liikmesriikide eelarvest 50/50 reegli mehha-
nismi3?* kohaldamise tulemusel. Liikmesriikidelt sisse néutud
summad on esitatud tabelis 7. Tabel nditab, kui suur moju oli
sisteemil vanade vélgade andmetest kdrvaldamisel. Slisteem
avaldas suurimat moju selle rakendamise alguses, kui palju-
de vanade volgade puhul kohaldati 50/50 reeglit ja vastavad
summad nouti sisse liikmesriikidelt.

34

33 Masruse (EU) nr 1290/2005
artikli 32 16ige 5.

LIIKMESRIIKIDELT 50/50 REEGLI KOHALDAMISE ALUSEL SISSE NOUTUD

SUMMAD (MILJONIT EUROT)

Komisjoni otsustega liikmesriikidelt
50/50 reegli kohaldamise alusel sisse
noutud summad
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TEATAVAD SUMMAD VOIVAD 50/50 REEGLI
KOHALDAMISEST ,PAASEDA”

68. vola algsummat voidakse hiljem korrigeerida lUlespoole, kui
haldus- voi kohtuasutus on teinud oma I6pliku otsuse. Nende
korrigeerimiste suhtes tuleb samuti kohaldada 50/50 mehha-
nismi. Juhul kui esialgselt vélana kajastatud summade suhtes
on 50/50 mehhanismi juba kohaldatud, véivad korrigeeritud
summad mehhanismi rakendamisest ,padseda”, eriti kui need
on kajastatud sama juhtumi identifitseerimisnumbri all ja ko-
nealune eeskirjade eiramine on esmakordselt avastatud samal
eelarveaastal. Sama kehtib ka mis tahes vblaintressi arvutami-
se kohta.

69. Kontrollikoda tuvastas kokku 37,9 miljonit eurot, mis on aja-
vahemikul 2006-2009 sellisel moel vélgade tasumisest ,pda-
senud”. Kui sellele summale oleks kohaldatud 50/50 reeglit,
oleks ELi eelarvese laekunud 18,9 miljonit eurot. Kontrollikoja
anallils nditas, et sellisel moel vélgade tasumisest pddasenud
summad on suuremad kui véimalikud vastupidised korrekt-
sioonid, st juhtumid, kui liikmesriigi raamatupidamisarvestu-
ses kajastatud volasummat pdrast 50/50 reegli kohaldamist
vidhendatakse. Sellised vélgade tasumist valtivad juhtumid
tulenevad osaliselt selguse puudumisest komisjoni suunistes
ja kuigi komisjon on asjaoludest teadlik, ei ole ta sellise olu-
korra parandamiseks digeaegselt reageerinud. Neid leidusid
kinnitasid kontrollikoja kohapealsed auditid.

50/50 MEHHANISMI KOHALDAMISE MOJU LIIKMESRIIKIDELE

Muud

liikmesriigid ‘ Kokku

Liikmesriik ‘ BE ‘ DE ‘ EL ‘ ES ‘ FR ‘ ) ‘ NL ‘ PT ‘ UK ‘

Summa

8046 | 31975 | 15954 | 44611 | 43944 | 245963 | 7158 | 9644 | 10618 5874 423787
(tuhat eurot)

% 19 7,5 38 105 | 104 | 580 17 23 2,5 14 100,0
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KOMISJONI VASTAVUSKONTROLLI RAAMES TEHTUD
VOLGADE ERIAUDITID

Praegune 6igusraamistik®* annab komisjonile vastavuskontrol-
li raames véimaluse algatada liikmesriikidelt tagasindudmist
oma audititéd kaudu, kui selleks on vélahaldusega seotud eri-
lised pohjused.

Kontrollikoda kontrollis komisjoni vastavuskontrolli menet-
luse raames tehtud t60d, kuid ainult neid juhtumeid, mille
kohta tehtud otsused olid seotud vbélahaldusega ajavahemi-
kul 2006-2009. Vastavuskontrolli ei ole veel tdielikult 16pule
viidud ja seega ei ole liikmesriikidele korrektsioonidel pdhi-
nevaid tagasindudeid esitatud.

Komisjoni auditid keskendusid peamiselt sisteemide kontrol-
limisele, kuid hélmasid ka 207 juhtumist koosnevat valimit.
Nendest teatud juhtumite puhul oli komisjoni talituste liik-
mesriikidele edastatud esialgne hinnang?® selline, et teatavate
tagasinbudmata summade suhtes voiks kohaldada véimalikke
korrektsioone ja komisjon voiks need tagasi néuda otse liik-
mesriigilt. Hinnanguline finantsmoéju on 27,2 miljonit eurot ja
hélmab kaheksat litkmesriiki (Prantsusmaa, Saksamaa, Kreeka,
Itaalia, Hispaania, Belgia, Uhendkuningriik ja Taani).

36

34 Maaruse (EU) nr 1290/2005
artikli 32 16iked 4 ja 8.

35 Ametlik teatis vastavalt
komisjoni maaruse (EU)
nr 885/2006 artikli 11 l6ikele 2.

VOLGADE TASUMISEST ,PAASENUD” SUMMAD LIIKMESRIIKIDE KAUPA

Muud

Liikmesriik liikmesriigid ‘ Kokku
LA 535 1129 17127 8070 10637 381 37879
(tuhat eurot)

% 14 3,0 45 213 281 10 100,0
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+VANADE JUHTUMITE KOOREM”, SEALHULGAS
TAGASINOUETE TOORUHMA JUHTUMID, MIS
TULEB LOPETADA

Kontrollikoja eelmises, 2004. aastal avaldatud aruandes leiti
vOlgade ja tagasindudmise kasitlemisel olulisi puudusi. Tuhan-
deid vanu juhtumeid oli eelmiste menetluste puuduste tottu
jaetud hooletusse. Komisjon pidi otsustama, kas kénealune
finantskoorem makstakse ELi eelarvest voi ndutakse sisse as-
jaomastelt litkmesriikidelt.

2002. aastal oli komisjon loonud pdéllumajanduse peadirekto-
raadi ja OLAFi tagasinduete to6rihma eesmargiga lahenda-
da eeskirjade eiramise juhtumid vana reguleeriva raamistiku
alusel. Vaga paljude pooleliolevate juhtumite téttu otsustas
komisjon podrata oma t66s peardhu juhtumitele, kus oli te-
gemist Gle 500 000 euro suuruste summadega.

— Tol ajal oli 431 juhtumit Gle nimetatud kiinnise ja 3227 juh-
tumit alla selle. 3. oktoobriks 20063¢ ehk just enne uue
maddruse joustumist oli lahendatud 349 kiinnist Gletavat
juhtumit.

Koéik seisuga 15. oktoober 2006 lahendamata juhtumid,
sh 82 (431-349) tagasinduete té6rihma juhtumit, mida ei
olnud kasitletud, ja 3227 vdiksema vadrtusega juhtumit,
olid aruandluse kohaselt uue 50/50 reegli alusel 2006. aas-
taks lahendatud.

13. veebruari 2009. aasta tdiendava vastavuskontrolli otsus
holmas lisaks 22 tagasinduete toorihma juhtumit (lilejaa-
nud 82 juhtumist)?’, millest kahe puhul esitati tagasindue
kaks korda (vastavalt 50/50 reeglile ja vastavuskontrolli
kdigus).

Seitse tagasinduete to6rihma juhtumit (iks Saksamaal,
kolm Kreekas, Gks Portugalis, Uks Itaalias, Uks Prantsusmaal)
summas 16,3 miljonit eurot jaid siiski Ill lisa tabelist valja,
nendele ei kohaldatud 50/50 reeglit ning nende lahenda-
mine on pooleli, oodates komisjoni l6plikku otsust.

2009. aastal néudis komisjon liikmesriikidelt tdiendavat
teavet tagasinduete to0rihma 49 lahendamata vana juh-
tumi kohta, kuna komisjon ei suutnud neid tuvastada Ill lisa
tabelites. Need menetlused on veel pooleli.
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36 Komisjoni 3. oktoobri
2006. aasta otsus 2006/678/EU
(ELT L 278, 10.10.20086, Ik 24):
ligikaudu 98% liikmesriikidelt
sissendutud summadest

on seotud Itaaliaga, s.o
summas 311 miljonit eurot
157 eeskirjade eiramise
juhtumi puhul. 11. detsembril
2006 kaebas Itaalia komisjoni
kohtusse (juhtum T-394/06);
kohtuprotsess on Euroopa
Kohtus veel pooleli.

37 14, aprillil 2009 kaebas Kreeka
komisjoni kohtusse seoses 13
eeskirjade eiramise juhtumiga
summas 13,3 miljonit eurot,
vditeks muu hulgas, et nbukogu
madrus (EU) nr 1290/2005 ei
olnud vanade juhtumite suhtes
kohaldatav (juhtum T-158/09);
kohtuprotsess on Euroopa

Kohtus veel pooleli.



75. Lisaks tagasinduete t60rihma 49 vanale lahendamata juhtu-
mile leiti kontrollikoja auditiga, et 50/50 reegli kohaldamine
juhtumite suhtes, millega esialgselt pidi tegelema t66rihm,
kuid mis olid seisuga 16. oktoober 2006 veel avatud, tekitas
volgnike ebajarjekindla kohtlemise, vorreldes juba suletud
juhtumitega. Nende juhtumite tksikasjad on esitatud IV lisas.

EESKIRJADE EIRAMISE TEAVE EDASTATAKSE OLAFILE
LIIGA HILJA

76. Pirast kontrollikoja eelmist auditit ja uue reguleeriva raamis-
tiku vastuvotmist hakkas péllumajanduse peadirektoraat vas-
tutama volgade finantsjarelkontrolli ja teabe eest ning nende
kaudu edastatakse eeskirjade eiramise teave OLAFile. Menetlu-
se muudatuse eesmadrk oli mddrata vastutus jarelkontrolli eest
poéllumajanduse peadirektoraadile, kes tegelikult maksis védlja
rahasummad, mida tuli tagasi nduda. Samal ajal jai kehtima
eeskirjade eiramise teabe esitamine OLAFile. OLAFile esita-
takse teave strateegilisel (s.o riskianallus, pettuse tdestus ja
selle valtimine), mitte finantsjarelkontrolli eesmargil.

77. Kontrollikoda leidis, et OLAFile edastatavat teavet kasutatakse
laialdaselt aruandluse eesmargil, eriti seoses OLAFi aasta tege-
vusaruandega, komisjoni aruandega Euroopa Parlamendile ja
ndéukogule Ghenduste finantshuvide kaitse ja pettusevastase
voitluse kohta ning teiste vdljaannetega, mida edastatakse
litkmesriikidele. OLAFi ning ka komisjoni tegevustasandil kasu-
tatakse andmebaasi analtisideks ja strateegilise teabe hanki-
miseks siiski vahe. Osaliselt on see uue reguleeriva raamistiku
raames tingitud pikkadest viivitustest voimaliku eeskirjade
eiramise avastamise ja komisjonile teatamise vahel.
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OLAF on nendest piirangutest teadlik ja uurib praegu komisjo-
ni maaruse (EU) nr 1848/2006 muudatusettepaneku esitamise
voimalust selleks, et saavutada kaks eesmarki:

— oluliselt vihendada pikki viivitusi, mis esinevad eeskirjade
eiramise avastamise ja sellest asjaomase liikmesriigi poolt
pollumajanduse peadirektoraadi kaudu OLAFile teatamise
vahel;

— parandada edaspidi edastatava info sisu, eelkdige selles
osas, mis on vajalik riskianalGulsiks, pettuse tdestuseks ja
valtimiseks.
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JARELDUSED JA SOOVITUSED

79. Kontrollikoda auditeeris liikmesriikide loodud ja hallatavaid
sisteeme avastatud volgade tagasindudmiseks ja selle prot-
sessi komisjonipoolset jarelevalvet ning jareldab, et alates
2004. aastast on need lldiselt paranenud. Praegu on siistee-
mid ELi finantshuvide kaitsmisel méjusamad, kuna on véetud
kasutusele siisteeme, mille abil liikmesriigid maksavad ELile
tagasi osa tagasisaamata volgadest (50/50 reegel). Slisteemi
on vaja edaspidi siiski tdiendada eeskirjade selgitamisega, va-
hendades seega télgenduste ja liikmesriikide tavade erinevuse
voimalusi.

80. Liikmesriigid kasitlevad ja kajastavad vélgu enamjaolt koosko-
las eeskirjade ja nduetega. Monikord esineb siiski olulisi eri-
nevusi télgendamises: volgu tunnistatakse erinevatel aegadel,
aruandluses esitatud arvandmed ei ole vorreldavad, intressi
kohaldatakse ebajarjekindlalt ning volgade mahakandmise
kuupéev ja tingimused oluliselt erinevad. Uldiselt véttes voi-
maldab liikmesriikidele antud télgendamisvabadus vétta vastu
otsuseid, millel on ELi eelarvele negatiivne finantsmoju.

81. Liikmesriigid néuavad niuild tagasi varasemast suurema osa
uutest volgadest. Kontrollikoda siiski margib, et uute volga-
dena kajastatud summad on vahenenud. Kontrollikoda leidis,
et sageli mdéjutavad alusetult tehtud maksete eduka tagasi-
ndudmise tdendosust negatiivselt pikad viivitused liikmesrii-
kidepoolsel tagasindbudmismenetluse algatamisel, puudused
nende véetud meetmetes ja nende tditemenetluse piiratud
véimalused.

82. Kuigi Uldiselt kannavad liikmesriigid vélgu maha eeskirjade
kohaselt, péhjustab selguse puudus nendes eeskirjades seda,
et tingimused, mille kohaselt mahakandmine toimub, erinevad
oluliselt. Eelkdige see, mis ajal toimub mahakandmine mak-
sejouetusmenetluse korral, voib liikmesriigiti erineda. Selli-
sed kusimused on eriti olulised, kuna 50/50 reegli kohaselt ei
maksta mahakantud vélga tagasi ELi eelarvesse.
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1. SOOVITUS

Komisjon peaks edaspidi parandama liikmesriikidepoolset
vOlahaldust ja selle aruandlust ning tagama nende vdlgade
jarjepideva kasitluse koikides liikmesriikides. Selleks peaks
komisjon eelkdige:

— ndéudma liikmesriikidelt aruandlust eeskirjade eiramise
ja muude vélgade kohta, kui nendega seonduvad sum-
mad kuuluvad seaduse alusel tagasimaksmisele, eelkdige
ajamomendil, kui tagasindudeteatis on koostatud;

— valjastama digeaegselt suunised selleks, et kdsitleda
praegust aruandluse ja raamatupidamisarvestuse mdis-
tetega seonduvat ebaiihtlust;

— vOtma kasutusele Ghtlustatud ajavahemiku véimaliku
eeskirjade eiramise avastamise ja volgnikule tagasindu-
dekorralduse esitamise vahel, tohustades Uhtlustamist
liikmesriikide vahel ja tagades eeskirjade eiramise teabe
kiirema edastamise OLAFile;

— valjastama tagasimaksmata véla intressi kohaldamise
selged ja Gheselt modistetavad eeskirjad;

— selgitama volgade lootusetuks tunnistamise tingimusi,
eelkdige seoses maksejouetuse juhtumitega.

Seoses komisjoni jarelevalve- ja kontrollifunktsiooniga leidis
kontrollikoda, et raamatupidamise aastaaruannetes sisalduv
teave on paranenud, kuigi puudub piisavalt selge eristus Uksi-
kute toetusesaajate poolt tagasi makstud - kdesoleval ajal ai-
nult 13% kogusummast — ja liikmesriikide ametiasutuste poolt
tagasi makstud summade vahel (maksjateks on liikmesriikide
maksumaksjad). Komisjon ei vii siistemaatiliselt erinevast al-
likast saadud teavet omavahel vastavusse, eelkdige liikmes-
riikide registrite agregeeritud andmeid ELi raamatupidamise
aastaaruande arvandmetega, mis vahendab ldbipaistvust ja vi-
gade tuvastamise voimalust andmetes. Praegu annab komisjon
litkmesriikidele rohkem suuniseid, kuid sageli need hilinevad
voi ei ole tdielikud. 2002. aastal loodud t66rihm, mille Ules-
andeks oli |6petada t66 eelmiste tagasindudmata vélgadega,
on oma t60 l6petanud, kuid teatavate juhtumite jarelkontroll
on siiski veel pooleli.
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84.

50/50 reegli kasutusele votmine oli 2006. aasta raamistikus po-
hielement, mille abil loodeti ergutada liikmesriike kiirendama
kajastatud volgade tagasinédudmismenetlusi. See tédhendab pa-
ranemist, vorreldes varasema olukorraga, kus tagasindbudmata
volg vois jadda raamatupidamisarvestusse mitmeks aastaks.
Reegli kasutamisel tekib siiski oht, et liikmesriigid kasutavad
aruandlust ja mahakandmist oma kasuks eelkdige selleks, et
véltida voi likata edasi 50/50 reegli kohaldamist (ja selle tule-
musena summade sissendudmist liikmesriigi eelarvest). Kont-
rollikoja auditeerimine nditas, et see on reaalne oht seoses:

— vobla mahakandmisega maksejouetuse korral juba enne, kui
see oli taielikult péhjendatud;

— vobla kajastamise ajaga viivitamisega, lukates seega
50/50 reegli kohaldamist edasi.

2. SO0OVITUS

Komisjon peaks seega:

— 50/50 reegli méjusa kohaldamise tagamiseks uuesti labi
vaatama sellega seotud teatavad aspektid (nditeks sum-
mad, mille puhul véidakse vdltida véla tasumist);

— tagama, et sertifitseerimisasutused votaksid liikmesrii-
kide volgnike registrite kontrollimisel arvesse esiletds-
tetud ohte;

— kaaluma, kuidas suurendada alusetult tehtud maksete
toetusesaajatelt tagasisaadavate summade osakaalu;

— l6petama tagasinduete té6rihma vanade juhtumite ja-
relkontrolli véimalikult kiiresti.

I auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Olavi ALA-NISSILA,
vottis kdesoleva aruande vastu 8. juuni 2011. aasta koosolekul
Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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UUED VOLAD, SEALHULGAS ,POTENTSIAALSED
VOLGNIKUD” AJAVAHEMIKUL 2006-2009

Uute volgade keskmine summa aastas on 199 miljonit eurot — sealhulgas
.potentsiaalsed vélgnikud” peamiselt Prantsusmaal ja Itaalias -, nagu
esitatud liikmesriikide aruannetes viimase nelja aasta jooksul.

UUED VOLAD 2006-2009 (%-DES)
KOGUSUMMA: 795 MILJONIT EUROT

Muud
liikmesriigid
24%

Liikmesritk BE _ Muud ok
liikmesriigid
52,5 55,1 1573 150,5 121,8 69,5 188,4 7951
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INTRESSI KOHALDAMINE AUDITEERITUD MAKSEASUTUSTES

Intressi arvestamine . . aar s
Intressi arvestamine Koikide
alusetult .
. tagasinoudekorralduse | meetmete suhtes .
- tehtud makse ja . . Kogunenud intress
Kood Asutuse nimi . . ja tagasimakse- kohaldatavad -
tagasinoudekorralduse - . - o eelarveaasta lopus
« . kuupdeva vahelisel liikmesriikide
kuupaeva vahelisel . . ..
. . ajavahemikul eeskirjad
ajavahemikul

BIRB Ei kohaldata Harv Jah Ei

0P Wallonie Siistemaatiline Juhuslik Jah Ei
HZA Hamburg-Jonas Siistemaatiline Ei kohaldata Jah k'
Niedersachsen Ei kohaldata Siistemaatiline Jah Ei
Andalucia Siistemaatiline Harv Jah Jah
AVFGA Siistemaatiline Harv Jah Jah
FEGA Siistemaatiline Harv Jah Jah
ONIEP Ei kohaldata Harv Ei Ei
ONlGC Ei kohaldata Harv Ei Ei
RPA Siistemaatiline Ei kohaldata Jah Ei
OPEKEPE Juhuslik Siistemaatiline Jah Ei
ARDA Juhuslik Juhuslik Jah Ei
AGEA Juhuslik Siistemaatiline Jah Jah
SAISA Juhuslik Siistemaatiline Jah Jah

T Intressi arvutatakse siistemaatiliselt kolme aasta alusel ja summade aequmise véltimiseks edastatakse vastav teave vélgnikele.
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ERINEVUSED LIIKMESRIIKIDE VOLGNIKE ARVESTUSES
KAJASTATUD VOLGADE JA RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDES
ESITATUD DEBITOORSE VOLGNEVUSE KOGUSUMMA VAHEL

(miljonit eurot)

Lisamine: kohandamine Itaalia suhtes

(vt tabeli 2 selgitav markus 1) 1820

Lisamine: makseasutuste poolt esitatud tagasimaksmata

vélgade summa (Il A lisas) 399 59,3

Lisamine: kohandamised aasta [dpus

(oktoober—detsember) 181 35 26 20

Vahendamine:, potentsiaalsed vdlgnikud” (152,9) (163,4)

Vahendamine: summad, mille suhtes kohaldatakse

vélgade tasumist 50/50 reegli alusel (2744) (300 (288,9) (2338)

Vahendamine: liikmesriigil on lubatud kinni pidada 20% (203,0) (227,6) (163,1) (148,0)

Allesjaanud erinevused: selgitamata’

! Tabeli sellel real ndidatakse punktis 60 viidatud allesjaanud erinevusi.
2 Esitatud arv hélmab suuremana deklareeritud summat seoses suhkruga, mille kohta on esitatud iiksikasjad punktis 60.
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PIKAAEGSED LAHENDAMATA KUSIMUSED,
MIS ON SEOTUD EESKIRJADE EIRAMISE JA
TAGASINOUDMISE EBAJARJEKINDLA KASITLEMISEGA

500 000 euro suurune kinnis, mis fikseeriti tagasinduete t66riihma
kontekstis; jdrgmine ndide nditab vanade juhtumite ebajarjekindlat
kasitlemist:

— OLAFi juhtum nr DE/92/001: eeskirjade eiramine summas 739 092 DM
(< 500 000 eurot);

— OLAFi juhtum nr DE/92/002: eeskirjade eiramine summas 4 247 763 DM
(> 500 000 eurot)

Kuigi mélemad juhtumid on seotud samade eeskirjade eiramisega, lahen-
dati juhtum nr DE/92/001 50/50 reegli alusel 2006. aastal, sh intress, ja
seejarel tunnistas Hamburg-Jonase makseasutus selle lootusetuks. Teine
juhtum (nr DE/92/002) on komisjonis veel pooleli ja seda ei ole siiani la-
hendatud, kuivord makseasutus jattis selle ilma komisjoni otsuseta Ill lisast
vilja. Ukskéik milline tuleb komisjoni 16plik otsus, esimese juhtumi korral
kanti 50% kuludest ELi eelarvest, kuid teise juhtumi puhul kannab 100%
kas liikmesriik voi ELi eelarve.

Esialgselt 1991. aasta raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heaks-
kiitmise otsusest vdlja jaetud nimetatud kaks juhtumit esitati lisaks eelar-
vereal, mis oli 100% UGhenduse rahastamisest valja jaetud. See leidis kin-
nitust ka Euroopa Kohtu 21. jaanuari 1999. aasta otsuses. Euroopa Kohtu
otsust voib lugeda prevaleerivaks ja sellest ei tohiks n6ukogu maéaruse
(EMU) nr 595/91 aruandlust kéasitlevate satete abil médda minna. Jareli-
kult oleks tulnud nende kahe juhtumi summad juba 1999. aastal Ghen-
dusepoolsest rahastamisest tdielikult vdlja jatta. Nende finantsmoju ELi
eelarvele on hinnanguliselt 2,35 miljonit eurot.
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EKSPORDITOETUSE JUHTUM ITAALIAS

1996. aastal ei lubanud komisjon Gthendusepoolset rahastamist summas
118,1 miljonit eurot Itaalia ametiasutuste hooletuse tdttu seoses lGhe toe-
tusesaajaga (komisjoni otsus 96/311/EU). 2006. aastal tasuti sama toetu-
sesaaja 2,9 miljoni euro suurune vélg vastavalt 50/50 reeglile, kuna Itaalia
makseasutus (SAISA) ei tunnistanud volga lootusetuks. Selle summa kohta
on algatatud komisjoni juurdlus. 2007. aastal, vastupidiselt oma 2006. aas-
ta ldahenemisviisile, kandis Itaalia makseasutus komisjoni heakskiitmi-
sel toetusesaaja maksejouetusmenetluse alusel maha 117 miljoni euro
suuruse summa. Vaieldav on komisjonipoolne juhtumi kasitlemine, s.o
117 miljoni euro mahakandmise heakskiitmine 2007. aastal ja vdiksema,
2,9 miljoni suuruse summa suhtes uurimise jatkamine ilma seejuures 1996.
aasta otsuse kohast hooletust arvesse vétmata.
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KOMISJONI
VASTUSED

KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

I1.

Komisjon leiab, et 2006. aastal kasutusele
voetud uus eeskirjade eiramise kontrolli-
mehhanism on olukorda markimisvaarselt
parandanud - nii tagasimaksmise maara
loplikelt toetuse saajatelt kui ka ELi finants
huvide kaitset liikmesriikide puudulike
tagasindudmismenetluste eest.

I1l. esimene taane

Komisjon leiab, et kontrollikoja poolt tahe-
lepanekutes osutatud riskiga juba tegele-
takse sertifitseerimisasutuste t60 ja komis-
joni enda vastavusauditite kaudu.

Selliste puuduste tekkimisel kasitletakse
nendest tulenevat finantsriski finantskor-
rektsioonide abil vastavalt mdaruse (EU)
nr 1290/2005 artikli 32 I6igetele 4 ja 8.

I1l. teine taane

Asjaolu, et uute diguspdhimotete kohalda-
mise tulemusena ei teki koikides liikmes-
riikides Uhtset praktikat, tuleneb valtima-
tult sellest, et eeskirjade vastaselt tehtud
maksete tagasinéudmine ei ole ELi tasandil
Uhtlustatud, vaid kuulub endiselt siseriik-
liku 6iguse kohaldamisalasse.

Komisjon kontrollib liikmesriikide tagasi-

ndudmismenetluste korrektset kohalda-
mist oma vastavusauditi kdigus.
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I1l. kolmas taane

Méarusega (EU) nr 1290/2005 kehtestatud
uus kontrollimehhanism annab liikmesrii-
kidele tugeva stiimuli néuda véimalikult
kiiresti toetuse saajatelt tagasi aluse-
tult tehtud maksed. Selle tulemusena oli
2010. eelarveaasta l6puks tagasi ndéutud
rohkem kui 40% uue EAGFi 2007. aasta ja
jargnevate aastate vdélgadest, mis on olu-
line edasiminek vérreldes varasemaga.

Ill. neljas taane

Viivitus sellise teabe edastamisel OLAFile
ei moéjuta mingil maaral eeskirjade eira-
mise kontrollimehhanismide toimimist
maaruse (EU) nr 1290/2005 alusel (mis
pohineb Il lisa tabelil).

IV. viies taane

Komisjon kaalub eeskirjade eiramiste ja
muude volgade kajastamise ja aruandluse
alaste kehtivate eeskirjade voimalikku
muutmist seadusandlike ettepanekute
kontekstis, mille ta esitab Ghise poélluma-
janduspoliitika 2020. aasta eesmarkide
saavutamiseks.

IV. teine taane

Komisjon on juba vdlja andnud suunised,
et selgitada aruandluse ja raamatupida-
mise pohimodtteid. Suunised anti alati
vdlja juulis, vdlja arvatud esimesel aas-
tal (2006), ehk seega rohkem kui pool aas-
tat enne komisjonile esitatavate aruannete
tahtaega. Kuna suunistes tuleb arvestada
eelneva raamatupidamisarvestuse finants-
kontrolli ja heakskiitmise kogemust, siis ei
ole voimalik seda tdhtaega ettepoole tuua.
Peale selle on suunised parast 2007. aasta
oktoobris tehtud viimast regulatiivset
muudatust jddanud pohimotteliselt samaks.
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IV. kolmas taane

Need tdahtajad on juba kehtestatud asja-
omase kohtupraktikaga ja méaaruses (EU)
nr 1290/2005. Kohtuasjades C-34/89 (punk-
tid 12-13) ja C-54/95 tehtud otsustest
jareldub, et liikmesriik ei saa antud juhul
olla tegevusetult rohkem kui aasta ning
et tavaliselt tuleb uurimine I6pule viia ja
otsus tagasindudmismenetluse algatamise
kohta vastu votta nelja aasta jooksul ala-
tes esimestest markidest eeskirjade eira-
mise kohta. Komisjon kaalub liikmesriikide
asjaomaste kohustuste selgitamist sea-
dusandlike ettepanekute kontekstis, mille
ta esitab Uhise pdllumajanduspoliitika
2020. aasta eesmarkide saavutamiseks.

IV. neljas taane

Komisjon leiab, et suunises nr 1 on antud
piisavalt selged juhised intresside arvu-
tamiseks ja aruandluseks iga-aastase
raamatupidamisarvestuse finantskont-
rolli ja heakskiitmise raames. Lisaks kin-
nitas Euroopa Kohus liidetud kohtuasja-
des T-274/08 ja T-275/08 tehtud otsuses
diguslikku kohustust kajastada intresse
poéhisumma juurde kuuluvana. Komisjon
noustub siiski, et osa liikmesriikide aru-
andlus on selles suhtes puudulik, ning
tegeleb nende puudustega vastavuskont-
rolli menetluste raames. Komisjon kaalub
praegu alusetult tehtud maksete tagasi-
ndudmise sisuliste eeskirjade, sealhulgas
intresse kasitlevate eeskirjade Uhtlusta-
mist, Gletades seeldbi siseriiklike eeskir-
jade kohaldamisest tulenevad erisused.

IV. viies taane

Maaruse (EU) nr 1290/2005 artikli 32 |6ike 6
punktis b on sénaselgelt satestatud, et
otsus lootusetuks tunnistatud volg vélg-
niku maksejouetuse tottu maha kanda peab
pohinema asjaomase liikmesriigi éigus-
aktide kohaselt tuvastatud ja tunnistatud
dokumendil. Komisjon kontrollib oma vas-
tavusauditite raames, kas selline otsus on
nduetekohaselt péhjendatud, ning annab
asjaomastele liikmesriikidele tagasisidet
ja esitab neile soovitused nende haldusta-
vade kohta.



IV. kuues taane

50/50 reeglit kohaldatakse saadaole-
vate summade suhtes vastavalt sellele,
kuidas need on kajastatud mé&aruse (EU)
nr 885/2006 Il lisa tabelis kdnealuse aasta
kohta. Finantstulemust ei kohandata taga-
siulatuvalt, et votta arvesse jargnevatel
aastatel liikmesriikide esitatud negatiiv-
seid voi positiivseid korrektsioone. See
tuleneb loogiliselt uue kontrollimehha-
nismi automaatsest olemusest ning pohi-
neb ELi seaduseandja sdénaselgel otsusel
lubada teha mis tahes jarelparandusi vaid
nendel juhtudel, kui eeskirjade eiramiste
puudumist konstateeritakse 16plikku laadi
haldusakti voi kohtuotsusega (madruse
(EU) nr 1290/2005 artikli 32 ldike 5 neljas
16ik).

IV. seitsmes taane

Moéned tagasinduete to6rihma poolt esi-
algu auditeeritud juhtumid tuli jatta lah-
tiseks, sest tagasindudmismenetlused oli
veel pooleli ja asjaomase liikmesriigi puhul
ei esinenud hooletust. Need juhtumid kuu-
lusid kdsitlemisele 50/50 reegli uue kont-
rollimehhanismi alusel.

V.

Raamatupidamiseeskirjade kohaselt peab
komisjon esitama oma vélapositsiooni ja
isikliku tagasindudmiste arvestuse, mis
sisaldab nii tagasinéudmisi |6plikelt toe-
tusesaajatelt kui ka liikmesriikidele maa-
ratud finantskorrektsioone. Komisjon ei
pea sobivaks vorrelda lé6plikelt toetuse
saajatelt tagasi saadud summasid komis-
joni poolt sisse ndutud kogusummadega,
mis sisaldavad liikmesriikidele maaratud
finantskorrektsioone.

VI.

Liikmesriikide ja liidu vahelise halduskoos-
t00 pohimotte kohaselt on eeskirjadevas-
taselt tehtud maksete tagasindudmine
ainult liitkmesriikide kohustus. Raamatupi-
damisarvestuse kontrollimise ja heakskiit-
mise sisteemi kohaste finantskorrektsioo-
nide madramine, sealhulgas 50/50 reegli
kohaldamine, on liikmesriikide jaoks siiski
tugev stiimul, et tdiendada oma juhtimis-
ja kontrollisiisteeme, sealhulgas eeskirjade
eiramise ja pettuse tottu alusetult makstud
summade tagasindudmise stiisteemid, ning
tagada seeldbi tehingute diguspdrasus ja
korrapdarasus Idpliku toetuse saaja tasandil
ning eeskirjadevastaselt tehtud maksete
kiirem tagasindudmine.

SISSEJUHATUS

6.-7.

Tabelis 2 esitatud tagasimaksmise prot-
sendi puhul ei ole arvesse voetud liik-
mesriikide poolt enne 2006. aastat tehtud
tagasindudmisi. Komisjon on arvutanud
[6plike toetuse saajate tagasimaksmise
maddrad, mis Gle 40% ulatudes osutab mar-
kimisvdarselt positiivsemale tulemusele,
kui kontrollikoja esitatud maar. See on toi-
munud tdnu madrusega (EU) nr 1290/2005
kehtestatud uuele kontrollimehhanismile,
mis annab liikmesriikidele tugeva stiimuli
nouda voimalikult kiiresti toetuse saajatelt
tagasi alusetult tehtud maksed.

8.

Mddruse (EU) nr 1290/2005 artikli 9
[6ike 1 punkti a kohaselt ning kooskdlas
halduskoostoo péhimdottega on I[oplikelt
toetuse saajatelt vélasummade tagasi-
ndudmine ainult liikmesriikide kohustus.
Tagasindudmise korral kannab liikmesriik
tagasindutud summad ELi eelarvesse (sama
maddruse artikli 32 16ige 1). Halduskoos-
t66 pohimotte alusel on komisjonil digus
saada liikmesriikidelt sihtotstarbelist tulu.
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11.

Komisjon leiab, et kontrollikoja poolt vii-
datud riskidega juba tegeletakse sertifit-
seerimisasutuste t60 ja komisjoni enda
vastavusauditite kaudu.

Kontrollikoja poolt viidatud riskide tek-
kimisel kdsitletakse nendest tulenevat
finantsriski finantskorrektsioonide abil vas-
tavalt maaruse (EU) nr 1290/2005 artikli 32
ldigetele 4 ja 8.

14.
Vaata komisjoni vastust punktidele 61-62.

TAHELEPANEKUD

19.

Haldusvigade tottu ELi rahastamise alt
vdlja jdetavaid summasid ja samuti Ill lisa

tabelites liikmesriikide esitatavaid and-
meid kontrollivad ja sertifitseerivad séltu-
matud auditeerimisasutused ehk nn serti-
fitseerimisasutused. Nende asutuste poolt
selles kontekstis avastatud puuduste ja
ebatdpsuste jarelkontrolli teeb komisjon
vastavuskontrolli menetluse raames.

Lisaks kontrollib komisjon oma vastavus-
auditite raames eeskirjade eiramiste, hal-
dusvigade ning muude tagasindutavate
summade klassifitseerimist ja aruandlust
liilkmesriikides ning sarnaselt kontrolli-
kojale on komisjon avastanud mittevasta-
vusi, millega praegu tegeletakse eesmar-
giga esitada asjaomaste summade kohta
finantskorrektsioonid.
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20.

Taani puhul avastas sertifitseerimisasu-
tus olulised vead 2008. eelarveaasta Ill ja
[11' A lisa sisulise kontrollimise kdigus, sest
tabelites esines sisemisi vastuolusid. Sel-
lest tulenevalt algatasid komisjoni talitused
vastavusuurimised ja korraldasid nii mak-
seasutustesse kui ka sertifitseerimisasutus-
tesse auditikdike. Taani ametiasutused vot-
sid parandusmeetmed ja 2008. eelarveaasta
kohta esitati uued parandatud Ill lisa tabe-
lid, mida sertifitseerimisasutus kontrollis.
2009. eelarveaasta puhul avastasid serti-
fitseerimisasutused Il ja Ill A lisa sisulise
kontrollimise kdigus olulise vea, mis oli jal-
legi seotud peamiselt aruandluse/kajasta-
mise kiisimustega tabeli erinevate veergude
vahel. Siingi algatas komisjon sertifitsee-
rimisasutuse t606 pohjal vastavusuurimise.
Ka Taani ametiasutused on olukorda paran-
danud ja uued tabelid esitati 2010. aasta
septembris parast seda, kui sertifitseeri-
misasutus oli need labi vaadanud. Samuti
tuleb markida, et Ill lisa tabelites tehtud
parandused ei seadnud kahtluse alla igakui-
ses kuludeklaratsioonis (T104) sihtotstarbe-
lise tuluna deklareeritud tagasindutavate
summade d6igsust ning need parandused ei
mojutanud maksmata volgade jaaki aasta
I6pu seisuga.



Itaalia puhul ei saanud AGEA 2004., 2005.
ja 2006. eelarveaastat kasitlevaid raama-
tupidamise aastaaruandeid klaarida raa-
matupidamisarvestuse kontrollimise ja
heakskiitmise algsete otsustega, kuna ser-
tifitseerimisasutus joudis jareldusele, et
makseasutuse vélgade aruandlus oli eba-
usaldusvdarne. Sellest tulenevalt paluti
makseasutusel votta parandusmeetmed, et
tagada voélgade korrektne aruandlus, ning
sertifitseerimisasutusel paluti teha lisakont-
roll, et kinnitada parandusmeetmete raken-
damist makseasutuses. Komisjoni talitused
korraldasid 2007. aasta jooksul ka koha-
pealseid kontrollkdike. Makseasutuse, ser-
tifitseerimisasutuse ja komisjoni talituste
tdiendava t60 tulemusena oli véimalik kind-
laks mddrata korrektne maksmata vélgade
jadk 2006. eelarveaasta kohta (487 miljo-
nit eurot, mis on seega 178 miljonit eurot
vahem esialgu edastatud arvudest). Seejarel
kiideti raamatupidamisarvestus heaks ning
tehti ettepanekud finantskorrektsiooniks, et
tegeleda Ulejadnud vastavuskisimustega.

22,

Komisjoni télgendus esimese haldusliku
voi kohtuliku tuvastamise kohta on séna-
selgelt esitatud suunises nr 2 ning seda ei
ole sisuliselt muudetud parast selle kasu-
tuselevottu 2006. aastal. Eelkdige margi-
takse seal, et nii potentsiaalsed volad kui
ka volad tuleb lisada Ill lisa tabelisse.

Méaaruse (EU) nr 1290/2005 artiklist 35
jareldub, et esimese haldusliku voi kohtu-
liku tuvastamise kuupdev vastab kuupae-
vale, millal suunises nr 2 esitatud kolm tin-
gimust on esimest korda tdidetud. Nende
juhtudega, kus liikmesriigid kasutavad
esimese haldusliku véi kohtuliku tuvas-
tamise kuupdevana hilisemat kuupdeva,
tegeletakse vastavuskontrolli menetluste
raames. Kuid asjaolu, et alusetult tehtud
maksete tagasindudmist kasitlevad sise-
riiklikud menetlused on liikmesriikides
erinevad, tingib siiski selle, et kolme tingi-
muse esmakordset tditmist kajastava doku-
mendi liik voib samuti igas liikmesriigis
olla erinev.

Maddruses ei ole téepoolest kindlaks
mdaratud ajalimiiti, mille jooksul tuleb
volast parast kontrolli teatada. Ajalimiidi
saab siiski tuletada asjaomasest kohtu-
praktikast. Kohtuasjades C-34/89 (punk-
tid 12-13) ja C-54/95 tehtud otsustest
jareldub, et liikmesriik ei saa antud juhul
olla tegevusetult rohkem kui aasta ning
et tavaliselt tuleb uurimine |6pule viia ja
otsus tagasindbudmismenetluse algatamise
kohta vastu votta nelja aasta jooksul ala-
tes esimestest markidest eeskirjade eira-
mise kohta. Komisjon kaalub liikmesriikide
asjaomaste kohustuste selgitamist sea-
dusandlike ettepanekute kontekstis, mille
ta esitab Uhise péllumajanduspoliitika
2020. aasta eesmarkide saavutamiseks.

23.

Komisjon on oma suunises nr 2 esitanud
Uhtsed kriteeriumid esmakordse haldusliku
vOoi kohtuliku tuvastamise moiste kohalda-
mise kohta ning kontrollib oma vastavus-
auditite raames seda, kuidas liikmesrii-
gid neid kriteeriume jargivad. Asjaolu, et
selle moiste kohaldamise tulemusena ei
teki koikides liitkmesriikides tGhtset prak-
tikat, tuleneb valtimatult sellest, et ees-
kirjade vastaselt tehtud maksete tagasi-
ndudmine ei ole ELi tasandil Ghtlustatud,
vaid kuulub endiselt siseriikliku diguse
kohaldamisalasse.

Potentsiaalse vola moistet ei kasutata koi-
kides liikmesriikides.

Eriaruanne nr 8/2011 - Alusetult tehtud maksete tagasindudmine tihise péllumajanduspoliitika valdkonnas



24,

Hispaanias valitseva olukorra suhtes jagab
komisjon kontrollikoja hinnangut ja tege-
leb selle kiisimusega kdimasolevate vasta-
vuskontrolli menetluste raames. Komisjon
on esitanud Hispaania ametiasutustele
ndude viia oma haldustavad vastavusse
suunisega nr 2 seeldbi, et juhtumi esimest
hinnangut (acuerdo de inicio) loetaks esi-
meseks halduslikuks voi kohtulikuks tuvas-
tamiseks. Hispaania esitas vastavalt sellele
ndudele oma eeskirjade eiramise juhtumid
Il lisa tabelis 2010. eelarveaasta kohta.

Prantsusmaal valitseva olukorra puhul
pllidsid kaks makseasutust esialgu muuta
oma 2009. eelarveaasta haldustavasid,
kuid komisjoni néudmisel p6ordusid
nad Idpuks tagasi varasema tava juurde
ning tagasid seeldbi vastavuse suunisega
nr 2 enne finantskontrolli I6ppu.

25.

Nende juhtudega, kus halduslik véi kohtu-
lik tuvastamine ei toimu vastavalt eeskirja-
dele, tegeletakse vastavuskontrolli menet-
luste raames.

26.
Vaata komisjoni vastust punktile 22.

27.

Komisjon on esitanud juhised eeskirjade
eiramise ja haldusvigade télgendamise
kohta oma suunises nr 1 ning kontrollib
oma vastavusauditite raames, kas liikmes-
riigid jargivad seda télgendust.
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29.
Haldusvigade tottu ELi rahastamise alt
vdlja jaetavaid summasid ja samuti Il lisa

tabelites liikmesriikide poolt esitatud
andmeid kontrollivad ja sertifitseerivad
sertifitseerimisasutused. Selles konteks-
tis sertifitseerimisasutuste poolt avasta-
tud puuduste ja ebatdpsuste jarelkontrolli
teeb komisjon vastavuskontrolli menetluse
raames.

Lisaks kontrollib komisjon oma vastavus-
auditite raames eeskirjade eiramiste, hal-
dusvigade ning muude tagasindutavate
summade klassifitseerimist ja aruandlust
liikmesriikides ning sarnaselt kontrolli-
kojale on komisjon avastanud mittevasta-
vusi, millega praegu tegeletakse eesmar-
giga esitada asjaomaste summade kohta
finantskorrektsioonid.

30.

Komisjon on kindlaks teinud samasugused
probleemid ning haldusvea mdiste selgi-
tamiseks alates 2008. aastast oma suuni-
seid tdiendanud. Nendel juhtudel, kui liik-
mesriigid ei tee oma haldustavades vahet
eeskirjade eiramise ja haldusvigade vahel,
tehakse jarelkontrolli vastavuskontrolli
menetluse raames.

31.

Komisjon ndéustub kontrollikojaga, et
nende juhtumite ndaol voéib olla tege-
mist eeskirjade eiramisega, ja sel juhul
tuleks nende suhtes kohaldada 50/50
reeglit, isegi kui need on kaetud garan-
tiidega, ning tegeleb selle kiisimusega
koos asjaomase liikmesriigiga (DE, FR)
2009. ja 2011. aastal algatatud vastavus-
kontrolli menetluse raames.



2. selgitus

II1 A lisa tabelis esitatud juhtumite olemust
arutatakse Prantsusmaa ametiasutustega
kdimasoleva vastavuskontrolli menetluse
raames.

33.

Komisjon leiab, et suunises nr 1 on antud
piisavalt selged juhised intresside arvuta-
miseks ja aruandluseks iga-aastase raama-
tupidamisarvestuse kontrollimise ja heaks-
kiitmise raames. Lisaks kinnitas Euroopa
Kohus liidetud kohtuasjades T-274/08
ja T-275/08 tehtud otsusega diguslikku
kohustust kajastada aruandes intresse
poéhisumma juurde kuuluvana.

Komisjon kaalub praegu alusetult tehtud
maksete tagasinbudmise sisuliste ees-
kirjade, sealhulgas intresse kasitlevate
eeskirjade Uhtlustamist, Gletades seeldbi
siseriiklike eeskirjade kohaldamisest tule-
nevad erisused.

34.

Intresside nduetekohast kohaldamist mak-
seasutuste poolt kontrollib komisjon sus-
temaatiliselt tagasindudmisi kdsitlevate
vastavusauditite (samuti ka akrediteeri-
misauditite) raames. Praegu on vastavus-
menetlused pooleli Gheksa liikmesriigi
suhtes.

35.

Vastavalt komisjoni néudele, mis kasitleb
intresse, tuleb intresse, sealhulgas potent-
siaalseid volgasid kajastada ja ajakohas-
tada igal aastal Ill lisa tabelis iga juhtumi
puhul. Liikmesriik otsustab selle ule, kas
teatada intressisummad (potentsiaal-
setele) volgnikele kohe parast andmete
iga-aastast ajakohastamist 15. oktoobri
seisuga voi teha seda hiljem. Potentsiaal
se vola intresside arvet ei saaks veel esi-
tadagi, sest ebadige summa tagasindéude-
korralduse arvet ei vdljastata enne, kui see
potentsiaalne volg konverteeritakse kinni-
tatud vélaks.

37.

Tabelis 2 esitatud tagasimaksmise prot-
sendis ei ole arvesse voetud liikmesriikide
poolt enne 2006. aastat tehtud tagasi-
noudmisi. Komisjon on arvutanud I6plike
toetuse saajate tagasimaksmise madrad,
mis ulatudes lle 40% osutab markimis-
vadrselt positiivsemale tulemusele kui
kontrollikoja esitatud maar. See on toi-
munud tdnu maarusega (EU) nr 1290/2005
kehtestatud uuele kontrollimehhanismile,
mis annab liikmesriikidele tugeva stiimuli
nouda voimalikult kiiresti toetuse saajatelt
tagasi alusetult tehtud maksed.

40.
Vaata komisjoni vastust 4. selgitusele.

4, selgitus

Oma auditite kdigus kontrollib komisjon
sistemaatiliselt tagasindudmismenetluste
digeaegset algatamist ning péhjendama-
tute viivituste Ule toimub jarelkontroll
vastavuskontrolli menetluse raames, seal-
hulgas kontrollikoja poolt viidatud kahe
liikmesriigi suhtes.

41.

Uue kontrollimehhanismi alusel kohalda-
takse koikide juhtumite suhtes 50/50 reeg-
lit. Seega ei ndua stisteem enam koéikide
Uksikjuhtumite pohjalikku ldbivaatamist.
Vastavalt oma 27. novembri 2007. aasta
teatisele vaatab komisjon siistemaatiliselt
[dbi juhtumid, mille puhul Gletab tagasi-
maksmata, maha kantud véi nulliks kor-
rigeeritud summa 1 miljonit eurot. Peale
selle lisatakse alla 1T miljoni euro suurused
juhtumid valimisse, mida komisjon kont-
rollib kohapealsete auditite raames. Kui
liikmesriik on tagasindude menetlemisel
olnud hooletu, kohaldab komisjon oma
vastavuskontrolli menetluste raames maa-
ruse (EU) nr 1290/2005 artikli 32 Idigete 4
ja 8 alusel finantskorrektsiooni.
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41. neljas taane

Komisjon ei hinda alamate kohtute otsuste
vastu apellatsioonikaebuse esitamise
voéimalusi, kuna éiguse liidus, mis pohi-
neb voimude lahususe péhimottel, aus-
tab komisjon siseriikliku kohtu otsust,
vdlja arvatud erandlikel juhtudel, mille
puhul esinevad selged ja tdsised margid
ELi digusaktide rikkumise kohta, nagu on
kajastatud Euroopa Kohtu kohtupraktikas.

41. viies taane

Kui litkmesriik on tagasindude menetlemi-
sel olnud hooletu, kohaldab komisjon maa-
ruse (EU) nr 1290/2005 artikli 32 Idigete 4
ja 8 alusel oma vastavuskontrolli menet-
luste raames finantskorrektsiooni.

43. esimene taane

Vastavalt mdaruse (EU) nr 885/2006 artik-
lile 5b on tasaarveldamine tehtud liikmes-
riikidele kohustuslikuks vaid parast seda,
kui volg on kindlaks maaratud siseriiklike
digusaktide kohaselt.

43. teine ja kolmas taane

Oma auditite jooksul markis komisjon
samuti, et tditemeetmeid voétavad ena-
mikus liikmesriikides makseasutustest
sOltumatud taitevasutused. Kuna tagasi-
néudmist reguleeritakse siseriiklike ees-
kirjadega, tuleks makseasutuste mis tahes
muu tditevvoim sdatestada siseriiklikes
oigusaktides.
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43. viies taane

Kuna tagasindudmine on reguleeritud sise-
riiklike eeskirjadega, tuleb koik sellised
sdatted ette naha siseriiklike digusaktidega.

44,

Komisjon leiab, et vélgade ennatliku maha-
kandmise riskiga tegeletakse piisavalt ser-
tifitseerimisasutuste t66 ja komisjoni enda
vastavusauditite kaudu.

Vastavalt oma 27. novembri 2007. aasta
teatisele vaatab komisjon siistemaatiliselt
labi juhtumid, mille puhul Gletab tagasi-
maksmata, maha kantud voéi nulliks kor-
rigeeritud summa 1 miljonit eurot. Peale
selle lisatakse alla 1 miljoni euro suurused
juhtumid valimisse, mida komisjon kont-
rollib kohapealsete auditite raames. Kui
mahakandmine ei ole hasti péhjendatud,
voib méaéruse (EU) nr 1290/2005 artikli 32
|6ike 8 punkti b alusel mdarata asjaoma-
sele litkmesriigile finantskorrektsiooni.

46.

2006. aasta nditajat mojutab 50/50 reegli
tagasiulatuv kohaldamine; 2007. aasta nadi-
tajat mojutab tugevalt ks 117,17 miljoni
euro suurune juhtum.

Maksejoéuetuse juhtumite puhul on vdlgnik
tagasindbudmismenetluse alustamise ajaks
juba pankrotis voi |6peb tagasinéudmis-
menetlus volgniku maksejouetusega. Nen-
del juhtudel koostatakse nelja voi kaheksa
aasta jooksul pdrast esimest halduslikku
vOoi kohtulikku tuvastamist (PACA) dekla-
ratsioon nende summade kohta, mida ei
saa tagasi nduda, ja kahjud kaetakse ELi
eelarvest.



Iga-aastase sertifitseerimise kdigus kont-
rollivad sertifitseerimisasutused valimi
pohjal, kas need otsused on néuetekoha-
selt pohjendatud.

Komisjon auditeerib sistemaatiliselt
neid juhtumeid, mille puhul maha kantud
summa on suurem kui 1 miljon eurot. Peale
selle lisatakse alla 1 miljoni euro suurused
juhtumid valimisse, mida komisjon kont-
rollib kohapealsete auditite raames.

47. esimene taane

Méadruse (EU) nr 1290/2005 artikli 32 ldike 6
punkti b kohaselt tehakse vélgniku makse-
jouetus kindlaks kooskdlas asjaomase liik-
mesriigi 6igusaktidega, mis kadsitlevad mak-
sejouetust. Kuna maksejouetust kasitlevad
digusaktid on liikmesriikides erinevad, siis
on liikmesriikides toepoolest erinevad nii
aeg, mil tehakse otsus mitte alustada taga-
sindudmist vélgniku maksejéuetuse tottu,
kui ka seda otsust tdendavate dokumentide
liigid, ning selle sdatte kohaldamiseks ei ole
ELi tasandil voimalik anda Ghtseid juhiseid.
Komisjon kontrollib oma vastavusauditite
kdigus siiski selle satte kohaseid liikmes-
riikide haldustavasid ja teeb ettepaneku
finantskorrektsioonideks juhul, kui otsust
tagasindudmist mitte alustada ei toeta
asjakohased téendavad dokumendid. Selles
kontekstis ei aktsepteerita pohjendusena
maksejouetuse kontrollimise esialgseid voi
mitteametlikke tulemusi.

Suunises nr 5 ndutakse, et sertifitseerimis-
asutused kontrolliks neid juhtumeid, mille
puhul makseasutused otsustavad taga-
sindudmist mitte alustada, ja teeks jarel-
dused, kas selleks esitati piisavad pohjen-
dused. Saadud sertifitseerimisaruannete
analtus nditas, et enamikul juhtudel oli
nduetekohane audit tehtud ja sertifitseeri-
misasutused tegid positiivse jarelduse.

48.

[l lisa tabelis voib summad tunnistada loo-
tusetuteks, kui on tdidetud méaaruse (EU)
nr 1290/2005 artikli 32 I6ikes 6 toodud
tingimused. Kuid kui siseriiklike 6igusak-
tidega ei ole satestatud véimalust kanda
volg volgnike registris maha (nagu Saksa-
maal), siis jddavad juhtumid endiselt nime-
tatud registrisse. Komisjoni teavitavad
nendest summadest sertifitseerimisasutu-
sed, kes viivad vastavusse Ill lisa tabeleid
ja vélgnike registrit iga-aastase kontrolli-
mise kdigus.

49.
Vaata komisjoni vastust punktile 47.

6. selgitus
See juhtum kuulub kdsitlemisele vastavus-
kontrolli menetluse raames (IR/2009/010/DE).

51.

Mé&aruse (EU) nr 885/2006 artiklis 5a madra-
takse maaruse (EU) nr 1290/2005 artikli 32
I6ike 6 punkti a kohaldamiseks kindlaks
Uhtne vahese tdahtsusega tagasindutava
summa kinnis, milleks on 100 eurot. Siiski
tuleneb mééaruse (EU) nr 1034/2008 péhjen-
dusest 1, et sellise kiinnise kehtestamine
ei takista liikmesriikidel kohaldada nime-
tatud artikli 32 16ike 6 punkti a 100 eurot
Uletavate tagasindudmise juhtumite suh-
tes, kui see on nduetekohaselt pohjenda-
tud. Komisjon arutas maaeluga seondu-
vate maksete makseasutuse (RPA) poolt
kohaldatavaid kérgemaid kiinniseid nime-
tatud makseasutusega ja ndustus nende
kohaldamisega.

52.

Vastavalt oma 27. novembri 2007. aasta
teatisele vaatab komisjon siistemaatiliselt
[dbi juhtumid, mille puhul Gletab tagasi-
maksmata, maha kantud voéi nulliks kor-
rigeeritud summa 1 miljonit eurot. Peale
selle lisatakse alla 1 miljoni euro suuru-
sed juhtumid valimisse, mida komisjon
kontrollib kohapealsete auditite raames.
Selliste juhtumite ldabivaatamine on siiani
naidanud, et enamikul juhtudel on tihista-
mine olnud nduetekohaselt péhjendatud.
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53.

Eeskirjade eiramiste Uksikute juhtude labi-
vaatamise kdigus hindab komisjon seda,
kas negatiivne korrektsioon on néuete-
kohaselt pohjendatud téendavate doku-
mentidega. Komisjon ei hinda tavaliselt
alamate kohtute otsuste vastu apellat-
sioonikaebuse esitamise véimalusi, kuna
oiguse liidus, mis pohineb véimude lahu-
suse pohimottel, austab komisjon siseriik-
liku kohtu otsust, vdlja arvatud erandlikel
juhtudel, mille puhul esinevad selged ja
tosised margid ELi digusaktide rikkumise
kohta, nagu on kajastatud Euroopa Kohtu
kohtupraktikas.

Kokkuvotteks tuleb markida, et sertifitsee-
rimisasutused korraldavad Ill lisa tabeli
veeru ,Korrigeeritud summa” sisulisi kont-
rollimisi, mis annab piisava kindluse, et
korrigeeritud summad on nduetekohaselt
poéhjendatud.

Il lisa tabelites 2006. ja 2007. eelarveaasta
kohta tegi komisjon kindlaks 44 juhtumit,
mille puhul oli kohaldatud 1 miljoni euro
kiinnist lletavat negatiivset korrigeeri-
mist, ulatudes kokku 256,9 miljoni euroni.
Koikide nende juhtumite jarelkontroll on
I6petatud voi on praegu pooleli.

Il lisa tabelites 2008. ja 2009. eelarveaasta
kohta 1 miljonit eurot liletavate summade
puhul (15 juhtumit) algatatakse dokumen-
tide kontrollimine 2011. aasta jooksul.
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60.
Kontrollikoja esitatud olulised selgitamata
erinevused Il lisas moodustavad debi-

toorsest vélgnevusest 2006. aastal 1,9% ja
2007. aastal 1%.

2008. ja 2009. aastal selgitamata erinevusi
ei ole.

61.-62.

Raamatupidamiseeskirjade kohaselt peab
komisjon esitama oma vélapositsiooni ja
isikliku tagasindbudmiste arvestuse. Sellest
vaatenurgast lahtuvalt sisaldab raamatu-
pidamislik jadak nii tagasimakseid lI6plikelt
toetuse saajatelt kui ka raamatupidamis-
arvestuse kontrollimise ja heakskiitmise
susteemi kaudu liikmesriikidele maaratud
finantskorrektsioone.

Kuid nagu kontrollikoda markis punktis 63,
avaldab komisjon alates 2009. aastast
eraldi raamatupidamisarvestuse kontrolli-
mise ja heakskiitmise siisteemi kaudu maa-
ratud finantskorrektsioonid ja teised taga-
simaksed. Lisaks nditab komisjon vastavalt
kontrollikoja palvele tulevikus 50/50 reegli
kohaldamise alusel ja raamatupidamisar-
vestuse finantskontrolli tulemusel laeku-
nud summade hetkejaaki finantskorrekt-
sioone kasitlevas osas (ehkki moju ei ole
markimisvddrne, moodustas see 2009. aas-
tal 5% tagasimaksete 625 miljoni euro suu-
rusest kogusummast).

Komisjon ei pea sobivaks vdrrelda I6plikelt
toetuse saajatelt tagasi saadud summasid
komisjoni poolt sisse ndutud kogusumma-
dega, mis sisaldavad liikmesriikidele maa-
ratud finantskorrektsioone.



63.

Suunis nr 1 anti alati valja juulis, valja
arvatud esimesel aastal (2006), ehk seega
rohkem kui pool aastat enne komisjonile
esitatavate aruannete tahtaega. Kuna suu-
nises tuleb arvestada eelneva raamatupi-
damisarvestuse finantskontrolli ja heaks-
kiitmise kogemust, siis ei ole véimalik
seda tahtaega ettepoole tuua. Peale selle
on suunis parast 2007. aasta oktoobris teh-
tud viimast regulatiivset muudatust jadnud
pohimotteliselt samaks.

64.

Kontrollikoja poolt viidatud juhtumid olid
erandlikku laadi ja neid sai kdsitleda vaid
individuaalselt.

Joonealuses markuses esitatud ndite puhul
hivitati Saksamaale 508 165,76 euro suu-
rune summa.

67.
Parast 50/50 reegli kohaldamist jadavad
volasummad Ill lisa tabelisse. Vastavalt

méaaruse (EU) nr 1290/2005 artikli 32 18i-
kele 5 peab asjaomane liikmesriik alus-
tama tagasindudmismenetlust parast
50/50 reegli kohaldamist ning kandma 50%
tagasinoutud summadest EAGFi arvele.

68.

50/50 reeglit kohaldatakse Ill lisa tabe-
lis kdnealuse aasta kohta esitatud taga-
simaksmata summade suhtes. Finantstu-
lemust ei kohandata tagasiulatuvalt, et
votta arvesse jargnevatel aastatel liikmes-
riikide esitatud negatiivseid voi positiiv-
seid korrektsioone. See tuleneb loogiliselt
uue kontrollimehhanismi automaatsest
olemusest ning péhineb ELi seaduseandja
sdnaselgel otsusel lubada teha mis tahes
jarelparandusi vaid nendel juhtudel, kui
eeskirjade eiramiste puudumist konstatee-
ritakse loplikku laadi haldusakti voi koh-
tuotsusega (méaéaruse (EU) nr 1290/2005
artikli 32 16ike 5 neljas 18ik). Tuleb siiski
markida, et 50% koéikidest korrigeeritud
summadest, mis on tagasi saadud parast
kontrollimist ja heakskiitmist, tuleb kanda
ELi eelarvesse.

69.

Eeldatakse, et parast 50/50 reegli kohalda-
mist toimub enamike vélasummade suhtes
positiivne korrigeerimine, kuna intressi
tuleb arvutada iga eelarveaasta |6pus ning
see tuleb Ill lisa tabelis ajakohastada. Tei-
sed korrigeerimised (positiivsed véi nega-
tiivsed) tulenevad kontrollileidude taien-
davast hindamisest, mis voib toimuda
parast 50/50 reegli kohaldamist.

Kui parast 50/50 reegli kohaldamist liik-
mesriikide poolt tehtud korrektsioone see-
jarel mis tahes viisil kontrollitakse, tuleks
nii positiivseid kui ka negatiivseid korrekt-
sioone arvesse votta, ning komisjoni hin-
nangul ei mojuta see ELi eelarvet olulisel
maaral.

Komisjoni suuniste selguse osas tuleb
oelda, et asjaomased satted on Uksikasja-
likult ja sénaselgelt esitatud méaruse (EU)
nr 1290/2005 artikli 32 I6ikes 5.
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72.

Aastatel 2008-2010 auditeeris komis-
jon uue kontrollimehhanismi nbueteko-
hast kohaldamist 15 kohapealse kont-
rolli abil, mis hélmasid 12 liikmesriigi
16 makseasutust ning ligikaudu 90% koi-
kidest maksmata vélgadest (sealhulgas
koiki EU-15 liikmesriike, kellel on madal
tagasimaksmise maar alates 2007. aas-
tast avastatud juhtumite osas). Uldiselt
on liikmesriikide ametiasutused kehtes-
tanud Euroopa Liidu finantshuvide kait-
seks nduetekohased menetlused. Nende
auditite kdigus avastatud puuduste jarel-
kontroll toimub vastavuskontrolli menet-
luse raames. Liikmesriikide ametiasutuste
hoolsust tagasindudmisel eeskirjade kdige
markimisvdarsemate Uksikute eiramiste
korral hinnatakse liheksa tdiendava vasta-
vuskontrolli menetluse raames. Komisjon
leiab, et selline auditeerimise ulatus on
asjaomaseid finantsriske silmas pidades
pohjalik ja piisav.

74. kolmas taane

Uhe juhtumi korral néuti tagasi liiga suur
summa ja see on vahepeal asjaomasele
lilkmesriigile hiivitatud. Teise juhtumi eest
ei ole hivitustaotlust komisjonile esitatud.

74. viies taane

Nende menetluste eesmark on tagada, et
juhtumid oleks néuetekohaselt kajastatud
Il lisa tabelites ja et seega kohaldataks
nende suhtes 50/50 reeglit.
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75.

Vastavalt eespool kirjeldatule kohaldati
50/50 reeglit koikide klaarimata eeskir-
jade eiramise juhtumite suhtes, mille
puhul ei olnud tdies ulatuses tagasindud-
mist veel toimunud 16. oktoobriks 2006.
Seetdttu kohaldati seda reeglit samuti
juhtumite suhtes, mida tagasinduete t66-
rihm auditeeris, kuid mis ei olnud klaari-
tud enne 16. oktoobrit 2006 vastu vdéetud
vastavusotsusega.

IV lisas esile tostetud juhtumid:

— juhtum DE/92/002 kuulub kasitlemisele
vastavuse kontrolli menetluse raames
(IR/2009/010/DE),

— kahe Itaalia juhtumi suhtes kohaldati
komisjoni otsuse 2007/327/EU alusel
50/50 reeglit ning seejdrel auditeeris
neid komisjon.



JARELDUSED JA SOOVITUSED

79.

Komisjonil on hea meel kontrollikoja
jarelduse Ule, et liikmesriikide loodud ja
hallatavad sisteemid avastatud volgade
tagasindudmiseks ja selle protsessi komis-
jonipoolne jarelevalve on paranenud.

Komisjon leiab, et tema tolgendust praegu
kehtivate eeskirjade kohta on suunistes
selgitatud. Lahknevad tavad pisivad siiski
seetdttu, et tagasindudmist reguleeritakse
siseriiklike eeskirjadega, ning komisjon
kaalub seda kiisimust oma seadusandlike
ettepanekute kontekstis, mille ta esitab
Uhise pollumajanduspoliitika 2020. aasta
eesmarkide saavutamiseks.

80.

Komisjon kontrollib liikmesriikide volahal-
dussiisteeme oma vastavusauditite raames.
ELi digusaktidega satestatud moisteid ja
ndudeid tuleb siiski kohaldada siseriik-
like tagasindudmismenetluste suhtes,
millega kaasnevad valtimatult erinevused
konkreetse kohaldamise puhul kéikides
lilkmesriikides.

81.

Kui liikmesriikide tagasinéudmismenet-
luste kdigus tekivad puudused, kasit-
letakse nendest tulenevat finantsriski
finantskorrektsioonide abil vastavalt maa-
ruse (EU) nr 1290/2005 artikli 32 ldige-
tele 4 ja 8.

Kuna tagasindudmist reguleeritakse sise-
riiklike eeskirjadega, tuleks makseasutuste
mis tahes muu tditevvoim sdtestada sise-
riiklikes digusaktides.

82.

Méaruse (EU) nr 1290/2005 artikli 32 ldike
6 punkti b kohaselt tehakse volgniku mak-
sejouetus kindlaks kooskdlas asjaomase
liitkmesriigi 6igusaktidega, mis kasitle-
vad maksejouetust. Kuna maksejduetust
kdasitlevad o6igusaktid on liikmesriikides
erinevad, ei ole véimalik anda selle sdtte
kohaldamiseks ELi tasandil Ghtseid juhi-
seid. Komisjon kontrollib siiski liikmesrii-
kide haldustavasid oma vastavuskontrolli
menetluste raames eesmadrgiga tagada, et
selle sdatte alusel ei kantaks volgu maha
enneaegselt.

1. soovituse esimene taane

Komisjon leiab, et viis, kuidas liikmesriigid
volgasid haldavad ja neist aru annavad, on
juba markimisvadarselt paranenud eelkdige
tanu selles valdkonnas komisjoni poolt
tehtud vastavusaudititele.

1. soovituse teine taane

Selleks et tugevdada eeskirjade eiramiste
ja muude vélgade kajastamise ja aruand-
luse kehtivaid eeskirju, kaalub komisjon
voimalike muudatuste sisseviimist oma
seadusandlike ettepanekute kontekstis,
mille ta esitab Ghise péllumajanduspolii-
tika 2020. aasta eesmarkide saavutamiseks.

1. soovituse kolmas taane

Suunised anti alati valja hiljemalt juulis,
vdlja arvatud esimesel aastal (2006), ehk
seega rohkem kui pool aastat enne komis-
jonile esitatavate aruannete tdhtaega.
Kuna suunistes tuleb arvestada eelneva
raamatupidamisarvestuse finantskontrolli
ja heakskiitmise kogemust, siis ei ole voi-
malik seda tahtaega ettepoole tuua. Peale
selle on suunis parast 2007. aasta oktoob-
ris tehtud viimast regulatiivset muudatust
jdanud pohimotteliselt samaks.
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1. soovituse neljas taane

Need tdhtajad on juba kehtestatud asja-
omase kohtupraktikaga ja méaéruses (EU)
nr 1290/2005. Kohtuasjades C-34/89 (punk-
tid 12-13) ja C-54/95 tehtud otsustest
jareldub, et liikmesriik ei saa antud juhul
olla tegevusetult rohkem kui aasta ning
et tavaliselt tuleb uurimine I6pule viia ja
otsus tagasindudmismenetluse algatamise
kohta vastu votta nelja aasta jooksul ala-
tes esimestest markidest eeskirjade eira-
mise kohta. Komisjon kaalub liikmesriikide
asjaomaste kohustuste selgitamist sea-
dusandlike ettepanekute kontekstis, mille
ta esitab Uhise pollumajanduspoliitika
2020. aasta eesmarkide saavutamiseks.

1. soovituse viies taane

Komisjon leiab, et suunises nr 1 on antud
piisavalt selged juhised intresside arvuta-
miseks ja aruandluseks iga-aastase raama-
tupidamisarvestuse kontrollimise ja heaks-
kiitmise raames. Lisaks kinnitas Euroopa
Kohus liidetud kohtuasjades T-274/08 ja
T-275/08 tehtud otsuses diguslikku kohus-
tust kajastada intresse péhisumma juurde
kuuluvana. Komisjon néustub siiski, et osa
lilkmesriikide aruandlus on selles suhtes
puudulik, ning tegeleb nende puudustega
vastavuskontrolli menetluste raames.

Komisjon kaalub praegu alusetult tehtud
maksete tagasinbudmise sisuliste ees-
kirjade, sealhulgas intresse kasitlevate
eeskirjade Uhtlustamist, Gletades seeldbi
siseriiklike eeskirjade kohaldamisest tule-
nevad erisused.

1. soovituse kuues taane

Mééruse (EU) nr 1290/2005 artikli 32 16ike 6
punktis b on sénaselgelt satestatud, et
otsus lootusetuks tunnistatud vélg vélg-
niku maksejouetuse téttu maha kanda peab
pohinema asjaomase liikmesriigi digus-
aktide kohaselt tuvastatud ja tunnistatud
dokumendil. Komisjon kontrollib oma vas-
tavusauditite raames, kas selline otsus on
nduetekohaselt pohjendatud.
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83.

Komisjon ei pea sobivaks vorrelda I6plikelt
toetuse saajatelt tagasi saadud summasid
komisjoni poolt sisse ndutud kogusumma-
dega, mis sisaldavad liikmesriikidele maa-
ratud finantskorrektsioone.

Suunis nr 1 anti alati valja juulis, valja
arvatud esimesel aastal (2006), ehk seega
rohkem kui pool aastat enne komisjonile
esitatavate aruannete tahtaega. Kuna suu-
nises tuleb arvestada eelneva raamatupi-
damisarvestuse finantskontrolli ja heaks-
kiitmise kogemust, siis ei ole véimalik seda
tdhtaega ettepoole tuua. Peale selle on
suunis pdrast 2007. aasta oktoobris tehtud
viimast regulatiivset muudatust jadnud
pohimotteliselt samaks.

Tagasinduete t6orihm |6petas oma t606
komisjoni 13. veebruari 2009. aasta otsuse
avaldamisega. Nende juhtumite puhul, kus
liitkmesriigid olid hoolsad ja tagasindud-
mine oli veel pooleli, ei saanud to6riithm
tagastamata vélasummat maha kanda ei
liikmesriigi ega ka ELi eelarvest. Seetdttu
kuulusid need juhtumid kadsitlemisele maa-
ruse (EU) nr 1290/2005 kohase uue kontrol-
limehhanismi abil.



84.

Komisjon leiab, et kontrollikoja poolt vii-
datud riskidega tegeletakse piisavalt ser-
tifitseerimisasutuste t60 ja komisjoni enda
vastavusauditite kaudu.

84. esimene taane

Méairuse (EU) nr 1290/2005 artikli 32 Idike 6
punkti b kohaselt tehakse vélgniku makse-
jouetus kindlaks kooskdlas asjaomase liik-
mesriigi digusaktidega, mis kasitlevad mak-
sejouetust. Kuna maksejouetust kasitlevad
oigusaktid on liikmesriikides erinevad, ei
ole voimalik anda selle sdatte kohaldami-
seks ELi tasandil Ghtseid juhiseid. Komis-
jon kontrollib siiski liikmesriikide haldus-
tavasid oma vastavuskontrolli menetluste
raames eesmdrgiga tagada, et selle satte
alusel ei kantaks vélgu maha enneaegselt.

84. teine taane

Madruse (EU) nr 1290/2005 artiklist 35
jareldub, et esimese haldusliku véi kohtu-
liku tuvastamise kuupdev vastab kuupae-
vale, millal suunises nr 2 esitatud kolm tin-
gimust on esimest korda tdaidetud. Nende
juhtudega, kus liikmesriigid kasutavad esi-
mese haldusliku véi kohtuliku tuvastamise
kuupdevana hilisemat kuupdeva, tegele-
takse vastavuskontrolli menetluste raames.

2. soovituse esimene taane

50/50 reeglit kohaldatakse Il lisa tabe-
lis konealuse aasta kohta esitatud taga-
simaksmata summade suhtes. Finantstu-
lemust ei kohandata tagasiulatuvalt, et
vOtta arvesse jargnevatel aastatel liikmes-
riikide esitatud negatiivseid voi positiiv-
seid korrektsioone. See tuleneb loogiliselt
uue kontrollimehhanismi automaatsest
olemusest ning péhineb ELi seaduseandja
sonaselgel otsusel lubada teha mis tahes
jarelparandusi vaid nendel juhtudel, kui
eeskirjade eiramiste puudumist konstatee-
ritakse loplikku laadi haldusakti voi koh-
tuotsusega (méaaruse (EU) nr 1290/2005
artikli 32 léike 5 neljas 16ik).

2. soovitus teine taane

Komisjon leiab, et kontrollikoja poolt vii-
datud riskidega juba tegeletakse piisavalt
sertifitseerimisasutuste t66 kaudu.

2. soovitus kolmas taane
Halduskoostoo pohimdtte kohaselt on
eeskirjade vastaselt tehtud maksete taga-
sindbudmine ainult liikmesriikide kohus-
tus. Finantskorrektsioonide mdaramine on
litkmesriikide jaoks siiski tugev stiimul,
et tdiendada oma juhtimis- ja kontrolli-
slisteeme ning tagada seelabi tehingute
diguspdrasus ja korraparasus lopliku toe-
tuse saaja tasandil.

Lisaks on uus kontrollimehhanism koos
eespool osutatud kohustusliku hiivitamise
reegliga liikmesriikidele tugev stiimul viia
voimalikult kiiresti I6pule alusetult tehtud
maksete tagasindbudmine toetuse saajatelt.
Selle tulemusena oli 2010. eelarveaasta
[6puks tagasi ndutud rohkem kui 40% uue
EAGFi 2007. aasta ja jargnevate aastate
volgadest, mis on oluline edasiminek vor-
reldes varasemaga.

2. soovituse neljas taane

Tagasinduete t66rihm |I6petas oma t60
komisjoni 13. veebruari 2009. aasta otsuse
avaldamisega. Nende juhtumite puhul, kus
litkmesriigid olid hoolsad ja tagasindud-
mine oli veel pooleli, ei saanud t66rihm
tagastamata vélasummat maha kanda ei
liikmesriigi ega ka ELi eelarvest. Seetdttu
kuulusid need juhtumid kasitlemisele maa-
ruse (EU) nr 1290/2005 kohase uue kont-
rollimehhanismi abil.
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