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Sissejuhatus

Riigikontroll kontrollis Riigikogu Kantselei kui riigiraamatupidamiskohustuslase 31.12.2004. a
I6ppenud majandusaasta aruannet. Majandusaasta aruande koostamise kohustus tuleneb raamatu-
pidamise seadusest ning rahandusministri 11.12.2003. a maarusest nr 105 “Riigi raamatupidamise
uldeeskiri”.

Auditis lahtuti raamatupidamise andmetest 31.12.2004. a seisuga. Auditi pdhieesmargiks oli hinnata
majandusaasta aruande vastavust raamatupidamise seadusele, rahandusministri maarustele ning
muudele aastaaruannet mdjutavatele digusaktidele.

Riigikogu Kantselei kui riigiraamatupidamiskohustuslase 2004. a aastaaruande audit toimus
Riigikontrolli tooplaani kohaselt.

Auditit juhtis auditijuht Krista Uuna, to6rihmas osalesid nooremaudiitorid Kristi Ké&hrin ja Evelyn
Palts.



1. Arvamuse andmise lahtekohad

1.1. Riigikontrolli pAdevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jargi kohustus anda hinnang pdhiseaduslike institutsioonide
majandusaasta aruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta.' Selle kohustuse taitmiseks
auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt Riigikontrolli seadusele.?

1.2. Auditi eesmark

Vottes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud tilesanded?, oli auditi eesmargiks avaldada arvamust
Riigikogu Kantselei kui riigiraamatupidamiskohustuslase 2004. aasta majandusaasta aruande ning
tehingute seaduslikkuse kohta. Arvamust andes tugines Riigikontroll jargmistele kriteeriumidele:

¢ varad ja kohustused eksisteerivad antud kuupéeval;

¢ varad ja kohustused kuuluvad Riigikogu Kantseleile antud kuupéaeval,

e tehingud vGi siindmused toimusid antud perioodi jooksul;

e puuduvad kajastamata varad, kohustused, tehingud v&i stindmused v6i avalikustamata néitajad,;
o varad ja kohustused on kajastatud 6iges bilansilises véartuses;

e tehingud vGi siindmused on kajastatud korrektsetes summades ja tulud v8i kulud on kantud 6igesse
perioodi;

e néitajad on avalikustatud, klassifitseeritud ja kirjeldatud kooskdlas raamatupidamise hea tavaga;
e tehingud vG@i sindmused on olulises osas kooskdlas olulisemate asjakohaste regulatsioonidega.

Finantsjuhtimise ja sisekontrollististeemi kohta Riigikontroll Gldhinnangut ei anna, kuid toome vélja
olulisemad téhelepanekud.

1.3. Vastavus standarditele

Audit sooritati kooskdlas INTOSAI* auditistandarditega. Need standardid nduavad, et audit kavanda-
takse ja sooritatakse viisil, mis v8imaldab piisava kindlustundega otsustada, kas finantsaruanded ei
sisalda olulisi vigu ega ebatapsusi. Auditi kaigus kontrollisid audiitorid véljavétteliselt tdendus-
materjale, millel pGhinevad raamatupidamise aastaaruandes esitatud nditajad. Audit h6lmas ka aru-
annete koostamisel kasutatud arvestuspdhimotete ja juhtkonna raamatupidamislike hinnangute ana-
lGdsi ning tehingute diguspéarasuse kontrolli. Riigikontroll leiab, et audit annab piisava aluse arvamuse
avaldamiseks asutuse majandusaasta aruande ja majandustehingute seaduslikkuse kohta.

! Riigieelarve seadus, § 47 Ig 2

2 Riigikontrolli seadus, § 7

® Riigikontrolli seadus, § 6

* International Organisation of Supreme Audit Institutions — K&rgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all



1.4. Vastutus aruannete digsuse ja nende aluseks olevate majandustehingute
digusparasuse eest

Aruannete koostamise ning neis sisalduva info digsuse eest vastutas auditeeritud perioodil Riigikogu
Kantselei direktor Heiki Sibul. Riigikogu Kantselei ja tema haldusala raamatupidamist korraldas
vahetult pearaamatupidaja Aili Soomuste.

Riigikogu Kantselei kui riigiraamatupidamiskohustuslase 2004. aasta majandusaasta aruande Gigsust
on oma allkirjaga kinnitanud Riigikogu Kantselei direktor Heiki Sibul.



2. Arvamus Riigikogu Kantselei 2004. aasta majandusaasta
aruande kohta

2.1. Markused

2.1.1. Markus Riigikogu Kantselei raamatupidamise aastaaruande algsaldode kohta

Riigikontroll ei ole auditeerinud Riigikogu Kantselei 2003. a majandusaasta aruannet ja seet6ttu ei
anna hinnangut Riigikogu Kantselei 2004. a majandusaasta bilansi algsaldode Gigsuse kohta.

2.2. Riigikontrolli arvamus

Arvestades auditi ulatust ning jattes valja punktis 2.1.1 toodud méarkuse mdju, on Riigikogu
Kantselei majandusaasta aruanne 31.12.2004. a seisuga, mis naitab kantselei 2004. aasta
kassakuludeks 197 425 193 krooni ja tulemiks 0 krooni ning bilansimahuks 31.12.2004. a seisuga
1723 105 002 krooni, olulises osas koosk6las Eesti Vabariigi rahandusministri 11.12.2003. a
maarusega nr 105 “Riigi raamatupidamise Uldeeskiri”.

2.3. Muud tahelepanekud

Jargnevalt on dra toodud raamatupidamisarvestust puudutavad téhelepanekud, mis summade
ebaolulisuse tdttu ei mdjuta Riigikontrolli arvamust raamatupidamise aastaaruande digsuse kohta.

2.3.1. Kohustuste ja varade bilansis kajastamata jatmine

Riigikogu Kantselei on 31.12.2004. a seisuga s6lminud kaks kapitalirendi tingimustele vastavat
liisingulepingut:

e 14.12.2004. a on OU-ga Evison Grupp sdlmitud mahtuniversaali Mercedes-Benz Vito soetamiseks
liisinguleping nr EG000878 kestusega neli aastat ja maksumusega 277 380 krooni ilma kaibe-
maksuta.

e 06.08.2004. a on OU-ga Evison Grupp sdImitud sdiduauto Toyota Avensis Verso soetamiseks
liisinguleping nr EG000486 kestusega neli aastat ja maksumusega 307 009 krooni ilma kéibe-
maksuta.

Madlemas lepingus on osapooled kokku leppinud, et kui liisinguvdtja soovib liisingulepingut enne-
téhtaegselt 16petada ja liisingueset tagastada, kuuluvad liisinguvdtja poolt tasumisele liisingulepingust
tuleneva jooksva kuu liisingu osamakse ja intress ning kdik jargnevad osamaksed ja liisinguandja
néudmisel kuni kuue jargneva kuu intressimaksed.

Eelloetletud lepingud on Raamatupidamise Toimkonna juhendi nr 9 (*Rendiarvestus”) kohaselt
késitatavad kapitalirendi lepingutena, kuna Riigikontrolli hinnangul on p&hilised varadega seotud
riskid ja hiived tle kandunud rentnikule. Kapitalirendile viitab ka asjaolu, et sImitud lepingutes
lepinguperiood katab suure osa renditava vara majanduslikust elueast.

Nimetatud vara ning kohustust ei ole Riigikogu Kantselei bilansis kajastatud. Riigikontrolli hinnangul
on kdigi nimetatud lepingute puhul tegemist riigiasutuse vfetud kohustustega, mille ennetéhtaegne
IGpetamine ei ole lepingutingimusi arvestades ilma tdiendavaid valjaminekuid tegemata véimalik, ning
seetOttu peaks need olema raamatupidamises kajastatud. Konservatiivsuse pGhimottest lahtuvalt tuleb
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raamatupidamise aastaaruannet koostada ettevaatlikult ja kaalutletult, et véltida varade ja tulude
tlehindamist v@i kohustuste ja kulude allahindamist.

Samuti on Riigikontrolli arvamuse kohaselt rikutud riigieelarve seadust, mis keelab riigiasutustel votta
laenu, kasutada kapitalirenti ning vétta muid selliseid kohustusi.’

Riigikogu Kantselei direktori vastuskirjas kontrolliaruande eelndule selgitatakse, et kantselei
hinnangul ei ole tegemist kapitalirendiga, kuna renditava vara omandidigus ei lahe renditava perioodi
I16puks ule kantseleile ja lepinguperiood ei kata 75% vara majanduslikust elueast.

Riigikontroll tddeb, et kehtivas riigieelarve seaduses ei ole mdistet “kapitalirent” méératletud, mistdttu
riigieelarve seaduse § 29 Ig 3 on praktikas mitmeti tdlgendatav. Riigikontroll peab vajalikuks seaduse
tpsustamist ning on selles kiisimuses péérdunud rahandusministri poole. Riigikontroll jaab eri-
arvamusele Riigikogu Kantselei vastuses toodu suhtes ning leiab, et tehingute raamatupidamises
kajastamise osas tuleb l&htuda Raamatupidamise Toimkonna juhenditest.

2.3.2. Podhivara amortiseerimine

Kunstnik P. Kuutmaa villased vaibad, mida kasutatakse p&randavaipadena, on kantselei bilansis arvel
kunstivéaartusena soetusmaksumuses 250 128 krooni ja neid ei amortiseerita.

Raamatupidamise Toimkonna juhendi nr 5 (“Materiaalne ja immateriaalne pohivara™) jargi
amortiseeritakse materiaalse pGhivara objektide amortiseeritav osa kulusse objekti kasuliku eluea
jooksul. Erandiks on piiramata kasutuseaga objektid (nditeks maa, pisiva véartusega kunstiteosed,
muuseumieksponaadid ja raamatud), mida ei amortiseerita. Kujunduseesmargil soetatud kunstiobjekte,
millel ei ole pusivat vaartust, samuti muuseumieksponaate ja raamatuid, mis kuuluvad teatud aja jarel
valjavahetamisele, amortiseeritakse nende kasuliku eluea jooksul.

Riigikontroll on arvamusel, et pdrandavaipadena kasutatavaid vaipu tuleb kanda kuluks nende
kasuliku eluea jooksul.

2.4. RIiigikontrolli ettepanekud

Riigikogu Kantselei direktorile

o Edaspidi véltida riigieelarve seadusega keelatud kohustuste votmist. Kajastada juba voetud
kohustused raamatupidamises v6i muuta sélmitud lepinguid selliselt, et kantseleil ei oleks

niisuguseid pédrdumatuid kohustusi.

o Kaorrigeerida vaipade bilansilist maksumust, hinnates nende tegelikku eluiga ja amortiseerides neid
selle jooksul.

® Riigieelarve seadus, § 29 Ig 3



3. Riigikogu Kantselei kui riigiraamatupidamiskohustuslase
2004. aasta tehingute seaduslikkus
Nende Gigusaktide nimekiri, millele vastavust Riigikontroll moodustatud valimi alusel kontrollis, on

toodud aruande lisas. Allpool on tood kdik Riigikontrolli tehtud tdhelepanekud tehingute
seaduslikkuse kohta.

3.1. Tahelepanekud

3.1.1. Riigihangete korraldamata jatmine

Kantselei on 2004. aastal ostnud kaupu ja teenuseid kogusummas 8 207 772 krooni® ilma riigihanget
korraldamata. Riigikontrolli hinnangul oleks tulnud riigihanked korraldada jargmistel juhtudel:

e Hermann Reisid AS lennupiletid, majutus, kindlustus 3694 872 kr
e Eesti Statoil AS’ kiitus ja teenused 1580 676 kr
e EMTAS sideteenus 1 046 669 kr
o Tulika Takso AS transporditeenus 953 820 kr
e Amaretto OU toitlustamine 931 734 kr

Asutus on eksinud riigihangete seaduse vastu, mille kohaselt oleks tulnud asja ostmisel v&i teenuse
tellimisel riigihange korraldada, kui hankelepingu eeldatav maksumus ilma kdibemaksuta on 300 000
krooni véi tile selle®.

K®oigi toodud hankijate puhul kasutavad nimetatud teenuseid v@i tooteid nii Riigikogu Kantselei
ametnikud kui ka Riigikogu liikmed. Reisiteenuste kasutamisel on Riigikogu liikmetel 8igus valida,
kas leida ise reisifirma, kes lennupiletite jm hankimise eest hoolitseb, vdi kasutada selleks Riigikogu
Kantselei koostdopartnerit AS-i Hermann Reisid. Esimesel juhul tasub Riigikogu liige ise kulud ja
kantselei hivitab talle tehtud kulutused. Teisel juhul tasub Riigikogu Kantselei talle esitatud arve.
Kituse ja transporditeenuse eest tasumiseks on hankija valjastanud vastavad kaardid. Ostetud teenuste
ja kaupade kohta esitatakse Riigikogu Kantseleile iga kuu arve.

Riigikontrollile antud pdhjenduste kohaselt jattis Riigikogu Kantselei riigihanked tegemata seetdttu, et
kantselei tegutseb reisiteenuste, kituse ja transporditeenuse hankimisel ostja esindajana. Kantselei
télgenduse kohaselt on ostjaks Riigikogu liige v8i kantselei teenistuja, kellele hivitatakse lahetuskulud
vastavalt l&hetuste korrale v6i Riigikogu liikme t66ga seotud kulutused vastavalt Riigikogu juhatuse
kehtestatud korrale.

Vastuskirjas kontrolliaruande eelndule ja&b Riigikogu Kantselei oma pdhjenduste juurde ja lisab, et
reisiteenuste ning toitlustusteenuse osutaja leiti avaliku konkursi alusel. Samuti selgitab, et on reisi-
teenuste ostmisel lahtunud avaliku teenistuse seadusest, mitte riigihangete seadusest.

Vaatamata auditi kdigus saadud selgitustele ei ole Riigikontrolli hinnangul toodud p&hjendus piisav ja
Riigikogu Kantselei oleks pidanud korraldama eespool toodud kaupade ja teenuste ostmisel riigi-
hanked.

® Aruandes toodud summad on vdetud riigikassa paevaraamatust.
" Riigikogu Kantselei majandusautode tarvis korraldati riigihange ja leping sélmiti 15.12.2004. a.
8 Riigihangete seadus, § 2 Ig 7



3.1.2. Hankelepingu summade uletamine

Riigikogu Kantselei oli 2004. aastal liletanud kaupu ostes riigihanke korraldamise tulemusena
s6lmitud lepingutes fikseeritud summasid 557 353 krooni vorra.

Hankija Kulud riigieelarvest Hankelepingu summa Uletamine
ATBM OU 761 587 kr 331580 kr 430 007 kr
IT Grupp AS 383 171 kr 255 825 kr 127 346 kr

ATBM OU-It osteti kuus kuud hiljem taiendavalt veel iiks koopiamasin 96 900 krooni eest ning lisaks
hooldustdid ja tarvikud. AS-ilt IT Grupp osteti kuu hiljem tdiendavalt veel tiks server 37 178 krooni eest,
lisaks hooldustoid ja tarvikud. M&lemal juhul oli tdiendava seadme ostu pdhjuseks olemasoleva seadme
ootamatu rike. Riigihangete sisuks oli vastavalt paljundusmasinate ja serveri ostmine.

Riigikontroll soovitab edaspidi hankelepingutes kokku leppida pikem seadmete garantiiaeg, et oleks
vdimalik hankijapoolne seadmete remont v6i imbervahetamine. Kuna kantselei praktika nditab, et
lisaks seadmete soetamisele ostetakse hankijalt veel hooldustdid ning tarvikuid, soovitab Riigikontroll
edaspidi teha hanke tiheaegselt nii seadmetele kui hooldusele.

Kuna kantselei ostis rikki lainud seadmete asemele uued seadmed, siis oleks Riigikontrolli arvamusel
pidanud kantselei korraldama véljakuulutamata l&birddkimistega pakkumismenetluse taiendavate
asjade ostmiseks.

Riigikogu Kantselei ei ndustunud Riigikontrolli arvamusega, kuna kantselei hinnangul pikema
garantiiaja ndudmine Gldjuhul ainult suurendaks hanke hinda ega pruugi lahendada probleeme seoses
seadmete ootamatu rikkiminemisega ning antud ostude puhul valjakuulutamiseta labirdékimistega
pakkumismenetluse korraldamiseks riigihangete seaduses alus puudus.

Riigikontroll on arvamusel, et vahemalt kuuekuulise garantiiaja ndudmine asjade ostmisel on
pohjendatud ega suurenda mingil juhul riigihanke hinda, kuna enamik tootjaid pakub tavapéraselt
garantiiajaks (ks kuni kaks aastat. Riigikontrolli hinnangul oli véljakuulutamiseta l&bird&kimistega
pakkumismenetluse korraldamiseks alus riigihangete seaduse § 57 18ikes 1.

3.1.3. Korterite kasutusse andmine

Riigikontroll on arvamusel, et korterite kasutusse andmisel (nii tasuta kui ka madala tasu eest) on
Riigikogu Kantselei tekitanud riigile kahju, kuna korterite lrimise eest ei kisita turuhinda.

Korterite tasuta kasutusse andmine

Kantselei on oma tootajatele teenistuses oleku ajaks Gdrile andnud kaheksa korterit selle eest tasu
kisimata, Gdrnikud maksavad ise kommunaalkulude ja halduskulude eest. S6Imitud lepingute kohaselt
kohustub Riigikogu Kantselei vajaduse korral tegema eluruumis kapitaalremonti.

Riigivaraseaduses® on satestatud riigivara kasutamise otstarve. Uheks otstarbeks on mérgitud riigivara
kasutamine tulu saamiseks juhul, kui riigivara ei ole vajalik avalikuks otstarbeks vdi riigivbimu
teostamiseks. Antud juhul ei vajanud kantselei nimetatud kortereid oma pohitlesannete taitmiseks ja
oli andnud need oma ametnikele tasuta kasutada. Samas seaduses on toodud loetelu subjektidest™,
kellele vGib riigivara anda tasuta kasutusse, ning asutuse ametnikud, kes kortereid tasuta kasutavad,
sinna loetellu ei kuulu.

® Riigivaraseadus, § 13 1g 1ja § 16 Ig 1
0 Riigivaraseadus, § 18 Ig 1



Eelnevast tulenevalt leiab Riigikontroll, et korterite tasuta kasutada andmine oma ametnikele ei ole
kooskdlas riigivaraseadusega. Samuti ei ole kooskdlas riigivaraseadusega ka kasutamise eest tasu
mittendudmine, jattes tehingutes riigivaraga suurendamata kasu, mida riik vdiks saada. Lisaks on
tasumata korterite tasuta kasutusse andmisest tulenevad erisoodustusmaksud.

Riigikontrolli arvates tuleks korterid vd6randada riigivaraseaduses satestatud korras.
Probleemile oleme juhtinud tdhelepanu ka oma 2002. aasta kontrolliaruandes.
Korterite tasu eest kasutusse andmine

Riigikogu Kantselei on andnud eraisikutele (iurile kaks korterit asukohaga Endla 55 ja Vindi 16 ulriga
10 kr/m2 kuus, lisaks tasuvad ulrnikud kommunaalkulude eest. Algne Gurileping oli séImitud aastaks,
seda tahtaja mooddudes ei pikendatud ja seetdttu muutus see tahtajatuks iitirilepinguks®?.

Riigikontrolli hinnangul ei vasta kusitav rent turuhinnale antud piirkonnas ja kantselei on rikkunud
riigivaraseadust, jattes suurendamata kasu, mida riik vdiks saada®®. Riigikogu Kantseleil tuleks kas
tOsta Gdritasu volabigusseaduses satestatud korras v6i vara lahtuvalt riigivaraseadusest ning kooskdlas
vBladigusseadusega miila.

Riigikogu Kantselei direktori vastuses kontrolliaruande eelndule selgitatakse, et kantselei kavandab
nende korterite vodrandamist.

3.1.4. Toompea lossi rendilepingud

Riigikogu Kantselei on Toompea lossi ruume kasutada andnud kahele ettevttele — OU-le Kleopatra,
ja AS-ile Hansapank.

e OU-le Kleopatra anti 01.06.2003. a s6Imitud tahtajatu lepinguga tiirile ruum Toompea lossis
suurusega 21 m2. Ruum anti Gdrile koos inventariga juuksuri- ja manikudriteenuse osutamiseks
Riigikogu, Riigikogu Kantselei, Vabariigi Valitsuse, Riigikantselei ja Toompea lossis asuvatele
tootajatele. Ulirnik tasub kuus iiiri 10 kr/m?2 eest ning vee, soojusenergia, elektrienergia ja
kanalisatsiooniga varustamisega kaasnevad kérvalkulud Riigikogu Kantselei arvete alusel.

e AS-ile Hansapank anti 14.06.2000. a s6lmitud lepinguga pangakontorina tasuta kasutada ruum
Toompea lossis suurusega 18,1 m2. Lepingu I8ppemise tédhtaega kokku lepitud ei ole. Panga
kohustuseks on teha vajaduse korral ruumis kapitaalremonti (kui selle tegemise vajadus tekib panga
sl 14bi) ja s6lmida oma kulul ruumi valveleping. Uiiri ega muid tasusid aktsiaselts ei maksa.

Riigikontrolli hinnangul on rikutud riigivaraseadust™, mis sitestab, et riigivaraga mis tahes tehinguid
tehes peavad riigivara valitsejad juhinduma pdhimdttest valtida kahju ja suurendada kasu, mis riik
vOib neist tehingutest saada. Eespool toodud kahe lepingu puhul on Riigikogu Kantselei teinud
kulutusi, soetades aritihingule juuksuriinventari ja tasudes panga kulude eest. AS-iga Hansapank
s6lmitud ruumi tasuta kasutamise leping ei ole kooskélas riigivaraseaduses™ satestatud riigivara tasuta
kasutusse andmisega, kuna pank ei kuulu seaduse jargi nende subjektide nimistusse, kellele vdib
riigivara tasuta kasutada anda.

Riigikontroll on arvamusel, et Riigikogu Kantselei peaks muutma rendilepinguid, kiisides ruumide
kasutamise eest turuhinda.

" Riigivaraseadus, § 7 Ig 3
12 v8ladigusseadus, § 310
13 Riigivaraseadus, § 7 Ig 3
 Riigivaraseadus, § 7 1g 3
15 Riigivaraseadus, § 18 Ig 1
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3.1.5. Kaorteri ebaseaduslik Girimine

Riigikogu Kantselei on ihele oma to6tajale tasuta vélja turinud korteri, mis ei kuulu kantseleile, vaid
Tallinna linnale. Leping, millega Tallinna linn andis korteri rendile Riigikogu Kantseleile, 16ppes
13.01.1996. a ja seda uuendatud ei ole. Udrileping t66tajaga teenistuses oleku ajaks on s6élmitud
16.08.1999. a.

Riigikontrolli hinnangul puudub Riigikogu Kantseleil digus anda Gurile temale mittekuuluvat vara, kui
selleks ei ole vastavat kirjalikku kokkulepet vara omanikuga.

Riigikogu Kantselei on podrdunud lepingu uuendamiseks Lasnamée Linnaosa Valitsuse poole.

3.2. Riigikontrolli ettepanekud
Riigikogu Kantselei direktorile

e Tadiendada sisekontrollisusteemi nii, et oleks tagatud riigihangete seaduse jargmine, néiteks
otsustada riigihanke korraldamise vajadus juba eelarvestamise protsessis.

o Vdo0randada kantselei pohitegevuseks mittekasutatavad korterid riigivaraseaduses satestatud korras
vOi kisida valja Guritud korterite kasutamise eest turuhinda. Tasuda korterite tasuta kasutusse
andmisega kaasnevad erisoodustusmaksud.

e LOpetada driuhingutega s6lmitud lepingud voi muuta neid selliselt, et rendihind oleks vastavuses
turuhinnaga.

o So6lmida Tallinna linnaga leping korteri kasutamiseks voi IGpetada tlirnikuga leping ja tagastada
korter linnale.
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4. Finantsjuhtimine ja sisekontrollisiisteem

4.1. Tahelepanekud finantsjuhtimise kohta

4.1.1. Riigikogu Kantselei tegi 2004. aasta detsembris ettemakseid summas 4 871 411 krooni. Sellest
4 231 911 krooni on seotud detsembris valja makstud to6tasudelt arvestatavate ja kinni-
peetavate maksudega ning 639 500 krooni hankijate ettemaksetega.

Maksude ettemaks summas 4 231 911 krooni jaguneb omakorda 2005. aasta jaanuaris
deklareeritavaks maksuks summas 4 055 920 krooni ja deklareeritavat maksu uletavaks
summaks 175 991 krooni.

Kantselei tegi 2004. aasta novembris ja detsembris suuri makseid pisihankijatele summas
639 500 krooni'®. Tegemist oli detsembri kulude eest tasumisega, mille arved saabusid
jaanuaris 2005 ja mille maksetéhtaeg oli jaanuaris-veebruaris.

e  AS Tulika Takso 70 000 krooni
e  AS Tallinna Kite 105 000 krooni
e  AS Eesti Energia 115 000 krooni
e  AS Eesti Statoil 144 500 krooni
e ASEMT 110 000 krooni
e  SA Riigi Infokommunikatsioon 95 000 krooni

Riigikontroll on arvamusel, et maksude maksmine enne nende deklareerimist ja hankijatele
maksete tegemine enne arve saamist ei ole hea finantsjuhtimise tava. Samuti on riigi
raamatupidamise Uldeeskirjas satestatud, et ettemaksete tegemist vBimaluse korral
vélditakse."

4.2. Tahelepanekud sisekontrollisiisteemi'® kohta
4.2.1. Riigikontrolli hinnangul vajavad taiendamist jargmised sisekontrollististeemi osad:

e RIiigikogu Kantselei hiivitab Riigikogu liitkmete sdiduki tirikulusid (v.a kapitalirent)
kehtestatud korra kohaselt. S6iduki Glrikulude hivitamiseks vaatasid raamatupidajad
liisingulepingud ule veendumaks, et tegemist ei ole kapitalirendi tingimustel s6lmitud
liisingulepinguga. Koopiaid lepingutest ega nende maksegraafikutest ei tehtud. Kulusid
hlvitatakse esitatud arvete alusel ning arvete vastavust liisingulepingule ei kontrollita.
Riigikogu liikmetel puudub kohustus teavitada raamatupidamist lepingutingimuste
muutmisest, mistottu on olemas vdimalus, et lepingute tingimusi on muudetud ja
kantselei hiivitab ka sGidukite kapitalirente.

16 Toodud loetelu ei ole 16plik, nimetatud on suuremad ettemaksud.

" Rahandusministri 11.12.2003. a maarus nr 105 “Riigi raamatupidamise tildeeskiri”, § 15 Ig 8

18 INTOSAI auditistandardite kohaselt on sisekontrollististeem poliitika ja protseduuride kogum, mille abil asutuse juhtkond
saab tagada eesmarkide saavutamise reeglipérasel, séastlikul ja tbhusal moel. Sisekontrollististeem peab kaitsma varasid ja
ressursse, tagama juhtimispdhimdtetest kinnipidamise, raamatupidamisarvestuse tépsuse ja taielikkuse ning usaldusvéaarse
finants- ja juhtimisteabe digeaegse esitamise.
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e Uldeeskirja® kohaselt inventuuri dokumendid dateeritakse ja allkirjastatakse lugejate ja
materiaalselt vastutava isiku poolt. P6hivara ja varude inventuuri lugemislehtedelt puudusid
koondsummad ja lugejate nimed v6i Kinnitused. See ei vdimalda saada kindlust, et

* lugemislehtedel kirjas olevate varade summaarne maksumus on vastavuses
raamatupidamisprogrammist triikitud inventariseerimisnimestikuga;

» konkreetse varade grupiga tegelevad ja selle eest vastutavad isikud ei osalenud ainu-
isikuliselt samade varade lugemises.

4.3. Riigikontrolli ettepanekud
Riigikogu Kantselei direktorile

e Tagada liisingulepingute ja maksegraafikute koopiate olemasolu raamatupidamises ja arve
vordlemine nendega enne tasumist.

e Tagada inventuuride usaldusvaarsus, tdpsustades inventeerimise reeglistikku asutuse raamatu-
pidamise sise-eeskirjas nii, et inventeerimisel oleks tagatud tildeeskirja nduetest kinnipidamine.

Ines Metsalu
| auditiosakonna peakontrolor

1® Riigi raamatupidamise tldeeskiri, § 52 Ig 6 jalg5p 7
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Lisa

Riigikogu Kantselei 2004. a majandusaasta aruannet ja tehingute seaduslikkust auditeerides tuginesid
Riigikontrolli audiitorid jargmistele digusaktide satetele:

Riigieelarve seaduse §-d 8, 23-30

Seaduse “2004. aasta riigieelarve” 8-d 1, 2

Seaduse “2004. aasta lisaeelarve” § 2

Raamatupidamise seaduse §-d 1-16

Riigivaraseaduse §-d 7, 11, 13, 18, 19, 20

Riigihangete seaduse §-d 2—4, 12

Avaliku teenistuse seaduse §-d 10, 37-46, 53, 94, 95, 96

Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seaduse §-d 9, 10

Riigikogu liikmete ametipalga, pensioni ja muude sotsiaalsete garantiide seadus (tdies mahus)
Puhkuseseaduse §-d 8-9, 15, 23-26

Maksukorralduse seaduse §-d 85-89, 105, 108

Tulumaksuseaduse §-d 4, 13, 23, 40, 41, 48

Sotsiaalmaksuseaduse §-d 2, 7, 9

Kéibemaksuseaduse §-d 2-4, 13, 17, 18, 20

Too6tuskindlustuse seaduse §-d 3, 4, 40, 41

Kogumispensionide seaduse §-d 6-8, 10

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a méarus nr 285 “Riigivara kasutusse andmise kord”

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a méé&rus nr 283 “Riigivara kdlbmatuks tunnistamise, mahakandmise
ja hdvitamise kord”

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a méérus nr 286 “Riigivara voorandamise kord”

Vabariigi Valitsuse 19.12.2003. a méérus nr 342 “Riigiteenistujate téotasustamine 2004. aastal”
Vabariigi Valitsuse 23.08.2001. a mé&rus nr 278 “Puhkusetasu arvutamise kord”

Vabariigi Valitsuse 15.08.2001. a méarus nr 275 “Keskmise palga arvutamise kord”

Vabariigi Valitsuse 28.03.2001. a méarus nr 108 “Teenistuslahetuse kulude hiivitamise ja paevaraha
maksmise tingimused, ulatus ja kord”

Vabariigi Valitsuse 20.12.2002. a méaarus nr 426 “Isikliku sdiduauto teenistus-, t66- ja ametisditudeks
kasutamise kulude hivitise maksmise tingimused ja hivitise piirméarad”

Rahandusministri 11.12.2003. a maarus nr 105 “Riigi raamatupidamise tldeeskiri”
Rahandusministri 26.01.2004. a maarus nr 16 “Riigieelarve tulude riigieelarvesse kandmise kord”
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Riigikogu Kantselei direktori vastus



RIIGIKOGU KANTSELE!

Pr Ines Metsalu

Riigikontroll
Narvamnt 11 a Teie 04.05.2005 nr OSI-2-7.1/05/670
15013 Tallinn Meie 23.05.2005 nr 4-3/1085-v

Riigikogu Kantselei kontrolliaruanne
Austatud Ines Metsalu

Taname Riigikontrolli Riigikogu Kantselei 2004. aasta aruande ja majandustehingute
seaduslikkuse auditi ja meeldiva koostdo eest.

Votsime teadmiseks kontrolliaruande eelndus tehtud téhelepanekud ja ettepanekud
ning lisame jargmised omapoolsed selgitused:

1. Kapitalirendilepingud

Rentide klassifitseerimine raamatupidamises kasutus- voi kapitalirendiks toimub RTJ
9 peatiiki punktide 7 - 15 alusel. Antud juhendist selgub, et igasugune hindamine on
subjektiivne, kui ei ole kindlaid kriteeriume. Uks olulisemaid pShimétteid on see, kui
renditava vara omandidigus ldheb renditava perioodi I3puks iile rentnikule, on
kapitalirent ja kui vara iile ei ldhe, on kasutusrent. Riigikogu Kantselei liisib vara
(autod) sooviga rendiperioodi 16pul nad tagastada, mitte neid omandada. Sellise
lepingu sdlmimine oli ja on ka lepingu teise poole soov. Seega on tegemist
kasutusrendiga. Samuti ei kata lepinguperiood iile 75% osa vara majanduslikust
elueast (mitte kasulikust elueast), sest auto majanduslik eluiga on viihemalt 10 aastat.
Meie lepingud on s6lmitud 4 aasta peale. Samas on ka teada, et me viljaostudigust ei
teosta ning rendimaksete niitidisvéartus ei iileta 90%.

2. Pdhivara amortiseerimine

Kunstnik Peeter Kuutmaa kui Eesti Vabariigi  iihe tuntuima  kaasaegse
vaibakunstniku villaseid vaipu oleme kisitlenud kui piisiva ja suureneva viirtusega
kunstiteoseid. Vaibad on arvel kunstivdirtustena riigivara registris. Kunstiteoste
amortiseerimise vOimalus tekkis alates 2004. aastast. Leiame, et ei ole dige
amortiseerida kunstivddrtusena arvel olevate vaipade maksumust, samuti puudub
reaalne vdimalus vaiba maksumust suurendada vaipade parandamise kdigus, sest
pohivarale saab lisada remondi maksumuse alates pdhivara kapitaliseerimise
alampiirist. Kogu muu pohivara kdrval on nende maksumus ebaoluline. Edaspidi
amortiseerime ka kunstivdirtusena soetatud vaipasid.

Lossi plats 1a E}dg E?{i Tel 6316331
15165 Tallinn ¥ 4 Faks 6316334

Elektronpost: riigikogu@riigikogu.ee




3. Riigihangete korraldamata jatmine

Riigikogu Kantselei pdhiméiruse p.l kohaselt on Riigikogu Kantselei riigiasutus,
mille pohitilesandeks on Riigikogule tema pdhiseaduslike funktsioonide tditmiseks
vajalike tingimuste loomine. Tulenevalt Riigikogu litkmete transpordivajadusest on
Riigikogu Kantselei sdlminud lepingud firmadega Eesti Statoil AS, OU ESRA KO,
AS Linnatakso ning Tulika Takso AS. Riigikogu liikmete té6ga seotud kulutuste
hiivitamise korra kohaselt hiivitatakse Riigikogu litkmele kuludokumentide alusel
tema t6oga seotud kulutused kuni 30 % ulatuses Riigikogu liikme ametipalgast.
Riigikogu litkme td6ga seotud kulutused on nimetatud korra p 2 kohaselt ka
soidukulud ( sh. takso- ja kiituse kulu). Kuna kulud kaetakse Riigikogu
litkme kuluhtivitistest, on Riigikogu liige vaba otsustama, millise firma teenust ta
kasutab ning seega ei ole vdimalik korraldada vastavaid riigihankeid. Riigihangete
seaduse asemel kohaldatakse Riigikogu litkmete ametipalga, pensioni ja muude
sotsiaalsete garantiide seaduse § 11.

AS Hermann Reisid on valitud avaliku konkursi alusel. Ka Riigihangete Amet on
seisukohal, et kui on tegemist ldhetuskulude hiivitamisega, ei ole riigihanget vaja
korraldada. Riigihangete seaduse asemel kohaldatakse avaliku teenistuse seaduse
§ 43.

Riigikogu Kantselei kasutab EMT teenuseid varasemast ajast kui kehtestati
Riigihangete seadus. Riigikogu Kantselei on vdtnud korduvalt vordlevaid pakkumisi
koigilt kohalikelt mobiilsideoperaatoritelt. Riigikogu Kantselei vajab parimat teenust
ja seda pakub kohalikul turul kvaliteedi, leviala ja erinevate teenuste osas hetkel
EMT. Riigikogu Kantselei ostab teenust EMT-It konkurentsivdimeliste hindadega.
Kuni aastani 2005 ei olnud v@imalik Riigikogu Kantseleil olemasolnud
telefoninumbrite baasil osta mobiilsideteenust teistelt operaatoritelt. Kuna Riigikogu
lilkkmete mobiilsideteenuse kulud kaetakse Riigikogu liikme kuluhiivitistest, on
Riigikogu liige vaba otsustama, millise firma teenust ta kasutab ning seega ei ole
vOimalik  korraldada vastavaid riigihankeid. Riigihangete seaduse asemel
kohaldatakse Riigikogu litkmete ametipalga, pensioni ja muude sotsiaalsete garantiide
seaduse § 11.

Toompea lossis toitlustusteenust osutanud OU Desoral ja Riigikogu Kantselei
vaheline teenindusleping I8ppes 26.juunil 2000.a ning kuulutati vilja avalik konkurss
Toompea lossis toitlustusteenuste osutaja leidmiseks. Konkursist osavdtuks laekus
kuus sooviavaldust. Konkursi vditis OU Amaretto, millega 01.septembril 2000.a
sOlmiti teenindusleping 5 aastaks.

4. Riigihangete summa tiletamine

ATBM  OU-lt soetati paljundusmasin peale riigihanke toimumist katkildinud
paljundusmasina asendamiseks. Otsus tehti soodsama pakkuja suhtes, kelleks oli OU
ATBM. Ostetud masina hind oli 96 900 krooni, mis on alla riigihangete piirmééra.
OU-lt ATBM ostetavate masinate suhtes on iiheks hanke tingimuseks ka nende
masinate hooldus. Samast on ostetud ka neile masinatele vajalikke tarvikuid.




IT Grupp AS-It soetati server pirast hanke toimumist katkildinud serveri
asendamiseks. Serveri maksumus oli 37 178 krooni, mis ei iileta asja soetamise
riigihanke piirmadara. 46 433 krooni eest uuendati  serveri siisteemset tarkvara
(arendustédd), mitmesugusteks hooldus- ja remonditarvikuteks ja tarkvara
installeerimiseks kulus 43 735,35 krooni.

Pikema garantiiaja ndudmine iildjuhul ainult suurendaks hanke hinda ja ei pruugi
lahendada probleeme seoses seadmete ootamatu rikkiminemisega. Antud ostude
puhul  viljakuulutamiseta ldbirddkimistega pakkumismenetluse korraldamiseks
riigihangete seaduses vastav alus puudus.

5. Korterite kasutusse andmine

Ebatépne on viita, et  korterid on antud iiiirile tasuta. Utimikud maksvad hoonete
haldajatele hooldus- ja remondikulud, maamaksu, kommunaalteenused.

Kahel juhul on tegemist kohtuotsuse alusel mératud iiiiri summaga. Kavas on nende
korterite vodrandamine.

6. Toompea lossi rendilepingud

Koostddlepingud on sdlmitud arvestusega, et kasutada antud ruumid asuvad kinnisel
territooriumil. AS Hansapank t66tab kolmel pdeval nidalas ning on korduvalt
avaldanud soovi pangakontor sulgeda.

7. Korteri {iiirimine

Korteri kasutamise kohta lepingut uuendatud ei ole. Oleme pédrdunud Lasnamie
LOV poole lepingu uuendamise kiisimuses.

8. Ettemaksed

Maksude ettemaksud 175 991 krooni tehti seoses Riigikogu Kantselei
struktuurimuutusega ja vajadusega vilja maksta koondatava todtaja tootasu, kes
otsuse tegemise hetkel viibis haiguslehel.

Riigieelarves on arvestatud vahendeid 12 kuu kulude eest tasumiseks, tasutud on
samuti 12 kuu (jaanuari kuni detsembri) kulud. Seega on tegemist tekkinud
kohustuste tihtaegse tasumisega ja ei saa kisitleda kui ettemakset, sest teenus voi
kaup oli selle eest kitte saadud. Samas oleks olnud vdimalus need summad 2005.
aastasse 3% kindlaksméaratud kulude hulgas iile viia (tekitab tdiendavat t65d).

9. Sisekontroll

Riigikogu litkmete ja liisingufirmade vahel sdlmitud lepingud on konfidentsiaalsed
ja vastavalt poolte kokkuleppele ei ole kolmandatel isikutel digust teha neist koopiaid.
Kui arvel ei ole niha, et tegemist on kasutusrendi lepinguga, siis lepinguid
kontrollitakse, veendumaks, et tegemist ei ole kapitalirendilepinguga. Kapitalirendi




hiivitamine ei ole Riigikogu juhatuse otsusega lubatud. K&ikidel Uhisliisingu ja
Hansaliisingu esitatud arvetel on fikseeritud, et tegemist on kasutusrendi eest esitatud
arvetega. Kui liisingulepingu tingimusi muudetakse, kajastab arve lepingu tingimuste
muutmise tasu ja arvete summad muutuvad oluliselt. Sel juhul kiisitakse Riigikogu
litkmelt lepingut.

Vastavalt riigi raamatupidamise {ildeeskirja § 52 lg 5 p 7 on Riigikogu Kantselei
inventeerimisakt ja inventeerimisnimestikud dateeritud ja allkirjastatud. Uldeeskiri ei
sdtesta, kas allkiri ja dateering peab olema igal lehekiiljel vdi mitte. Paberkandjal
lugemislehed olid inventuuri kidigus paralleelselt kasutusel tagamaks kontrolli
elektroonilisele Inventeerimissiisteemile tleminekul. Elektrooniline
iventeerimissiisteem kaivitub tiielikult 2005. aasta 15pus ja sellele vastavalt
paberkandjal lugemislehti ei teki. Rohkem kui 20 000 iihikut vara loetakse
inventeerimise kéigus terminali, pirast lugemist vdrreldakse saadud andmeid
elektroonselt raamatupidamise andmetega, mille tulemusena tekib automaatselt
inventuuri akt, milles kajastatakse eraldi olemasolev, puudu- ja iileolev vara.

Varude ja materiaalse pohivara inventeerimisgrupid koosnesid vihemalt 2 liikmest,
kellest kumbki ei ole inventeeritavate materjalide eest materiaalselt vastutav isik.

Vastutav 1sik osales selgituste andjana.

Kontrollikeskkonna tugevdamiseks on kehtestatud alates 1999. aastast Riigikogu
Kantseleis kaupade ja teenuste ostmise kord, milles on vilja toodud kontrolliskeem.

Lugupidamisega

Heiki Sibul
Direktor

Aili Soomuste
6316 525




