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Kokkuvote

Riigikontroll auditeeris ajavahemikul 01.11.2004-14.01.2005 Saare Maavalitsuse ja tema hallatavate
asutuste raamatupidamise korraldust 2004. aastal, keskendudes majandustehingute seaduslikkusele,
raamatupidamisarvestuse korraldusele ning sisekontrollisiisteemide toimimisele.

Olulisemad tihelepanekud ja jareldused

Saare Maavalitsus ja tema hallatavad asutused on iildjuhul raamatupidamise korraldamisel 1ahtunud
riigi raamatupidamise iildeeskirjast ja heast raamatupidamistavast. Siiski ei ole maavalitsuse ja tema
hallatavate asutuste sisekontrolliprotseduurid alati piisavad. Néiteks esines jargmisi puudusi:

Koigi pangakontode ja kassatehingute iile ei peeta arvestust raamatupidamises.
PGhivara arvestus ei taga alati diget ja usaldusvéarset {ilevaadet koigi varade ja nende véartuse
kohta. Samuti ei ole Riigikontrolli hinnangul méningatel juhtudel riigivara majandatud

heaperemehelikult. Asutustel on varasid, mis ei ole vajalikud nende pohitegevuseks.

Majandustegevusest lackuvate tulude arvestuse korraldus ei taga seda, et koik kogutud tulud
laeckuksid eelarvesse ja nende iile peetakse raamatupidamises arvestust.

Puhkusereservi arvestuses ei ole lahtutud Vabariigi Valitsuse kehtestatud korrast.

Moningatel juhtudel on jadnud vormistamata rendi- ja to6lepingud v3i nende muudatused.

Peamised ettepanekud

Maavanemale

Reguleerida Somera Hooldekodu raamatupidamise sise-eeskirjades vastutavale hoiule antud raha
(pangkontode) ja selle rahaga seotud tehingute kajastamine raamatupidamises.

Votta Somera Hooldekodu ja Kallemde Kooli raamatupidamises kasutusele kassakontod ja
kehtestada sularahakassa eeskiri, et oleks tagatud kdigi majandustehingute kajastamine
raamatupidamises.

Hinnata valitsemisala vara vastavalt riigi raamatupidamise iildeeskirjale ja kajastada raamatu-
pidamises vastavalt selle tegelikule vaartusele.

Inventeerida Saaremaa Muuseumi majandustegevusest lackuvad tulud ning selgitada vélja
raamatupidamise ja Maksuametile esitatud andmete vahed.

Kehtestada Saaremaa Muuseumis protseduurireeglid, mis reguleerivad piletite, kaupade ja
sularaha {ileandmist-vastuvotmist ning arvestust nende iile.

Selgitada vilja Sdmera Hooldekodu arvelduste registri (nduded ostjate vastu) ja pearaamatu vahe.
Korraldada Saaremaa Muuseumis, Kuressaare Viikelastekodus, Kallemie Koolis ja Somera
Hooldekodus puhkusetasude arvestuse inventuur ja tdiendada arvestuste korraldust, et vihendada

samalaadsete vigade teket edaspidi.

Kaaluda voimalust Saare Maavalitsuse autopargi viahendamiseks ja kehtestada ametiautode
kasutamise kord.

Taiendada Saare Maavalitsuse, Somera Hooldekodu, Kallemie Kooli, Kogula Hooldekodu ja
Orissaare Internaatkooli raamatupidamisarvestust selliselt, et edaspidi oleks tagatud kdigi



majandustehingute, sh majandustegevusest lackuvate tulude ja kommunaalkulude tekkepohine
kajastamine.

e Orissaare Internaatkoolis, Kallemée Koolis, Kogula ja Sdmera Hooldekodus vormistada vajalikud
lepingud ja lepingumuudatused ning korraldada arvestus selliselt, et raamatupidamises oleks

tagatud alusdokumentide olemasolu palga maksmiseks ja rendindueteks.

e Korraldada Somera Hooldekodu raamatupidamisarvestus selliselt, et soetades kaupu ja teenuseid,
mis iiletavad riigihangete seaduses ettendhtud piire, oleks tagatud riigihangete seadusest
kinnipidamine.

e Kaaluda Sdmera Hooldekodule kuuluvate korterite voorandamist.
Sotsiaalministrile

e Selgitada vélja ja anda iile Kogula Hooldekodu 2001.-2002. aastal teostatud renoveerimistdodest
tingitud pohivara parendus ja pohivarad.

Siseministrile

e Kaaluda Saaremaa Paisteteenistuse tegevuseks mittevajalike korterite vodrandamist.

skeskosk

Oma vastuskirjas teatas Saare maavanema kohusetéitja, et praeguseks on osa puudustest juba
korvaldatud ja on kavandatud abindud iilejadnud puuduste korvaldamiseks 14hiajal.
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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris Saare Maavalitsuse ja tema hallatavate asutuste raamatupidamise korraldust
2004. aasta esimesel liheksal kuul (vajaduse ja voimaluse korral kontrolliti ka aasta kolme viimast
kuud).

Audit toimus ajavahemikul 01.11.2004—-14.01.2005 vastavalt Riigikontrolli tdoplaanile. Auditi pohi-
eesmérgiks oli hinnata Saare Maavalitsuse ja tema hallatavate asutuste raamatupidamisarvestuse
korralduse vastavust raamatupidamise seadusele, rahandusministri madrustele ja muudele raamatu-
pidamisarvestuse korraldust mdjutavatele digusaktidele ning olulisemate majandustehingute
seaduslikkust.

Auditit juhtis auditijuht Oie Soovik, todriihmas osalesid vanemaudiitor Alo Li#ne ja audiitor Marek
Suurniit.

Valdkonna lilevaade

Saare Maavalitsus on maavanemat teenindav ning maavanema juhtimisel to6tav valitsusasutus, mis
tegutseb Vabariigi Valitsuse seaduse alusel. Maavalitsus esindab Saare maakonnas riigi huve ning
hoolitseb maakonna tervikliku ja tasakaalustatud arengu eest, koordineerib ministeeriumide ja teiste
tdidesaatva riigivoimu Saare maakonnas paiknevate asutuste ning kohalike omavalitsuste koostood
maakonnas ja teostab jarelevalvet omavalitsuste tegevuse iile. Samuti korraldab maavalitsuse
haldamisel olevate riigiasutuste eelarvete koostamist ja kontrollib eelarvetest kinnipidamist.

Saare Maavalitsuse haldusalasse kuulusid 2004. aastal jargmised asutused:
¢ Kallemie Kool

Kogula Hooldekodu

Kuressaare Viikelastekodu

Orissaare Internaatkool

Saaremaa Muuseum

Saaremaa Paisteteenistus

Somera Hooldekodu

Raamatupidamise korraldamisel ldhtuvad Saare Maavalitsus ja tema haldusala asutused riigi raamatu-
pidamise iildeeskirjast ja rahandusministri poolt eelarvelistele asutustele kehtestatud raamatupidamis-
arvestuse juhistest ning Eesti heast raamatupidamistavast, mille pohinduded on kehtestatud raamatu-
pidamise seaduses ja Eesti Vabariigi Raamatupidamise Toimkonna juhendites.

Majandusaasta aruanne 2004. aasta kohta koostatakse konsolideeritult, kaheksa eraldi aruandlusega
raamatupidamisiiksuse aruannete pohjal haldusala koondaruanne. Alljargnevas tabelis on toodud
maavalitsuse ja tema hallatavate asutuste peamised majandustegevust iseloomustavad néitajad
2003. aasta aruannete pdhjal.

Bilansimaht Tulu eelarvest Muud tulud Kogutud tasud

Saare Maavalitsus 59 416 026 33 540 392 14 783 186 215368
Kogula Hooldekodu 5131 296 2 485 200 785 547 0,00
Somera Hooldekodu 9123 878 11 198 165 6 072 928 0,00
Kuressaare Viikelastekodu 2929 152 3123 136 340 716 0,00
Saaremaa Muuseum 4525297 5749 078 78 935 0,00
Kalleméie Kool 242 417 3494 401 50 336 0,00
Orissaare Internaatkool 419 439 3412 839 53 880 0,00
Saaremaa Péddsteteenistus 7134 091 13 121 418 4 847 888 0,00
Kokku: 88 921 596 76 124 629 27 013 416 215 368



1. Auditi lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jirgi kohustus viia ldbi riigi majandusaasta aruande audit.' Selle
kohustuse tditmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt Riigikontrolli seadusele.

1.2. Auditi ulatus ja eesmark

Vattes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud tilesanded’, oli auditi eesmirgiks avaldada arvamust
Saare Maavalitsuse ja tema hallatavate asutuste raamatupidamisarvestuse korralduse kohta, ehk kas
asutused on tulude, kulude, varade ja kohustuste iile arvestust pidades ja tehinguid tehes 1&htunud
jérgmistest pOhikriteeriumitest:

e majandustehingud on kajastatud raamatupidamisarvestuses ja jooksvas aruandluses sisuliselt ning
aritmeetiliselt digesti;

e kajastatud varad ja kohustused on tegelikult olemas ning asutuse halduses;
e varad ja kohustused on nduetekohaselt inventeeritud,;

e koik tulud, kulud, varad ja kohustused on raamatupidamises kajastatud, sealjuures diges perioodis
ning tiies mahus;

¢ tehingud on olulises osas kooskdlas asjakohase regulatsiooniga.

Auditi eesmérgiks ei olnud anda iildist hinnangut Saare Maavalitsuse ja tema hallatavate asutuste
2004. a majandusaasta aruande digsusele, vaid tuua vilja sisekontrolli ja jooksva arvestuse
probleemid, mis v3ivad avaldada m&ju aastaaruande koostamisele. Auditi planeerimisel selgitasime
vélja suuremad arvestusvaldkonnad ja méérasime kindlaks olulisemad riskivaldkonnad.
Riskivaldkondade pohjal fokuseerisime auditi peamiselt viiele jargmisele protsessile:

e kassa- ja pangatehingute arvestus;
e pdhivarade arvestus;

e tegevustulude arvestus;

e personalikulude ja maksuarvestus;

o tegevuskulude arvestus.

Auditi kdigus tutvuti raamatupidamisarvestuse korralduse kiisimustega koigis Saare Maavalitsuse
hallatavates asutustes.

1.3. Vastavus standarditele

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI* auditeerimisstandarditega. Need standardid
nduavad, et audit planeeritakse ja sooritatakse viisil, mis voimaldaks piisava kindlustundega otsustada,

! Riigieelarve seadus, § 45 Ig 3

2 Riigikontrolli seadus, § 7

3 Riigikontrolli seadus, § 6 1g 2

* INTOSALI — International Organisation of Supreme Audit Institutions, Korgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon, mis tegutseb URO egiidi all



et finantsaruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatépsusi. Auditi kdigus kontrollisid audiitorid vilja-
votteliselt tdendusmaterjale, millel pohinevad raamatupidamisarvestuses esitatud niitajad. Audit
holmas ka kasutatud arvestuspohimotete ja juhtkonna raamatupidamislike hinnangute kriitilist
anal{iiisi.

1.4. Vastutus raamatupidamisarvestuse korralduse, aruandluse ja aruandluse
aluseks olevate majandustehingute digusparasuse eest

Auditeeritaval perioodil to6tas maavanema kohusetditjana Hans Teiv (alates 22.03.2003. a).
Maavanem

e annab oma tegevusest aru regionaalministrile ja Vabariigi Valitsusele;

e valdab, kasutab ja késutab riigivara oma volituste piirides vastavalt seadusele;

e s0lmib Vabariigi Valitsuse volitusel halduslepinguid kohalike omavalitsustega nende poolt riiklike
kohustuste tditmiseks;

e suunab ja koordineerib maavalitsuse hallatavate riigiasutuste tegevust;

¢ kinnitab maavalitsuse teenistujate koosseisu Vabariigi Valitsuse kinnitatud maavalitsuse struktuuri
alusel;

e nimetab ametisse ja vabastab ametist maavalitsuse koosseisu kuuluvad riigiteenistujad, samuti
maavalitsuse haldamisel olevate riigiasutuste juhid, kui seadusega voi seaduse alusel Vabariigi
Valitsuse méidrusega ei sitestata teisiti;

e esitab Vabariigi Valitsusele regionaalministri kaudu ettepanekud maavalitsuse kulude ja tulude
eelarve eelndu ning vajaduse korral lisaeelarve eelndu kohta, valvab eelarve otstarbeka tditmise
jéarele ning tagab Euroopa Liidu eraldatud vahendite, abi ja toetuste ning muu vélisabi sihiparase
kasutamise;

e kinnitab ja muudab maavalitsuse haldamisel olevate riigiasutuste eelarved ja kontrollib nende
taitmist;

e tagab sisekontrollisiisteemi rakendamise ja siseauditi korraldamise maavalitsuses ja maavalitsuse
hallatavates riigiasutustes.’

5 Vabariigi Valitsuse seadus, § 84



2. Saare Maavalitsuse ja tema hallatavate asutuste

2.1.

2.1.1.

majandustegevus 2004. aastal

Kassa- ja pangatehingute arvestus

Somera Hooldekodu raamatupidamises olid kajastamata riigikassa kontsernivéline arveldus-
konto ja kassa, mille jadgid (vastavalt 687 610 krooni ja 48 953 krooni) koosnesid hoole-
aluste rahast, mis on antud hooldekodu vastutavale hoiule. Hooldekodu peab arvestust
hoolealuste kaupa, kuid ei kajasta seda raamatupidamises. Riigikontroll on arvamusel, et
nimetatud raha tuleb kajastada hooldekodu raamatupidamises.

Kallemée Koolis ja Sdmera Hooldekodus on raamatupidamises kajastamata kassatehingud,
mis puudutavad toiduraha ja majutuse eest lackuvaid summasid. Kallemée Kooli raamatu-
pidamises puudus ka vastav kassakonto. Somera Hooldekodu hoolealustelt lackus kassasse
(tasuti kassapidajale) 9 kuuga 669 000 krooni, mis hiljem maksti sularahas panka asutuse
majandustegevusest lackuva tulu arvelduskontole. Sularahatehingute mittekajastamine kassa-
tehingutena on vastuolus raamatupidamise seadusega, mille jargi peab raamatupidamis-
kohustuslane dokumenteerima kdik majandustehingud®.

Jareldused

e Uldjuhul on panga- ja kassatehingute kajastamisel raamatupidamises ldhtutud riigi raamatu-
pidamise iildeeskirjast ja heast raamatupidamistavast, kuid siiski esines olukordi, kus olid
kajastamata moningad panga- ja kassatehingud. Kuigi audiitorid auditeeritaval perioodil pisteliselt
tehinguid kontrollides probleeme ei tuvastanud, juhib Riigikontroll tdhelepanu, et selline arvestuse
korraldus ei pruugi tagada tulevikus raha sihipérast kasutamist ja sdilimist.

Ettepanekud Saare maavanemale

e Reguleerida raamatupidamise sise-eeskirjades vastutavale hoiule antud raha ja selle rahaga seotud
tehingute kajastamine raamatupidamises.

e Votta raamatupidamises kasutusele kassakontod ja kehtestada sularahakassa eeskiri, et oleks
tagatud koigi majandustehingute kajastamine.

2.2.

2.2.1.

Pohivarade ja varude arvestus

Maavalitsuse ja tema hallatavate asutuste pohivara auditeerimisel tuvastasid audiitorid, et
pohivara véirtus ei vasta tema tegelikule vairtusele. Pistelise kontrolli tulemusena tuvastati,
et ainuiiksi 2004. aasta jooksul on kuludesse kantud pShivara parendusi. Néiteks:

e Sotsiaalministeerium on aastatel 2001-2002 teinud Kogula Hooldekodu hoonetele
parendustdid ligi 3,2 miljoni krooni eest. Nimetatud parendustodde kohta on {ileandmis-
vastuvotmisaktid vormistamata ja parendused ei kajastu hooldekodu raamatupidamises.

e  Saare Maavalitsus on tellinud kiittesiisteemide renoveerimist OU-1t Mona Kaubandus
summas 342 173 krooni (ilma kdibemaksuta), mis on raamatupidamises kajastatud
majanduskuludes.

6 Raamatupidamise seadus, § 6 1g 2



2.2.2.

2.2.3.

2.24.

2.2.5.

2.2.6.

e  Saaremaa Muuseum on 2004. aastal soetanud ja kuludesse kandnud osaiihingu Installat-
siooni Kompanii poolt mitmele pShivaraobjektile (nt Saaremaa muuseum, Mihkli talumuu-
seum, Suurtiikitorn jt) paigaldatud signalisatsiooni kokku summas 96 581 krooni ning Viki
Keskus OU Mihkli talumuuseumi juurde ehitatud puhkeplatsi summas 114 000 krooni.

Riigi raamatupidamise iildeeskirja jargi lisatakse vara kasutusiga pikendavad kulutused vara
soetusmaksumusele.”

Saare Maavalitsusel ja tema hallatavatel asutustel ei kajastu pohivara raamatupidamises tema
tegelikus véartuses ning teostamata on pohivara iimberhindlus. Néiteks on Saaremaa
muuseumi pohivara nimekirjas hooned ja rajatised, sh Kuressaare linnus, 0-kroonise
soetusmaksumusega. Riigi raamatupidamise tildeeskirja® kohaselt hinnatakse pdhivarad,
mille soetusmaksumuse kohta puuduvad korrektsed andmed, timber diglasele vairtusele.
Umberhindlus peab olema tehtud hiljemalt 31.12.2005.°

Saare Maavalitsuse hallatavate asutuste {ildine arvestuse korraldus ei taga kdikidel juhtudel,
et pohivarades oleks kajastatud varad, mis vastavad pShivara kriteeriumitele. Nii néiteks on
pohivarana kajastatud mooblit ja infotehnoloogilist vara, mille soetusmaksumus on alla

10 000 krooni (ilma kdibemaksuta). Riigi raamatupidamise tildeeskirja'® jargi kajastatakse
pohivarana varad, mille soetusmaksumuse alampiir (ilma kdibemaksuta) on 10 000 krooni.

Saaremaa Muuseum on 2000. aasta 1opus s6lminud sGiduauto Citroén Jumper (soetus-
maksumus 235 593 krooni) kasutusrendi lepingu aktsiaseltsiga Nordea Finance Estonia.
Muuseum on nimetatud lepingut kajastanud kasutusrendina. Lepingu kohaselt on liisingu-
votjal lepingu 16pptéhtaja saabumisel eesdigus osta vara hinnaga, milleks on lepingus
fikseeritud vara jadkvaértus 47 119 krooni. Kui muuseum ei osta vara vélja, on ta kohustatud
tasuta leidma kolmanda isiku, kes ostab vara vilja jaidkvéaédrtusega. Muuseum on kohustatud
tasuma miitigikulud ja kui kolmas isik ostab vara madalama hinnaga kui jadkvairtus, ka
miitigihinna ja jaskviartuse vahe. Lihtudes Raamatupidamise Toimkonna juhendist'', on
Riigikontroll arvamusel, et tegemist on kapitalirendiga. Seega on 31.12.2004. a seisuga
muuseumi raamatupidamises kajastamata varasid soetusmaksumusega 235 593 krooni.

Saaremaa Pédsteteenistusel on aktsiaseltsiga Hansa Liising Eesti sdlmitud iiks sdiduauto
liisinguleping (soetusmaksumus 291 184 krooni) ja iiks kasutusrendileping (soetusmaksumus
155 838 krooni). Molemat lepingut kajastatakse raamatupidamises kasutusrendina. Lahtudes
lepingutingimustest, on Riigikontroll arvamusel, et sisuliselt on tegemist kapitalirendiga,
kuna rendilevatjal on rendiperioodi 16ppedes eesdigus osta vara hinnaga, mis on madalam
selle diglasest vaartusest (jadkvaartus rendilepingu I6ppedes on vastavalt 58 238 krooni ja

38 959 krooni)'*. Samuti on pésteteenistusel rendilepingu ennetéhtaegsel 15petamisel
kohustus tasuda kdik jargnevad osamaksed. Seega on raamatupidamises 30.09.2004. a
seisuga kajastatud varasid vahem 447 022 krooni ja kapitalirendikohustusi 234 727 krooni.

Saaremaa Muuseum pakub kiilastajatele suveperioodil suveniire ja toitlustusteenust, mille
tarvis on avatud kohvik ja kiosk. Muuseumil puudub nduetele vastav laoarvestus, kuna
kaupu kajastatakse arvestuses miiligihinnas ja puudub vdimalus vorrelda laos olevaid kaupu
kuludokumentidega. Lisaks ei vormistada saatelehti, kui kaup antakse kohvikusse voi
kioskisse miitigile. Auditi kdigus ei selgunud ka, mida tehti miitigist {ile jdédnud toidu-
kaupadega pérast suvehooaja 16ppu. Riigikontroll on arvamusel, et sellise arvestuse puhul ei
ole tagatud kaupade sdilimine ja koigi tulude lackumine ning muuseum peab juurutama
laoarvestussiisteemi, mis selle tagaks.

7 Rahandusministri 11.12.2003. a méérus nr 105, § 43 Ig 1
8 Rahandusministri 11.12.2003. a mairus nr 105, § 45 Ig 1
® Rahandusministri 11.12.2003. a mérus nr 105, § 54 1g 5
!9 Rahandusministri 11.12.2003. a méérus nr 105, § 41 1g 1
! Raamatupidamise Toimkonna juhend 9 “Rendiarvestus”, p 12
12 Raamatupidamise Toimkonna juhend 9 “Rendiarvestus™, p 12
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Jareldused

e Pohivara arvestuses esineb puudusi, mistottu ei anna raamatupidamise andmed ja nende alusel
koostatavad aruanded diget ja usaldusvéirset lilevaadet kdigi varade ja nende véértuse kohta.

o Sisekontrolliprotseduurid ei ole piisavad, et tagada koigi asutuste varade ja nende varade diges
vairtuses kajastamine raamatupidamises.

Ettepanek Saare maavanemale

e Hinnata valitsemisala vara vastavalt riigi raamatupidamise iildeeskirjale ja kajastada raamatu-
pidamises vastavalt selle tegelikule véartusele.

Ettepanek sotsiaalministrile

e Selgitada vélja ja anda Kogula Hooldekodule iile 2001.-2002. aastal teostatud renoveerimistoodest
tingitud pohivara parendus.

2.3. Tulude ja nduete arvestus

2.3.1.  Saaremaa Muuseumile lackuvate piletimiiiigitulude ja piletite arvestuse puhul ei saa Riigi-
kontroll olla kindel, et kdik tulud on laekunud ja k&ik laeckunud tulud on kajastatud raamatu-
pidamises, kuna Riigikontrolli hinnangul ei ole kasutatav arvestus piisav, et seda tagada.
Naéiteks ei sdilitata piletite lileandmise-vastuvGtmise akte ja olemasolevatest olid osa all-
kirjastamata. Lisaks teostab piletite inventuure majandusjuhataja tiksinda. Riigikontroll on
arvamusel, et piletite ja piletite miiligitulu arvestus peab olema korraldatud selliselt, et
piletite labimiiiik oleks vdrreldav saadud tuluga, piletite ja tulu tileandmine-vastuvétmine
kirjalikult fikseeritud ja teostatud inventuurid usaldusvéérsed.

2.3.2.  Sdmera Hooldekodu erinevad raamatupidamisregistrid ei kajasta ostjate tasumata arvete
summat itheselt — arvelduste register néitas volgnevust ostjatele 64 206 krooni vorra
suuremana kui pearaamat. Auditi kéigus ei onnestunud audiitoritel selgitada vahe pohjust.
Lisaks kajastatakse asutuse majandustegevusest lackuvaid tulusid kassapdhiselt (vt ka
p 2.6.1), sellest tulenevalt ei saa Riigikontroll olla kindel raamatupidamisarvestuse digsuses.
Riigikontroll on arvamusel, et raamatupidamisarvestus tuleb korraldada nii, et oleks tagatud
digete andmete kajastamine koigis registrites.

2.3.3.  Saaremaa Muuseum, kes on kédibemaksukohustuslane majandustegevusest lackuvate tulude
osas, on 2004. aasta 9 kuuga Maksuametile vihem deklareerinud tulu ligi 27 000 krooni
vorra. Auditi kdigus ei dnnestunud selgitada vahe pdhjust. Riigikontroll on arvamusel, et
raamatupidamisarvestus tuleb korraldada nii, et oleks tagatud digete andmete esitamine ja
kogu kdibemaksu tasumine Maksuametile.

Jareldused

e Uldjuhul on tulude arvestuses lihtutud riigi raamatupidamise iildeeskirjast ja heast raamatu-
pidamistavast. Siiski esineb moningaid puudusi majandustegevusest lackuvate tulude arvestuse
korraldamisel ja kajastamisel.

o Sisekontrolliprotseduurid ei ole piisavad, et tagada koikide tulude lackumist ja korrektset

kajastamist raamatupidamises. Seetdttu ei saa Riigikontroll olla kindel, et kdik tulud on laeckunud ja
kajastatud raamatupidamises.
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Ettepanekud Saare maavanemale

e Inventeerida Saaremaa Muuseumi majandustegevusest lackuvad tulud ning selgitada vélja
raamatupidamise ja Maksuametile esitatud andmete vahed.

e Kehtestada Saaremaa Muuseumi protseduurireeglid, mis reguleerivad piletite, kaupade ja sularaha
iileandmist-vastuvotmist ning arvestust nende iile.

e Selgitada vilja Somera Hooldekodu arvelduste registri ja pearaamatu vahe.

2.4,

24.1.

24.2.

2.4.3.

Personalikulude arvestus

Saaremaa Péésteteenistuse direktor on oma 01.02.2004. a kiskkirjaga 9-p kinnitanud “Palga-
astmed, palgamiirade diferentseerimise ja lisatasude maksmise 2004. aastal”. Vabariigi
Valitsuse madrusest'” ldhtuvalt kehtestab palgaastmete jaotuse maavanem. Seetdttu puudus
Saaremaa Pédsteteenistusel 2004. aastal sisuliselt palgamaksmise alus.

Vabariigi Valitsuse mazruse'* kohaselt on maavanemal digus erandkorras oma korraldusega
sdtestada oma halduses oleva asutuse tdokohtade loetelu, mille palgaméirad on kehtestatud
palgamédiradest rohkem kui 50% korgemad. Saaremaa Paésteteenistuse palgaméairade suurema
diferentseerimise kohta koostas maavanem oma 07.05.2004. a korralduse nr 45-p, millega
sdtestas tagasiulatuvalt 1. jaanuarist kdrgema palgaméira direktori asetiitjale, operatiiv-
teenistuse osakonnajuhatajale ja komandopealikele. Auditi kdigus tuvastasid audiitorid, et
paisteteenistus hakkas kdrgematele palgamééradele vastavat palka vélja maksma juba
veebruarist, enne kui maavanem oli teinud oma korralduse. Peale selle ei olnud auditi ajaks
koigile nendel ametikohtadel tootavatele inimestele vilja makstud jaanuarikuu palga vahet.

Kuna Saaremaa Muuseumis, Kuressaare Viikelastekodus, Kallemée Koolis ja Somera
Hooldekodus ei ole puhkusetasude ja puhkusereservi arvestamisel 1dhtutud Vabariigi
Valitsuse kehtestatud korrast'”, ei ole Riigikontroll veendunud arvestuse digsuses. Niiteks
esines Saaremaa Muuseumi puhkusereservi arvestuses aritmeetilisi vigu ja SGmera Hoolde-
kodus puudus korrektne tootajate puhkusepédevade arvestus.

Jareldused

e Uldjuhul on personalikulude kajastamisel ldhtutud raamatupidamise seadusest ja heast raamatupidamis-
tavast. Siiski on probleemiks palkade méaaramise seaduslikud alused ja puhkusereservi arvestus.

Ettepanek Saare maavanemale

e Korraldada puhkusetasude arvestuse inventuur ja tdiendada arvestuste korraldust, et vihendada
sellelaadsete vigade teket edaspidi.

2.5.

2.5.1.

Majanduskulude arvestus

Saare Maavalitsusel on 13 ametiautot, mille pealt rahandusministri maarusest ldhtudes on
2004. aastal arvestatud erisoodustusmakse 248 757 krooni, kuna autode kohta ei peeta sdidu-
paevikuid. Lisaks tasub maavalitsus nende autode hooldus- ja kiitusekulud, vastavalt 116 695
krooni ja 275 449 krooni aastas. Riigikontroll on arvamusel, et maavalitsus ei ole eelarvet

13 Vabariigi Valitsuse 19.12.2003 .a mérus nr 343, § 3
' Vabariigi Valitsuse 19.12.2003. a méérus nr 343, § 6 1g 3
15 Vabariigi Valitsuse 23.08.2001. a méérus nr 278
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2.5.2.

kasutanud sihipéraselt, kuna isiklike sditude kinnimaksmine ja sellest tulenevad suured eri-
soodustusmaksud ei ole Riigikontrolli hinnangul pdhjendatud.

Kogula Hooldekodu sdiduauto Opel Vectra kohta ei peeta sdidupédevikut, vaid koostatakse
igakuine koondaruanne, kus kajastatakse sdiduki kuu kilometraazi, aga ei eristata iiksikuid
soite. Riigikontroll on arvamusel, et sdiduki kohta peaks pidama detailset sdidupdevikut ja
isiklikud s6idud maksustama erisoodustusmaksudega. Erisoodustuse hinnaks loetakse 2000
krooni kuus sdiduautolt, mille puhul ei peeta arvestust sdiduki tdoiilesannetega mitteseotud
kasutamise kohta.

Jareldused

e Uldjuhul on tegevuskulude kajastamisel raamatupidamises lihtutud riigi raamatupidamise
iildeeskirjast ja heast raamatupidamistavast.

Ettepanek Saare maavanemale

e Kaaluda voimalust maavalitsuse autopargi vihendamiseks ja kehtestada ametiautode kasutamise
kord, mis muu hulgas sitestaks ametiautode kasutamise ainult todiilesannete tiitmiseks ja vastavad
kontrollimehhanismid (nt sdidupdevikud jms).

2.6.

2.6.1.

2.6.2.

Muud tahelepanekud

Saare Maavalitsuses ja tema hallatavates asutustes ei ole ldhtutud raamatupidamise
seadusest'’, mis sitestab tekkepShise raamatupidamise, ning osaliselt on tulusid ja kulusid
kajastatud kassapdhiselt. Néiteks:

e  Somera Hooldekodu raamatupidamises kajastatakse omatulusid (2004. aasta 9 kuuga
4,5 miljonit krooni) kassapohiselt.

e  Saare Maavalitsuse raamatupidamises kajastatakse erastamise korraldamise eest
lackuvaid tasusid kassapohiselt (2004. aastal 553 000 krooni). Riigikontroll on
arvamusel, et nimetatud tasud realiseeruvad perioodil, mil sdlmitakse miiligileping, ja
kuni selle hetkeni kuuluvad summad kajastamisele ettemaksuna.

e Kallemée Kooli, Kogula Hooldekodu ning Orissaare Internaatkooli kommunaalkulusid
(néiteks elektri- ja soojusenergia, veekulud, telefonikulud) kajastatakse arve lackumise
perioodis, mitte kulu tekkimise perioodis.

Sellest tulenevalt ei ole tagatud kdikide voimalike tulude lackumine ja kajastamine raamatu-
pidamises Oiges perioodis. Samuti puudub jooksev iilevaade asutuste nduetest ja vGimalikest
lackumistest jargmistel perioodidel.

Orissaare Internaatkoolis oli direktori kohusetéitjaks maavanema 29.12.2003. a korraldusega
nr 82-p madratud Liia Hanso, kellega solmiti todleping (mis I6petati 25.08.2004. a).
Korralduse kohaselt lubas maavanem jdtkata Liia Hansol t66tamist oma pohitod (Spetajana)
toolepingu alusel ja samadel tingimustel. Seega oli Liia Hansol kaks kehtivat todlepingut,
mis molemad sitestavad tdistodaja. To6tasu on makstud mdlema lepingu alusel ja téis-
summas. Eelnevast tulenevalt peaks Liia Hanso to6tama paevas 16 tundi, mis on vastuolus
t66- ja puhkeaja seadusega.'’. Riigikontroll on arvamusel, et Liia Hansoga oleks tulnud
solmida iiks toleping, kus oleks sitestatud muude tingimuste osas ka tddaja jaotus direktori
kohusetiitjana ja Opetajana, lahtudes seaduses lubatud td6ajanormidest.

16 Raamatupidamise seadus, § 5 Ig 3
7 T66- ja puhkeaja seadus, § 4 1g 1

12



2.6.3.  Maavalitsusele kuulub moétteline osa majast Uus 14-1, mis on suusonalise lepingu alusel
vilja renditud mittetulundusiihingule Saaremaa Oppekeskus. Riigikontroll on arvamusel, et
koikide tulude lackumise tagamiseks ja hilisemate vaidluste véltimiseks on vaja sdlmida ka
kirjalik leping.

2.6.4. Saaremaa Péésteteenistuses, Orissaare Internaatkoolis, Kallemée Koolis, Kogula ja Sdmera
Hooldekodus on lepingute muudatused kirjalikult vormistamata. Néiteks:

e Kogula Hooldekodus suurendati majutustasu alates 01.06.2004. a. Seoses sellega tehti
hoolealustega sdolmitud majutuslepingute punkti 2.2 muudatus, millega suurendati
majutustasu 900 kroonilt 1000 kroonini. Samas jéeti muutmata samade lepingute punkt
6.3, mille kohaselt tasub hoolealune majutamise ja toitlustamise eest mitte rohkem kui
900 krooni kuus.

e Orissaare Internaatkoolis ja Kallemde Koolis olid uuendamata t66lepingud. See on
vastuolus tddlepingu seadusega, mis sitestab, et todlepingu tingimuste muutmine
vormistatakse kirjalikult to6lepingus ja muudatustele kirjutavad alla td6andja voi tema
esindaja ja toGtaja.'®

e Somera Hooldekodu hoolealustega sdlmitud majutuslepingutes ei olnud muudatused
vormistatud korrektselt — tdiendavad tingimused olid késitsi lepingutele lisatud ja
osaliselt hoolealuste poolt allkirjastamata, samuti oli muudatuste aeg kirjalikult
fikseerimata.

e Somera Hooldekodule kuuluvates majades on koik korterid antud tiiirile. Ainult osa
ilirnikega on sdlmitud lepingud, mis reguleerivad vee tarbimist ja heitvee kiitlemist.

e Saaremaa Péasteteenistus ei ole solminud kirjalikke lepinguid ametikorterites elavate
oma todtajatega, mis sétestaks iiliri ja kommunaalteenuste maksmise.

Riigikontroll on arvamusel, et lepingute sdlmimisel ja muudatuste tegemisel peavad asutused
olema korrektsemad, et véltida voimalikku kahju, mis v3ib tekkida seoses vastuoluliste ja
kirjalikult sdlmimata lepingute ja lepingumuudatustega.

2.6.5. Riigikassa andmete pdhjal kontrollisid audiitorid 2004. aasta viljamakseid, mis iiletasid
riigihangete seaduses'’ toodud piirmarasid. Leiti, et kdikidel juhtudel ei ole tehtud hanget.
Naiteks on 2004. aasta 9 kuu jooksul hanget tegemata ostetud jargmisi kaupu (summad

kdibemaksuta):
Saaremaa Paasteteenistus autokiitus 300 912 krooni
Somera Hooldekodu kivisiisi 590 370 krooni

Somera Hooldekodus korraldati kiill kivisoe soetamise puhul pakkumine (pakkumise kutse
avaldati ametlikes teadaannetes), kuid hanget ei registreeritud riigihangete registris.

Riigikontroll leiab, et nende kaupade ostmisel iiletab eeldatav hankelepingute summa riigi-
hangete seaduses kehtestatud médrad ning asutus pidanuks korraldama riigihankekonkursi
vastavalt seaduses kirjeldatud protseduurireeglitele.

'8 To6lepingu seadus, § 70
' Riigihangete seadus, § 2 1g 7
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2.6.6.

2.6.7.

2.6.8.

Auditi kdigus vordlesid audiitorid riigivara registri andmeid asutuste raamatupidamise
andmetega. Selgus, et riigivara registris on kajastatud vara, mis ei kajastu asutuste raamatu-
pidamises, vOi asutuste raamatupidamises on kajastatud varasid, mis on riigivara registrisse
kandmata.

e Maavalitsuse raamatupidamises ei ole kajastatud Muhul asuvat sauna, pumbajaama ja
elamut, mis riigivara registri andmetel kuuluvad maavalitusele. Nimetatud hooned on
maavalitsus 2002. aastal voorandanud Riigikogu majanduskomisjoni loa alusel
(tegemist on kinnisvaraga). Riigivara registrist on varad vélja kandmata, kuna
24.12.2002. a s0lmitud ostu-miiiigileping on notariaalselt kinnitamata.

e Riigivara registris on kajastamata Sdmera Hooldekodu 2000. aastal soetatud Ford
Transit soetusmaksumusega 333 241 krooni ja jadkvairtusega 49 986 krooni. Riigivara
registrisse on auto kantud 23.12.2004. a.

Sellest tulenevalt ei ole Riigikontroll veendunud, et kdik asutuse varad on raamatupidamises
kajastatud.

Orissaare Internaatkool ja Kallemie Kool on kidendanud oma td6tajate kodumasinate jarel-
maksuga soetusi vastavalt 4000 krooni ja 13 000 krooni ulatuses. K&ik kdenduslepingud on
16ppenud 2004. aastal. Riigieelarve seaduse® jirgi on riigiasutustel keelatud anda tagatisi.

Saaremaa Pédsteteenistuses on vélja arvestatud arvestuslik kiitusekulu (sh kulu vélja-
soitudeks, kontrollkéivitusteks, veepumba t60ks jne) padsteautode kaupa. Kulu fikseeritakse
labisdidu ja mootori to6tamise aja alusel. Samas ei vorrelda arvestuslikku kulu tegeliku
kiitusekuluga, mida kajastatakse raamatupidamises. Riigikontroll leiab, et selline vordlus
oleks esmavajalik sisekontrolli vahend, et tagada kiituse sihtotstarbeline kasutamine asutuse
pohitegevuseks. Kuna sellist kontrolli hetkel ei teostata, ei saa Riigikontroll olla kindel, et
vahendeid kasutatakse sihipdraselt vastavalt eelarvele.

Ettepanekud Saare maavanemale

e Tiiendada hallatavate asutuse raamatupidamisarvestust selliselt, et edaspidi oleks tagatud koigi
majandustehingute, sh majandustegevusest lackuvate tulude ja kommunaalkulude tekkepdhine
kajastamine.

e Vormistada vajalikud lepingud ja lepingumuudatused ning korraldada arvestus selliselt, et
raamatupidamises oleks tagatud alusdokumentide olemasolu palgamaksmiseks ja rendindueteks.

e Korraldada raamatupidamisarvestus selliselt, et soetades kaupu ja teenuseid, mis iiletavad
riigihangete seaduses ettendhtud piire, oleks tagatud riigihangete seadusest kinnipidamine.

2.7.

2.7.1.

Asutustele kuuluvad korterid

Orissaare Internaatkoolil ja Saaremaa Pédsteteenistusel on ametikorterid, mis on vilja
iitiritud. Auditi kéigus tuvastasid audiitorid nimetatud korteritega jirgmised probleemid:

e Korterid on antud {iiirile 0 krooniga oma tootajatele. Kuna korterite eest iiiiri ei tasuta
(makstakse vaid kommunaalteenuste eest), siis tulumaksuseaduse®' jirgi kuulub see
maksustamisele erisoodustusmaksudega, mida aga tehtud ei ole.

e Piisteteenistus ei ole sGlminud {iirnikega kirjalikke lepinguid (vt ka p2.6.4).

2 Riigieelarve seadus, § 29 Ig 3
2! Tulumaksuseadus, § 48

14



e Riigikontroll on arvamusel, et nimetatud korterid ei ole vajalikud asutuse pohi-
tegevuseks ja tuleks kaaluda nende voorandamist. Orissaare Internaatkooli direktor on
teinud kooli ndukogule ettepaneku korteri vodrandamiseks 30.09.2004. a.

2.7.2.  Sodmera Hooldekodul on 47 korterit, mis kdik on antud {iiirile ja millest 11 puhul on juba
kdimas erastamisprotsess. Nimetatud korteritega seoses tuvastati auditi kdigus jargmised
probleemid:

o Lisaks kommunaalkuludele maksavad titirnikud iiri, mille kehtestamisel on hooldekodu
lahtunud Kérla Vallavolikogu 29.12.1997. a méérusest nr 18. Elamuseadusest ldhtudes
on kohaliku omavalitsuse volikogul digus kehtestada oma haldusterritooriumil asuvatele
munitsipaalomandis olevatele eluruumidele iiiiri piirméirad.” Kuna hooldekodu ei
kuulu munitsipaalomandisse, siis ei saa ta lihtuda {iiiride kehtestamisel valla volikogu
méirusest. Uiiride médramisel peab hooldekodu lihtuma turuhinnast.

e Somera Hooldekodu majandustegevusest lackuvate tulude arvestus on kassapohine ja
kajastatud nduete osas on nduete registri ja pearaamatu andmed erinevad (vt ka p 2.3.2).
Sellest tulenevalt ei ole tagatud kdigi tulude lackumine ja lackuvate tulude kajastamine
raamatupidamises.

e Uiirnikud maksavad iiiiri sularahas hooldekodu kassasse ning lackunud summade arvelt
tehakse remonti ja hooldustdid. See on vastuolus rahandusministri médirusega, mis
sitestab, et tulu riigivara kasutusse andmisest (iiiir) kantakse riigieelarvesse.”

Jareldused

e Riigivara seaduse kohaselt peab riigivaraga tehinguid tehes juhinduma pohimottest véltida kahju ja
suurendada kasu.** Riigikontroll on arvamusel, et asutused ei ole riigivara majandanud heapere-
mehelikult.”

Ettepanek Saare maavanemale
e Voorandada asutuste tegevuseks mittevajalik vara.
Ettepanek siseministrile

e Voorandada paidsteteenistuse tegevuseks mittevajalikud korterid.

Tonis Saar
direktor II auditiosakonna peakontrolori iilesannetes

2 Besti Vabariigi elamuseadus, § 37" Ig 1

2 Rahandusministri 26.01.2004. a madrus nr 16, § 2 1g 7
4 Riigivaraseadus, § 7 1g 3

% Riigivaraseadus, § 7 Ig 2
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Siseministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi
ja Saare Maavalitsuse vastused



SB 034064

SISEMINISTEERIUM

Hr Tonis Saar Feie: 04.04.2005 nr OSH-2-7_1/05/500
Direkior peakontroln iilesannetes
Riigikontrol) Meie: 20.04.2005 nr 4.1-3-2/ 195

Konirollaruande eelnou

Austatud hitrra Saar

Siseministeerium tutvus Riigikontrolli Kontrollarvande eelnduga “Saare Maavalitsuse ja tema
hallatavate asutuste raamatupidamise korraldus 2004, aastal™.

Siseministeeriun arvamusel on eelnou hinnangud o enepanekud ildjuhul asjakohased ning
aKtsepteeritavad.

Teeme alljargnevate punktide kohta oma mirkused:

2.2 Mérgiwd dihelepanek. et Saaremaa Muuseumis paigaldatud signalismsioon on kantud otse
kuludesse. mitte pohivarasse.

Oleme nous. ¢t signalisatsioont patgaldamise Kulusid e oleks tohtinud kanda otse kuluks. Samas
el ole antud Kulutused Kinnisvara parendus. Antud signahisatsiconi soetamise kulutused  tuleb
raamatupidamises kapitaliseerida ja arvestada nimetatud objekti eraldi pohivarana (signalisatsiooni
paigaldamine el pikenda hoone kasutusiga).

2.2.2  Pdéhivara iimberhindamine.

['mberhindamine peab toimuma hiljemalt 2005 aasta 10puks ja seega ei saa {imberhindamise
puudumine auditeerimise ajal olla sisekontrolli puuduseks. Seda eriti juhul kui andmed
avalikustatakse tegevusaruandes,

Riigivaraseaduse § 25 sdtestab: rilgi omandiks olevad sotsiaal- o kultuuriobjektid ning
muinsuskaitselise voi looduskaitselise vidrtusesa varad ¢i whi olla tavalises Korras toimuva
tsiviilkiitbe objekuiks, Seega on raske midraa selhise objeku Giglast vainust. Lisaks turuhinnale
voib pohivara Gmber hinnata ka Eibtudes amortiseeritiud aastamismaksumusest. kui vara e ole
voimalik vabalt voorandada ja sellele e1 eksisteen turgu. Kuressaare linnuse pubul on raske ka
sellest lihtuda.

Rilgi ragmatupidamise iildeeskina § 43 ¢i luba  Gmberhindlust diglase hinna puudumisel iildse
teha.

223 Saare Maavalitsuse hallatavate asutuste Gldine pohivarade arvestus.

Letame. ¢t kuna antud tdhelepanck on tehiud vargasema peniood (enne 2004 aastat) arvele voeud
pohivara arvestuse kobta, siis ¢l saa lugeda Gigeks viidet, e arvele on voetud péhivara. mis €
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vasta pohivara kriteeriumile (soetusmaksumusele) kuna antud alampiir nt. enne 2004 aastat ol
3000 krooni (ilma kidibemaksuta). 2004 aastal oli 10000 krooni (ilma kiibemaksuia) ja 2003 aasial
o 0000 krooni (e Kiibemalosuta),

Riigi raamatupidamise dildeeskirja § 46 sdlestab pohivara mahakandmise korra: pahivara kanakse
maha (bilansist viilja). kui vara enam el eksisteeri (on havitatud voi héivinud, kadunud vms) vai
pahivara mahakandmise otsuse alusel enne selle wtiliseerimist voi hdvitamist, Seega ei ole
voimalik maha kKanda pdhivara. mis celnevatel aastatel péhivara kriteeriumite alusel sinna on
kantud. Pohivara mahakandmine peab wimuma kooskalas riigivarascadusega.

Siseministeerium  tinab audiitoreid asjaliku auditi eest ning arvestab Riigikontrolli aruandes
toodud tihelepanckuid ja soovitusi ning jilgib nende ditmist Saare Maavalitsuse poolt.

Lugupidamisega

Jaan Ounapuu G
Regionaalminister M K rah
Foamisler

Reimo Viidronaa 612 3039

reimo.vaarinaa e sisemin.goy e
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Riigikontroll Teie 04.04.2005 nr OSl I-2—T.1m5f49§_
Marva mnt 11a
15013 TALLINN Meq,i(g.m.znns nr 15.7-3/3270-2

Kontrollaruande eelndu "Saare Maavalitsuse ja tema
hallatavate asutuste raamatupidamise korraldus 2004. aastal”

Tulenevalt "Saare Maavalitsuse ja tema hallatavate asutuste raamatupidamise korraldus 2004,
aastal" kontrollaruande ettepanekutest sotsiaalministrile teatame, et meil ei ole viimalik anda Ule
Kogula Hooldekodus 2001.—-2002. aastal summas 2 885 531 krooni teostatud renoveerimistoddest
tingitud pdhivara parendust, kuna wvastavad t66d on kantud raamatupidamise pooll juba
kuludesse.

Kogula Hooldekodu pohivara oOiglase vaartuse valjaselgitamiseks on Saare Maavalitsusel
voimalik tellida vastava objekti hindamine eksperdi poolt ja vitta peale seda p&hivara arvels juba
diglase vaartuse alusel.

Kantsler

Tarmo Kurves 626 9224
tarmo.kurves@sm.ee

Sotsiaalministearium Gonsior 29 Telefon 626 9301 WIAWL ST, B
RAegistrikood 70001952 15027 TALLINMN Faks 699 2209 Infoggsm.aa
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SAARE MAAVALITSUS

Riigikontroll Teie 04.04.2005.a. nr OSII-2-7.1/05/502
Narva mnt.11a Meie 24 .04.2005 nr 4.1-2/ ¥5¢
15013 TALLINN

Kontrolliaruande eelndu *Saare Maavalitsuse ja tema
hallatavate asutuste raamatupidamise korraldus 2004.aastal”

Libi vaadanud Teie poolt esitatud kontrolliaruande eelndus * Saare Maavalitsuse ja
tema hallatavate asutuste raamatupidamise korraldus 2004.aastal”™ maavanemale
tehtud ettepanekud. esitame maavanema seisukohad ja kavandatud abindud
kontrolliaruande eelndus toodud ettepanekute rakendamiseks.

Kontrolliaruande punkt 2.1, Kassa- ja pangatehingute arvestus

Samera Hooldekodu kajastab alates 31.12.04.a. oma raamatupidamises riigikassa
kontserniviilise arvelduskonto ja kassa summad, mis koosnevad hoolealuste rahast
ning on antud hooldekodu vastutavale hoiule.

Alates 31.12.04.a. on Kallemie Koolis lahendatud todtajatelt toiduraha kogumine
ilma sularahata. Tootajad tasuvad toiduraha raamatupidaja poolt esitatud arve alusel
otse Riigikassa omatulu kontole.

Alates 31,12.04.a. kajastab Somera Hooldekodu hoolealustelt kogutavad summad
kassatehingutena.

Kontrolliaruande punkt 2.2. Pohivarade ja varude arvestus

Maavalitsus on seisuga 31.12.04.a. OU Mona Kaubanduse poolt tehtud kiittestisteemi
renoveerimistétd summas 342 173 krooni lisanud hoone maksumusele.

Saaremaa Muuseum on 2004.a. OU Installatsiooni Kompanii poolt paigaldatud
tuletdrie- ja valvesignalisatsiooni seadmed ja Mihkli Talumuuseumi puhkeplatsile
Viki Keskuse poolt ehitatud hoone (saun-suvekddk) ja rajatise (kelder) pdhivarana
arvele votnud seisuga 31.12.04.a. Riigivararegistris registreeritud 14.04.05.a. va.
kelder, mille andmeid veel tépsustatakse.

Maavalitsusel on pohivara (hoonete) iimberhindlus teostatud seisuga 31.03.05.a.
Maavalitsuse hallatavate asutuste vara (hoonete) tmberhindamise kiiremaks
korraldamiseks 2005.aastal edastas maavalitsus koikidele hallatavatele asutustele BPE
Kinnisvaraekspert Pirnu OU. kui soodsaima eksperthinnangu pakkumise teinud
kinnisvarafirma, andmed.
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Kallemde Kool, Kuressaare Viikelastekodu ja Orissaare Internaatkool on seisuga
31.12.04.a. bilansist viilja viinud varad, mille soetusmaksumus on alla 10 000 krooni
ja mis ei vasta pShivara kriteeriumidele.

Saaremaa Muuseum on raamatupidamises sdiduauto Citroen Jumper'i arvele votnud
maksumusega 235 593 krooni. Riigivararegistris on toiming registreeritud 21.01.05.a.
Saaremaa Muuseumis on direktori kiiskkirjaga 29.03.05.a nr 3-lik Kkinnitatud
“Kaupade miiligi ja arvestamise kord Saaremaa Muuseumis”. Vastava korraga
reguleeritakse kohviku ja kioski tarbeks soetatud kaupade kajastamine
raamatupidamises laocarvestusprogrammis (kaupade soetamine, arvele vOtmine,
saatelehtedega miiiigiks viljastamine ja sularaha litkumine). Laoarvestusprogrammi
juurutamisega on tagatud kaupade séilimine ja kdigi tulude lackumine.

Kontrolliaruande punkt 2.3. Tulude ja nduete arvestus.

Saaremaa Muuseumi direktori kiiskkirjaga 29.03.05.a nr 3-iik on kinnitatud “Piletite
miiiigi ja arvestamise kord Saaremaa Muuseumis”. Vastavalt korrale on Kuressaare
linnuse ja Mihkli talumuuseumi kassas seatud sisse kassaaparaat. Pileteid kasutatakse
ka edaspidi jargmistes Saaremaa Muuseumi filiaalides: Ruhnu muuseumis, Aavikute
majamuuseumis ja Eemu tuulikus. Vastavalt korrale on miiratud piletite tellimise,
vastuvOtmise, viljaandmise ja arvestuse pidamise eest vastutavaks isikuks
majandusjuhataja, kellega on s6lmitud materiaalse vastutuse leping. Piletite
koguseline arvestus toimub raamatupidamisprogrammis, piletite saamisel ja
villjastamisel kasutatakse saatelehti.

Saaremaa Muuseumi direktori kéiskkirjaga 08.04.05.a nr 5-iik on moodustatud
inventuurikomisjon, kelle kohustuseks on inventeerida Saaremaa Muuseumis ja
filiaalides miliidavaid pileteid ja kaupu.

Somera Hooldekodu raamatupidamisregistrite vahed on likvideeritud seisuga
31.12.04.a.

Saaremaa Muuseumis on  seisuga 31.12.04.a kiibemaksu puudutavad
raamatupidamisdokumendid tile kontrollitud ja puudused kdrvaldatud.

Kontrolliaruande punkt 2.4. Personalikulude arvestus.

Saaremaa Muuseumis, Kuressaare Viikelastekodus, Kallemde Koolis ja Somera
Hooldekodus on seisuga 31.12.04.a sisse viidud korrektne puhkusepéevade arvestus ja
puhkusereservi arvestamisel lahtutakse Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud korrast.

Kontrolliaruande punkt 2.5. Majanduskulude arvestus.

Maavanema 30.01.2002.a korraldusega nr 12P kinnitatud ametiautode kasutamise
kord kehtestatakse alates 1.maist 2005 uues redaktsioonis, milles on tépsemalt
reguleeritud  ametiautode  kasutamine. Kehtestatava korraga vihendatakse
maavalitsuse ametiautode arvu vihemalt nelja auto vorra. Uldkasutatavatele
ametiautodele vdetakse kasutusele sdidupdevikud.

Kogula Hooldekodus peetakse sdiduauto kohta sdidupéevikut alates 01.12.04.a.

Kontrolliaruande punkt 2.6. Muud tiihelepanekud.

Soamera Hooldekodus kajastatakse alates 01.04.04.a. koik omatulud tekkepdhiselt.



Maavalitsuses kajastatakse alates 01.02.05.a. erastamisest lackuvaid tasusid
ettemaksudena ja arvestatakse tuluks selles perioodis, mil sdlmitakse leping.

Kallemie Koolis, Kogula Hooldekodus ja Orissaare Internaatkoolis kajastatakse
alates detsembrist 2004.a. kommunaalkulusid kulu tekkimise perioodis.

Mbtteline osa korterist, Kuressaares Uus tn 14-1, on maavanema 23.03.2005.a
korraldusega nr 249 antud kasutada MTU Saaremaa Oppekeskus. Maavalitsusele
mittevajalik vara vidrandatakse pérast juriidiliste toimingute [Gpuleviimist.

Kogula Hooldekodus on hoolealustega solmitud majutuslepingud korrastatud 2004.a
detsembrist.

Orissaare Internaatkoolis on téélepingud uuendatud vastavalt tédlepingu seadusele
2004.a detsembrist.

Vastutava t06taja  pikaajalise  haigestumise tdttu  [Opetab  Kallemiie Kool
tidlepingutesse muudatuste sisse viimise hiljemalt 15.05.2005.a.

Somera Hooldekodu on hoolealustega sdlmitud majutuslepingutesse muudatused sisse
viinud seisuga 01.04.05.a ja tiirmikega sdlmitud dtirilepingutesse on muudatused sisse
viidud seisuga 04.04.05.a.

Somera Hooldekodu jéargib jirgimiste hangete korraldamisel riigihanke seaduses
kirjeldatud protseduurireegleid.

Muhus asuvate varade vidrandamise dokumendid on esitatud notariaalkontorile ning
ostu-miitigilepingu sdlmimise aeg k.a. maikuus on tipsustamisel.

Orissaare Internaatkoolis ja Kallemée Koolis edaspidi kdienduslepinguid ei s6lmita.

Kontrolliaruanne punkt 2.7. Asutustele kuuluvad Korterid.

Orissaare Internaatkool on aadressil Voidu 5 asuva elamu kasutamiseks sdlminud
tihtajalise rendilepingu 08.12.04.a - 08.06.05.a rendisummaga kuus 632,50 krooni.
Tulenevalt OIK Riigikooli ndukogu 23.detsembri 2004.a. otsusest nr 4., ei kuulu
Voidu 5 elamu vodrandamisele, kuna kavandatakse selle renoveerimist Opetajate
majana.

Somera Hooldekodu poolt iiirile antud korterite vddrandamise otsuste langetamiseks
teostatakse Giguslik analiiis ning vara vddrandamine korraldatakse hooldekodu ja
maavalitsuse koostdis.

Kokkuvatteks: oleme arvestanud riigikontrolli poolt tehtud ettepanekutega.
Maoningad ebatiipsused raamatupidamisarvestuses, seda ennekdike hallatavate
asutuste osas, on parandatud véi vastavad abindud viljatbitamisel.

Tiname koostdo eest.

Hans Teiv
Maavanema Kohusetiitja

Hilja Saagpakk 45 20 535
Andrus Lulla 45 20 502
Marju Tartes 45 20 537
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