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Kokkuvote

Auditi eesmargiks oli anda hinnang Eesti Mereakadeemia 2004. aasta majandustegevusele,
keskendudes raamatupidamise arvestuse korraldusele, majandustehingute seaduslikkusele,
finantsjuhtimise ja sisekontrollistiisteemi toimimisele.

Eesti Mereakadeemia 2004. aasta eelarve oli 46,4 min krooni.
Auditi olulisemad tahelepanekud

Mitmed kdesolevas kontrolliaruandes kajastatud puudused tulenevad Haridus- ja Teadusministeeriumi
tegematajatmistest. Ministeerium ei ole kehtestanud riigi raamatupidamise ldeeskirjaga vastavuses
olevat raamatupidamise sise-eeskirja, millega maaratakse tdiendavad néuded ka ministeeriumi kui
raamatupidamiskohustuslase koosseisus olevatele tiksustele. Eesti Mereakadeemiale on kehtestamata
tldeeskirja nduetele vastav sularahakassa eeskiri, kus tuleks muu hulgas séitestada kassa maksimaalne
limiit ja inkasseerimise, dokumenteerimise, inventeerimise ja turvanduded. Parnus asuvate hoonete
juurde kuuluv maa on jaanud kandmata riigivara registrisse. Alates 2003. aasta stigisest puudub
seaduslik alus dppejoududele tasuta vormirbivastuse andmiseks ning kadettide tasuta toitlustamiseks ja
tasuta vormirdivastusega varustamiseks. Samal ajal jatkatakse riigieelarvest selleks raha taotlemist ja
akadeemiale eraldamist.

Eesti Mereakadeemia raamatupidamisarvestuse korraldus ei taga aktuaalse, olulise, objektiivse ja
vOrreldava informatsiooni saamist raamatupidamiskohustuslase tiksuse finantsseisundist, majandus-
tegevuse tulemustest ja rahavoogudest, mis on vastuolus raamatupidamise seaduse ja riigi raamatu-
pidamise uldeeskirjaga. Majandustehingute kirjendamisel raamatupidamisregistritesse kasutatakse
sageli kassapdhist arvestusprintsiipi ndutud tekkepdhise asemel. Seega jaab osa tulusid diges aruande-
perioodis kajastamata ja raamatupidamisaruannetes ndidatud informatsioon asutuse tuludest ei pruugi
olla Bige. Raamatupidamises kasutatav programm pole seadistatud selliselt, et see tagaks kdikide
kirjendatud majandustehingute vdrreldavuse ja kontrolli vdimaluse. Samuti puudub véimalus saada
kirjendatud majandustehingutest tilevaadet kronoloogilises jarjekorras. See loob vdimaluse tahtmatuks
voi tahtlikuks raamatupidamisandmete moonutamiseks.

Tegevuskulude arvestuse korraldamisel ei ole mitmel juhul jargitud raamatupidamise seaduse, Uld-
eeskirja, raamatupidamise hea tava ega Eesti Mereakadeemia enda raamatupidamise sise-eeskirjaga
kehtestatud ndudeid. Mdnel juhul ei olnud lisatasude maksmine killaldaselt pdhjendatud, puhkuse-
tasude arvestus ei vastanud kehtestatud korrale.

Tagatud ei olnud ei pdhi- ega kdibevara kbikehdlmavat ja ndutavat arvestust: osa pdhivara oli arvele
vBtmata, pdhivarade nimekirjas oli vara, mida tegelikult olemas ei olnud v6i mis oli kasutamis-
kdlbmatu; sularaha liikumine ei olnud paljudel juhtudel nduetekohaselt dokumenteeritud, inventuure
ei korraldatud kehtestatud reeglite kohaselt.

Pdhivaraga tehingute tegemisel pole rakendatud kéiki v8imalusi tulu saamiseks.

Mereakadeemia olulisemad otsused on eelnevalt 1abi arutatud tema néukogus ja vastu voetud parast
nende heakskiitmist ndukogus. Enamiku protsesside kohta on koostatud sisemised regulatsioonid, mis
aga on jaanud Bigusaktidesse tehtud muudatustega kooskdlla viimata, ja nende taitmisest ei peeta
paljudel juhtudel kinni. Seda ei taga ka sisekontrollisiisteem.

Paljud auditi kaigus tuvastatud puudused kdrvaldati juba auditi ajal.



Peamised ettepanekud

Haridus- ja teadusministrile

Tagada Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala asutustele Uihtse raamatupidamise sise-
eeskirja ja Eesti Mereakadeemia sularahakassa eeskirja véljatdotamine ja rakendamine.

Votta seisukoht mereakadeemia dppejéududele vormirdivaste tasuta andmise ning kadettide tasuta
toitlustamise ja vormirdivastusega seotud kulutuste katmise osas riigieelarvest ning vajaduse korral
teha Gigusaktides vastavad tdiendused.

Tagada Eesti Mereakadeemia valduses olevate maauiksuste asukohaga Parnus Suur-Joe 18 ja
Kuninga 30 kandmine riigivara registrisse.

Valitsemisala eelarveprojekti koostamisel tagada, et kontrollitaks kdigi valitsemisala asutuste
kulude pdhjenduseks toodu paikapidavust ning kulude vastavust Gigusaktide nbuetele.

Mereakadeemia rektorile

Taiendada sisekontrollisiisteeme selliselt, et oleks tagatud raamatupidamisarvestuse, palga-
arvestuse, puhkusetasude arvestuse, varasid ja materiaalseid véartusi késitlevate juhendite,
toolahetuse eeskirjade jt juhendite vastavus kehtivatele digusaktidele ning nende nduetest
kinnipidamine.

Kaaluda pearaamatupidaja sobivust ametikohale.

Vaadata ule koik kehtivad rendilepingud, analiiisida ja hinnata nende tasuvust ning teha ette-
panekuid lepingutingimuste muutmiseks. Laekunud rendisummad kanda (ile riigieelarve tuludesse.

Korraldada tdiendavad inventuurid, arvestades auditi kdigus tuvastatud puudusi vara arvestuses.

*kk

Haridus- ja teadusminister teatas oma vastuskirjas, et ministeerium on tutvunud kontrolliaruande
eelnduga ja ndustunud enamiku esitatud hinnangute ja seisukohtadega. Oma vastuses on minister
toonud &ra ka abindud kontrolliaruande eelndus valjatoodud puuduste kdrvaldamiseks.

Eesti Mereakadeemia rektori kt teatas oma vastuses, et ta ei ndustu mdnede hinnangutega, kiill aga ei
esitanud ta vastuvéiteid kontrolliaruande eelndus toodud t&helepanekute kohta. Oma vastuses selgitas
ta auditi kéigus kindlaks tehtud puuduste p&hjuseid ning négi ette abindud nende kdrvaldamiseks ja
véltimiseks tulevikus.
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Sissejuhatus

Auditi eesmark: anda hinnang Eesti Mereakadeemia majandustegevusele 2004. aastal, keskendudes
raamatupidamise arvestuse korraldusele ja majandustehingute seotusele asutuse pohitegevusega ning
tuues valja olulisemad tahelepanekud tehingute seaduslikkuse, finantsjuhtimise ja sisekontrolli-
slisteemi toimimise kohta.

Auditeeritud asutus: Eesti Mereakadeemia.
Auditeeritud periood: 2004. aasta.

Auditirihma liikmed: auditijuht Sale Ajalik, vanemaudiitor Raivo Hurt ja audiitor Katrin Eller.

Auditeeritud asutuse Ulevaade

Eesti Mereakadeemia on Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas tegutsev rakenduskdrgkool ja
ministeeriumi hallatav riigiasutus. Mereakadeemia (kuni 1999. a Eesti Merehariduskeskus) asutati
Vabariigi Valitsuse 29.10.1991. a médrusega nr 218 “Eesti Merehariduskeskuse asutamise kohta”

1. novembril 1991. aastal.

Mereakadeemia tegevuse eesmark on rahvusvaheliselt tunnustatud rakenduskdrgkoolina kvaliteetse
merendusalase hariduse vdimaldamine, merendusalase 6ppe- ja arendustegevuse juhendamine ja
koordineerimine ning merendusalaste rakendusuuringute korraldamine.

Eesti Mereakadeemia Merekool (sh merekooli Tartu filiaal) ning Parnu Merenduskeskus on Eesti
Mereakadeemia struktuuritiksused.

Mereakadeemia tegevuse eesmargiks on merendusalase kdrghariduse omandamise vGimaldamine
rakenduskdrghariduse Gppekavade alusel. Akadeemia koosseisu kuuluva Eesti Mereakadeemia Mere-
kooli tegevuse eesmargiks on kutsedppeasutusena merendusalase kutsehariduse, kutsealase eelkooli-
tuse ja tdiskasvanute koolituse v8imaldamine ning noorte ja laste huvialahariduse edendamine. Mere-
akadeemia teostab rakendusuuringuid ja tegeleb arendustegevusega merenduse valdkonnas ning
korraldab merealast taienduskoolitust.

Mereakadeemia tegevust reguleerivad pshimaarus®, rakenduskdrgkooli seadus ja teised kehtivad
digusaktid. Eesti Mereakadeemia Merekool ja Parnu Merenduskeskus tegutsevad mereakadeemia
rektori kinnitanud pdhimaéaruste alusel. Merekool juhindub oma t60s lisaks pdhimaarusele ka kutse-
Oppeasutuste seadusest.

Alates 2000. aastast on rektori kt kaugsGidukapten Juri Lember.

Ulidpilasi on akadeemias 900 ja dppejoude iile saja. Tallinnas asuvad akadeemia dppehooned
Mustakivi tee 25, kus paiknevad laevandusteaduskond, mehaanikateaduskond ja tihiselamu, ning
Luise 1, 3, kus on merendusteaduskond.

Eesti Mereakadeemia Merekoolis 6pib 350 dppurit. Kooli direktor on Rein Ausmees. Kool asub
Tallinnas Vastriku tn 8. Merekooli Tartu filiaalis koolitatakse sisevete laevajuhte.

Riigieelarvest mittefinantseeritav Parnu Merenduskeskus tegeleb merealase eelkoolitusega Péarnu
Hansaglmnaasiumi merendusklassides ja tdiskasvanute merealase taienduskoolitusega. Parnus toimub
Oppetdd Suur-Joe 18 hoones. Mereakadeemiale kuuluv Pérnu kesklinnas paiknev hoone Kuninga 30 ei
ole dppetdoks vajalik.

! Vabariigi Valitsuse 06.11.2003. a maarus nr 277



Eesti Mereakadeemia juhtimine ja struktuur

Mereakadeemiat juhib rektor, kes vastutab mereakadeemia tldseisundi ja arengu ning rahaliste vahendite
Bigusparase ja otstarbeka kasutamise eest.” Rektor valitakse avalikul konkursil kuni viieks aastaks.’

Mereakadeemia kdrgeim kollegiaalne otsustuskogu on ndukogu.* Ndukogusse kuuluvad rektor, pro-
rektorid, dekaanid, korralised professorid, Eesti Mereakadeemia Merekooli direktor, dppeosakonna
juhataja, tks teaduskonna ndukogus valitud dppejéudude esindaja igast teaduskonnast ning tlidpilas-
esinduse esindajad, kes moodustavad vahemalt 1/5 ndukogu koosseisust. Ulidpilasesinduse esindajate
arvu méaarab rektor. N6ukogu esimees on rektor. Praegu on néukogus 22 liiget.

Noukogu padevusse kuulub mereakadeemia arengukava vastuvotmine ja selle esitamine haridus- ja
teadusministrile kinnitamiseks, otsuste tegemine digusaktidega satestatud ulatuses ja korras mere-
akadeemia kasutusse antud riigivaraga seotud kiisimustes, akadeemia tegevust reguleerivate kordade
kinnitamine ning eelarve ja selle taitmise aruande kinnitamine. Ndukogu kuulab &ra rektori, pro-
rektorite, dekaanide ja teiste struktuuritiksuste juhtide tegevuse aruanded, samuti mereakadeemia
ndunike kogu ettepanekud ja hinnangud mereakadeemia arengut ja arendamist puudutavates
kisimustes ning lahendab teisi kiisimusi, mis tulenevalt rakenduskdrgkooli seadusest, p6hima&rusest
ja teistest digusaktidest kuuluvad tema padevusse.”

No6ukogu liikmete valimised korraldab rektor igal teisel aastal. Ndukogusse valitud liikme volitused
kestavad valimiste toimumise aasta 21. augustist (ilejargmise aasta 20. augustini.®

Mereakadeemia struktuur jaguneb dppe- ja teadusstruktuuriks ning haldus- ja tugistruktuuriks.
Struktuuritiksuste eesmark on taita akadeemia lesandeid oma valdkonnas, tegutsedes rektori
kaskkirjaga kinnitatud pdhim&é&ruse ning sisekorraeeskirjade alusel rektori vdi tema méaratud isiku
vastutusalas. Struktuuriiiksuse juht on aruandekohustuslik rektori voi tema méadratud isiku ja ndukogu
ees. Struktuuriiiksuse juhi nimetab ametisse rektor.’

Eesti Mereakadeemiat iseloomustavad finantsandmed

Tabel 1. Bilansi ja tulemiaruande kirjed

Nimetus 31.12.2003 31.12.2004
Bilansimaht 42 681 695 45094 194
2003. a tulud riigieelarvest; 2004. a netofinantseerimine eelarvest 32851071 37 039 004
Tegevustulud 9479 196 10 182 548
Tegevuskulud (sh tlekanded ja toetused) ja finantskulud 39 039 923 47 221 552

Allikas: Eesti Mereakadeemia andmed

Tabel 2. Mereakadeemia koondeelarve koos lisaeelarvega 2004. aastal

Riigieelarve Oma- Vilis-  Kinnitatud Lisa-
Struktuuritiksus vahendid  vahendid vahendid eelarve eelarve Kokku
Eesti Mereakadeemia 28 057000 7770000 1921400 37 748400 330000 38 078 400
Eesti Mereakadeemia Merekool 6887000 650 000 0 7537000262900 7799900
EMA Parnu Merenduskeskus 565 000 565 000 0 565000
Kokku 34944000 8985000 1921400 45850400 592900 46 443 300

Allikas: Eesti Mereakadeemia andmed

2 Eesti Mereakadeemia pdhimaérus, 8 8

® Eesti Mereakadeemia pshimaarus, § 11 1g 1
4 Eesti Mereakadeemia pdhimaérus, 8§ 15

% Eesti Mereakadeemia pdhimaarus, § 17

® Eesti Mereakadeemia pshimaarus, § 18 Ig 1
7 Eesti Mereakadeemia pdhimaarus, § 20



Tulu majandustegevusest on vérreldes 2000. aastaga® kasvanud (le kahe korra. Eesti Mereakadeemia
2004. aasta tegelikud tulud majandustegevusest olid 9,1 min krooni. Tulu teeniti Ghiselamute
kasutusse andmisest (Vastriku 8 ja Mustakivi 25), merendusalase tdiendus- ja imberdppe
korraldamisest, riigieelarvevélise, kaug- ja eksterndppe korraldamisest, ruumide kasutusse andmisest
(vBimlad jm), trikistest (6ppematerjalid, ajakiri Meremees jm) ning muudest teenustest.

Auditi iseloomustus

Audit hdlmas Eesti Mereakadeemia kdiki struktuuriiksusi, tuginedes peamiselt algdokumentatsiooni
kontrollile ja analutilistele protseduuridele ning asjaomaste isikute kirjalikele ja suulistele selgitustele.
Auditi pdhikisimused olid jargmised:

e Kuidas on korraldatud raamatupidamisarvestus, kas arvestus vastab raamatupidamise seaduse, riigi
raamatupidamise uldeeskirja ja hea raamatupidamistava nduetele? Kas ja kui suures ulatuses
eksisteerivad ning toimivad sisekontrollististeemid?

¢ Kas mereakadeemia raamatupidamisarvestuses naidatud varad, nii kéibe- kui ka pdhivarad,
tegelikult eksisteerivad ja kas varad on vajalikud asutuse pohitegevuseks ning eesmarkide
saavutamiseks?

¢ Kas kBik majandustehingud on dokumenteeritud? Kas mereakadeemia on naidanud oma arvestus-
registrites kbikehdlmavalt teenuste osutamisest ja muudest allikatest saada olevaid tulusid ning kas
riigieelarvesse kantavad tulud on kantud riigieelarvesse rahandusministri maaruse® kohaselt?

o Kas mereakadeemia on teinud kulusid kinnitatud eelarve piires? Kas tehtud kulutused on seotud
asutuse tegevusega ja on pdhjendatud ning lahtuvad kavandatud eesmarkidest?

o Kas ja kuidas mereakadeemia on korraldanud riigihanked kaupade ja teenuste ostmisel? Kas hanke-
lepingud on sGImitud lahtuvalt riigihanke tingimustest? Kas riigihanke korras ostetud kaubad, t66d
ja teenused vastavad s6Imitud hankelepingutele?

¢ Kas ja kuidas on korraldatud Gppetoetuste maksmine? Kas peetakse kinni Gppetoetuste seaduses
sétestatust ja akadeemia enda kehtestatud korrast?

o Kas sihtfinantseerimiseks saadud raha kajastatakse raamatupidamises riigi raamatupidamise
uldeeskirja nduete kohaselt? Kas kdik sihtfinantseerimisena saadu on kasutatud sihiparaselt?

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI™ auditistandarditega. Audiitorid kontrollisid vélja-
votteliselt algdokumente, millel pdhinevad raamatupidamisarvestuses kajastuvad nditajad, ja analii-
sisid aruannete koostamisel kasutatavaid arvestuspdhimdtteid ja juhtkonna raamatupidamislikke
hinnanguid.

Auditi kdigus andsid selgitusi Eesti Mereakadeemia rektori kt Jiri Lember, pearaamatupidaja Svetlana
Kostiv, haldusdirektor Madis Olvik, merekooli direktori kt Rein Ausmees, Parnu Merenduskeskuse
juhataja Arno Maidla jt.

Auditeerisid auditijuht Sale Ajalik, vanemaudiitor Raivo Hurt ja audiitor Katrin Eller.

8 Tulu majandustegevusest 2000. a — 4,1 min kr, 2001 — 6,8 min kr, 2002 — 9,6 min kr, 2003 — 9,5 min kr.

® Rahandusministri 26.01.2004. a maarus nr 16 “Riigieelarve tulude riigieelarvesse kandmise kord”

19 International Organisation of Supreme Audit Institutions — Kérgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all



Senised auditid

Riigikontroll auditeeris tolleaegset Eesti Merehariduskeskust 1997. aastal. Auditi kdigus avastati palju
puudusi. Enamik siis vélja toodud puudustest ka likvideeriti.

Haridus- ja Teadusministeeriumi Koolivorgu Biiroo siseauditi osakond korraldas 2003. aastal “Eesti
Mereakadeemia raamatupidamise kvaliteedi hindamise auditi”. Auditeeritav periood oli 01.01.2002—
31.05.2003. Audiitori hinnangul oli mereakadeemia raamatupidamise korralduse tase hea.

Haridus- ja Teadusministeerium tellis 2004. aasta 18pus Audiitorblroolt Elss AS eritd6d Naissaare
Oppebaasi pidamise otstarbekuse, laeva juhtimissilla simulaatori kasutamise tingimuste, Veeteede
Ametilt saadava hiidrograafialaeva EVA-319 Ulalpidamisega seotud kulude ning 2004. aastal
masinaruumi valmendi soetamisel protseduurireeglitest kinnipidamise kohta.

Raportitest™ selgub jargmist: audiitorbiiroo ei ole nende késutuses oleva informatsiooni pdhjal
veendunud, et Naissaare 6ppebaasi pidamine oleks otstarbekas; laeva juhtimissilla simulaatori kulud
on kaetud teenitud tuludega; saadava hudrograafialaeva ekspluateerimise kulud on vdimalik katta
laeva kasutusest teenitavate tuludega; valmendi ostmisel ei kontrollitud riigihanke valjakuulutamisel ja
valmendi eest makse sooritamisel finantseerimise allikat ning raha olemasolu, samuti ei kontrollinud
ka riigikassa valjamakse tegemisel valmendi soetamiseks vajaliku raha olemasolu, mist6ttu oli
akadeemia hiljem fakti ees, et tegelikult puudub raha, ning ministeeriumil tuli leida vdimalus soetatud
valmendi kulude katmiseks.

11 Audiitorbtiroo Elss AS 17.12.2004. a, 20.12.2004. a ja 12.01.2005. a raportid
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1. Raamatupidamisarvestuse korraldus ja sisekontroll

1.1. Raamatupidamisarvestuse korraldus

Eesti Mereakadeemia raamatupidamisarvestuse korraldus ei taga aktuaalse, olulise, objektiivse ja
vorreldava informatsiooni saamist raamatupidamiskohustuslase finantsseisundist, majandustegevuse
tulemustest ja rahavoogudest. See on vastuolus raamatupidamise seaduse’” ja riigi raamatupidamise
iildeeskirjaga®™. Nii naiteks:

o Eesti Mereakadeemias kehtib 1997. aastal kinnitatud raamatupidamise sise-eeskiri**, mida on
muudetud 1999. aastal ja hiljem ainult raamatupidamise kontoplaani osas. Raamatupidamise sise-
eeskirja muus osas uuendamata jatmise pdhjuseks t6i pearaamatupidaja selle, et Haridus- ja
Teadusministeerium ei ole kehtestanud riigi raamatupidamise Gldeeskirjaga vastavuses olevat
raamatupidamise sise-eeskirja, millega méaratakse taiendavad nduded ka ministeeriumi koosseisus
olevatele tksustele.

¢ Majandustehingute kirjendamisel raamatupidamisregistritesse kasutatakse sageli kassap6hist
arvestusprintsiipi nutud tekkep®hise asemel®.

¢ Raamatupidamises kasutatav programm PMen ei vGimalda teha valjavotet kirjendatud majandus-
tehingutest kronoloogilises jarjekorras ehk puudub v@imalus valja printida vdi elektroonselt
moodustada paevaraamatut, kuigi selle olemasolu nduab raamatupidamise seadus™®. Samuti ei
kandu osas raamatupidamisprogrammi moodulites tehtud kirjendid pearaamatusse, vaid need tuleb
pearaamatusse eraldi sisestada, mis suurendab riski vigade tekkeks. Seetdttu v8ib mdni majandus-
tehing olla kirjendatud mitmekordselt vdi jaanud uldse kirjendamata. Sealjuures on loodud soodsad
vBimalused tahtmatuks vdi tahtlikuks raamatupidamisandmete moonutamiseks. Ka kdibemaksu-
deklaratsiooni taidetakse késitsi, kuna raamatupidamisprogrammist vajalikke andmeid kétte ei saa.

1.2. Tegevustulude ja nGuete arvestus

Tulude kajastamisel ei ole alati jargitud raamatupidamise seaduse'’ ja riigi raamatupidamise iild-
eeskirja'® ndudeid, mille kohaselt tuleb raamatupidamisarvestust pidada tekkepdhiselt, ning seetdttu
jaab osa tulusid diges aruandeperioodis arvele vGtmata ja raamatupidamisaruannetes ndidatud
informatsioon asutuse tulude mahust ei pruugi olla dige. Eesti Mereakadeemia on kajastanud raamatu-
pidamises muugi ja teenuste osutamise tehinguid tekkep@hiselt vaid riigiraamatupidamiskohustuslaste
ja nende Uksuste hulka kuuluvate tehingupartnerite korral, kdigil muudel juhtudel kassap&hiselt, vottes
tulud arvele nende laekumise péeval, mitte aga ndude esitamisel. Nouded ja tulud tuleb kajastada
nende tekkimisel sdltumata sellest, kas raha on laekunud®. Auditi ajal v&eti raamatupidamises arvele
seni tekkepdhiselt kajastamata ndudeid ja nendega kaasnevat tulu 247 758 krooni ulatuses.

Eesti Mereakadeemia raamatupidamisarvestuses ei kasutata tulu kirjendamisel alati digeid, riigi
raamatupidamise Uldeeskirjas ndutud kontosid ja saadavad tulud ei ole seet6ttu majanduslikust sisust
lahtuvalt jaotatud. See puudus majandustehingute kirjendamisel pdhjustab ebadige informatsiooni
saamist raamatupidamisregistritest, mistdttu vbidakse teha valesid otsuseid eelarvestamisel.

12 Raamatupidamise seadus, § 4 p-d 1-3

18 Kinnitatud rahandusministri 11.12.2003. a maarusega nr 105

14 Eesti Merehariduskeskuse rektori 04.08.1997. a kinnitatud “Eesti Merehariduskeskuse raamatupidamise sise-eeskirjad”;
Eesti Merehariduskeskuse rektori 05.01.1999. a kinnitatud “Raamatupidamise sise-eeskirjade muudatused”

!® Raamatupidamise seadus, § 5

1% Raamatupidamise seadus, § 9 1g 1

17 Raamatupidamise seadus, § 5 Ig 3

18 Rahandusministri 11.12.2003. a maarus nr 105 “Riigi raamatupidamise tldeeskiri”, § 23

1® Raamatupidamise seadus, § 5



So6lmitud lepingute majandusliku sisu mittejargimisest tingituna oli osa tulu raamatupidamises
néidatud suuremana ning lepingutingimustest tulenevad kohustused uldse kajastamata. Eesti Mere-
akadeemia Merekooli Gpilastel on dpilaskodu kasutuslepingust tulenev kohustus tasuda lepingu
s6lmimisel 500 krooni tagatisraha, mis tagastatakse tihe kuu jooksul péarast lepingu I6petamist, kui
kasutajal ei ole lepingust tulenevaid v6lgnevusi. Raamatupidamises kajastati tagatisraha summad
nende laekumisel tuluna ja tagasimaksmisel kuluna, kuigi pidanuks kajastama kohustust ja selle
vahenemist. Auditi kdigus viga parandati ja 2004. aastal laekunud tagatisraha 13 500 krooni kajastati
raamatupidamises kohustusena.

Eesti Mereakadeemias on kehtestatud “Miiigiarvete kasitlemise kord”?, mille jargi on igus miitigi-

arveid valjastada lisaks raamatupidamise ja 6konoomika osakonnale ka Eesti Mereakadeemia Mere-
koolil ja tema Tartu filiaalil, Parnu Merenduskeskusel, Eesti Mereakadeemia haldustalitusel ning
téiend- ja Umberdppeosakonnal. Raamatupidamisele tuleb esitada véljastatud arvete koopiad kolme
téopéaeva jooksul ja iga kuu 5. kuupdevaks ka eelmises kuus véljastatud arvete register.

Samas ei kirjendata aga akadeemia raamatupidamisregistrites kdiki valjakirjutatud madgiarveid.
Samulti ei vorrelda raamatupidamises kirjendatud miiigiarveid arvete valjakirjutajatelt saadud
registritega veendumaks, et kdik nduded oleks arvele voetud ja saada olevad tulud kdikehdlmavalt
kajastatud. Seet6ttu puudus akadeemia raamatupidamises kbikeh6lmav objektiivne info laeskumata
nduetest ja nende vanuselisest jaotusest, mistdttu on olemas risk, et osa ndudeid ja tulusid on jaanud
raamatupidamisarvestuses (ldse kajastamata.

Miugiarvete kasitlemise kord ei reguleeri eri struktuuriiiksustes véljastatavate miligiarvete registreeri-
misel kasutatavat arvete numereerimist selliselt, et oleks v8imalik tuvastada, millises struktuuritiksuses
on arve vélja Kirjutatud. Kuna koik arveid valjastavad struktuuriiiksused nummerdavad arveid ise,
alustades numbrist 1, on tekkinud olukord, et vélja on Kkirjutatud mitu tihe numbriga migiarvet erine-
vatel kuupédevadel. See tekitab segadust ja loob soodsad tingimused vigade tekkeks raamatupidamis-
arvestuses ning raskendab kontrolli esitatud nduete laekumise tle. Samuti raskendab kontrolli see, et
mudgiarvete Kirjendamisel raamatupidamisregistrisse ei ole jargitud raamatupidamise seadusega
raamatupidamiskirjendile kehtestatud ndudeid®:. Nii naiteks ei sisalda raamatupidamisprogrammi
sisestatud kirjend mudgiarve kui algdokumendi numbrit, kuup&eva ega majandustehingu luhi-
kirjeldust.

Puudusi esines ka lepingutingimustest tulenevate nduete esitamisel, mist6ttu jaab osa tuludest saamata,
ning tegematajatmisi lackumata arvete kasitlemisel, mis viitab ndrgale sisekontrollisiisteemile
kindlustamaks raha laekumist. Nii naiteks:

* Eesti Mereakadeemia ei olnud esitanud 2004. aastal Luise tn 1, 3 dppehoones ruume kasutavale
MTU-le Eesti Kaptenite Klubi ja MTU-le Laevaomanike Liit arveid nende poolt lepingu® alusel
tasumisele kuuluvate kommunaalteenuste eest. Auditi ajal arved esitati.

o Eesti Mereakadeemia ei ole ndudnud Véstriku tn 8 asuvate erastatud korterite elanikelt tarbitud vee
naitude esitamist iga kuu ja seetdttu ei esitatud neile ka néudeid tarbitud vee eest (nditeks 2004.
aasta detsembrikuu eest ei olnud veenditu esitanud kolmandik erastatud korterite omanikest ja neile
ei esitatud ka arvet). Samas tasus mereakadeemia iga kuu AS-ile Tallinna Vesi maja peaarvesti
naidu alusel, sh ka erastatud korterites tarbitud vee eest. Audiitorid taheldasid ka, et elanikele
esitatud arvetel oli vee ja kanalisatsiooni kuupmeetrihinnaks 16 krooni, AS Tallinna Vesi miiis aga
alates 01.01.2004. a vett elanikele hinnaga 18,23 kr/ m®. Seega on vee ja kanalisatsiooni elanikele
vahendamisega tekitatud akadeemiale kahju.

20 Eesti Mereakadeemia rektori 30.08.2002. a kaskkiri nr 312
2! Raamatupidamise seadus, § 6 Ig 5
2290.02.2004. a vara tasuta kasutusse andmise leping, p 4
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e Voimlate kasutamise eest ei esitatud arveid iga kuu, nii nagu see on lepingutes sétestatud®, vaid
pikema perioodi jérel. Nii esitati spordiklubile Aitado arveid paari-kolme kuu teenuste kohta®.
Riigikontroll ei pea pGhjendatuks arvete esitamist pikemate ajavahemike kohta, kui see on
lepingutes satestatud. Riigikontroll leiab, et akadeemia ei ole taitnud lepingus satestatud kohustusi,
mistottu ei ole tagatud kdigi lepingust tulenevate tulude saamine.

e Samuti ei ole akadeemia esitanud mitte Uhtegi viivisarvet maksetahtaja tletanud nduete kohta,
kuigi lepingus on satestatud 0,2% viivis vBlgnetavalt summal paevas iga viivitatud paeva eest®.

Audiitorid taheldasid ka, et riigivara midgi tehingud ei olnud kajastatud akadeemia raamatupidamis-
registris riigi raamatupidamise iildeeskirja nduete kohaselt.?® Eksisteerib risk, et suuremahuliste
riigivara migi tehingute vale kajastamise korral vdib tekkida oluline viga ja raamatupidamisaruanded
ei ole seet6ttu diged.

Ettepanekud
Haridus- ja teadusministrile

e Tagada Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala asutustele (ihtse raamatupidamise sise-
eeskirja valjatodtamine ja rakendamine.

Eesti Mereakadeemia rektorile

o Valja tootada ja rakendada akadeemia raamatupidamise uldeeskirja nduetele vastav raamatu-
pidamise sise-eeskiri ning tagada selle uuendamine niipea, kui ministeerium on kehtestanud
valitsemisala raamatupidamise sise-eeskirja.

e Tagada raamatupidamisprogrammi seadistuse vastavusse viimine raamatupidamise seaduse
nduetega.

e Taiendada sisekontrollististeeme selliselt, et oleks tagatud

raamatupidamisarvestuse vastavusse viimine raamatupidamise seaduse, raamatupidamise hea
tava ja riigi raamatupidamise Uldeeskirja nduetega;

raamatupidamisteenistuse poolt kdigi allliksustes osutatud teenuste eest arvete valjastamine ja
nende kbikehdlmav ning tekkepdhine kajastamine raamatupidamisregistrites.

lepingutingimustele vastavate arvete digeaegne esitamine ning lepingutest tulenevate
sanktsioonide rakendamine lepingutingimuste mittetaitmise korral.

o Kaorraldada merekooli 6ppehoones asuvate erastatud korterite veemddtjate néitude kontrollimine ja
nduda korteriomanikelt seni maksmata tarbitud vee eest tasumist. Samuti teha Umberarvutused
AS-i Tallinna Vesi kehtestatud vee hinnaga ja esitada nduded korteriomanikele ja ametikorterite
kasutajatele.

o Kaaluda pearaamatupidaja sobivust ametikohale.

2% 07.09.2004. a séImitud treeningu véimaldamise teenuse leping, p 5

2403.03.2004. a 34 350 kr jaanuari-veebruari teenuste eest (arve on tasutud osade kaupa 31.01-02.05.2004), 08.06.2004. a
46 500 kr mértsi kuni 15. mai teenuste eest (arve on tasutud 07.09.2004) jne.

% epingup5

% Ej kajastatud igetel raamatupidamiskontodel
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1.3. Tegevuskulude arvestus

1.3.1. To66jdukulud
Personaliarvestus

Eesti Mereakadeemia personaliosakonna t66s leidis Riigikontroll mitmeid olulisi puudusi ja tegemata-
jatmisi.

Akadeemia rektor on volitanud personaliosakonna juhatajat s6lmima, muutma ja I6petama t66-
lepinguid rektori késkkirjade vai vajaduse korral suulise kokkuleppe kohaselt?’. Eesti Mereakadeemia
pBhimaarus® satestab, et rektor slmib, muudab ja 16petab tédlepinguid. Seetdttu ei pea Riigikontroll
digustatuks pohiméarusega kull lubatud edasivolitamist, kuna see vBimaldab personaliosakonna
juhatajal jatta kokkulepitud muudatused lepingutesse tegemata vi panna lepingutesse satteid, milleks
rektor ei ole heakskiitu andnud.

Selle t6ttu, et rektori asemel sélmib ja muudab t66élepinguid personalijuht, on saanud vdimalikuks ka
erinevused rektori ké&skkirjade ja to6lepingute vahel. Naiteks endise dppeprorektori tleviimisel
meretranspordi juhtimise 8ppetooli korralise professori ametikohale méaéras rektor oma késkkirjaga®
talle lisatasu 01.09.2004-28.02.2005 erialase kvalifikatsiooni taastamise hivitisena. T66lepingu
redaktsiooni® jargi makstakse lisatasu konsultatsiooniabi osutamise eest uuele 8ppeprorektorile.

Riigikontrolli audiitorid tdheldasid ka, et paljudesse t6dlepingutesse on kirja panemata rektori ké&sk-
kirjadega® kehtestatud palgamuudatused, kuigi td6lepingu tingimuste muutumisel on tédandja
kohustatud s6lmima todtajaga uue kokkuleppe hiljemalt Gihe kuu méddumisel kaskkirja kehtima
hakkamise paevast®?. Samuti olid varem s8lmitud té6lepingud uue td6lepingu seadusega vastavusse
viimata, kuigi seda pidi tegema hiljemalt 01.01.2005. a®.

See, et todlepingutesse lepingutingimuste muutumistel ei ole muudatusi Kirja pandud ning enamik
té6lepinguid ei ole 01.01.2005. a vormistatud to6lepingu seaduse nduete kohaselt, viitab sisekontrolli-
ststeemi ndrkusele, mis véimaldab personaliarvestusega tegelevatel isikutel oma té6kohustusi taita
ebakorrektselt vGi need ldse téitmata jatta.

Palgaarvestus

Eesti Mereakadeemia palgajuhend® kehtib alates 20.03.2001. a ja hiljem ei ole seda muudetud, v.a
palgagruppide palgaastmestik (palgajuhendi lisa 2). Enamikku palgajuhendi aluseks olevaid seadusi
on vahepealsete aastate jooksul muudetud ja seet6ttu ei sisalda palgajuhend kehtivatest seadustest
tulenevaid to6tasustamise pdhimatteid. Nii nditeks ei vasta eritingimuste korral to6tasustamise sétted
kehtivale palgaseadusele, keskmise palga arvutamine Vabariigi Valitsuse kehtestatud korrale jm.
Seega on kehtivas palgajuhendis sisalduv eksitav ja selle jargimine vdib viia tahtmatult seaduste
rikkumiseni.

Eesti Mereakadeemia rektori kinnitatud palgagruppide palgaastmestik (palgajuhendi lisa 2)* sisaldab kuut
palgagruppi, neist igaiiks omakorda 5-17 palgaastet. Palgagrupisiseste palgaastmete maaramiseks puudub

2 Eesti Mereakadeemia rektori 01.12.2000. a kaskkiri nr 526; 11.10.2004 kaskkiri nr 83

28 \/abariigi Valitsuse 06.11.2003. a maarus nr 277 “Eesti Mereakadeemia pShimaarus”, § 9 1g 16

2% Eesti Mereakadeemia rektori 26.08.2004. a kk nr 93-p “To6lepingu tingimuste muutmine”

%0 10.11.2004. a tdéleping nr 804

%1 Eesti Mereakadeemia rektori 30.03.2004. a kaskkirjad nr 40, 47, 48, 50

% palgaseadus, § 4 Ig 2

% Eesti Vabariigi todlepingu seaduse ja Eesti Vabariigi Ulemndukogu otsuse “Eesti Vabariigi todlepingu seaduse
rakendamise kohta” muutmise seadus, § 2

3 Eesti Mereakadeemia ndukogu 20.03.2001. a otsus

% Eesti Mereakadeemia rektori 12.03.2003. a kaskkirjaga nr 25 kinnitatud palgajuhendi lisa
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rakendusjuhis (v.a dppejoud), mistdttu jadb arusaamatuks, millistel alustel tootajale palgaaste méadratakse.
Riigikontroll leiab, et selline palgasiisteem ei ole l&bipaistev ja tiheselt mdistetav ning arusaadav.

Akadeemia tootajatele maksti 2004. aasta detsembris tulemustasu tile 600 000 krooni. Audiitorid
taheldasid, et tulemustasu madramisel ei hinnatud t66 tulemuslikkust, kuigi akadeemia palgajuhend*®
seda nbuab. Riigikontrolli hinnangul on tulemustasu rakendades oluline hindamissusteemi olemasolu
ja hindamine, et tootajad tajuksid selle iglust ja leiaksid motivatsiooni teha tulemuslikumat t66d.

Audiitorid tuvastasid mitmeid eksimusi palgaarvestuses, mis Riigikontrolli hinnangul olid tingitud
sellest, et to6lepingule lisaks sdlmis akadeemia oma p6hikohaga tddtajatega k&sunduslepinguid ja
toovotulepinguid, kuid palkade arvestamisel ei jargitud nendes kokku lepitud tingimusi. Naiteks:

e 01.09.2003. a on sdlmitud kasundusleping®’, millega merekooli direktori kt kohustub dpetama 40
tundi laeva kilmutusseadmeid tunnitasu maaraga 63 krooni ajavahemikul 01.09.2003-30.06.2004.
Akadeemia raamatupidamine ei ole tasu arvestamisel aluseks votnud késunduslepingus fikseeritud
tunnitasu maara, vaid rektori kinnitatud Eesti Mereakadeemia Merekooli pedagoogide tarifikat-
siooni®® jargse tunnitasu maara, mis on lepingus kokkulepitust kdrgem. Seetdttu arvestati tasu
kokkulepitust ronkem.

o Eesti Mereakadeemia on s6lminud kahe oma to6tajaga tédvatulepingud ning maksnud nendele
lepingutele viidates ka tulemustasu. Riigikontrolli hinnangul ei olnud lisaks t66vGtulepingutes
kokkulepitule tulemustasu maksmine p6hjendatud, kuna lepingut sGlmides olid pooled juba kokku
leppinud t66de mahus ja tasus.

Riigikontroll leiab, et sellist pohikohaga to6tajate tasustamist, kus lisaks tédlepingule sGimitakse vla-
diguslikke lepinguid, on personaliosakonnal raske hallata, ilevaade to6taja téoulesannetest ja palga-
arvestusest muutub labipaistmatuks ning kontroll keeruliseks. Selline keeruline ja raskelt kontrollitav
palgasiisteem soodustab tahtmatute vdi tahtlike vigade teket palgaarvestuses. Kuna té6tajad teevad
vBladiguslike lepingute alusel oma p&hitdtga analoogseid tdid Uihe asutuse piires, siis oleks otstarbe-
kas need Kirjeldada tihes to6lepingus (vOi to6lepingu lisas), sest sisuliselt on ka neil juhtudel tegu t66-
suhtega. Riigikontroll juhib tdhelepanu, et td6lepingu asemel vGladigusliku lepingu s6lmimine vahendab
téoandja seisukohalt to6taja voimalikku vastutust td6andjale kahju tekitamise eest — t66taja on for-
maalselt ametis t60votjana vOi k&sundisaajana, mitte tootajana, kellele kehtib téGseadustest tulenev
vastutus. Té6taja puhul vahendab t60votuleping tema sotsiaalseid tagatisi — puudub etteteatamiskohus-
tus lepingu I6petamisel, hlvitis juhul, kui seda tehakse ebaseaduslikult, peetakse kinni téétasu vms.

Mitmel juhul tdheldasid audiitorid, et Eesti Mereakadeemia ei ole kinni pidanud puhkusetasu
arvutamise korrast®. Naiteks:

o Tootajatele puhkuse péevatasu arvestamisel on voetud arvesse ka nende arvestusperioodide t66-
tasu, mis ei kuulu puhkusele eelneva kuue kuu hulka®. Sellise eksimuse pdhjustas asjaolu, et
tootajate pGhipalka suurendati 5% vorra martsi 18pus tagasiulatuvalt alates 01.01.2004. a ning
palgavahe arvestati martsis voi aprillis. Riigikontrolli arvates ei olnud 6ige arvestada kogu palga-
vahe summat kui martsi vdi aprilli palka, vaid tulnuks teha jaanuari, veebruari ja mértsi palkade
Umberarvestus, kuna seetdttu maksti puhkusetasu ronkem neile toétajatele, kelle puhkused algasid
augustist oktoobrini.

e Puhkusetasude arvestamisel ei ole jargitud puhkusetasu arvutamise korda**, mille kohaselt
séilitatakse tootajale kokkulepitud palk, kui talle on makstud puhkusele eelnenud kuuel kuul

% Eesti Mereakadeemia 20.03.2001. a ndukogu istungil kinnitatud “Eesti Mereakadeemia palgajuhend”, p 3.1
%701.09.2003.a kasundusleping nr OE92/03

% Eesti Mereakadeemia rektori 22.03.2004. a kaskkiri nr 41-p “Tarifikatsiooni kinnitamine”

% vabariigi Valitsuse 23.08.2001. a méérus nr 278 “Puhkusetasu arvutamise kord”

%0 \/abariigi Valitsuse 23.08.2001. a maarus nr 278 “Puhkusetasu arvutamise kord”, § 2 g 1

1 abariigi Valitsuse 23.08.2001. a maarus nr 278 “Puhkusetasu arvutamise kord”, § 1 1g 3
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tootatud aja eest ainult pdhipalka. Ebabige arvestusmeetodi kasutamise tottu vGib juhtuda, et
tootajatele makstakse puhkusetasu ettenahtust vahem voi rohkem.

o Eesti Mereakadeemia Merekooli dpetajaga to6lepingu 18petamisel (23.08.2004. a) maksti tootajale
kasutamata jadnud puhkuse eest rahalist hilvitist 14 kalendripdeva eest. Huvitise arvestamisel voeti
péevatasu arvutamisel aluseks 2003. aasta detsembrist 2004. aasta maini teenitud palga summa.
Puhkusetasu arvutamise korra kohaselt tuleb péevatasu arvutamise aluseks vétta selle arvutamise
vajaduse tekke kuule eelnenud kuue kalendrikuu jooksul té6taja teenitud palga kogusumma ja
jagada see sama ajavahemiku kalendripaevade arvuga.** Antud juhul tulnuks paevatasu arvutamise
aluseks votta tootaja 2004. aasta veebruarist kuni juulini (k.a) teenitud palga kogusumma.
Kehtestatud korra mittejargimisest tingituna maksti tootajale hlvitist ettenahtust rohkem.

2004. aasta martsis kehtestati akadeemia tootajate uued palgad tagasiulatuvalt 1. jaanuarist 2004.
PalgatBusu vahe arvestati mértsis ja aprillis ning seda ka puhkusel viibinud té6tajatele puhkusel oldud
aja eest. Riigikontroll leiab, et to6tajatele téotasu maksmine puhkusel oldud aja eest on pdhjendamatu.

Mereakadeemias inventeeriti aastaaruande koostamiseks puhkusepdevad, kuid jéeti nende alusel
arvestamata puhkusetasude kohustus to6tajate vastu. Auditi kédigus arvestati puhkusetasude kohustus
bilansipéeva seisuga kdigi to6tajate osas ja suurendati esialgset bilansis ndidatud puhkusetasude
kohustust ning tulemiaruande t66joukulusid 141 274 krooni vorra.

Auditeerimisel selgus, et Eesti Mereakadeemia on alates 2002. aasta septembrist tasunud Eesti Mere-
akadeemia Merekooli iihele Gpetajale dppelaenu kustutamiseks 24 283 krooni ning laenumaksetelt
arvestatud erisoodustusmakse Maksuametile 19 362 krooni (sotsiaalmaks 10 829 ja tulumaks 8533 kr).
Mereakadeemial ei olnud esitada kooli I6petamist tdendavat dokumenti, mis andnuks aluse laenu
kustutamiseks. Oppelaenu kustutatakse vaid neil riigiteenistusse voi avalik-Gigusliku juriidilise isiku
juurde to6le asunud isikutel, kes on dppelaenu saanud ja eksmatrikuleeritud seoses dppekava
taitmisega taies mahus voi dpingud l8petanud seoses dppekava taitmisega taies mahus.*® Riigikontrolli
hinnangul tuleks akadeemial n6uda ebaseaduslikult 6ppelaenu kustutamiseks makstud summad tagasi
ja kanda need riigieelarve tuludesse.

Riigikontrolli hinnangul puudub akadeemias toimiv sisekontrollisiisteem, mis hoiaks &ra tahtmatute ja
tahtlike vigade tekkimise nii personali- kui ka palgaarvestuses.

1.3.2. Majandamiskulud

Toolahetuse eeskirjas™ ei ole maaratud tahtaegu, millal tuleb raamatupidamisel lahetuskulud
ldhetatule vélja maksta ja I&hetatul I&hetuseks antud avansi kasutamata jadk tagasi maksta. Seetdttu
esineb juhtumeid, kus l&hetusteks antud avansside jadgid on sisse ndutud vai lahetuskulud tootajatele
valja makstud alles mitu kuud pérast ldhetuste toimumist. Naiteks:

o Rektori kohusetéitjale on antud 23.01.2004. a lahetusavanssi. Lahetus thistati, kuid ldhetatav
avanssi seejérel ei tagastanud. Jaanuaris saadud avanss arvestati alles detsembris toimunud I&hetuse
kulude katteks ja kasutamata jadk peeti siis ka palgast kinni.

e Taiendus- ja umberdppeosakonna juhataja sai lahetusavanssi 2004. aasta jaanuaris. Samas kuus
toimunud l&hetuse kuluaruande jargne lahetuskulu oli véiksem saadud avansist. Avansi jadk peeti
palgast kinni alles detsembris 2004.

42 Vabariigi Valitsuse 23.08.2001. a maarus nr 278 “Puhkusetasu arvutamise kord”, §-d 2-4

3 \abariigi Valitsuse 08.07.1997. a maarus nr 132 “Oppelaenu andmise ja tagasimaksmise ning dppelaenu tagastamisel
soodustuste andmise korra kinnitamine”, p 19

#4 Eesti Mereakadeemia rektori 23.01.2003. a kaskkiri nr 6 “Téolahetuste eeskiri”, p 4.4
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o Kontrollituist kahel juhul olid 1&hetuskulud t66tajatele makstud mitu kuud pérast lahetuse
toimumist.

Eesti Mereakadeemia rektori kohusetéitja oli viibinud 2004. aastal vélislahetustes viiel korral. Rektori
valislahetustesse saatmiseks ei olnud akadeemial audiitoritele esitada Haridus- ja Teadusministeeriumi
kantsleri luba, mida nduab 2004. aastal kehtinud ministeeriumi péhiméaarus®. Uhe vélislahetuse kohta
esitati audiitoritele e-kirjavahetus, millega teavitati rektori lahetusest Haridus- ja Teadusministeeriumi
teaduse ja kdrghariduse osakonna juhataja kohusetaitjat.

Ministeeriumi personalitalituse juhataja selgituse kohaselt taotleb rektor valislahetusteks nGusoleku
ametiisikult, kes esindab td6andjat ministeeriumi poolt (antud juhul teaduse ja kérghariduse osakonna
juhataja). Riigikontrolli hinnangul on selline Haridus- ja Teadusministeeriumi tdokorraldus vastuolus
ministeeriumi péhimaarusega, nii 2004. aastal kehtinud kui 2005. aastal kehtestatud uue péhimééruse
redaktsiooniga®, ning seejuures on vdimalused mittesihiparaste lahetuskulude tekkeks.

Enamiku vélislahetuste kuluaruannetes ei ole arvestatud l&hetuskulude hiivitamisel vélisvaluutas
tehtud kulutusi Eesti kroonidesse vélisriiki toimunud lahetuselt saabumise paevale jargnenud to0-
paeval kehtinud Eesti Panga paevakursi alusel*’. Kuigi nii naeb ette ka akadeemias kehtestatud t66-
lahetuste eeskiri, on valisvaluutas tehtud kulutuste arvestamisel vdetud aluseks l&hetatu poolt pangast
valuuta ostmisel kasutatud kommertskurss®®, lahetuse alguspaevale jargneva paeva®® vdi lahetus-
aruande esitamisele eelneva paeva™ Eesti Panga kurss. Seega ei jargita akadeemias kehtestatud korda.

Auditeerimisel ilmnes, et uusi avansse majanduskuludeks antakse Kka siis, kui eelnevalt saadud raha
kulutamise kohta on majanduskulude aruanne esitamata, kuigi akadeemia raamatupidamise sise-
eeskirja jargi ei ole see lubatud®. Nii naiteks anti 12.08.2004. a avanssi majanduskuludeks haldus-
talituse juhatajale, kes ei olnud selleks ajaks esitanud eelnevate perioodide kuluaruandeid. Avansi-
aruande perioodil mai kuni august tehtud kulutuste kohta esitas ta 31.08.2004. a. Kontrollimisel
selgus, et selles aruandes oli kajastatud aprillist juulini tehtud kulutuste algdokumendid. Samas avansi-
aruandes, mis kandis kuup&eva 31.03.2004, olid kajastatud ka 1.-8. aprillini tehtud kulutuste alg-
dokumendid. Riigikontrolli hinnangul on sisekontrollisiisteem puudulik ning ei toimi ja seetdttu ei ole
tagatud kdigi majandustehingute kirjendamine raamatupidamisregistrites diges perioodis™.

Samulti ei peeta kinni sularahaga arvlemiseks kehtestatud piirméaradest, néiteks haldusdirektoril on
digus saada 2000 krooni kuus®, kassa oli majanduskuludeks kandnud tavaliselt avansiks tihe korraga
3000 krooni ja avansiaruannetes toodud kulutused Uletavad ka sularahaga arvlemise piirmaarasid.
Seega ei kontrollita kehtestatud piirmaaradest kinnipidamist.

Tulenevalt Eesti Mereakadeemia ndukogu kinnitatud vormirivaste kandmise korrast™* on mere-
akadeemia 2004. aastal kulutanud 55 887 krooni akadeemia td6tajatele vormirdivaste ostmiseks. Kuni
2003. aasta novembrini kehtis Eesti Mereakadeemia tootajate vormiriietust ja ametialaseid eraldus-
mérke kirjeldav valitsuse méadrus™. Parast eelnimetatud maaruse kehtetuks tunnistamist®® puudub

5 \abariigi Valitsuse 23.12.2002. a maarus nr 429 “Haridus- ja Teadusministeeriumi pshimaarus”, § 27 Ig 21

“6 \abariigi Valitsuse 10.02.2005. a maérus nr 28, § 26 Iy 2 p 25

" \abariigi Valitsuse 22.12.2000. a magrus nr 453 “To6lahetuse kulude hivitiste ja paevaraha maarad ning nende maksmise
tingimused ja kord”, 8 4; Eesti Mereakadeemia rektori 23.01.2003 kaskkiri nr 6 “Td0l&hetuse eeskiri”, p 4.2

8 Too6lahetuse aruanne lahetuskorralduse nr 49 (17.05.2004. a) juurde; todlahetuse aruanne lahetuskorralduse nr 95
(28.10.2004. a) juurde

“ To6lahetuse aruanne lahetuskorralduse nr 23 (05.03.2004. a) juurde

%0 Tyglahetuse aruanne lahetuskorralduse nr 49 (17.05.2004. a) juurde

51 Eesti Merehariduskeskuse raamatupidamise sise-eeskiri (04.08.1997. a), p 3.4

%2 Raamatupidamisse seadus, § 6 Ig 2

%% Eesti Mereakadeemia rektori 28.08.2002. a kaskkiri nr 302 ja 29.04.2004. a kéaskkiri nr 38 “Sularahaga arveldamine Eesti
Mereakadeemias”

% Eesti Mereakadeemia ndukogu otsus, 31.03.2004. a protokoll nr 3 “Vormirdivastuse kandmise kord”

% Vabariigi Valitsuse 27.04.1993. a maarus nr 126 “Veeteede Ameti tootajate, Eesti Merehariduskeskuse to6tajate ja
kadettide ning mere- ja joelaevade juhtkonna vormiriietuse ja ametialaste eraldusmarkide kohta”

% \Vabariigi Valitsuse 30.10.2003. a maarus nr 271, § 20
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seaduslik alus, mis mééaraks, millised on akadeemia t66tajate vormiriietus ja eraldusmargid,
kehtestamaks vormirdivaste kandmise kohustus ja 100-protsendiline riietuse kompenseerimine
akadeemia tootajatele. Riigikontrolli hinnangul saab hetkel kehtetutele normidele vastava vormirdiva
kandmine olla iga to6taja vabatahtlik otsus ning tootajal tuleks ise selle eest tasuda.

Eesti Mereakadeemia raamatupidamisarvestuses ei kasutata kulude kirjendamisel alati digeid, riigi

raamatupidamise Uldeeskirjas ndutud kontosid ja tehtud kulud ei ole seetfttu majanduslikust sisust

lahtuvalt jaotatud.>” See puudus majandustehingute kirjendamisel pdhjustab ebadige informatsiooni
saamist raamatupidamisregistritest, mistdttu vBidakse teha valesid otsuseid kulude juhtimisel.

Uldeeskirja kohaselt on riigiraamatupidamiskohustuslasel lubatud naidata tegevuskuludena ainult tema
enda tegevusega seotud kulusid.’® Teise riigiraamatupidamiskohustuslase tiksuse eest, aga ka muude
isikute eest makstud tasusid ké&sitatakse kulude edasiandmisena. Eesti Mereakadeemia on kajastanud
asutuse pohitegevusega seotud hoonete majandamiskuludes ka kinnisvarainvesteeringuna kasitatavate
hooneosade™ ja vilja renditud ruumide ning merekooli 8ppehoones asuvate erastatud korterite
kommunaalkulusid, mistdttu ei ole vGimalik raamatupidamisest saada informatsiooni kulude suurusest
hoonete kasutusotstarbest lahtuvalt ja kontrollida, kas kdik edasiandmisele kuuluvad kulud on ruumide
kasutajatelt sisse ndutud nii, et akadeemia ei ole kahju saanud.

1.3.3. Oppetoetused

Eesti Mereakadeemia maksis 2004. aastal keskhariduse baasil dppivatele Gpilastele Gppetoetusi 3,3
min krooni®, pdhihariduse baasil dppijatele stipendiume 59 100 krooni ja sdidukompensatsiooni
82 496 krooni.

Taiendavat toetust on makstud pBhitoetuse saamise nduetele vastavatele dppuritele, kelle elukoht asus
valjaspool omavalitsusiiksust ja sellega piirnevaid omavalitsusi, kus asub Gppeasutus, seaduses
séatestatud tingimustel rahalise toetusena eluaseme- ja transpordikulude katmiseks.

Kuna Oppetoetuste ja dppelaenude seaduse § 2 Ig 2 vélistab taiendava toetuse maksmise dpilastele ja
tlidpilasele, kelle elukoht asub dppeasutusega samas omavalitsusiiksuses voi sellega piirnevas
omavalitsusiiksuses. Seetdttu ei saa maksta tdiendavat toetust J6eldhtme vallas elavatele Gppuritele,
kuna vald piirneb Tallinna linnaga. Samas saab maksta ja ka maksti tdiendavat toetust Maardu linnas
elavale 14 dppuritele, kuna see ei piirne Tallinnaga. Nii on tekkinud olukord, kus kaugemalt kooli
sOitvad Gppurid ei saa toetust transpordikulude katteks, l&hemalt s6itvad aga saavad.

PdBhitoetuse fondist on dppeasutusel digus anda kuni 2% ulatuses toetust, arvestamata k&iki dppetoe-
tuse madramise ndudeid ning vottes arvesse muid Gpilase vGi Ulidpilase 6pingute jatkamist takistavaid
asjaolusid®*, ning kuni 3% ulatuses dppetoetuste madramise ja maksmisega seotud kulude katmiseks®.

Oppetoetuste madramise ja maksmisega seotud kulud on jaanud 3% piiresse ning neid kasutati komis-
joni otsusel lisatasude maksmiseks dekaanide abidele, merekooli pddevuskomisjoni esimehele ja
vanemraamatupidajale. Ka sdidusoodustusteks eraldatud summast 5% ulatuses on Gigus maksta nende
méadramise ja maksmisega seotud kulusid®. Nimetatud kulusid ei ole akadeemia raamatupidamises

57 Naiteks erisoodustuste kulude raamatupidamises kajastamisel ei ole kasutanud selleks raamatupidamise iildeeskirja
kontogrupis 505 (erisoodustused) olevaid kontosid, vaid kontogrupi 55 (majanduskulud) kontosid. Nende 8igetel kontodel
kajastamine vBimaldab kergesti kontrollida nendelt kuludelt arvestatavate erisoodustusmaksude digsust.

%8 Rahandusministri 11.12.2003. a maarus nr 105 “Riigi raamatupidamise tldeeskiri”, § 32

% Mustakivi 25 hoones asuv tihiselamu h8lmab 50% ja Vastriku 8 asuv tihiselamu 40% hoonest ning thiselamu
kasutuseesmargiks on dpilastele majutusteenuse osutamine.

% pghitoetus ca 2 min krooni ja tdiendav toetus 1,3 min krooni

¢! Oppetoetuste ja dppelaenu seadus, § 5 1g 5

82 Oppetoetuste ja Sppelaenu seadus, § 10 Ig 3

83 \/abariigi Valitsuse 31.12.1997. a maarus nr 267 “Opilaste sdidukulu iga-aastase hiivitamise ulatus ja kord”, p 4
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kajastatud toojdukuluna® vaid toetuste kuluna®. Riigikontroll leiab, et séltumata finantseerimisallikast
tuleb arvestatud palk raamatupidamises naidata todjoukuluna.

Ettepanekud

Haridus- ja teadusministrile

Votta seisukoht, kas kehtestada akadeemia 6ppejoududele vormirdivaste soetamiseks seaduslik alus
vOi kohustada akadeemiat I6petama vormirdivaste soetamiseks kulude tegemine akadeemia
eelarvest.

Tagada ministeeriumi hallatavate riigiasutuste juhtide valisl&hetuste vormistamisel ministeeriumi
p6himadruse jargimine.

Algatada dppetoetuste ja Gppelaenu seaduse muutmine tdpsustamaks tdiendava toetuse saamise
tingimusi.

Eesti Mereakadeemia rektorile

Ldpetada akadeemia to6tajate volitamine tdolepinguid s6lmima.
Tagada kdigi todlepingute vastavusse viimine todlepingu seaduses satestatuga.

Tagada t66- ja palgatingimuste muutmisel muudatuste digeaegne tegemine todlepingutesse koos-
kdlas toolepingu seadusega.

Viia akadeemia palgajuhend kooskdlla kehtivate seadusaktidega ja vélja to6tada ning kehtestada
Uheselt mdistetav palgaststeem.

Vélja tootada ja kehtestada tootulemuste hindamise kriteeriumid ning korraldada edaspidi tulemus-
tasude maaramisele eelnev hindamine.

Sdlmida edaspidi toollesannete taitmiseks uiks todleping, milles kdik todllesanded ja nende eest
makstavad tasud ning t66 tegemise tingimused oleksid kokku lepitud.

Taiendada sisekontrollististeemi selliselt, et oleks tagatud
puhkusetasude arvestus kooskdlas kehtestatud nduetega;

Oppetoetuste maaramise ja maksmisega seotud kulude raamatupidamises kajastamine,
arvestades nende kulude majanduslikku sisu, st nende kulude kajastamine riigi raamatu-
pidamise Uldeeskirjas ette nahtud raamatupidamiskontodel;

dppelaenude kustutamisel kehtestatud reeglite jargimine.

Selgitada ebaseaduslikult 6ppelaenu kustutamiseks makstu eest vastutaja ja nduda ebaseaduslikult
makstu koos erisoodustusmaksudega sisse.

Taiendada tdolahetuste eeskirja, madrates lahetuseks saadud avansi kasutamata jaagi tagastamise
téhtajad ja lahetuskulude todtajale hiivitamise téhtajad, ning taiendada sisekontrollisiisteemi
tagamaks kehtestatud korra taitmine.

Kehtestada kord sularahas majanduskulude tegemiseks, aruandluseks ja kontrolliks.

8 Kontogrupis 50
%5 Raamatupidamiskontodel 413400 (p&hitoetused), 413420 (sdidusoodustused)
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1.4. Varade arvestus

1.4.1. Pdhivarade arvestus
31.12.2004. a seisuga oli Eesti Mereakadeemial pohivara arvel 43,9 min krooni (jadkmaksumuses).

Materiaalsete védrtuste inventeerimiseks moodustati rektori kaskkirjaga®® komisjonid. Inventuurid olid
tehtud 01.11.2004. a seisuga. Inventuuride andmetel puudu- ega Ulejaéki ei tuvastatud. Inventuuri
andmed Uhtisid raamatupidamisregistri andmetega.

Auditi kaigus tehtud pohivara olemasolu pistelise kontrolli kdigus tuvastasid audiitorid jargmist:

e Mitu pdhivaraobjekti (kromatograaf, kolm md6teaparaati, mis olid kirjas nimetuse all Vermes-
sungscehographen, kasikiri “Mereteede navigatsioon” soetusmaksumuses 170 456 krooni), mis
olid kasutusk&lbmatud ja taielikult amortiseerunud. Akadeemia varade inventeerimise juhendi®
punkti 3.1.3 kohaselt registreerib inventeerimiskomisjon inventeeritava vara puudujaégid,
kasutamiskdlbmatud varad ning muud varade puudujaégid, kuid seda tehtud ei olnud.

o Merekooli direktor ega merekooli Tartu filiaali juhataja ei suutnud tagada juurdepéésu
inventeeritavale pdhivarale Tartus. Merekooli Tartu filiaalil kasutada olev rendipind (~46 m?) ja
materiaalne baas ei taga Riigikontrolli hinnangul dppuritele normaalseid koolitustingimusi.

o Eesti Mereakadeemia sai BLRT Grupp AS-ilt 2003. aasta veebruaris tagastamatu abi korras
péaéstepaadi, mida ei olnud kajastatud raamatupidamises. Auditeerimise kaigus esitati audiitoritele
paastepaadi Uleandmise-vastuvdtmise dokumentatsioon ja 21.02.2005. a registreeriti padstepaat
pdhivara registris. Akadeemias kinnitatud varade haldamise kord® néeb ette ka tasuta abina saadud
vara arvelevotmise. Seda ei olnud aga jargitud.

¢ Bilansivaliste vahevaartuslike varadena on Parnu Merenduskeskuses arvel ks hiidrokostliim ja
kolm hidrotermokostiilimi, neid korralise inventuuri kdigus ei inventeeritud, kuna need soetati
parast inventuuri tegemist. Vara olemasolu pistelise kontrolli k&igus ilmnes, et Parnu Merendus-
keskuses on tegelikult 15 hidrokostiimi, kolm pééasteparve, mitu lauaarvutit ja muud vara, mille
kohta puudus arvestus. Parnu Merenduskeskuse juhataja suulise selgituse jargi olevat arvel mitte-
olevad varad saadud teistelt asutustelt tasuta.

o Eesti Mereakadeemia té6tajad on ise ehitanud dppetdoks vajaliku diislilaboratooriumi tasuta
saadud laevamootoritest ja -seadmetest. Laboratoorium on akadeemia varade haldamise juhendi
nduete kohaselt hindamata ja raamatupidamises arvele vétmata.

Riigikontroll leiab, et inventuurid olid korraldatud formaalselt ja ei ole piisavalt usaldusvéérsed, kuna
nende kéigus ei hinnatud inventeeritava vara seisukorda, ei tehtud htegi mérkust arvel mitteoleva
vara arvelevotmiseks ega ettepanekuid mahakandmiseks, parendamiseks. Seega ei toimi kehtestatud
sisekontrollististeem piisavalt, et tagada riigivara séilimine.

Eesti Mereakadeemia on kehtestanud hoonete amortisatsiooninormiks 1,5% ja arvutitele 20%, mis on
vOrreldes riigi raamatupidamise Gldeeskirjaga soovitatust madalamad. Seega ei pruugi olla tagatud
soetusmaksumuse amortiseerimine kuluks varade kasuliku eluea jooksul.

Oppehoonetes asukohaga Mustakivi 25 olev tihiselamu hdlmab 50% ja Vastriku 8 asuv Ghiselamu
40% hoonest. Uhiselamute kasutuseesmargiks on dpilastele majutusteenuse osutamine ja seda osa

% Eesti Mereakadeemia rektori 29.10.2004. a kaskkiri nr 91
%7 Kinnitatud Eesti Mereakadeemia rektori 28.02.2003. a késkkirjaga nr 11
88 Kinnitatud Eesti Mereakadeemia rektori 12.02.2003. a kaskkirjaga nr 10
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hoonetest ei kasutata akadeemia pGhitegevuseks, seega tuleks asutuse materiaalse pdhivarana kajas-
tatud hoonetel eraldada Uhiselamuteks kasutatav osa ning see raamatupidamises arvele votta
Kinnisvarainvesteeringuna.

1.4.2. Varude arvestus
Riigikontroll leiab, et laovarude inventuur oli tehtud formaalselt ja ei ole piisavalt usaldusvaarne.

Auditi kaigus selgus, et Eesti Mereakadeemia raamatupidamises oli bilansipdeva seisuga kajastatud
varudena 95 900 krooni véartuses Uhiselamutes ekspluatatsiooni antud voodivarustust ja kateratikuid.
Auditi ajal viga parandati ning varudes kajastati vaid olemasolev laovaru.

1.4.3. Sularaha- ja pangatehingute arvestus

Eesti Mereakadeemia sularahak&ive oli 2004. aastal 882 489 krooni. Sularaha viidi panka 11 korral ja
panka viidavad summad olid 75 000 ja 100 000 krooni vahel. Sularaha kassalimiite pole asutuses
kehtestatud.

Riigikontrolli hinnangul on p&hjendamatu hoida kassas eespool nimetatud koguses sularaha.

Samuti leiab Riigikontroll, et Haridus- ja Teadusministeerium kui raamatupidamiskohustuslane ei ole
jarginud riigi raamatupidamise tldeeskirja, mis nduab valitsemisala asutuses sularahakassa olemasolu
korral sularahakassa eeskirja kehtestamist, kus muu hulgas tuleb satestada kassa maksimaalne limiit,
inkasseerimise kord ning kassa dokumenteerimise, inventeerimise ja turvanduded®.

Oppurite parema teenindamise eesmargil on rektori kaskkirjaga lubatud osutada sularaha eest teenu-
seid kirjastusgrupil, personalitalitusel ja 8ppeosakonnal.”® Sama kaskkirjaga on kohustatud struktuuri-
tiksused sularaha tle andma kassasse iga kuu kolme viimase to6péeva jooksul. Samas ei ole kehtes-
tatud korda, kuidas need struktuuritiksused peaksid tehtavaid sularahatehinguid dokumenteerima,
kuidas toimub jarelevalve ning kuidas tagatakse sularaha sailimine.

¢ Algdokumentide kontrollimisel ilmnes, et mitte kdik sularahaga tegelevad t66tajad ei olnud
2003. aasta 10ppedes sularaha akadeemia kassasse ule andnud. Nii nditeks maksis vanempersonali-
tootaja 2003. aastal sissepéésukaartide eest kogutud sularaha (425 krooni) kassasse alles
07.01.2004. a. Sama t6otaja maksis 2004. aasta jaanuaris valjastatud sissepaasukaartide eest saadud
sularaha kassase 8. juunil ja 13. septembril. Seega ei jargitud ka akadeemia-siseselt kehtestatud
ndudeid anda sularaha kassasse iga kuu kolme viimase t60pdeva jooksul.

e 2004/2005. Gppeaasta dppurite vastuvdtu eeskirja kohaselt on sisseastumisdokumentide vormista-
mise tasu 50 krooni.” Vastuvdtukomisjoni sekretériga oli 15.12.2003. a s8lmitud materiaalse vas-
tutuse leping. 2004. aasta juulis-augustis maksis ta kassasse 25 350 krooni. Raha kassasse (le-
andmisel ei esitanud ta raha vastuvdtmisel valjakirjutatud kviitungeid. Auditi kéigus esitas vastu-
votukomisjoni sekretar audiitoritele 525 sissetulekukviitungit, mille alusel oleks tulnud kassasse
tasuda 26 250 krooni. Seega oli vastuvotukomisjoni to6 kaigus laekunud 900 krooni kassasse (le
andmata. Et selgitada ilmnenud vahet, esitas sekretdr kirjatarvete tellimuslehe véitega, et osa raha
kulutati nende ostuks. Raamatupidamises oli AS-i Infotark arve ja saateleht, mille eest oli tasutud
ulekandega. Vastuvotukomisjoni sekretér tasus 22.02.2005. a akadeemiale puudujéégi 900 krooni.

%9 Rahandusministri 11.12.2003. a méarus nr 105 “Riigi raamatupidamise ildeeskiri”, § 17 Ig 2
7 Eesti Mereakadeemia rektori 13.09.2002. a kaskkiri nr 346
™ Eesti Mereakadeemia rektori 21.01.2004. a kinnitatud “2004/2005. 6ppeaasta vastuvétueeskiri”
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e Samuti toimus merekoolis dokumentide vastuvétt 2004. aastal tasu eest, milleks oli kehtestatud 20
krooni. Kuigi vastuvott toimus augustis, maksis vastuvotukomisjoni liige kogutud 1400 krooni
akadeemia pangakontole riigikassas alles 05.10.2004. a, kuigi sularaha tulnuks ule anda iga kuu
kolme viimase t66pédeva jooksul. Ka muude tasuliste teenuste eest kogutud raha ei olnud tle kantud
mitte iga kuu, vaid kord kvartalis, viimati 2004. aasta oktoobris. Raha tlekandmist igal kuul ei
olevat ka néutud. Kolmel korral on sama to6taja veel maksnud akadeemia pangakontole talle
tasutud madruseeksami sooritamise eest. Dokumente sularaha vastuvotmise kohta ei ole vormista-
tud. See t60taja ei olevat enda selgituse kohaselt saanud akadeemiast mingeid juhiseid sularaha-
tehingute vormistamiseks ja sularaha vastuvdtmist tdendavaid dokumente ei olevat ka ndutud.

e Merekooli endine komandant véttis 2004. aastal Opilastelt Uhiselamutasusid vastu sularahas ja oma
isiklikult pangakontolt on ta akadeemia pangakontole riigikassas lile kandnud 41 564 krooni. Mere-
akadeemia raamatupidamine ega merekooli direktor ei osanud 6elda, kas dpilastele valjastati ka
sularaha sissemaksu tdendav dokument. Mereakadeemia raamatupidamine oli teadlik sellisest
tegevusest, kuid ei votnud midagi ette, et seda reguleerida.

Eesti Mereakadeemia raamatupidamisregistrites ei ole kirjendatud kdiki pangatehinguid.

Néiteks on akadeemial Sampo pangas arvelduskonto, millele on avatud Eesti kroonides, USA dollari-
tes ja eurodes ndudmiseni hoiused ja kdigi valuutadega on tehtud makseid. Raamatupidamisregistris
kajastatut ei ole vdimalik vdrrelda Sampo pangast saadud Kinnituskirjas naidatud kéivetega, kuna
raamatupidamises ei ole Kirjendatud eraldi allkontodel erinevate valuutadega tehtud tehinguid. See-
tottu on kirjendamata ka erinevate valuutade omavahelised liikumised ja nendest tekkinud finantstulud
ja -kulud.

Akadeemia avas Sampo pangas 27.04.2004. a kaks tahtajalist hoiust — kumbki 10 000 eurot (iiks
kaheks, teine neljaks kuuks). Raamatupidamises neid majandustehinguid ei kajastatud.” Samuti on
finantstuluna kirjendamata saadud intress. Raamatupidamise seadus nfuab, et raamatupidamises
kirjendataks k&ik majandustehingud nende toimumise ajal vdi kui see ei ole vdimalik, siis vahetult
parast seda.”

Viélisvaluutas tehtud krediitkaardimaksete raamatupidamises kajastamisel ei vdetud maksete Eesti
kroonidesse arvestamisel aluseks tehingu toimumise péeval kehtinud Eesti Panga valuutakurssi, hagu
seda nduab uildeeskiri’, vaid maksed kajastati majanduskuludes kommertskursiga Eesti kroonidesse
timberarvestatult. Analoogselt toimiti mereakadeemia valuutakontodelt tehtud maksete kajastamisel.

Ettepanekud
Haridus- ja teadusministrile

e Tagada riigi raamatupidamise tildeeskirja nduetele vastava sularahakassa eeskirja valjatddtamine ja
rakendamine Eesti Mereakadeemias.

Eesti Mereakadeemia rektorile
o Korraldada taiendavad inventuurid, arvestades auditi kdigus tuvastatud puudusi vara arvestuses.

e Taiustada sisekontrollisiisteeme selliselt, et oleks tagatud

"2 Raamatupidamisregistris puudub kirjend, millega oleks hoiustatud summad kantud kontole 100900 (tahtajalised
deposiidid)

™ Raamatupidamise seadus, § 6 Ig 2

™ Rahandusministri 11.12.2003. a maarus nr 105 “Riigi raamatupidamise tildeeskiri”
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objektiivne lilevaade olemasolevatest (p&hi)varadest ja nende seisukorrast, nende kdikehdlmav
ja Oigeaegne arvelevotmine ning inventeerimine. Taiendada varade inventeerimise juhendit ja
varade haldamise korda ning tagada nende taitmine;

pdhivarade amortisatsiooninormide koosk®6lla viimine riigi raamatupidamise tldeeskirja
nouetega;

koigi sularahatehingute nduetekohane dokumenteerimine, kajastamine raamatupidamises ja
kontroll sularaha sailimise Ule;

kdigi pangatehingute kirjendamine raamatupidamisregistrites.
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2. Majandustehingute seaduslikkus ja eelarvestamine

2.1. Tehingute seaduslikkus
Kadettide toitlustamine

2004. aasta riigieelarve seadusega eraldati Eesti Mereakadeemiale kadettide tasuta toitlustamiseks
ca 3,8 min krooni.

Riigikontrolli hinnangul puudub seaduslik alus riigieelarvest kadettide tasuta toitlustamiseks raha
taotlemiseks ja kulutamiseks. Eesti Mereakadeemia pGhimaaruse eelmise redaktsiooni kohaselt olid
kall riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud dppekohtadel 6ppivad kadetid (laevaohvitseri eriala
dppurid) osalisel riiklikul Glalpidamisel riigieelarves ettendhtud vahendite piires’, Eesti Mere-
akadeemia kehtiva pohimaaruse’ ja rakenduskdrgkooli seaduse kohaselt ei ole aga Eesti Mere-
akadeemia kadetil Gigust saada tasuta toitu.

Rektori kohusetéitja selgituste kohaselt on akadeemia po6érdunud korduvalt nimetatud kiisimuse
seaduslikuks lahendamiseks Haridus- ja Teadusministeeriumi poole nii 2003. kui ka 2004. aastal.
Samas on Haridus- ja Teadusministeerium jatkanud riigieelarvest Eesti Mereakadeemia kadettidele
toiduraha taotlemist ja eraldamist. Aastal 2005 eraldas haridus- ja teadusminister Eesti Mereakadeemia
kadettide toitlustamiseks 3 820 500 krooni’’.

Eesti Mereakadeemia korraldas 2004. aastal avatud pakkumismenetlusega riigihanke’® kadettidele
toitlustamisteenuse osutamiseks. Riigihanke eeldatavaks kestuseks oli lahtetilesandes margitud neli
aastat, toitlustatavate kadettide eeldatavaks arvuks 426 ja paevaraha maksimumiks 35 krooni (koos
kaibemaksuga) Uhe kadeti kohta. Akadeemiale eraldati riigieelarvest kadettide toitlustamiseks raha
arvestusega’®, et iihe kadeti p4evaraha on 30,50 krooni. Seega on pakkumise kutsedokumentides
suurendatud toitlustatava kadeti pdevaraha vorreldes eelarves eraldatuga 4,50 krooni vorra.

Vaitjaga s6Imiti todvetuleping® tahtajaga kuni 31.06.2008, mida muudeti 30.08.2004. a, tdstes kadeti
toitlustamise paevaraha 34,95-It kroonilt 50 kroonile.

Auditi kdigus ilmnes ka, et toitlustatavate kadettide tegelik arv on ligi kaks korda vaiksem toitlusta-
mise eelarve taotluses ndidatust. Lepingut asuti taitma kérgemate hindadega, kui oli pakkumise riigi-
hanke kutsedokumentides ja esitatud pakkumises. Seega rikuti riigihangete seaduse isikute vordse
kohtlemise printsiipi®.

Eesti Mereakadeemia selgituste kohaselt ei olevat vdimalik kolm korda pé&evas kadetti korralikult
toitlustada p&evarahaga alla 50 krooni. Toitlustamist 50 krooniga v8imaldas olukord, kus kdik kadetid
ei kai kolm korda péevas s60mas ja seetottu tekkis kokkuhoid.

Taheldasime ka, et toitlustamisteenuse osutajale tehti 2004. aasta 16pus ettemaks 320 980 krooni, mis
meie hinnangul on pdhjendamatu, kuna lepingus seda ei olnud ette nahtud.

" Vabariigi Valitsuse 22.09.1999. a maarus nr 275, p 86

"® Vabariigi Valitsuse 06.11.2003. a maarus nr 277

" Haridus- ja Teadusministeeriumi 07.02.2005. a kaskkiri nr 73

"8 Eesti Mereakadeemia liikmeskonna toitlustamise riigihange viitenumbriga 012781
7 2004. aasta riigieelarve seletuskirja kohaselt

80 24.08.2004. a toovatuleping nr 24/1

8 Riigihangete seadus, § 6
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Kadettide vormiriietus

Kadetid on saanud akadeemialt ka tasuta vormiriietuse. 2004. aastal osteti selleks rdivaid u 340 000
krooni eest. Réivaste kandmise tihtajad on kinnitanud ndukogu oma korraga®. Kuni 2003. aasta
novembrini kehtis Eesti Mereakadeemia kadettide vormiriietust kirjeldav Vabariigi Valitsuse méérus®
ja mereakadeemia pdhiméaaruse eelmise redaktsiooni jérgi olid kadetid osalisel riiklikul Glalpidamisel
riigieelarves ettendhtud vahendite piires®. Parast eelnimetatud mééruste kehtetuks tunnistamist ei ole
Riigikontrolli hinnangul alust kadettidele riigieelarvelistest vahenditest tasuta vormiriietuse
andmiseks.

3

Riigivara kasutamine

Peaaegu Uhelgi riigivara kasutusse andmise juhul ei olnud Eesti Mereakadeemia ndudnud rentnikelt
renti. Samuti ei pruugi kehtestatud hooldustasud katta tegelikke kulusid. Riigikontrolli hinnangul ei
ole akadeemia lahtunud riigivaraseadusest, mille kohaselt on riigivara valitsejad kohustatud riigi-
varaga tehinguid tehes juhinduma p&him@ttest valtida kahju ja suurendada kasu, mis riik vdib nendest
tehingutest saada®. Nii naiteks:

o Eesti Mereakadeemia on véimaldanud oma td6tajatel kasutada Vastriku tn 8 Gppehoones olevaid
eluruume Gdrilepingute alusel, mille kohaselt tuleb tlrnikel tasuda Gdri ja tarbitud kommunaal-
kulude eest®. Akadeemia on arvestanud oma todtajate kasutusse antud eluruumide ruutmeetri-
udriks 6,61 krooni, mida raamatupidamises kajastatakse hooldustasuna. Seega on ruumid antud
kasutusse, ilma et sellega kaasneks omaniku tulu (renditulu).

Riigikontroll néeb to6tajatele eluruumide turuhinnast madalama hinnaga kasutada andmisel ka maksu-
riski. Tulumaksuseaduse jargi on erisoodustus igasugune kaup, teenus, loonustasu v6i rahaliselt
hinnatav soodustus vdi kingitus, mida antakse isikule seoses t66- voi teenistussuhtega®’. Seejuures
loetakse erisoodustuseks ka asja, varalise diguse v0i teenuse tasuta tleandmist turuhinnast madalama
hinnaga®. Vara tasuta voi soodushinnaga kasutada andmisel tuleb erisoodustuse maksud arvestada
IahtU\ggllt vara rendile andmise turuhinnast®. Turul pakutav iiirihind selles piirkonnas on 48-77
kr/mz".

e Vastriku tn 8 hoones on lisaks tédandja eluruumidele ka 14 erastatud korterit, mille omanikele
esitatakse ndudeid hooldustasu maksmiseks arvestusega 6,61 krooni ruutmeetri kohta. Hooldustasu
suuruse arvestuse aluseks on akadeemia votnud Kristiine linnaosa vanema poolt 1997. aastal
kehtestatud remondi- ja teenustasude piirmaara™. Riigikontrolli hinnangul ei ole elanikelt ndutav
hooldustasu piisav katmaks tegelikke kulutusi hooldus- ja remontté6deks.

e Haridus- ja Teadusministeeriumi loata on antud Veeteede Ametile tasuta kasutusse Parnus Suur-
Joe tn 18 asuvas hoones iiks ruum (15 m?). Riigivaraseadus lubab anda riigi vara tasuta kasutusse
teisele riigivara valitsejale®, kui selleks on loa andnud kasutusse antava riigivara valitseja®.

82 Eesti Mereakadeemia ndukogu otsus 31.03.2004. a, protokoll nr 3 “Vormirdivastuse kandmise kord”

8 vabariigi Valitsuse 27.04.1993. a maarus nr 126 “Veeteede Ameti todtajate, Eesti Merehariduskeskuse to6tajate ja
kadettide ning mere- ja joelaevade juhtkonna vormiriietuse ja ametialaste eraldusmérkide kohta”

8 \Vabariigi Valitsuse 22.09.1999. a maarus nr 275, p 86

% Riigivaraseadus, § 7 Ig 3

% To6andja eluruumi leping 01.02.2002. a (Kaire Eljase); eluruumi Giirileping 01.11.1996. a (Rein Ausmees); tédandja
eluruumi Gdirileping 01.09.2004. a (Teet Kolk)

8 Tulumaksuseadus, § 48 Ig 4

8 Tulumaksuseadus, § 48 Ig 4 p 7

89 Rahandusministri 29.12.1999. a maarus nr 120 “Erisoodustuse hinna maaramise kord”, p5

% pindi Kinnisvara “Kinnisvaraturu tilevaade, Eesti 2004, talv”

%1 Kristiine linnaosa vanema 29.12.1997 korraldus nr 203, lisa 1 “Remont ja teenustasude jaotus kululiikide Iikes”
% Riigivaraseadus, § 18 1g 1 p 1

% Riigivaraseadus, § 18 Ig 2
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e Eesti Mereakadeemia Parnu Merenduskeskus on veebruaris 1998 OU-ga Siprest séImitud kasutus-
valduslepingu tles 6elnud 20.12.2002. a, mille jargi pidi I6petatama objekti kasutamine alates
01.04.2003. a.** VVaatamata sellele véimaldati OU-I Siprest kasutada Parnus Kuninga tn 30 hoones
asuvaid ruume (64,9 m?) 2004. aasta mértsi 1dpuni. Sel perioodil nduti OU-It Siprest ainult
hooldustasu ja kommunaalmaksete tasumist. Riigikontrolli hinnangul rikuti sellega riigivara-
seadust™, mis ei nae ette riigivara tasuta kasutusse andmist &riiihingule ja kehtestab tasu eest
kasutusse andmiseks korra. Samuti ei olnud tagatud maksimaalse tulu saamine riigivaraga tehtavast
tehingust ning riigivara sdilimine.

Eesti Mereakadeemia on sélminud mitmeid treeningu véimaldamise teenuse lepinguid®, millega
annab oma vimlaid ja treeninguseadmeid kasutada 300-kroonise tunnihinnaga®. Raamatupidamises
on kajastatud nende lepingute jargi 2004. aastal saadud tulu 258 350 krooni mitte rendituluna, vaid
tuluna haridusalasest tegevusest. Riigikontrolli hinnangul on s6Imitud lepingute majanduslikust sisust
Iahtuvalt tegemist riigivara tasu eest kasutada andmisega® ja seetdttu tuleb sellest laekunud tulu kanda
riigituludesse rahandusministri kehtestatud korras®.

Samulti ei ole Eesti Mereakadeemia AS-ilt Radiolinja Eesti riigikassasse majandustegevusest lackuvate

tulude tulukontole laekunud renti tile kandnud riigituludesse'®.

Eesti Mereakadeemia pdhivarades on kajastatud Parnu Merenduskeskuse kaks dppehoonet — Suur-Joe
18 ja Kuninga 30. Mdlema hoone juurde kuuluv maa on maakatastri andmetel katastris registreeritud
2003. aastal. Riigivara registrisse neid katastritiksusi kantud ei ole. Mereakadeemia haldusdirektori
selgituse kohaselt olevat akadeemia ndutud andmed ministeeriumile esitanud digeaegselt. Seega ei ole
Haridus- ja Teadusministeerium jarginud riigivara registrisse kandmise korda'®, mis nduab registrisse
kandmisele kuuluva riigivara kohta andmete esitamist riigivara registrile viie to6péeva jooksul. Samuti
ei ole neid maauksusi kinnistatud.

Parnus Kuninga tn 30 asuv hoone ei ole kasutuses (seisab tiihjana) ja Suur-J6e 18-st on igapédevases
kasutuses umbes pool. Parnu Merenduskeskuse juhataja selgituste kohaselt sooviti Kuninga tn 30
kinnistut vahetada kinnistuga, millel oleks véljapaas merele, kuhu kavatseti ehitada uus merendus-
keskus, kuna ka Suur-Jde 18 olevat kavas tulevikus lammutada seoses uue maantee ehitusega. Linnal
aga puudub vdimalus sobivate kinnistute vahetuseks, kuna kogu mereadrne ala on héivatud.

Mustakivi 25 tGhiselamu majutusteenuse osutamise lepingud on s6lmitud téhtajaga 1. septembrist
Oppeaasta I6puni. Uue dppeaasta alguses ei ole Uhiselamu komandant paljudel juhtudel uusi lepinguid
s6lminud ning audiitorid tdheldasid mitmel juhu, et eelmise perioodi lepingul on lepingu s6lmimise ja
kehtivuse tdhtaeg ile kirjutatud. Komandant ei olevat enda sénul uue lepingu sélmimist pidanud vaja-
likuks, kui dppur elab kogu Gppeaja samas toas ja lepingu tingimustes midagi ei muutu. Ulekirju-
tustega rikutud lepingud ei vdimalda neid vajaduse korral (nt vlgnevus) kohaldada sellel perioodil,
mille kohta need esialgselt olid sdImitud, ega ka uuel lepingusse mérgitud perioodil tekkinud vaidluste
lahendamisel. Kuna tegu on riigi vara kasutusse andmisega, ei saa leppida olukorraga, et akadeemial
puuduvad korrektsed kehtivad lepingud, millega on madratud pooltevahelised digused ja kohustused.
Lepingute s8lmimisega vélditakse vaidlusi, mis vBivad akadeemiale kaasa tuua lisakulutusi.

% Kasutus-valduslepingu Glesiitlemise avaldus 20.12.2002. a

% Riigivaraseadus, § 19, § 18 Ig 1

% (07.09.2004. a spordiklubi Aitado, Kaitsepolitseiamet, AS Sularahakeskus, MTU SK Pressing jne

%7 Haldusdirektori 28.12.2001. a kinnitatud “Eesti Mereakadeemia v8imlate kasutamise tunnitasu kalkulatsioon”

% Riigivaraseadus, § 17 Ig 2, Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a maarus nr 285 “Riigivara kasutusse andmise kord”
% Rahandusministri 26.01.2004. a maarus nr 16, § 2 Ig 7

100 Rahandusministri 26.01.2004. a maarus nr 16, § 2 g 7

101 \/abariigi Valitsuse 01.08.1995. a maarus nr 284
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Kasutusvalduse lepingud

Eesti Mereakadeemia sdlmis ndukogu otsuse alusel*® kahe sdiduauto kasutusvalduse lepingud,

millega Eesti Mereakadeemia t66tajad kohustusid igakuise tasu eest andma enda kasutuses oleva
sOiduki akadeemiale kasutamiseks.

Akadeemia kohustus kandma k&ik autode hooldamise ja jooksva remondi kulud ning tasuma sdidu-
auto omanikule igakuiselt lepingutasu.’® Rektori puhul kohustus akadeemia s8lmima ka taiskasko-
kindlustuse lepingu ja juhul, kui auto saab kahjustatud v&i havib vdi muutub kasutamiskélbmatuks
asjaoludel, mille puhul kindlustusselts keeldub kindlustushivitise valjamaksmisest, hiivitama
kapitaalremondi kulud vdi omanikule tekitatud kahju kahe nddala jooksul parast omanikult vastava
ndude saamist.’®* Seega véttis Eesti Mereakadeemia endale kohustuse hiivitada mis tahes p&hjusel
tekkinud kahju, mida kindlustusselts ei hivita.

Kontrollimisel selgus, et kdnealustel juhtudel olid Eesti Mereakadeemia t66tajad ise autode
kasutamiseks s6lminud liisingulepingud, sdiduautode tegelikuks omanikuks olid liisingufirmad.

Seega on kasutusvalduse seadmise lepingud tiihised nende sBlmimisest alates, sest auto omanikuks on
liisingufirma ja teise omaniku asjale kasutusvaldust seada ei saa. Alates 01.07.2003. a on kasutus-
valdust vBimalik seada vaid kinnisasjale.'® Eesti Mereakadeemia on sdlminud kasutusvalduse
lepinguid ka pérast selle satte joustumist.

Lisaks I6petati alates 31.08.2004. a dppeprorektoriga todleping sellel ametikohal té6tamiseks seoses
tleviimisega meretranspordi juhtimise Gppetooli korralise professori ametikohale. Hoolimata sellest et
akadeemia autode kasutamise kord ei nde ette nimetatud ametikohal auto kasutamise digust, s6lmis
rektor kokkuleppe, et auto kasutusvalduse seadmise leping j&ab jousse kuni selles margitud tahtaja
16puni, s.o0 kuni 30.04.2005. a.

Auto kasutusvalduse seadmise lepingutega on tegemist varjatud kujul téétajate isikliku sGiduauto
liisingu- ja kindlustusmaksete tasumisega. Lisaks on akadeemia v&tnud suuremaid kohustusi kahju
hiivitamiseks kui kindlustusseltsid. Akadeemia ei ole suutnud tagada enda kehtestatud autode
kasutamise korda, pikendades meretranspordi juhtimise dppetooli professori auto kasutusvalduse
lepingut alates 01.09.2004. a, kuigi kord ei née talle ette auto kasutamise digust.

Eesti Mereakadeemia ndukogu 16.02.2005. a otsuse alusel I18petati rektoriga kasutusvalduse leping ja
kinnitati ametis6iduks kasutatava isikliku auto kompensatsiooniks 2900 krooni kuus.

Viimsi vallaga s6lmitud Uhise tegutsemise leping

Eesti Mereakadeemia on sdlminud Viimsi vallaga iihise tegutsemise lepingu tahtajaga 30 aastat™®.

Lepingu eesmérgiks on Viimsi vallas Naissaarel asuva sadama territooriumi, sellel asuva Kai ja teiste
ehitiste ning nende juurde kuuluva maa kasutamine mdlema lepingupoole huvides. Mereakadeemia-
poolne huvi lepingu séImimiseks oli see, et sadama haldamise tulemusel tekiks vdimalus korraldada
seal Gppepraktikat ja merepaastealast véljadpet.

Lepingus on satestatud, et vald on kohustatud ennetéhtaegsel lepingu I6petamisel akadeemiale
hiivitama tema tehtud ja valla poolt kooskdlastatud imberehituste, parenduste, uusehitiste ja rajatiste,

102 Eesti Mereakadeemia ndukogu 27.08.2001. a otsuse protokoll nr 7

103 01.09.2001. a kasutusvalduse leping rektoriga — lepingutasu 2900 kr kuus; 30.04.2004. a kasutusvalduse leping
Oppeprorektoriga — lepingutasu 2000 kr

10401.09.2001.a sdImitud lepingu punkt 3.6

105 Asjadigusseadus, § 201

106 Jhise tegutsemise leping 06.11.2003. a
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valja arvatud dppeotstarbeliste stendide ja konstruktsioonide maksumuse, arvestades maha

amortisatsioonikulu 10% aastas”’.

Lepingu s6lmimisest kuni 31.12.2004. a oli mereakadeemia teinud Naissaare sadamaga seonduvaid
kulusid 535 676 krooni ulatuses, millest oli Viimsi vallaga koosk@lastatud ainult tiks 29 800-kroonine
kuluarve. Seega oli enamik Naissaare sadama imberehituste, parenduste, uusehitiste ja rajatiste
kulutusi akadeemial Viimsi vallaga koosk@lastamata, mistdttu ei olnud tagatud, et tehtud kulutused
lepingu ennetéhtaegsel 16petamisel akadeemiale hivitatakse. Auditeerimise ajal 18.02.2005. a all-
Kirjastasid mereakadeemia rektor ja Viimsi vallavanem akti, millega kooskdlastati 250 204 krooni
Naissaare sadama ja seal asuvate rajatiste parendamiseks tehtud kulutusi.

Muud

Alates 2004. aasta algusest voimaldab Eesti Mereakadeemia Merekool tasulise kaugdppe korras
omandada vahitutrimehe eriala. Kursusel osalejatega ei ole s6lmitud dppeteenuse osutamise lepingut.
Nousoleku tasulises dppes osalemiseks on 6ppurid andnud vaid kooli sisseastumise avaldusel oma
allkirjaga. Riigikontrolli hinnangul ei ole lepinguid s6lmimata jattes ma&ratud kummagi osapoole
digused, kohustused ja vastutus.

Haridus- ja teadusministri madruse kohaselt peab riigieelarvevélisel dppekohal 6ppiva isiku dppe-
kulude hlvitamise maar moodustama véhemalt 75% samal dppekaval riikliku koolitustellimuse alusel
moodustatud dppekoha arvestuslikust maksumusest'®. Tiiiirimehe erialal kehtestatud ilidpilaste poolt
hivitamisele kuuluv 6ppekulude maar on haridus- ja teadusministri kehtestatud miinimummaéarast
27% vaiksem.

2.2. Eelarvestamine

Eesti Mereakadeemia rektori kinnitatud 2004. aasta eelarve!® maht oli koos kahe lisaeelarvega 46,4
min krooni, millest riigieelarve raha oli 35,5 min krooni, majandustegevusest laekuva raha osa 9 min
ja sihtfinantseerimisest saadava raha osa 1,9 min krooni. Tulu majandustegevusest saadi 9,1 min
krooni ja kodu- ja vélismaisest sihtfinantseerimisest 2,1 min krooni.

Eesti Mereakadeemia tasus 2004. aastal Ghiselamute, valjarenditud pindade ja 6ppehoones asuvate
erastatud korterite kommunaalkulud riigieelarves koolitustellimuseks méératud rahast. Riigikontroll
leiab, et nimetatud kulud ei ole otseselt seotud akadeemia Gppetegevusega ning nende katmine tulnuks
kavandada majandustegevusest saadud tulu arvelt.

Ettepanekud
Haridus- ja teadusministrile

o \/0tta seisukoht mereakadeemia kadettide tasuta toitlustamise ja vormirdivastusega seotud
kulutuste riigieelarvest katmise kohta ning vajaduse korral teha digusaktides vastavad téiendused.

e Tagada Eesti Mereakadeemia valduses olevate maatiksuste asukohaga Péarnus Suur-Jée tn 18 ja
Kuninga 30 kandmine riigivara registrisse.

o Eelarve projekti koostamisel tagada, et kontrollitaks kdigi kulude p6hjenduseks toodu paika-
pidavust ning kavandatavate kulude kooskdla digusaktidega.

197 hise tegutsemise leping 06.11.2003. a, p 5.4

198 Haridus- ja teadusministri 27.10.2003. a maarus nr 57 “Haridusministri 10. juuli 1998. a maaruse nr 10
«Rakenduskargkooli vastuvdtmise (immatrikuleerimise) ja rakenduskdrgkoolist valjaarvamise (eksmatrikuleerimise)
tingimuste ja korra kinnitamine» muutmine”, p 2

1% Kinnitatud 10.12.2004. a
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o \/Gtta seisukoht akadeemia poolt oma té6tajatega sdiduautode kasutusvalduse lepingute sGlmimise
0sas.

Eesti Mereakadeemia rektorile

e Pidada kinni toitlustamiseks Tallinna Teeninduskooliga sdlmitud lepingust ja véltida edaspidi
pbhjendamatuid ettemakse.

o Viia tlurimehe erialal riigieelarvelisel dppekohal 6ppekulude hiivitamise maar koosk6lla haridus-
ja teadusministri asjakohase maarusega.

e Riigivaraga tehinguid tehes jargida printsiipi véltida kahju ja suurendada kasu. VVaadata tle kdik
kehtivad rendilepingud, analliiisida ja hinnata nende tasuvust ning teha ettepanekuid lepingu-
tingimuste muutmiseks.

o Laekunud rendisummad kanda tle riigieelarve tuludesse.

o Kehtestada tdotajatele elamispinna kasutusse andmise eest majanduslikult pdhjendatud rendi- ja
hooldustasu méaéarad, et valtida erisoodustusmaksude naol lisakulude teket.

o Koostada Véstriku tn 8 asuvate korterite hooldustasu mééra kalkulatsioon, mis lahtuks tegelikest
kulutustes, ja kusida edaspidi erastatud korterite omanikelt hooldustasu, mis kataks tehtud

kulutused. Kooskdlastada hooldustasu méar korteriomanikega. SGImida korteriomanikega
hoolduslepingud.

o Tootada vélja kord isikliku sdiduauto ametisditudeks kasutamise kompenseerimiseks.
o Kooskdlastada Viimsi vallavalitsusega kdik Naissaarega seotud kulud enne nende tegemist.

o Vilja tootada ja kehtestada merekooli kaugGppeteenuse osutamise lepingu vorm ning sélmida
lepingud kdigi 6ppuritega.

e Taiendada thiselamu kasutamise lepingu vormi selliselt, et igal aastal ei peaks uut lepingut
s6lmima ja seejuures oleksid vajalikult reguleeritud osapoolte digused, kohustused ja vastutus.

Juri Korge
I11 auditiosakonna peakontrolor
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Haridus ja teadusministri ning
Eesti Mereakadeemia rektori vastused
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LISA
Vastused kontrolliaruande eelnoule nr OSIII-2-5/05/39 , Eesti Mereakadeemia 2004. aasta
majandustegevus”

Riigikontrolli ettepanekud haridus- ja teadusministrile

1.
2.

Tagada Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala asutustele iihtse raamatupidamise
siseeeskirja vdljatootamine ja rakendamine (lk 11 p 1)

Tagada riigi raamatupidamise ildeeskirja nouetele vastava sularahakassa eeskirja
valjatootamine ja rakendamine Eesti Mereakadeemias (Ik 20 p 1)

Haridus- ja Teadusministeeriumis tegeletakse nimetatud eeskirjade valjatootamisega ning need
peaksid valmima kaesoleva aasta oktoobris, mil need koheselt edastatakse kdigile Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisala riigiasutustele.

Vétta seisukoht, kas kehtestada akadeemia Oppejoududele vormirdivaste soetamiseks
seaduslik alus voi kohustada akadeemiat lopetama vormirdivaste soetamiseks kulude
tegemine akadeemia eelarvest (Ik 17 p 1);

Oigustatud on tahelepanujuhtimine probleemile, et kaesoleval hetkel ei ole enam seaduslikku alust,
mille jargi vOiks Eesti Mereakadeemia Oppekuludest tasuda Oppejoudude ja kadettide
vormirdivastuse eest. Vormirdivastuse muretsemine ei peaks Haridus- ja Teadusministeeriumi
hinnangul tldjuhul olema kaetud &ppekuludest. Otsustamaks edasise tegevuse, ootab Haridus- ja
Teadusministeerium Eesti Mereakadeemialt esmalt selgitust, milles seisneb vajadus kanda
Oppejoududel ja kadettidel vormirbivastust. Seejarel saame teha otsuse, kas via Eesti
Mereakadeemia pOhimaarusesse sisse punkt, mille kohaselt selline tegevus on lubatud voi
Iopetada vormirGivastuse eest tasumine dppekuludest.

Tagada ministeeriumi hallatavate riigiasutuste juhtide valislahetuste vormistamisel
ministeeriumi pohimaaruse jargimine (Ik 17 p 2).

Haridus- ja Teadusministeeriumi pohimaaruse § 23 Ig 2 p 5 jargi minister esindab ministeeriumi ja
annab volitusi ministeeriumi esindamiseks. HTM pdhimaaruse § 26 Ig 2 p25 jargi kantsler annab
ministri teadmisel loa véi volitab asekantslerit andma luba ministeeriumi valitsemisalas olevate
valitsusasutuste ja HTM hallatavate riigiasutuste juhtide valislahetusteks, kui riigiasutuste
pohimaarused ei nae ette teisiti.

Rakenduskorgkoolide rektoritega toolepinguid séimides on kokku lepitud (ehk see pole korrektne
volitus, kuid koik asjaosalised on teadlikud ja ndus sellise tookorraldusega), et rektorite
valislahetuste puhul annab ndusoleku todandja esindajana HTM teaduse ja korghariduse osakonna
juhataja. Peame seda juba nendevahelise tookorralduse kisimuseks, et vastav loa taotiemine oleks
toimunud kas siis paberil voi elektrooniliselt. Selle vaitega, et luuakse sellise tookorraldusega
eeldused mittesihiparaste kulude tekkeks ei saa noustuda. Pigem on meie uuele pohimaarusele
vastava struktuuri ja juhtimisskeemi puhul vastutus marksa selgem ja vahetum.

Algatada oppetoetuste ja oppelaenu seaduse muutmine tapsustamaks taiendava toetuse
saamise tingimusi (Ik 17 p 3).

Haridus- ja teadusministri 13.04.2005 a kaskkirjaga nr 294 on moodustatud komisjon Ulidpilaste
Oppetoetuste moju hindamiseks ja voimalike seaduse paranduste ettevalmistamiseks. Tulemused
analuisi kohta edastab komisjon haridus- ja teadusministrile 01.novembriks 2005.




6.

10.

Votta seisukoht mereakadeemia kadettide tasuta toitlustamise ja vormirdivastusega seotud
kulutuste riigieelarvest katmise kohta ning vajaduse korral teha oigusaktides vastavad
taiendused (lk 26 p 1).

2004.a eelarveprojekti koostamisel oli kulude kavandamise aluseks Vabariigi Valitsuse poolt
kinnitatud Eesti Mereakadeemia pohimaaruse eelmine versioon (mis eelarveprojekti koostamise
ajal veel kehtis), kus oli selgesonalisemalt kirjas antud soodustuse voimaldamine kadettidele.
Praegu kehtiva Eesti Mereakadeemia pohimaaruse § 17 seab ndukogu ilesanded, kus punkti 8
kohaselt ndukogu kinnitab dppetoetuste taotlemise, maaramise ja maksmise tingimused ja korra
iga aasta 1. septembriks, sealhulgas kadettidele eraldatava toetuse maaramise ja maksmise
tingimused ja korra. Antud punkti saab lugeda kadettide toitlustamise eest tasumise aluseks, kuid
noustume vajadusega kirjutada Eesti Mereakadeemia pdhimaarusesse selgelt sisse ka kadettide
toitlustamise eest tasumine kooli eelarvest. Haridus- ja Teadusministeerium on probleemi
teadvustanud ning kadette puudutava osas on kavas tootada labi ja sonastada Oigusaklide
muudatusettepanekud 2005. a siigisel.

Tagada Eesti Mereakadeemia valduses olevate maalksuste asukohaga Parnus Suur-Joe tn
18 ja Kuninga 30 kandmine riigivara registrisse (lk 26 p 2)

Taotluse Parnu Merenduskeskuse kahe Oppehoone, Suur-Joe 18 ja Kuninga 30, aluste
maalksuste kandmiseks riigivarade registrisse ja kinnistamiseks tegi Eesti Mereakadeemia
Haridus- ja Teadusministeeriumile alles 12.05.2005 (kiri nr 5042), seega peale Riigikontrolli
teostatud auditit. Vastava taotluse esitas Haridus- ja Teadusministeerium riigivarade registrile
27.05.2005.

Eelarve projekti koostamisel tagada, et kontrollitaks koigi kulude pdhjenduseks toodu
paikapidavust ning kavandatavate kulude kooskola oigusaktidega (lk 26 p 3).
Rakenduskérgkoolide finantseerimine toimub pearaha pohiméttel, millest lahtuvalt HTM ei teosta
eelarve projekti kulupdhist analuusi. Asutuse tegevuse vastavuse eest Gigusaktidele vastutab
asutuse juht.

Votta seisukoht akadeemia poolt oma tootajatega soiduautode kasutusvalduse lepingute
solmimise osas

Noustume tehtud tahelepaneku osas Riigikontrolli seisukohaga, et nimetatud lepingud ei olnud
solmitud korrektselt. Kaesolevaks hetkeks on nimetatud lepingud Iopetatud.

HTM kommentaar RK tahelepanekule |k 9 p 3. ,Raamatupidamises kasutatav programm
PMen ei voimalda ...”

Me ei saa noustuda Riigikontrolli kontrollaruande eelndu punktis 1.1 margitud puudustega
raamatupidamisprogrammi PMen kohta.

Eesti Mereakadeemia raamatupidamises kasutatav programm PMen vdimaldab teha valjavétteid
kirjiendatud majandustehingutest kontode kaupa kronoloogilises jarjekorras.
Raamatupidamisprogrammi PMen erinevates moodulites (kassa/pank, arveldused, palk, pdhivara)
tehtud raamatupidamiskirjendid imporditakse pearaamatusse, kus moodustuvad kuu koondkanded.
Pearaamatusse eraldi sisestatakse vaga erandjuhul raamatupidamisdiendi alusel tehtav parandus-
v0i korrigeerimiskanne.




Pdhivara moodulisse on vajalik sisestada soetatud pohivara ja taiendav informatsioon (inventari
number, asukoht, jne) vara kohta, kuid kulumikanded ja vara liikumisega seotud kanded
pearaamatusse imporditakse.

Laekumised imporditakse E-riigikassast, maaratakse ara arve number ja arve valjastamise
kuupaev (kui selgituses on arve number margitud, pakub programm laekumise konteeringut
automaatselt), seejarel koostab programm ndude laekumise kande moodulisse kassa/pank.

Maksekorraldused imporditakse arvelduste moodulist moodulisse kassa/pank ja importimise hetkel
annab programm maksekorraldustele numbrid.

Ettemaksete tegemisel Ulekanne sisestatakse ettemaksu arve alusel otse moodulisse kassal/pank,
sest riigi raamatupidamise Uldeeskirja §36 Ig 6 alusel ei kajastata raamatupidamises maksmata
ettemaksuarveid vaid ettemakse kajastatakse ettemaksesumma Ulekandmisel.

Palgamoodulist imporditakse moodulisse kassa/pank ilekantavad todtasud, kinnipeetud tulu- ja
tootuskindlustusmaks ning kogumispension, tootasult arvestatud sotsiaal- ja téotuskindlustusmaks,
erisoodustuse  maksud  ning vabatahtlikud  kinnipidamised eelarveklassifikaatorite,
osakondade/kulukohtade ja tegevussuundade IGikes. Raamatupidamisprogrammis PMen
seadistatakse palgamoodulis tootasu arvestamine vastavusse vastava siirete kontoga kassa/panga
moodulis (omatulu konto, kulukonto), mis valistab eelarvest makstavate summade tasumise
omatulu kontolt ja vastupidi. Palgamoodulist eksporditakse e-maksuametisse vorm TSD ja lisad. Ei
ekspordita praegu veel kaibedeklaratsiooni, sest e-maksuametis ei ole kaibedeklaratsiooni
importimise vdimalust. Kuid kaibedeklaratsiooni koostamiseks vajalikud algandmed kajastuvad
moodulis pearaamat kontode koondis kuu kaibena (naiteks konto 103701 kuu kaive peab olema
vastavuses kaibedeklaratsiooni sisendkaibemaksu real oleva summaga, jne). Pearaamatust
eksporditakse saldoandmik Rahandusministeeriumi infoststeemi.

Seda, kas moni majandustehing kirjendatakse mitmekordselt voi on jaanud ildse kirjendamata,
raamatupidamisprogramm PMen ei kontrolli. Kill aga hoiatab programm sama arve numbri
sisestamisel, et tegu on korduvarvega ning tootasude teistkordsel arvestamisel teatab, et tootasu
on nimetatud perioodi eest juba arvestatud. Selleks, et pearaamatus/saldoandmikus kajastuv
vastaks Raamatupidamise seadusele ja Riigi raamatupidamise Uldeeskirjale on vajalik
majandustehingud tekkepGhiselt programmi sisestada ning kirjendada (ldeeskirja kontoplaani
kasutusjuhendis naidatud kontodel. Selleks, et impordid/ekspordid toimiksid, peab olema programm
vastavalt seadistatud.

Kontrollakti eelnbust iimneb, et majandustehingute kajastamisel ei ole Eesti Mereakadeemia alati
lahtunud Riigi raamatupidamise uldeeskirjast ega Raamatupidamise seadusest. Kontrollakti eelndu
punktis 1.2 kajastatud puudused on sisulised eksimused majandustehingute kajastamisel ja
riigikontrolli tahelepanekud on pdhjendatud.




EESTI MEREAKADEEMIA

Riigikontroll
Narvamnt.11a
15013 Tallinn 30.mai1 2005 nr 1-13/271

Eesti Mereakadeemia vastus Riigikontrolli kontrolliaruande eelndule nr OSIII-
2-5/05/39 “Eesti Mereakadeemia 2004.aasta majandustegevus”

1.Raamatupidamisarvestuse korraldus ja sisekontroll
|.1.Raamatupidamisarvestuse korraldus

Ei saa ndustuda Riigikontrolli auditi eelndus toodud viitega, et Eesti Mereakadeemia
raamatupidamisarvestuse korraldus ei taga aktuaalse, olulise, objektiivse ja vdrreldava
informatsiooni saamist  raamatupidamiskohustuslase finantsseisundist,
majandustegevuse tulemustest ja rahavoogudest. Raamatupidamise korraldamisel on
kinni peetud nii raamatupidamise seadusest kui ka riigi raamatupidamise
iildeeskirjast.  Eesti  Mereakadeemia  2004.a.  aastaaruanne  (saldoandmik,
tulemiaruanne, bilanss, pikk bilanss) on koostatud vastavalt riigi raamatupidamise
iildeeskirja nouetele ja esitatud l.mirtsiks 2005.a. Rahandusministeeriumile.
Aastaaruande koostamisel ldhtuti Haridus- ja Teadusministeeriumi pearaamatupidaja
Margit Pado kirjalikust juhisest, mille kohaselt Haridus- ja Teadusministeeriumi
iiksused lihtuvad 2004.a. aastaaruande koostamisel riigi raamatupidamise
iildeeskirjast ja asutuse sisestest kordadest. Eesti Mereakadeemias  kehtiva
raamatupidamise sise-eeskirja punkt 9 “Aruanncte koostamise kord” kohaselt
juhindutakse raamatupidamise aastaaruande koostamisel raamatupidamise seadusest,
Rahandusministeeriumi médrustest ja Haridus-ja Teadusministeeriumi poolt esitatud
nductest, jooksev aruandlus koostatakse ja esitatakse ldhtudes kehtivatest
maksuseadustest ja seal toodud tihtaegadest. Riigi raamatupidamise iildeeskirja § 7
jirgi saldoandmikuks nimetatakse iildeeskirjas kontokombinatsioonide ja nende
saldode jirjestatud loetelu iildeeskirja lisades 1,2,3,4, ja 5 toodud kontoplaani jérgi.
Konsolideeritud  saldoandmik on iildeeskirja mdistes saldoandmik, milles
konsolideerimisgruppi kuuluvate iiksuste omavahelisi varasid, kohustusi, netovara,
tulusid ja kulusid kajastavad kontokombinatsioonide saldod on elimineeritud. Eesti
Mereakadeemia 2004.a. saldoandmikus on koéik tulud ja kulud kajastatud
tekkepdhiselt, nouded ja kohustused kontrollitud tehingupartnerite kaupa teiste
asutustega, saadetud ka posti teel saldoteated. Nouded periodiseeritud ja
ebatdeniolised nduded kajastatud. Saldoandmik on Haridus-ja Teadusministeeriumi
pearaamatupidaja poolt vastu vdetud sendi tipsusega. Koik aasta inventuurid on ldbi
viidud vastavalt kehtivatele nduetele ja inventuuri aktid on komisjoni allkirjadega
edastatud raamatupidamise ja 6konoomika osakonnale.

Mustakivi 25 Telefon (+372) 6 135 500 eesti.mereakadeemia@emara.ce
13912 Tallinn Faks (+372) 6 342 099 http://www.emara.ee
Reg. nr 70003678 ERHG)KGNTHOLL
Kupdey —Hegnr 7
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Lihtudes eelpooltoodust ja juhindudes raamatupidamise seaduse §-s 16
nimetatud  olulisuse  printsiibist, raamatupidamise  korraldus  Eesti
Mereakadeemias olulises osas tagab aktuaalse, olulise, objektiivse ja vorreldava
informatsiooni  saamise  raamatupidamiskohustuslase finantsseisundist,
majandustegevuse tulemustest ja rahavoogudest.

Riigi raamatupidamise iildeeskiri ~ hakkas kehtima 01.01.2004, Uldeeskirja
eesmirgiks on riigi raamatupidamise ja finantsaruandluse korra kehtestamine ning
valitsussektori aruandluse tagamine, mis oluliselt erines eelmistel aastatel koostatud
aruannetest. Kuna arvestuspdhimotted oluliselt erinesid 2003.aastast, tuli vilja
vahetada toiminud PMEN programmi versioon, kus oli vdimalik elektroonselt
moodustada pidevaraamatut, uue versiooni vastu. Kahjuks uus PMEN programmi
versioon ei hakanud 2004.a. alguses tdrgeteta td66le. Uut programmi versiooni
uuendatakse ja tidiendatakse programmeerija poolt pidevalt moodulite kaupa. PMEN
on Rahandusministeeriumi poolt aktsepteeritud raamatupidamiseprogramm, mida
kdesoleval ajal kasutavad ka Justiitsministeerium ja Siseministeerium koos
allasutustega. Kahjuks ei vdimalda PMEN programm tinaseni teha viiljavotet
kirjendatud majandustehingutest kronoloogilises jérjekorras ja selle programmi
kohaselt puudub véimalus vilja printida elektroonselt moodustatud pdevaraamatut,
mis on vastuolus raamatupidamise seaduse §-ga 5. See aga ei ole mitte Eesti
Mereakadeemia siiti, vaid puudutab koiki selle programmi  kasutajaid.
Raamatupidamise programmi programmeerijaga on iihendust vdetud ja toimub
raamatupidamisprogrammi tdiustamine selliselt, et oleks vodimalik vilja printida
elektroonselt moodustatud pdevaraamatut.

1.2. Tegevustulude ja nduete arvestus

Eesti Mercakadeemias kirjendatakse majandustehingud tekkepShiselt s.t. vastavalt
majandustehingu toimumisele. Nagu juba eespool nimetatud, 2004.a. saldoandmikus
on kdik tulud ja kulud kajastatud tekkepohiliselt.

Tulu on olulises osas kirjeldatud odigetele kontodele. Riigikontroll kontrollimise
kiigus leidis, et ainult iihel juhul on kohustus kantud ebadigesti tulude kontole.
Riigkontrolli juhised vdeti arvesse ja auditi teostamise ajal kanti kohustus odigele
kontole. Merekooli dpilastelt laekunud tagatisraha 13 500 krooni kanti tulude kontolt
kohustuste kontole.

Eesti Mereakadeemia erinevate iiksuste poolt viljastatud miitigiarved ja arvete
register tuleb kehtiva korra kohaselt esitada raamatupidamisele, kus neid
kontrollitakse ja sisestatakse raamatupidamise registritesse. Eesti Mereakadeemia
tapsustab miiiigiarvete kiisitlemise korda ja tugevdab sisckontrolli, et kdik miiiigiarved
vastaks raamatupidamise seaduses sitestatule ja oleks raamatupidamises digeaegselt
arvele voetud.

Luise 3,1 asuvas dppehoones asuva ruumi kasutamisel kommunaalteenuste eest arve
esitamine MTU-le Eesti Kaptenite Liit ja MTU-le Lacvaomanike Liit toimub kord
aastas, kuna ruumi kasutatakse viihe ja kommunaalteenuste eest esitatava arve summa
on viike (161.30 krooni kuus). 2004.a. cest on arve esitatud ja tasutud. Volgnevusi ei
ole.

Vistriku tn.8 erastatud korterite omanikele vee arvete esitamine toimub vastavalt
tarbitud vee hulgale, aga ekslikult oli jdéinud lisamata arvetele AS-le Tallinna Vesi



poolt arvestatud kdibemaks Eesti Mereakadeemia haldustalituse toétaja siiiil.
Kéesolevaks ajaks on tehtud iimberarvestused, korterite omanikele on esitatud
lisaarved, kus on arvestatud ka kiibemaksu osa. Arved on tasutud. Vdlgnevusi ei ole.
Treeningu voimaldamise teenuse lepingute eest arvete esitamine toimub iile kahe kuu.
Kaik arved on esitatud ja tasutud. Volgnevusi ei ole.

Eesti Mereakadeemia votab arvesse Riigikontrolli auditi eelndus toodud ettepanekut,
et arved piisilepingutega osutatud teenuste eest esitada igal kalendrikuul.

Kéik  rigivara miiigitehingud olid  kooskdlastatud nii  Haridus- ja
Teadusministeeriumi pearaamatupidaja Margit Padoga kui ka riigi pearaamatupidaja
Juta Maariga ja olulises osas oieti kajastatud 2004.a.saldoandmikus. Suuremahulisi
riigivara miiiligitehinguid ei toimunud. Akadeemia pearaamatupidaja leiab, et
eeltoodust tulenevalt olid riigivara miiiigitehingud olulises osas kajastatud
raamatupidamisregistrites igesti ning riigi raamatupidamise iildeeskirja nduete
kohaselt.

Riigikontrolli auditi eelndus tehtud ettepanckutest ldhtuvalt toGtab  Eesti
Mereakadeemia vilja uue raamatupidamise sise-eeskirja koheselt peale Haridus-ja
Teadusministeeriumi poolt vastava sise-eeskirja lackumist Eesti Mereakadeemiale ja
tugevdab kontrolli arvete esitamise kohta, et arved esitatakse iga kuu ja arvetel
kajastuksid koéik ndutavad andmed ja et arvete maksmisega viivitamisel oleks esitatud
vilvisarved.

1.3.Tegevuskulude arvestus
1.3.1.T66j6ukulud

Ei saa ndustuda Riigikontrolli auditi eelndus toodud seisukohaga, et ei ole digustatud
akadeemia rektori poolt td6lepingute solmimise, muutmise ja IOpetamise
edasivolitamine personaliosakonna juhatajale. Eesti Mereakadeemia pdhiméérus
sitestab, et rektor sdlmib, muudab ja 16petab to6lepingud mereakadeemia tootajatega
ning kinnitab nende ametijuhendid. TSUS § 115 kohaselt vdib isik teha tehingu
esindaja kaudu. Seega omab rektor seaduslikku digust volitada mereakadeemia
tootajaid tegema mereakadeemia nimel tehinguid talle pShimadrusega antud volituste
piires. Tédlepingud sdlmitakse ja muudatused t66lepingutes tehakse vastavalt rektori
kiiskkirjadele. Eesti Mereakadeemias on kehtestatud kvaliteedijuhtimise siisteem,
mida perioodiliselt auditeeritakse. Sisekontrolli tulemuse analiilisimise alusel on
rektor libi viinud rida reorganiseerimisi personali hulgas, muuhulgas korgharidusega
juristi t66levdtmine personaliosakonna juhatajaks 2004.a. oktoobris. Uued too6tajad
vajavad aega siisteemiga tutvumiseks ning olemasoleva olukorra hindamiseks. Kuigi
osa toimunud palgamuudatusi oli téolepingutes auditi ajaks vormistamata, ei toonud
need kaasa tootajate diguste rikkumisi. Palgamuudatused (palgatous) oli rektori
kiskkirjaga kinnitatud, tdétajatele teatavaks tehtud ja rakendatud. See, kas palga
tdstmine on tédlepingus kirjalikult fikseeritud vai mitte, ei ole oluline rikkumine ja ei
too iscenesest kaasa palgaseaduse rikkumist. Eesti Mereakadeemia peab vajalikuks
tugevdada kontrolli, et t&dlepingute muudatused vormistatakse t&6lepingu lisana
moistliku aja jooksul.




Kuigi t66lepingu seaduses viidi 01.05.2004.a. sisse rida muudatusi ja té6lepingud tuli
vila vastavusse kehtiva t66lepingu seadusega hiljemalt 01.01.2005.a., vastasid varem
solmitud t86lepingud olulises osas kiesoleval ajal kehtivale téolepingu seadusele.
Vajalik on sisse viia formaalset laadi muudatused (sitestada, et to6lepingu Idpetamise
etteteatamise tihtajad mairatakse vastavalt todlepingu seadusele ja et asutuses on
sdlmitud kollektiivleping), mis tehakse uue, 2005/2006.0ppeaasta alguseks. Sisulisi
muudatusi t66lepingulistes suhetes t66lepingute vastavusse viimine 01.05.2004.a.
kehtimahakanud té6lepingu seaduse muudatustega kaasa ei too ja td6tajate digusi
Eesti Mereakadeemias rikutud ei ole.

Endise dppeprorektori iileviimisel meretranspordi juhtimise dppetooli korralise
professori ametikohale oli erinevus kiskkirjas ning uue té6lepingu redaktsiooni osas.
See erinevus korvaldati kontrollimise kiigus ja kaskkirja teksti korrigeeriti. Endine
personaliosakonna juhataja oli eksinud kiskkirja koostamisel, uus juhataja t66lepingu
uue redaktsiooni vormistamisel aga ldhtus digetest alustest, kuid ei muutnud eelnevalt
antud kiskkirja teksti. See asjaolu iseenesest ei toonud kaasa td6taja diguste rikkumist
ega kahju t66andjale. Poolte vahel rakendati t66lepingut. Mittevastavus kiskkirja ja
to6lepingu vahel on kdrvaldatud.

Eesti Mereakadeemia palgajuhend kehtib alates 20.03.2001.a., mida on muudetud
palgagruppide palgaastmestiku osas. 2004.a. moodustati t66komisjon, mis tegeleb
dppejdudude t66 tasustamise aluste muutmise viljatdétamisega ning selle alusel uue
palgajuhendi koostamisega. Sellega kehtestatakse ka tdiendavad td6tulemuste
hindamise kriteeriumid ja tulemustasude maaramisele eelnev hindamine. Akadeemia
pohitegevus on dppetdd korraldamine ja suuri muudatusi ei saa teha dppeaasta keskel.
Seetdttu on uue palgajuhendi kehtimahakkamise ja timberkorralduste tihtajaks uue
Oppeaasta (2005/2006) algus.

Akadeemia to6tajatele maksti 2004. aasta detsembris tulemustasu tile 600 000 krooni.
Leiame, et ka antud tasu midiramisel kogu Eesti Mercakadeemia kollektiivile ( v.a.
kehtivaid distsiplinaakaristusi omavad t66tajad ) ldhtuti t66 tulemuslikkusest, nimelt
akadeemia omavahendite teenimise plaani liletamisest, tinu millele antud tasu
maksmine iildse véimalikuks sai. Omavahendite eelnevalt kavandatud summa oli
6020,0 tuh.krooni Tegelikult lackus 7763,3 tuh.krooni Iga iiksiku tdédtaja panuse
hindamine, eriti t66tajate puhul, kellel on kaudne panus omavahendite teenimisel
(ndit. raamatukogu tédtajad ), on iisna keeruline Kui mitte vdimatu.

Oleme nous Riigikontrolli audiitorite poolt tuvastatud palgaarvestuse ja puhkustasude
iiksikute vigadega. Kokku moodustasid palgaarvestuse ja puhkusetasude arvestamise
vead 23 tootaja osas summaarselt 3448,00 krooni. Tegemist oli raamatupidamise
osakonna téotaja hooletusega, keda karistatakse vastavalt siiiiteo raskusele. Eesti
Mereakadeemia tugevdab sisekontrolli palgaarvestuse ja puhkusetasude arvestamise
iile.

Puhkusetasude kohustus on bilansis kajastatud. Eesti Mereakadeemia PMEN
programm arvestas kiill 2004.a. 16pus koigi tootajate osas saada olevad voi ette
saadud puhkepidevad, kuid puhkusetasude kohustuse summasid ei arvutanud.
Raamatupidaja arvutas koigi to6tajate osas vastavalt saadaolevatele puhkusepidevade
arvule ka summad ning pearaamat ja saldoandmik tdiendati. Puhkusectasude kohustuse
arvelt ei maksta vilja puhkusetasusid (konstant).




Merekooli dpetaja Kairi Eljase dppelaen kustutati tema avalduse alusel ekslikult
akadeemia personaliosakonna eksitava info alusel raamatupidamise osakonnale.
Personaliosakonna juhataja on vahetatud vidlja uue korgharidusega tdétaja vastu
oktoobris 2004.a. Oppelaenu kustutamiseks saadud raha kohustus Kairi Eljas kandma
Eesti SEB Uhispanka Rahandusministeeriumi a/a 10220034800017 viitenumber
2800047850 summas 24283 krooni. On olemas Kairi Eljase avaldus ebadigesti
saadud raha tagasimaksmiseks ja Kairi Eljase poolt on tehtud esimene raha iilekanne
4282.70 krooni. Riigimakse pole vaja tagasi kanda, kuna Rahandusministeeriumist
Marge Kaljaselt saadud selgituse kohaselt on riik maksud saanud.

1.3.2. Majandamiskulud

Lihetuskulude hiivitamine. Palgaseadus sdtestab, et ldhetataval on oigus nouda
to6andjalt avanssi lahetuskulude katteks ldhetuskulude ligikaudses suuruses. Avansi
mittesaamisel voib ldhetatav keelduda ldhetusest. To6ldhetuste hiivituste ja pdevaraha
alammaiédrad ning maksmise tingimused mddrab kindlaks Vabariigi Valitsus.
Seadusandja poolt reguleerimata osas on antud kiisimus jdetud pooltevaheliseks
kokkuleppeks. Riigikontrolli kontrollimise kidigus ei tuvastatud iihtegi juhtu, kus
ldhetuskulud oleksid té6tajale jéetud hiivitamata. Samuti ei esinenud sellesisulisi
pretensioone tddtajate poolt. Ei esinenud ka juhtumeid, kus avansi kasutamata jdiak
oleks jdinud tagastamata. Millal see peab toimuma, seda seadus ei reguleeri. Eesti
Mereakadeemia tdiendab todldhetuste eeskirja ja sdtestab, millal tuleb ldhetuskulud
lihetatule vilja maksta ja ldhetatul avansi kasutamata jddk tagasi maksta ning
tugevdab sisekontrolli tagamaks kehtestatava korra tditmine.

Vilisldhetuste kuluaruannetes esinevad ldhetuskulude hiivitamisel ebaolulised
arvestusvead Eesti Panga pidevakursiga mittearvestamise kontekstis. Edaspidi toimub
raamatupidajate poolt ldhetuskulude hiivitamise arvestus rangelt Eesti Panga
pievakuris alusel. Vastutavale raamatupidajale on tehtud vastavasisuline rektori
suuline mérkus.

Haldusdirektori sularaha piirméir aastas on 24000 krooni, 2004.a. on kulutatud
23743.35 krooni, seega aasta ulatuses on sularaha arvlemise piirméadradest kinni
peetud. Akadeemias tdotatakse lihima voimaliku aja jooksul vilja sularahas
majanduskulude tegemise, aruandluse ja kontrolli kord, mis peab tipsustama
vastavaid rektori kiskkirju ja raamatupidamise sise-eeskirja.

Eesti Mereakadeemia raamatupidamises kasutatakse koigil  juhtudel, v.a.
Riigikontrolli poolt vilja toodud erisoodustuste kulude kajastamine kontodel 505000,
riigi raamatupidamise {ildeeskirjas ette nihtud kontosid. Antud mirkus
majandustehingute kirjendamisel on vdetud Eesti Mereakadeemia raamatupidaja
poolt teadmiseks ja tditmiseks.

Riigikontrolli ~audiitorid soovitavad Mustakivi 25 hoonest 50% kajastada
kinnisvarainvesteeringuna ja Vistriku 8 hoonest 40% kinnisvarainvesteeringuna ja
koigi kommunaalkulude jaotamist vastavalt eelpooleldud protsentidele. Leiame, et
kommunaalkulude taoline kajastamine saab ilma tdsiste iimberehituste ja kulutusteta
nendele (puuduvad uued elektri- ja veemdodusiisteemid jms.) olla viga tinglik, sest
kindlasti ei kajasta tegelikku kulude jaotumist. Ehk teisisdnu ei ole sellisel tinglikul ja




ebatépsel jaotumisel tegelikke olusid arvestades motet. Probleem laheneb uue
dppekompleksi valmimisega 2007-2008 aastal, kus iihisclamu on rajatud eraldi
hoonena.

2003. aasta novembrini kehtis Eesti Mereakadeemia tétajate vormiriietust ja
ametialaseid eraldusmirke kirjeldav valitsuse miidrus' Pirast eelnimetatud méiruse
kehtetuks tunnistamist on akadeemia td6tajate vormirdivastuse kandmise kohustus
reguleeritud ndukogu otsusega ja rektori vastavasisulise kiskkirjaga, milles on
fikseeritud kellele on vormirdivatuse kandmine kohustuslik. Merehariduse t66tajate
ja kadettide vormirdivastuse kandmine vajab selgelt tdiendavat Giguslikku
reguleerimist, mille osas on Eesti Mereakadeemi rektori kt. korduvalt péérdunud nii
Haridus-ja Teadusministeeriumi, kui ka Riigkogu kultuurikomisjoni poole aastatel
2000 - 2005.  Olulisemad vastavasisuliste kirjade koopiad said edastatud
Riigikontrollile auditi kéigus.

1.3.3. Oppetoetused

Oppetoetused on arvestatud ja vilja makstud vastavalt seadusele. Oppetoetustega
tegelevatele toGtajatele on makstud sisuliselt t66tasu, millest on kinni peetud ja iile
kantud koik maksud oppetoetuste rahast (artikkel 4134). Eesti Mercakadeemia votab
arvesse Riigikontrolli audiitorite poolt tehtud ettepanekut ja niitab edaspidi
Oppetoetustega tegelevatele to6tajatele makstud summad t66j6ukulu kontol.

1.4.Varade arvestus
1.4.1. Péhivarade arvestus

Ei ndustu viitega, et inventuurid Eesti Mereakadeemias on korraldatud formaalselt ja
ei ole piisavalt usaldusviirsed. Aasta inventuurid on olulises osas libi viidud kdigis
struktuuriiiksustes nduetekohaselt ja inventuuri aktid on komisjoni poolt
allkirjastatud. Kasutamiskdlbmatut pdhivara on maha kantud pidevalt. Riigikontrolli
poolt tuvastatud ebakdlad tegeliku olukorra ja inventeerimisaktides kajastatu vahel
seisnesid iiksnes teatud, akadeemiale tagastamatu abi korras kingitud varade,
mittearvelolekus. Puuduvat vara, millele on keskendunud iga-aastane inventeerimine,
el tuvastatud.

Eesti Mereakadeemia Merekooli Tartu filiaali inventeerimisel puudus fiiiisiline
juurdepids Ikarus kaatrimootori mootoriblokile. Kuna koolil puuduvad vajalikud
ruumid mootoribloki hoidmiseks, hoitakse mootorit koos kaatriga Ropka sadama
téokojas. Kontrollimise pieval oli té6koda suletud, kiill oli mootoriblokk vaadeldav
aknast, mida kontrollijad ka tegid. Lepiti kokku, et kui kontrollijad tulevad
teistkordselt Tartusse, teatakse sellest ette, et oleks tagatud sissepdis tdokotta.

Nous Riigikontrolli auditi eelndus toodud viitega, et Merekooli Tartu filiaali
rendipind ei taga dppuritele normaalseid koolitustingimusi. Seoses Tartus uue silla
ehitusega viihenes Tartu sadamahoone pind ja sellest tulenevalt kaotas Merekool iihe
oppeklassi. Selle kompenseerimiseks viidi osa Oppetédst iile Kaitseliidu hoonesse,

" Vabariigi Valitsuse 27.04.1993. a mirus nr 126 “Veeteede Ameti t6dtajate, Eesti Merehariduskeskuse tdotajate
ja kadettide ning mere- ja joelaevade juhtkonna vormiriictuse ja ametialaste eraldusmiirkide kohta™



vastavalt lepingule voimaldati Merekoolile iiks dppeklass. Merekooli dppetingimuste
parandamise osas kiivad labirddkimised ka Tartu Linnavalitsuse Haridusametiga.

BLRT Grupp AS andis Eesti Mereakadeemiale tagastamatu abi korras paistepaadi.
Raamatupidamises arvelevotmise viivituse pohjustas iileandmise-vastuvotmise akti
puudumine. Kéesolevaks hetkeks on akt vormistatud ja vara raamatupidamises arvele
voetud.

Piarmmu Merenduskeskuse poolt tasuta saadud vara on voetud 24.04.2005.a.
raamatupidamise ja 6konoomika poolt bilansiviliselt 0 krooniga arvele.

Eesti Mereakadeemia tootajad chitavad tasuta oppetdoks vajalikku diislilaborit. Kuna
diislilabori viljaehitamine ei ole IGpetatud ja labor on veel osaliselt ehitusjidrgus, siis
ei ole voimalik madrata labori hinda. Sellest tulenevalt ei ole vara raamatupidamises
arvele voetud.

Eesti Mereakadeemia tdiendab varade inventeerimise juhendit ja varade haldamise
korda ning tiiustab sisekontrollisiisteeme selliselt, et koik varad, ka tasuta saadud
vara, voetaks viivitamatult arvele.

1.4.2.Varude arvestus

Eesti Mereakadeemia leiab, et libiviidud laovarude inventuurid on usaldusviirsed.
Lao seisu kontrollimisel mingeid puudusi kontrollijate poolt ei esitatud, laovarud
vastasid tegelikkusele. Riigikontrolli auditi eelndus toodud ettepaneck puudutab vara
kontodel kajastamist, mitte vara puudu-vai iilejddki. Oleme ndus Riigikontrolli auditi
eelndus tehtud ettepanekuga, et iihiselamule véljaantud voodivarustus ja kiterdtikud
ei peaks kajastuma laovarude kontol, vaid bilansiviliselt.

1.4.3. Sularaha- ja pangatehingute arvestus

Sularaha olemasolu Eesti ~ Mereakadeemias on viidud miinimumini. Eesti
Mereakadeemias votab rektori kdskkirja nr.346, 13.09.2002.a., kohaselt sularaha
vastu pearaamatupidaja asetditja. Sularaha voetakse vastu Oppurite parema
teenindamise eesmirgil ainult dppeosakonnalt, kirjastusgrupilt ja personalitalituselt,
samuti kord aastas sisseastumisdokumentide vormistamise eest vastuvdtu komisjoni
vastutavalt sekretirilt. Riigikontrolli ettepanekute alusel tiiendatakse iilaltoodud
kiiskkirja tehtud mirkuste kontekstis. Kassast sularaha viljamakseid ei toimu. Saadud
sularaha viiakse vastavalt vajadusele panka. Kassas olevat raha hoitakse seifis ja ruum
on signalisatsiooni alla. K@igi sularaha vastuvdtmisega seotud inimestega on
sdlmitud materiaalse vastutuse lepingud. Kassalimiiti ei ole kehtestatud.

Merekooli vastuvotukomisjoni liige maksis kogutud 1400 krooni akadeemia
pangakontole 05.10.2004.a. Merekooli vastuvott toimub augustis-septembris.
Vastuvotukomisjon 1dpetab 166 septembrikuu viimasel kuupdeval. Nidala jooksul
esitab  vastuvdtukomisjon Oppendukogule tegevusaruande ja kannab  iile
vastuvotutasud.  Vastuvotutasude iilekandmise korraldus reguleeritakse rektori
vastavasisulise kiskkirjaga 2005.a. juunikuu jooksul.




Merekoolis teenuste eest kogutud raha kanti iile kord kvartalis, kuna kogunenud
summad olid viikesed.

Kolmel korral on Merekooli td6taja maksnud akadeemia kontole talle tasutud
madruseeksami sooritamise eest. Olukord on selline, et kutseeksami tasu ei vdeta
sularahas, vaid cksami sooritaja peab tasuma eksami eest panka ja esitama
maksekorralduse  eksamitasu maksmise kohta. On olnud juhuseid, Kkus
madruseeksamile registreerujal ei ole voimalust teostada raha iilekannet panga kaudu
(ei ole pangaarvet).Sellisel juhul on cksamikomisjoni sekretir inimlikust
vastutulelikkusest eraisikuna teostanud eksaminandi kutseeksami tasu oma
pangaarvelt ja eksamile registreerunu on talle selle hiivitanud sularahas.

Mbningatel juhtudel vottis Merekooli endine komandant vastu dpilastelt
tihiselamutasusid sularahas ja kandis tihiselamutasud iile oma isiklikult pangakontolt
akadeemia pangakontole. Kehtiva korra kohaselt makstakse iihiselamutasud panka.
Eelpoolnimetatud juhtudel oli tegemist olukordadega, kus opilasel ei olnud mingil
pohjusel voimalik teostada raha iilekannet panga kaudu (ei olnud pangaarvet) ja
tihiselamu komandant maksis akadeemiale iihiselamutasu enda pangaarvelt ja dpilane
hiivitas selle temale sularahas.

Koik Riigikontrolli auditi eclndus esitatud kassaga seotud ettepanckud on toétajatega
libi  arutatud ja  teadmiseks voetud. Eesti  Mereakadeemia  tdiustab
sisekontrollististeemi selliselt, et kdik sularahatehingud oleksid nduetekohaselt
dokumenteeritud, kirjendatud raamatupidamisregistrites ja oleks tagatud kontroll
sularaha sdilimise iile.

Sampo pangas asunud deposiitide tulu on kajastatud pearaamatus ja saldoandmikus
valuutakursi kasumina (1284.26 krooni), valuuta kursivahedega seonduv on
teadmiseks voetud.

2. Majandustehingute seaduslikkus ja eelarvestamine
2.1. Tehingute seaduslikkus

Kadettide toitlustamine on toimunud toitlustamiseks eraldatud riigieelarve vahendite
piires. Ettemaksete tegemist edaspidi vilditakse.

Kadettidele vormiriietuse andmine on toimunud Eesti Mereakadeemia ndukogu
vastava otsuse alusel. Akadeemia on korduvalt pdordunud kadettide eristaatuse
secadusandluses sitestamiscks Haridus-ja Teadusministeeriumi poole. Saadud
vastustes lubati antud ebakdla kdrvaldada RKKS muudatuste menetlemisel 2004.a.
siigisel. Meile teadaolevalt ei ole seda kahjuks tehtud. Meredppeasutuste Sppurite, s.h.
Festi Mereakadeemia kadettide vormi kandmise traditsioon on seotud antud
elukutseks valmistumise eripira ja meretraditsioonidega, millest loobumine
kahjustaks tulevaste laevaohvitseride koolitusprotsessi ning antud dppeliinidesse
dppima asunute digustatud ootusi osalisele riiklikule iilalpidamisele.

Uldjuhul Eesti Mereakadeemia riigivara iiiirile ega rendile ei anna, vilja arvatud
erandjuhtudel. Vistriku tn.8 asuvas Oppehoones on solmitud Haridus-ja
Teadusministeeriumiga kooskdlastades té6andja eluruumi fiiiirileping, mille jdrgi



tootaja maksab hooldustasu samadel alustel, nagu hoones asuva 14 erastatud korteri
omanikku. Aluseks on voetud Kristiine linnaosa vanema poolt kehtestatud remondi-ja
teenustasude piirmdir. Kuna Riigikontrolli kontrollijate hinnangul elanikelt ndoutav
hooldustasu ei ole piisav katmaks tegelikke kulutusi hooldus-ja remonttéédeks, viib
Eesti Mereakadeemia ldbi majandusanaliilisi hooldustasu miéra kalkuleerimiseks ja
juhul, kui selgub, et tegelik kulu on suurem, viib hooldustasu méira vastavusse
tegelikule kulule. Elanikega solmitakse hoolduslepingud. Té6andja eluruumi iiiiri
suuruse mddramisel voetakse aluseks kinnisvara hindaja eksperthinnang analoogse
ruumi turuhinna kohta ja iiiir méiaratakse vastavalt sellele.

Péirnus, Suur-Joe 18 hoones on Veeteede Ameti kasutusse antud ruum suurusega 15
ruutmeetrit, Eesti Mereakadeemia poordub riigivara valitseja poole taotlusega anda
Suur-J&e 18 hoones asuv ruum tasuta kasutusse Veeteede Ametile.

Pdrnus, Kuninga 30 asuvas hoones vdimaldati OU-le Siprest iihte ruumi kasutada
maja valvamise ja tuleohutuse tagamise vajadusest lahtuvalt, OU Siprest tasus ise
kommunaalkulud. OU Siprest lahkus hoonest mirtsis 2004.a. Kiesoleval ajal seisab
hoone tiihjalt ja Eesti Mereakadeemia kannab igakuiseid valvesignalisatsiooni kulusid
vastava lepingu alusel.

AS-It Radiolinja lackunud renditulu 4320 krooni iile kantud Rahandusministeeriumile
25.05.2005.a.

Piarnus Suur-Joe 18 ja Kuninga 30 asuvate hoonete riigivara registris registreerimise
kaardid vilja saadetud Haridus-ja Teadusministeeriumile 1999.a. ja uuesti
2004/2005.a.

Uued iihiselamute kasutamise lepingud on vilja tédtatud vastavalt Riigikontrolli
auditi eelndus toodud soovitustele kogu dppeperioodi ajaks ja uutes lepingutes on
pohjalikumalt reguleeritud osapoolte digused, kohustused ja vastutus. Uued lepingud
voetakse kasutusele 2005/2006.6ppeaasta alguses.

Soiduautode kasutusvalduse lepingute nidol on majanduslikust sisust ldhtuvalt
tegemist soiduautode iilirilepingutega (tasu eest kasutada andmise lepingud), seetdttu
ei saa need tiihised olla Riigikontrolli auditi eelndus toodud seisukohtadest lahtuvalt.
Lepingute sdlmimine toimus Eesti Mereakadeemia ndukogu otsuste alusel.
Kiiesolevaks ajaks on mdlemad lepingud Idpetatud ja rektorile kompenseeritakse
isikliku auto kasutamine ametisdiduks kasutatava isikliku auto kompensatsiooni
kaudu. Antud lepingute sdlmimisel ldhtuti majanduslikust otstarbekusest, sest antud
ametisdidukite lisinglepingute alusel kasutusse vétmine voi ostmine oleks olnud
akadeemiale oluliselt kulukam kui nende iilirimine eelpoolnimetatud {itirilepingute
alusel. Pikem ja pohjalikum selgitus koos vastavate kalkulatsioonidega esitati
Riigikontrollile kirjalikult juba auditi kdigus.

Eesti Mereakadeemia on sdlminud Viimsi vallaga iihise tegutsemise lepingu.
Eesti Mereakadeemia votab teadmiseks Riigikontrolli auditi eelndus tehtud
ettepaneku ja kooskdlastab eelnevalt kdik Naissaarega tehtud kulutused Viimsi

Vallavalitsusega.

Merekool sdlmib kdigi kaugoppe kaudu dppeteenust omandavate Oppuritega alates
2005/2006.6ppeaastast lepingud ja Merekooli vahitiilirimehe riigieelarvevilisel
oppekohal dppiva isiku dppekulude hiivitamise méér viiakse kooskolla Haridus-ja
Teadusministri méddrusega.




Eesti Mereakadeemia on ndus Riigikontrolli auditi eelndus toodud ettepanekuga, et
iihiselamute, viljarenditud pindade ja Oppehoones asuvate erastatud Kkorterite
kommunaalkulud tuleb katta majandustegevusest saadud tulu arvelt.
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