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EESSONA

2013. aasta oli rahapesu tokestamise valdkonnas tegus.
Koikidelt Eesti rahapesu tokestamisega tegelejatelt nou-
dis palju energiat Euroopa Noukogu rahapesu ekspertide
komitee MONEYVALI neljas hindamisvoor Eestis. MO-
NEYVALI hindajad hindavad iihtse metodoloogia alusel
nende Euroopa Noukogusse kuuluvate riikide rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamise valdkonna vasta-
vust FATFi (Financial Action Task Force) standarditele,
mis ei ole FATFi liikmed. Kui varasematel hindamistel on
keskendatud regulatsioonide olemasolule ja nende tiit-
mise kontrollimisele, siis neljandas voorus on fookus
efektiivsusel ehk sellel, kas ja kuidas on olemasolevad re-
gulatsioonid reaalselt tulemust andnud. Varasematel
hindamisvoorudel on Eestil ldinud histi ja loodetavasti
saab Eesti ka neljandas voorus head tulemused. Nddala-
sele kohapealsele hindamisvisiidile, mille jooksul interv-
jueeriti sadu era- ja avaliku sektori esindajaid, eelnes in-
tensiivne eeltdd, mille kdigus koguti statistikat ja kirjutati
tilevaateid, millest vormus rohkem kui 300lehekiilje pik-
kune kiisimustiku vastus. 2014. aastal koostavad hindajad
raporti, mille osas toimub eelkohtumine ja praeguse aja-
kava jargi on pohikaitsmine planeeritud 2014. aasta sep-
tembris toimuvale MONEYVALI plenaaristungile.

Lisaks MONEYVALIi hindamisele toimus paralleelselt
ka Eesti riigi rahapesu riskihindamine (National Risk As-

sessment), mille aluseks on Eesti votnud vastava Maail-
mapanga metoodika. Ka selle protsessi kdigus on toimu-
nud tdédgruppide kohtumised ning eesmérgiks on saada
pohjalik Eesti rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide
kaardistus. Ka riskihindamise protsess jatkub 2014. aas-
tal. Aasta 10puks valmib Eesti riskihinnang, mis annab
tilevaate Eesti rahapesu ja terrorismi rahastamise riski-
dest, mille alusel saab tuvastatud riskide maandamiseks
koostada tegevusplaani.

Riskihindamise koostamise ja MONEYVALI hindamises
osalemine on rahapesu andmebiiroolt votnud palju res-
surssi, samuti on tdusnud mérgatavalt rahapesu andme-
biiroo halduskoormus seoses jérjest kasvava vajadusega
esindada ennast kohtus. Nimetatud vajadus on tinginud
ka olukorra, kus sisemiste iimberkorralduste tulemusena
loodi nduniku ametikoht, mille on tditnud rahapesu and-
mebiiroo pikaajaline juht Arnold Tenusaar. Néuniku pea-
misteks tegevusvaldkondadeks on olnud rahapesu andme-
biroo kohtus esindamine ja selleks vajaliku kirjatoo
koostamine ning seadusloomeprotsessides rahapesu and-
mebiiroo panuse andmine.

Selle koige korval on rahapesu andmebiiroo jatkanud
ka oma igapdevategevustega, millest annab {ilevaate
kdesolev aastaraamat.




1. juulil 2014 tdhistab rahapesu andmebiiroo oma 15. siin-
nipdeva. Sama kaua on kehtinud ka rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise seadus, mis sai olulisel mééral
uue sisu 2007. aasta 16pus, mil harmoneeriti Eesti diguses-
se Buroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2005/60/EU
rahandussiisteemi rahapesu ning terrorismi rahastamise
eesmairgil kasutamise véltimise kohta. Seega on dige aeg
vaadata tagasi tehtule ja seada sihte tulevikuks.

Hea meel on todeda, et need kaks tootajat, kes alustasid
1. juulil 1999 rahapesu andmebiiroos t66d, to6tavad siin ka
2014. aastal. Inimesed on kahtlemata olnud rahapesu and-
mebiiroo suurimaks vaartuseks. Aja jooksul on kiill mees-
kond monevorra vahetunud, teisiti poleks see sedavord
pika aja jooksul voimalikki, kuid rd6mu teeb see, et palju
on ka staazikaid tootajaid, kes on iihise eesmairgi saavuta-
mise nimel tootanud juba enam kui viis aastat.

1999. alustas rahapesu andmebiiroo vidikese meeskonna-
ga ilma eelneva eeskuju ja kogemuseta. Ka riigi toetus oli
napp. Koigepealt tuli luua toimiv koosté6 pankadega, mis
onnestus tdnu Pangaliidu abile kiiresti. See koost66 toimib
edukalt tdnaseni. Ka rahvusvaheline tunnustus tuli peatselt
tdnu biiroo esimese juhi eelnevale rahvusvahelise politsei-
koost66 kogemusele Interpoli rahvuslikus keskbiiroos.

Aastatega tulid kogemused ja teadmised ning aktiivne
selgitust6o hakkas vilja kandma. Kui esimese viie aasta
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jooksul joudis uurimisasutustele saadetud materjalidest
kohtusse iiheksa ning neist silitidimoéistva kohtuotsuseni
rahapesus ainult iiks, siis tdnaseks on rahapesu tokesta-
mine ja kriminaaltulu konfiskeerimine joudnud riikliku
prioriteedi seisusesse. Eestis rahapesu ja terrorismi ra-
hastamise tokestamiseks voetud meetmed ning nende
toimimine on saanud rahvusvaheliselt kérge hinnangu.
Seaduse kohustatud subjektid on nende aastate jooksul
olnud headeks partneriteks rahapesu andmebiiroole ning
mainitud rahvusvaheline tunnustus on olnud meie iihise
t66 vili.

15 aastaga on rahapesu tokestamise valdkonnas palju
muutunud. Téna tagasi vaadates saab nentida, et siis tehtud
valikud olid 6iged ja aitasid Eesti rahapesu tokestamise siis-
teemi vdga heale tasemele. Néiteks saavad Eestis koik kuri-
teod olla rahapesu eelkuritegudeks. See aitab meil ennetada
probleeme, millega on silmitsi vélisriikide kolleegid, kus pi-
kalt uuritud rahapesu kaasused tuleb 16petada, kuna eelku-
ritegu ei kvalifitseeru rahapesu eelkuriteoks. Samuti on end
oigustanud rahapesu andmebiiroo struktuurilise paiknemi-
se valik, kus Eestis on rahapesu andmebiiroo politsei osa.

Ka globaalselt on rahapesu tokestamise siisteemi aren-
gus alates 1999. aastast palju muutunud. Rahapesu tokes-
tamine on iiha enam seotud ka teiste kuritegude vastu
voitlemisega. Oluliselt mdojutas rahapesu tokestamise




stisteemi 11.09.2001 toimunud terroririinnak New Yorgis.
9/11 siindmustest alates on terrorismi rahastamine lahu-
tamatu osa seal, kus raigitakse rahapesu tokestamisest.
Lisaks terrorismi rahastamisele saab vilja tuua mitmete
riikide initsiatiivi kasutada rahapesu tokestamise siisteemi
ka korruptsiooni tokestamiseks.

Rahapesu tokestamise siisteemi seostatakse iitha enam
ka maksukuritegudega voitlemisega. Alates 2012. aastast on
uutes FATF-i soovitustes sisse toodud ka printsiip, et mak-
sukuriteod peavad olema eelkuritegudeks rahapesule, mis
siiani paljudes riikides nii ei olnud. Samuti vdérib d&ramaini-
mist ka 2013. aasta G8 riikide initsiatiiv, milles rohutati raha-
pesu tokestamise siisteemi kasutamise vajalikkust efektiiv-
seks maksupettuste vastaseks voitluseks. Kindlasti védrib
siin meenutamist ka USA surve Sveitsi pangandussiisteemi-
le, mille tdttu on tidnaseks olukord kunagises viga kindlas
pangasaladuse kantsis hoopis teistsugune kui seda ajaloost
voib meenutada.

Era- ja avaliku sektori iihine panus rahapesu tokestamis-
se on aidanud Eestis viltida selliseid kriise nagu nditeks
2005. aastal eskaleerunud Léti kriis, kus vélisriigid survesta-
sid Létit, osutades selle sektori puudustele rahapesu tokes-
tamises. Eestil on onnestunud tidnu oigetele valikutele ja
kiiretele reageerimistele viliskeskkonnas ja siseriiklikele
muudatustele sdilitada madal rahapesu ja terrorismi rahas-
tamise riskireiting. Néiteks paigutub Eesti USA rahvusvahe-
lise uimastikontrolli strateegia aruande rahapesu tokesta-
mise sektsioonis ja Basel Institute of Governance rahapesu
riskitabelis madalaima riskiga riikide nimekirja.

"http:/index.baselgovernance.org/

15 aastaga on rahapesu tokestamise siisteem Eestis tun-
tavalt arenenud, kuid see ei tihenda, et poleks enam vélja-
kutseid. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
riigipoolne koordineerimine on ldbi valitsuskomisjoni iga
aastaga iitha arenenud, kuid siin on veel arenguvoimalusi.
Tédnase seisuga on siisteemi toimimise teel rida juriidilisi
tokkeid, mille eemaldamine nduab erinevate ametkondade
tihedat koost66d. Samuti on loota, et 1dhiajal jouavad Eesti
seadustesse ka 2005. aastal vastuvoetud Euroopa Noukogu
rahapesuvastases konventsioonis (nn Varssavi konvent-
sioon) sédtestatud pohimotted. Vastav konventsioon on all-
kirjastatud, kuid ratifitseerimisprotsess on alles pooleli.

Kokku on rahapesu andmebiiroo saanud alates loomi-
sest kuni 2013. aasta 16puni 97 077 teadet. Esimese aasta 56
teatega vorreldes on viimastel aastatel teadete arv olnud ligi
200 korda suurem. Kuigi rahapesuskeemid ja seetottu ka ra-
hapesu andmebiiroo fookus on ajas ménevorra muutunud,
saab tildistusena vélja tuua, et ldbi aegade on peamisteks
eelkuritegudeks olnud maksukuriteod (aktsiisi- ja kaibe-
maksupettused), e-kuritegevus (phishing jt) ja kelmused.
Kuigi sularaha on jatkuvalt kurjategijatele atraktiivne, on
selle korvale kerkinud alternatiivsed maksevahendid ja -stis-
teemid (néditeks WebMoney ja Bitcoin). Nende viljakutsete-
ga tegelemine kuulub rahapesu andmebiiroo prioriteetide
hulka, et olla samm kurjategijatest ees.

Meil on hea meel, et Eesti on koos Norra ja Sloveeniaga
nende kolme riigi hulgas, mille rahapesu tdkestamist hindab
Baseli instituut maailmas koige madalamaks. Rahapesu and-
mebiiroo annab endast jatkuvalt parima, et see jadks nii.




2.
ULEVAADE RAHAPESU ANDMEBUROO
TOOTULEMUSTEST 2013. AASTAL

2.1. ULEVAADE BURD__O__LE LAEKUNUD TEADETEST
JA NENDE ANALUUSIMISEST

2013. aastal sai rahapesu andmebiiroo 11 224 teadet, neist
umbes 60% olid kahtlusepdhised (vt joonis 1).
Kahtlusepohistest teadetest olid 2/3 rahapesu kahtluse-
ga ning ligi 30% terrorismi rahastamise kahtlusega teated
(vt joonis 2). Suure terrorismi rahastamise kahtlusega tea-

JOONIS 1. Rahapesu andmebiiroole laekunud teadete arv
perioodil 2011-2013.
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* Méarkus: summapdhistes teadetes sisalduvad ka need teated, kus
pdhisus on markimata. 2011. ja 2012. aastal oli selliseid teateid kuus,
2013. aastal iiheksa.

dete arvu pohjuseks on see, et rahasiirdamisega tegelevad
ettevotted peavad rahapesu andmebiirood informeerima
rahasiiretest korgendatud terrorismi rahastamise kahtlu-
sega riikidesse ning tehingutest, mis on seotud kdrgenda-
tud terrorismi rahastamise kahtlusega riikidega.

JOONIS 2. Kahtlaste tehingute jaotumine kahtluse
pohisuse alusel perioodil 2011-2013.

m Kahtlus
tapsustamata

m Rahapesu-
kahtlus

m Terrorismi
rahastamise
kahtlus

Markus: nendest teadetest, kus oli indikaatoriks ,kahtlus tdpsustamata®,
saabus suur osa (243) valisriikide rahapesu andmebiiroodelt.




TABEL 1. Rahapesu andmebiiroole laekunud teadete jagunemine teatajate alusel perioodil 2011-2013.

2011 2012 2013
Teateid % teadetest Teateid % teadetest Teateid % teadetest
Finantseerimisasutused 9960 73,6 8504 70 7856 70,0
Krediidiasutused 2442 18 2216 18,2 2055 18,3
Muud eradiguslikud ettevétjad 571 42 785 6,5 547 49
Professionaalid 147 1,1 165 14 233 21
Riigiasutused 194 1,4 252 2,1 276 2,5
Teise riigi asutus 214 1,6 221 1,8 243 2,2
Muud 8 0,1 14 0,1 14 0,1
KOKKU 13 536 100 12 157 100 11224 100

Sarnaselt varasemate aastatega sai biiroo ka 2013. aastal
koige enam teateid finantseerimisasutustelt (70% teade-
test) ja krediidiasutustelt (veidi alla 20%).

Rahapesu kahtlusega teadete puhul domineerivad tea-

dete saatjatena krediidi- ja finantseerimisasutused ning
professionaalidest notarid. Enamik terrorismi rahastamise
kahtlusega teadetest saabus finantseerimisasutustelt seo-
ses tehingutega korgendatud terrorismi rahastamise ohu-

TABEL 2. Laekunud teatiste jagunemine teate saatmise pohjuse ja saatja alusel 2013. aastal.

terrorismi rahas- summa-

kahtlus rahapesu-
tamise kahtlus pohine

tapsustamata kahtlus

krediidiasutused 7 2035 1 12 2055
finantseerimisasutused 81 2058 1842 3875 7856
dnnemangude korraldajad 2 4 14 475 495
isikud, kes teevad voi 1 0 0 0 1
vahendavad tehinguid kinnisvaraga
kauplejad 3 1 0 43 47
aridhingute teenuse pakkujad 0 1 0 0 1
vaérismetalli ja -toodetega tegelevad isikud 2 0 0 1 3
professionaalid 20 47 1 165 233
... audiitorid 0 0 0 36 36
.. raamatupidamisteenuse pakkujad 0 0 0 1 1
.. notarid 6 42 1 125 174
... advokaadid 7 3 0 0 10
... kohtutéiturid 0 2 0 2 4
.. pankrotihaldurid 4 0 0 1 &
... muu Gigusteenuse osutajad 3 0 0 0 3
riigiasutused 90 170 0 16 276
teise riigi asutused 243 0 0 0 243
muud 14 0 0 0 14
KOKKU 463 4316 1858 4587 11224




ga riikidesse voi sealt périt isikutega. Ka summapohistest
teadetest parines enamik finantseerimisasutustelt. Vorrel-
des paari viimase aastaga pole olulisi muutusi toimunud.

2013. aastal oli rahapesu kahtlusega teadete puhul koige
levinumaks teatamise pohjuseks see, et isik sai voi kandis
(soovis kanda) raha summas iile 2000 euro (vt joonis 3).

Terrorismi rahastamise kahtlusega tehingute puhul olid
2013. aastal koige sagedasemateks teatamise pdhjusteks
tilekanded kérgendatud terrorismi rahastamise ohuga rii-
kidesse (893) voi selliste riikidega seotud isikutega ilma ar-
vet avamata (791).

JOONIS 3. Peamised teatamise pohjused rahapesu
kahtluse korral 2013. aastal.

1200

1000 970
800

600

400 355

255 225 9219

200

612 68 11 112116 12 322 3.1.10 2.1 3.2.1
Selgitus:
6.12 isik teostab rahasiirde vdi isikule laekub rahasiire vaartuses (ile
2000 EUR

6.8  isik teostab Ulekandeid teistele isikutele erinevatesse riikidesse,
mis ei vasta kliendi tavapérasele tegevusele

1.1 variisiku kahtlus fiiiisilise isiku puhul

1.1.2  isik kasutab kdrvalist abi dokumentide taitmisel vdi ei oska neid
taita

11.6  kliendi suhtes on eelnev rahapesukahtlus

1.2.  juriidilisest isikust variisiku kahtlus

3.2.2 Uksik ebatavaliselt suur, harilikule kdibele mittevastav ja/vdi
piisavalt pdhjendamata valismakse

3.1.10 (ksik suur vdi regulaarsed sularaha valjavotmised ka vaikse-
mates summades pangaautomaadi kaudu

2.1.  isik ei oska pShjendada teenuse vajalikkust, mille kasutamise
eesmérgil krediidi- véi finantseerimisasutuse poole pédrduti

3.2.1 (ksik ebatavaliselt suures summas, harilikule kaibele mittevas-
tav ja/vdi piisavalt pdhjendamata siseriiklik makse

VARA KASUTAMISE PIIRANGUD

Seadusest tulenevalt on rahapesu andmebiirool 6igus pea-
tada tehing voi piirata vara kdsutamist, kui esineb rahape-
su voi terrorismi rahastamise kahtlus.

2013. aastal piiras biiroo konto kédsutamist 30 padevaks
91 ning 60 pdevaks 32 korral, kdsutamise piiranguga sum-
made kogumaht oli 10,1 miljonit eurot. 2013. aasta 16pu
seisuga oli rahapesu andmebiiroo poolt seatud kehtivaid
piiranguid vara kdsutamisele summas 1,58 miljonit eurot.
Rahapesu andmebiiroo kasutas seadusest tulenevaid voi-
malusi piirata vara kdsutamist tegeliku omaniku kindlaks-
tegemiseni neljal korral kogusummas 800 000 eurot.

2013. aastal taotles rahapesu andmebiiroo aktiivselt
omanikuta vara riigi tuludesse kandmist. Kahjuks osutus
RahaPTS § 40 16ikes 7 sdtestatud voimalus praktikas raskesti
rakendatavaks. Varasemat riigikohtu lahendit aluseks vottes
asusid kohtud seisukohale, et arvelduskontol olev vara kuu-
lub alati omanikule hoolimata sellest, millisel moel see sin-
na on laekunud. Riigikohtu 21.04.2008 otsuse nr 3-1-1-83-07
kohaselt tuleb vaatamata vara teise isiku késutusse usalda-
misele (nt voimaldades talle tehingute tegemiseks juurde-
pddsu panga arvelduskontol olevale rahale) pangakontol
olevat raha lugeda kontoomaniku omandis olevaks va-
raks, mitte tegelikult tehinguid teinud isiku varaks.

Enamikel juhtudest piirab rahapesu andmebiiroo arvel-
duskontodel tehtavaid tehinguid. Nimetatud kohtute sei-
sukoht on arvelduskontodel oleva vara riigi tuludesse
kandmise teinud sisuliselt voimatuks. Jatkame 2014. aastal
kohtuteed, et saada selgeks kohtute 16plik seisukoht ning
vajadusel teeme ettepanekud seaduse muutmiseks, et ta-

2013. aastal piiras rahapesu
andmeburoo oma ettekirjutusega
kontol voi tehingu, ametitoimingu
VOI -teenuse objektiks oleva vara
kdsutamist 30 p&devaks kokku

91 korral kokku ligikaudu

10 miljoni euro vaartuses.




gada seadusandja tahte rakendamise voimalikkus, kuna
nimetatud sitte seadusesse sisseviimise eesmirk oli oma-

nikuta vara riigi tuludesse kandmine.

Lisaks piiras rahapesu andmebiiroo 2013. aastal ka 12
soiduauto, tiheksa kinnistu ja nelja hoiulaeka kdsutamist,
mis arestiti hiljem kohtu poolt kriminaalasjade raames.

RAHAPESU ANDMEBUROO OIGUSED TEHING PEATADA, PIIRATA VARA KASUTAMIST

JA KANDA VARA RIIGI OMANDISSE

Rahapesu andmebiiroo vaib rahapesu vdi terrorismi rahastamise
kahtluse korral ettekirjutusega tehingu peatada véi kehtestada kontol
oleva vdi tehingu, ametitoimingu vdi ametiteenuse objektiks oleva vara
v6i muu rahapesu vdi terrorismi rahastamise kahtlusega vara suhtes
kasutuspiirangu kuni 30 d6paevaks. Samuti vdib rahapesu andmebtiroo
pohjendatud kahtluse korral piirata kinnistusraamatus, lagvakinnis-
tusraamatus, Eesti vaartpaberite keskregistris, liiklusregistris, ehitus-
registris ja muus riiklikus registris registreeritud vara kasutamist selle
séilimise tagamiseks kuni 30 6paevaks. Enne selle tdhtaja mdddumist
v6ib tehingu teha vdi kontol oleva v&i muu vara k&sutamise piirangust
kdrvale kalduda ainult rahapesu andmebtiroo kirjalikul loal.

Rahapesu andmebiiroo vdib ettekirjutuse alusel piirata vara
ké&sutamist selle sailimise tagamiseks kaesoleva paragrahvi lisaks
30-paevasele piirangule kuni 60 66paeva vorra juhul, kui:

- vara paritolu kontrollimisel rahapesu kahtluse korral vara valdaja
vOi omanik ei esita rahapesu andmebiiroole 30 66paeva jooksul
alates tehingu peatamisest véi konto kasutamise piirangu véi muu
vara kasutamise piirangu kehtestamisest tdendeid vara legaalse
paritolu kohta;

- vara suhtes on kahtlus, et seda kasutatakse terrorismi rahasta-
miseks.

Kui vara legaalne paritolu leiab rahapesu kahtluse korral téendamist,
|dpetab rahapesu andmebiiroo kohe vara kasutamise piirangud.

Kui vara omanikku ei ole dnnestunud kindlaks teha, vdib rahapesu
andmebdroo taotleda halduskohtult luba vara kasutamise piiramiseks
kuni vara omaniku kindlakstegemiseni, seda ka kriminaalmenetluse
|dpetamisel, kuid mitte rohkem kui iiheks aastaks. Vara valdajal, kelle
suhtes vara kasutamise piiramiseks loa andmist otsustakse, on digus
esitada halduskohtule seletus mééaratud tahtajaks.

Kui lihe aasta jooksul parast vara kdsutamise piirangute kehtes-
tamist ei ole 6nnestunud vara omanikku kindlaks teha, voib raha-
pesu andmebiiroo voi prokuratuur taotleda halduskohtult luba vara
riigi omandisse kandmiseks. Halduskohus otsustab loa andmise
kohtuistungil. Vara miiakse téitemenetluse seadustikus sates-
tatud korras ning muigist saadud summa kantakse riigi tuludesse.
Vara vaartusele vastava summa valjandudmise igus on vara
omanikul kolme aasta jooksul vara riigi tuludesse kandmise
paevast arvates.

JOONIS 4. Rahapesu andmebiiroo poolt kontodele seatud kasutamise piirangud 2011.-2013. aastal.
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2.2 ULEVAADE BUROO EDASTATUD MATERJALIDEST

Juhul, kui rahapesu andmebiiroo leiab analiiiisi tulemusel,
et tegemist voib olla rahapesu voi terrorismi rahastamise
juhtumiga, edastab ta materjali teistele diguskaitseasutus-
tele. 2013. aastal saatis rahapesu andmebiiroo teistele 6i-
guskaitseasutustele 463 materjali, enamik neist olid parin-
gud, vastused pédringutele voi teabeks saadetud info.
Kriminaalmenetluse alustamise otsustamiseks saadeti 17
materjali, neist 12 korral alustas uurimisasutus menetlust
(10 korral rahapesu tunnustel ja kahel juhul muu parag-
rahvi alusel), kolmel juhul keelduti menetluse alustamisest
ning kahel juhul lisati materjalid olemasoleva kriminaalas-
ja juurde. Olemasoleva kriminaalasjaga liitmiseks saadeti
74 materjali. Edastatud materjalidega seotud summa ula-
tus enam kui 2,5 miljardi euroni.

Teabeks edastatud materjalidest 1dks valdav osa maksu-
ja tolliametile, kuid materjale edastati ka kaitsepolitsei-
ametile, korruptsioonikuritegude biiroole, sisekontrolli-
biiroole jm diguskaitseasutustele. Sealhulgas menetleti 46
taotlust kriminaaltulu tuvastamiseks ja vastati 52 tdienda-
vale diguskaitseasutuse paringule.

Rahapesu tunnustel alustatud 10 kriminaalasja puhul
oli valdavalt oletatavaks eelkuriteoks arvutikelmus (7 ju-
hul). Kahel juhul oli eeldatavaks eelkuriteoks kelmus ja
tihel juhul maksupettus.

Seadusest tulenevalt ei edasta rahapesu andmebiiroo
uurimisasutustele talle laekunud teateid ning ei avalikusta
teate saatnud isikut. Kiill aga peetakse biiroos arvestust

JOONIS 5.

Eestis registreeritud rahapesukuritegude arv ja rahapesu
andmebiiroo poolt uurimisasutustele edastatud mater-
jalide pohjal alustatud rahapesumenetluste arv aastatel
2011-2013.

Registreeritud
90 " rahapesu kuriteod
80 RABi materjalide
70 pdhjal alustatud
rahapesumenetlused
60 54
52
5 __
40 —
30 |
20 |
10 |
0
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Markus: registreeritud rahapesukuritegude arv parineb Justiitsministee-
riumilt.

edastatud materjalide aluseks olevate teadete osas. Sarna-
selt kahe eelneva aastaga pohines koige suurem osa edas-
tatud materjalidest finantseerimisasutustelt, krediidiasu-
tustelt ning riigiasutustelt saadud infol.

o2 TR S T

Oiguskaitse- edastatud materjalid kokku

asutustele

edastatud kriminaalmenetluse alustamise otsustamiseks 83 47 17

materjalid | .. seisuga 31.12.13 alustatud kriminaalmenetlused 77 41 12

2011-2013. | ... sh alustatud rahapesumenetlused 54 24 10
olemasoleva kriminaalasjaga litmiseks 62 50 74
vastused paringutele, saadetud paringud, teabeks 314 691 372
edastatud materjalidega seotud teatiste arv 1712 2087 1827
edastatud materjalidega seotud summad 255,4 min 280,9 min 2,56 mid
edastatud materjalidega seotud isikute arv 1429 2109 1764
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2/3 edastatud materjalidest pdhines 2013. aastal sum-
mapohisest teatamiskohustusest tuleneval infol, mis viitab
selgelt, et 2008. aastal rakendunud seadusesite on rahape-
su tokestamise seisukohalt oluline. Enam kui veerand
edastatud materjalides kasutatud teadetest olid rahapesu
andmebiiroole saadetud rahapesu kahtluse ning vihem
kui kiimnendik terrorismi rahastamise kahtluse tottu.

Rahapesu kahtluse pohistest indikaatoritest domineeri-
vad edastatud materjalide aluseks olnud teadetes sularaha
véljavotmised ning see, et isik teostab iilekandeid, mis pole
kooskolas tema tavapirase tegevusega.

TABEL 4.

Edastatud materjalides kasutatud rahapesu andmebiiroole
laekunud teadete jagunemine teataja grupi alusel aastatel
2011-2013.

krediidiasutused 269 380 367

finantseerimisasutused 1350 1552 1156

dnnemangude korraldajad 16 12 4

isikud, I_<es tgev_ad _v6i vahenda- 1 0 8

vad tehinguid kinnisvaraga

vaarismetalli ja -toodetega 1

tegelevad isikud

professionaalid 24 16 5
... hotarid 24 15 5
... advokaadid 1

riigiasutused 11 143 105

teise riigi asutused 12 23 21

muud 32 56 37

KOKKU 1816 2182 1703

Edastatud materjalides kasutatud terrorismi rahastami-
se kahtlusega teadete indikaatorite puhul on selgelt iile-
kaalus see, et diguskaitseasutustelt on laekunud eelnev
teade isiku kahtlaste tehingute kohta ning sel pohjusel, et
isik soovis kanda sularaha kérgendatud terrorismi rahasta-
mise ohuga riiki ilma, et oleks arvet avanud.
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JOONIS 6.
Edastatud materjalides
kasutatud teadete
jagunemine pohisuse
alusel 2013. aastal.

m Summapdhine

m Rahapesu
kahtlus

m Terrorismi
rahastamise
kahtlus

JOONIIS 7.
Levinuimad teatamise indikaatorid edastatud materjalide alu-
seks olevate rahapesu kahtlusega teadete korral 2013. aastal.
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Selgitus:

3.1.10 Uksik suur vdi regulaarsed sularaha véljavotmised ka vaikse-
mates summades pangaautomaadi kaudu

6.8 isik teostab tilekandeid teistele isikutele erinevatesse riikidesse,
mis ei vasta kliendi tavapérasele tegevusele

3.2.8  Uksik suures summas makse (ile 15 000 euro) véi ebaharilikult
sagedased maksed ka vaikestes summades samade osapoolte
vahel, kusjuures muid tavaparasele majandustegevusele
voi kliendi profiilile viitavaid tehinguid kontol ei toimu

6.12  isik teostab rahasiirde voi isikule laekub
rahasiire vaartuses ule 2000 EUR

1.1 variisiku kahtlus fiiiisilise isiku puhul

1.2.  juriidilisest isikust variisiku kahtlus

3.2.13 esinevad muud juhendis nimetamata tunnused ebahariliku tehin-
gu kohta kontol, mis vdivad osutada ebaseaduslikule tegevusele

3.2.2 uksik ebatavaliselt suur, harilikule kéibele mittevastav ja/voi
piisavalt pdhjendamata vélismakse




2.3. SISERIIKLIK KOOSTOO JA KOOLITUSED

2008. aastal joustunud seaduse kohaselt jaguneb rahapesu
ja terrorismi rahastamise alane jédrelevalve rahapesu and-
mebiiroo, Finantsinspektsiooni, Eesti Advokatuuri ja Jus-
tiitsministeeriumi vahel, kusjuures Justiitsministeerium
voib selle delegeerida Notarite Kojale. Notarite Koda ja Ad-
vokatuur teostavad jarelevalvet oma liikmete iile. Finants-
inspektsiooni jarelevalve all on krediidi- ja finantseerimis-
asutused, kes tegutsevad Finantsinspektsiooni poolt
véljaantud litsentside ja tegevuslubade alusel. Seaduses
sdtestatud korras annavad jédrelevalveasutused kord aastas
iilevaate oma tegevusest rahapesu andmebiiroole.

Vastavalt vajadusele ja koostéokokkulepetes kokkulepi-
tud korras vahetatakse informatsiooni, korraldatakse {iihis-
seminare ja konsultatsioone jdrelevalveasutuste vahel. Ra-
hapesu andmebiiroo osaleb aktiivselt rahapesu tokestamise
alase valitsuskomisjoni td6s, vaatlejana valitsuskomisjoni
juurde kuuluva turuosaliste ndukoja juures ning Pangaliidu
rahapesu toimkonnas. Need annavad voimaluse tutvustada
erinevatele osapooltele rahapesu trende ning arutada sea-
duse praktikas rakendamise kiisimusi. 2013. aasta iiheks
olulisemaks stindmuseks kogu Eesti rahapesu tokestamise
siisteemis oli siigisel toimunud Moneyvali hindamine. Hin-
damise ettevalmistamisse olid kaasatud koik Eestis rahape-
su tokestamisega tegelevad ametkonnad. Hindamise tule-
mused selguvad 2014. aasta siigiseks, kuid esialgse tagasiside
kohaselt jdid hindajad Eesti t606ga rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamisel rahule.

2013. aastal toimus esmakordselt Eestis ka rahapesu ja
terrorismi rahastamise siseriiklike riskide hindamine.
Veebruaris 2013 toimus kahep&devane koolitus, kus Maail-
mapanga esindajad tutvustasid oma metoodikat siseriikli-
ku riskihindamise ldbiviimiseks. Selle alusel jatkasid Eesti
erinevate ametkondade esindajatest moodustatud t6dgru-
pid t66d. Hindamise tulemused selguvad eeldatavasti
2014. aasta esimeses pooles.
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Rahapesu andmebiroo péérab
suurt tdhelepanu teadlikkuse
téstmisele. 2013. aastal viisid
rahapesu andmebiroo ametnikud
l1&bi kimme koolitust ligikaudu
640 osalejale, neist kaks

toimus vélisriikides

Samuti on véga oluline roll koost66l uurimisasutuste ja
prokuratuuriga, mis toimub igapdevaselt kuriteojuhtumite
lahendamiseks.

Rahapesu andmebiiroo poodrab suurt tdhelepanu tead-
likkuse tostmisele. 2013. aastal viisid rahapesu andmebii-
roo ametnikud 14bi 10 koolitust ligikaudu 640 osalejale,
neist 2 toimus valisriikides (vt tabel 5). Koolitusi teostati nii
krediidi- kui makseteenust pakkuvate asutuste téotajatele,
Advokatuuri liikmetele, audiitoritele, prokuroridele, koh-
tunikele kui kolleegidele Politsei- ja Piirivalveametist. Pea-
miseks koolitusteemaks oli rahapesu tokestamine.

TABEL 5. Rahapesu andmebiiroo poolt teostatud
koolitusseminarid 2011.-2013. aastal.

koolituste arv 17 19 10
osavotjate arv ~ 680 ~ 620 ~ 643




2.4. RAHVUSVAHELINE KOOSTOO

Rahvusvaheline koost6d on Eesti rahapesu andmebiiroo
to6 liks alustaladest, kuna jédlgede varjamiseks pestakse
raha sageli erinevates riikides ning selliste skeemide tokes-
tamine eeldab riikidevahelist koost66d. Vorreldes eelneva
aastaga kasvas 2013. aastal Eesti rahapesu andmebiiroole
saadetud vilispdringute arv, biiroo poolt saadetud vilispa-
ringute arv vdhenes pisut.

Uhtekokku sai rahapesu andmebiiroo 2013. aastal pi-
ringuid 41 riigist ning saatis 36 vilisriiki. Enim véalispa-
ringuid saadi traditsiooniliselt Litist, Soomest ja Vene-
maalt, kdige rohkem saadeti vilisparinguid Litti ja
Venemaale. Keskmine vilispdringule vastamise aeg ra-
hapesu andmebiiroos on 19 pédeva, mis on tiks lithemaid
maailmas. “Vélisriigi rahapesu andmebiiroole anti luba
rahapesu andmebiiroo poolt edastatud info kasutami-
seks uurimis- voi kohtumenetluses 178 juhul.”

2.5. JARELEVALVE

Viimastel aastatel on rahapesu andmebiiroo keskendunud
riskipohisele jarelevalvele. 2013. aastal tegi rahapesu and-
mebiiroo 53 kohapealset kontrolli. P6hirohk jédrelevalves oli

TABEL 6.
Rahapesu andmebiiroo poolt 2013. aastal tehtud kohapealsete
kontrollide jagunemine kontrollitud isiku tegevusala alusel.

Kohapealsete
jarelvalvekontrollide arv

Pandimajapidaja 25
Finantseerimisasutus 1
Véarismetalli ja -toodetega tegelev isik 10
Kaupleja 2
Onneméngude korraldaja 2
Aviiihingute teenuse pakkuja 1

Raamatupidamise v6i maksustamise 1

valdkonnas ndustamisteenuse pakkuja

Kinnisvaraga tegeleja voi vahendaja 1
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JOONIS 8. Rahapesu andmebiiroole laekunud
ja saadetud vélisparingute arv aastatel 2011-2013.
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Selgitus:

spontaanse infoedastusega on tegu, kui rahapesu andmebiroo
saadab info teise riigi rahapesu andmebiiroole oma algatusel.

2014. aastal jdtkatakse jarele-
valvemeetmete rakendamist
vaarismetalltoodete ja védariskivide
kokkuostu ning hulgimddgiga
tegelevad isikute osas.

vadrismetalltoodete ja vadriskivide kokkuostu ja hulgimiiii-
giga tegelevatel isikute, nende tegevust toetavate laenuand-
jate ja pandimajapidajate tegevuse kontrollimisel. Kontrolli-
de tulemusel alustati 11 korral vddrteomenetlust ning
edastati kolm kuriteoteadet prokuratuurile seoses ebasea-
dusliku majandustegevuse ning rahapesu kahtlusega.

2014. aastal jatkatakse jdrelevalvemeetmete rakenda-
mist vadrismetalltoodete ja védriskivide kokkuostu ning
hulgimiitigiga tegelevad isikute osas, samuti pdoratakse
suuremat tdhelepanu kuritegelike tihenduste noustamise-




ga seotud audiitoritele, raamatupidamise v6i maksustami-
se valdkonnas noustamisteenuse ja driiihingute teenuse
pakkujatele. Samuti on kavas erikohustusega isikute tead-
likkuse toéstmine rahvusvahelise sanktsiooni seaduse
nouete tditmise osas.

Kodige enam viidi kohapealseid kontrolle 1dbi pandima-
jades, finantseerimisasutustes ja vddrismetalli ja vddrisme-
tallitoodetega tegelevate isikute juures.
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JOONIIS 9.
Jérelevalvekontrollid ja vaarteomenetlused perioodil
2011-2013.
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3
RAHAPESU KOHTULAH

2013. aastal joustus 13 kohtuotsust, kus isikuid stilidistati
karistusseadustiku § 394 alusel rahapesus. Neis tunnistati
rahapesus siiiidi 27 ja moisteti 6igeks kaks isikut. Rahapesu
andmebiiroo abistas kolleege kokku viies 2013. aastal isi-
kute rahapesus siitidimdistmisega l6ppenud kriminaal-
menetluses.

Enamasti oli rahapesu eelkuriteoks arvutikelmus ning
skeem lihtne: vélisriigis toimepandud arvutikelmuse tule-
musel saadud raha kanti Eesti variisikute pangakontodele
ning voeti seejdrel kas sularahas vilja voi edastati jargmiste-
le pangakontodele, et raha ebaseadusliku périsolu véljasel-
gitamine veel keeruliseks muuta. Selliste ,teenuste“ eest
voivad variisikud reeglina védikese osa summast endale jitta.
Koiki neid juhtumeid tihendab ka see, et enamasti ei ole tea-

Kohtuotsusega 1-13-6889 mdistis Harju maakohus 2013. aastal
stitidi kolm isikut, kes andsid oma kurjategijatele oma pangakonto
andmed ja pangakaardi ning véimaldasid seeldbi kasutada oma
kontot rahalisteks tehinguteks. Kontodele kanti Soomes toimepandud
arvutikelmuse tulemusena saadud raha, kokku tehti ebaseaduslikke
rahailekandeid erinevate variisikute (mitte ainult nende kolme

isiku, kes stiidi mdisteti) kontodele summas enam kui miljon eurot.
Stitidimdistetud olid vaid véike osa suurest skeemist, kokku tehti
kahjurprogrammi abil 103 loata llekannet, suur osa neist dnnestus
pankadel peatada.

Kohus joudis jareldusele, et edastades oma pangakontod andmed
ja pangakaardi tuvastamata isikule ja véimaldades kanda kuriteo
tulemusena saadud vara enda kontole ning lubades teha toiminguid
kuriteo tulemusena tema kontole laekunud varaga, mille eesmargiks
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ENDID 2013. AASTAL

da arvutikelmuse toimepanijad ning variisikud ei tea ka ini-
mesi, kellele nad oma pangakonto kasutada voi vdljavoetud
sularaha annavad. Selliste juhtumitega seoses juhib rahape-
su andmebiiroo tdhelepanu, et ka oma pangakonto kasuta-
da andmine rahapesu toimepanemiseks on kuritegu.
Rahapesu andmebiiroo on aidanud tokestada mitte
tiksnes rahapesu, vaid ka teiste kuritegude toimepanemist.
2013. aastal joudis siilidimdistva kohtuotsuseni kohtuasi,
kus Tartu maakohus karistas riigile maksukuritegudega sa-
dadesse tuhandetesse eurodesse ulatuvat kahju tekitanud
kuritegeliku tihenduse liikkmeid vangistustega. Kohus kon-
fiskeeris kdibemaksupettusega seotud ettevottelt enam kui
90 000 eurot. See asi algas 1opuks siitidimdistetute kontode
kdsutamise piiramisega rahapesu andmebiiroo poolt.

oli varjata vara kuritegelikku péritolu ja selle tegelikku omanikku

ning abistada kuritegelikus tegevuses osalenud isikuid, et nad saak-
sid hoiduda oma tegude diguslikest tagajargedest, pani isik toime
rahapesule kaasaaitamise. Kohus t6i otsuses ka valja, et andes tund-
matule isikule enda pangakonto pinkoodid ja pangakaardi, vimal-
dades sellega enda isiklikule pangakontole Uikskdik millist paritolu ja
mis eesmargil raha Ule kanda ning seda raha teistele isikutele edasi
kanda vi sularahas vélja votta, kaitub inimene kaudse tahtlusega
kaasaaitamise toimepanemiseks.

See kohtuasi on (htlasi ka eduka rahvusvahelise rahapesu tokesta-
mise koostdd naiteks, kus Soome keskkriminaalpolitsei pédrdus
Eesti ametivéimude poole, moodustati Gihine uurimisgrupp ning
uurimine viis Idppkokkuvdttena Eesti variisikute stilidimdistmiseni.




3.1 RAHAPESUSKEEMID

+ARMUKELMUSED*

2013. aastal esines nn armukelmuse juhtumeid, kus raha
edastamiseks ja viljapetmiseks kasutati sularaha siirdamise
teenust. Selles skeemis otsivad kurjategijad ohvreid interne-
tikeskkonnast, enamasti sotsiaalvorgustikest ja tutvumissai-
tidelt ning piitiavad emotsioonidele r6hudes raha vélja pet-
ta. Ohvril palutakse pérast internetis tutvuse sobitamist
ning moneajalist suhtlemist erinevatel pohjendustel saata
uuele tuttavale raha, lubades see esimesel voimalusel tagas-
tada. Raha palutakse erinevatel pohjendustel saata sulara-
hasiirdamise siisteemi kasutades mone teise isiku voi teiste
isikute nimele, samuti erinevatesse riikidesse.

Raha saatnud isikule saadetud raha loomulikult ei ta-
gastata, hoopis palutakse erinevatel pohjustel raha juurde
saata (nditeks toovad kurjategijad pohjendusena, et nad on
kaotatud isikuttdendavad dokumendid véi et on vaja min-
gi teenuse eest tasuda, et esimesena saadud rahasumma
tagastada). Monedel juhtudel saadetakse raha tagastami-
seks petetud isikule elektroonses keskkonnas suurema-
summaline tSekk, mille isik peaks mones krediidiasutuses
rahaks vahetama. Sellist tSekki loomulikult pangas ei akt-
septeerita.

Rahapesu andmebiiroo palub suhtuda sellistesse inter-
neti teel sdlmitud tutvustesse ning sel teel laekunud raha-
palumistesse ettevaatusega ning kurjategijatele raha mitte
anda.

MUUTUNUD KULLASKEEMID

Sarnaselt viimaste aastatega tuvastas rahapesu andmebii-
roo 2013. aastal mitmeid vdarismetallidega (eelkoige kulla
ja plaatinaga) seotud kuritegelikke skeeme, mille puhul
kahtlustatakse kdibemaksupettuseid ja nendega seotud ra-
hapesu. Rahapesu andmebiiroo andmetel jadb hinnangu-
liselt iga kuu riigile laekumata 1 miljon eurot kdibemaksu,
mida kdibemaksu tasumise kohustusega seotud isikud rii-
gilt teiste ettevotete kaudu tagasi kiisivad. Kui varasemalt
kasutati skeemis enamasti kulda, siis 2013. aastal lisandu-
sid véddriskivid. Samuti on tdheldatud, et kiibemaksupettu-
seid toimepanevate isikute tegevuse rahastamisega ning
valandites tooraine (kulla) tarnimisega on seotud jirjest
rohkem kuritegelikke tihendusi.
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Lisaks poimuvad erinevate finantseerimisasutuste dri-
huvid kuritegelike skeemidega, kuna skeemides kasutatud
sularaha ning investeerimiskuld on pohiliselt périt Eestis
registreeritud finantseerimisasutustelt. Kindlasti aitaks
kaasa skeemide vidhendamisele, kui investeerimiskulla
osas piirata sularaha arvelduste mahte ning kohaldada
hoolsusmeetmeid tugevdatud korras.

Kuna 2013. aastal suurenes kuritegelikke tihenduste
huvi antud kuriteoliigi vastu, siis on jatkuvalt vddrismetall-
toodete ja vadriskivide kokkuostu ja hulgimiitigiga tegele-
vad isikud rahapesu andmebiiroo suurendatud huvi ja ja-
relevalve all.

BITCOIN

2008. aastal loodud virtuaalraha skeemi Bitcoin on Eestis
hakatud viimastel aastatel iiha laialdasemalt kasutama.
Eestis kauplevad isikud Bitcoiniga hetkel hobikorras, mé-
nedes kauplustes saab kaupade eest maksta bitimiintides.

Rahapesu andmebiiroo juhib tdhelepanu, et reguleeri-
mata anoniiiimset maksekeskkonda, mille tile ei teostata
jarelvalvet, voidakse kasutada rahapesuks, terrorismi ra-
hastamiseks vd6i muudeks ebaseaduslikeks tegevusteks.
Niiteks Hiina keelas oma pankadel Bitcoini virtuaalvaluu-
tat sisaldavate tehingute kditlemise. Ka Ameerika Uhend-
riikides véldivad pangad virtuaalrahaga toimetavaid ette-
votteid, kuna viimaste puhul on rahapesu ja muu illegaalse
dritegevuse risk korge. Samasugust muret on viimasel ajal
viljendanud paljud keskpangad kogu maailmas.

2013. aasta lopus oli ka Eestis esimene Bitcoini juhtum,
kui isiku X kontole laekus vilismakse isiku C kontolt, mille
kohta saabus teade vilispangast A pettuse kohta. Isik X ise
vditis end olevat miitinud portaali localbitcoins.com kaudu
virtuaalraha bitimiinte ning kontole laekunud raha oli tasu
tema poolt miitidud ,kauba“ eest. Tehingu sisu oli jargmi-
ne: suhtlus miiligitehingu kohta algas osapoolte vahel por-
taalis localbitcoins.com. Isik X pani localbitcoins.com por-
taali kasutajanime M all kuulutuse bitimiintide mdiitigiks
hetke turuhinnaga. Teine vorgusolev isik R kasutajanimega
K reageeris pakkumisele ja teatas tilekande teostamisest bi-
timiintide eest M-i pangakontole. Isik X, saades vorguhal-
durilt spetsiaalse tehingu kinnituskoodi, vabastas oma biti-




miindid bitimiindi ,hoiusest (escrow), edastades need
seeldbi ostja kasutajanimega K bitimiindikontole.

Isik X ei saanud seostada vilispanga kontoomanikku C
bitimiintide eest {ilekande teinud ostjaga R kasutajani-
mega K, kuna ostja R identifitseerimisandmetest olid talle
teada vaid e-posti aadress ning telefoninumber. local-
bitcoins.com portaalis voib endale teha kasutaja aadresse
nii palju kui isik ise suudab hallata, registreerumisel vaib
isik sisestada {iikskdik millise kasutajanime, telefoni-
numbri ja meiliaadressi. Koik isiku kontaktandmed voi-
vad seega olla ajutised. Vaidluste korral on kannatanul
voimalik localbitcoins.com portaali administraatorilt
saada kasutajanime jargi portaali sisenenud IP-aadressid,
kuid tehingut tiihistada ei ole enam voéimalik.

Alternatiivsed maksevahendid kdtkevad endas rahapesu
riske. Rahapesu andmebiiroo materjalide pdhjal on alusta-
tud kriminaalmenetlust, kus skeemi oluliseks komponen-

MIS ON BITCOIN?

Bitcoinis valjenduv vaartus ei ole ranges mdttes rahaline, see ei loo
nduet Bitcoinide valjaandja vastu ja Bitcoine ei valjastata ,rahalise
sissemakse eest saadud summa nimivaartuses®. Seetdttu ei ole
Bitcoin e-raha asutus makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse
tahenduses. Noustume ka Finantsinspektsiooni seisukohaga, et
Bitcoinide vahendamine (edastamine miiljalt ostjale) véi nendega
iseseisvate tehingute tegemine (nt kauba vdi teenuste eest tasumine
Bitcoindega) ei ole kasitletav makseteenuste osutamisena.

Rahapesu andmebiroo hinnangu kohaselt ei ole Bitcoin ka vaart-
paber vaartpaberituru seaduse § 2 mdistes, kuna sellel puuduvad
vaartpaberile omased tunnused. See tahendab, et ei kaasne varalist
digust voi kohustust ega sdImita lepingut teise osapoolega. Meile
teadaolevalt ei ole Bitcoinil konkreetset emiteerijat ega lepingu
osapoolt.

Taiendavalt tuleb hinnata, kas Bitcoin on kaup (commodity) véi sell-
ega seotud tuletisinstrument. Euroopa Liidu finantsvaldkonna &igus
(eelkdige direktiiv 2004/39/EU ja maarus (EL) nr 575/2013) kaupa ei
defineeri. Uldtunnustatud arusaama kohaselt on kaup materiaalne
asi, millega kaubeldakse voi millega saab kaubelda jarelturul,
naiteks pdllumajandussaadused, mineraalid (sealhulgas nafta) voi
vaarismetallid (valja arvatud kuld kangidena), millega kaubeldakse
rahvusvahelistel turgudel.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seaduse (edaspidi
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diks on Bitcoinide ost-miiiik. See juhtum on seotud voima-
liku arvutikelmusega, kus Bitcoini vahendajale saadeti
nende ostmiseks teise isiku pangakontolt varastatud raha.

Rahvusvaheliselt on laineid 166nud veebileht Silk Road,
mille kaudu kaubeldakse illegaalsete narkootikumidega ja
kus kasutatakse tasumiseks anontitimsust pakkuvaid
Bitcoine. USA foderaalagendid on selle juhtumi uurimise-
ga seoses vahistanud néiteks ka isikuid, kes on rohkem kui
miljoni USA dollari eest miitinud Bitcoine isikutele, kes ka-
sutasid Silk Roadi teenuseid.

Lisaks rahapesuriskidele on tarbijate peamiseks ja loode-
tavasti teadlikult voetud riskiks see, et Bitcoinil ei ole mingit
muud vaartust kui ndudlus selle vastu. Kui huvi selle kriipto-
valuuta vastu lahtub, jd&b selle valdajale vaid 33 tdhemargili-
ne tekstijupp. Samuti ei saa vélistada pahatahtlikku siisteemi
hakkimist, mis kukutaks Bitcoinide usaldusvéirsuse ja viiks
seega ka rahalise vdartuse nulli.

RahaPTS) § 6 I6ike 4 mdistes on Bitcoinide ostul, mitigil, vahendam-
isel alternatiivsete maksevahendite teenuse pakkumise tunnused.
RahaPTS § 52 kohaselt peab alternatiivsete maksevahendite teenuse
pakkuja ennast majandustegevuse registris registreerima. Samuti
peab alternatiivsete maksevahendite teenuse pakkuja taitma
RahaPTSist tulenevaid kohustusi (hoolsusmeetmed, teatamiskohus-
tus jm), eeskatt § 15 Idikes 8 sétestatut silmas pidades.

Kaibemaksuseaduse (KMS) § 16 Idikes 21 on satestatud maksu-
vabade finantsteenuste loetelu ning teenuste pakkujast lahtuvalt
selles erisusi ei tehta. Kui loetelus nimetatud finantsteenuste osu-
tamiseks on kehtestatud erinduded teiste seadustega, siis teenuse
liigi m&&ramisel on aluseks vastav eriseadus. KMS tugineb EL kaibe-
maksuregulatsioonile, mis ei nde ette alternatiivsete maksevahendite
teenuste kasitlemist finantsteenustena. Alternatiivsete makseva-
hendite teenuse osutamine KMS mdistes ei kuulu finantsteenusele
kohaldatava maksuvabastuse alla, mistdttu Bitcoiniga kauplemisel
tekkiv kaive maksustatakse.

Tulumaksu kontekstis kasitletakse Bitcoini tulumaksuseaduse (TuMS)
§ 15 Idike 1 tahenduses varana. Tulumaksuga maksustatakse sellisel
juhul vara vodrandamisest, sh vahetamisest, saadud kasu (TuMS §
151g 1 ja § 37 Ig 1). Kui isiku tegevus Bitcoinidega vastab TuMS § 14
lg 2 tingimustele, maksustatakse teenitud tulu ettevétlustuluna,

sh sotsiaalmaksuga.




4. ETTEVAATAVALT AASTASSE 2014

2014. aastal suvel toimub MONEYVAL-i hindamise eel-
kaitsmine ja septembris plenaaristungil kaitsmine. Samuti
jouab lopule riigi rahapesu riskihindamise protsess. Imselt
joutakse 2014. aastal ka nn neljanda rahapesu tokestamise
direktiivi vastuvotmiseni. Alates 2005. aastast, mil joustus
praegune direktiiv ehk viimase kiimne aastaga on rahape-
su tokestamise valdkonnas palju muutnud, muuhulgas
uuendati veebruaris 2012 rahapesu tokestamise alaste re-
gulatsioonide alust ehk FATF-i soovitusi. Neljas direktiiv
toob endaga kaasa palju muudatusi siseriiklikus seadus-
andluses ning ei ole vélistatud, et rahapesu ja terrorismi ra-
hastamise tokestamise seadus saab uue redaktsiooni.

Véga suuri muutusi rahapesu trendides rahapesu and-
mebiiroo ette ei nde. Kindlasti jaitkuvad rahapesuskeemid,
mis on seotud maksupettustega ning ldhinaabritega.
Aktiivsemaks voib muutuda sularaha iilepiiriline vedu, mis
on kahel viimasel aastal olnud madalama aktiivsusega.
Lisaks oleme valmis kriiptovaluutadega seotud skeemide
kasvuks, kus kiill juhtumite arvloodetavasti oluliselt ei kas-
va, kuid mille skeemid pakuvad kindlasti 2014. aastal vilja-
kutseid nii pankadele kui rahapesu andmebiiroole.
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Senine registreerimiskohustus
majandus- jJa kommunikatsiooni-
ministeeriumi majandustegevuse
registris asendub tulevikus eelnéu
kohaselt tegevusloaga.

Suureks muudatuseks, mis hetkel on kiill alles seadus-
eelndu staadiumis, on rahapesu andmebiiroo poolt tege-
vuslubade viljastamine. Senine registreerimiskohustus
majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi majandus-
tegevuse registris asendub tegevusloaga. Eelnou kohaselt
puudutab see neid finantseerimisasutusi, mis ei ole fi-
nantsinspektsiooni jirelevalve all ning lisaks ka usaldus-
fondide ja dritihingute teenuse osutajaid, valuutavahetuse
teenuse osutajaid, alternatiivsete maksevahendite teenuse
osutajaid ja pandimajateenuste osutajaid.




