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EESSONA

Aastal 2014 toimus siindmusi, mis panid mind tundma uhkust selle Ule, et olen eu-
rooplane. 1. jaanuaril vdttis euroala oma rippe Ldti; aasta pdrast jargnes ka Leedu.
Peruus Limas tegutses EL konstruktiivsuse ja kompromissi vaimus, et aidata sillutada
teed Pariisis s6lmitavale Uleilmsele kliimamuutuse kokkuleppele. Ukraina kriisi jarel
me suutsime koonduda, radkida dhel hdélel ning tegutseda tulemuslikult, kehtesta-
des kaubandussanktsioonid, assotsiatsioonilepingu ja energiakokkuleppe, et tagada
gaasitarnete jatkumine. EL tegi markimisvadrseid edusamme pangandusliidu suunas,
taastades tarbijate usalduse, tehes l6pu ajale, mil maksumaksjad pidid pankade
moddalaskmised kinni maksma, ja véimaldades finantssektoril hakata taas laenu
andma. ELi uue mitmeaastase finantsraamistiku esimesel aastal sai ELi teadlastele,
piirkondadele, p6llumeestele ja teistelegi kdttesaadavaks peaaegu 1 triljoni euro
suurune esimene osaraha. Samal ajal sooritas 510 miljoni kilomeetri kaugusel Euroo-
pa kosmoseaparaat esimesena maandumise komeedile — see on innovatsiooni ja
leidlikkuse imetlusvadrne saavutus.

Madistagi toimus 2014. aastal valimiskampaania, milles erakonnad seadsid esma-
kordselt tiles oma kandidaadid Euroopa Komisjoni presidendi kohale. Siin tehti ajalugu:
esmakordselt toimus lahing Euroopa Liidu pdrast mitte relvade, vaid sdnade ja idee-
dega. See tahendab uutmoodi legitiimsust: demokraatlike muutuste liitu. Siit ei ole
enam tagasiteed.

Minule naditavad need siindmused, kui vaartuslikud on Euroopa Uhtsus, koostdo ja
Uhised eesmargid ELis kogu maailmas.

Ent aasta 2014 tdi meie liidule kaasa ka palju katsumusi.

Neist olulisim on, et majanduskasvu vdljavaated on endiselt kesised, see aga tdhen-
dab inimeste jaoks reaalseid tagajargi. To6tute arv ELis on vérreldav mdne suurema
liikmesriigi rahvaarvuga ning siin ei ole ndha piisavalt kiireid edusamme. Me ei tohi
neid inimesi unustada ega mitte hetkekski jarele anda oma pingutustes nende olukor-
da parandada.

Samuti oleme ndinud Uleilmseid katsumusi: nn Islamiriigi tdus, mis kujutab endast
tdsist ohtu rahvusvahelisele rahule ja julgeolekule; ebolakriis, mis ndudis ELilt kiiret,
joulist ja organiseeritud tegutsemist; inimesed, kes jadvad Euroopa rannale paremat
elu otsima tulles merre; ning Uleilmne arenguvaljakutse juurida valja vaesus ja lee-
vendada kdige kaitsetumate kannatusi.

Need on valdkonnad, kus Euroopa thine tegutsemine v&ib olla ja peaks olema otsus-
tav. Aga samas nahtub neist vajadus muuta meie tegutsemisviisi.

Moéddunud aasta oli ELis suurte poliitiliste muudatuste aasta. Meil on uus Euroopa
Parlament, uus komisjon ja Euroopa Ulemkogu uus eesistuja. Institutsioonide uuene-
mine annab ELile vdimaluse uueks alguseks. Seekord on asjaolud teistsugused, me
teeme teistsuguseid asju ning teeme neid teisel viisil: oleme ,suurtes asjades suured
ja vaikestes vaikesed”.

Oleme hakanud seda p&himdtet juba ellu viima: uue komisjoni poliitilistes suunistes
satestatud 10 selget prioriteeti kujutavad endast poliitilist lepingut, mis s6lmiti Eu-
roopa Parlamendi ja Euroopa Liidu Ndukoguga ning mille alusel valiti komisjon. Need
kajastusid ka komisjoni 2015. aasta tédprogrammis. Euroopa Liidu taditevvdimuorga-
ni presidendina tahan ma keskenduda valdkondadele, kus liidul on v6imalik anda oma
tuntav, reaalne ja inimeste jaoks positiivne panus, lahendada olulisemaid probleeme
ning saavutada konkreetseid tulemusi.



Pingerea tipus on eesmark, mis on kogu meie tegevuse juhtmdtteks: saada inimesed
tagasi todle ja panna ELi majandus kasvama. Tuleb hoogustada investeerimist. Liik-
mesriigid peavad jatkama struktuurireformide labiviimist ja edendama eelarvepoliiti-
list vastutust viisil, mis soosib majanduskasvu (,positiivne kolmnurk”). Juba aastal
2014, kuu aega pdrast komisjoni ametisseasumist, tegime ettepaneku uue investee-
rimisplaani kohta, et jargmise kolme aasta jooksul v6imaldada avalikke ja erainves-
teeringuid 315 miljardi euro vadrtuses. Seda ettepanekut on niitidseks toetanud ka
Euroopa Liidu Ndukogu ning eesmargiks on liikuda kiiresti edasi, et investeeringutega
saaks alustada juba 2015. aasta keskpaigaks.

Kuid nagu on naha 2015. aasta to6programmist, ei piirdu me ainult sellega. Viime
oma 10 prioriteeti konkreetse tegevusena ellu, alates todkohtade loomisest kuni
diglasema maksustamise ja uue tasakaalustatud rdandealase tegevuskavani. Kéike
seda toetab ja juhib komisjon, mis on poliitiline, l@bipaistev, ent samas nahtav ning
kannab vastutust — komisjon, mis avab ukse demokraatlike muutuste liidule. Komis-
jon, mis on vdimeline levitama meie vaartushinnanguid ja v8tma vastu meie ees
seisvaid valjakutseid.

2014 oli ka aasta, mil meie hulgast lahkusid paljud suured eurooplased: eelkdige
endine Euroopa Komisjoni asepresident Jacques Barrot, Lissaboni lepingu eestvedaja
Jean-Luc Dehaene, viimane seni elus olnud 1957. aasta Rooma lepingute allkirjasta-
ja Maurice Faure ning Leo Tindemans, visionadr, kes andis aegumatu panuse Euroopa
ajaloo ja Euroopa geograafia motestamisse. Need olid mehed, kes mitte ainult ei
pluhendanud end Euroopa-ideele, vaid rakendasid seda ideed ka praktikas ja panid
selle tegelikult toimima.

Kahjuks ei ole neid enam meie hulgas, ent nende vaartushinnangud ja nende nage-
mus elavad edasi. Nad on inspiratsiooniks mulle isiklikult ja on tulevikus jatkuvalt
inspiratsiooniks paljudele nii Euroopas kui ka mujal maailmas.

Ma usun Euroopa Liitu, mis liigub edasi, isegi kui kdik tema liikkmed ei tee seda samal
kiirusel. Usun liitu, mis ei ole dles ehitatud vastandumisele liikmesriikidega, nende
traditsioonide, vooruste, rikkuste ja kogu nende olemasolu Gigustustega, vaid mis
austab neid ning tegutseb kooskdlas nende hea tahtega. Usun komisjoni, mis ei ole
ndukogu peasekretadr ega parlamendi kannupoiss, vaid mis toétab koos teiste institut-
sioonidega kui Uhendusemeetodi eestkdneleja, looja ja kujundaja. Usun liitu, mis on
puhendunud demokraatiale ja reformidele, ei sekku pisiasjadesse, vaid tegutseb oma
kodanike heaks ning on keskendunud olulistele kiisimustele.

Jargnevatel lehekiilgedel saab lugeda nii mdndagi selle kohta, mida EL on 2014.
aastal teinud. Minu eelkdija José Manuel Durdo Barroso oli komisjoni president kuni
1. novembrini ja suur osa selles aruandes mainitud edusamme on tehtud tanu tema-
le. Avaldan talle austust tehtud t66 eest.

Aastal 2015 jatkan ma alustatud t66d, aga mitte pelgalt selle enda parast, vaid sel-
leks, et anda Euroopale uus algus, milles me keskendume jouliselt oma poliitilistele
prioriteetidele ja saavutame kodanike jaoks reaalseid tulemusi. ,Seekord teistmoodi”
oli 2014. aasta Euroopa Parlamendi valimiskampaania moto. Oma td6s ja oma prio-
riteetidele keskendudes me viime selle ka ellu.

—

-—\_\_\_\_‘_‘_\-

Jean-Claude Juncker
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014. aasta oli Euroopa Liidu jaoks muutuste aasta. Valiti uus Euroopa Parla-
ment ning esmakordselt nimetati Euroopa Komisjoni president parlamendi-
valimiste tulemuste pdhjal. Komisjoni presidendiks nimetati véitnud fraktsiooni
kandidaat Jean-Claude Juncker. Parast volinikukandidaatide arakuulamist ja
heakskiitvat haaletust oktoobris asus uus komisjon 1. novembril ametisse ning
pani endale president Junckeri esitatud poliitiliste prioriteetide pohjal paika vdaga
ambitsioonika todkava. 1. detsembril asus ametisse Euroopa Ulemkogu uus ees-
istuja Donald Tusk, kellest sai esimene Euroopa Ulemkogu eesistuja, kes on périt
pérast 2004. aastat ELiga iihinenud riigist. Uhtlasi sai Euroopa Keskpank ELi ma-
jandus- ja rahaliidu tugevdamise raames uued volitused teostada jarelevalvet
Euroopa pankade iile.

Euroopa Parlamendi president Martin Schulz (vasakul) annab

Euroopa Komisjoni presidendile Jean-Claude Junckerile (paremal)
komisjoni koosseisu Lle toimunud hddletuse ametlikud tulemused.
Strasbourg (Prantsusmaa), 22. oktoober.




TEEL DEMOKRAATLIKULT MUUTUVA LIIDU POOLE

Kodanikud valisid uue parlamendi

2014. aasta ks olulisemaid stindmusi olid 22.—-25. maini toimunud valimised. Vali-
miste tulemusena jdtkas Euroopa Parlamendi suurima fraktsioonina 221 liikkmega
Euroopa Rahvapartei, kes sdilitas oma edumaa suuruselt jargmise fraktsiooni,
191 liilkmega sotsiaaldemokraatide ja demokraatide liidu (S & D) ees.

Ametlik valimisaktiivsus oli kogu Euroopa ldikes 42,54% ehk pisut vdiksem kui
20089. aastal, kuid liikkmesriigiti olid erinevused vdga suured. Mitme parteijuhi arvates
tulenes valijate huvi suure valimisaktiivsusega riikides osaliselt Euroopa Komisjoni
presidendi ametikohale lles seatud juhtivkandidaatide (nn Spitzenkandidaten) vali-
miskampaaniast.

Institutsionaalses mdttes oligi valimiskampaania olulisimaks uuenduseks see, et
Euroopa suuremad parteid nimetasid enne valimisi mitu juhtivkandidaati, kes vedasid
Uleeuroopalist kampaaniat ja esindasid oma erakonda kogu Euroopas. Seejdrel said
neist juhtivkandidaatidest ka parteide ametlikud kandidaadid komisjoni presidendi
ametikohale. Need kandidaadid olid Jean-Claude Juncker (Euroopa Rahvapartei
(EPP)/Luksemburg), Martin Schulz (Euroopa Sotsiaaldemokraatlik Partei (PES)/Saksa-
maa), Guy Verhofstadt (Euroopa Demokraatide ja Liberaalide Liit (ALDE)/Belgia),
Franziska Keller (Euroopa Roheliste Partei/Saksamaa), José Bové (Euroopa Roheliste
Partei/Prantsusmaa) ja Alexis Tsipras (Euroopa Vasakpartei (EL)/Kreeka). Valimiste
tulemusi arvestades nimetas Euroopa Ulemkogu Jean-Claude Junckeri kvalifitseeri-
tud haalteenamusega komisjoni presidendi kandidaadiks. Seejarel kinnitas parlament
Junckeri 15. juulil ametisseastuvaks presidendiks.

Juhtivkandidaatide kampaania

Euroopa Liidu lepingu artikli 17 ldige 7:

,Vottes arvesse Euroopa Parlamendi valimisi ja parast asjakohaste konsultatsioo-
nide pidamist esitab kvalifitseeritud haalteenamusega otsustav Euroopa Ulem-
kogu Euroopa Parlamendile oma kandidaadi komisjoni presidendi ametikohale.
Selle kandidaadi valib Euroopa Parlament oma liikmete enamusega.”

Et jduda neis aluslepingu satetes kirjeldatud etappi, toimus alates aprillist kuni parla-
mendivalimisteni komisjoni presidendi kohale kandideerijate kampaania. Juhtivkandi-
daate toetasid taustajdud Euroopa tasandi parteides. Kampaania kdigus kohtusid nad
kikjal ELis kodanike ja valijatega ning meedia, vabathenduste ja muude huvirihma-
de esindajatega.

22.~25. maini toimunud Euroopa
Parlamendi valimiste plakat.
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ULEEUROOPALINE KAMPAANIA

Viie suurema partei kandidaadid valimiskampaaniat tegemas (pdripaeva ulevalt vasakult): Jean-Claude
Juncker (EPP) Austrias Viinis; Guy Verhofstadt (ALDE) Rootsis Stockholmis; Franziska Keller (Euroopa
Roheliste Partei) Belgias Briisselis; Alexis Tsipras (EL) Tsehhi Vabariigis Prahas ja Martin Schulz (PES)
Hispaanias Malagas.

{ e
-

WY ron PRESID

Juhtivkandidaadid tutvustasid oma tulevikuvaateid, pohimatteid ja prioriteete, et ko-
danikel oleks esmakordselt komisjoni presidenti valides reaalne valik. See tahendab,
et kogu protsess oli nii demokraatlik ja labipaistev kui véimalik. 2013. aastal soovitas
komisjon, et ELi tasandi parteid peaksid nimetama 2014. aasta parlamendivalimiste-
le eelneva kampaania ajal oma kandidaadid komisjoni presidendi kohale ning need
kandidaadid peaksid teatama, millise parteiga nad on seotud. Soovituse eesmark oli
tagada, et valijad oleksid paremini informeeritud valimiste olulistest teemadest, ning
julgustada Uleeuroopalist arutelu ja muuta valimised aktiivsemaks.

Uks suuremaid uuendusi kampaanias oli telesaadetes otse-eetris peetud véitlused.
Euroopa Parlamendi valimiste ajaloos esmakordselt osalesid juhtivkandidaadid vali-
miste eel kuni Gheksas televisiooni otse-eetris toimunud vditluses. Vaitluste formaat
varieerus. Monikord osalesid vditlustes kdik kandidaadid v6i enamik neist. Neli vaitlust
olid aga sellised, kus vastamisi olid Euroopa Rahvapartei ja Euroopa Sotsiaaldemo-
kraatide Partei juhtivkandidaadid. Vaitlused toimusid viies riigis ja kolmes keeles.
Lisaks tavapdrastele meediakanalitele kasutati kampaania kaigus tdies ulatuses
sotsiaalmeediat ning tanu sellele jduti palju rohkemate inimesteni, eriti nooremate
valijateni.
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Euroopa Parlamendi uus koosseis

Parast labiraakimisi selle le, kuidas liilkmesriikide parteisid uue parlamendi fraktsioo-
nidesse jagada, tuli parlamendi uus, kaheksas koosseis juulis kokku seitsme frakt-
siooniga (}). Need fraktsioonid olid olemas ka parlamendi eelmises koosseisus, kuid
Vaba ja Demokraatliku Euroopa fraktsioon (EFD) muutis oma nime uuel ametiajal
Vaba ja Otsedemokraatliku Euroopa fraktsiooniks. Valimiste ja fraktsioonikuuluvuse
otsuste tulemusena muutusid siiski fraktsioonide suhtelised suurused. ALDE pidi
loovutama suuruselt kolmanda fraktsiooni koha Euroopa Konservatiivide ja Reformis-
tide fraktsioonile ning Roheliste / Euroopa Vabaliidu fraktsioon, kes oli eelmises
koosseisus olnud suuruselt neljas, langes kuuendale kohale ning temast méddus GUE/
NGL. Uue parlamendi ridades kasvas euroskeptikute arv. Sellest ajendatuna algatasid
kaks suurimat fraktsiooni (EPP ja S & D) koos ALDEga uue tehnilise ja poliitilise koos-
t60 lepingu, mida nimetatakse sageli suure koalitsiooni lepinguks. Lepingu eesmark
oli tagada stabiilse euroopameelse enamuse Ulekaal parlamendis. Lepingu raames
tehtava koost66 esimese margina valiti Martin Schulz (S & D, Saksamaa) veel kaheks
ja pooleks aastaks parlamendi presidendiks.

Alates parlamendi kaheksandast koosseisust kohaldatakse Lissaboni lepingut tdies
ulatuses. See tdhendab, et parlamendis on 751 liiget ning riikide saadikute arv variee-
rub kahaneva proportsionaalsuse pdhimdttel kuuest (Kipros, Luksemburg ja Malta)
96-ni (Saksamaa).

22.-25. MAINI TOIMUNUD EUROOPA PARLAMENDI VALIMISTE
TULEMUSED

ALDE

Rohelised/EVF

751 NV

PPE Euroopa Rahvapartei a
(kristlikud demokraadid) 221 /i\"l\

fraktsioon Euroopa Parlamendis

ECR Euroopa Konservatiivide ja Reformistide fraktsioon

@ S & D Sotsiaaldemokraatide ja demokraatide 191 ﬂ.\\‘\

ALDE Euroopa Demokraatide ja Liberaalide Liidu fraktsioon

24 67 AV

" GUE/NGL Euroopa Uhendatud Vasakpoolsete / e A
~ Pohjamaade Roheliste Vasakpoolsete liitfraktsioon 52 MW\ 6,92%

Rohelised/EVF Roheliste / Euroopa Vabaliidu fraktsioon

O X Wl 6 66%

EFDD Vaba ja Otsedemokraatliku Euroopa fraktsioon 48 li\Vi\ 6,39%
NI Fraktsioonilise kuuluvuseta parlamendiliikmed - a
liikkmed, kes ei kuulu Uhtegi fraktsiooni 52 j\vl\ 6,92%

e A
70 MAVRA 9,32%

Valimisaktiivsus 42,54%
Lopptulemused

29,43%

25,43%
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Euroopa Ulemkogu ametist
lahkuv eesistuja Herman Van
Rompuy (paremal) ulatab uuele
presidendile Donald Tuskile
ndukogu peakorteris, Justus
Lipsiuse hoones pidulikul
Uleandmistseremoonial
stimboolse pliiatsi. Brissel
(Belgia), 1. detsember.

ULDARUANNE 2014 — 1. PEATUKEK

Euroopa Ulemkogul uus juht

30. augustil valisid ELi 28 riigipead ja valitsusjuhti Poola endise peaministri Donald
Tuski kaheks ja pooleks aastaks Euroopa Ulemkogu eesistujaks. Tusk véttis 1. det-
sembril té6jarje tle Euroopa Ulemkogu esimeselt eesistujalt Herman Van Rompuylt,
kes oli sellel ametikohal aastatel 2009-2014.

Brisselis toimunud UGleandmistseremoonial avaldas Tusk tunnustust Van Rompuy
tehtud té6le ning kiitis teda suurepdrase panuse eest Euroopa véljatoomisel finants-
ja majanduskriisist. Tusk kinnitas, et hakkab oma t60s jargima samu pdhimétteid,
millest ldhtus tema eelkdija: usaldusvaarsus, terve mdistus, mdddukus ja stindsus.

Conseiley " i W% uropdische

Uhtlasi nimetas uus eesistuja neli prioriteeti, millest ta kavatseb oma ametiajal juhin-
duda.

» Kindel kavatsus kaitsta ELi pdhivaartusi — vabadust ja solidaarsust — ning sailitada
ELi Uhtsus nii sisemiste kui ka valiste ohtude ees.

» Teha otsusekindlalt [6pp majanduskriisile ning kujundada vélja téeline majandus-
ja rahaliit.

» Rahvusvahelises plaanis peaks EL olema tugev ning toetama naaberriike, kes
jagavad meiega Uhiseid demokraatlikke vaartusi.

» Euroopa ja Ameerika Uhendriikide Atlandi-tilesed suhted on demokraatliku kogu-
konna alustala.



TEEL DEMOKRAATLIKULT MUUTUVA LIIDU POOLE

Tegevust alustab uus komisjon

Euroopa uus algus

Komisjoni presidendi kandidaatide valimiskampaania oli esmakordselt tleeuroopaline
ning parast seda tegi Euroopa Ulemkogu 27. juunil parlamendile ettepaneku nimetada
komisjoni presidendi kandidaadiks Jean-Claude Juncker. See tdhendab, et Euroopa
Ulemkogu véttis arvesse parlamendivalimiste tulemusi vastavalt Euroopa Liidu lepin-
gu artikli 17 [6ikele 7. Parlament valis Junckeri 15. juulil tugeva 422-haalelise ena-
musega ametlikult komisjoni presidendi kandidaadiks (vaja oli vahemalt 376 haalt).

Ametisseastuv president valis liikkmesriikide soovituste pdhjal vélja komisjoni Ulejaa-
nud lilkkmed ning leppis 5. septembril ndukoguga kokku volinikukandidaatide [6pliku
nimekirja. Ametisseastuv president Juncker tutvustas neid ja portfellide jaotust
10. septembril. Parast seda kuulati iga volinikukandidaat &ra tema valdkonnaga
seotud parlamendikomisjonides.

Arakuulamiste p&hjal ja parast seda, kui Juncker oli oma volinikukandidaatide hulgas
teinud méningad muudatused, et lahendada arakuulamiste kdigus tekkinud kisimu-
sed, kiitis parlament 22. oktoobril volinike kolleegiumi heaks 426 poolthadlega 699-
st. Seejarel nimetas Euroopa Ulemkogu komisjoni 23. oktoobri kohtumisel ametisse
ning uus komisjon alustas t6dd 1. novembril.

President Juncker ja volinike kolleegiumi liikmed andsid ametivande Luksemburgis
asuvas Euroopa Liidu Kohtus 10. detsembril. Komisjoni lilkkmed totasid pthalikult, et
austavad aluslepinguid ja Euroopa Liidu pdhidiguste hartat ning tdidavad oma Ules-
andeid tdiesti sdltumatult liidu tldistes huvides.

1. novembril ametisse astunud
Euroopa Komisjoni president
Jean-Claude Juncker annab
pidulikul tseremoonial vande
koos komisjoni tlejaanud
likmetega. Luxembourg,

10. detsember.
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Euroopa Komisjoni Briisselis
(Belgia) asuva peamaja,
Berlaymonti seinal rippuval
hiidplakatil on 1. novembril
ametisse asunud uue komisjoni
likmete pildid. Piltide all on
hollandi, prantsuse ja inglise
keeles moto ,Euroopa uus algus”.
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Samuti kohustusid volinikud mitte taotlema ega vdtma vastu juhiseid Uheltki valitsu-
selt, hoiduma kdigest, mis on kokkusobimatu nende kohustustega ja ametitilesannete
tditmisega, ning austama oma kohustusi nii oma ametiaja jooksul kui ka parast selle
[6ppemist.

Parlament lahtus presidendi valimisel poliitilistest suunistest, mis olid esitatud doku-
mendis ,Euroopa uus algus: minu tegevuskava téokohtade loomiseks ning majandus-
kasvu, digluse ja demokraatlike muutuste tagamiseks” (?). See dokument tugines
kontaktidele parlamendi fraktsioonidega ja ,Liidu strateegilisele tegevuskavale
muutuste aegadel”, milles oli kokku lepitud juunis toimunud Euroopa Ulemkogu koh-
tumisel, (®) ning sellest kujunes parlamendi ja Euroopa Ulemkogu vaheline poliitiline
leping, mis andis aluse komisjoni valimiseks ja ametisse nimetamiseks.

President Junckeri kiimme prioriteeti

1. Anda uut hoogu tédkohtade loomisele ning majanduskasvu ja investeeringu-
te edendamisele.

2. Uhendatud digitaalne iihtne turg.

3. Vastupidav energialiit ja tulevikku suunatud kliimamuutusepoliitika.

4. Sivendatud ja diglasem siseturg tugevama té0stusbaasiga.

5. Silvendatud ja diglasem majandus- ja rahaliit.

6. Maistlik ja tasakaalustatud vabakaubandusleping Ameerika Uhendriikidega.
7. Vastastikusel usaldusel pdhinev 6igusruum ja pdhidigused.

8. Uus randepoliitika.

9. Tugevam tegija rahvusvahelisel tasandil.

10. Demokraatlike muutuste liit.

President r6hutas oma poliitilistes suunistes, et uus komisjon kavatseb neile kiimnele
prioriteedile toetudes kindlalt kinni pidada p6himd&tetest, mis on kirjas Euroopa uue
alguse dokumendis ning tegevuskavas totkohtade loomiseks ning majanduskasvu,
odigluse ja demokraatlike muutuste tagamiseks. Tegevuskavast lahtuti nii presidendi
valimisel kui ka uue komisjoni heakskiitmisel parast volinikukandidaatide arakuula-
mist parlamendis. Samadest alustest l&htudes nimetas Euroopa Ulemkogu uue ko-
misjoni ka ametisse.
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President Juncker andis kohe ametiaja alguses vdga selgelt mdista, et ta tahab, et
uus komisjon oleks avatud ja valmis muutustega kohanema. Seepdrast muutiski ta
tegevuskava elluviimise huvides komisjoni sisemist téokorraldust. Uus komisjon teeb
to6od Uhtse ja tugeva riihmana. Tehakse valdkonnallest koostddd, et todtada vélja
[6imunud, pShjendatud ja hasti [abimdeldud algatusi, mis annaksid selgeid tulemusi.

President on vaga selgelt vdljendanud soovi, et komisjoni roll oleks suurem ja kérge-
lennulisem olulistes klsimustes ning vdiksem ja tagasihoidlikum vahem olulistes
kisimustes.

Uus toodkorraldus

Et niivord ambitsioonikate Ulesannetega toime tulla, pakkus president komisjoni
uueks ametiajaks vdlja uue metoodika. Aluslepingu kohaselt nimetas president Junc-
ker seitse asepresidenti, kes hakkavad juhtima projektigruppe ning suunavad ja
koordineerivad mitme voliniku t66d. Sellise korraldusega tagatakse, et volinikekollee-
giumi koik liilkmed suhtlevad omavahel pidevalt, ja hoolitsetakse selle eest, et komis-
jon oleks paindlik ega tegutseks killustatult. Asepresidendid vastutavad mitme selgelt
maaratletud prioriteetse projekti eest. Nad suunavad ja koordineerivad kogu komisjo-
ni tegevust téokohtade loomise, majanduskasvu, digluse ja demokraatlike muutuste
tegevuskava olulisemates valdkondades, milleks on: tdtkohtade loomise ning majan-
duskasvu ja investeeringute edendamine; Ghendatud digitaalne Uhtne turg; vastupi-
dav energialiit ning stivendatud ja diglasem majandus- ja rahaliit. Praktilises plaanis
tahendab see, et mitu volinikku hakkavad tegema projektimeeskondadena tihedat
koostddd asepresidentidega. Millises koosseisus koostddd tehakse, oleneb konkreetse
hetke vajadustest ning aja jooksul lisanduda vdivatest uutest projektidest.

1. novembrist Euroopa Komisjoni
presidendi ametis olev
Jean-Claude Juncker helistab
koosoleku juhataja kellukest uue
komisjoni esimesel iganadalasel
koosolekul 4 paeva parast
ametisseasumist. Tema korval on
peasekretar Catherine Day ja
presidendi kantselei juht Martin
Selmayr. Berlaymonti hoone
Briisselis (Belgia).
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Et volinike kolleegiumi uus koosseis saaks torgeteta todle hakata, saatis ametisse-
astuv president igale asepresidendile ja komisjoni likmele enne ametisse astumist
toodlesannete kirjeldused. Neis oli selgelt kirjas, kuidas president kujutas oma uue
volinike kolleegiumi t66d ette: valdkondadellese, kollegiaalse, kdige kdrgemaid ame-
tialaseid ja eetikanorme jargiva ning séltumatu ja erapooletuna. Kirjeldustes (tles
president ka seda, millised on tema konkreetsed ootused iga voliniku vastutusalas.
Lisaks muule oli todllesannete kirjelduste eesmark suurendada poliitilist vastutust
valdkondlikes kiisimustes kooskdlas kollegiaalsuse pohimdttega.

Lisaks muule on asepresidentidel poliitilist vastutust aktiveeriv funktsioon. Uldjuhul
lisab president komisjoni té6programmi voi kolleegiumi todkavasse uue algatuse
vaid siis, kui seda toetab asepresident ning kui see p6hineb vettpidavatel argumen-
tidel ja selgel ideel. Arvestades parema Sigusloome tegevuskava ja eelarvekiisimus-
te vdga suurt tdhtsust, peab president eriti oluliseks parema 6igusloome, institut-
sioonidevaheliste suhete, digusriigi pGhimdtete ja pohiSiguste harta eest vastutava
esimese asepresidendi Frans Timmermansi ning eelarve ja personali eest vastutava
asepresidendi Kristalina Georgieva seisukohti.

Uus pressitalitus peegeldab uue komisjoni poliitilisemat ja kollegiaalsemat olemust
ning jargib oma tédkorralduses Delors’i komisjonis (1985-1994) kasutatud sisteemi,
kui igal volinikul ei olnud oma isiklikku pressiesindajat, kes oleks tegelnud ainult tema
teemavaldkonnaga. Pressitalitus toetab presidendi ja kdigi volinike poliitilist teabe-
vahetust, sest nemad on kogu institutsiooni esindajad avalikkuse ees, parimad komis-
joni tegevuse tutvustajad ning komisjoni ,hdaletorud”. Sellised muutused aitavad
volinikel veenvalt ja tdhusalt suhelda mitmesugustel teemadel ning tutvustada kogu
liidus peamisi eesmadrke, prioriteete ja saavutusi.

Pressitalitus on otse presidendi alluvuses tegutseva teabevahetuse peadirektoraadi
lahutamatu osa. See on komisjoni ametlik hadl meedias. Pressitalituse eesotsas on
Euroopa Komisjoni peapressiesindaja Margaritis Schinas ning talituses tddtavad
pressiesindajad, pressiametnikud ja assistendid, kelle arvu on oluliselt karbitud. Lisaks
on igal volinike kolleegiumi liikmel oma kommunikatsioonindunik, kes abistab teda
teabevahetusega seotud kisimustes tihedas koostdds pressitalitusega.
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Seitse projektimeeskonda

Esimene asepresident Frans Timmermans pltab tagada, et komisjoni iga ettepanek
oleks kooskdlas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtetega. Samuti on tema
dlesanne kontrollida, et kdigis komisjoni ettepanekutes jargitakse pdhidiguste hartat
ja digusriigi pohimotteid. Presidendi asetditjana hoiab ta silma peal komisjoni suhetel
teiste Euroopa institutsioonide ja liikmesriikide parlamentidega. Seega teeb ta koos-
t60d kaigi volinikega, kuid eriti tihe koostdd seob teda Gigus- ja tarbijaklisimuste ning
soolise vorddiguslikkuse voliniku V&ra Jourova ning rande, siseklisimuste ja koda-
kondsuse voliniku Dimitris Avramopoulosega, sest nendegi t66s on p&hidigused ja
digusriigi pohimatted kesksel kohal. Uhtlasi on komisjoni president palunud, et ase-
president Timmermans ndustaks teda Atlandi-llese kaubandus- ja investeerimis-
partnerluse (TTIP) labirdakimistel investori ja riigi vaidluste lahendamise kisimuses.
President on vdljendanud oma kindlat seisukohta, et investori ja riigi vaidluste lahen-
damise klausel lisatakse partnerlusse vaid siis, kui asepresident on sellega ndus.

Esimene pilt 1. novembril
ametisse astunud Junckeri
komisjonist. Pilt tehti Euroopa
Parlamendi Strasbourgi
(Prantsusmaa) hoones kohe
parast seda, kui parlament
kinnitas 22. oktoobril komisjoni
ametisse.

Selleks et vahendite eraldamine oleks kooskdlas komisjoni poliitiliste prioriteetidega
ja et iga meede oleks maksimaalselt t6hus, kontrollib eelarve ja personali eest vastu-
tav asepresident Kristalina Georgieva kdigi algatuste mdju eelarvele ja personalile.
Samuti pldab ta veelgi moderniseerida Euroopa avalikku haldust muu hulgas digi-
taalsete v8imaluste ulatuslikuma kasutamisega. Lisaks on volinik Georgieva Ulesan-
deks suurendada ametiaja l6puks naiste osakaal komisjoni kdrg- ja kesktaseme juh-
tide hulgas 40 protsendini.

Federica Mogherini on liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ning sa-
muti Uks komisjoni asepresident. Tema koordineerib kdiki komisjoni valissuhetega
seotud tegevusi: Euroopa naabruspoliitika ja laienemislabirdakimised; kaubandus;
rahvusvaheline koost6d ja areng ning humanitaarabi ja kriisiohje. Arvestades nende
valdkondade keerukust, voib kdrge esindaja paluda, et kaasvolinikud tegutseksid oma
vastutusala piires tema asetditjana, et ta saaks oma t66s keskenduda praeguste
geopoliitiliste probleemide lahendamisele.
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Ulejagnud nelja asepresidendi vastutusalad on jargmised:
» Andrus Ansip - digitaalne Uhtne turg;

> Marog Seféovi¢ - energialiit;

» Valdis Dombrovskis — euro ja sotsiaaldialoog;

» Jyrki Katainen - tookohad, majanduskasv, investeeringud ja konkurentsivdime.

KUIDAS VALITAKSE EUROOPA KOMISJON?

Euroopa erakonnad valivad oma kandidaadid Euroopa Komisjoni presidendi kohale.
8 Valimiskampaania.

m Eurooplased valivad uue Euroopa Parlamendi.
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A Euroopa Ulemkogu eesistuja peab Euroopa Parlamendiga komisjoni véimaliku presidendi teemal
_.f- ﬁ: ndu, vottes arvesse Euroopa Parlamendi valimiste tulemusi.

Pérast konsultatsioone pakub Euroopa Ulemkogu eesistuja kandidaadi Euroopa Ulemkogule vélja.

_- Euroopa Ulemkogu teeb otsuse pakutud kandidaadi kohta (kvalifitseeritud haélteenamusega).

8 Komisjoni presidendi valimine Euroopa Parlamendi poolt liikmete haalteenamusega (vahemalt 376).

Liikmesriigid pakuvad valja volinikukandidaadid tihedas koost6ds uue komisjoni presidendiga.
Ji Volinikukandidaatide kuulamised Euroopa Parlamendi komisjonides.
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Allikas: Euroopa Parlament; Euroopa Liidu lepingu konsolideeritud versioon, artikli 17 lGige 7; Lissaboni lepingule lisatud 11. deklaratsioon.
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Euroopa Komisjoni téoprogramm aastaks 2015

Lahtudes presidendi poliitilistest suunistest ja nendes esitatud kiimnest selgest prio-
riteedist ning uuest todkorraldusest, vottis komisjon 16. detsembril vastu t66prog-
rammi aastaks 2015 (%). Selles on kirjas, mida komisjon kavatseb aasta jooksul teha,
et tédkohtade, majanduskasvu ja investeeringute vallas olukorda reaalselt muuta
ning kodanikele kasulik olla. Todprogrammis kirjeldatakse esimesi konkreetseid sam-
me presidendi kiimne prioriteedi elluviimiseks.

Programm sisaldab Junckeri komisjoni 23 uut algatust, mis phinevad parlamendile
esitatud poliitilistel suunistel, 80 varasemat ettepanekut, mille komisjon tahab tagasi
votta v6i mida ta soovib poliitilistel v&i tehnilistel pdhjustel muuta, ning ettepanekuid
biirokraatia ja regulatiivse koormuse vahendamiseks.

Eelkdige on komisjonil 2015. aastal kavas viia ellu jargmised plaanid.

» Investeerimiskava Euroopa jaoks: jargmise kolme aasta jooksul vahemalt
315 miljardi euro ulatuses avaliku ja erasektori investeeringuid reaalmajandusse.
Seda toetab ja taiendab kapitaliturgude liit — Uhtse kapitalituru loomine.

» Ambitsioonikas digitaalse Uhtse turu pakett: tingimuste loomine hoogsa digitaal-
majanduse ja -Uhiskonna jaoks, tdiustades telekommunikatsiooni regulatiivset
keskkonda, ajakohastades autoridigusealaseid Gigusnorme, lihtsustades 6igus-
norme vargus ja digitaalselt oste sooritavate tarbijate jaoks, tugevdades kiiber-
julgeolekut ning kasutades digiteerimist laialdasemalt.

» Euroopa energialiidu raamstrateegia: selle eesmark on tagada energiavarustuse
kindlus, riikide energiaturgude edasine l8imimine, energiatéhususe parandamine,
energiatootmise CO,-heite vdahendamine ning neid eesmadrke v&i valdkondi toetava
teadustegevuse ja innovatsiooni hoogustamine.

» Oiglasem ldhenemine maksustamisele: tegevuskava selle kohta, kuidas kavatse-
takse vdidelda maksudest kdrvalehoidumise ja maksupettuste vastu nditeks ELi
tasandi meetmetega, et minna tle siisteemile, mille kohaselt toimuks maksustamine
selles riigis, kus tekib kasum; see hdlmaks automaatset teabevahetust maksu-
otsuste kohta ja ettevatete maksubaasi stabiliseerimist.

» Euroopa rande tegevuskava: vdlja todtatakse uus lahenemisviis seaduslikule
randele, et muuta EL atraktiivseks sihtkohaks andekate ja oskusi omavate inimeste
jaoks ning parandada ELi saabuva rande haldamist kolmandate riikidega tehtava
tihedama koostdd, liikkmesriikidevahelise solidaarsuse ja inimkaubandusega vditle-
mise kaudu.

» Siligavam majandus- ja rahaliit: jatkub t60 selle nimel, et suurendada majanduslikku
stabiilsust ja meelitada Euroopasse investoreid.
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Poliitilise jarjepidevuse katkestamise pdhimétet jargides vaatas komisjon t6dprog-
rammi ettevalmistamise kaigus labi ligikaudu 450 ettepanekut, mis ootavad praegu
parlamendi ja ndukogu otsust, ning tegi ettepaneku 80 neist tagasi v&tta vdi neid
muuta. Mdned soovitakse tagasi vBtta, kuna nad ei vasta komisjoni uutele prioriteeti-
dele, ent paljudel juhtudel jadb komisjon seatud eesmadrkidele kindlaks. Samas ei ole
ettepanekutest mingit kasu, kui nad lebavad lihtsalt ldabiraakimistelaual voi kui labi-
radkimiste kdigus lahjendatakse ettepaneku sisu seni, kuni tekst ei tdida enam oma
algset eesmarki. Sellistel juhtudel teeb komisjon uue ettepaneku selle kohta, kuidas
neid eesmdrke paremini saavutada. Enne tagasivotmisele ametliku kdigu andmist
kiisis komisjon nende ettepanekute kohta ka parlamendi ja ndukogu arvamust.

TAGASIVOTMISTE ARV AASTATEL 2005-2015 (2015. AASTA
NAITAJA VASTAVALT KOMISJONI 2015. AASTA TOOPROGRAMMILE)

.|-|III|I
E 8 8 B B 8 § & :

Mis puudutab blrokraatia ja regulatiivse koormuse véhendamist, siis on komisjoni
2015. aasta to6dprogrammist selgelt naha kindel kavatsus tagada parem Gigusloome,
toetudes digusloome kvaliteedi programmile, mille eesméark on véhendada birokraa-
tiat ja regulatiivset koormust ning aidata kaasa investeeringuid soodustava keskkon-
na loomisele. Volinike kolleegium on tuvastanud mitu ettepanekut ja kehtivat digus-
akti, mis vaadatakse labi ja mida muudetakse, et neist oleks ELi kodanikele ja
ettevotetele rohkem kasu. See protsess hélmab ka lihtsustamist, mida kasutatakse
nditeks Uhise pdllumajanduspoliitika puhul.
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Kiimne aasta saavutused

31. oktoobril sai labi José Manuel Barroso teine, viis aastat kestnud ametiaeg ko-
misjoni presidendina. Euroopa jaoks oli see ebatavaliselt murranguline ja suuri
muutusi kaasa toonud aeg. Institutsionaalses mottes oli siindmusterohke ka tema
esimene ametiaeg, mis l8ppes Lissaboni lepingu jéustumisega 2009. aasta det-
sembris.

Kui uus leping muutis institutsionaalse olukorra selgemaks ja stabiilsemaks, siis
2007. aastal alanud finantskriis eskaleerus kiiresti riigivdlakriisiks, majanduskriisiks ja
sotsiaalkriisiks ning hagustas piire Euroopa ja liikkmesriikide poliitika vahel. Niivord
keerukas olukorras 6nnestus Barroso komisjonil hoida Euroopa thtse ja avatuna ning
muuta ta edaspidiseks tugevamaks. Uhtsus tdhendas, et komisjon suutis Euroopa
koos hoida ja seda liikmesriikide survest hoolimata isegi laiendada. Avatus valjendus
G20 raames toimunud suhtluses ELi rahvusvaheliste partneritega, et téotada valja
dlemaailmne lahenemisviis, edendades sealjuures majanduskasvu nimel kaubandust
nii liidu sees kui ka kogu maailmas ja pidades kinni arenguriikide suhtes véetud ko-
hustustest. Euroopa muutus tugevamaks, sest kogu Euroopas viiakse ellu vajalikke
majandusreforme ning koos Euroopa majanduse j6ulisema juhtimisega eelkdige
euroalal aitavad need siinsel majandusel tleilmastumisega paremini toime tulla.

Kuni 31. oktoobrini ametis olnud
Barroso komisjoni kdik 28 liiget,
kes tulid Uiheks komisjoni
iganadalaseks koosolekuks kokku
Brusselis (Belgia), Berlaymonti
hoones.
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Raamat Barroso teise komisjoni
tegevusest ,Euroopa Komisjon
2010-2014. Saavutused”.
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Oma tegevuses toetus komisjon sellele, mis on Euroopa Liidus ainulaadset: Euroopa
vaartustele. Uks selliseid vaartusi on liidu rajamise aluspshimdte: rahu. Sellealase
tegevuse eest sai liit 2012. aastal ka Nobeli rahupreemia. Sellisteks vaartusteks on
ka Uhtsus ja mitmekesisus — meie tugevuse hindamatud allikad -, aga ka solidaarsus,
millele toetuvad liidu sotsiaalne turumajandus ja puudust kannatavate isikute kaitse.
Euroopa Liit ei ole pelgalt majanduslik ettevétmine. Tegemist on ka poliitilise projek-
tiga, kultuurikogukonna ning jagatud vadrtuste ja huvidega. Aastatel 2010-2014
tdotas komisjon vasimatult koos parlamendi, ndukogu, Euroopa Keskpanga ja teiste
institutsioonidega, et hoida ara Euroopa riikide majanduste kokkukukkumine. Finants-
turgude reguleerimise ja jarelevalve puudulikkus |6i soodsa keskkonna spekuleerimi-
seks ja laenumullide tekkeks. Jargnenud tagasilédgid nditasid, et mitu ELi liikkmesriiki
oli elanud dle oma v8imaluste ega olnud konkurentsivdimelised. Kuigi liikkmesriikide
majandused olid omavahel tihedalt seotud, puudus liidul jéuline juhtimisraamistik,
mis aidanuks valtida ebamdistliku poliitika kasutamist v&i lubanuks kriisile kiiresti
reageerida. Nuld kaitseb EL oma kodanikke ja maksumaksjaid rangema regulatsioo-
niga, mis kaitseb sddste ja suurendab pankade vastutust.. Samuti on liit teinud mida-
gi, mis olnuks enne kriisi méeldamatu - otsustanud luua pangandusliidu, et luua ELis
turvalisem ja usaldusvaarsem finantssektor, millest oleks kasu kdigile kodanikele.
Kdige selle tulemusena on finantssektor nidd paremini reguleeritud ja finantsvald-
konna reguleerijatel on paremad véimalused tegelda pankade jarelevalvega, lahen-
dada raskeid finantsolukordi ning kaitsta sdaste.

Liit on loonud ELi tasandil kollektiivse majanduse ja eelarve juhtimise stisteemi, mis
tagab, et kdik valitsused korrastavad oma riigi rahanduse ja hoiavad seda korras ning
et viiakse labi liilkkmesriikide majanduse konkurentsivdimeliseks muutmiseks ja konku-
rentsivdime sdilitamiseks vajalikud reformid. Eurosiisteem on parast kriisi isegi tuge-
vam ning euroala on saanud juurde uusi liikkmeid, mitte pole neid kaotanud.

Komisjon on kasutanud kdiki tema kasutuses olevaid vahendeid, et sdilitada inimes-
tele todkohad ja aidata todst ilmajadnutel tulla tagasi tooturule. Eriti suure tahele-
panu all on noorte tootuse pdletav probleem. Lepiti kokku ELi uues eelarves, mis
keskendub liikkmesriike, piirkondi, ettevdtteid ja inimesi aitavatele investeeringutele.
Et majanduskasvule veelgi hoogu juurde anda ja uusi t8okohti luua, on avatud uusi
turge nii Euroopas (Uhtse turu arendamise ja tema nelja vabaduse kaitsmise kaudu)
kui ka kogu maailmas (ambitsioonikate ja globaalsete kaubanduslepingute kaudu).

Lisaks kriisiohjele on liit té6tanud valja ELi majanduse uuendamise pikaajalise kava
ning on asunud seda ka rakendama. Strateegias ,Euroopa 2020” on seatud realistli-
kud, kuid siiski kaugeleulatuvad eesmargid, et tuua EL tagasi aruka, jatkusuutliku ja
kaasava majanduskasvu juurde.

Ehkki viimase viie aasta peamine probleem on olnud majandus- ja finantskriis, ei ole
komisjon lasknud silmist vajadust tegelda Euroopa kodanike muude muredega.
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Komisjon on teinud mitu algatust, et tagada inimeste, kaupade, teenuste ja kapitali
vaba lilkkumine, kindlustada tarbijatele ja ettevdtetele valikuvabadus ja diglane kon-
kurents ning suurendada investeeringuid taristusse. Tanu thtsele turule on liit veelgi
vahendanud mobiilside réndlustasusid, kehtestanud 6iglasemad hinnad ning reisijate
ja tarbijate Sigused, jdudnud kokkuleppele Euroopa patendi lle ja parandanud t66-
vBimaluste nahtavust kogu ELis, et hdlbustada piiridilest téootsimist.

Oigusriigi pdhimadtte kaitsmiseks on komisjon viimastel aastatel sekkunud mitmes
liikmesriigis, et tagada aluspShimd&tete ning inimeste vabaduste ja diguste tdielik
jargimine. Kdige selle tarvis on digusriigialgatuse kaudu soovitatud slisteemsemaid ja
téokindlamaid vahendeid.

Uha enam globaliseeruvas maailmas on suurus oluline. Majanduskriis, tilemaailmsed
kliimalabiradkimised, mure energiajulgeoleku pdrast, ranne, araabia kevad, viimase
aja stndmused Ukrainas ja Ebola viirushaiguse epideemia on nadidanud, et EL on
tohus vaid siis, kui tegutsetakse koos.

Majanduskriis tdmbas ELile tdhelepanu, kuid nditas ka Euroopa rahvusvahelist mdju-
vBimu. Euroopa Liit on maailmas eeskujuks paljudes valdkondades ning tal on juhtroll
sellistel dlemaailmsetel foorumitel nagu G8/G7, G20, Maailma Kaubandusorganisat-
sioon ja Uhinenud Rahvaste Organisatsioon. Liit on tugevdanud Euroopa méju kogu
maailmas, aga ka oma ldhinaabruses. Samuti on ELtugevdanud poliitilisi partnerlus-
suhteid nii Aasias ja Aafrikas kui ka Ladina-Ameerikas, Vaikse ookeani ja Kariibi mere
piirkonnas. Kriisist hoolimata on EL jadanud suurimaks abi andjaks kogu maailmas.

Asjaolu, et 2012. aastal sai Euroopa Liit Nobeli rahupreemia, meenutas kdigile, et
Euroopa Liit tdhendab rahu, lootust ja stabiilsust. Seda kdike ei tohiks pidada enesest-
mdistetavaks ning EL peaks jadma nende vaartuste eestkonelejaks veel pikkadeks
aastateks.

Euroopa Komisjoni president
Jean-Claude Juncker, kes avaldab
Belgias Bruisselis Euroopa
Komisjoni peakorteris toimunud
malestustseremoonial austust

3. detsembril lahkunud komisjoni
endisele asepresidendile Jacques
Barrot'le.
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Teel siivendatud tdelise majandus- ja rahaliidu poole

Eksperdiriihm avaldab oma lopparuande volalunastusfondi
ja euroala uhiste luhiajaliste riigivélakirjade teemadel

Vélalunastusfondi ja euroala Uhiste lihiajaliste riigivilakirjade eksperdiriihma [6pp-
aruanne (°) esitati komisjonile martsi lGpus. Komisjon moodustas eksperdiriihma
2013. aastal, et uurida eeliseid ja riske, ndudeid ja takistusi, mis vdivad kaasneda
sellega, kui vélakirjade riiklik emiteerimine asendatakse osaliselt Uhiste vdlakirjade
emiteerimisega volalunastusfondi ning euroala vélakirjade vormis.

Aruandes jduti jareldusele, et nii volalunastusfond/-pakt kui ka euroala thised lihiaja-
lised riigivélakirjad aitaksid stabiliseerida valitsemissektori volakirjade turge, toetada
rahapoliitika tlekandumist ning edendada finantsstabiilsust ja -integratsiooni. Nende
eelistega kaasneksid aga ka majanduslikud, finants- ja moraaliriskid. Eksperdiriihm
soovitas esmalt koguda tdendeid ELi reformitud majandusjuhtimise tdhususe kohta
ja alles siis hakata tegema otsuseid Uhise emiteerimise skeemide kohta. Vélalunas-
tusfondi ja euroala Uhiste lihiajaliste riigivolakirjade ideega tuldi esmakordselt vélja
novembris 2012 avaldatud komisjoni tegevuskavas tiheda ja toimiva majandus- ja
rahaliidu loomise kohta (°). Komisjon kaalub, kuidas eksperdiarvamusest lahtuvalt
neis kisimustes edasi liilkuda.

Majanduspoliitika tihedam koordineerimine

Oktoobrikuisel euroala tippkohtumisel t6deti, et majanduspoliitika tihedam koordi-
neerimine on majandus- ja rahaliidu sujuvaks t86ks hadavajalik. Samuti esitati tles-
kutse jatkata komisjoniga t66d konkreetsete mehhanismide arendamise nimel, mis
voimaldaksid jéulisemat majanduspoliitika koordineerimist, ldhenemist ja solidaar-
sust. Sellist ldhenemist toetas detsembris ka Euroopa Ulemkogu, (7) kes markis tiht-
lasi, et 2015. aasta veebruaris toimuval mitteametlikul tippkohtumisel vétab tlemko-
gu selle teema pohjalikumalt arutlusele. Seejdrel esitab komisjoni president tihedas
koostdds euroala tippkohtumise eesistuja, euroriihma esimehe ja Euroopa Keskpanga
presidendiga hiljemalt 2015. aasta juuniks Euroopa Ulemkogule aruande. Ettevalmis-
tusprotsessi kaasatakse tihedalt ka likkmesriigid.
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Kodanike kaasamine Euroopa tuleviku iile peetavasse
arutellu

27. martsil paadisid 28 liikmesriigis komisjoni presidendi Barroso ja 21 voliniku osa-
lusel toimunud 51 kodanike dialoogi esimese lileeuroopalise kodanike dialoogiga (8).
Sel slindmusel jagasid 150 varasemates kodanikega peetud dialoogides osalenut
tdeliselt Gleeuroopalise avaliku foorumi kdigus oma métteid president Barroso ja 10
volinikuga.

Dialooge kodanikega alustati 2012. aasta septembris, kui finants- ja majanduskriis oli
muutunud usalduskriisiks Euroopa Liidu, selle poliitiliste juhtide ja institutsioonide,
aga ka Euroopa valitsemistava kui sellise vastu. Dialoogide eesmadrk oli jéuda koda-
nikeni ja nad dra kuulata. Idee sai inspiratsiooni rahvakoosolekutest, mille kaigus ELi,
lilkmesriikide ja kohaliku tasandi poliitikud kuulavad kodanikke ning vaitlevad nendega
ELi puudutavate kisimuste (le.

18 kuud kestnud esimese dialoogide vooru raames raekodades, tlikoolides, teatrites
ja turuplatsidel peetud aruteludele tuli kohale ligikaudu 17 000 inimest ning interne-
ti ja sotsiaalmeedia vahendusel osales aktiivselt veel 105 000. Miljonid eurooplased
vaatasid dialooge televiisorist vdi lugesid nende kohta ajakirjandusest.

Mida rahvas iitles?

Kasitleti paljusid teemasid, kuid kdigis aruteludes kerkisid esile majanduse olu-
kord, selle mdju thiskonnale ja uue kadunud pdlvkonna tekke oht. Osalejate jaoks
olulisimad kisimused puudutasid vaba liikumist, tulevikku vaatavaid investeerin-
guid haridusse ja teadusuuringutesse ning vajadust integreeritud poliitikakujun-
damise jarele.

Paljude inimeste arvates peaks majanduse ldimimisega kaasnema suurem de-
mokraatia. Uhtlasi anti selgelt méarku sellest, et solidaarsus ja vastutus peaksid
kdima kasikdes. Olenemata sellest, kas keegi oli pdrit kriisiga hdsti toime tulnud
liikkmesriigist v6i kohandamisprogrammi kohaldavast riigist (°), réhutasid kdik, et
nende jaoks tdhendab EL solidaarsust. Olulisel kohal olid ka ELi kodanike Gigused.

Dialoogide esimeses voorus vdljendas keskmiselt Gheksa osalenut kiimnest soovi
Euroopa ja liikkmesriikide poliitikutega rohkem silmast silma kohtuda ja suhelda.
Junckeri komisjonil on kavas seda uut tddvahendit edasi arendada ja edaspidigi kasu-
tada, et jduda kodanikeni ning nendega métteid vahetada. Eeskatt pani president
Juncker kdigile komisjoni liikmetele nende todllesannete kirjelduses stidamele, et
nad oleksid liilkmesriikides ja kodanikega peetavates dialoogides poliitiliselt aktiivsed,
tutvustaksid Ghist to6programmi ja jagaksid selle kohta teavet ning paneksid kdrva
taha hdid métteid ja suhtleksid sidusrihmadega.

José Manuel Barroso (kuni

31. oktoobrini Euroopa Komisjoni
president) esineb kdnega

27. martsil Brusselis (Belgia)
toimunud Uleeuroopalise
kodanike dialoogi seminaril.

25




26

2014. aasta kodanike dialoogi
ametlik plakat.
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Euroopa kodanike aasta 2013 ettevotmised
2014. aastal

Euroopa kodanike aasta 2013 (ildine eesmark oli suurendada teadlikkust ja teadmisi
ELi kodakondsusega seotud Gigustest ja kohustustest ning kutsuda rahvast osalema
selleteemalistes aruteludes ja vditlustes.

Komisjon jatkas Euroopa aasta sénumi levitamist kuni 2014. aasta mais toimunud
Euroopa Parlamendi valimisteni. Selle aja jooksul edendati kdikjal Euroopas toimunud
sindmustel ja konverentsidel dialoogi kdigi valitsemistasandite, kodanikutihiskonna
ja ettevdtjate vahel, et arutleda esindus- ja osalusdemokraatia olulisuse Ule ELis ning
teavitada inimesi sellest, kuidas demokraatlikes protsessides paremini osaleda, pd6-
rates erilist tahelepanu Euroopa Parlamendi valimistele.

KUSIMUS ON EUROOPAS
SEE PUUDUTAR KA SIND
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Uus Euroopa narratiiv

2013, ja 2014. aastal tegeles komisjon katseprojekti ,Uus Euroopa narratiiv” (1) ellu-
viimisega. See parlamendi toetuse pdlvinud algatus v@rsus president Barroso
2012. aasta kodnest liidu olukorra kohta, kus president rohutas kodanikega peetava
asjaliku méttevahetuse olulisust poliitilise liidu siivendamise jaoks. Eelk3ige esitas ta
kultuuriinimestele, teadlastele ja haritlastele Uleskutse osaleda aktiivselt Euroopa
tuleviku Ule peetavates aruteludes, et valistada olukord, kus avalik sfaar jaab vaid
populistlike ja radikaal-natsionalistlike poliitiliste jdudude mangumaaks.

Uue Euroopa narratiivi algatuse eesmark oli tuua ELi tuleviku Ule peetavas arutelus
selgemalt esile kunstnike, kultuuriinimeste, teadlaste ja haritlaste haal, et dldsus
leiaks kontakti Euroopa l6imumise projektiga labi kunsti ja teaduse.

Projekti rakendamiseks l8i komisjon kultuuriinimestest, haritlastest ja teadlastest
koosneva kultuurikomisjoni. Kultuurikomisjon pidi ette valmistama kolm Uldkogu,
millel osalesid sellest protsessist huvitatud médtlejad. Uldkogudel osales ligikaudu
600 inimest.

Uue Euroopa narratiivi pohimotted pandi paika Berliinis 1. martsil vastu voetud dek-
laratsioonis ,Euroopa vaim ja keha” (1).

VIITED

(*) Euroopa Rahvapartei (ERP), Sotsiaaldemokraatide ja demokraatide fraktsioon (S & D), Euroopa Konservatiivide
ja Reformistide fraktsioon (ECR), Euroopa Demokraatide ja Liberaalide Liidu fraktsioon (ALDE), Euroopa
Uhendatud Vasakpoolsete / Pdhjamaade Roheliste Vasakpoolsete liitfraktsioon (GUE-NGL), Roheliste /
Euroopa Vabaliidu fraktsioon, Vaba ja Otsedemokraatliku Euroopa fraktsioon (EFDD).

(3) http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_et.pdf

]

Euroopa Ulemkogu jareldused, 26. ja 27. juuni 2014, (http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/
pressdata/en/ec/143478.pdf).

(%) Komisjoni teatis. Komisjoni 2015. aasta tééprogramm Uus algus (COM(2014) 910).

]

http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/governance/pdf/20140331_report_et.pdf

(°) Komisjoni teatis. Tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu loomise tegevuskava - Uleeuroopalise arutelu
avamine (COM(2012) 777).

() Euroopa Ulemkogu jareldused, 18. ja 19. detsember 2014, (http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/
docs/pressdata/en/ec/146411.pdf).

(8) http://ec.europa.eu/citizens-dialogues/index_et.htm
(°) Kreeka, Portugal (kuni 2014. aasta juunini) ja Klpros.

-
5]

Komisjoni otsus katseprojekti ,Uus Euroopa narratiiv’ lepinguid kdsitleva 2014. aasta tééprogrammi
vastuvdtmise kohta, mis kujutab endast rahastamisotsust (C(2014) 132).

Komisjoni otsus katseprojekti ,Uus Euroopa narratiiv’ lepinguid kdsitleva 2013. aasta toéprogrammi
vastuvdtmise kohta, mis kujutab endast rahastamisotsust (C(2013) 289).

Katseprojekt on meede, mis kuulub liidu padevusse ja mille rakendamiseks ei ole vaja alusakti. Katseprojektide
puhul on tegemist eksperimentaalsete meetmetega, mille abil katsetatakse tulevikus liidu vdetavate
meetmete teostatavust ja kasulikkust. Neid tohib rakendada kuni kahel jarjestikusel aastal.

(1) http://ec.europa.eu/debate-future-europe/new-narrative/pdf/declaration_et.pdf

FOTODE AUTORIOIGUS

Euroopa Liit: lk-d 8, 10, 12, 13, 14, 15, 17, 23, 25
Euroopa Liit/Shimera/Etienne Ansotte: lk 21
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014 oli edusammude aasta. Portugal jargis lirimaa eeskuju ning tegi piisavalt
majanduslikke ja struktuurseid edusamme, et finantsabi programmist valju-
da. Ka enamik iilejadnud liikmesriike tegi oma eelarve puudujaagi vahendamisel
ja majandusreformide labiviimisel edusamme. Euroalal loodi pangandusliit, mis
oli avatud koikidele liikmesriikidele, et tugevdada finantssektori jarelevalvet, sa-
muti loodi kaitsemehhanism puhuks, kui finantsasutustel tekib tGsiseid problee-
me. Need Gigusnormid kehtivad iiksnes euroalale, mis vajab oma tihisraha t6ttu
omaenda konkreetseid eeskirju. Osana neist eeskirjadest pandi iihtsele jarele-
valvemehhanismile novembris kohustus teostada euroalal pangandussiisteemi
jarelevalvet, poorates erilist tahelepanu suurimatele pankadele.

Lati iihines euroalaga 2014. aasta algul, 1. jaanuaril 2015 jargnes talle Leedu,
kellest sai 19. liikmesriik, kus omavdaringuna kasutatakse eurot.

Samuti tehti edusamme voitluses maksupettuste vastu: s6lmiti maksundusteabe
vahetamise kokkulepe.

Euroopa Keskpanga uhiuus peakorter Frankfurdis (Saksamaa).
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Euroopa majandusjuhtimise tohustamine ja Euroopa
majanduskasvu tegevuskava tugevdamine

Valja on té6tatud Euroopa Liidu majanduse juhtimise raamistik, et avastada, enneta-
da ja korrigeerida probleeme tekitavaid majandussuundumusi, nagu tdlemadrast vo-
lataset, kinnisvaramulle v6i jooksevkonto tasakaalustamatust, mis véivad parssida
majanduskasvu ja seada majanduse ohtu.

ELi MAJANDUSE JUHTIMINE

Seire Ennetamine
» Majandusandmete » Keskpika perioodi
analuds eesmargid

> Prognoosid » Stabiilsus- ja

> Iga-aastane lahenemisprogrammid
majanduskasvu analtis > Sieariidiad

» Hairemehhanismi
aruanne ja phjalikud
analtusid

reformiprogrammid
» Eelarvekavade hindamine
» Riigipdhised soovitused

Rakendamine: Euroopa poolaasta
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Euroopa poolaasta

Euroopa poolaasta on 2014. aastal neljandat aastat aset leidev iga-aastane ELi
majandus- ja sotsiaalpoliitika kooskdlastamise tsiikkel. Igal aastal analtitisib Euroopa
Komisjon iga lilkkmesriigi eelarve- ja struktuurireformipoliitikat, annab juhtndore ja
soovitusi ning jdlgib nende rakendamist. Parast pohjalikke vaidlusi liilkkmesriikide vahel
annavad komisjoni soovituste rakendamiseks oma toetuse esmalt Euroopa Ulemko-
gus kokku tulnud riigipead ja valitsusjuhid, siis votavad soovitused ametlikult vastu
liikmesriikide ministrid, kes kohtuvad Euroopa Liidu Ndukogus, ning seejdrel asuvad
lilkmesriigid kokkulepitud poliitikat rakendama. Ettepanekud selle protsessi sujuva-
maks muutmiseks esitas komisjon 2014. aasta l6pul, keskendudes eelkdige vdimali-
kele valdkondadele, kus poliitikakujunduse labipaistvuse ja keerukuse osas on para-
nemisruumi, ning arvestades nende mdju majanduskasvule, tasakaalustamatusele ja
lahenemisele. Komisjon kavatseb arutada neid ettepanekuid 2015. aastal Euroopa
Parlamendi ja ndukoguga.

EUROOPA POOLAASTA: ELi JA LIIKMESRIIKIDE OMAVAHELINE
PARTNERLUS

DETSEMBER
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AGS: iga-aastane majanduskasvu analts.
AMR: hairemehhanismi aruanne.

CSR: riigipohised soovitused.

EDP: Ulemé&arase eelarvepuudujaagi menetlus.
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2014. aasta majanduskasvu analiils

Iga-aastase majanduskasvu anallilisiga saab alguse iga-aastane Euroopa poolaasta
tstikkel. Anallitsis on sdtestatud ELi eelseisva aasta kdige tdhtsamad prioriteedid
majanduskasvu ja téokohtade loomise edendamiseks. Nondanimetatud majandus-
dialoogi kaudu on parlamendil selles protsessis tdhtis roll. Liikmesriigid on teinud
edusamme koigi viie prioriteedi alal, mille komisjon t6i 2013. aastal valja ja mis jaid
dldjoontes samaks ka 2014. aastaks (). Edusammud v&ib koondada jargmiste peal-
kirjade alla.

Eelarve konsolideerimine

On tehtud olulisi edusamme ning ELi ja euroala keskmine eelarve puudujaak peaks sel
aastal veelgi vdhenema, vastavalt 3,0%-ni ja 2,6%-ni. Esmakordselt parast kriisi, mil
eelarve puudujdak saavutas 2009. aastal oma tipptaseme - peaaegu 7% sisemajan-
duse koguproduktist (SKP) — tdidavad nii EL kui ka euroala seega tdielikult stabiilsuse
ja kasvu pakti ndudeid. Vdlatase on siiski endiselt kdrge ja peaks 2014.-2015. aastal
saavutama oma tipptaseme, enne kui hakkab taas kahanema. Varajane tegutsemine
vBimaldas lilkkmesriikidel aeglustada konsolideerimist ning keskenduda rohkem ava-
liku sektori kulutuste kvaliteedi parandamisele ja kdikide avaliku halduse tasemete
moderniseerimisele. Riikides, kus on eelarves rohkem manédverdamisruumi, tuleks
stimuleerida erasektori investeeringuid ja tarbimist, samas kui pikaajalised investee-
ringud haridusse, teadusesse ja innovatsiooni, transporti, energeetikasse ja lairiba-
vorkudesse ning kliimakaitsesse peaksid jadma eelarvekdrbetest puutumata. Maksud
tuleks nihutada t66jdult tarbimisele, omandile v8i saastamisele.

Laenuandmise taastamine

Finantssektori parandamisel on tehtud edusamme ja turupinged on 2012. aasta kesk-
paigast saadik oluliselt leevenenud. ELi jéupingutused pangandusliidu véljaehitami-
seks tugevdavad pankade suutlikkust tulevikus riske hallata. Siiski on lUhiperspektiivis
vaja rohkem dra teha, et vahendada erasektori korget volataset (nditeks kehtestada
ettevdtte ja eraisiku maksejéuetusmenetlus v6i seda tdiustada), valmistada panku
ette uuteks kapitalindueteks ja stressitestideks ning kergendada ettevétete juurde-
paasu rahastamisele. Parast 2014. aastal toimunud pankade stressiteste sai EKPst
novembris Uhtne jarelevalveasutus. Juulis vdeti vastu Uhtse kriisilahenduskorra maa-
rus (2) ja seega on niitid pangandusliidu kaks alustala paika pandud.

Majanduskasv ja konkurentsivéime

Kogu Euroopas on kriisi tulemusena kaimas ulatuslik tasakaalustamine ja pldtakse
saavutada rohkem ekspordil pdhinevat kasvu. Toote- ja teenuseturgude konkurentsile
avamises on edusammud olnud siiski ebapiisavad, eelkdige energiaturu ja reguleeri-
tud kutsealade osas. Samuti tuleb moderniseerida teadusuuringute slisteeme.
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Toohdive ja sotsiaalareng

Liikmesriigid on teinud edusamme oma td6turu moderniseerimisel ja aja jooksul
peaks see aitama ldimida rohkem inimesi t66jou hulka. Pdhirdhk peaks olema téotute
aktiivsel toetusel ja vdljadppel — sealhulgas riiklike té6turuasutuste parandamise ja
noortegarantii kasutuselevotu kaudu - ning haridusslisteemide moderniseerimisel.
Samuti peavad liikkmesriigid jélgima palku, et need toetaksid niihasti konkurentsivai-
met kui ka sisendudlust; nad peaksid ka tagama, et sotsiaalkaitsestisteemid jduaksid
kdige haavatavamate inimesteni.

Iga-aastasele majanduskasvu analiiUsile lisatud Uhises téohdivearuandes analdilsi-
takse suundumusi ja probleeme t6éhdives ja sotsiaalvaldkonnas ning esitatakse liik-
mesriikide poolt td6hdive ja sotsiaalvaldkonna tulemuste parandamiseks rakendatud
poliitikameetmeid. Samuti esitatakse selles olulisemate t&6hdive- ja sotsiaalnditajate
tulemustabel, mis voeti kasutusele, et saada parem Ulevaade ohtu sattunud t66turu-
ja sotsiaalarengutest ning seelabi tugevdada majandus- ja rahaliidu sotsiaalset
moddet.

Avalik haldus

Mitu liitkmesriiki otsivad vdimalusi muuta oma avalik sektor t6husamaks, sealhulgas
parandades koostddd erinevate valitsustasandite vahel. P8hirdhk peaks olema ava-
like teenuste viimisel internetti ja blirokraatia vahendamisel.

2014. aasta majanduskasvu analllsis anti soovitusi ka selle kohta, kuidas Euroopa
poolaastat stivendada. Et tugevdada ELi antavate riigipdhiste soovituste omaksvéttu
riigi tasandil, peaksid liilkmesriigid oma parlamente, sotsiaalpartnereid ja kodanikke
rohkem sellesse protsessi kaasama, et olulisemaid reforme mdistetaks ja aktseptee-
ritaks. Euroala liikkmesriigid peaksid pihendama rohkem aega oluliste reformide
koordineerimisele, eelkdige t60- ja tooteturul, enne kui need reformid voetakse riigi
tasandil vastu. Samuti peavad liikmesriigid riigipdhiseid soovitusi, mida komisjon an-
nab neile igal kevadel, paremini rakendama.

Riigip6hised soovitused

Juunis andis komisjon konkreetsetele liikmesriikidele rea majanduspoliitilisi soovitu-
si, (°) et véimendada aasta eest alanud majanduse elavnemist. Soovitused p&hinevad
iga riigi olukorra pdhjalikul analtdsil ja nditavad katte suuna, kuidas kiirendada ma-
janduskasvu, tdsta konkurentsivéimet ning luua todkohti aastatel 2014-2015.

2014. aastal nihkus réhuasetus kriisi pShjustatud pakilisemate probleemide lahenda-
miselt kestliku majanduskasvu ja td6hdive jaoks vajalike tingimuste kindlustamisele
kriisijargses majanduses.

2014. aasta soovitused anti 26 riigile (valja arvatud Kreeka ja Kipros, kes rakendasid
majanduse kohandamise programmi). Nendes kajastuvad edusammud, mis on tehtud
positiivseid tulemusi andnud 2013. aasta soovituste voorust saadik. Sellele vaatama-
ta peavad lilkkmesriikide majanduse tdiendavad struktuurireformid jatkuma, eelkdige
selleks, et:

» vdidelda suure té6puuduse ning ebavdrdsuse ja vaesuse vastu,
muuta maksustamine tootamist soosivamaks,
elavdada erasektori investeeringuid,

muuta majandus konkurentsivdimelisemaks,

v v v Vv

vahendada vélgu.
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2014. aasta riigipdhiste soovituste paketi v6ttis ndukogu vastu juulis.

ULEVAADE ELi RIIGIPOHISTEST SOOVITUSTEST AJAVAHEMIKUKS

2014-2015
FINANTS- I
RIIGI RAHANDUS SEKTOR STRUKTUURIREFORMID TOOHOIVE JA SOTSIAALPOLIITIKA

rahastamisvéimalused
Avalik haldus ja arukas
reguleerimine
arendustegevus ning
T66j6us osalemise maar
Palgakujundusmehhanismid
Vaesus ja sotsiaalne

Konkurents teenuste
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Riigi rahanduse
Eelarveraamistik
Pangandus ja
Eluasemeturg
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Haridus ja koolitus

T
(oo ||
T
E
(|

I
I
I
I
(im
T
[ wksewaurs ||
ECUR
T
| waawua0 ||
I
I
I
I
I
I
I

POOLA
PORTUGAL

SLOVEENIA
SLOVAKKIA

2

:

:
I
I
I
|
]
I
]
-
I
[
-
I
I
I
]
I
I
I
]
I

Mirkus: Riigipdhised soovitused aastateks 2014-2015, mille komisjon esitas 2. juunil 2014. Kreeka ja Kupros peaksid rakendama ELi/IMFi finantsabiprogram-
midega seotud kohustusi. Soovitused Portugalile sdltuvad programmist valjumisest.
Lisateave: http://ec.europa.eu/europe2020/index_et.htm
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Euroala eelarvekavade hindamine

Euroopa majandusjuhtimise eeskirjad (%) (teine majanduse juhtimise pakett) panevad
euroala valitsustele kohustuse esitada oma jdrgmise aasta eelarvekavad oktoobri
keskpaigaks komisjonile. See vdimaldab koordineerida eurot Uhise vaadringuna kasu-
tavate lilkkmesriikide eelarvepoliitikat ja tuleneb ka sellest, et Euroopa Liidu toimimise
lepingus on majanduspoliitika tunnistatud ,Uhise huvi kisimuseks”. Seejarel esitab
komisjon kaks hinnangut: arvamuse iga liikkmesriigi eelarvekava kohta ning tldhin-
nangu euroala kui terviku eelarveseisundi ja valjavaadete kohta. Sellegipoolest saili-
tavad euroala liikkmesriigid tdieliku padevuse oma riigieelarve (le.

RIIKLIKE EELARVEKAVADE VASTAVUS STABIILSUSE JA KASVU PAKTI
SATETELE

Igal aastal esitavad lilkmesriigid, kes kasutavad Uhisrahana eurot, Euroopa Komisjonile oma eelarve-
kavad. Komisjon hindab neid kavasid, tagamaks, et nende riikide majanduspoliitika oleks koordineeritud
ja et nad kdik taidaksid ELi majandusjuhtimise eeskirju. Eelarvekavad liigitatakse selle jargi, kas nad on
paktiga kooskdlas, osaliselt kooskdlas voi on oht, et nad ei ole paktiga kooskdlas.

[l ont, et ei ole kooskdlas
I Uldiselt kooskslas
I Kooskalas

Ei ole hélmatud
2014. aasta eelarvekavadega

A

'1’

® = ¥



http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/budgetary_plans/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/budgetary_plans/index_en.htm
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Komisjon viis [8pule 16 euroala riigi 2015. aasta eelarvekavade hindamise, kesken-
dudes sellele, kuidas nad tdidavad stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid. Viie riigi (Sak-
samaa, lirimaa, Luksemburgi, Madalmaade ja Slovakkia) eelarvekavad leiti olevat
paktiga kooskdlas, neljal riigil (Eesti, Lati, Sloveenia ja Soome) vastasid eelarvekavad
dldiselt nduetele. Seitsme riigi puhul (Belgia, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia, Malta,
Austria ja Portugal) osutati komisjoni arvamuses ohule, et ndudeid ei tdideta. Viimasel
kahel riikide rihmal palus komisjon votta riigieelarve menetluse raames vajalikke
meetmeid, et tagada 2015. aasta eelarve kooskdla pakti satetega.

Méningatel juhtudel mgjutas mittevastavuse risk vdoimalikke Glemaarase eelarvepuu-
dujaagi menetluse alusel voetavaid meetmeid. Belgia, Prantsusmaa ja Itaalia puhul
otsustas komisjon, et olukord vaadatakse veel kord tle martsis 2015, vottes arvesse
eelarveseaduste valmimist ning riikide ametiasutuste poolt novembris 2014 komisjo-
nile saadetud kirjades teatavaks tehtud struktuurireformikava eeldatavat tapsustu-
mist. Nimetatud kolm lilkkmesriiki on kdige kdrgemal valitsustasandil votnud endale
kohustuse vdtta vastu ja rakendada majanduskasvu soosivad struktuurireformid
2015. aasta alguses. Oodatakse, et need reformid avaldavad keskpikas perspektiivis
md&ju riigi rahanduse jatkusuutlikkusele.

Majandusriskide varajane avastamine

Makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluses on ette nahtud, et 28 liikkmesrii-
gi majandust tuleb igal aastal anallsida. See vdimaldab kindlaks teha olulisemad
riskid ja soovitada varajasi parandusmeetmeid. Finantsabi saavate lilkmesriikide pu-
hul toimub see jdrelevalve nende programmi kontekstis. Aastal 2014 puudutas see
Kreekat, Klprost, Portugali ja Rumeeniat.

2014. aastal avaldas komisjon Euroopa poolaasta raames 17 liikkmesriigi majanduse
pohjaliku analiitsi pdhjal tehtud jareldused. Komisjon madrkis, et majandus on elavne-
mas, kuid ees on veel katsumusi. Kindlaks tehtud katsumuste hulgas on ménede rii-
kide suured valiskohustused, paaris riigis visalt pisiv suur jooksevkonto ulejagk, mis
nditab sisendudluse ndrkust, ning kulupdhine konkurentsivéime riikides, kus varem oli
suurim jooksevkonto puudujadk voi kus ekspordi turuosa kaotus on suur. Komisjon
leidis, et 14 anallusitud liikmesriigis esineb tasakaalustamatus ja kolmes neist riiki-
dest (Horvaatia, Itaalia ja Sloveenia) on see Ulemdadrane. Liikkmesriikidel tuleb jatkata
selle tasakaalustamatusega tegelemist, et vahendada mitmel pool Euroopas esinevat
suurt t6dpuudust. Eelarve konsolideerimise osas kinnitasid stigisesed majandusprog-
noosid novembris, et valitsemissektori eelarvepuudujadgi vahenemine jatkub. Prog-
noositi, et vdla suhe SKPsse jatkab 2014. aastal vahenemist nii ELis kui ka euroalal,
ehkki aeglasemalt kui 2013. aastal. See suhe peaks saavutama oma tipptaseme
2015. aastal vastavalt 88,3% ja 94,8% juures.
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1. novembrist euro ja
sotsiaaldialoogi eest vastutav
komisjoni asepresident Valdis
Dombrovskis ELi 2015. aasta

majanduskasvu analtdsi
kasitleval pressikonverentsil.
Berlaymonti hoone Briisselis
(Belgia), 28. november.
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Jarelmeetmena avaldas komisjon novembris oma iga-aastase hdiremehhanismi aru-
ande, (°) millega sai alguse neljas iga-aastane makromajandusliku tasakaalustamatuse
menetluste voor, mis jatkub 2015. aastal 16 liilkmesriigi pdhjalikuma analtdsiga.

Hairemehhanismi aruanne sisaldab rea tdiendavaid nditajaid, mis on abiks naitajate
tulemustabeli tlgendamisel. Alates 2013. aastast on tdiendavad naitajad hélmanud
ka mitut sotsiaalnditajat, sest nende anallilis peaks aitama saada parema ulevaate
sotsiaalkuludest, mida pdhjustab tasakaalustamatus oma eri vormides, ning vajali-
kest kohandustest. Sotsiaalnditajad kdsitlevad naiteks vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse
riski maara voi nende inimeste osakaalu (protsendina kogu elanikkonnast), kes elavad
vdga madala tochdivega leibkondades.

Majandusprioriteedid parast 2014. aastat

2015. aasta majanduskasvu analiilis

2015. aasta majanduskasvu anallusis, (°) mille komisjon avaldas novembris 2014,
keskenduti jatkusuutliku totkohtade loomise ja majanduskasvu taastamisele Euroo-
pas. Anallusis lahtutakse uuest hoost, mille on toonud kaasa komisjoni uue koosseisu
ametisseasumine koos oma kdrgelennulise téokohtade, majanduskasvu, digluse ja
demokraatlike muutuste tegevuskavaga. Osana sellest ldahenemisviisist soovitas
komisjon ajada majandus- ja sotsiaalpoliitikat, mis tugineks kolmele peamisele sam-
bale: investeeringute hoogustamisele, uuendatud lubadusele teha struktuurireforme
ning eelarvepoliitiliste kohustuste tditmisele.

NN POSITIIVNE KOLMNURK, MIS VOTAB KOKKU KOMISJONI
FUROOPA INVESTEERIMISKAVA ALUSEKS OLEVAD POHIMOTTED

INVESTEERIMINE

STRUKTUURIREFORMID EELARVEPOLIITILISED
LPositiivne kolmnurk” KOHUSTUSED




EDASI MAJANDUS-, EELARVE- JA PANGANDUSLIIDU POOLE

Euroopa poolaasta optimeerimine

Uhtlasi tegi komisjon ettepaneku optimeerida ja tugevdada Euroopa poolaastat,
andes sellele teravama fookuse ja suurema poliitilise rolli, mis pdhineks iga-aastase
majanduskasvu analldsi kolmel sambal. Paremini fokuseeritud Euroopa poolaasta
tugevdaks sotsiaalset turumajandust ja suurendaks majanduspoliitika koordineeri-
mise tulemuslikkust ELi tasandil tanu suuremale vastutusele ja protsessi ulatusliku-
male omaksvdtule kdigi osaliste seas, kaasa arvatud sotsiaalpartnerite hulgas. Uus
majanduspoliitiline tstikkel lihtsustab menetlust ja vdhendab liikkmesriikide aruande-
kohustust ning muudab protsessi samas avatumaks ja mitmepoolsemaks.

A FLrIEETE L
lirs=eran [orreranicn

Euroopa stabiilsusmehhanism

Euroopa stabiilsusmehhanism (ESM) on euroala riikide alaline kriisilahendusmehha-
nism. ESM emiteerib vélainstrumente, et rahastada laene ja muus vormis euroala
liikmesriikidele antavat finantsabi.

Otsuse luua ESM tegi Euroopa Ulemkogu detsembris 2010 ja euroala liikmesriigid
kirjutasid valitsustevahelisele ESMi loomise lepingule alla veebruaris 2012. ESM kai-
vitati 8. oktoobril 2012. Lati, mis Uhines euroalaga jaanuaris 2014, sai martsis ESMi
18. liilkmeks.

Tookohtade, majanduskasvu,
investeeringute ja
konkurentsivdime eest vastutav
komisjoni asepresident Jyrki
Katainen (vasakul) ja majandus-
ja rahanduskusimuste,
maksunduse ja tolli volinik Pierre
Moscovici (paremal), mélemad
ametis 1. novembrist, 2014.—
2016. aasta sugisese
majandusprognoosi thisel
pressikonverentsil. Brissel
(Belgia), 4. november.
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ESM on Luxembourgis asuv valitsustevaheline organisatsioon, mida reguleeritakse
rahvusvahelise avaliku diguse alusel. Selle margitud kapital on kokku 701,9 miljardit
eurot, sissemakstud kapital 80,2 miljardit ja sissendutav kapital 621,7 miljardit eurot.
Selle maksimaalne laenuandmisvéime on 500 miljardit eurot ja selles on osanikeks
kdik euroala liikmesriigid.

ESMi LIIKMESRIIKIDE KAPITALI SISSEMAKSED

Soome 1,7852%
Slovakkia 0,8184% |

Sloveenia 0,42479 . .
EBelgla 3,4534%

Portugal 2,4921%

Austria 2,7644%

Malta 0,0726% i
Luksemburg 0,2487% i
Leedu 0,4063%

Lati 0,2746% :

Kiipros 0,1949% !

Saksamaa 26,9616%

Eesti 0,1847%

ltaalia 17,7917% VA’ @ VYEEEES —000 .
""""""""""""""""""" tlirimaa 1,5814%

| Kreeka 2,7975 %

Hispaania 11,8227%

Prantsusmaa 20,2471% !
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Lati tGhines euroalaga aastal 2014; Leedust saab
2015. aastal euroala 19. liikmesriik

Hoolimata paljudest ©dnnetusekuulutajatest jatkus euroala stabiliseerumine ja
2014. aastal lisandus sellele uusi liilkmeid. Latist sai 1. jaanuaril euroala 18. liilkmes-
riik. Lati Gleminek eurole toimus tdrgeteta ja edukalt ning seda jalgiti korrapdraste
ajavahemike jarel komisjoni Eurobaromeetri kiiruuringutes kuni paralleelkdibe [6puni
14, jaanuaril. Sel kuupdeval toimus igast 10 sularahamaksest kauplustes rohkem kui
9 ainult eurodes. See eurole llemineku hoog jatkus, kui ndukogu véttis vastu vajaliku
otsuse, et Leedu saaks votta euro kdibele 1. jaanuarist 2015, (’) saades ndnda euro-
ala 19. liikmesriigiks. Ndukogu kehtestas Leedu liti alaliseks vahetuskursiks euro
suhtes 3,45280. See vastas liti kehtivale keskkursile ELi vahetuskursimehhanismis.
Sellele 23. juulil 2014 tehtud otsusele eelnes Ulekaalukas toetus Euroopa Parlamen-
dilt 16. juulil ja Euroopa Ulemkogult selle 26. ja 27. juuni kohtumisel, lahtudes komis-
joni ja EKP soovitustest.

Il-'-
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338 miljonit eurooplast iihendav euroala - iiheskoos ja euroga
tugevamad

Rohkem kui 10 aastat pdrast euro pangatdhtede ja mintide kasutuselevéttu on
eurosiisteem alustanud europangatahtede teise seeria (ehk nn Europe-seeria)
emiteerimist. Sellel seerial on hologrammil ja vesimargil kujutatud Europet — tege-
last kreeka miitoloogiast, kelle jargi meie maailmajagu on endale nime saanud.

Uus kiimneeurone pangataht tuli kdibele 23. septembril. See on teise seeria teine
pangataht: esimesena lasti valja uus viieeurone. EKP astus samme, et toetada
pangatahtede kaitlemise masinate kohandamist, tehes uue kiimneeurose panga-
tdhe majandusharule kattesaadavaks tikk aega enne selle valjalaskmist ja ti-
hendades koostddd kdikide asjaomaste sidusrihmadega. See aitas votta uue
pangatdhe kasutusele ilma tdrgeteta.

Lisateavet selle kohta, kuidas kaitstakse eurot voltsimise eest, () leiab 4. peatiikist.

Leedu rahandusminister
Rimantas Sadzius stindmusel,
millega tahistati Leedu liitumist
euroalaga 1. jaanuaril 2015.
Brussel (Belgia), 23. juuli.
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Eurobaromeetri uuringu tulemused: euroala liikmesriigid
oktoobris

Suur enamik vastajaid Ule kogu euroala - ligikaudu 69% - leiab, et euro on ELi jaoks

hea. Ehkki kdikides riikides on selle vaitega ndus enamik vastajaid, on euroala lilkmes-
riikide vahel siiski olulisi erinevusi.

AVALIK ARVAMUS EURO KOHTA

Suhtumine eurosse: euroala riikide inimeste vastused kiisimusele: ,Uldiselt raakides, kas Teie arvates
on euro kasutamine ELi jaoks hea voi halb?”

B Hea Il Halb [ Ei oska otsustada (vabas vormis) Ei tea

6% 9% 1% 4% 6% 4% 9% 7% 2% 2% 2% 4% 4% 4% 6% 4% 5% 3% 6%

10% 6% 3% 4% 5% 4% 9% 3% 11% 9% 5% 8% 6% 7% 7% 5% S% 9% 8%

6% 18% 15% 12% 18% 8% 16% 14% 17% 22% 18% 21% 20% 18% 24% 20% 25% 27%

80% 79% 78% 77% 77% 74% 74% 74% 73% 72% 71% 70% 69% 69% 69% 67% 66% 63% 59%

Eesti
Malta
Luksemburg
lirimaa
Slovakkia
Madalmaad
Lati
Hispaania
Soome
Sloveenia
Belgia
Saksamaa
Austria
EUROALA
Kreeka
Prantsusmaa
Portugal
Itaalia
Klpros
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Finantsabi programmide iiksikasjad

Euroopa finantsabi mehhanismidest antakse toetust raskustes olevatele ELi liilkmes-
riikidele ning sdilitatakse ndnda ELi ja euroala finantsstabiilsust. Finantsabi on seotud
makromajanduslike tingimustega. Algatatud ja tdidetavad kohandamisprogrammid
on asjaomastele liikmesriikidele andnud olulist kasu stabiilsuse, majanduskasvu ja
struktuurireformide ndol, mis on toonud kaasa parema konkurentsivdime ning (nende
puhul, kes on edukalt programmist valjunud) tavapdraste laenuandmistingimuste
taastumise kapitaliturgudel.

Kreeka

Alates maist 2010 on euroala lilkmesriigid ja rahvusvaheline valuutafond (IMF) and-
nud Kreekale majanduse kohandamise programmi kaudu finantstoetust, pidades sil-
mas riigi rahastamistingimuste jarsku halvenemist.

Selle eesmark on toetada Kreeka valitsuse joupingutusi eelarve jdatkusuutlikkuse
taastamisel ja struktuurireformide rakendamisel, et parandada majanduse konku-
rentsiv8imet ning panna niiviisi alus jatkusuutlikule majanduskasvule ja todkohtade
loomisele.

Iga valjamakse, mis Kreekale neist rahastamisvahenditest tehakse, peab heaks kiitma
vastavalt kas euroriihm ja Euroopa Finantsstabiilsuse Fondi (EFSF) juhatus v6i IMFi
juhatus. Enne seda otsust viivad komisjoni, EKP ja IMFi té6tajad labi Ghised kontroll-
kaigud Kreekasse, et jdlgida programmi tingimuste taitmist. Aastal 2014 tehti EFSFist
ja IMFist finantstoetuse programmi viies osamakse kokku 9,9 miljardi euro ulatuses,
mis maksti valja mitmes osas ajavahemikus juulist augustini. Pdrast seda, kui euro-
rihm oli 8. detsembril védljendanud oma poolehoidu, taotles Kreeka 9. detsembril
ametlikult programmi kahekuist tehnilist pikendamist ning palus ESMilt parast prog-
rammi [Bppu tdiendavate tingimustega seotud krediidiliini. Euroriihm valjendas hea-
meelt hiljutiste positiivsete arengute Ule Kreeka majanduses ja Kreeka ametivéimude
edusammude (le seni lahendamata kiisimuste lahendamisel, et viia l6pule viies labi-
vaatamine.
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KOHANDUSPROGRAMMIDE ALUSEL KREEKALE TEHTUD
VALJAMAKSED (MILJARDIT EUROT)

Toimunud valjamaksed

1. programm Euroalasse kuuluvad liikkmesriigid IMF
1. valjamakse 18.mai 2010 145 12.mai 2010 55 20,0
2. valjamakse 13. september 2010 '''''' 65 14. september 2010 25 90
3. valjamakse 19. jaanuar 201 l ...... 65 21. detsember 2010 25 90
4. valjamakse 16. marts 2011 ........ 109 16. marts 2011 41 150
5. valjamakse 15, juuli 201"1 ......... 87 13, juuli 2011 33 120
6. valjamakse 14. detsember 2011 ...... 58 7. detsember 2011 22 80
1. programm - valjamaksed kokku 52,9 20,1 73,0
2. programm EFSF (%) IMF Kokku

12. marts, 10. aprill

1. valjamakse 1. osamakse (%) jazs.apil2012 297 19. marts 2012 1,649
2. osamakse (*) 1; gwsa r;i_mluo éggrzill 49
3. osamakse 19 mas 2012 59
4. osamakse 02012 33
5. osamakse (%) 9202 250
6. osamakse om0 42
7. osamakse 2 jum2012 10
Kokku 74,0
2. valjamakse 1. osamakse (°) 17.ja 19. detsember 2012 343 16. jaanuar 2013 324
2. osamakse 31. jaanuar 2013; .......... 20
3. osamakse 28. veebruar 201..?; ......... 28
4. osamakse Smazos 28
5. osamakse (°) 31 ma2013 72
Kokku 49,1
3. valjamakse 1. osamakse 17.mai 2013 42 6. juuni 2013 173
2. 0samakse 2% wni2013 33
Kokku 75
4. valjamakse 1. osamakse 31.juuli 2013 25 2. august 2013 171
2. 0samakse 18. detsember 2015 ....... OS
Kokku 3,0
5. valjamakse 1. osamakse 28. aprill 2014 63 5. juuni 2014 341
2. 0samakse ojuizon4 10
3. 0samakse 14. august 2014. .......... 10
Kokku 83
2. programm - véljamaksed kokku kuni 2014. aasta novembrini 1419 11,74 1536
1. ja 2. programm - véljamaksed kokku kuni 2014. aasta novembrini 1948 318 2266

Kuna méned arvud on timardatud, ei pruugi kogusummad vastata tapselt tulpades ja ridades esitatud arvude summadele.

(*) See tabel ei sisalda 35 miljardi euro ulatuses EFSFi vélakirjasid, mis anti EKP-le Gle 7. martsil 2012 tagatiseks, et EKP jatkaks reitinguga
Jkohustusi osaliselt taitmata jattev” Kreeka riigivdlakirjade aktsepteerimist rahapoliitilistes rahastamistehingutes. EKP laskis EFSFi vélakirjad
valja 25. juulil 2012.

Erasektori osaluse lisapeibutis, EFSFi vélakirjad.

Erasektori osaluse kogunenud intress, EFSFi vdlakirjad.

Pankade rekapitaliseerimine, EFSFi vdlakirjad.

Sealhulgas pankade rekapitaliseerimine.

Pankade rekapitaliseerimine, EFSFi vdlakirjad.
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Portugal

Juunis |Gpetas Portugal plaanikohaselt ja edukalt oma kolmeaastase majanduse
kohandamise programmi, vajamata eelnevalt kokkulepitud ennetavat krediidilimiiti.
Programmi hulka kuulus kaugeleulatuva reformikava rakendamine ning programm
aitas pdodrata majanduse kasvule ja taastada investorite usalduse riigi vastu. Portu-
gali valitsus otsustas valjuda programmist, ilma et tervet abisummat oleks valja
makstud, loobudes ELi/IMFi laenu viimasest osamaksest.

Komisjoni, EKP ja IMFi tdotajate kontrollkdik majanduse kohandamise programmi
(l6petamata) 12. ehk viimase ldbivaatamise raames l6ppes maikuus. Viimasel kont-
rollkaigul tehtud Gldine jareldus oli, et darmiselt rasketes oludes on programmi raken-
damine viimase kolme aasta jooksul olnud lldjoontes edukas, markimisvadrselt on
parandatud riigi rahanduse olukorda, finantssektor on stabiliseeritud ja majandus on
viidud elavnemise teele.

Kolme eelnenud aasta jooksul joudis Portugali valiskaubanduse jooksevkonto suurest
puudujadgist Ulejadki, eelarvepuudujaaki vahendati rohkem kui poole vérra ja juurde-
paas riigivélaturgudele paranes oluliselt. Lisaks toimus Portugalis mdddukas majan-
duse elavnemine, mille aluseks oli paranenud konkurentsivdime, finantsstabiilsus ja
usaldusvadrsem riigi rahandus ning vahenev téotus.

Praegu kaib Portugalis programmijdrgne jarelevalve, kuni vahemalt 75% saadud fi-
nantsabist on tagasi makstud. Programmijdrgse jdrelevalve 8ppeesmark on modta
Portugali véimet maksta tagasi oma seni tasumata laenud Euroopa finantsstabiilsus-
mehhanismile (EFSM) ja EFSFile. Programmijargse jdrelevalve raames teeb komisjon
koostdds EKPga korrapdraselt kontrollkdike kdnealusesse liikkmesriiki, et analltsida
majanduslikku, eelarvealast ja finantsarengut, ning koostab kord poolaastas hinnan-
guid, milles vBidakse vajaduse korral soovitada tdiendavaid meetmeid.
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PORTUGALILE TEHTUD VALJAMAKSED (MILJARDIT EURQT)

Programmi Viljamakse b =i i3 Ligikaudne
" . Kuupdev o (miljardit (miljardit (miljardit ~ Kokku o : .
&bivaatamine (dldine) valjamaksmise kuupaev
eurot) eurot) eurot)
Heakskiitmine Q2 2011 1 6.5 59 63 187 Juuni 2011
1 Q32011 2 76 - 40 116 September 2011
2 Q42011 3 15 37 29 81 Detsember 2011
3 Q1 2012 4 45 52 52 149 Aprill 2012
4 Q2 2012 5 - 26 15 41 Juuli 2012
5 Q32012 6 2,0 038 15 43 Oktoober 2012
6. Q42012 7 - 038 08 16 Jaanuar 2013
7 Q1 2013 8 - 2,1 0,7 28 Aprill 2013
8 Q2 2013 - 18 10 28
..................................... - eeeeeectceccteee sessacstectscttees sesssaesetscsassscmetacasessseantnem November 2013
9 Q32013 - 19 09 28
10 Q42013 10 18 - 09 2,7 Veebruar 2014
11 - 12 Aprill 2014
11 Ql 2014 ..................................................... O 9 2 5 ..........................................
12 04 - November 2014
12. Q2 2014 - 1,7 (Tihistatud) 09 (Tuhistatud) 2,6 (Tihistatud)
Kokku 243 26 26,6 76,9

Kuna méned arvud on Gmardatud, ei pruugi kogusummad vastata tapselt tulpades ja ridades esitatud arvude
summadele.

Kipros

Kiprose poolt juunis 2012 esitatud taotluse pdhjal leppisid komisjon, EKP ja IMF april-
lis 2013 Kuprose ametivoimudega kokku majanduse kohandamise programmis.
Programm on ette nahtud aastateks 2013-2016. Finantspakett on kuni 10 miljardit
eurot, millest ESM annab kuni 9 miljardit ja IMF peaks panustama ligikaudu 1 miljardi.

Parast neljandat Kiprose edusammude ldbivaatamist on programmi tditmine kulge-
nud plaanipdraselt, vaatamata suurtele probleemidele, mis on veel lahendamata.
2014. aasta esimese kvartali eelarvetulemused lletasid prognoose markimisvaarse
varuga, mis naitab prognoositust paremat tulude laekumist ja konservatiivsust eel-
arve tditmisel. Edusamme on tehtud Ghistupankadena tegutsevate krediidiasutuste
sektori rekapitaliseerimisel ja konsolideerimisel ning pangad on oma restruktureeri-
misplaanidega edasi liikkunud. See on vdimaldanud oluliselt leevendada siseriiklike
maksete piiranguid kooskdlas valitsuse tegevuskavaga. Ametivdimud on Uhtlasi astu-
nud samme oma kaugeleulatuva struktuurireformide kava rakendamiseks.



EDASI MAJANDUS-, EELARVE- JA PANGANDUSLIIDU POOLE

Viimane kontrollkaik 2014. aastal oli juulis toimunud viienda labivaatamisega seotud
kontrollkaik. Selle kontrollkdigu jareldustega jaadi oluliselt hiljaks, sest hilines sund-
vodrandamisseaduse vastuvdtmine. Parast seda, kui tihistati rida seaduseelndusid,
mis oleks muutnud uue sundvddrandamisseaduse toimetuks, viidi labivaatamisega
seotud kontrollkdik l8pule ja detsembri keskel maksti ESMist valja 350 miljonit eurot.

KUPROSELE TEHTUD VALJAMAKSED (MILJARDIT EUROT)

Labivaatamine Kuupaev (%) ESM IMF Kokku

Véljamaksed kokku 57 0,5 6,2

Kuna méned arvud on Gimardatud, ei pruugi kogusummad vastata tapselt tulpades ja ridades esitatud arvude

summadele.

(*) Viitab perioodile, mida eelrahastati avaliku sektori rahalistest vahenditest.

(3) Esimesed kaks valjamakset toimusid programmi kaivitamisel, enne labivaatamisi.

() 5. labivaatamisega seotud ESMi véljamakse toimus 2014. aasta detsembris, kuid IMFi valjamakse lukati
edasi.

Hispaania

Hispaania finantssektori programm jéudis ametlikult eduka [6puni jaanuari [6pul pa-
rast 18 kuud kestnud rakendamist.

Programm saavutas mélemad eesmadrgid: parandada ja reformida Hispaania finants-
sektor, aidates seeldbi luua tugeva aluse majanduse elavnemisele.

Hispaania finantsturud on stabiliseerunud, pangad on suurendanud oma likviidsust ja
nende solventsuspositsioon on endiselt hea, hoiused kasvavad, juurdepdds rahasta-
misturgudele on paranemas ning pankade restruktureerimine kdimas. Pealegi on
pangandussektori juhtimis-, regulatiiv- ja jarelevalveraamistikku oluliselt tugevdatud,
tagamaks, et ei korduks enam kriisini viinud vastutustundetu tegevus.
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Sellele vaatamata on Hispaanial ees raskeid katsumusi. Struktuurireformid, eelarve
konsolideerimine ja pingutused ikka veel vaga kérge to6tuse maara vahendamiseks
peavad jatkuma.

Hiljutised majandus- ja finantssuundumused kinnitavad viimase kahe aasta jooksul
toimunud positiivset arengut stabiliseerumise suunas. Siiski on tahtis olla jatkuvalt
valvel, sest lldine majanduslik olukord on endistviisi ebakindel ning kriisieelsest pe-
rioodist pdrinev suur tasakaalustamatus ja sellega seotud poliitikaprobleemid t66j6u-
turul ja ka vdljaspool seda on endiselt tugevalt tuntavad. Reformikava tdielik, dige-
aegne ja tulemuslik rakendamine ja selle tugevdamine, kus vaja, on tlima téhtsusega;
selleks on sageli vaja erinevate valitsustasandite Uhist tequtsemist ning reformi tule-
muste tahelepanelikku jalgimist.

Parast programmist valjumist jatkub Hispaania majanduse ja finantssektori seire
programmijargse jarelevalve kontekstis.

Vastuseks juunis 2012 esitatud taotlusele sai Hispaania EFSFi kaudu euroala liilkmes-
riikidelt finantsabi 41,3 miljardi euro ulatuses. Seejarel vdttis abiandmise lle ESM.

lirimaa

2011. aastast kuni 2013. aasta l6puni andsid EL ja IMF lirimaale finantsabi. Detsemb-
ris 2013 viis lirimaa finantsabi programmi edukalt |8pule, olles sisuliselt tditnud val-
dava enamiku programmis ette ndhtud poliitilistest tingimustest ning taastanud in-
vestorite usalduse riigi ja pankade vastu.

Praegu kdib lirimaal programmijargne jarelevalve, kuni vahemalt 75% saadud fi-
nantsabist on tagasi makstud.

Uldkokkuvéttes on lirimaa olukord ELi ja IMFi toetatud programmi [8puleviimisest
saadik pidevalt paranenud, kuid siiski on veel jaanud olulisi lahendamata kisimusi.
Tingimustes, kus riigivolakirjade tootlus on Uldiselt langenud, on erainvestorite ndud-
lus lirimaa varade jarele suur ja ametivdimud on taastamas tavaparaseid turult lae-
nusaamise tingimusi. Majanduse elavnemine ja nominaalse eelarvepuudujddgi vahe-
nemine jatkuvad, struktuurireformide ja finantssektori reformidega liigutakse edasi.
Sellele vaatamata aeglustab majanduse elavnemist, eriti eratarbimist, avaliku ja
erasektori kérge vdlatase.
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Rumeenia ennetav maksebilansiprogramm

Ennetav maksebilansiprogramm kestab 24 kuud (kuni 2015. aasta septembri [Gpuni)
ja koosneb ennetavast abist Euroopa Liidult kuni 2 miljardi euro ulatuses ning IMFilt
kuni 1,75 miljardi SDR (°) (ligikaudu 2 miljardi euro) ulatuses, mida toetab uus tugi-
laen. Peale selle toetab Maailmapank jatkuvalt Rumeenia majandust.

Komisjoni ja IMFi té6tajad kdisid Rumeenias juunis, et arutada ELi Rumeenia enneta-
va maksebilansiprogrammi esimest labivaatamist ja IMFi tugilaenu kolmandat labi-
vaatamist. Uus kontrollkdik on kavandatud 2015. aasta alguseks. Vahepeal kdis Ru-
meenia ministrite tasandi delegatsioon septembris Brisselis, et arutada poliitika
rakendamise seisu programmi olulisemates valdkondades ja valitsuse plaane seoses
septembri 8pus vastu voetud 2014. aasta eelarve teise parandusega. Peale selle
kaisid komisjoni ja IMFi té6tajad Rumeenias arutamas 2015. aasta eelarvega seotud
tehnilisi kisimusi. Rumeenia majanduse elavnemine jatkub ja majandus kasvab
2014. aastal eeldatavalt 2,6%. Eelarve tasakaalustamatust on vahendatud ning
jooksevkonto puudujaak on plsinud madal, kuid endiselt on rida struktuurseid prob-
leeme, mis vdivad pdrssida tootlikkust ja majanduskasvu.

49



50

Puudujddk (miljardit eurot)

ULDARUANNE 2014 — 2. PEATUKEK

Tugev finantsraamistik Euroopa ja pangandusliit
euroala jaoks

Pangandusliidu esimese samba kdivitamine viib majandus-
ja rahaliidu uude etappi

4. novembril 2014 asus EKP tditma euroala pangandussiisteemi jarelevalve Ulesan-
net. Nidid teostab EKP otsejarelevalvet 120 olulise panga Ule ja on Uhtse jdrelevalve-
mehhanismi kaudu kaudselt vastutav umbes 3500 vdiksema krediidiasutuse vdi in-
vesteerimisiihingu eest.

Igapdevane jarelevalve hdlmab dldist suhtlust pankadega ja pidevat jdarelevalvet
nende tegevuse Ule. EKP dlesandeks on ka pankade tegevuslubade andmine ja dra-
votmine ning oluliste osaluste omandamise heakskiitmine. Séltuvalt panga riskiprofiili
hinnangust v6ib EKP kehtestada ka mitmesuguseid jarelevalvemeetmeid. EKP pan-
gandusjarelevalve kdigus analtiUsitakse finantssektori kui terviku riske ja ndrku kohti.

EKP pangandusjarelevalve Ulesannete vdljatédtamist peetakse suurimaks hilippeks
edasi Euroopa finantsintegratsioonis alates thisraha kasutuselevétust 1999. aastal.
Selle eesmark on katkestada finantssidemed liikmesriikide ja nende pankade vahel,
luua jarelevalvekultuur, mis keskenduks pigem Uleeuroopalistele, mitte riigi huvidele,
ning edendada Uhtset turgu, véhendades finantsstisteemi killustatust, mille on toonud
kaasa 2007.-2008. aasta Ulemaailmne finantskriis.

Enne Uhtse jdrelevalvemehhanismi kaivitamist viisid EKP ja liilkmesriikide padevad
asutused labi pohjaliku hindamise euroala 130 suurima panga kohta, mis kokku
esindavad 22 triljonit eurot ehk 82% kdikidest pankade varadest. Selle enneolematu
pankade ,tervisekontrolli” eesmark oli teha kindlaks pangandussiisteemi nérgad ko-
had ja kohustada pankasid neid parandama, suurendada pankade seisundi labipaist-
vust ning taastada seelabi usaldus pangandussisteemi vastu. Sel ettevétmisel oli
kaks elementi: varade kvaliteedi kontroll, mida juhtis EKP, ja stressitest, mis viidi ldbi
ELi kui terviku kohta koos Euroopa Pangandusjarelevalvega (EBA).

KAPITALIVAJADUS PARAST EKP LABIVIIDUD ,TERVISEKONTROLLI”

30
25 37
20 +10,7 ’
15
10
11,2
Puudujaak pankade labiviidud Puudujaak, mis hélmab Puudujaak, mis hdlmab varade kvaliteedi
stressitesti pdhjal, mille kvaliteedi varade kvaliteedi labivaatamisest tingitud kohandusi ning
tagasid riikide padevad asutused ja labivaatamisest tingitud kajastab uut infot varade tootluse kohta, mis
EKP kohandusi on saadud varade kvaliteedi ldbivaatamisest

stressitesti prognoosides
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Pohjalikul hindamisel osales rohkem kui 6000 eksperti 19 riigist. Nad uurisid 800
Uksikportfelli, analltsisid Uksikasjalikult rohkem kui 119 000 vélgnikku ning hindasid

170 000 tagatist ja rohkem kui 5000 vaartpaberit.

Osalevate pankade poolt algselt esitatud teabe kontrollisid Gksipulgi Gle Euroopa
Keskpanga ja liilkmesriikide jarelevalveasutuste eksperdid, keda toetasid vdlisndusta-
jad. Pdrast dialoogi pankadega kiitsid EKP jdrelevalvendukogu (mis moodustati

2014. aasta alguses) ja EKP ndukogu hindamise tulemused heaks.

Pohjaliku hindamise kaigus tehti 25 osalevas pangas kindlaks ligikaudu 25 miljardi
euro suurune kapitali puudujaak. Veel 37 miljardi euro vaartuses pankade varasid tuli
korrigeerida, kuid need ei tekitanud kapitali puudujaaki, sest asjaomastel pankadel oli

piisav kapitalipuhver.

KAPITALI PUUDUJAAGI POHJALIK ANALUUS OSALEVATE PANKADE

ASUKOHARIIKIDE KAUPA

PUUDUJAAGI SUMMA KAUPA (MILJARDIT EUROT)

lirimaa 0,9 i Belgia 0,5

Austria 0,9

Portugal 1,1}

Kiipros 2.4 ispaania 0,0

Itaalia 9,7

Kreeka 8,7

PUUDUJAAGIGA PANKADE KAUPA

Prantsusmaa 1 Sloveenia 2

Portugal 1 """"""" Itaalia 9

Kupros 3

Kreeka 3
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Mdned hindamisel osalenud pangad olid juba 2013. aastal oma esimese taseme
podhiomavahendite suhtarvu parandanud; teised olid 2014. aasta jooksul kaasanud
uut kapitali v6i tugevdanud oma kapitalibaasi. 25 pangast, millel pshjaliku hindamise
kaigus leiti kapitali puudujadk, oli 12 panka juba kaasanud ligikaudu 15 miljardi euro
vaartuses uut kapitali. Ulejaanud kapitalipuudujaak, mis on ligikaudu 10 miljardit
eurot, tuleb kdrvaldada 2015. aasta esimeses pooles. Alates juulist 2013 on juba
Uiksnes 30 suurimat osalevat panka tugevdanud oma bilanssi ligikaudu 200 miljardi
euroga, sealhulgas kaasanud kapitali umbes 60 miljardi euro ulatuses.

P6hjalik hindamine oli oluline verstapost teel pangandusliidu poole. Kontrollides vara-
de kvaliteeti, leiti markimisvadrne kogus tdiendavaid viivisndudeid, mis koosnesid
peamiselt hilinenud tagasimaksmise riskiga laenudest. Viivisnduete maht kasvas
135,9 miljardi euro vdrra, ulatudes kokku 879 miljardi euroni. Tagatised, nditeks kin-
nisvara, masinad ja laevad, hinnati tmber ning riskieraldisi tuli suurendada.

STRESSITESTIDE MOJU

Méju omavahenditele (miljardit eurot)
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Ndutav lisakapital seoses riskiga kaalutud vara suurenemisega
] Kapitali ammendamine stressitesti p&hjal

B Mgju omavahenditele varade kvaliteedi labivaatamise pahjal

Stressitest, mis toimus koos varade kvaliteedi llevaatamisega, viidi labi koostdds
EBAga. Osalevate pankade puhul vaadati kahte stsenaariumi: pshistsenaariumi, mil-
les voeti arvesse komisjoni majanduskasvu prognoose, ja negatiivset stsenaariumi,
milles eeldati, et valine Sokk pdhjustab euroalal tdsise majanduskriisi, kus majandus-
aktiivsus vaheneb kolm aastat jarjest, sealhulgas ainutksi esimese kahe aasta jooksul
ligikaudu 5%.
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Negatiivse stsenaariumi kohaselt kaotaksid pangad osa oma tulust ja kannaksid vii-
vislaenude t6ttu suuri kahjusid. Kuigi osalevate pankade kapitaliseerimine suureneks
pohistsenaariumi korral pisut, kahaneks see negatiivse stsenaariumi korral kolme
protsendipunkti vérra 11,4%-lt 8,4%-le esimese taseme pShiomavahenditest. Pan-
gad olid stressitesti negatiivse stsenaariumi alusel kohustatud hoidma esimese tase-
me pShiomavahendite suhtarvu véhemalt tasemel 5,5%, pShistsenaariumi korral oli
esimese taseme pdhiomavahendite suhtarvu miinimumtasemeks 8%.

Finantssektori tugevdamine

Lisaks EKP uuele rollile pangandusjérelevalve teostajana on komisjon teinud rea al-
gatusi, et luua Uhtse turu jaoks turvalisem ja usaldusvadrsem finantssektor. Need
algatused, mille hulka kuuluvad pankade jaoks rangemad usaldatavusnéuded, hoius-
tajate parem kaitse ja raskustes olevate pankade tegevuse juhtimise eeskirjad,
moodustavad Euroopa Liidu 28 liikmesriigis kdikide finantssektoris tegutsejate jaoks
tihtse eeskirjade kogumiku. Uhtne eeskirjade kogumik on alus, millele pangandusliit
tugineb.

Finants- ja majanduskriisi arenedes sai selgeks, et riigid, kes kasutavad Uhisrahana
eurot ja on seega veelgi enam Uksteisest séltuvad, vajavad veelgi tihedamalt l6imitud
pangandussisteemi. Seepdrast leppisid ELi institutsioonid pangandusliidu loomist
kasitleva komisjoni tegevuskava (*°) pohjal kokku kehtestada pankade jaoks Uhtne
jarelevalvemehhanism ja thtne kriisilahenduskord. Pangandusliitu kuuluvad euroala
riigid. Samuti vdivad sellega thineda euroalasse mittekuuluvad riigid. 2014. aastal
hakkas Uhtne jdarelevalvemehhanism taielikult toimima ja EKPst sai selle jarelevalve-
asutus.

Uhtne kriisilahenduskord

Uhtne kriisilahenduskord taiendab iihtset jérelevalvemehhanismi ning tagab, et kui
pank, mille suhtes kohaldatakse Uhtset jdrelevalvemehhanismi, satub vaatamata
tugevamale jdrelevalvele tBsistesse raskustesse, saab selle kriisilahendust tdhusalt
juhtida minimaalsete kuludega maksumaksjatele ja reaalmajandusele. Uhtset kriisi-
lahenduskorda hakatakse rakendama kdigi pankade suhtes euroalal ja teistes liik-
mesriikides, kes soovivad pangandusliidus osaleda.

Padevuse jaotus Uhtse kriisilahendusndukogu ja liilkmesriikide kriisilahendusasutuste
vahel jdrgib Uldjoontes jarelevalvevolituste jaotust EKP ja liikmesriikide jarelevalve-
asutuste vahel Uhtse jdarelevalvemehhanismi raames. Otsus algatada raskustes
panga suhtes kriisilahendus saab enamikul juhtudel alguse sellest, et EKP teatab
kriisilahendusndukogule, komisjonile ja asjaomastele liikmesriikide kriisilahendusasu-
tustele, et teatav pank on jaamas maksejduetuks. Seejarel rakendavad liikmesriikide
kriisilahendusasutused kriisilahenduskava, jargides digusaktidega ettendhtud prot-
sessi ning toimides vastavalt siseriiklikule digusele, sealhulgas asjakohastele digus-
normidele, millega vdetakse lle pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahendu-
se direktiiv ().

Uhtse kriisilahenduskorra maarus voeti vastu 15. juulil ja see jéustus 19. augustil.
Uhtset kriisilahenduskorda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2016; ihtse kriisilahen-
dusndukogu volitusi kriisilahenduse planeerimise alal kohaldatakse alates 1. jaanua-
rist 2015.

53



54

ULDARUANNE 2014 — 2. PEATUKEK

Uhised finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse vahen-
did: pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse
direktiiv

Pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiiv on Uhtne eeskirjade
kogumik pankade ja suurte investeerimisiihingute kriisilahenduseks kdikides ELi liik-
mesriikides. Sellega Uhtlustatakse ja uuendatakse pangakriiside lahendamise vahen-
deid kogu ELis. Pangad peavad finantsraskustest llesaamiseks ette valmistama fi-
nantsseisundi taastamise kavad, samas kui ametiasutused koostavad plaanid, kuidas
lahendada maksejduetuks muutunud pankade kriis nii, et sdiliksid nende kdige oluli-
semad funktsioonid ja et maksumaksjad ei peaks neid pdaastma. Ametiasutustele
antakse teatavad volitused sekkuda pankade tegevusse, et vdltida nende maksejdue-
tust. Kui pangad on siiski muutumas maksejéuetuks, on ametiasutustel ulatuslikud
volitused ja vahendid nende restruktureerimiseks ning kahjude jaotamiseks aktsiona-
ride ja vBlausaldajate vahel, jargides selgepiirilist normistikku.

Oigusaktidega moodustatakse lilkmesriikide kriisilahendusfondid, mis euroala liik-
mesriikide puhul asendatakse alates 2016. aastast Uhtse kriisilahendusfondiga. Na-
hakse ette tapne kord, kuidas pangagrupi paritoluriigi ja asukohariigi jarelevalveasu-
tused peavad tegema koostodd koigis piirililese kriisilahenduse etappides, alates
kriisilahenduse planeerimisest kuni kriisilahenduse endani, kusjuures EBA-1 on selles
oluline koordineerija ning erimeelsuste lahendaja roll.

Hoiuste tagamise skeemide tugevdamine

Hoiuste tagamise skeemide direktiiviga (*?) nahakse ette, et hoiustajatele on pankroti
korral jatkuvalt tagatud 100 000 euro suurune kate, mille tagatiseks peab pangan-
dussektor eelnevalt koguma rahalisi vahendeid. Esimest korda parast hoiuste taga-
mise skeemide kasutuselevdttu 1994. aastal on direktiivis satestatud selliste skeemi-
de rahastamise nduded. PGhimdtteliselt on hoiuste tagamise skeemide eelrahastuse
sihttase 0,8% tagatud hoiustest (s.t umbes 55 miljardit eurot), mis tuleb pankadelt
koguda 10 aasta jooksul.

Lisaks sellele muutub tagatud summa kattesaamine lihtsamaks ja kiiremaks. Tagasi-
maksetdhtaegu vdhendatakse jark-jargult praeguselt 20 todpdevalt 2024. aastaks
7 toopaevale.

Uutest eeskirjadest on kasu kdigile ELi kodanikele. Mitte ainult nende hoiused ei ole
paremini kaitstud, vaid neil on véimalik ka valida parimate sadstutoodete hulgast,
mis on mis tahes ELi riigis kdttesaadavad, ilma et nad peaksid seejuures muretsema,
et nad pole kaitstud. Uues direktiivis on ndutud, et hoiustajatele tuleb anda paremat
teavet, tagamaks, et nad oleksid teadlikud sellest, kuidas nende hoiuseid tagatisskee-
midega kaitstakse.
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ELi majanduse pikaajalist rahastamist kasitleva rohelise
raamatu jarelmeetmed

Majandus- ja finantskriis on mdjutanud finantssektori voimet suunata raha reaalma-
jandusse, eelkdige pikaajalistesse investeeringutesse. Euroopas on reaalamajandust
alati rahastanud eelkdige pangad (kaks kolmandikku rahastamisest, vorreldes Uhe
kolmandikuga Ameerika Uhendriikides). Kuna pangad vahendavad oma finantsvai-
mendust, on kdikide majandussektorite jaoks saadaval vahem raha: nditeks Kreeka ja
Madalmaade VKEdest vahem kui Uiks kolmandik ning Hispaania ja Itaalia VKEdest
ainult umbes pooled said 2013. aastal kogu laenusumma, mida nad taotlesid.

Vaja on tegutseda, et taastada kestlikuks majanduskasvuks ja investeerimiseks vaja-
likud tingimused. See eeldab osalt ka, et vaja on leida uusi viise, kuidas suunata ra-
halisi vahendeid pikaajalistesse investeeringutesse. Parast ELi majanduse pikaajalist
rahastamist kasitleva rohelise raamatu (*®) egiidi all martsis 2013 toimunud konsul-
tatsioone tegi komisjon 2014. aastal ettepaneku meetmete paketi kohta. Meetmete
hulka kuulus teatis majanduse pikaajalise rahastamise kohta, (1#) digusakti ettepanek
téoandjapensionifondide uute eeskirjade kohta (*°) ja teatis Uhisrahastamise koh-
ta (*¢). Pikaajalise rahastamise teatises tuginetakse konsultatsiooni raames saadud
vastustele ja aruteludele rahvusvahelistel foorumitel, nagu G20 ning Majanduskoos-
toéd ja Arengu Organisatsioon (OECD). Teatises esitatakse konkreetsed meetmed,
mida EL saaks votta pikaajalise rahastamise edendamiseks.

Uued eeskirjad kohustusliku auditi kvaliteedi parandami-
seks kogu ELis

Juunis jéustusid uued eeskirjad kohustusliku auditi kvaliteedi parandamiseks kogu
Euroopa Liidus. ELi kohustusliku auditi turu reform on veel ks samm, mis viib lahe-
male sellele, et taastada investorite usaldus finantsteabe vastu.

Labivaadatud direktiiv (*’) sisaldab meetmeid, millega tugevdada vannutatud audii-
torite s6ltumatust, muuta auditiaruanne informatiivsemaks ja tugevdada audiitorite
jarelevalvet kogu liidus. Liikmesriikidel on direktiivi rakendamiseks aega kaks aastat.

Uue maarusega (*®) on kehtestatud rangemad nduded avaliku huvi Uksuste, nagu
nditeks borsil noteeritud aritihingute, krediidiasutuste ja kindlustusandjate kohustus-
likule auditile, et véhendada liiga tihedate tutvussidemete riski vannutatud audiitorite
ja nende klientide vahel, soodustada kutsealast skeptitsismi ning piirata huvide
konflikte. Madrus saab vahetult kohaldatavaks 2016. aasta keskel, tagamaks, et sel-
leks ajaks, kui seda hakatakse kohaldama, on iga liikkmesriik kehtestanud eespool ni-
metatud direktiivi jargimiseks vajalikud 8igusnormid.
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Uus digusraamistik finantsinstrumentide turgudele

Juunis avaldati finantsinstrumentide turgude direktiiv (*°) ja finantsinstrumentide
turgude maadrus (?°). Liikmesriikidel on kaks aastat aega, et uued digusnormid Ule
vOtta; need muutuvad kohaldatavaks alates jaanuarist 2017. Uue raamistiku eesmark
on muuta finantsturud téhusamaks, vastupidavamaks ja ldbipaistvamaks; selles
kehtestatakse turu struktuur, mis sulgeb seadusellingad; tagatakse, et niivdrd, kui see
on asjakohane, toimuks kauplemine alati reguleeritud platvormide kaudu; kehtesta-
takse valkkauplemise eeskirjad; parandatakse finantsturgude, sealhulgas tuletisinst-
rumentide turgude ldbipaistvust ja jarelevalvet ning kasitletakse kauba tuletisinstru-
mentide turgudel esineva hindade tlemdaarase volatiilsuse kisimust.

Uue raamistikuga parandatakse finantsinstrumentidega kauplemise ja kliiringu kon-
kurentsitingimusi. Tuginedes juba kehtivatele eeskirjadele, tugevdab ldbivaadatud
direktiiv Ghtlasi investorite kaitset, kehtestades ranged korralduslikud ja kditumisnéu-
ded ning tugevdades juhtorganite rolli. Uue raamistikuga suurendatakse ka regulee-
rivate asutuste jdrelevalvevolitusi ja rolli ning kehtestatakse volitused keelata vGi
piirata teatavate toodete turustamist ja levitamist teatavatel tdpselt maaratletud
asjaoludel. Kehtestatakse Uhtlustatud kord, mille kohaselt ELi-vdliste riikide firmad
saavad juurdepdasu ELi kutsealaturgudele: selle aluseks on komisjoni hinnang ELi-
valiste jurisdiktsioonide samavadrsuse kohta.

Uus turukuritarvituste raamistik

Turukuritarvituse maarus () ja turukuritarvituste korral kohaldatavate kriminaalkaris-
tuste direktiiv (??) voeti vastu 2014. aastal. Turukuritarvituse madrus joustub juulis
2016. Liikmesriikidel on turukuritarvituse direktiivi oma Gigusse Ulevdtmiseks aega
kaks aastat. Uued turukuritarvitusi kasitlevad digusnormid ajakohastavad ja tugevda-
vad senist raamistikku, et tagada turu Uhtsus ja investorite kaitse, mida pakub olemas-
olev turukuritarvituste direktiiv, mis tunnistatakse uute digusnormidega kehtetuks.

Turukuritarvituse maarus tagab, et liidu digusloome peab sammu turusuundumuste-
ga, nditeks uute kauplemisplatvormide, bérsivalise kauplemise ja uuenduslike tehno-
loogiatega (nt valkkauplemine), tugevdab vaitlust turukuritarvituste vastu kaubatur-
gudel ning nendega seotud tuletisinstrumentide turgudel, keelustab selgesénaliselt
vordlusindeksitega (nt LIBOR) manipuleerimise, suurendab reguleerivate asutuste
volitusi uurimiste labiviimisel ja haldussanktsioonide maaramisel ning tagab Uhtse
eeskirjade kogumiku, vahendades samas voimaluse korral VKEde halduskoormust.

Kriminaalkaristuste direktiiv tdiendab maarust sellega, et kohustab kdiki liikkmesriike
kriminaliseerima sellised rasked kuriteod nagu siseteabe alusel kauplemise, teabe
ebaseadusliku avaldamise ja turuga manipuleerimise, sealhulgas vordlusindeksitega
manipuleerimise, ning kehtestama nende eest tdhusad, proportsionaalsed ja hoiata-
vad kriminaalkaristused. Selleks on direktiivis ette nahtud kriminaalkaristuste tase-
med: maksimumkaristuseks siseteabe alusel kauplemise ja turuga manipuleerimise
eest on vahemalt neli aastat vanglakaristust, siseteabe ebaseadusliku avaldamise
eest vdahemalt kaks aastat vanglakaristust.
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Arilihingu finants- ja mittefinantsteabe aruandlus

Osana vastutustundliku ettevotluse paketist vaadati 2013. aastal labi raamatupida-
misdirektiivid, mis olid kehtestatud vastavalt 1978. aastal ja 1983. aastal, ning
koondati need Uhte digusakti, et vdhendada vaikeettevdtete halduskoormust ning viia
ELi Gigusaktid seeldbi paremini vastavusse finantsaruannete koostajate ja kasutajate
praeguste ja tulevaste vajadustega.

Direktiiviga (*®) kehtestatakse Uhtlasi suurtele maetodstuse ja metsandussektori ette-
votjatele uus kohustus anda aru valitsemissektorile tehtavate maksete kohta (vajadu-
se korral projektipShiselt). See annab ressursirikastes riikides kodanikulhiskonnale
vajalikku teavet, et panna valitsemissektor vastutama sissetulekute eest, mis on saa-
dud loodusvarade ekspluateerimisest. Et valtida ELi driihingute tarbetut halduskoor-
must, on direktiivile lisatud ELi-valiste riikide vastavate siisteemide samavadrsuse
mehhanism, mille kohta komisjon pidas 2014. aasta keskel avalikke konsultatsioone.
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Tarbijakaitse finantsteenuste valdkonnas

Investorile esitatav pohiteave

Aprillis kiitis Euroopa Parlament heaks komisjoni 2012. aasta ettepaneku, millega
voeti kasutusele investorile esitatava pohiteabe dokument (34) (lihtne dokument, kus
investoritele esitatakse selgel ja arusaadaval viisil pdhifaktid), mis ei hdlma mitte
ainult Ghisinvesteerimisskeeme, vaid ka muid pankade ja kindlustusandjate pakuta-
vaid kombineeritud investeerimistooteid.

Pohiteabedokumendi kehtestamine on vastuseks arvukatele probleemidele, mida tuli
jaeinvestoritel minevikus ette. Nditeks Uhes liikkmesriigis leidis tarbijaombudsman
hiljuti, et vaga kdrges vanuses inimestele milakse 12-aastaseid allutatud volakirju.
Nendest investeeringutest valjumisega seotud riske ei selgitatud tdielikult. Teise nai-
tena ilmnes Uhe liilkmesriigi tarbijakaitseministeeriumi jaoks tehtud uuringust, et kuni
80% tarbijatest soovib ldpetada pikaajalised investeeringud ennetdhtaegselt, mis
nditab, et nad tegid investeeringuid, mis ei olnud vastavuses nende investeerimis- voi
saastmisvajadustega. ELi tasandil ilmnes komisjoni korraldatud kontrollostudest, et
kuni 60% investeeringute mulgist vdiks kasitada ebasobivana vai tarbija parimatele
huvidele mittevastavana.

Maksekontodirektiiv

Maksekontotasude labipaistvust ja varreldavust, maksekonto vahetamist ja pShimak-
sekontole juurdepadsu kasitlev direktiiv (**) on oluline samm tdeliselt Ghtse finants-
teenuste jaeturu poole, millest on ELi kodanikele mitmeti kasu. Nahes ette Giguse
pdhimaksekontole, sdltumata isiku elukohast v6i varalisest seisundist, kérvaldatakse
takistused, mis on tulnud paljudel inimestel ette piiritilesel juurdepadsul pdhilistele
pangateenustele. Samuti parandatakse direktiiviga markimisvadrselt pangakonto-
tasude labipaistvust ja muudetakse lihtsamaks pangakonto Gleviimine thest pangast
teise.

Hiipoteekkrediidi direktiiv

Hupoteekkrediidi direktiiv (%) voeti vastu 4. veebruaril. Direktiivi eesmark on luua
Uleliiduline hiipoteeklaenude turg, kus on tagatud tarbijate kdrge kaitsetase. See
kehtib nii tagatud laenude kui ka kodulaenude suhtes. Liikmesriigid peavad direktiivi
satted siseriiklikusse digusesse Ule vtma martsiks 2016.

Direktiiviga tugevdatakse tarbijakaitset oluliselt ja antakse tarbijale 8igus valida en-
dale kdige sobivam hiipoteeklaenu pakkumine. Muutes krediidivdimelisuse hindamise
kohustuslikuks, soodustab direktiiv kogu Euroopas vastutustundlikku laenamist. Pike-
mas perspektiivis peaks krediidivahendajate tegevuslubade andmise kord suurenda-
ma Uhtsel turul konkurentsi ja tarbijate valikuvdimalusi.
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Maksupoliitika parem koordineerimine

Tohustatud koostd6 finantstehingute maksu alal

2014. aastal jatkati arutelu komisjoni ettepaneku dle kehtestada 11 liilkmesriigi vahel
téhustatud koostod finantstehingute maksu alal (¥). Sellele eelnes 2013. aastal
nende riikide taotlus kohaldada selles kiisimuses tdhustatud koostdod. Osalevad riigid
on Belgia, Saksamaa, Eesti, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia, Austria, Portugal,
Sloveenia ja Slovakkia. Lpliku teksti vastuvBtmiseks on vaja osalevate riikide tihe-
haadlset ndusolekut, aruteludes véivad aga osaleda kaik liilkmesriigid.

Uhendkuningriik esitas Euroopa Kohtule hagi, millega nduti tdhustatud koostdé luba-
mise otsuse thistamist. Kohus jattis 2014. aasta aprilli l6pul selle hagi rahuldamata.

Esialgses ettepanekus esitatud eesmadrgid jadvad samaks: Uhtlustada osalevates
liikmesriikides finantstehingute maksu tunnusjooni, vdimaldada finantssektoril anda
diglane ja oluline panus maksutuludesse ning luua tdienduseks reguleerivatele ja ja-
relevalvemeetmetele meede, mis ajendab hoiduma tehingutest, mis ei suurenda fi-
nantsturgude tdhusust. Komisjoni uue presidendi Jean-Claude Junckeri (?8) poliitilistes
suunistes toonitatakse vajadust liikkuda finantstehingute maksu kehtestamise poole.

Vahendid vditluseks maksupettuse ja maksudest kérvale-
hoidumise vastu

G20 on toetanud lUlemaailmset automaatse teabevahetuse standardit, et tugevdada
kogu maailmas vditlust maksudest kdrvalehoidumise vastu ja suurendada maksude
labipaistvust. Oktoobris Saksamaal Berliinis toimunud OECD (leilmse maksunduse
labipaistvuse ja teabevahetuse foorumi ndupidamisel votsid 89 jurisdiktsioonipiirkon-
da, nende hulgas kdik ELi lilkkmesriigid, endale kohustuse rakendada seda Uleilmset
standardit; automaatne teabevahetus peab kiirematel rakendajatel hakkama toimu-
ma standardi alusel alates aastast 2017, (ilejaanutel alates aastast 2018. Selle uue
dleilmse standardi tdotas valja OECD, kusjuures EL toetas teda tugevalt ja andis oma
panuse.

G20 tippkohtumisel Austraalias Brisbane’is toetasid riikide liidrid OECD maksubaasi
d6nestamise ja kasumi imberpaigutamise algatust, (*°) mis tegeleb selliste kiisimus-
tega nagu labipaistvuse tahtsus kahjulike maksutavade vastases vditluses ja interne-
tifirmade poolt veebi teel saadud kasumi maksustamine. Riikide liidrid v&tsid kohus-
tuse viia see t60 6pule 2015. aasta l6puks.
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Komisjoni president kutsus Ules automaatselt vahetama konkreetsete maksumaksja-
te kohta tehtud otsuseid. Seda Uleskutset toetasid Saksamaa kantsler Angela Merkel,
Prantsusmaa president Francois Hollande, Hispaania peaminister Mariano Rajoy,
Itaalia peaminister Matteo Renzi ja L6una-Korea president Park Geun-hye. Uleskutse
sai veelgi suurema tdhelepanu osaliseks ldppkommunikees konkreetsete maksu-
maksjate kohta tehtud otsuste labipaistvuse kohta.

Detsembris muudeti halduskoosto6 direktiivi, (*°) selleks et rakendada ELi piires le-
ilmse standardi kohane automaatne teabevahetus vastavalt kiiremate rakendajate
jaoks ette nahtud ajakavale. Sellele eelnes labivaadatud hoiusedirektiivi (**) vastuvot-
mine martsis, millega laiendati ELi automaatse teabevahetuse eeskirju hoiuseintres-
sidest saadava tulu alal.

Peale selle on komisjon jéudnud juba tsna kaugele labiragkimistes nende viie Euroo-
pa riigiga, kellega ELil on praegu hoiuseintresside maksustamise lepingud (Andorra,
Liechtenstein, Monaco, San Marino ja Sveits), et kehtestada ELi liikmesriikide ja nende
riikide vahel Uleilmse standardi kohaselt automaatne teabevahetus.

Juunis leppis ndukogu kokku, et kaotatakse kontsernide maksustamisega seotud suur
ltink maksususteemis, muutes selleks ELi maksureegleid, et valtida kontsernide to-
peltmaksuvabastusi, mis tulenevad hiibriidlaenudest - finantsinstrumentidest, millel
on nii vola kui ka omakapitali omadused (*?).

Eesmark on sulgeda 6iguslik link, mis v8imaldab praegu kontsernidel kasutada liik-
mesriikide maksueeskirjade erisusi, et valtida maksude maksmist teatavat tlitipi ka-
sumilt, mida jaotatakse kontserni sees. Detsembris karmistati eeskirju veelgi kuritar-
vitustevastase néudega, millega valistati kunstlike maksuskeemide rakendamine.
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ELi VAHENDID VOITLUSEKS MAKSUPETTUSE JA MAKSUDEST
KORVALEHOIDUMISE VASTU

RIIGI

TASANDIL

ELi
TASANDIL

ULDISED
MEETMED

MEEDE/VAHEND MIDA KOMISJON ON TEINUD JARGMISED SAMMUD

> Vahendada varimajandust.

> Vigidelda maksudest kdrvalehoidumise ja
pettuse vastu.

> Parandada maksuhaldust.

MEEDE/VAHEND MIDA KOMISJON ON TEINUD JARGMISED SAMMUD

ELi direktiiv hoiuste maksustamise kohta.

Tegevuskava maksudest kdrvalehoidumise ja
maksustamise valtimise vastase vditluse
tugevdamiseks.

Soovitused agressiivse maksuplaneerimise ja
hea maksuhaldustava kohta.

Rahapesuvastane ja rahaiilekandeid kasitlev
raamistik.

ELi raamatupidamiseeskirjad, sealhulgas
riigiphise aruandluse stisteem.

Halduskoostdd direktiiv otsese maksustamise
valdkonnas.

ELi hoiuseid késitlev leping Andorra,
Liechtensteini, Monaco, San Marino ja Sveitsiga.

Automaatne teabevahetus maksuotsuste kohta.

Maksualased riigiabi juhtumid.

Direktiiv vastastikuse abi kohta maksude
sissengudmisel.

Maérus halduskoostdd kohta kdibemaksu
valdkonnas.

Kéibemaksuga podrdmaksustamise direktiiv.

Kaibemaksupettusega vditlemiseks ette nahtud
kiirreageerimismehhanism.

Madrus halduskoostdd kohta aktsiisimaksude
valdkonnas.

MEEDE/VAHEND

Automaatne teabevahetus rahvusvahelise
standardina.

Abi arenguriikidele.

Tegelemine maksuparadiiside ja agressiivse
maksuplaneerimisega.

Euroopa poolaasta raames esitas komisjon
likmesriikidele riigipdhised soovitused
maksuhalduse kohta.

Komisjon tegi ettepaneku sulgeda diguslikud
lingad 2008. aastal. Vdeti vastu ndukogu poolt
2014. aasta martsis.

Komisjon esitas ettepaneku 2012. aasta
detsembris.

Komisjon esitas soovitused 2012. aastal ja l6i
2013, aasta juunis hea valitsemistava platvormi,
et rakendamist jélgida.

Komisjon esitas ettepaneku 2013. aasta
veebruaris.

Ettepanek laiendada automaatset teabevahetust
intressidele, dividendidele, muule sissetulekule,
2017. aasta kogutulule ja kontojaagile, lisaks
viiele kategooriale, mille kohta alates 2015.
aastast teavet vahetatakse - ndukogu saavutas
poliitilise kokkuleppe 2014. aasta oktoobris.

Komisjon palus ndukogult [abiraakimisvolitusi
2011. aastal. Majandus- ja rahanduskiisimuste
ndukogu andis need 2013. aasta mais.

2014. aasta novembri otsus algatada selline
teabevahetus likmesriikide vahel.

Komisjon saatis teabenduded seitsmele
likmesriigile ja algatas neli uurimist.

Komisjoni 2009. aasta ettepanek, osaliselt vastu
voetud aastal 2010.

Komisjoni ettepanek 2012. aasta juulis.

Ettepanek laiendada automaatset teabevahetust
likmesriikide vahel, et toetada teabevahetuse
arvutistamist ja luua majandustoimingute
lubade andmebaas.

JARGMISED SAMMUD

POOLE

Likmesriigid peavad rakendama neile suunatud

soovitused 2015. aasta juunis.

Rakendamisel vdetakse arvesse arenguid seoses
halduskoostdd direktiiviga.

Kestab rakendamine komisjoni ja likmesriikide
poolt.

Liikmesriigid peavad rakendama.
Platvormi t66 kestab.

Parlament ja ndukogu peavad ettepaneku vastu
votma.

Vastu voetud - likmesriigid peavad rakendama.

Likmesriigid peavad rakendama.

Komisjoni labirdakimised viie ELi mitte kuuluva
riigiga kestavad; eesmark oli |dpetada
|abiradkimised 2014. aasta lopuks.

Komisjon peab esitama ettepaneku.

Komisjon peab uurimised 2015. aasta jooksul
[pule viima.

Kehtib alates 2010. aastast.

Kehtib alates 2012. aastast.

Kehtib alates 2013. aastast.

Kehtib alates 2013. aastast.

Naukogu maarus kehtib alates 2012. aastast.
Rakendusmaarus ettevdtjate lubade kohta kehtib
alates 2013. aastast. Ettevalmistamisel on veel
kaks rakendusmaarust.

Vastu vaetud 90 jurisdiktsiooni, sealhulgas kdigi likmesriikide poolt.

> EL jatkab arenguriikide abistamist tugeva maksuhalduse tilesehitamisel.

> Koostdd teiste rahvusvaheliste ja riiklike organisatsioonidega ja partnerriikide osaluse toetamine
rahvusvahelistes maksualastes aruteludes ning piirkondlikes maksuhalduse organisatsioonides.

> IMFi kahe temaatilise sihtfondi suurim panustaja, neist tks kasitleb maksupoliitikat ja -haldust ning

teine loodusvarade haldamist.

> Koostdd kolmepoolses algatuses Maailmapanga ja OECDga, et suurendada suutlikkust siirdehindade

valdkonnas.

ELi meetmete (6puleviimine, mida saaks laiendada kasutamiseks OECD maksubaasi kahanemist ja
kasumi imberpaigutamist kasitlevas tegevuskavas (BEPS) aastatel 2014-2015.
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Biirokraatia vidhendamine aritegevuses

Veebruaris kinnitas Euroopa Parlament suure haalteenamusega komisjoni ettepaneku
standardse kaibedeklaratsiooni kohta (**). Standardne kaibedeklaratsioon on (ks
komisjoni peamisi ettepanekuid blirokraatia vahendamiseks aritegevuses ja maksu-
kuulekuse parandamiseks ELis.

Uus standardne kaibedeklaratsioon, millega saaks ELi ettevotete kulusid karpida kuni
15 miljardi euro vorra aastas, ndeb ettevétjatele kdibedeklaratsioonide esitamisel
ette Uhtsed nduded, olenemata sellest, millises liikkmesriigis nad seda teevad. Stan-
dardse kaibedeklaratsiooniga, mis asendab liikkmesriikide kaibedeklaratsioonid, taga-
takse, et ettevdtjatelt néutakse kogu ELis Uihesuguste pdhiandmete esitamist sama
tahtaja jooksul. Kuna lihtsamaid menetlusi on kergem jargida ja nende tditmist on
hélpsam tagada, peaks ettepanek aitama parandada ka kaibemaksueeskirjade tait-
mist ning suurendama avaliku sektori tulu.

Digitaalmajanduse maksustamine

Mais sai komisjon kdtte digitaalmajanduse maksustamise kdrgetasemelise eksperdi-
rihma lépparuande (*%). Sellel séltumatul eksperdirthmal paluti uurida olulisimaid
kisimusi, mis on seotud digitaalmajanduse maksustamisega ELis, ning esitada ideid,
kuidas selle valdkonna probleemidele ja v8imalustele kdige paremini ldheneda.

Ekspertide aruandes kasitletakse maksustamiskiisimusi, mis on seotud digitaal-
majandusega selle kdige laiemas tahenduses, nii kaudset (kdibemaks) kui ka otsest
(ettevotete) maksustamist ning laiemalt seda, kuidas maksupoliitika voib aidata
maksimeerida digitaalmajanduse pakutavaid véimalusi.

Aruande peamised jareldused on jargmised.

» Digitaalmajandus ei ndua eraldi maksustamiskorda. Kehtivaid eeskirju véib olla
tarvis kohandada, et reageerida majanduse digiteerimisele.

» Digiteerimine hdlbustab tuntavalt piirililest dritegevust. Seepdrast on takistuste,
sealhulgas maksutdkete kdrvaldamine Ghtse turu eest ning soodsama arikeskkonna
loomine neutraalsete, lihtsustatud ja kooskélastatud maksueeskirjade kaudu
tahtsam kui kunagi varem.

» Eelseisev lleminek digiteenuste sihtliikmesriigipdhisele kdibemaksusisteemile ja
lihtsustamine, mida selline vadikese kontaktpunkti kasutamine toob endaga
ettevdtjatele kaasa, on igati kiiduvaart. Aruandes soovitatakse, et seda vdiks
tulevikus laiendada kdigile kaupadele ja teenustele (ettevdtja ja tarbija vahelistes
tehingutes).

» Et tagada neutraalsus ja pakkuda ELi ettevotjatele vordseid vdimalusi, soovitab
eksperdirihm kaotada kaibemaksuvabastuse ELi-vélistest riikidest l&hetatud
vaikesaadetistelt. Seda toetaks thtne kontaktpunkt ja kiirendatud tolliprotseduur.

» Ettevotete maksustamise valdkonnas on kogu maailmas maksustamise valtimise
ja agressiivse maksuplaneerimise vastu vditlemises oluline roll G20/0OECD
maksubaasi d6nestamise ja kasumi Umberpaigutamise projektil. Aruandes
soovitatakse tungivalt, et liilkmesriigid votaksid selles asjas Uhise seisukoha, et
tagada kogu ELi jaoks soodus tulemus.
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014. aastal loodi finantsalus joulisemaks taastumiseks. Hakati rakendama
mitmeaastast finantsraamistikku aastateks 2014-2020 - Euroopa Liidu mit-
meaastast eelarvet, mis hélmab uusi programme, mille raames rahastatakse Eu-
roopa jargmise seitsme aasta prioriteete. Kuigi tegemist on rohkem suunatud
eelarvega ja ELi tasandil loodetakse kaasata vdiksemate kulutustega rohkem
vahendeid, on selliste tulevikku suunatud valdkondade jaoks nagu teadusuurin-
gud, haridus ja kliimamuutus ndhtud ette markimisvaarselt enam kui aastatel
2007-2013 (vastavalt +30%, +40% ja +250%).

Uks suuremaid uuendusi mitmeaastases finantsraamistikus on Euroopa iihenda-
mise rahastu, mis on loodud iileeuroopaliste vorkude jaoks transpordi, energee-
tika ja telekommunikatsiooni valdkonnas ning mille eelarve aastani 2020 on iile
33 miljardi euro. See rahastu peaks aitama Euroopas luua omavahel seotud, suu-
re véimsusega ja keskkonnasdastlikud vorgud, edendades niiviisi liidus majan-
duskasvu ning sotsiaalset ja territoriaalset iihtekuuluvust.

Novembris hakkas komisjoni uus koosseis viima ellu investeerimiskava mahus
315 miljardit eurot, et aidata Euroopa majandusel edasi kasvada ja suurendada
toohoivet. Majanduse toetamiseks tehtavate suurte jdupingutuste osana vodivad
kavandatavad meetmed suurendada ELi sisemajanduse koguprodukti (SKP) jarg-
mise kolme aasta jooksul 330-410 miljardi euro ulatuses ja luua kuni 1,3 miljo-
nit uut todkohta.

Euroopa Parlamendi president Martin Schulz (keskel), alates

1. novembrist Euroopa Komisjoni presidendi ametis olev Jean-
Claude Juncker (vasakul) ja Euroopa Investeerimispanga president
Werner Hoyer (paremal) (hisel pressikonverentsil pdrast seda, kui
komisjon tutvustas parlamendis majanduskasvu suurendamiseks
Ja téékohtade loomiseks méeldud investeerimiskava. Strasbourg,

Prantsusmaa, 26. november.
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ELi 2014.-2020. aasta eelarve investeerib tulevikku

Mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014-2020 - Euroopa Liidu eelarve - toob
kaasa tdiesti uued programmid, mis hdlmavad Euroopa jdrgmise seitsme aasta
prioriteete: teadusuuringud ja innovatsioon (programm ,Horisont 2020”); kaigi liik-
mesriikide transpordi-, energia- ja IT-taristute hendamine (Euroopa Ghendamise ra-
hastu); haridus (Erasmus+); noorte té6véimalused (noorte tdohdive algatus) ja Euroo-
pa ettevotete konkurentsivdime (ettevdtete konkurentsivBime ning vaikeste ja
keskmise suurusega ettevétjate programm, COSME) on vaid mdned ndited.

Kokkuvdttes teeb Euroopa jargmisel finantsperioodil rohkem - eelkdige olulistes vald-
kondades -, aga vahemate vahenditega, arvestades, et esimest korda on perioodi
eelarve vdiksem kui eelmistel perioodidel.

MITMEAASTANE FINANTSRAAMISTIK (EU-28), MIDA ON
KOHANDATUD 2015. AASTAT JA TEISE RUBRIIGI SAMMASTE
VAHELIST ULEKANNET SILMAS PIDADES (ESIMENE OSA)
(MILJONITES EURODES - 2011. AASTA HINNAD)

Kokku
2014-2020

Kulukohustuste assigneeringud 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. Arukas ja kaasav 60283 61725 62771 64238 65528 67214 69004 450763

majanduskasv

1a. Konkurentsivime majanduskasvu 15605 16321 16726 17693 18490 19700 21079 125614
ja toohdive tagamiseks

16. Majanduslik, sotsiaalne ja 44678 45404 46045 46545 47038 47514 47925 325149
territoriaalne Uhtekuuluvus

2. Jatkusuutlik majanduskasv: 55883 55060 54261 53448 52466 51503 50558 373179
loodusvarad,

millest: turuga seotud kulud

, 41254 40938 40418 39834 39076 38332 37602 277 454

ja otsetoetused

3. Julgeolek ja kodakondsus 2053 2075 2154 2232 2312 2391 2469 15 686

4. Globaalne Euroopa 7854 8083 8281 8375 8553 8764 8794 58 704

5. Haldus, 8218 8385 8589 8807 9007 9206 9417 61 629

millest institutsioonide 6649 6791 6955 7110 7278 7425 7590 49798

halduskulud

6. Kompensatsioonid 27 0 0 0 0 0 (0] 27

Kulukohustuste assigneeringute 134318 135328 136056 137100 137866 139078 140242 959 988

kogusumma

protsendina kogurahvatulust 1,03% 1,02% 1,00% 1,00% 0,59% 058% 0,98% 1,00%
m‘:::;::‘g"eemgm 128030 131095 131046 126777 129778 130893 130781 908 400
protsendina kogurahvatulust 0,98% 0,98% 097% 0,92% 093% 0,93% 0,91% 0,95%
Varu 025%  025%  026%  031%  030%  030%  032% 0,28%

Omavahendite Glemmaar
protsendina kogurahvatulust
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Mitmeaastases finantsraamistikus on ajavahemikuks 2014-2020 nahtud ette mak-
simaalselt 960 miljardit eurot kulukohustuste assigneeringuteks ja 908 miljardit eurot
maksete assigneeringuteks. Mitmeaastane finantsraamistik on jaotatud kuueks rub-
riigiks, mis vastavad ELi tegevuse eri valdkondadele.

MITMEAASTANE FINANTSRAAMISTIK AASTATEKS 2014-2020:
ULEVAADE

Jatkusuutlik majanduskasv:
loodusvarad

38,9%
it Majanduslik, sotsiaalne ja

territoriaalne Uhtekuuluvus
33,9%

Arukas ja kaasav
majanduskasv
47%

Konkurentsivéime
majanduskasvu ja i
to6hdive tagamiseks :
131%

Julgeolek ja kodakondsus
1,6%

Globaalne Euroopa 6,1%

Kompensatsioon 0,0%

Haldus 6,4%

Mitmeaastane finantsraamistik on liidu jaoks vaga oluline vahend, mis vdimaldab
investeerida kodanike jaoks tahtsaimatesse valdkondadesse, nagu kindlad t6dkohad
ning kasvav, konkurentsivdimeline ja jatkusuutlik majandus. See toetab tervislikku
keskkonda ning aitab muuta Euroopa turvalisemaks paigaks, tagab finantssolidaarsu-
se nendega, kes vajavad seda kdige rohkem, kindlustab, et EL edendab Uleilmastunud
maailmas oma vaadrtusi ja huve. Niiviisi tdiendab see liikkmesriikide jdupingutusi, kes-
kendudes teemadele, millega on kdige parem tegelda Uheskoos Euroopa tasandil.
Tegemist on ELi kodanike tuleviku eelarvega. Uus mitmeaastane finantsraamistik
tagab, et Euroopa majanduse taaselavdamise eesmarki toetab reaalne raha,
ning keskendub Gigetele prioriteetidele ja tulemustele 2014. aasta algusest kuni
2020. aasta ldpuni.
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Investeerimiskava kaivitamine, et edendada
majanduskasvu ja tookohtade loomist

Komisjon hakkas 26. novembril viima ellu investeerimiskava mahus 315 miljardit
eurot, et Euroopa majandus hakkaks jdlle kasvama ja rohkem inimesi leiaksid endale
téokoha.

Majanduskasvu ja tdokohtade loomise edendamiseks tehtavate suurte jdupingutuste
osana vdivad kavandatavad meetmed suurendada ELi SKPd kolme aasta jooksul
(2015-2017) kokkuvdttes 330-410 miljardi euro ulatuses ning luua kuni 1,3 miljonit
uut té6kohta.

INVESTEERINGUTE VAHESUS EUROOPAS

Kapitali kogumahutus pdhivarasse, EU-28, 2013. aasta hinnad, miljardites eurodes

Jatkusuutlike investeeringute 3039 300 Lohe vorreldes
areng, mis moodustavad jatkusuutliku arenguga
21-22% SKPst

2657 2659 2647
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ELis puudub thine keskmise turukapitalisatsiooniga ettevdtjate maaratlus. Kui VKEdel on méaaratluse
kohaselt vahem kui 250 té6tajat, siis keskmise turukapitalisatsiooniga ettevétjatel on 250-3000
tootajat.

Euroopa Ulemkogu toetas kava oma detsembris toimunud kohtumisel (1) ja kutsus
kaiki osalisi tiles tagama, et kava saab hakata ellu viima hiljemalt 2015. aasta kesk-
paigas. See koosneb kolmest peamisest osast, mida tutvustatakse allpool.
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Investeeringuteks lisarahastamise kaasamine

Investeerimiskava teeb jargmisel kolmel aastal (2015-2017) vdimalikuks reaalma-
jandusse suunatud avaliku ja erasektori investeeringud mahus vahemalt 315 miljar-
dit eurot. Ajal, mil avaliku sektori vahendeid on vahe ja likviidsus on finantsasutustes
ning Uksikisikute ja ettevGtete pangakontodel kasutamiseks valmis, on raskuseks
vahese kindlustunde ja vaheste investeeringute ndiaringi murdmine. Investeerimiska-
vaga on nahtud ette avaliku ja erasektori rahastamisallikate arukas kaasamine, mille
raames kasutatakse iga avaliku sektori eurot taiendavate erainvesteeringute saami-
seks uut volga tekitamata.

Koosttos Euroopa Investeerimispangaga luuakse Euroopa Strateegiliste Investeerin-
gute Fond (EFSI). See pdhineb garantiil, millest 16 miljardit eurot tuleb ELi eelarvest
ja 5 miljardit eurot Euroopa Investeerimispangalt (EIP). Varasemal kogemusel pdhine-
vate ettevaatlike hinnangute pdhjal saab EFSI mitmekordistav m&ju olema 1 : 15. See
tahendab, et EFSI kaudu kaasatud iga avaliku sektori euro kohta saadakse kokku
15 euro ulatuses investeeringuid, mis oleksid muidu saamata jaanud.

EFSI investeeringud keskenduvad taristule, eelkdige lairibatihendusele ja energiavor-
kudele; transporditaristule todstuskeskustes; haridusele, teadusuuringutele ja inno-
vatsioonile; taastuvenergiale ning VKEdele ja keskmise turukapitalisatsiooniga ette-
votjatele.

EUROOPA STRATEEGILISTE INVESTEERINGUTE FOND ARVUDES

Investeeringud
reaalmajandusse

Riskivétmisvéime Kordaja (ligikaudne)

Pikaajalised investeeringud 16 miljardit eurot 240 miljardit eurot

VKEd ja keskmise

turukapitalisatsiooniga 5 miljardit eurot 15 75 miljardit eurot
ettevotjad
Kokku 21 miljardit eurot 315 miljardit eurot

EFSI asutamine EIP grupi olemasoleva struktuuri raames lihtsustab selle kiiret kasu-
tuselevottu 2015. aasta kevadel. Ta v8ib ajavahemikus 2015-2017 mobiliseerida
lisarahastamist rohkem kui 315 miljardi euro ulatuses. Eesmark on see, et EFSI hak-
kaks toimima hiljemalt 2015. aasta keskpaigas.

Lisaks toetab kdnealust investeeringut 2014.-2020. aastaks ettendhtud Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide finantsv8imenduse maksimeerimine, kasutades
pigem laene, omakapitali ja tagatisi kui traditsioonilisi toetusi. See t6stab finantsvai-
menduse madra vahemikku 1 : 3 kuni 1 : 4. Innovatiivsete rahastamisvahendite mahu
kahekordistamisega ja niiviisi saadud finantsvdimenduse kasutamisega v8ib aastatel
2015-2017 kaasata reaalmajandusse tehtavate tdiendavate investeeringutena 20-
35 miljardit eurot.
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Usaldusvaarne projektide kavandamise siisteem ja tehniline
abi, et suunata raha sinna, kus seda vajatakse

Sellise labipaistva slisteemi loomise kaudu, mis teeb kindlaks elujdulised projektid ELi
tasandil ja pakub vajalikku tehnilist abi eesmargiga toetada projektide séltumatut
valimist ja struktureerimist, vdimaldab investeerimiskava rahalistel vahenditel jduda
reaalmajandusse ning kasutada innovaatilisemaid rahastamisvahendeid.

Liikmesriigid on esitanud komisjoni ja EIP Uhisele septembris loodud rakkeriihmale
kolme kriteeriumi alusel vdlja selgitatud projektide loetelu:
» ELi lisavaartusega projektid ELi eesmarkide toetamiseks;

» majanduslikule elujdulisusele ja vaartusele keskenduvad projektid, millel on suur
sotsiaal-majanduslik kasu;

» hiljemalt kolme aasta méddudes algavad projektid, st projektid, mille puhul vdib
moistlikult eeldada kapitalikulutusi aastatel 2015-2017.

Lisaks peaks loetletud projektidel olema vdimalik kaasata muid rahastamisallikaid
ning nende suurus ja laiendatavus (eristades sektoreid/allsektoreid) peaksid olema
mdistlikud.

Komisjon ja EIP kaivitavad ulatusliku tehnilise abi programmi projektide valimiseks ja
selleks, et aidata muuta need erainvestorite jaoks atraktiivsemaks.

Detsembris avaldas komisjoni/EIP rakkeriihm oma aruande koos projektide loeteluga.

INVESTEERIMISKAVA POTENTSIAAL

Reaalne SKP Toohdive
EU-28, nditaja 2007 = 100 EU-28, miljonit to6tajat

115 240

@ Baasprognoosid
e |nvesteerimiskava

@ Baasprognoosid

Taiendav kumulatiivne Investeerimiskava

SKP 2015-2017

110 235

330-410 miljardit eurot

105 230

100 225

95 220
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Prognoosid

85 210
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Allikas: majandus- ja rahanduskisimuste peadirektoraat, iga-aastane makromajanduse andmebaas.

2011

2012

1,1-1,3 miljonit eurot

2013

TOETAMINE

0,5-0,8 miljonit eurot

1,1-1,2 miljonit eurot

Prognoosid

2014

2015

2016

2017
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Komisjonis téékohtade,
majanduskasvu, investeeringute
ja konkurentsivdime eest
vastutav asepresident Jyrki
Katainen, Euroopa Komisjoni
president Jean-Claude Juncker
(mdlemad on ametis alates

1. novembrist), Euroopa
Parlamendi president Martin
Schulz, Euroopa
Investeerimispanga president
Werner Hoyer ja Euroopa
Komisjoni peapressiesindaja
Margaritis Schinas (vasakult
paremale) kuulutavad Euroopa
Parlamendis toimunud dhisel
pressikonverentsil valja

315 miljardi euro suuruse
investeerimiskava. Strasbourg
(Prantsusmaa), 26. november.
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Tegevuskava investeerimise takistuste kdrvaldamiseks

Investeerimiskava sisaldab tegevuskava investeerimist parssivate valdkondlike ees-
kirjade kaotamiseks.

Selleks et parandada ettevdtluskeskkonda ja rahastamistingimusi, keskendub kava
finantssektori meetmetele, nditeks kapitaliturgude liidu loomisele eesméargiga pakku-
da VKEdele ja pikaajalistele projektidele t6husamalt kapitali.

Prioriteet on kdrvaldada markimisvaarsed regulatiivsed ja mitteregulatiivsed tokked,
mis on alles kdigis olulistes taristusektorites, sealhulgas energia, telekommunikat-
sioon, digitaaltaristu ja transport, samuti tokked teenuse- ja tooteturgudel. Komisjon
tegi detsembris oma 2015. aasta to6programmis (?) ettepaneku konkreetselt inves-
teerimiskavaga seotud algatuste prioriteetide nimekirja kohta.
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ELi poliitika majanduskasvu ja toohoive tagamiseks

Tooéhoive ja sotsiaalne kaasatus

EL tegi jatkuvalt edusamme vaga vajalike t66turu ja sotsiaalvaldkonna struktuurire-
formide elluviimisel. To6hdive ja sotsiaalkiisimuste valdkonnas kutsus Euroopa Ko-
misjon liilkmesriike Ules tagama noortegarantii kiire rakendamise. Liikkmesriike kutsuti
lles voitlema noorte todpuudusega, kasutades aktiivset todturupoliitikat, tugevdades
riiklikke téoturuasutusi, toetades koolitus- ja Gpipoisikavasid, ning vahendama to6tur-
gude killustatust, mis vdib mdjutada negatiivselt noorte tdotajate ja haridussistee-
mist varakult lahkunud noorte t66 leidmise vdljavaateid. Toetati ka Euroopa t66hdive
ja sotsiaalpoliitika koordineerimise t6hustamist, et parandada t66hdive ja sotsiaalse
arengu jalgimist.

VAESUSE VOI SOTSIAALSE TORJUTUSE OHUS OLEVAD INIMESED,
2013

EU-28 ja euroala - hinnangud; lirimaa - 2012. aasta andmed.
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2014. aastal vdeti vastu ja lisati Uhisesse tochdivearuandesse (*) uus peamiste t66-
hdive- ja sotsiaalnditajate tulemustabel, mis aitab teha varakult kindlaks liikkmesriiki-
de tasandil esinevad probleemid, mis vdivad mujale ELi lle kanduda. See mehhanism
aitab votta poliitikameetmeid digel ajal ja keskenduda rangemale mitmepoolsele ja-
relevalvele.
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Allikas: Eurostat.
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Noortegarantii

Noortegarantii (*) eesmark on tagada, et liikmesriigid voimaldaksid kdigil kuni 25-aas-
tastel noortel saada nelja kuu jooksul pdrast formaalharidussiisteemist lahkumist
vOi tdotuks jadmist kvaliteetse téokoha, tdiendusdppe, dpipoisidppe vai praktikakoha
pakkumise. Noortegarantii on tks kdige olulisemaid ja kiireloomulisemaid struktuuri-
reforme, mille lilkkmesriigid peavad noorte téopuudusega tegelemiseks ning koolist
téoellu siirdumise parandamiseks ellu viima. Rakendamine algas 2014. aastal.

Kdik ELi liilkmesriigid on esitanud riiklikud noortegarantii rakendamise kavad ja nitd
hakatakse kavasid ellu viima, vGttes arvesse komisjoni Uldhinnangut iga kava kohta.
Noortegarantii eesmarkide tditmine eeldab strateegilisi reforme lilkkmesriikides, sel-
leks et dleminek koolist todturule oleks veelgi edukam. Riiklike té6turuasutuste suut-
likkuse suurendamine, haridus- ja koolitusstisteemide reformimine, partnerluste
tugevdamine eesmadrgiga jouda tdoturuasutustes registreerimata mitteaktiivsete
noorteni ning kvaliteetsete pakkumiste tagamine on liikkmesriikides peamised rasku-
sed. Seda kajastavad komisjoni analtsid kdigi ELi liikmesriikide kohta ja 18 liikmes-
riigi riigipShised soovitused, millest kaheksas ndutakse noortegarantii rakendamiseks
konkreetselt otsustavamaid samme.

MITTETOOTAVAD JA MITTEOPPIVAD NOORED (NEET-NOORED;
15-34-AASTASED), 2013
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Allikas: Eurostat.

Selleks et vahendada noorte t66puudust, saavad liikkmesriigid rahalisi vahendeid Eu-
roopa Sotsiaalfondist (ESF; praegu 12 miljardit eurot aastas) ja noorte té6hdive alga-
tusest (6,4 miljardit eurot 2014-2020. aastaks). ESF pakkus noorte téopuuduse
valdkonnas sihipdrast toetust juba kaua enne kriisi ja tal on olnud vaga oluline osa
noorte tddpuuduse hiljutisema suurenemise vastu vditlemisel; 68% tema eelarvest
laheb projektidele, millest noored vdivad kasu saada. Selleks et muuta noortegarantii
reaalsuseks, peavad aga ka liikkmesriigid muutma noortele keskenduvad meetmed
oma eelarvetes prioriteetideks.
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Noorte toohdive algatus

Noorte t66hdive algatus (°) toetab mittetdotavaid ja mittedppivaid noori (NEET-noo-
red) liidu sellistes piirkondades, kus noorte to6puuduse maar oli 2012. aastal (le
25%, integreerides nad tdoturule. See voimendab ESFi poolt noortegarantii raken-
damiseks antud toetust, rahastades otseselt mittetdotavaid ja mitteSppivaid noori
aitavaid tegevusi, nditeks t6okohtade loomine, praktika, Gpipoisidpe ja ettevotete
stardiabi.

NOORTE TOOHOIVE ALGATUS — NOORTE TOOPUUDUSEST KOIGE
ROHKEM MOJUTATUD PIIRKONDADE SIHIPARANE TOETAMINE
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Noorte toohdive algatuse abikdlblike ja -kdlbmatute piirkondade kaart. See algatus véimaldab rahastada
konkreetseid projekte ja meetmeid ning tagab, et igale noorele antava toetuse tase on piisav, et parandada
oluliselt olukorda neis Euroopa osades, kus probleemid on kdige teravamad.

Allikas: Eurostat, toohdive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat.
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Praktika kvaliteediraamistik

Selleks et aidata liikmesriikidel noorte téopuudusega tegelda, arendab komisjon
mitut ELi tasandi vahendit. Euroopa Liidu Noukogu v6ttis martsis komisjoni ettepa-
nekule toetudes vastu praktika kvaliteediraamistiku, (°) et praktikantidel oleks vdi-
malik omandada kdrgetasemelisi téokogemusi turvalistes ja diglastes tingimustes
ning suurendada oma vdimalusi saada hea kvaliteediga todkoht. Kvaliteediraamistiku
kohaselt peavad liilkmesriigid tagama, et suunistes satestatud pdhimotteid jargitakse
siseriiklikes digusnormides vdi tavades, ning vajaduse korral oma digusakte kohan-
dama.

Euroopa Sotsiaalfond

Euroopa Sotsiaalfondil () on vdga oluline osa lilkkmesriikide inimkapitali tehtavate
investeeringute toetamises ja seeldbi Euroopa majanduse konkurentsivéime suu-
rendamises kriisist valjumisel. EFS aitab igal aastal rohkem kui 15 miljonit inimest,
aidates neil parandada oma oskusi, lihtsustades tddturule integreerimist, v8ideldes
sotsiaalse tOrjutuse ja vaesusega ning parandades avaliku halduse tdhusust. Ajava-
hemikus 2014-2020 teeb ESF liikmesriikidele kdttesaadavaks dle 80 miljardi euro
eesmargiga aidata miljonitel eurooplastel parandada oma elu uute oskuste omanda-
mise ja parema tookoha leidmise teel.

Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond

Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondist (EGF) toetatakse inimesi, kes on
kaotanud t66 Uleilmastumisest tulenevate suurte struktuurimuutuste téttu kauban-
duses (nditeks kui suurettevéte [6petab tegevuse vai tootmine viiakse Ule valjapoole
ELi) vdi Uleilmse majandus- ja finantskriisi tdttu. Aastatel 2014-2020 kohaldatakse
uut maarust, (8) millega laiendatakse nende to6tajate kategooriaid, kes véivad fondist
toetust saada. Sekkumiskriteeriumide hulgas on nidd lisaks kaubandusega seotud
Uleilmastumisele ka Uleilmsed finants- ja majanduskriisid. Kui mdjutatud on noorte
suure t66puudusega piirkonnad, véivad liilkmesriigid arvata teatud tingimustel EGFist
toetuse saajate hulka ka mittetédtavad ja mittedppivad noored.
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GLOBALISEERUMISEGA KOHANEMISE EUROOPA FOND

Ulevaade 2014. aastal laeskunud taotlustest

Liikmesriigi :
summa EGH Stimma Abisaajad
Liikmesriik Juhtum Kohaldamisaeg o (miljonit -
(miljonit (inimeste arv)
eurot)
eurot)
EGF/2014/001 Kreeka Nutriart Toiduained 522014 41 61 1013
EGF20140002  Madalmaad ~ Ccderland and Hoonete ehitamine 2022014 11 16 475
Overijssel
EGF/2014/003  Hispaania Aragon Toidu ja joogi 2122014 06 10 280
serveerimine
EGF/2014/004  Hispaania Comunidad Metallitstus 2532014 07 10 300
Valenciana metal
EGF/2014/005  Prantsusmaa GAD Tapamaja 66.2014 06 09 760
EGF/2014/006  Prantsusmaa PSA Autotdostus 2542014 8,5 12,7 2 357
EGF/2014/007 liimaa Andersen Ireland Ehted 1652014 10 15 276
EGF/2014/008 Soome STX Rauma Laevaehitus 2752014 10 14 565
EGF/2014/009 Kreeka Sprider Stores Jaekaubandus 66.2014 49 73 1311
EGF/2014/010 [taalia Whirlpool Kodumasinad 186.2014 13 19 608
EGF/2014/011 Belgia Caterpillar Masinad ja seadmed 2272014 08 12 630
EGF/2014/012 Belgia ArcelorMittal Metallid 2272014 11 16 910
EGF/2014/013 Kreeka Odyssefs Fokas Jaekaubandus 29.7.2014 43 64 1100
Arvutite, elektroonika- ja
EGF/2014/014 Saksamaa Aleo Solar optikaseadmete 29.7.2014 0,7 11 476
tootmine
EGFI2014/015  Kreeka Attica Publishing Teaveja 492014 25 37 705
Services kommunikatsioon
EGF/2014/016 lirimaa Lufthansa Technik ~ \25inate jaseadmete g o5 17 25 450
remont ja paigaldus
EGF/2014/017  Prantsusmaa Mory-Ducros Transport ja ladustamine  6.10.2014 44 6,6 2721
EGF/2014/018 Kreeka Attica Broadcasting Prqgram?j idja 492014 34 50 928
ringhaaling
Kokku 42,4 63,7 15 865

Lisaks rahalisele toetusele annab muutusteks ja restruktureerimiseks valmisolekut
kasitlev ELi kvaliteediraamistik (°) ettevotetele, tootajatele, sotsiaalpartneritele ja
avaliku sektori asutustele juhendeid muutuste sotsiaalselt vastutustundliku juhtimise
tavade kohta. Raamistik voiks olla ettevotetele, ametitihingutele ja valitsustele abi-
vahend, mis aitab paremini planeerida ja inimkapitali investeerida, minimeerides sa-
mal ajal muutuse sotsiaalseid tagajargi.
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Toohdive, sotsiaalklisimuste,
oskuste ja t6ojou liikkuvuse volinik
Marianne Thyssen, ametis alates
1. novembrist, vaesuse ja
sotsiaalse tdrjutuse vastu
voitlemise Euroopa
tegevusprogrammi neljandal
iga-aastasel kohtumisel. Brissel
(Belgia), 20. november.
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Sotsiaalsete investeeringute pakett

Sotsiaalsete investeeringute paketis (1°) esitati liikmesriikidele juhendid selle kohta,
kuidas moderniseerida oma sotsiaalhoolekandestisteemi, et saavutada strateegia
,Euroopa 2020” eesmdrk ning padsta vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ohust 20 mil-
jonit inimest. Paketiga ndidatakse, kuidas tegelda ELi sotsiaalhoolekandesiisteemide
struktuursete probleemidega, mis on tingitud vananevast Uhiskonnast, todealise
elanikkonna kahanemisest ja suurema konkurentsivéime vajadusest Uleilmastunud
maailmas. Selleks et teha varakult investeeringuid, et valtida riskide suurenemist,
parandada Uhiskonnas ja majanduses osalemise eesmargil inimeste oskusi ja vGi-
mekust ning saavutada sotsiaalpoliitikale tehtavate kulutuste t6husama suunamise
kaudu paremaid sotsiaalseid tulemusi, on vaja poliitikareforme. Méned liikmesriigid
on teinud sotsiaalsete investeeringute paketi rakendamisel edusamme.

Toohdive ja sotsiaalse innovatsiooni programm

Toohdive ja sotsiaalse innovatsiooni programm (EaSl) (*!) on ELi tasandi rahastamis-
vahend, millega edendatakse kvaliteetse ja jatkusuutliku t66hdive kdrget taset, taga-
des piisava ja inimvadrse sotsiaalkaitse, vdideldes sotsiaalse tdrjutuse ja vaesuse
vastu ning parandades to6tingimusi. See on ka selline vahend innovatiivsete ja katse-
projektide edendamiseks liikmesriikide tasandil, mida vdib kohandada vastavalt iga
liikmesriigi olukorrale.

Toohdive ja sotsiaalse innovatsiooni programm integreerib jargmise kolme olemas-
oleva programmi katvuse ja laiendab seda: programm ,Progress” (t66hdive ja sot-
siaalse solidaarsuse programm), EURES (Euroopa todturuasutuste vérgustik) ja
Euroopa mikrokrediidirahastu ,Progress”. See vdimaldab komisjonil suurendada polii-
tikavaldkondade sidusust ja vahendite mdju, pidades silmas, et eesmargid on hised,
ning toetada seeldbi t66hdive ja majanduskasvu strateegiat ,Euroopa 2020”.

Euroopa abifond enim puudustkannatavate isikute jaoks

Martsis vdeti vastu maddrus, milles kdsitletakse Euroopa uut abifondi enim puudust-
kannatavate isikute jaoks (FEAD) (*2). Fond pakub liilkmesriikidele vaartuslikku toetust
joupingutustes, mida nad teevad aitamaks Euroopa kdige haavatavamaid inimesi,
keda praegune majandus- ja sotsiaalkriis on kdige rohkem mdjutanud. Reaalarves-
tuses on fondile aastateks 2014-2020 eraldatud dle 3,8 miljardi euro. Liikkmesriigid
peavad oma programmide kuludest katma 159%, lilejadanud 85% katab fond.

EURESe reform

Euroopa tédturuasutuste vorgustik (EURES), mis loodi 1993. aastal, on komisjoni ja
ELi liilkmesriikide ning Islandi, Liechtensteini, Norra riiklike td6turuasutuste ja muude
partnerorganisatsioonide koostddvorgustik. Vorgustikul on dle 850 ndustaja, kes
suhtlevad igal paeval todotsijate ja tddpakkujatega kdikjal Euroopas.

2014. aastal tehti regulatiivsete imberkorralduste ettepanek, (*°) et parandada vor-
gustiku toimimist. Eesmérk on tegelda t66turgude tasakaalustamatusega, jagades
rohkem teavet vabade té6kohtade ja CVde kohta kogu ELis, tagades parema vasta-
vuse vabade tdokohtade ja todotsijate vahel, véimaldades suuremal hulgal té6turul
osalejatel (eelkdige erasektori todturuasutustel) vétta EURESe tegevusest osa ning
pakkudes todpakkujatele ja tédotsijatele paremini suunatud liikuvuse tugiteenuseid.
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Otsus riiklike tooturuasutuste kohta

Riiklikel tooturuasutustel on vdga oluline roll — aidata té6tutel inimestel Euroopas
leida tookoht. Juunis joustus otsus, (*4) milles kasitletakse Euroopa riiklike té6turuasu-
tuste koostdo t6hustamise vdimalusi ja mille alusel loodi septembris Euroopa riiklike
tdoturuasutuste vorgustiku uus tegevus- ja juhtimisstruktuur.

Taiendavaid pensionidigusi kasitlev direktiiv

2014. aastal vastu voetud uue direktiiviga (*°) parandatakse liikuvate tootajate taien-
davate pensionidiguste kaitset, kdrvaldades vabalt liikumiselt teatavad takistused,
nditeks pensionidiguste saamiseks vajalik vdga pika todperioodi néude tditmine voi
risk, et digused ei ole parast pensioniskeemist lahkumist piisavalt kaitstud.

Tootajate Giguste joustamise parandamise direktiiv

Tagamaks, et liikkmesriikide tasandil kohaldatakse paremini ELi kodanike teises liik-
mesriigis tddtamise digust kasitlevaid norme, vdtsid parlament ja ndukogu vastu uue
direktiivi (‘%). Komisjon tegi uute digusnormide kohta ettepaneku 2013. aasta aprillis.
Nende eesmark on vahendada l8het diguste ja tegelikkuse vahel ning need lihtsus-
tavad inimestel oma Giguste tegelikku kasutamist, kui nad todtavad vdi otsivad td6-
kohta teises riigis. Liikmesriikidel on direktiivi Glev6tmiseks aega kaks aastat. Direktii-
vis on muu hulgas satestatud, et ELi to6tajatele, samuti tddotsijatele ndu, toetuse ja
abi andmine hakkab kuuluma lilkkmesriigi tasandil Ghe v8i mitme asutuse padevusse.

Lahetamise direktiiv

N&ukogu on vdtnud vastu uued meetmed, et joustada paremini kehtivaid ELi 8igus-
norme téotajate lahetamise kohta. Téotajate ldhetamise direktiivi jdustamise direk-
tiiviga (*’) on nahtud ette lahetatud tootajate diguste reaalne kaitsmine ja sellega
tugevdatakse teenuseosutajate digusraamistikku. Direktiiv aitab tagada, et kdnealu-
seid norme kohaldatakse praktikas paremini, eelkdige mones sektoris, nditeks ehi-
tus- ja kaupade autoveo sektoris, kus nn varifirmad (kes ei tegele oma koduriigis
reaalse majandustegevusega) on kasutanud valeldhetamist selleks, et hoida kérvale
sotsiaalkindlustust ja todtingimusi kasitlevate siseriiklike digusnormide jargimisest.
Sellega t8hustatakse ka lahetatud todtajate diguste kaitset, hoides dra pettusi, eel-
kbige alltodvotuahelates, kus lahetatud todtajate Gigusi alati ei austata.

Praktiline juhend alalise elukoha ndude kohta

Selleks et aidata liikmesriikide ametiasutustel kohaldada ELi digusnorme ELi koda-
nike ja nende perede sotsiaalkindlustuse koordineerimise kohta, tegid komisjon ja
liikmesriigid koosttod eemargiga muuta alalise elukoha ndue selgemaks (*8).
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Haridus ja koolitus

Erasmus+

Aasta Uks tippstindmusi oli ELi uue haridus-, koolitus-, noorte- ja spordiprogrammi
Erasmus+ (°) kdivitamine ja rakendamine.

Programm koondab varasemad hariduse, koolituse, noorte, Jean Monnet’ meetmete
ja spordi jaoks mdeldud rahastamisvood ning laiendab neid. See hélmab muu hulgas
uut magistridppe Ulidpilaste dppelaenu tagamise rahastut ning kdrghariduse ja noor-
te koostdd rahvusvahelist méddet. Ajavahemikul 2014-2020 on selleks ettendhtud
eelarve 40% suurem kui eelmisel eelarveperioodil ja tunduvalt le 16 miljardi euro.

Uue programmiga vahendatakse birokraatiat ja voetakse kasutusele lihtsustatud
kord.

Oppeedukus

Oppeedukus paranes Euroopa Liidus jatkuvalt, nagu on ndha 2014. aastal avalda-
tud andmetest. Kolmanda taseme hariduse omandanute mdar on kiiresti kasvanud:
2002. aasta 23,6%-Ilt 2013. aasta 36,9%-le (2020. aasta eesmdrk on vdhemalt
40%). Haridussisteemist varakult lahkunute osakaal on kahanenud aeglaselt, ent
kindlalt: 2002. aasta 17%-lt 2013. aasta 12%-le (2020. aasta eesmadrk on jouda
10%-st allapoole). Viisteist liikkmesriiki on oma 2020. aasta eesmadrgid juba saavu-
tanud vai Uletanud kahest Sppeedukuse nditajast vahemalt tGhe puhul. Neist kuus -
Kupros, Lati, Leedu, Rootsi, Sloveenia ja Taani - on saavutanud vdi tletanud mélemad
eesmargid.

KOLMANDA TASEME HARIDUSE OMANDANUD 30-34-AASTASTE
OSATAHTSUS, 2013
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Uhendkuningriigile ei ole riiklikku eesmarki kehtestatud. Saksamaa riiklik eesmark sisaldab teise taseme jargset, kolmanda taseme eelset haridust
(Rahvusvaheline thtne hariduse liigitus 1997 (ISCED9S7 4)) ja Austria puhul teise taseme jargset, kolmanda taseme eelset haridust koos dppekavadega,
mille eesmark on tagada otsene lleminek kolmanda taseme hariduse alumisele astmele (ISCED97 4A).

Allikas: Eurostat.
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Teadusuuringud, innovatsioon ja teadus

ELi teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm ,Horisont 2020”

,2Horisont 2020” (*°) on ELi kdigi aegade suurim teadusuuringute ja innovatsiooni
programm. Uhendades teadusuuringud ja innovatsiooni ning viies head ideed niiviisi
laborist turule, edendab see ldbimurrete ja avastuste tegemist ning maailmas esi-
rinnas olemist. See toob kokku teadlased ja tédstuse, et kiirendada majanduskasvu
ja todkohtade loomist ning leida lahendusi suurtele probleemidele muu hulgas klii-
mamuutuse, energiajulgeoleku ja tervishoiu valdkonnas. Teadusuuringud ja jargnev
innovatsioon aitavad parandada elukvaliteeti, kaitsta keskkonda ning muuta Euroopa
tdostuse jatkusuutlikumaks ja konkurentsivdimelisemaks. Programmis vdivad osa-
leda teadlased koikjalt maailmast. Sellega toetatakse nende karjaari Euroopas, struk-
tureeritakse teadustodtajate koolitusi ning edendatakse dleilmset ja valdkondadeva-
helist liilkuvust eelkdige Marie Sktodowska-Curie nimeliste meetmete kaudu. Aastatel
2014-2020 on kattesaadav peaaegu 80 miljardi euro ulatuses rahalisi vahendeid,
millest valdav osa eraldatakse kolmele prioriteedile: tipptasemel teadus, juhtposit-
sioon todstuses ja Uhiskondlike vdljakutsete lahendamine. Eeskirju ja menetlusi on
markimisvadrselt lihtsustatud.

TEADUS- JA ARENDUSTEGEVUSE MAHT SEKTORITE JA RIIKIDE
KAUPA, 2012; TEADUS- JA ARENDUSTEGEVUSE 2020. AASTA
EESMARGID
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B Avaliku sektori kulutused teadus- ja arendustegevusele protsendina SKPst <
M Mittetulundusliku erasektori kulutused teadus- ja arendustegevusele protsendina SKPst
. Ettevdtlussektori kulutused teadus- ja arendustegevusele protsendina SKPst
. Teadus- ja arendustegevuse eesmark aastaks 2020

(1) T3ehhi Vabariik, Uhendkuningriik: teadus- ja arendustegevuse eesmarke ei ole seatud; Tsehhi Vabariigi puhul on eesmérk 1% kéttesaadav ainult
avalikule sektorile.

(%) lirimaa: teadus- ja arendustegevuse eesmérk on 2,5% RKTst, mis on hinnanguliselt vérdne 2,0%ga SKPst.

(*) Luksemburg: teadus- ja arendustegevuse eesmark on vahemikus 2,3% ja 2,6% SKPst (eelduseks vdeti 2,45%).

() Ungari: teadus- ja arendustegevuse eesmadrgi jaotus ei anna tulemuseks teadus- ja arendustegevuse koguintensiivsust.

(°) Ameerika Uhendriigid: i) enamik vai kdik kapitalikulutused ei ole kaasa arvatud; ii) valitsemissektori kulutused teadus- ja arendustegevusele viitavad
ainult foderaal- voi keskvalitsusele.

Andmed: Eurostat, OECD, liikkmesriigid.
Allikas: teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat, riikliku teadusuuringute poliitika analtitsi ja jarelevalve tksus.
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Teaduse ja innovatsiooni volinik
Carlos Moedas, ametis alates

1. novembrist, tutvustamas ELi
ettevotete teadus- ja
arendustegevuse investeeringute
2014. aasta tulemustabelit.
Berlaymonti hoone Briisselis
(Belgia), 4. detsember.
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Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (EIT) on alates 2014. aastast prog-
rammi ,Horisont 2020” oluline osa ning selle kogueelarve on 2,7 miljardit eurot. EIT
toob oma teadmis- ja innovaatikakogukondade kaudu kokku rohkem kui 500 juhtivat
partnerit ettevétluse, kdrgema hariduse ja teadusuuringute valdkonnast, et edendada
kdikjal Euroopas innovatsiooni ja ettevotlust. 2014. aastal keskendusid EITi jdupingu-
tused majanduskasvu tugevdamisele ja edendamisele, samuti m&jule, mida avaldasid
esimesed kolm teadmis- ja innovaatikakogukonda, mis tegelesid klimamuutuse,
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ning sadstva energia probleemidega.

ELi ja toostuse innovatsioonipartnerlus

Programmi ,Horisont 2020” raames kaivitatakse ELi innovatsiooniinvesteeringute
paketi osana Uksteist partnerlust todstuse ja likmesriikidega; nende vaartus on suu-
rem kui 23 miljardit eurot. ELi rahaline toetus 9 miljardit eurot toob kaasa 10 miljardi
euro vaadrtuses investeeringuid erasektorist ja 4 miljardi euro vadrtuses investeerin-
guid avalikust sektorist. Suurem osa rahastamisest laheb Uhistele tehnoloogiaalga-
tustele.

Selleks, et ELi ettevotted oleksid maailmas jatkuvalt
konkurentsivéimelised, peavad nad suurendama investeeringuid teadus-
ja arendustegevusse

ELi ettevGtete investeeringud teadus- ja arendustegevusse kasvasid 2013. aas-
tal ebasoodsast majanduslikust keskkonnast hoolimata 2,6%. Kasv on aga eelneva
aasta 6,8%-ga vorreldes aeglustunud. See on ka aeglasem maailma 2013. aasta
keskmisest (4,9%) ning jaab maha Jaapani (5,5%) ja Ameerika Uhendriikide (5%)
ettevdtete kasvust.

Need tulemused avaldati komisjoni koostatud ELi ettevdtete teadus- ja arendustege-
vuse investeeringute 2014. aasta tulemustabelis, (?*) milles analtilsitakse maailma
2500 parimate tulemustega ettevétet, kelle kulutused moodustavad ettevétete tea-
dus- ja arendustegevusele tehtud kogukulutustest ligikaudu 90%. Andmed naitavad,
et 633 ELi ettevotet investeeris 2013. aastal 162,4 miljardit eurot, 804 USA ettevdtet
investeeris aga 193,7 miljardit eurot ja 387 Jaapani ettevotet 85,6 miljardit eurot.

Uued rahastamisvahendid teadusuuringute ja innovatsiooni jaoks

Komisjon ja EIP grupp kaivitasid juunis jargmise pdlvkonna ELi rahastamisvahendid
ja nduandetegevuse, (??) et lihtsustada innovatiivsete ettevotete juurdepaasu rahas-
tamisele. Oodatakse, et innovatiivsetele ettevdtjatele suunatud ELi rahastamisalga-
tus ,InnovFin” () teeb jargmisel seitsmel aastal vaikestele, keskmise suurusega ja
suurtele ettevotjatele teadusuuringuteks ja innovatsiooniks, samuti teadustaristule
kattesaadavaks dle 24 miljardi euro.
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VALITSEMISSEKTORI EELARVEASSIGNEERINGUD KOKKU VOl
KULUTUSED TEADUS- JA ARENDUSTEGEVUSELE PROTSENDINA

VALITSEMISSEKTORI KOGUKULUTUSTEST
Keskmine aastakasv, 2008-2012 (%)

Vahenenud
(vaiksem kui -1,5)

8,5%

B Kaitstud (vahemikus
-1,5 kuni 1,5)

B suurenenud
(1,5 voi suurem)

-2,8%

-2,6%

Luksemburg
5,8%

Malta
18,5%

-5,6%

0,6% -9,4%

-5,0%

3,7%

(1) Horvaatia 2009-2012, Sveits 2008-2010.

Andmed: Eurostat, majandus- ja rahanduskisimuste peadirektoraat.
Allikas: teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat, riikliku teadusuuringute poliitika anallitisi ja jarelevalve tiksus.

Komisjon réhutab teadusuuringute ja innovatsiooni mdju
majanduskasvule

Komisjon avaldas juunis teatise, (>*) milles réhutatakse, et Euroopa Liidu majanduse
elavdamiseks on olulised investeeringud teadusuuringutesse ja innovatsiooni ning
reformid. Teatises esitati ka ettepanekud selle kohta, kuidas liikmesriigid saaksid oma
kulutuste méju maksimeerida olukorras, kus paljudes riikides on eelarvepiirangud.
Teatises rohutatakse reformi kolme peamist valdkonda:

» strateegiavaljatootamise ja poliitika kujundamise protsessi kvaliteedi parandamine,
teadusuuringute ja innovatsiooniga seotud tegevuste (ihendamine ning toetumine
stabiilsele mitmeaastasele eelarvele, mis suunab vahendeid strateegiliselt;

» teadusuuringute ja innovatsiooni programmide kvaliteedi parandamine, sealhulgas
birokraatia véhendamine ning konkurentsipdhisem vahendite eraldamine;

» teadusuuringute ja innovatsiooniga tegelevate avaliku sektori asutuste kvaliteedi
parandamine, muu hulgas té6stusega uute partnerlussuhete loomise kaudu.
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Uhisettevdtted elektroonikas ja robootikas

Komisjon algatas mitme miljardi eurosed olulised partnerlused, et viia Euroopa maa-
ilmas esikohale jargmistes valdkondades.

» Elektroonika - Uhisettevotte ECSEL (Euroopa juhtpositsiooni tugevdamine elekt-
roonikakomponentide ja -stisteemide toel), (¥*) eesmark on edendada Euroopas
elektroonika arendamise ja tootmise suutlikkust. See algatus on Euroopa
elektroonikastrateegia (%) tuum. Elektroonikastrateegia eesmark on kaasata
100 miljardi euro eest erainvesteeringuid ja luua 2020. aastaks Euroopas 250 000
tookohta.

» Robootika — SPARC (Euroopa robootikapartnerlus) (?7) on ELi algatus to6stuspoliitika
valdkonnas, et tugevdada Euroopa positsiooni tlemaailmsel robootikaturul; selle
maht ulatub 22 miljardi euroni ja peaks kasvama 2020. aastaks lle 60 miljardi
euroni). Algatusega loodetakse Euroopas luua tile 240 000 téokoha ja suurendada
Euroopa osa llemaailmsel turul 42%-ni (kasv 4 miljardit eurot aastas). Komisjon
investeerib 700 miljonit eurot ja euRobotics (?8) 2,1 miljardit eurot.

Suurandmed

Komisjon ja Euroopa andmetddstus on sdlminud vastastikuse mdistmise memoran-
dumi ning kohustunud sellega investeerima avaliku ja erasektori partnerlusse, et
tugevdada andmesektorit ning aidata Euroopa Ulemaailmses andmevaldkonna voi-
dujooksus esimeste hulka. EL on ndinud viieks aastaks (2016-2020) ette tile 500 mil-
joni euro ulatuses investeeringuid programmi ,Horisont 2020” raames ning erasektori
partnerid peaksid eraldama vahemalt neli korda rohkem. 1. jaanuaril 2015 algav
avaliku ja erasektori partnerlus on tks esimesi tulemusi, mis on saavutatud tanu
komisjoni hiljutistele poliitikameetmetele ja tegevuskavale Euroopa andmepdhise
majanduse arengu kiirendamiseks (?°). Tanu suurandmete valdkonna edendamisele
voib juhtuda, et Euroopa tarnijad saavad endale kuni 30% maailma andmeturust;
2020. aastaks luuakse Euroopas 100 000 uut andmetega seotud tdokohta; tulemu-
sed tervishoiusektoris paranevad 10% ja té6stusmasinate tootlikkus suureneb.

Euroopa teadusruum

Euroopa teadusruumi eduaruandes, (*°) mille komisjon avaldas septembris, hinna-
takse lilkkmesriikides ja ménes assotsieerunud riigis Euroopa teadusruumi prioriteetide
elluviimisel tehtud edusamme. 2014. aasta aruandes on uus see, et tutvustatakse
liikmesriikide uusi Euroopa teadusruumiga seotud poliitikameetmeid ja hinnatakse
nende rakendamise ulatust.

Euroopa teadusruumi rakendamiseks on palju v8imalusi, kuid see on kdige tulemusli-
kum riikliku raamistiku olemasolu korral. Seet6ttu abistab ja toetab komisjon jatkuvalt
lilkmesriike ja teadusuuringute sidusriihmi Euroopa teadusruumi reformide ning pohi-
meetmete rakendamisel Euroopa poolaasta raames.
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ELilt rahalist toetust saanud teadlased pélvisid mitu Nobeli auhinda

Kuuest Nobeli auhinna kategooriast neljas oli 2014. aastal vahemalt ks ELilt
rahalist toetust saanud teadlane.

Nobeli keemiaauhinda jagas ELilt rahalist toetust saanud keemik professor Ste-
fan W. Hell, kellele oli antud selle projekti jaoks 1996. aastal neljanda raamprog-
rammi (1994-1998) raames individuaalne jareldoktori stipendium.

Auhind majandusteaduses Alfred Nobeli mélestuseks anti professor Jean Tirole’ile
t60 eest konkurentsi uurimise eest ja selle analditsimise eest, kuidas suured ette-
votted peaksid olema reguleeritud, et valtida monopoolset kditumist ning kaitsta
tarbijaid. Professor Tirole oli 2009. aastal saanud Euroopa Teadusndukogu koge-
nud teadlase toetuse viieks aastaks.

Nobeli fulsikaauhinna saaja dr Hiroshi Amano oli 2011. aastal teinud koostédd
Marie Curie nimelise esmase koolituse vorgustikuga projekti ,Hybrid photonics
where different classes of emitting materials are combined in nanostructures to
produce energy efficient lighting devices” raames.

Nobeli flisioloogia- v6i meditsiiniauhinda jagasid John O’Keefe ning May-Britt
Moser ja Edvard |. Moser, kes avastasid ajus rakud, mis aitavad tajuda enda paik-
nemist ruumis. Nii May-Britt Moser kui ka Edvard Moser on Euroopa Teadusndu-
kogu toetuse saajad ja kdik kolm on osalenud ELi rahastatud teadusprojektides.

Euroopa Liidu noorte teadlaste konkurss

2014. aastal toimus Euroopa Liidu noorte teadlaste konkurss septembrikuus Poo-
las Varssavis.

Konkursil osales 77 projekti paljudest teadusvaldkondadest (bioloogia, keemia,
informaatika, inseneriteadus, keskkond, materjalid, matemaatika, arstiteadus,
fldsika ja sotsiaalteadused). Sellel 26. konkursil osales 110 noort teadlast (41
tidrukut ja 69 poissi) 36 riigist. Auhindade hulgas oli nadalane visiit komisjoni
teadustalitusse, Teadusuuringute Uhiskeskusesse, mis hdlmas laborite kiilasta-
mist ja koos teadlastega to6tamist.
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Juunis allkirjastasid komisjon ja Louna-Korea olulise kokkuleppe 5G mobiiltehnoloo-
gia kohta. Tegemist on uue v8rgutehnoloogia ja taristuga, mis v8imaldab tulla toime
asjaoluga, et inimeste ja masinate side- ja traadita tehnoloogia kasutamine on tohu-
tult kasvanud. 5G on kiirem ning sellega kaasnevad uued funktsioonid ja rakendused,
millel on suur sotsiaalne ja majanduslik vadrtus. Mdlemad pooled leppisid kokku, et
toéotavad 5G uldise maaratluse suunas ja teevad 5G-alastes teadusuuringutes koos-
t6od. Nad leidsid ka, et vaja on Uhtlustatud raadiospektrit, et tagada tlemaailmne
koostalitlusvdime, ja joudsid kokkuleppele tlemaailmsete 5G standardite ettevalmis-

tamises.

MOBIILSIDE: 1G-LT 5G-LE

Aasta: 1980ndate algus
Standardid: AMPS, TACS
Tehnoloogia: Analoogne
Ribalaius: -
Andmeedastuskiirus: -

Chy
SMS

Aasta: 1991

Standardid: GSM, GPRS, EDGE
Tehnoloogia: Digitaalne
Ribalaius: Kitsasriba
Andmeedastuskiirus:

< 80-100 kb/s
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SMS  INTERNETI-  MOBIIL-  VIDEO-
UHENDUS TELEVISIOON KONED

Aasta: 2001

Standardid: UMTS/HSPA
Tehnoloogia: Digitaalne
Ribalaius: Lairiba
Andmeedastuskiirus: kuni 2 Mb/s
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INTERNETI-  MOBIIL-  VIDEO- ~ MANGU- PILVANDME-
UHENDUS TELEVISIOON KONED TEENUSED TOOTLUS

Aasta: 2010

Standardid: LTE, LTE advanced
Tehnoloogia: Digitaalne
Ribalaius: Mobiilne lairibaiihendus
Andmeedastuskiirus: xDSLiga
samane kogemus,

1-tunnine HD film 6 minutiga

INIMESED

() 80060 QE

;G |NTERNET| KIRSONUMID ~ VIDEO- 3D PILVANDME- ~ MANGU-  HADAOLU-
KONED MDBIILTELE MOBIILTELE-  TOOTLUS ~ TEENUSED KORD
VISIOON VISIOON

Aasta: 2020-2030

Standardid: Valjatogtamisel
Tehnoloogia: Digitaalne

Ribalaius: Uhenduvus kdikjal
Andmeedastuskiirus: Fiiberoptikaga
sarnane kogemus,

1-tunnine HD film 6 sekundiga
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5G puhul on pohitédhelepanu suhtlusel, salvestamisel, todtlusel jne

INIMESED JA ASJAD

Allikas: Euroopa Komisjon.
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Uha rohkem ettevétjaid méistab, et keskkonna kaitsmine on Euroopa konkurent-
sivdime seisukohast adrmiselt tahtis. lga kahe aasta jarel jagatavate Euroopa
keskkonnaalaste ettevétlusauhindadega tunnustatakse neid teerajajaid ja margi-
takse viies kategoorias dra ettevotete juhid ja ettevdtted, kes on Skoinnovatsioo-
nis esirinnas.

Kosmoseprogrammid

Copernicuse satelliidi valjalennutamine aprillis oli ELi Maa seire programmi jaoks olu-
line samm (*!). Tanu Sentinel 1A-le, mis on satelliitide riihmast esimene, saadakse
andmeid, mis véimaldavad teha markimisvadrseid edusamme meresdidu turvalisuse
suurendamises, kliimamuutuse seires ning hada- ja kriisiolukordades toetuse andmi-
ses. Naiteks oli Copernicuse hdadaolukordade ohjamise teenuse abil véimalik kasutada
kaarte, et aidata tulla toime Uleujutuskahjuga Bulgaarias ja metsatulekahjudega
Rootsis, anda teavet, et aidata vdhendada naftareostuse ohtu Itaalias karile jooksnud
laeva Costa Concordia teisaldamisel.

Todstuspoliitika ning vdikesed ja keskmise suurusega ette-
votjad

Toostuspoliitika kava

Toostuspoliitika teatise (*2) pohisdnum oli see, et liikkmesriigid peaksid tunnistama
toostuse keskset tahtsust téokohtade loomisel ja majanduskasvu edendamisel ning
votma koigis poliitikavaldkondades arvesse todstusega seotud konkurentsivéime
kisimusi. Lisaks kutsus komisjon parlamenti ja ndukogu vétma vastu ettepanekuid
energia-, transpordi-, kosmose- ja digitaalsete sidevdrkude kohta ning rakendama
ja joustama digusakte siseturu valjakujundamiseks. Todstust tuleks moderniseerida,
investeerides innovatsiooni, ressursitdhususse, uutesse tehnoloogiatesse, oskustesse
ja rahastamisvdimalustesse; seda kiirendaks ELi sihtotstarbeliste vahendite kasu-
tamine. Teatisega edendatakse ettevottesdbralikumat Euroopat, vottes meetmeid
digusraamistiku lihtsustamiseks ning avaliku halduse t8hususe suurendamiseks ELi,
riikide ja piirkondade tasandil. Olulised teemad on ka lihtsam juurdepads ELi-valis-
tele turgudele rahvusvaheliste standardite thtlustamise kaudu, avatud riigihanked,
patendikaitse ja majandusdiplomaatia. Euroopa Ulemkogu tunnistas oma martsikui-
sel kohtumisel (**) toostuse konkurentsivoimega seotud kaalutluste arvessevotmise
vajadust.
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Euroopa keskkonnaalaste
ettevdtlusauhindade ettevotluse
ja bioloogilise mitmekesisuse
kategooria paremuselt teine
projekt DONIA aitab
jahikaptenitel mobiilirakenduse
abil leida oma alusele
ankrupaiga, mis ei kahjusta
mererohu kasvukohti. Tanu sellele
on voimalik kaitsta Vahemere
okosusteemis olulist taime
nimega Posidonia oceanica.

Esimesi pilte uuelt Copernicuse
Maa seire satelliidilt. Ulal on
suurendatult naha Brussel. All on
suurendatult fookuses
Antwerpen. Varvid annavad infot
Scheldti joe voolu kohta: tdus
joesuudmes on kuvatud lilla
varviga, tavalist jdevoolu tahistab
tumesinine.
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VKEde esindajad
ettevdtjatevahelisel kontaktide
loomise stindmusel La Louviere'is
Valloonias (Belgia), 18. veebruar.
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Keskkonnahoidlik tegevuskava vaikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate jaoks

Komisjon on v&tnud vastu keskkonnahoidliku tegevuskava VKEde jaoks, (*%) tunnista-
des, et need VKEd, kes keskenduvad tegevusele, mis soodustab paremat keskkonda
ja kiirendab samal ajal kasvu, pakuvad t66hdive seisukohast markimisvadrseid lisa-
vBimalusi. Tegevuskavas esitatakse mitu VKEdele suunatud meedet, mida kavanda-
takse Euroopa tasandil, et aidata kasutada keskkonnahoidlikule majandusele tle-
mineku pakutavaid ari- ja todvdimalusi, eelkdige parandades Euroopa VKEde
ressursitdhusust, toetades keskkonnahoidlikku ettevdtlust, kasutades keskkonnahoid-
likumate vadrtusahelate pakutavaid véimalusi ning hdlbustades turulepadsu kesk-
konnahoidlike VKEde jaoks.

Kaitsetoostuse tegevuskava

Komisjon on vdtnud vastu Uksikasjaliku konkreetsete meetmete ja tdhtaegadega
tegevuskava (*°) kaitse- ja julgeolekusektorit kdsitlevates 2013. aasta juuli ettepane-
kutes kindlaks madratud valdkondade jaoks. See hdlmab mitmesuguseid meetmeid
erinevates poliitikavaldkondades, sealhulgas siseturg, teadusuuringute kahese kasu-
tuse vdimaluste kasutamine ja innovatsiooni tugevdamine, suutlikkuse arendamine,
kosmose- ja kaitsetddstus, ELi energiapoliitika ja toetusvahendite rakendamine kait-
sesektoris ning ELi-vdlistele turgudele juurdepadsu maksimaalne suurendamine.

Biirokraatia vahendamine siseturul

Parlament hadletas komisjoni ettepaneku poolt, (**) et muuta siseturg tdhusamaks
kaheksa toostussektori jaoks: liftid, elektri- ja elektroonikaseadmed, lihtsad surve-
anumad, mitteautomaatsed kaalud, m&dtevahendid, tsiviilotstarbelised |6hkemater-
jalid, plahvatusohtlikus keskkonnas kasutatavad seadmed ja elektromagnetilisi hai-
reid pdhjustavad tooted. See algatus on osa Uldistest jdupingutustest, mille eesmark
on ldhendada todstustooteid kasitlevaid norme ja thiseid pdhimdtteid ning valtida
niiviisi valdkondlikku killustumist ja vastuolus olevaid vdi kattuvaid ndudeid mitme
digusaktiga reguleeritavate toodete puhul. Kéiki tédstustooteid hdlmavad jdrjepide-
vamad normid vahendavad ettevétjate, eriti VKEde jaoks Gigusnormide tditmise kulu-
sid.
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Farmaatsiasektori strateegia

ELi farmaatsiasektoril on Euroopa majanduse seisukohast strateegiline tdhtsus,
kuna see on pikaajalise Uleilmse kasvu turg, mille aastase tootmismahu vadrtus
on 220 miljardit eurot, td6tajaid on ligikaudu 800 000 ja EL on maailmas peamine
meditsiinitoodetega kaupleja. Komisjon on algatanud avaliku md&ttevahetuse, mis
aitab kujundada selle sektori konkurentsivéime tugevdamise poliitikat. Tuleviku sei-
sukohast olulised poliitikavaldkonnad on muu hulgas uute ravimeetoditega seotud
prioriteetide seadmine, avaliku ja erasektori koostdd edendamine, teatavate ravi-
mite (nt harva kasutatavad ravimid, sarnased bioloogilised ravimid) kdttesaadavuse
parandamine, eetika edendamine, ravimite kdttesaadavuse parandamine maailmas
ning Euroopa farmaatsiatédstuse llemaailmse mdju suurendamine.

Ringmajandus tdhendab keskkonnahoidlikku majanduskasvu

Komisjon esitas juulis ettepanekud, (*’) et edendada Euroopas ringmajandusele (le-
minekut ja ringlussevattu liikkmesriikides. Tulevikus vdiks olla ringmajandus, kus nor-
miks on vadrtust maksimeeriv korduskasutamine, parandamine ja ringlussevdtt ning
kus Uhe protsessi jadatmed muutuvad teise ressursiks.

Komisjoni uus koosseis kavatseb ettepanekute paketi tagasi votta, et asendada see
2015. aastal kaugeleulatuvama ettepanekuga ringmajanduse edendamiseks.

Rohkem rahastamist vdikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele

Euroopa VKEdel on nidd tanu komisjoni ja Euroopa Investeerimisfondi vahelisele
lepingule kattesaadav lisarahastamine mahus kuni 25 miljardit eurot. Leping vGi-
maldab Euroopa Investeerimisfondil pakkuda VKEdele COSME raames rahastamist
omakapitali ja laenuvahendite kaudu. Kuna COSME eelarves on VKEde rahastamiseks
nahtud ette 1,3 miljardit eurot, saavad VKEd kaasata finantsvahendajatelt finantsvai-
menduse kaudu kuni 25 miljardit eurot. See on oluline osa ELi sammudest, millega
aidatakse VKEdel saada Ule teada-tuntud laenusaamisraskustest.

Regionaal- ja tihtekuuluvuspoliitika

Liidu regionaalpoliitikat toetab kaks suurt fondi.

» Euroopa Regionaalarengu Fond kaasrahastab investeeringuid ja tegutseb kdigis
liikmesriikides; fond keskendub eelkdige piirkondadele, kus SKP elaniku kohta on
kdige vaiksem.

» Uhtekuuluvusfond kaasrahastab transpordi- ja keskkonnaprojekte likmesriikides,
mille rahvamajanduse kogutoodang on vdiksem kui 90% liidu keskmisest.

Nende fondide vaartus (sh EFS), mis kujutavad endast ELi Uhtekuuluvuspoliitikat, on
ajavahemikus 2014-2020 kokku 351,8 miljonit eurot (jooksevhindades). See tdhen-
dab, et liidu eelarvevahenditest mdrkimisvddrne osa investeeritakse taristu arenda-
misse, majanduskasvu kiirendamisse ja tdthdive toetamisse.

Regionaalpoliitika volinik Corina
Cretu, ametis alates

1. novembrist, osalemas
Regioonide Komitee taiskogu
104. istungjargul Brusselis
(Belgia) 4. detsembril. Ta kinnitas,
et uus Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fond hakkab
taiendama Uhtekuuluvuspoliitika
rahastamisvahendeid.
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Partnerluslepingud

ELi liikkmesriikide eraldi esitatud ja komisjoni heaks kiidetud partnerluslepingutes (*8)
on satestatud riigi ametiasutuste kavad Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest
saadava rahastamise kasutamise kohta aastatel 2014-2020. Neis antakse llevaade
iga riigi strateeqilistest eesmarkidest ja investeerimisprioriteetidest ning seotakse
need aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia ,Euroopa 2020” (*°)
lldeesmarkidega. Partnerluslepingute kohaselt peavad liilkmesriik ja komisjon tegema
koostddd ning koordineerima, et ELi investeeringu mdju oleks voimalikult suur. K&ik
28 partnerluslepingut vdeti vastu novembri alguses. Liikmesriigid investeerivad kokku
le 453 miljardi euro.

PARTNERLUSLEPINGUD - EUROOPA STRUKTUURI- JA
INVESTEERIMISFONDID KOKKU LITKMESRIIKIDE KAUPA

Eraldised, mis vdidakse liikmesriigi taotluse korral kanda tihest kategooriast teise; jaotus kategooriate

kaupa
Miljonit eurot — jooksevhindades
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Mdirkus. Kogusummad ei sisalda tlekandeid Euroopa tihendamise rahastule ja Euroopa abifondile enim puudust kannatavate isikute jaoks.

Majanduskasvu ja tochdivesse investeerimise oodatavast 310 programmist (Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi programmid) on
vastu vletud peaaegu 200. Liikmesriigid ja piirkondlikud ametiasutused téétavad
vdlja rakenduskavad, mida arutatakse komisjoniga, kes peab need heaks kiitma.
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Solidaarsusfond

Juunis jéustus muudetud madrus (“°) Euroopa Liidu Solidaarsusfondi kohta. Selle
pohieesmark on muuta fondi kasutamine lihtsamaks ja kiiremaks. Uue digusaktiga
kaasneb abimaksete kiirem tegemine eelkdige taotluse korral tehtavate ettemaksete
kasutuselevdtu kaudu. See vdimaldab kiiremini reageerida ja katastroofidest mdjuta-
tud piirkondadele kiiremini abi pakkuda.

ELi-EIP projektivolakirjade algatus

Projektivolakirjade algatus on komisjoni ja EIP Uhine algatus. Selle eesmark on
edendada transpordi-, energia- ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia sektorite
mahukate taristuprojektide (Uleeuroopaline transpordivérk — TEN-T; (leeuroopaline
energiavork — TEN-E) rahastamist kapitaliturgude kaudu. Selleks et saavutada kéne-
alustes sektorites strateegia ,Euroopa 2020” eesmadrgid, peab Euroopa Liit tegema
taristuinvesteeringuid hinnangute kohaselt kuni 2 triljoni euro ulatuses.

Projektivolakirjade algatus v8imaldab nduetele vastavate taristuprojektide, tavaliselt
riigi- ja erasektori Uhisprojektide elluviijatel, meelitada ligi tdiendavaid erafinantsee-
ringuid institutsionaalsetelt investoritelt, nditeks kindlustusandjatelt ja pensionifondi-
delt.

Kolmas projektivdlakiri — esimene uue taristuga seotud tehing projektivolakirjade
algatuse raames

Martsis lepiti edukalt kokku Belgia kiirtee A1l projekti rahastamises. Tegemist on
esimese riigi- ja erasektori Uhisprojektiga, mis on seotud uue taristuga, ja esimese
projektivdlakirjade algatuse raames toetatava transpordiprojektiga. Projekti raames
ehitatakse 13 km pikkune kahe s6idurajaga maantee, mis Uhendab N31 Brugges
N49ga Knokkes, samuti ligikaudu 90 tsiviilehitist, sealhulgas kolm tunnelit, 1 km pik-
kune viadukt ja kaks tdstesilda. Ehitamine algas madrtsis ja peaks kestma kolm aastat.
Seda rahastatakse 578 miljoni eurose projektivdlakirjaga ja 80 miljoni eurose oma-
kapitaliinvesteeringuga.

Neljas projektivolakiri — esimene telekommunikatsiooniprojekti kasitlev tehing

2014. aasta juulis allkirjastati esimene projektivélakirjadega rahastatud tehing lai-
ribasektoris. Projekti korraldaja on Prantsuse taristuettevdtja Axione Infrastructure,
kellel on kohalike ametiasutustega 12 pikaajalist kontsessioonilepingut, mille sisuks
on avaliku sektori algatuse vorkude raamistiku alusel lairibavorgu hulgimddgiteenuste
vdljatodtamine, kasutuselevdtmine, rahastamine, osutamine, sdilitamine ja pakku-
mine internetiteenuste osutajatele Prantsusmaa maapiirkondades.
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Viies projektivdlakiri - esimene tehing Saksamaal

Projektivolakirjade algatuse raames toetati augustis Saksamaal kiirtee A7 laienda-
mise rahastamist. Kiirtee 65 km pikkune ik Bordesholmi ja Hamburgi vahel muude-
takse neljarajalisest kuuerajaliseks. See vahendab liikluse kitsaskohti peamisel Taanit
ja Saksamaad Uhendaval maanteel. T66d peaksid kestma neli aastat ehk aastani
2018; liiklust ei peatata. Projekti jaoks koguti 429 miljoni euro ulatuses vdlakirjade-
pohist rahastamist; komisjoni ja EIP tagatud projektivdlakirjade krediidikvaliteedi
parandamise maht on 89 miljonit eurot.

Oigussiisteem majanduskasvu heaks

Riigi digusemdistmise slisteemi tdhusus on atraktiivse ettevdtluskeskkonna loomi-
seks ja jatkusuutliku majanduskasvu saavutamiseks daarmiselt oluline. Seepdrast on
digussusteemi kvaliteedi, sdltumatuse ja tdhususe parandamine igal aastal toimuva
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta prioriteet. Komisjoni ettepane-
ku (4*) pdhjal esitas ndukogu 2014. aastal Euroopa poolaasta (“?) raames Giguse
valdkonnas riigipShised soovitused 12 liikmesriigile. Struktuursete Gigusreformide
elluviimine ja nende tulemuste saavutamine v8tab aega ning seeparast on oluline, et
reforme viidaks ellu sihikindlalt.

Maksejouetusdiguse reform

2014. aasta l6pus joudis Euroopa Liit kokkuleppele piiritileste maksejduetust kasit-
levate Sigusnormide ajakohastamises. See aitab edendada padstmis- ja taasta-
mispoliitikat Euroopas ning anda keerulises majandustsiiklis ELis ettevdtlusele,
majanduskasvule ja tédkohtade loomisele uut hoogu. Ajakohastatud maksejéuetuse
maadrus (**) muudab piiritilesed maksejouetusmenetlused tulemuslikumaks ja téhu-
samaks. Lisaks vottis komisjon 2014. aasta martsis vastu soovituse dritegevuse
ebadnnestumist ja maksejouetust kdsitleva uue lahenemisviisi kohta (*4). Soovituses
kutsutakse liikkmesriike Gles pakkuma ettevotetele véimalust lahendada oma rahali-
sed raskused varakult ja aitama neil oma ettevote Umber korraldada, keskendudes
vahem likvideerimisele, kaitstes samal ajal vdlausaldajate Gigust saada oma raha
tagasi. lgal aastal puutub ELis piirilileste maksejouetusmenetlustega kokku hinnan-
guliselt 50 000 &ritihingut, seades seeldbi ohtu 1,7 miljonit téokohta. Pea igal neljan-
dal pankrotil ELis on piiritileseid jooni.

Maksejouetusregistrite omavahel iihendamine

Ajakohastatud Euroopa maksejéuetuse digusnormide (vt tlal) kohaselt peavad liik-
mesriigid (48 kuud parast selle vastuvétmist) avaldama maksejduetusmenetluste
pohiteabe elektroonilises maksejéuetusregistris. Juulis kaivitas komisjon seitsme liik-
mesriigiga katseprojekti maksejduetusregistrite ELi-tileseks ihendamiseks. Ulejaa-
nud lilkkmesriigid peaksid sellega Gihinema hiljem.

Euroopa pangakonto arestimise maarus

Mais vottis ndukogu vastu uued normid, (*) et vdlausaldajatel oleks piiritileseid ndu-
deid lihntsam sisse nduda. Eesmark on aidata VKEsid vdla piiritilesel sissendudmisel
(Euroopas puutub piiritilese vdla probleemiga kokku umbes miljon VKEd).
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Euroopa lihine miiligidigus

Esildatud Euroopa thise mitigidiguse (“6) eesmark on aidata kaasa majanduskasvule,
vahendades lepingudigusest tulenevaid takistusi liikmesriikide vahel ja suurendades
tarbijate usaldust piirililese kaubanduse vastu, eelkdige digitaalse Uhtse turu osas.
2014. aasta l6pus teatas komisjon oma kavatsusest esitada 2015. aastal muudetud
ettepanek, et kasutada e-kaubanduse kogu potentsiaali digitaalsel dhtsel turul.

ELi 6igusemoistmise tulemustabel

ELi digusemdistmise tulemustabel () on teabevahend, kus on esitatud objektiivsed,
usaldusvadrsed ja vérreldavad andmed lilkkmesriikide kohtusiisteemide kohta. Tule-
mustabeli eesmark on edendada kohtuslisteemide kvaliteeti, s6ltumatust ja t8husust
Euroopa Liidus. Liikmesriikide kohtustisteemide t6hustamine aitab taastada majan-
duskasvu liidus ja on aarmiselt oluline ELi diguse rakendamisel ja vastastikuse usal-
duse suurendamisel.

2014. aasta tulemustabelis vaadeldakse Uldiselt samu naitajaid kui 2013. aastalgi.
Lisatud on ka moned uued infoallikad (vt allpool).

» Kohtuslisteemide tdhusus: naitajad hdlmavad menetluse kestust, algatatud ja
[6puleviidud kohtumenetluste maara ning pooleliolevaid kohtuasju.

TSIVIIL- JA KAUBANDUSASJADES VAIDLUSTE LAHENDAMISEKS
KULUV AEG

Euroopa Néukogu digusemdistmise tShusust hindava Euroopa komisjoni (CEPEJ) metoodika kohaselt
hélmavad tsiviilasjades (ja kaubandusasjades) toimuvad vaidlused pooltevahelisi vaidlusi, mille raames
kasitletakse naiteks lepingutega seotud kiisimusi. Kohtumenetluste kestus véljendab aega (paevades),
mis on vajalik kohtus asja lahendamiseks, st aeg, mis kulub kohtul esimeses astmes otsuse tegemiseks.
Pooleliolevates kohtuasjades otsusele jdudmiseks eeldatavalt kuluva aja néitaja (,disposition time”)
kujutab endast lahendamata kohtuasjade ja aasta l6puks lahendatud kohtuasjade jagatist, mis on
korrutatud 365-ga (paevade arv).

Esimene aste, pdevades
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» Kvaliteet: nditajad hdlmavad kohtunike kohustuslikku koolitamist, kohtute tegevuse
jarelevalvet ja hindamist, kohtutele eraldatud eelarvet ja personali ning IKT-sls-
teemide olemasolu ja vaidluste kohtuvalise lahendamise meetodeid.

VALITSEMISSEKTORI KOGUKULUTUSED KOHTUTELE

Eurodes elaniku kohta (*)
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(1) Sellel joonisel on esitatud valitsemissektori (tegelikud) kogukulutused kohtutele.

Allikas: Eurostat.
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» Soltumatus: tulemustabelis on esitatud andmed kohtuslisteemi séltumatuse taju-
mise kohta. Lisaks vorreldakse 2014. aasta tulemustabelis esimest korda Ule-
vaatlikult kohtuslisteemide korraldust riikides, et oleks tagatud kohtulik s6ltumatus
teatavates olukordades, kus see voib ohtu sattuda. Naiteks vaadeldakse selles
kaitsemeetmeid seoses kohtunike teisele ametikohale Uleviimise vdi kohtunike
ametist vabastamisega.

KOHTUSUSTEEMI TAJUTUD SOLTUMATUS

Maailma Majandusfoorumi nditaja pdhineb vastusel kusitluses esitatud jargmisele kisimusele: ,Millises
ulatuses on Teie riigi kohtustisteem séltumatu valitsusliikmete, kodanike vdi ettevétjate poolsest
madjutamisest?” Vastused tulid kdikide riikide ettevatjaid sisaldanud representatiivselt valimilt, kes esindas
kdiki peamisi majandussektoreid (pdllumajandus, todtlev toostus, mittetdotlev todstus ja teenused).

Mida suurem on véddrtus, seda s6ltumatumana kohtustisteemi tajutakse
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(*) Number tahistab positsiooni 148 maailma riigi hulgas.

[ 2010-2012. aastaandmed || 2012.-2013. aasta andmed
Allikas: Maailma Majandusfoorum.



Tarbijadigustest teadlikkuse
kampaania 2014.
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Tarbijakaitse

Joustus tarbija digusi kasitlev direktiiv

Alates juunist kohaldatakse kdikides liikmesriikides uut tarbija digusi kasitlevat ELi
direktiivi (*). Direktiiviga tugevdatakse tarbija diguseid, tagades kdikidele tarbijatele
ELis samad digused, ent sdilitades samal ajal tasakaalu tarbijakaitse ning ettevétjate
konkurentsivéime edendamise vahel. Direktiiviga on satestatud kauglepingute (sh
interneti teel s6lmitud lepingud) ja valjaspool driruume sdlmitud lepingute (nagu
koduukselepingud) kohta terviklik reeglite kogum. Selliste lepingute jaoks on satesta-
tud Uksikasjalikumad néuded antava teabe ja taganemisdiguse kohta. Lisaks on
direktiiviga kehtestatud erinduded, et kaitsta tarbijat varjatud tasude ja eelnevalt
margistatud kastikeste eest internetis, ning selles keelustatakse ndustamistelefoni-
dele helistamise eest tasu kiisimine ja Glemaaraste lisatasude votmine krediitkaardi
kasutamise eest. Pdeval, mil algas direktiivi kohaldamine, andis komisjon vadlja
juhenddokumendi, et aidata direktiivi rakendamise tagamise eest vastutavaid asutusi
ja ettevotjaid selle kohaldamisel. Sellele dokumendile lisati naidis digitaaltooteid
kasitleva teabe esitamise kohta, et anda tddstusele juhendeid selle kohta, kuidas
(eelkdige seoses digitaalse infosisu koostalitlusvéime ja funktsionaalsusega) infot
esitada.

Rakendusesisesed ostud

Suuremad veebi- ja mobiilmédnge mitvad platvormid on tarbijakaitsealase koosto
madruse (*°) raames vdetud Uhiste taitmise tagamise meetmete tulemusena oma
kaubandusvétteid muutnud. Tarbijate jaoks on mutgieelne info muutunud labipaist-
vamaks, eelkdige mobiili- ja veebimangudes saadaval olevate rakendusesiseste
ostude osas, vdetud on meetmed laste otsese ostusurvestamise vastu sellistes
mangudes, tapsustatud on maksetingimusi ja seadistusi, et vahendada tahtmatute
ostude tegemist, ning tarbijatele on loodud paremad vdimalused kauplejaga then-
dust saada. Tegevuse tulemusena suurenes tarbijate teadlikkus ,tasuta” rakendustes
sisalduvate rakendusesiseste ostudega kaasnevatest riskidest.



MAJANDUSE ELAVDAMISE, MAJANDUSKASVU JA TOOKOHTADE LOOMISE TOETAMINE 97

RAPEXi kiimnes siinnipdev

Juba 10 aastat on Ghenduse kiire teabevahetuse stisteemi (RAPEX) abil tarbijaid kaits-
tud ohtlike toiduks mittekasutatavate toodete eest. Stisteem Uhendab liikmesriike,
Euroopa Majanduspiirkonna riike ja komisjoni ning selle roll on kiiresti jagada teavet
ohtlike toodete ja riikides voetud tditemeetmete kohta. Selle tulemusena tehakse
varakult kindlaks ja kdrvaldatakse ELi turgudelt tooted, mis on tarbijale ohtlikud.
RAPEXi loomisest saati on nii stisteemi vastuvdetud hoiatusteadete kui ka selliste
teadete alusel voetud jarelmeetmete arv pidevalt ja pusivalt suurenenud. Kui RAPEX
sai 10 aastat tagasi umbes 200 teadet, siis ntilid vdtab slisteem igal aastal vastu ja
jagab rohkem kui 2000 teadet.

Reisijate igused

Reisijate digusi kasitlevad Euroopa madrused (*°) on kdige ndahtavamad ja tuntumad
tarbijakaitsealased normid Euroopas. Praegu vaadatakse labi lennureisijate Gigusi.
Selle eesmark on tdpsustada ja selgitada neid digusi ning tagada nende parem kohal-
damine ja kaitse. Veebruaris toetas parlament neid pShieesmadrke esimese lugemise
arvamuses (°). Parlament toetas eelkdige ettepanekuid (°?) tugevdada lennuettevot-
jate jalgimist ja pakkuda reisijatele lennuplaanide luhtumise korral oma 6iguste taga-
miseks rohkem kohtuvaliseid véimalusi. Arutelu ettepanekute Ule jatkub ndukogus.

ELi kampaania ,Lopp voltsingutele”

Selleks, et teavitada inimesi ohtudest, mis kaasnevad tervisele ja majandusele volts-
toodete ostmisega, intensiivistas komisjon 2104. aastal kampaaniat ,L6pp voltsingu-
tele” (5*). Teemale suudeti tdmmata kdrgetasemeliste ekspertide ja poliitikakujunda-
jate, kuid ka tavainimeste tahelepanu.

Manguasjade ohutus

Muudeti manguasjades kasutatavate teatavate kemikaalide piirnorme. Sellega paran-
das komisjon manguasjade ohutust ja vahendas samal ajal manguasjade sektoris
burokraatiat, seal, kus v8imalik. Muudatustega kehtestati bisfenool A-le ja trisile (°*)
piirnormid ja pikendati niklile kehtestatud erandit.

Tooteohutus ja turujdrelevalve

Parlament kiitis 2014. aastal heaks komisjoni ettepaneku (*°) vétta vastu uued nor-
mid, et parandada ELi siseturul ringlevate tarbekaupade, sh valjastpoolt ELi impor-
ditud kaupade ohutust, ning kehtestada toiduks mittekasutatavate toodete (le turu-
jarelevalve.
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Avatud ja Giglane siseturg

Siseturu tugevdamine

Toostustoodete siseturg

Komisjon kutsus Euroopa Parlamenti, ndukogu ja liilkmesriike lles vastu votma selli-
sed algatused ja/vdi tagama nende tditmise, mis on seotud siseturu ldimimise ja val-
jakujundamisega ning mille edendamisel on praegu jaadud ajagraafikust maha (°°).
Need algatused on peamiselt seotud transpordi-, energia- ja IKT-v8rkude l8imimi-
sega. Komisjon tegi kokkuvdtte hiljutistest suundumustest tédstustooteid kasitle-
vates Gigusaktides ja todtas vélja laiema visiooni eesseisvaks kiimnendiks. Uheks
oluliseks kiisimuseks on, kuidas lahendada 21. sajandi tehnoloogilised ja Uhiskonna-
probleemid, arvestades samal ajal asjaolu, et Euroopa té0stus vajab digusliku stabiil-
suse perioode, mil normidesse ei tehtaks olulisi muudatusi. Lihiajalises perspektiivis
otsustas komisjon keskenduda tditmise tagamise mehhanismide parandamisele.

Riigihanked

Joustusid uued, tohustatud normid

Aprillis joustusid muudetud riigihangete direktiiv (*’) ja uus kontsessioonilepingute
s6lmimise direktiiv (°8). Nende direktiivide ndol on tegemist esimese Uhtse turu meet-
mepaketi Uhe prioriteediga 12-st.

Uutel normidel on kolm peamist eesmarki: lihtsustamine, paindlikkus ja iguskindlus.
Reformi kaudu saavad riigiasutused riigihankeid optimeerida. Riigihanked moodusta-
vad peaaegu 19% Euroopa SKPst ja on majanduskasvu peamine mootor. Lihtsamad
ja paindlikumad menetlused, mida on paremini kohandatud muu avalik-Gigusliku
sektori poliitikaga, ning ldhtumine parimast hinna ja kvaliteedi suhtest (soodsaim
pakkumus) muudavad riigihanked tShusamaks ja strateegilisemaks, jargides labi-
paistvuse ja konkurentsi pdhimdtet, mis on nii avaliku sektori hankijate kui ka ettevot-
jate huvides. Kontsessiooninormidega luuakse avaliku haldamise peamise vahendi
jaoks Euroopas Uhine raamistik ja luuakse osaliselt paremad eeldused investeeringu-
te stimuleerimiseks tulevikus olulistesse avalikesse teenustesse.

E-arveldamine
N&ukogu vottis aprillis vastu komisjoni ettepaneku riigihangetes e-arveldamise ELi
digusnormide ajakohastamiseks. Uus direktiiv (*°) jdustus mais.

Direktiiv on kasulik mitmeti: see aitab kaotada piiritileste riigihangete puhul tdkked,
tagades riiklike e-arveldamissisteemide vahel koostalitlusvdime, mis parandab
|6ppkokkuvdttes siseturu toimimist, muudab maksed kiiremaks ja loob tarnijate jaoks
uusi ettevdtlusvdimalusi ning muudab riigihanked Euroopas odavamaks ja lihntsamaks.
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Konkreetsemalt kutsutakse direktiivis Ules tddtama vdlja uut e-arveldamise Euroopa
standardit. Kui aritihingu valja saadetud e-arve vastab tulevikus riigihangete puhul
e-arveldamisel kasutavale Euroopa standardile, aktsepteerivad neid viimaks kdik
riigiasutused Euroopas.

E-arveldamine on oluline samm paberivaba avaliku halduse (e-halduse) suunas Eu-
roopas. See on digitaalarengu tegevuskava Uks prioriteet ja kdtkeb endas olulist po-
tentsiaali nii majanduslikust kui ka keskkonna seisukohast. E-arveldamise kasutuse-
levétmisega riigihangetes vdiks ainudksi ELis hoida kokku kuni 2,3 miljardit eurot
aastas.

Ariiihingute aktsionéride digusi késitleva direktiivi labivaatamine
Aritihingu Gldjuhtimine ja aritihingudigus on darmiselt olulised tagamaks, et &rilihin-
guid juhitaks pikaajalises perspektiivis hasti ja jatkusuutlikult. Seepdrast on neil olu-
line roll Euroopa majanduse pikaajalises rahastamises.

Aprillis v8ttis komisjon vastu meetmed, et parandada pea 10 000 Euroopa bdorsidel
noteeritud dritihingu Uldjuhtimist. See aitab kaasa nende dritihingute konkurentsivai-
mele ja pikaajalisele jatkusuutlikkusele. Muud ettepanekud pakuvad kulut6husaid
aridhingudiguse lahendusi piirilileselt tegutsevatele VKEdele.

Ettepanek (®°) vaadata labi aritihingute aktsionaride Gigusi kasitlev direktiiv (5) kor-
valdab &ritihingu Uldjuhtimise puudused, mis on seotud bérsiettevdtete, nende juha-
tuste ja aktsiondride (institutsionaalsed investorid ja varahaldurid) ning vahendajate
ja volitatud ndustajatega (s.o ettevdtted, kes pakuvad aktsiondridele teenuseid, eel-
kdige hadletamisega seotud nduandeid). Nagu finantskriis naitas, toetasid aktsionarid
liigagi sageli juhtide liigset lUhiajalist riskide v8tmist ega jalginud tdhelepanelikult
aridhinguid, millesse nad olid investeerinud.

Ettepanekuga lihtsustatakse nii aktsiondride 8iguste kasutamist ettevotete suhtes kui
ka suurendatakse vajaduse korral neid digusi. See aitab tagada, et aktsiondrid hoiak-
sid end aritihingu kaekdiguga rohkem kursis, kohustaksid &ritihingu juhtkonda rohkem
aru andma ja tegutseksid dritihingu pikaajalistes huvides. Lahtumine pikemast pers-
pektiivist loob bdrsiettevotetele paremad tegutsemistingimused ja parandab nende
konkurentsivéimet.

Michel Barnier (kuni 31. oktoobrini
siseturu ja teenuste volinik)
tutvustab komisjoni
meetmetepaketti, mille eesmark
on parandada ligikaudu 10 000
liikmesriikide borsidel noteeritud
ettevotte dldjuhtimist. Brissel
(Belgia), 9. aprill.
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Komisjoni soovitus &ritihingu lildjuhtimise aruandluse kvaliteedi kohta
(,jargi voi selgita”)

Soovituse (52) eesmark on parandada borsil noteeritud dritihingute Gldjuhtimise aru-
andluse kvaliteeti Uldiselt. Suurem osa aritihingute Uldjuhtimise regulatsioonist on
pehme digus. Seepdrast on darmiselt oluline, et hasti toimiks pdhimdte ,jargi voi
selgita”, mille kohaselt peab oma teguviisi pdhjendama é&ritihing, kes kaldub kdrvale
heast Uhingujuhtimise tavast. Selline [ahenemisviis pakub &ritihingutele suurt paind-
likkust, sest selles modndakse, et teatavas olukorras vdib méne soovituse jargimata
jatmine vastata rohkem dritihingu huvidele kui nende tditmine 100% ulatuses. Ent
aritihingud, mis kalduvad heast Uhingujuhtimise tavast korvale, ei suuda sageli selle
vajalikkust mdjusalt pdhjendada. See aga teeb investorite jaoks teadlike otsuste lan-
getamise veelgi raskemaks.

Uhe osanikuga osaiihinguid késitlev direktiiv

Praegu on VKEde ees liiga palju takistusi, mis piiravad nende majandustegevust ht-
sel turul. Sageli leiavad nad, et aridhingudigus muudab piirililese dritegevuse Ule-
maadra kulukaks ja keeruliseks. Ainult vdike osa VKEdest (2%) investeerib tutarette-
votjatesse ja loob neid valismaal.

Uhe osanikuga osaiihinguid kdsitleva esildatud direktiiviga (°3) kdrvaldatakse need
takistused, Uhtlustades nduded, mida tuleb jargida Gihe osanikuga aritihingu loomisel.
Sellega kaotatakse koormavad menetlused tiitarettevétjate registreerimisel ja muu-
detakse ELis tegutsemine VKEde jaoks lihtsamaks.

Transpordi siseturg

Euroopa ilihendamise rahastu

Uheks 2014.-2020. aasta eelarveperioodi suurimaks innovatsiooniks on transpordi-,
energia- ja telekommunikatsioonivaldkonnas dleeuroopaliste vrkude jaoks Euroopa
Uhendamise rahastu loomine. Selleks on seitsme aasta peale ette nahtud kokku Ule
33 miljardi euro.

33,2 miljardist eurost on umbes 26,2 miljardit eurot (sh 11,3 miljardit eurot, mis
paigutatakse Umber Uhtekuuluvusfondist) ette nahtud transpordisektorile, 5,8 miljar-
dit eurot energiasektorile ja 1,1 miljardit eurot telekommunikatsioonisektorile. Era- ja
avaliku sektori lisainvesteeringuid saab v8imendada selliste innovatiivsete rahasta-
misvahendite kaudu nagu projektivdlakirjad.
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Esimene transpordivaldkonna (11,9 miljardi euro suuruse eelarvega) projektikonkurss
kuulutati vélja septembris (5%). Uue transporditaristu poliitika (TEN-T) eesmark on
kaotada erinevused liikkmesriikide transpordivorkude vahel, kdrvaldada kitsaskohad,
mis takistavad jatkuvalt siseturu tdrgeteta toimimist, ja lahendada tehnilised prob-
leemid, nagu erinevad standardid raudteeliikluses. See edendab ja tugevdab sujuvaid
transpordiahelaid, et vedada reisijaid ja kaupu, pidades samal ajal sammu tuleviku
tehnoloogia suundumustega.

Edasiminek neljandas raudteepaketis

Komisjon véttis juuni keskel vastu poolaastaaruande Euroopa raudteeturu kohta (5°).
Aruandest selgub, et raudteesektor kasvab. Aruandes rohutati muu hulgas, et avatud
konkurents ja avalike pakkumismenetluste laiem kasutamine parandavad teenuseid
reisijate jaoks ning maksumaksjate raha kasutamist. Selleks et lahendada probleeme,
mis on seotud ndudluse suurenemisega transporditeenuste jdrele, liilklusummikute,
kitusega varustatuse ja CO,-heite vahendamisega, t66tab komisjon selle nimel, et
parandada Euroopa raudteetaristute tehnilist Ghilduvust, vottes arvesse selliseid
teemasid nagu rodpmelaius, elektrislisteemide standardid ja signaalimisstisteemid.
Siiani on eri tehnilised kirjeldused selles valdkonnas muutnud rongi liikkumise thest
riigist teise keeruliseks ja kalliks.

2014. aastal joudis transpordi ndukogu neljanda raudteepaketi (%) tehnilise samba
osas poliitilisele kokkuleppele. Tegemist on meetmepaketiga, millega parandatakse
raudteeteenuste kvaliteeti ja laiendatakse nende valikut Euroopas. Pakett hélmab
muu hulgas koostalitlusvéime direktiivi ja ohutusdirektiivi ning Euroopa Raudteeame-
ti uusi norme. Euroopa Parlament vottis kogu paketi vastu esimesel lugemisel, pannes
ametile uued Ulesanded, nditeks kogu ELis kehtivate ohutustunnistuste ja veeremi-
iksuste lubade valjaandmine (7).

See suurendab mastaabisddstu ning vahendab raudtee-ettevdtjate jaoks halduskulu-
sid ja menetlusi. N6ukogus on alanud arutelud paketi poliitilise samba (le. Selle ees-
mark on vélja kujundada Euroopa raudtee siseturg.

Rong lahkub La Manche'i tunneli
jaamast Folkestone'is
(Unendkuningriik), et saita
Prantsusmaale Calais’sse.
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British Airwaysi lennukid
Heathrow’ lennujaama uue
5. terminali varavate juures,
Uhendkuningriik.
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Ohutransport: iihtne Euroopa taevas ja SESAR

Uhtne Euroopa taevas on juhtalgatus, mille eesmérk on kolmekordistada dhuruumi
labilaskevdimet, vahendades samal ajal lennuliikluse korraldamise kulusid poole
vorra ja vdhendades lendudest tulenevaid keskkonnamdjusid. 2014. aastal haaletas
parlament Uhtse Euroopa taeva algatuse teise paketi (°®) toetamise, tugevdamise ja
edendamise poolt, sest nagi selles olulist sammu, millega kiirendada ihtse Euroopa
taeva algatuse elluviimist (59).

Sel aastal vottis komisjon vastu ka esimesed olulised muudatused ehk Uhise katse-
projekti, et moderniseerida Euroopa lennuliikluse juhtimissiisteemi. See on esimene
Euroopa lennuliikluse uue pdlvkonna juhtimisslisteemi projektidest, millega paranda-
takse lennujaamadest valjuvat ja neisse saabuvat lennuliiklust, suurendatakse dhu-
sdidukite paindlikkust lennata otsematel ja t6husamatel marsruutidel, ning paranda-
takse tdpsema teabe vahetamist kdigi osaliste vahel ja kooskdlastamist sdjavdega.
Detsembris kirjutas komisjon alla uuele partnerluslepingule, kuhu on kaasatud pea-
mised lennuliikluse korraldamisega seotud sidusriihmad (7°). Lennuettevdtjatele,
lennujaama kaitajatele ning aeronavigatsiooniteenuste osutajatele on thiste projek-
tide elluviimiseks ja Euroopa lennuliikluse korraldamise stisteemi moderniseerimiseks
ette nahtud ELi rahastust kuni 3 miljardit eurot. SESAR Deployment Alliance konsort-
siumiga s6lmitud lepingu eesmadrk on tdhustada Euroopa lennuliikluse korraldamise
ststeemi, et lisandunud lennuliiklust korraldada ohutumalt ja odavamalt, vahendades
samal ajal iga lennu keskkonnamdgju.

Nddd on liikmesriikide kord selles olulises valdkonnas edasi tegutseda ning luua Eu-
roopas toeliselt hasti toimiv lennuliiklusstisteem. Selleks, et suurendada tShusust,
karpida kulusid ja véhendada heitkoguseid, peaksid Uhtset Euroopa taevast kdsitleva-
te digusnormide kohaselt liikkmesriikide lennujuhtimisorganisatsioonid tegema koos-
t6od Uheksa piirkondliku dhuruumiosa (funktsionaalsete dhuruumiosade) tasandil.
Uhtse 6huruumi osad on moodustatud pigem liiklusvoogude kui riigipiiride alusel ning
see parandab tdhusust. Aprillis palus komisjon ametlikult, et Belgia, Saksamaa, Prant-
susmaa, Luksemburg ja Madalmaad tdhustaksid oma 6huruumiosa. Need ruumiosad
kujutavad endast vaga olulist etappi Euroopa t6husama, saastlikuma ja vahem
saastava lennundussisteemi kujundamisel.
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Samal ajal on programmi ,SESAR 2020” eesmadrk jatkata uute tehnoloogiate ja kaita-
mismeetodite arendamist ja valideerimist, et lennuliikluse korraldus Euroopas toimiks
paremini.

Aprillis ndudis komisjon tsiviilotstarbeliste mehitamata dhusdidukite kasutamise re-
guleerimiseks rangete nduete kehtestamist (!). Tsiviilotstarbelisi mehitamata 6hu-
sdidukeid kasutatakse jdrjest rohkem sellistes Euroopa riikides nagu Prantsusmaa,
Rootsi ja Uhendkuningriik. Neid kasutatakse eri sektorites ja sellesisuline digusraa-
mistik on killustatud. Kohaldatakse péhilisi riigisiseseid ohutuseeskirju, kuid need on
ELi liilkmesriikides erinevad ning mitut olulist kaitsemeedet ei kasitleta Ghtselt. Komis-
jon teatas uute rangete nduete kehtestamisest, et reguleerida tsiviilotstarbeliste
mehitamata dhusoidukite (kaugjuhitavad 6husdidukisiisteemid, RPAS) kasutamist.
Konealused nduded kasitlevad ohutuse, turvalisuse, eraelu puutumatuse, andmekait-
se, kindlustuse ja vastutusega seotud kiisimusi.

Maanteetransport

MaanteekabotaaZi aruanne

Aprillis v&ttis komisjon vastu aruande Euroopa Liidu autoveoturu olukorra kohta (72).
Aruandes leiti, et tehtud on kill teatavaid edusamme, kuid riigisisestele maantee-
transporditurgudele juurdepaddsu takistavate allesjdanud tokete kdrvaldamine aitaks
kaasa Euroopa majandusele ja parandaks keskkonda. Lisaks tuleks ELi autoveo reeg-
leid tépsustada ja lihtsustada. Maanteetranspordisektoris tuleks sotsiaaldigusnorme
paremini kohaldada, kui sektor tahab ligi meelitada uusi séidukijuhte ja saada hak-
kama prognoositava kaubaveo ndudlusega tulevikus.

Veoautode mass ja méotmed

Aprillis vottis parlament vastu esimese lugemise seisukoha ohutumaid ja keskkonna-
sobralikumaid veoautosid kasitlevate uute ELi normide kohta (7*). Kaks kuud hiljem
jéudsid transpordiministrid selles kisimuses poliitilisele kokkuleppele. Uute ELi nor-
mide alusel saavad autotootjad té6tada valja voolujoonelisema kujuga veoautosid,
mis kulutavad 7-10% vahem kditust, tekitavad vahem kasvuhoonegaase ja muuda-
vad liikluse ohutumaks selliste védhem kaitstud liikleja jaoks nagu jalgratturid.

Puhta energia ja transpordi heakskiitmine

Aprillis kiitis parlament [6plikult heaks uued ELi reeglid, millega tagatakse, et kogu
Euroopas rajatakse alternatiivkiitusetanklad (7#) vastavalt thistele ehitus- ja kasu-
tusstandarditele, mis h6lmavad ka elektrisdidukite laadimise Ghesugust pistikut. Nen-
dega kehtestatakse Uhtlustatud digusraamistik alternatiivkituse kasutuselevétuks
suurtel turgudel, jattes seljataha killustatud ldhenemisviisi, mis iseloomustas varase-
maid puldlusi edendada selliste kiituste kasutamist.
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Meretransport

Liidu meresGiduohutuse teabevahetussiisteem

Liidu meresdiduohutuse teabevahetusslisteem SafeSeaNet (7°) thendab Euroopa
merendusandmete vahetamise keskse platvormi kaudu merendus- ja muid asjaoma-
seid asutusi tle Euroopa. Platvormi t66d korraldab Euroopa Meresdiduohutuse Amet.
SafeSeaNet hdlmab mereseiret ja merendusalast teadlikkust, laevade liikkumistee
jalgimist ja seiret. See hdlmab kogu Euroopa rannikuvett ja jalgib 12 000 laeva pde-
vas, voimaldades teha varakult kindlaks kdrge riskitasemega alused, votta varakult
ennetusmeetmeid, maandada riske ning paremini reageerida hdadaolukordadele, mis
on seotud ohtlike juhtumite vdi saastega, sh otsingu- ja padsteoperatsioonid ning
otsuste langetamine abivajavate laevade jaoks ohutute paikade kohta.

SafeSeaNeti stisteemi on veelgi taiustatud, et see pakuks integreeritud merendustee-
nuseid, millega toetada piirikontrolli, piraatluse ja Giguskaitsega seotud operatsioone
ning oleks samal ajal vahendiks, millega parandada laevanduse konkurentsivdimet
(transpordi ja kaubanduse hélbustamise kaudu) ning aidata kaasa ohututele ja tdhu-
satele eri transpordiliikide Ghenduspunktidele, vdoimaldades integreeritud transpordi-
ahela abil hdlbustada isikute ja kaupade liikumist nii liidu sees kui ka mujal.

Sinine véond ja halduskorra lihtsustamine

Sinise voondi algatus (7°) on teise Uhtse turu meetmepaketi pdhimeede, milles kutsu-
takse Ules toelise meretranspordi Ghtse turu loomiseks l6petama ELi sadamate vahel
transporditavate ELi kaupade suhtes selliste haldus- ja tollieeskirjade kohaldamise,
mis on kehtestatud vdlissadamatest saabuvate kaupade suhtes. Sellisel viisil vahen-
datakse laevandusettevétjate jaoks halduskoormust, stimuleeritakse konkurentsivai-
met ja luuakse vdrdsed tingimused muude transpordiliikidega. Mértsis jdustus meede,
millega lihtsustati liinilaevandusteenuste slisteemi. Selleks et kiirendada ELi kaupade
kaitlemist ELi sadamates, todtab komisjon Uhtlustatud elektroonilise lastimanifesti
(e-manifest) kallal.

Esimene ELi transporti kasitlev tulemustabel

Martsis toimunud transpordivaldkonna ettevétjate tippkohtumise puhul avaldas
komisjon esimest korda ELi transporti kdsitleva tulemustabeli ("7). Selles vdrreldakse
liilkmesriikide tulemusi 22 transpordiga seotud valdkonnas ning tdstetakse neist
enamikus esile viis edukamat ja viis mahajddjat. Tulemustabeli eesmark on anda
Ulevaade liikmesriikide edukusest transpordikisimuste lahendamisel kogu Euroopas,
aidata neil vdlja selgitada puudujdagid ning maarata kindlaks investeerimise ja polii-
tikaprioriteedid.
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ELi TRANSPORTI KASITLEV TULEMUSTABEL

ELi liilkmesriigi tulemus valitud naitaja(te) puhul

RAUDTEED - UHTNE TURG
KAUBAVEDU (PROTSENT)
RAUDTEED - UHTNE TURG
REISIJATEVEDU (PROTSENT)
LENNUTRANSPORT

UHTNE TURG
LENNUTRANSPORT
INFRASTRUKTUUR
LENNUTRANSPORT
KAESOLEVAD RIKKUMISED

MERETRANSPORT
RIKKUMISED

UHTNE TURG
INFRASTRUKTUUR
INFRASTRUKTUUR
MERETRANSPORT
INFRASTRUKTUUR
KESKKONNAMOJU
KESKKONNAMOJU
MERETRANSPORT
RIKKUMISED

MAANTEED
UHTNE TURG
MAANTEED
RAUDTEED
MAANTEED
RAUDTEED
MAANTEED
RAUDTEED
MAANTEED
RIKKUMISED
RAUDTEED
RIKKUMISED

CENC 225 13,39 06 370 012 1589 49 628 597 1279 855 65 034 2 3 0 5 2
BULGAARIA 3 36,50 0 006 - 625 305 392 419 1492 703 82 233 1 2 0 2 0

TSEHHI
e 22> 1366 294 287 709 459 442 576 1408 340 63 057 1 2 0 4 2

15 27 10 1556 043 2048 447 568 Se4 | 117 236 3 o029 1. 1 1 2 1
15 2860 10 333 000 1599 572 58 608 1415 592 4 029 0 1 1 4 1
225 30 56 027 292 862 35 560 414 1501 167 61 200 0 1 1| 1 1
15 0 0 210 075 19%4 405 519 555 1248 27 4. 0 2 0o o 3 o0
325 0 0 2562 000 1071 2735 449 526 1211 171 8 14 1 2 2. 6 1
225 1675 0 3604 100 3109 588 578 604 1286 606 37 029 1 4 2 7 1
3 32 0 1728 048 1800 629 541 606 1244 542 S0 025 1 3 1 3 4
Wa - - 112 na 2933 310 430 437 na 361 8 211 - - -
425 2410 830 8323 000 1123 424 428 435 1262 | 711 S8 034 1 2. 3 4 4
nfa nla nfa 0 nla 2981 na 484 528 1445 n/a 53 n/a 1 nfa 0 2 2
Wa 2260 1170 025 na na 418 510 539 1519 134 8 1% 0 2 1 0 1
a0 0 Wa 1029 467 513 432 1442 69 8 190 2 2 1. 1 0
N _l2896 503 sS40 559 137 953 e o 2 1 o 2 1
2 3180 290 000 1526 356 392 394 1469 383 59 142 0 2. 0 4 1
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225 3% 5 178 018 1589 548 679 646 1185 752 - 04 0 0 0o 2 1
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na 5368 | 2061 006 na | 174 233 300 33 139 374 92 286 1 2 0o 1 1
225 - - 355 3736 324 509 433 1334 414 61 059 2 3 0 1 1
15 1176 0 000 776 435 369 325 1409 439 42 248 1 1 0 2 1
15 0 0 5% 168 1463 587 638 622 1391 534 48 029 0 2. 0 2 2
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Gunther Oettinger (kuni

31. oktoobrini energeetikavolinik)
tutvustab Euroopa
energiajulgeoleku strateegiat,
mille eesmark on kehtestada
pohjalik kava tarnekindluse
suurendamiseks. Brussel (Belgia),
28. mai.
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Energia siseturg

Saavutatud edasiminek

Integreeritud turg on Euroopa energiastisteemide kulutdhusa dekarboniseerimise
alus. Konkurentsivéimeline ja integreeritud siseturg on peamine vahend, millega
tagada gaasivarustuse kindluse kdrge tase.

Euroopa Ulemkogu réhutas oma oktoobri kohtumisel (78) taielikult toimiva ja (ihenda-
tud energia siseturu keskset tahtsust ning toonitas, et selle eesmaérgi kiirele saavuta-
misele tuleb suunata kéik jéupingutused.

Oluliselt on edasi liigutud energia siseturu valjakujundamisel kooskélas teatisega, (7°)
mille komisjoni vGttis vastu oktoobris. Energiaturu integratsioon ELis on juba praegu-
seks andnud positiivseid tulemusi: tarbijatel on rohkem vdimalusi endale valida
energiatarnijat. 2008.-2012. aastal langesid elektrienergia hulgimutgi hinnad kol-
mandiku vorra ja gaasi hulgimtdgihinnad pusisid stabiilsed ning ELi liikkmesriikide
vahel on suurenenud gaasi ja elektriga piiritilene kauplemine.

Taie kasu ldikamiseks on vaja rohkem investeerida strateegilisse piirililesesse taris-
tusse ja arukate elektrivérkude arendamisse. Selleks et energia siseturg saaks néue-
tekohaselt toimida, on vaja kehtestada Uhised ja labipaistvad reeglid selle kohta,
kuidas energiavorke kasutada.

Energiaturud toimivad Uksnes juhul, kui nad on omavahel héasti ihendatud. 2014. aas-
tal keskendus komisjoni t66 Ghishuviprojektide elluviimisele ja peamiste tarnekindluse
infrastruktuuriprojektide vdljaselgitamisele.

Euroopa Uhendamise rahastust on Uleeuroopalisele energiataristule ajavahemikuks
2014-2020 eraldatud kokku 5,85 miljardit eurot. Novembris eraldas komisjon ener-
giataristu tarbeks 647 miljonit eurot. Raha ldheb 34 meetmele, mis on vdlja valitud
rahastu raames korraldatud konkursikutsetel. Tegemist on Uhishuviprojektidega,
mistGttu nende suhtes kohaldatakse kiiremaid ja t6husamaid lubade valjaandmise
menetlusi ning t8hustatud regulatsiooni.
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34 valjaantud toetusest on suunatud 16 maagaasisektorile ja 18 elektrisektorile.
Mitu toetatavat projekti on tunnistatud 28. mail avaldatud Euroopa energiajulgeoleku
strateegias (8°) energiavarustuse kindluse olulisteks projektideks.

Komisjonis alates 1. novembrist
energialiidu eest vastutav
asepresident Maro Seftovit
kohtub Rahvusvahelise
Energiaagentuuri tegevdirektori
Maria van der Hoeveniga, kes
tutvustas asepresidendile
aruannet ,Rahvusvahelise
Energiaagentuuri riikide
energiapoliitika — Euroopa Liidu
2014. aasta tlevaade”.
Berlaymonti hoone Briisselis
(Belgia), 1. detsember.

Taielikult toimiv ja Uhendatud energia siseturg on oluline ka energia varustuskindluse
ja ELi pikaajaliste poliitikaeesmarkide kulut6husaks saavutamiseks. See on (ks oluli-
semaid sénumeid, mida on véljendatud teatises, mille komisjon véttis Euroopa Ulem-
kogu taotlusel vastu maikuus.

Oktoobris kogunenud Euroopa Ulemkogu tegi komisjonile tilesandeks vétta liikmesrii-
kide toetusel kiireloomulisi meetmeid, et saavutada elektrisiisteemidevahelise tihen-
duse miinimumeesmark 10% hiljemalt 2020. aastaks. Lisaks seadis Euroopa
Ulemkogu eesmérgiks piitielda selle poole, et saavutada 2030. aastaks elektri-
siisteemidevahelise Ghenduse osas 15% eesmark, ning tegi komisjonile tlesandeks
anda korrapdraselt aru selle eesmadrgi tditmise suunas tehtud edusammudest. Jarel-
duste kohaselt saavutatakse mélemad eesmadrgid Uhishuviprojektide elluviimise
kaudu (81).

Kliima- ja energiaraamistik 2030

Jaanuaris tegi komisjon ettepaneku uue ELi kliima- ja energiaraamistiku 2030
kohta (82). Ettepanekuga nahakse ette vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid
409% vorreldes 1990. aasta tasemega, siduva eesmargina suurendada taastuvener-
gia osakaalu kogu ELis kogutarbimisest vahemalt 27%-ni, tugevdada energiatdhu-
suse poliitikat ning votta kasutusele uus juhtimissiisteem ning uued nditajad konku-
rentsivdimelise, taskukohase ja turvalise energia tagamiseks.
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TAASTUVENERGIA OSAKAAL ENERGIA SUMMAARSES
LOPPTARBIMISES, EU-28, 2004-2012
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Allikas: Eurostat.

Nende poliitikaettepanekute alusel lepiti Euroopa Ulemkogu oktoobris toimunud
kohtumisel kokku kliima- ja energiaraamistiku 2030 (8%) peamistes eesmarkides ja
Ulesehituses. Selle kohaselt on ELi siduvaks eesmargiks vahendada 2030. aastaks
kasvuhoonegaaside heitkoguseid 1990. aasta tasemega vorreldes vahemalt 40% ja
suurendada taastuvenergia osakaalu ELi tasandil vahemalt 27%-ni. Lisaks on selles
seatud eesmadrgiks suurendada energiatShusust vahemalt 27%, kuid see vaadatakse
2020. aastaks labi, pidades silmas ELi 30% eesmdrgi saavutamist 2030. aastaks.

KASVUHOONEGAASIDE HEITKOGUSED, EU-28, 1590-2012
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Koguheide, sealhulgas rahvusvaheline lennundus, kuid vélja arvatud maakasutusest,
maakasutuse muutusest ja metsandusest tulenev heide.

Allikas: Eurostat.

Nende eesmadrkide taitmisega suurendatakse ELi energiavarustuse kindlust, aidatak-
se vahendada séltuvust imporditud fossiilkiitusest ja suurendatakse konkurentsivai-
met tervikuna. Otsusega kinnitatakse Euroopa Liidu juhtpositsiooni maailmas kliima-
muutusevastases vditluses. Kokku lepitud kasvuhoonegaaside vdahendamise eesmark
on ELi panus Glemaailmse kliimamuutuse kokkuleppesse, mis peaks s6lmitama
2015. aastal Prantsusmaal Pariisis (54).
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Energialiit

Euroopa Ulemkogu juuni tippkohtumisel (8°) lepiti kokku Euroopa Liidu strateegilises
tegevuskavas jargmiseks viieks aastaks. Strateegiline tegevuskava pdhineb viiel Gldi-
sel prioriteedil, millest tks on energialiidu tulevikku vaatav kliimapoliitika. Neid stra-
teegilisi suuniseid kinnitas veel kord ka komisjoni president Jean-Claude Juncker oma
poliitilistes suunistes jargmisele komisjonile (%¢) ja detsembris kogunenud Euroopa
Ulemkogu kutsus komisjoni (iles esitama oma strateegia piisava ajavaruga enne
2015. aasta martsis toimuvat tippkohtumist (87). Komisjoni uus koosseis on alustanud
t66d Euroopa energialiitu kasitlevate ettepanekute kallal.

Telekommunikatsioonid ja digitaalne lihtne turg

EL on vahendanud randlustasusid kuni 50%

EL vahendas 1. juulil andmesideteenuste piirhindu poole vérra 45 eurosendilt
20 eurosendile megabaidi kohta (kdibemaksuta). Odavamaks muutus ka reisimise
ajal kaartide, e-posti ja sotsiaalvérgustike kasutamine ning videote vaatamine. Pdarast
andmeside randlusteenusele piirhindade kehtestamist on andmekasutus hippeliselt
kasvanud. Randlustasud olid laes 2007. aastal, kui EL alustas asjaomaste meetmete
vOtmisega. Meetmete tulemusena on randlusteenuste hinnad 2014. aastal vorreldes
2007. aastaga langenud 80-909%.

ANDMESIDE RANDLUSTEENUS

Alates 1. juulist hinnaga 20 senti megabaidi eest (ilma kdibemaksuta) Te saate lhe euro eest:

Digitaalmajanduse ja -thiskonna
volinik Gunther Oettinger, ametis
alates 1. novembrist,
pressikonverentsil Berlaymonti
hoones Brusselis (Belgia)

2. detsembril.
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Digitaalse thtse turu eest
vastutav komisjoni asepresident
Andrus Ansip vestleb
diguskusimuste, tarbijate ja
soolise vordodiguslikkuse voliniku
Véra Jourovd'ga, mdlemad on
ametis alates 1. novembrist,
kolleegiumi iganadalasel
koosolekul Berlaymonti hoones
Briisselis (Belgia) 10. detsembril.

ELi PROGRAMMEERIMISNADAL
11.-17. oktoobrini toimus
Euroopa programmeerimisnadal,
millest v6ttis osa umbes

100 000 last, lapsevanemat ja
Opetajat 38 riigist. Nadala
eesmark oli muuta kodeerimine
ja programmeerimine
nahtavamaks

ning tutvustada neid oskusi.
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ELi uued normid, et vahendada interneti maksumust

Juunis jéustus uus direktiiv, (88) mille eesmark on vahendada kiire internetitihenduse
kasutuselevatukulusid 30%.

See uus Oigusakt aitab saavutada digitaalarengu tegevuskavas seatud eesmarke.
Aastaks 2020 peaks igal ELi elanikul olema juurdepads internetile, mille kiirus on
vahemalt 30 megabaiti sekundis.

Komisjon vahendab reguleeritud telekommunikatsiooni turgude arvu
Euroopas

ELi telekommunikatsiooninormide kohaselt v8tab komisjon vastu soovituse asja-
omaste toote- ja teenuseturgude kohta ning vaatab selle korrapdraselt labi (5°).
Kokkuleppel liikkmesriikidega otsustas komisjon oktoaobris, et kahte telekommunikat-
siooniteenuste turgu ei ole vaja enam Euroopas reguleerida ning et kaks teist tuleks
uuesti madratleda, et peegeldada turu ja tehnoloogia arengut.

Kaks liberaliseeritud turgu on tavatelefonivérgule juurdepadsu jaeturg ja telefonivor-
gus kdnede algatamise hulgiturg. Samuti madratleb komisjon uuesti kaks lairibaturgu
eesmadrgiga vahendada regulatiivset koormust, et see piirduks konkurentsivdimelise
lairibatihenduse ja investeeringute tagamiseks hadavajalikuga.

Joustuvad elektroonilist identimist ja usaldusteenuseid kasitlevad ELi
normid

Maadrus e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul (*°)
vBimaldab kodanikel, ettevdtjatel ja haldusasutustel kasutada e-identimise vahen-
deid ja usaldusteenuseid (nt e-allkiri, e-tempel, ajatempel, registreeritud e-andmeva-
hetusteenused ja veebisaidi autentimine), et padseda juurde internetipShistele tee-
nustele ning teha e-tehinguid. Inimesed saavad teha turvaliselt piirilileseid e-tehinguid
ja kasutada oma Giguseid tdies ulatuses kdikjal ELis alates valisilikooli 6ppima asu-
mise registreerimisest kuni juurdepdadsuni e-haiguslugudele. Sellega véhendatakse
ettevdtjate jaoks birokraatiat, voimaldades neil osaleda elektrooniliselt avalikes
pakkumismenetlustes kdikjal ELis.

Maadrus jdustus septembris. Parast asjaomaste rakendusaktide vastuvdtmist (eelda-
tavasti 2015. aasta keskpaigaks) vdivad lilkkmesriigid vabatahtlikult tunnustada tea-
vitatud e-identimist teistest likmesriikidest. Usaldusteenuseid kasitlevaid norme ha-
katakse kohaldama 1. juulist 2016. E-IDde kohustuslikku vastastikust tunnustamist
hakatakse kohaldama 2018. aasta keskpaigast.
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Intellektuaal- ja té6stusomandi digused

Intellektuaalomandi diguste kaitse

Tanapaeva Uleilmne majandus tugineb Gha enam teadmistep6histele téostusharu-
dele, mis elasid kriisi hasti Ule ja arenevad joudsalt. Ajavahemikul 2003-2012 regist-
reeritud uute Euroopa patentide, henduse kaubamarkide ja Gihenduse té6stusdisaini-
lahenduste arv rohkem kui kahekordistus. Kuid arvukad intellektuaalomandi iguste
rikkumised vdivad sellele positiivsele suundumusele halvasti méjuda. Ainuiksi
2012. aastal registreerisid ELis piirikontrolli teostavad asutused 90 000 juhtumit, mis
olid seotud kaupadega, mille puhul kahtlustati intellektuaalomandi diguste rikkumist
(vordluseks: aastal 2005 oli selliseid juhtumeid alla 27 000). OECD hinnangul on
intellektuaalomandi &iguste rikkumisest maailmamajandusele tulenev iga-aastane
kahju umbes 200 miljardit eurot.

Sel pdhjusel reguleerib alates 2014. aasta algusest ELi piire lletavate kaupade intel-
lektuaalomandi Giguskaitse tagamist tollis uus maérus (°!). Maarusega nahakse muu
hulgas ette, et kaubad, mille puhul kahtlustatakse intellektuaalomandi diguste rikku-
mist, tuleb varakult havitada. Samuti nahakse vaikeste partiide suhtes ette lihtsusta-
tud menetlus, et vdhendada tolliasutuste ja Giguste valdaja koormust, vottes eelkdige
arvesse kiiresti kasvavat veebimiitki. Juulis vottis komisjon vastu kaks teatist: tege-
vuskava ELis intellektuaalomandi diguste rikkumistega vaitlemiseks (°2) ning stratee-
gia intellektuaalomandi diguste kaitseks ja tagamiseks kolmandates riikides (%). Te-
gevuskavas on esitatud meetmed, et keskendada ELi intellektuaalomandi 6iguskaitse
poliitika kaubandustasandil toime pandud intellektuaalomandidiguste rikkumisele (nn
rahavoost ldhtuv kasitlus). Strateegias pakutud rahvusvahelises lahenemisviisis
analldsitakse hiljutisi muutusi ja pakutakse v8imalusi, kuidas parandada komisjoni
praegust tegevust, et edendada intellektuaalomandi diguse norme kolmandates riiki-
des ja hoida ara intellektuaalomandi digusi rikkuvate toodetega kauplemine.

Oiguste kollektiivne teostamine

Veebruaris vattis Euroopa Liit vastu uue direktiivi autoridiguse ja autoridigusega
kaasnevate diguste kollektiivse teostamise ning muusikateose internetis kasuta-
mise diguse multiterritoriaalse litsentsimise kohta (%4).

Direktiivi eesmdrk on parandada selliste kollektiivse esindamise organisatsiooni-
de toimimist, kes tegutsevad vahendajatena autoridiguse vdi sellega kaasnevate
diguste valdaja vahel eri todstustes, nagu muusika, raamatud ja filmid, ning tee-
nusteosutajatena, kes plaanivad neid teoseid kasutada.

Direktiiviga reguleeritakse kollektiivse esindamise organisatsioonide juhtimist ja
l[abipaistvust ning sellega tagatakse diguste valdaja sGnadigus oma Giguste teos-
tamise suhtes. Samuti satestatakse direktiivis reeglid, et hdlbustada kollektiivse
esindamise organisatsioonide jaoks muusikateoste internetis kasutamise diguste
multiterritoriaalset litsentsimist. See aitab internetipShiste teenuste osutajatel
pakkuda suures valikus muusikateoseid Uhe litsentsi alusel mitmel territooriumil.
Seepdrast on selle direktiivi vastuvétmine oluline osa digitaalse Uhtse turu saa-
vutamiseks.

Komisjon teeb praegu tihedat koostddd liikkmesriikidega, tagamaks, et direktiiv
oleks liikmesriikide Gigusesse rakendatud 10. aprilliks 2016.
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Hasartmadngimine

Juulis vottis komisjon vastu soovituse interneti hasartmanguteenuste kohta (°°). Sel-
les innustatakse liilkmesriike votma vastu interneti hasartmanguteenuseid ja nendega
seotud vastutustundlikke drilisi teadaandeid kasitlevad pdhimdtted, et tarbijad, man-
gijad ja alaealised oleksid kaitstud.

Konkurentsieeskirjade rikkumine

Komisjon véttis 2014. aastal vastu kuus maaruse (EU) nr 1/2003 (%) kohast konku-
rentsi kasitlevat otsust.

Maaruse artikli 7 kohased keelustavad otsused

» OPCOM (¥). Komisjon maéaras aritihingule S.C. OPCOM S.A. dle the miljoni euro
suuruse trahvi valitseva seisundi kuritarvitamise eest Rumeenia turul seoses
elektrienergia hetketurul kauplemise hélbustamisega. OPCOM korraldab ainukese
Rumeenia elektriborsi t66d. Komisjon leidis, et OPCOM diskrimineeris viie aasta
valtel elektrienergiaga kauplejaid, kes asusid muudes ELi riikides kui Rumeenia.

» Motorola (%8). Komisjon véttis vastu otsuse, milles leidis, et Motorola Mobility
poolt nutitelefoni standardipdhise patendi alusel Saksa kohtus keelu ja selle
maksmapanemise taotlemine ettevdtja Apple Inc. suhtes kujutas endast valitseva
seisundi kuritarvitamist, vottes arvesse keelu taotlemise konkreetseid asjaolusid.
Komisjon kdskis Motorolal kdrvaldada sellest tulenevad negatiivsed tagajdrjed.

» Servier (*). Komisjon madras trahvi Prantsuse farmaatsiaettevdtjale Servier ja
viiele geneeriliste ravimite tootjale - Niche/Unichem, Matrix (kuulub praegu
Mylanile), Teva, Krka ja Lupin — mitme kokkuleppe s6lmimise eest, mille eesmark
oli kaitsta Servieri enimmuddud verer6huravimit geneeriliste ravimite hinna-
konkurentsi eest ELis. Trahvi suurus oli kokku 427,7 miljonit eurot. Servier kasutas
tehnoloogia omandamist ja patendikokkuleppeid konkurentidest geneeriliste
ravimite tootjatega. Servieri strateegia eesmark oli kdrvaldada konkurente ja
viivitada odavamate geneeriliste ravimite turulejdudmisega nii riigi rahakoti kui ka
patsientide arvelt.

» Slovak Telekom (3?°). Komisjon maaras 38,8 miljoni euro suuruse trahvi ettevétjale
Slovak Telekom as. ja tema emaettevdtjale Deutsche Telekom AG turu kuri-
tarvitamise strateegia kasutamise eest, mille eesmark oli hoida konkurendid eemal
Slovakkia lairibateenuste turust rohkem kui viie aasta valtel. Ettevdtjale Deutsche
Telekom madrati piisava hoiatava mdju tagamiseks ka taiendav 31 miljoni euro
suurune trahvy, et karistada korduva kuritarvituse eest, arvestades, et teda on juba
2003. aastal trahvitud hinnakruvi eest lairibaturgudel Saksamaal.

Maaruse artikli 9 kohaseid kohustusi kasitlevad otsused

» Visa (101). Komisjon ndustus ja muutis Giguslikult siduvaks kohustused, mille véttis
Visa Europe, et vahendada oluliselt oma krediitkaardimaksete suhtes kohaldatavaid
mitmepoolseid vahendustasusid 0,3%-ni tehingu vaartusest (40-60% vahendus)
ning muuta oma reegleid, et hélbustada piirililest konkurentsi.
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» Samsung (3°?). Samsungi véetud kohustuste kohaselt ei taotle ta Euroopas nuti-
telefoni ja tahvelarvuti standardipdhise patendi rikkumise eest kohtuliku keelu
kehtestamist litsentsisaajate suhtes, kes noustuvad konkreetse litsentsimis-
raamistikuga. Selle raamistiku kohaselt lahendab vaidluse selle Gle, mis on
konkreetse standardipdhise patendi puhul Siglane, mdistlik ja mittediskrimineeriv,
kohus v6i kui mdlemad pooled ndustuvad, siis vahekohtunik. Seega on kohustustes
satestatud kd&igi vGimalike asjaomaste Samsungi standardipShise patendi
litsentsisaajate suhtes ,safe harbour’-pdhimdte. Kui vdimalik litsentsisaaja
ndustub litsentsimisraamistikuga, on ta kaitstud standardipdhise patendi alusel
Samsungi poolt kohtuliku keelu taotlemise eest.

» Komisjon esitas ka vastuvdited ettevotjale Bulgarian Energy Holding, keda kahtlus-
tatakse Bulgaaria elektrienergia hulgimilgiturul valitseva seisundi kuritarvita-
mises (1),

Kahjundudeid kasitlev direktiiv

ELi konkurentsieeskirjade rakendamist tagavad mitte ainult komisjon ja lilkkmes-
riikide konkurentsiametid (konkurentsiiguse tditmise tagamine avalik-diguslike
meetmetega), vaid ka liikmesriikide kohtud, kui nad kaitsevad Euroopa Liidu toi-
mimise lepingu artiklite 101 ja 102 kohaseid subjektiivseid diguseid, naiteks
madarates kahjutasu tarbijatele ja dritihingutele, kes on nende eeskirjade rikkumi-
se tottu kandnud kahju (konkurentsiGiguse tditmise tagamine eradiguslike meet-
mete kaudu). Euroopa Liidu Kohus on sedastanud, et ELi konkurentsieeskirjade
tdielik tdhusus seataks ohtu, kui Uksikisikud ei saaks nduda kahjutasu kahju eest,
mis on tekitatud nende eeskirjade rikkumise korral. Kuid menetluslike takistuste
ja diguslike ebakindluse téttu saavad hivitamist praegu tegelikkuses nduda tiks-
nes Uksikud kahju kannatanud isikud. Lisaks erinevad Gigusnormid lilkmesriigiti
oluliselt ja seet6ttu olenevad kahju kannatanud isikute véimalused saada hiivitist
suuresti sellest, millises lilkkmesriigis nad elavad. Vaid umbes 25%-le rikkumist
kasitlevatest otsustest, mis komisjon on vastu v6tnud ajavahemikus 2006 kuni
2012, on jargnenud kahjuhtvitise ndudmine eradiguslike meetmete abil. Suurem
osa ndudeid on esitatud Uhtedes ja samades liikmesriikides.

26. novembril v6tsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu direktiivi konkurentsi-
eeskirjade rikkumisega tekitatud kahju htvitamise kohta (3°4). Direktiiv pdhineb
komisjoni 2013. aasta juunis esitatud ettepanekul (1%).

Direktiivis on sdtestatud normid, et aidata ELi konkurentsieeskirjade rikkumise
tagajarjel kahju kannatanud isikutel t6husalt kasutada oma digust néuda kahju
tdielikku hivitamist. Nende normidega on nditeks kahju kannatanud isikutele ette
nahtud lihtsam juurdepads tdenditele, kehtestatud on piisavalt pikad aegumis-
tdhtajad ja kohtunikule on antud 6igus otsustada kantud kahju Ule. Direktiiviga
reguleeritakse ka konkurentsieeskirjade tditmise tagamiseks kasutatavate ava-
lik-Giguslike ja eradiguslike meetmete vastastikust moju, tagades seeldbi ELi
konkurentsieeskirjade tdhusa rakendamise. Sellega tagatakse, et isikud, kes on
kandnud kahju ja kes nduavad selle hiivitamist, saavad toetuda konkurentsigigu-
se tditmise tagamiseks kasutatavatele avalik-6iguslikele meetmetele, nt toetu-
des likkmesriigi kohtus sama riigi konkurentsiasutuse tehtud otsusele kui imber-
likkamatule tdendile rikkumise kohta. Sellega tagatakse ka, et konkurentsidiguse
tditmise tagamiseks kasutatavate avalik-Giguslike meetmete tdhusust ei tokes-
tata eradiguslikele meetmetega, eelkdige seoses leebusprogrammidega, mis on
peamised vahendid kartellide avastamisel ja nende suhtes sanktsioonide kehtes-
tamisel. Leebema kohtlemise taotlusi ei tohi kahju hiivitamise hagi kaigus kunagi
avalikustada ning trahvidest vabastatud ettevétja solidaarvastutuse suhtes on
kehtestatud teatavad (tingimuslikud) piirangud.
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KONKURENTSI- JA KARTELLIJUHTUMITE ARV, 2005-2013

14 14 14

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

B Kartell, muu (%)
Kartellikokkulepe
Kartell, htibriid

B Kartell, keeld
Konkurents, muu ()

[ Konkurents, kohustused

B Konkurentsikeeld

(*) Kaebuse tagasiltikkamine.
(%) Kaebuse tagasiltikkamine, menetlusnormi rikkumine, karistusmakse.

Allikas: konkurentsi peadirektoraat.

Kartellid

Komisjon tegi 10 kartelliotsust ja madras trahve kokku peaaegu 1,7 miljardi euro
eest.

» Komisjon avastas kartelli, milles osalesid neli suuremat elastse poltiuretaanvahu
tootjat: Vita, Carpenter, Recticel ja Eurofoam. Ta trahvis neid selle eest kokku
114 miljoni euroga. Elastset polturetaanvahtu kasutatakse pdhiliselt kodumooblis,
naiteks madratsites ja diivanites, kuid ka autotédstuses (1°).

» Kartellikokkuleppejuhtumis trahvis komisjon kokku 5,97 miljoni euroga kahte
juhtivat Euroopa hetketehingute elektriborsi — EPEX Spot (EPEX) ja Nord Pool Spot
AS (NPS) - selle eest, et nad olid kokku leppinud, et ei konkureeri omavahel
elektrienergia hetkehinnaga kauplemise teenustega Euroopa Majanduspiirkonnas
(EMP). Elektriborsid on reguleeritud turud elektriga kauplemiseks. Hetketurul
kauplemine tdhendab kauplemist lihiajalises perspektiivis, nt samal paeval voi
jargmiseks paevaks. Kuna NPS ja EPEX ndustusid kokkuleppemenetlusega, véhen-
das komisjon kummagi trahvi 10% (1%).
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» Teises kokkuleppejuhtumis leidis komisjon, et Lutéce, Prochamp ja Bonduelle on
osalenud Ule aasta kartellis, et kooskdlastada omavahel hindu ning jagada kliente
konserveeritud seente turul Euroopas, ja madras selle eest kokku 32,2 miljoni euro
suuruse trahvi. Lutéce vabastati 2006. aasta leebema kohtlemise teatise alusel
trahvist, sest ta teatas komisjonile kartelli olemasolust. Prochamp’i trahvimadra
vahendati. Kdik kolm ettevétjat ndustusid kokkuleppemenetlusega, mistSttu
komisjoni vahendas nende trahve veel 10% (1)

» Uks kokkuleppemenetlus oli seotud sdidu- ja veoautode laagrite tootjatega. Kahele
Euroopa ettevdtjale — SKF ja Schaeffler - ja neljale Jaapani ettevdtjale — JTEKT,
NSK, NFC ja NTN, kellel on Prantsusmaal titarettevdtja NTN-SNR, — mdarati
953 miljoni euro suurune trahv kartelli moodustamise eest autolaagrite turul.
Autolaagreid kasutavad sdiduautode, veoautode ja autoosade tootjad, et vahen-
dada h6ordumist lilkuvate osade vahel (1%9).

» Komisjon madras ettevdtjatele Ervin, Winoa, Metalltechnik Schmidt ja Eisenwerk
Wirth kokku 30,7 miljoni euro suuruse trahvi selle eest, et nad osalesid lle kuue
aasta kartellis, et kooskdlastada terasabrasiivide hindu Euroopas. Terasabrasiivid
on lahtised terasosakesed, mida kasutatakse metallpindade puhastamiseks voi
tootlemiseks terase-, auto-, metallurgia- ja naftakeemiatodstuses. Neid kasuta-
takse ka selliste kdvade kivimite nagu graniit ja marmor lGikamiseks. Ervinile trahvi
ei maaratud, sest ta teatas komisjonile kartelli olemasolust. Kdik neli ettevétjat
noustusid kokkuleppemenetlusega, mistdttu nende trahve vahendati 10% (*°).

» Komisjon avastas, et 11 maa- ja merealuseid korgepingekaableid tootvat ette-
votjat — ABB, Nexans, Prysmian (varem Pirelli), J-Power Systems (varem Sumitomo
Electric ja Hitachi Metals), Viscas (varem Furukawa Electric ja Fujikura), EXSYM
(varem SWCC Showa ja Mitsubishi Cable), Brugg, NKT, Silec (varem Safran), LS
Cable ja Taihan - olid moodustanud kartelli, ning maaras neile kokku 301,6 miljoni
euro suuruse trahvi. Selliseid kaableid kasutatakse tavaliselt elektritootmise
Uhendamiseks elektrivorku voi eri riikide elektrivorkude Uhendamiseks oma-
vahel (111).
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» Komisjon maaras kiipkaartide kiipide tootjatele 138 miljoni euro suuruse trahvi
kiipkaartide kiipide kartellis osalemise eest. Ettevdtjad Infineon, Philips, Samsung
ja Renesas (tol ajal Uhisettevétja Hitachi ja Mitsubishi) kooskdlastasid oma
turukaitumist kiipkaardi kiipide osas EMPs. Renesas vabastati 2006. aasta leebema
kohtlemise teatise alusel trahvist, sest ta teatas komisjonile kartelli olemasolust (12).

» Uhes kokkuleppejuhtumis leidis komisjon, et kaks rahvusvahelist panka - Royal
Bank of Scotland (RBS) ja JP Morgan - osalesid ebaseaduslikus kahepoolses
kartellis, mille eesmark oli majutada Sveitsi frangi LIBORi baasintressi ajavahemikus
martsist 2006 kuni juulini 2009. RBS vabastati trahvist, sest ta teatas komisjonile
kartelli olemasolust. JP Morganile madratud trahvi vdahendati 61,6 miljoni euroni,
sest ta tegi koost6dd komisjoni leebema kohtlemise teatise kohase uurimise kaigus
ja lisaks vahendati trahvi 10%, sest ta ndustus kokkuleppemenetlusega (**).

» Leiti ka, et neli rahvusvahelist panka — RBS, UBS, JP Morgan ja Crédit Suisse - olid
moodustanud kartelli Sveitsi frangi intressiméadra tuletisinstrumentide ostu-mididigi
noteeringute vahe mdjutamiseks EMPs. Komisjon maaras kokku 32,3 miljoni euro
suuruse trahvi. RBS vabastati trahvist, sest ta teatas komisjonile kartelli olemas-
olust. Pankadele UBS ja JP Morgan maaratud trahve vahendati koostdo eest, mida
nad tegid leebema kohtlemise teatise kohase uurimise kdigus. K&igi nelja panga
trahve vahendati 10%, sest nad ndustusid kokkuleppemenetlusega ('4).

» Viimane aasta kokkuleppejuhtum oli seotud viie imbrikutootjaga — Bong (Rootsi),
GPV ja Hamelin (Prantsusmaa), Mayer-Kuvert (Saksamaa) ja Tompla (Hispaania) -,
kellele maarati tle 19,4 miljoni suurune trahv hindades kokkuleppemise ning
teatavat sorti imbrike klientide jagamise eest (**°).

Komisjon esitas vastuvdited arithingutele, keda kahtlustatakse euro intressimadra-
tuletiste kartellis (1!°) ja jeeni intressimadratuletiste kartellides (*'7) osalemises. Veel
kolm vastuvaidet kasitlesid koostddd uue kilmaaine osas, mida kasutatakse séidu-
autode kliimaseadmetes, (118) terasabrasiivide hinnakokkulepet (*'°) ning hinnakokku-
lepet keskmise raskusega veokite ja raskeveokite tootjate vahel (12°).

Etteteatamata kontrollkdike tehti autode valjalaskeststeemide (') ja biokituste
sektoris (122).

Uhinemised

Alates 2014. aasta jaanuarist on edukalt rakendatud lihtsustamispaketti, (}2°) mille
tulemusena on lihtsustatud juhtumite arv suurenenud pea 70%-ni ja arilihingute
jaoks on hdélbustunud tGhinemisest teatamine. Juulis andis komisjon vélja valge raa-
matu ELi Ghinemismaaruse véimaliku muutmise kohta (*24). Ettepanekutega puitakse
muuta ELi Ghinemiskontroll kdikehdlmavamaks, et komisjonil oleks parem dlevaade
vdhemusosaluse omandamisest, mis vdib mdjutada konkurentsi, sdilitades samal
ajal lihtsa ja dritihingute jaoks vahem koormava slisteemi. Samal ajal tehakse valges
raamatus ettepanek lihtsustada ja kiirendada juhtumite Gleandmist liikmesriikide ja
komisjoni vahel ning thtlustada menetlusi, et véhendada birokraatiat.
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2014. aasta teatati komisjonile 145-st Gihinemisest ja 123 juhtumit kiideti tingimus-
teta heaks. Kolm Uhinemist kiideti heaks 1. etapis ja veel kaks juhtumit 2. etapis,
eeldusel et voetakse teatavad kohustused (1%).

UHINEMISOTSUSTE ARV, 2005-2013

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

[ Sekkumised (sealhulgas ks keeld aastal 2007)
Luba teises etapis ilma parandusmeetmeteta

[ Luba esimeses etapis (lihtsustamata menetlus)

[ Luba esimeses etapis (lihtsustatud menetlus)

Allikas: konkurentsi peadirektoraat.

Esimeses uurimise etapis tingimusteta heaks kiidetud Ghinemiste hulka kuulusid muu
hulgas EDFi poolt Dalkia omandamine Prantsusmaal ja kahe rahvusvahelise reklaa-
mi- ja kommunikatsioonikontserni — Publicis ja Omnicom - (hinemine. Uks juhtum
kiideti tingimusteta heaks pdrast teise etapi uurimist. Tegemist oli ettevdtjaga
Holciom, kes omandas Cemexi piirkondliku tegevuse ehitusmaterjalide valdkonnas,
peamiselt Ladne-Saksamaal.
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Margrethe Vestager (alates

1. novembrist konkurentsivolinik)
annab Ulevaate ELi
konkurentsieeskirjade rikkumises
kahtlustatud veaokitootjate kartelli
vastu voetud meetmetest.
Berlaymonti hoone Briisselis
(Belgia), 20. november.
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Koos parandusmeetmetega kiideti muu hulgas heaks kaks Ghinemist keemiasektoris:
poltvintdlkloriidi (PVC) sektoris Solvay ja INEOSe Uhisettevotte loomine, (%) tingimu-
sel et valjutakse investeeringutest mitmes tehases, ja Huntsmani poolt Rockwoodi
titaandioksiidi varade omandamine, (*?”) mille tingimuseks oli samuti investeeringu-
test valjumine. Mobiiltelefonisektoris oli kaks juhtumit: Telefénica Deutschland oman-
das Saksa mobiiltelekommunikatsiooni ettevotte E-Plus (*?8) ja Hutchison 3G omandas
liri telekommunikatsiooniettevotte Telefénica (O, Ireland) (*#°). Mdlema juhtumi puhul
tuli votta rida kohustusi, et tagada vastavatel turgudel konkurents. Koos parandus-
meetmetega heaks kiidetud Uhinemiste hulka kuulusid keemiaettevdtte DuPont
klaasi lamineerimise/vintilide haru omandamine konkurendi Kuraray poolt, (**°) His-
paania metallist toidupurkide tootja Mivisa omandamine konkurendi Crown poolt (*3!),
Madalmaade kaabeltelevisiooni operaatori Ziggo omandamine Liberty Global
poolt (**?); sUsinikterase tootja Rautaruukki (Soome) omandamine Rootsi konkurendi
SSAB poolt (**); banaanide tarnijate Chiquita Brands International ja Fyffes thinemi-
ne (**); laevandusettevdtjate Hapag Lloyd ja Comparfia Sud Americana de Vapores
Ghinemine (**%); lirimaal asuva meditsiiniseadmete tootja Covidien omandamine
Ameerika Uhendriikide ettevétja Medtronic poolt (%), Etihadi poolt uhiskontrolli
omandamine ettevdtja Alitalia Gle (**’); Honeywell'i osa hddrdematerjalidega seotud
haru omandamine konkurendi Federal-Mogul poolt (**®) ning Airbusi ja Safrani poolt
kosmose- ja kaitsealase Uhisettevdtte loomine (**°). Kdigi nende eelduseks oli inves-
teeringutest valjumine.

Komisjon tegi ka the menetlusnormi rikkumist kasitleva otsuse, millega maarati
ettevotjale Marine Harvest rakendamiskeelu rikkumise eest 20 miljoni euro suurune
trahv, kuna ta oli ennatlikult omandanud ettevotja Morpol (14°).

Riigiabi

2014. aastal viis komisjon ldpule riigiabi kontrolli eeskirjade ambitsioonika reformi,
mille ta algatas 2012. aastal oma teatises riigiabi ajakohastamise kohta ().
2014. aastal véttis komisjon vastu jargmised suunised ja mdarused:

riskifinantseerimisinvesteeringute suunised (142),
lennundussuunised (*43),

teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni raamistik (**4),
energia- ja keskkonnakaitse alased suunised (**°),

dldine grupierandi maarus (146),

Uleeuroopalist huvi pakkuvad tahtsad projektid (147),

v Vv Vv Vv Vv Vv Vv

mittefinantsettevotjate paastmine ja Umberkorraldamine (48).
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Labivaadatud ja lihtsustatud eeskirjade paketiga edendatakse majanduskasvu ja
konkurentsivdimet, vahendades bulrokraatiat ja andes lilkmesriikidele v8imaluse kii-
resti rakendada ,hea abi” meetmeid, et toetada majanduse elavdamist ja strateegia
,Euroopa 2020” eesmarke. Reformi nurgakiviks on Uldise grupierandi madrus, mida
on muudetud ja mille reguleerimisala on laiendatud. Tegemist on peamise digusraa-
mistikuga, mille alusel liikmesriigid saavad anda abi ilma sellest komisjoni eelnevalt
teavitamata. Selle reguleerimisala on laiendatud nii vertikaalselt, suurendades teavi-
tamise kiinniseid ja abi Glemmaadra, kui ka horisontaalselt, lisades uusi abiliike. Milline
on ,hea abi”, ei ole vdimalik Uheselt ette kindlaks madrata, kuid komisjon jdatkab
esildatud abimeetmete hindamist labivaadatud ja konsolideeritud temaatiliste suu-
niste alusel.

Komisjon algatas 2014. aastal ka pdhjalikud uurimised vdimaliku abi kohta, mida anti
maksuotsuste kaudu Apple’le lirimaal, Starbucks’ile Madalmaades ning Fiat Finance
& Trade'ile ja Amazonile Luksemburgis. Maksuotsused kasitlevad siirdehindu the ja
sama kontserni eri Uksuste vahel. Siirdehind on hind, mida tasutakse tehingute eest
dhe ja sama kontserni eri Uksuste vahel. Selle alusel madratakse konkreetses juris-
diktsioonis aritihingu maksubaas. Ndudes teatavate kaupade vGi teenuste eest kont-
serni liikkmetelt liiga kdrget voi liiga madalat hinda, saavad arithingud kanda oma
kasumi kdrge maksumadaraga riikidest madala maksumaaraga riikidesse. See vahen-
dab aridhingute Uldist maksukoormust ja d6nestab ELi liilkmesriikide maksubaase.
Kdikides juhtumites kahtles komisjon, kas maksuametid olid andnud oma ndusoleku
siirdehindade kokkulepeteks, mis vdisid olla vastuolus reaalturuvaartuse pdhimottega
(s.t kokkulepped ei vdljendanud turuhindu). Kui teatavatel aritihingutel lubatakse ka-
sutada siirdehindasid, mis ei valjenda turuhindu, annaksid asjaomased maksuametid
nendele aritihingutele valikulise eelise.

Tohusam haldus

Oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programm

Et saavutada ELi poliitikaeesmdrgid véimalikult vahese kuluga, jatkas komisjon
2014. aastal digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi, vaadates labi kdik
ELi digusaktid, et selgitada vdlja koormus, ebakdlad ja ebatdhusad meetmed. Selle
tulemusena on komisjon teinud kindlaks peaaegu 200 meedet, millega lihtsustada
ja véahendada regulatiivset koormust, v6tta tagasi voi tunnistada kehtetuks digusak-
tid, mida ei ole enam vaja, ning hinnata poliitikavaldkondi, et veenduda nende ees-
margiparasuses. Need meetmed on esitatud kdikehdlmavas tulemustabelis, (14°) mille
alusel on véimalik pidada labipaistvat dialoogi edusammude (le ning anda sidusriih-
madele vdimalus esitada oma markuseid ja soovitusi.
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REFITi raames keskendab komisjon ELi diguse ka kiisimustele, millega on kdige parem
tegelda Euroopa tasandil. REFIT-programmi elluviimisel saavutati 2014. aastal haid
tulemusi. Naiteks lihtsustati riigihanke-eeskirju, kehtestades e-riigihanke, mille tule-
musena vahendati aritihingute jaoks hankekulusid kuni 20%. Taielikult elektrooniliste
kaibemaksudeklaratsioonide ja ELi uue Uhtse patendi kehtestamisega hoitakse ette-
votjate kulusid oluliselt kokku. Naiteks kehtib vadikeste ettevotjate suhtes lihtsustatud
finantsaruandlus ja kemikaalide registreerimisel oluliselt vaiksemad tasud.

Seadusandja otsust on ootamas veel teisedki ettepanekud, nt standardne ELi kaibe-
deklaratsioon, (**°) samal ajal kui mdned on komisjonis ettevalmistamisel, nt ettevot-
lusstatistika integreerimine. 2014. aastal v6ttis komisjon tagasi 53 ettepanekut, mis
olid takerdunud seadusandlikku menetlusse ilma positiivse valjavaateta alustada
varsket poliitilist arutelu asjaomasel teemal.

2007. aastal loodi halduskoormust kasitlev séltumatute huvirihmade kdrgetaseme-
line td66rihm, kes ndustas komisjoni kisimustes, mis on seotud Euroopa Liidus hal-
duskoormuse vahendamist kasitleva tegevuskava rakendamisega. Todériihma esimees
oli endine Baieri liidumaa peaminister Edmund Stoiber ja riihma kuulus 15 liiget,
kelle valikul oli maaravaks nende asjatundlikkus parema &igusliku reguleerimise alal.
Rihma volitusi pikendati 2010. ja 2012. aastal ning need l6ppesid 31. oktoobril 2014,
mil rihm avaldas aruande. To6riihm véttis vastu Ule 45 arvamuse ja aruande, esitas
komisjonile mitusada soovitust selle kohta, kuidas halduskoormust vahendada, ning
kirjeldas parimaid tavasid, mida lilkmesriikides kasutati ELi diguse rakendamiseks
kdige vahem koormaval viisil. On hinnatud, et téériihma kdigi soovituste elluviimise
korral saaks halduskoormust vahendada lle 41 miljardi euro aastas.

Suuniseid kasitlev konsultatsioon

Loomaks lihtsam &iguslik keskkond ettevétjate ja kodanike jaoks kdikjal Euroopas,
on vaja, et ELi institutsioonid, liilkmesriigid, ettevétluse sidusriihmad ja kodanikutihis-
kond teeksid koostddd ning osaleksid Uhises vastutuses parema digusloome eest.
Sel eesmargil on komisjon oma aruka reguleerimise arsenali pidevalt parandanud.
2014. aastal korraldati mdjuhinnangu suuniste labivaatamise, (**!) sidusrihmadega
konsultatsiooni suuniste (*°2) ja hindamispoliitika suuniste (15*) tile arutlemiseks ava-
likud konsultatsioonid. Nende konsultatsioonide tulemused aitavad kujundada arukat
reguleerimise poliitikat jargmise komisjoni seadusandliku mandaadi ajal.
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Kaubanduse panus majanduskasvu

Kaubandusest on saanud ELi majanduskasvu ja totkohtade loomise tahtis vahend.
Puhasekspordi kasvu mdju leevendas kriisiperioodil majanduslangust oluliselt, samal
ajal kui nii avaliku kui ka erasektori sisendudlus oli kesine. Kaupade ja teenuste eks-
port vdljapoole ELi on jdatkuvalt suur — 2013. aastal vastavalt 1738 miljardit ja
678 miljardit eurot -, mille tulemusena on kaubandusbilanss 226,8 miljardi euroga
llejaagis. EL saab Uleilmastumisest markimisvaarselt kasu ja see kasu vdib kauban-
duse suurenemise korral veelgi kasvada. Pealegi kaubanduse panus majanduskasvu
tdenaoliselt tulevikus tksnes suureneb, sest 90% jargmise 10-15 aasta Uleilmsest
majanduskasvust tuleb valjastpoolt Euroopat. ELil tuleb dleilmse majanduskasvu
keskustega sdlmida tihedamad kaubandus- ja investeerimissidemed. Pikas perspek-
tiivis on majanduse avanemine kaubandusele ja investeeringutele ka oluline protsess,
mille tulemusena suureneb tootlikkus ning erasektori investeeringud: kaks kompo-
nenti, mida Euroopa hadasti vajab.

ELi Ghise kaubanduspoliitika peamine eesmdrk on sdilitada Euroopa koht Uleilmsetes
tarneahelates ja vajaduse korral leida selle parandamiseks uusi véimalusi. Kuigi ELis
on tootmine darmiselt oluline, tuleb tddeda, et mitmes sektoris ei suuda riigid tooteid
Uksi valmistada. Kaubandus tahendab (iha enam vaadrtuse lisamist, mis ulatub tea-
dus- ja arendustegevusest ja tootekujundusest komponentide tootmiseni, toote kok-
kupanekuni ning logistikani.

ELi kaubanduspoliitika tegevuskava abil saab seda mdju veelgi suurendada. Hinnan-
guliselt vdiks praeguse kahepoolse kaubandust kasitleva tegevuskavaga suurendada
liikmesriikide SKPd rohkem kui 2% ehk 250 miljardit eurot ja luua ELis juurde Ule kahe
miljoni kaubandusega seotud todkoha lisaks juba 30 miljonile tddkohale, mis on
seotud ekspordiga.

2014. aastal viis EL ellu oma mahukat kahepoolsete kaubanduslabirdakimiste kava
kooskdlas ,Globaalse Euroopaga”. Ta tegi edusamme pdhjalike ja laiaulatuslike vaba-
kaubanduslepingute sdlmimiseks oluliste kaubanduspartneritega nagu Jaapan ja
Ameerika Uhendriigid. Septembris teatasid komisjoni president ja Kanada peaminister
Stephen Harper, et labiradkimised laiaulatusliku majandus- ja kaubanduslepingu Ule
ELi ja Kanada vahel on l8pule jdudnud. Selle vabakaubanduslepinguga kaotatakse
kahe majandusruumi vahel 99% tariifsetest tdketest ning luuakse uued avarad turu-
lepadsu vdimalused teenustele ja investeeringutele. Enne labiradkimisi andsid ELi ja
Kanada uhiselt valja majandusuuringu. Selle kohaselt vdiks laiaulatuslik kaubandus-
leping kasvatada kahepoolset kaubandust rohkem kui 25 miljardi euro v8rra aastas.

Lopule viidi labiradkimised Ecuadori ja kolme piirkondliku riikide rihmaga Laane-,
Ida- ja Léuna-Aafrikas. Lopule viidi labiradkimised vabakaubanduslepingu dle Singa-
puriga ning Vietnamiga saaks need l8pule viia 2015. aasta alguses.
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KAUPADE JA TEENUSTE EKSPORT KOLMANDATESSE RIIKIDESSE

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

EU-28 kaupade eksport kolmandatesse riikidesse

EU-28 teenuste eksport kolmandatesse riikidesse

Cecilia Malmstrom (alates

1. novembrist kaubandusvolinik)
ja USA kaubandusesindaja
Michael Froman. Pilt on tehtud
Atlandi-Ulese kaubandus- ja
investeerimispartnerluse
labiraakimistest Ulevaate
saamiseks toimunud voliniku
Washingtoni (Ameerika
Uhendriigid) visiidi ajal

8. detsembril.

Atlandi-iilene kaubandus- ja investeerimispartnerlus

ELi ja USA vaheline kaubandussuhe on juba praegu maailma suurim. Igal paeval va-
hetatakse kaupu ja teenuseid 2 miljardi euro vaartuses, seega voib iga kdrvaldatud
kaubandustdke tuua kaasa olulist majanduslikku kasu. Praegu ELi ja USA vahel Atlan-
di-llese kaubandus- ja investeerimispartnerluse Ule peetavate labirddkimiste ees-
mark on kaotada paljudes majandussektorites kaubandustdkked, et lihtsustada kau-
pade ja teenuste ostu ja mudki ELi ja USA vahel. Lisaks tariifide vahendamisele kdigis
sektorites soovivad EL ja USA kaotada tollipiiri taha jadvad tdkked, nt erinevused
tehnilistes regulatsioonides, standardites ja kinnitusmenetlustes. Need nduavad sa-
geli tarbetult aega ja raha ettevdtjatelt, kes soovivad oma tooteid mélemal turul
mdta. Nendest erinevustest tuleneva mdju vahendamisega saaks ELi ja Ameerika
Uhendriikide vahelist kaubandust oluliselt suurendada, séilitades samas ranged tar-
bija-, tervise-, keskkonna- ja totkaitsenormid.
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Mitmepoolne kaubandus

Parast 2013. aasta detsembris Indoneesias Balis toimunud edukat WTO ministrite
9. konverentsi jatkas EL t66d mitmepoolsetes kaubandusfoorumites, nt Sveitsis Gen-
fis asuvas Maailma Kaubandusorganisatsioonis (WTQ). 2014. aasta l6pus WTO liik-
mete vahel siindinud kokkulepe tahendas, et kaubanduse lihtsustamise lepingut ha-
kati l6puks rakendama, v8imaldades jatkata t66d to6programmi kallal, et viia l6pule
Doha labirdakimistevoor.

EL jatkas ka kaubanduse liberaliseerimist mitmepoolsete valdkondlike algatuste
kaudu, kuhu kuuluvad eelkdige infotehnoloogiatoodetega kauplemise leping ja labi-
radkimised teenustekaubanduse lepingu Ule.

EL on olnud keskkonnatoodete ja -teenuste kaubanduselt tariifsete ja mittetariifsete
tokete kdrvaldamise pikaajaline toetaja WTOs, samuti on ta seda olnud kahepoolsete
ja piirkondlike vabakaubanduslepingute Ule peetavates labiragkimistes. Juulis alustas
EL koos 13 muu WTO lilkmega WTOs ametlikult mitmepoolseid labirdakimisi roheliste
kaupade kaubanduse liberaliseerimiseks.

EL ja Hiina allkirjastavad teedrajava vastastikuse tunnustamise
lepingu ning tugevdavad tollikoostood

Mais allakirjutatud vastastikuse tunnustamise leping toob ELi ja Hiina usaldus-
vadrsetele ettevotjatele mitmesugust kasu: vahenevad kulud, lihtsustuvad me-
netlused ning nende tegevuse suhtes valitseb suurem etteaimatavus. Lepingu
kohaselt kohustuvad EL ja Hiina tunnustama teise poole sertifitseeritud usaldus-
vadrset ettevtjat, mis muudab tollivormistuse kdigus tehtavad kontrollid nende
ettevBtjate jaoks kiiremaks ja blrokraatia vaiksemaks. Tanu usaldusvaarsete
ettevBtjate vastastikusele tunnustamisele saavad tolliteenistused suunata oma
ressursid tegelikele riskivaldkondadele, parandades seelabi tarneahela turvali-
sust mdlemal pool. EL on esimene kaubanduspartner, kellel on Hiinaga selline
leping. EL on s6lminud sarnased kokkulepped Jaapaniga (2011) ja Ameerika
Uhendriikidega (2012).

Samal ajal on Hiina peamine riik, kust tulevad Euroopa Liitu intellektuaalomandi
oigusi rikkuvad kaubad (2012. aastal kaks kolmandikku koikidest kinnipeetud
kaupadest). Seepdrast kirjutati mais alla ka uus tegevuskava ELi ja Hiina tolliasu-
tuste koostdo kohta intellektuaalomandi diguste valdkonnas (2014-2017), et
voidelda intellektuaalomandi Giguste rikkumistega alguspunktis ning kogu tarne-
ahela ulatuses.
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P6llumajanduspoliitika ning kalandus- ja
merenduspoliitika

P6llumajandus

Uus iihine péllumajanduspoliitika

ELi uus pdllumajanduse poliitika raamistik: Ghine p6llumajanduspoliitika aastatel
2014-2020

ELi Uhise péllumajanduspoliitika (UPP) eesmark on tagada inimvaarne elatustase
12 miljonile pdllumajandustootjale ning stabiilne mitmekesise ja ohutu toiduga
varustatus 500 miljonile kodanikule. Sellel on kolm p&hieesmarki: elujéuline toidu-
tdostus, loodusvarade sadstev majandamine ja kliimameetmed ning tasakaalustatud
territoriaalne areng.

UHISE POLLUMAJANDUSPOLIITIKA REFORMI PROTSESS

Aprill kuni
juuni 2010

NG leITgwlolkel  Komisjoni teatis ,Uhise pdllumajanduspoliitika eesmérgid 2020. aastaks”

Avalik méttevahetus (ELi kodanikud ja organisatsioonid)

o]\ Lo IIgwIo Ml  Komisjoni digusakti ettepanekud thise pdllumajanduspoliitika kohta
2011-2013  Arutelud parlamendis ja ndukogus

NGl Poliitiline kokkulepe thise pollumajanduspoliitika reformi kohta
parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel

2013 Oigusloome etapi l6puleviimine

2014  Delegeeritud ja rakendusaktide heakskiitmine

INEELIEIQZIOI Uue iihise pollumajanduspoliitika taielik jdustumine

2014 oli tulemusliku ja tdhusa rakendamise jaoks otsustava tdahtsusega aasta
Vahemikus 2011 kuni 2013 vaadati tile UPP 6iguslik struktuur ja eesmaérgid (1>4).
M&ned muudatused jdustusid 1. jaanuaril 2014, teisi kohaldatakse alates 1. jaanuarist
2015. See tegi 2014. aastast mitte ainult Gleminekuaasta, vaid tulemusliku ja t6husa
rakendamise seisukohast otsustava tdhtsusega aasta. Tulemuslikuks ja tdhusaks
rakendamiseks viidi 2014. aastal ellu kolm olulist protsessi, mis on esitatud allpool.

» Esiteks koostati UPP reformi rakendamiseks taiendavad (iksikasjalikud rakendus-
eeskirjad, millega anti uuele poliitikaraamistikule ELi tasandil viimane lihv.

b Teiseks saavad liikmesriigid kasutada uue UPP pakutavaid vdimalusi kohandada
otsetoetuste vahendeid omakonkreetsetele pollumajandus-, sotsiaalmajanduslikele
ja kliimatingimustele, jargides samal ajal Uhiseid ELi eesmadrke. Sel eesmargil on
lisatud moned teavitamiskohustused, mis kasitlevad liikmesriikide poliitikavalikuid,
ning komisjon on eraldanud konkreetsed vahendid, et toetada liilkmesriike reformi-
tud otsetoetuste siisteemi rakendamisel.

» Kolmandaks valmistati ette uue maaelu arengu poliitika programmitdo ja projekti-
tstikkel. Komisjon véttis vastu partnerluslepingud ning analtdsis riiklikke ja/voi
piirkondlikke maaelu arengu programme, et need [6plikult heaks kiita.
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UHISE POLLUMAJANDUSPOLIITIKA KULUDE DUNAAMIKA
KALENDRIAASTATE KAUPA
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Allikas: péllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat.

Kriisiohje

Augustis otsustas Venemaa keelustada teatavate pdllumajandustoodete impordi
EList (nagu ka Austraaliast, Kanadast, Norrast ja Ameerika Uhendriikidest). Turgude
stabiliseerimiseks reageeris (°°) komisjon konkreetsete turutoetuse erimeetmetega,
mis hdlmasid riknevaid puu- ja kodgivilju ja piimasektorit, ning eraldas milgieden-
dusprogrammide toetuseks lisavahendeid. Ta jatkas turusuundumuste jalgimist tihe-
das koostdos lilkkmesriikide ja asjaomaste sidusriihmadega.

Uus stiimul lihtsustamiseks

P6llumajandustootjate ja -ettevdtjate halduskoormuse ja biirokraatia vahendamine
on komisjoni esmane prioriteet ja selle eesmark on suurendada nende konkurentsi-
vBimet. Selle raames alustati 2014. aasta [6pus sdelumisprotsessiga, mille kadigus
kasitletakse subsidiaarsuse pdhimdtte rakendamist ja kogu péllumajanduse acquis’
lihtsustamist. Sdelumise tulemusena peaks olema voéimalik teha kindlaks valdkon-
nad ja elemendid, mida saab lihtsustada v&i mis tuleks subsidiaarsuse pdhimdttest
l&htuvalt pigem jatta liikkmesriikide otsustada. T66 jatkub 2015. aastal. Oiguskindluse
ja etteaimatavuse huvides keskendutakse lihtsustamisel nendele elementidele, mida
saab muuta praeguse, 2013. aasta reformil pdhineva poliitikaraamistiku raames.
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arengu volinik Phil Hogan, ametis
alates 1. novembrist,
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2014. aasta konkreetsed prioriteedid

Miitigiedenduspoliitika

Euroopa Parlament ja ndukogu vdtsid vastu péllumajandustoodete muligiedenduse
reformi (*°¢). Uus maarus joustub 1. detsembril 2015.

Uue mutgiedenduspoliitika jaoks on eraldatud rohkem vahendeid ja tulevikus viiakse
seda ellu rakendusameti toel. Selle poliitika eesmdrk on avada uusi turge ja paranda-
da liidu péllumajandustoodete tuntust nii ELis kui ka valjaspool. Juhtm&tet ,Naudi,
see on Euroopast” jargides on kavas aidata kdnealuse sektori ettevotjatel jduda rah-
vusvahelisele turule ning suurendada tarbijate teadlikkust toodete kvaliteedi paran-
damiseks tehtud jdupingutustest, toetudes Euroopa tasandil valjatodtatud stratee-
giale.

Kvaliteedipoliitika

P6llumajandustoodete ja toiduainete kvaliteeti kdsitleva ELi poliitika eesmark on
teavitada tarbijaid toodete omadustest ja nende pdllumajandusliku tootmise viisi-
dest. Euroopa pdllumajanduse hea maine kujundamine aitab sailitada Euroopa pdllu-
majandustootjate ja toiduainetetddstuse konkurentsivéimet ja kasumilikkust.

Parast l[abivaadatud digusakti jdustumist 2013. aastal (**’) esitas komisjon 2014. aas-
tal uued reeglid (°8) méiste ,magitoode” kasutamiseks toiduainete puhul, mis on parit
magipiirkondadest. Selle mdiste eesmark on réhutada tarbijate jaoks asjaolu, et ma-
gipiirkonna tooted katkevad endas olulist lisavaartust.

Selleks et innustada ettevdtjaid kaitsma tooteid, mille kvaliteet, omadused v6i maine
on seotud nende geograafilise pdritoluga, tdpsustas ja lihtsustas komisjon toiduaine
nime kaitsmise taotlemist paritolunimetusena voi geograafilise tahisena (**°). JRC
tootab praegu valja teaduslikke meetodeid, millega kaitsta Euroopa toodete autent-
sust ja vBidelda toiduga seotud pettusega.

Piimandus

Eesseisvatel aastatel astub ELi p6llumajandus olulise sammu suurema turule orien-
teerituse suunas liilkumises: jarelejadanud tootmispiirangute kaotamine, sh piimakvoo-
tide susteemi labisaamine 2015. aastal.

2014. aasta juunis avaldati aruanne piimaturu olukorra arengu ja piimasektori
2012. aasta meetmepaketi satete toimimise kohta (*¢°). Selles kirjeldatakse piima-
turu pigem hadid valjavaateid, tehakse kokkuvdte piimapaketi satete rakendamisest ja
vBimalustest ning kasitletakse muid seisukohti, arvestades kvoodististeemi l6ppemist
2015. aastal. Loodi ka piimatoodete turu vaatluskeskus, kuhu on koondunud piima
tarneahela kdik peamised eksperdid, et suurendada turu kujundamise labipaistvust.

P6llumajanduse teadusuuringud, areng ja uuendustegevus

P6llumajandus muutub ja sellega koos ka teadmised, mis mdjutavad esmatootmist
ja todtlemisahelat. See muudab innovatiivsed péllumajandustavad Euroopa pdllu-
majandus- ja metsandussektori konkurentsivéime ja jatkusuutlikkuse seisukohast
adrmiselt oluliseks.

Selleks et edendada selliste tavade kasutamist liidus, toetab EL rahvusvahelisi pdllu-
majanduslike teadusuuringute ja innovatsiooni projekte (¢?) teadusuuringute ja inno-
vatsiooni raamprogrammi ,Horisont 2020” (%2) kaudu. Pea 4 miljardit eurot on eral-
datud teadusuuringuteks, mille uurimisvaldkonnaks on toiduga kindlustatus, saastev
pollumajandus ja metsandus, meremaailm, merendusasjad ja siseveeteed ning
biomajandus.
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Pdllumajandussektori uued riigiabialased digusnormid

25. juunil vottis komisjon pdllumajandus- ja metsandussektori jaoks aastateks 2014-
2020 vastu uue riigiabialase Gigusraamistiku (163). Labivaadatud riigiabi kriteeriumid
on osa komisjoni riigiabi ajakohastamise algatusest, mille eesmdrk on edendada
majanduskasvu ja konkurentsivdimet ELis. Need kaivad ka kasikées reformitud UPPga
ja eriti uue maaelu arengu poliitikaga.

Merendus ja kalandus

Mereruumi planeerimine

Sama ranniku- ja merepiirkondade ruumi ja ressursi parast konkureerivad mitu vald-
konda: putgipiirkonnad, vesiviljelusettevdtted ja merekaitsealad eksisteerivad kdrvuti
meretaristuga nagu kaablid, torud, laevaliinid ning nafta-, gaasi- ja tuulerajatised.
Need merendussektorid koos nn kaldasektoritega nagu rannikuturism pakuvad véi-
malusi innovatsiooniks, jatkusuutlikuks majanduskasvuks ja té6hdiveks, mis aitavad
kaasa strateegia ,Euroopa 2020” eesmadrkide saavutamisele.

Komisjon vdttis 2014. aastal vastu uue direktiivi mereruumi planeerimise kohta (1%4).
Selle eesmark on hoida ara konflikt nende erinevate merega seotud tegevusalade
vahel ja luua stabiilne investeerimiskeskkond, aidates seeldbi kaasa jatkusuutlikule
majanduskasvule. Direktiivis kehtestatakse mereruumi planeeringute koostamiseks
miinimumnduded. Nendes planeeringutes tehakse kindlaks kogu olemasolev inim-
tegevus, vOttes arvesse maa ja mere vahelist koosmdju, ning parim ja kéige kulu-
téhusam viis selle haldamiseks.

Meresoidu turvalisus

Mered ja ookeanid Ghendavad Euroopat tema partneritega maailmas ning nagu muu
maailmagi, nii soltub ka ELi vabakaubandus, transport, turism, 6koloogiline mitmeke-
sisus ja majandusareng meredest ja ookeanidest. EL ei saavuta oma eesmarke, kui
merd ei turvata ohtude eest, mida nii laias ja avatud ruumis paratamatult esineb.

Selleks kaivitas komisjon meresdidu turvalisuse strateegia, (1*°) kus on esitatud (le
20 konkreetse meetme, millega edendada tihedamat koost6éd liilkmesriikide ja ELi

b REMC |
asutuste vahel, et tagada ELi kodanike turvalisus vetel valitsevate ohtude eest. Ndu- !::"h"::mr;?u“
kogu véttis selle strateegia vastu juunis (1%%). Strateegiat rakendava tegevuskava O LAl KBGO

vOttis ndukogu vastu detsembris (1%7). Keskkonna, merenduse ja
kalanduse volinik Karmenu Vella,
ametis alates 1. novembrist, ELi
Aadria ja Joonia mere piirkonna
strateegia avakonverentsil
Brusselis (Belgia) 18. novembril.



128

Strangford Lough’ hiidroturbiinid
Uhendkuningriigis P8hja-liimaa
ranniku lahistel toodavad loodete
vee lilkumisest 1,2 megavatti
energiat.

ULDARUANNE 2014 — 3. PEATUKEK

Strateegia keskseks elemendiks on teabe kattesaadavus ja selle vahetamine kdigi
osalejate vahel, kes on kaasatud mereseiresse ja reageerivad ohtudele vdi intsidenti-
dele. 2014. aastal sillutas komisjon teed Uhise teabejagamiskeskkonna (*8) loomi-
seks. Sellega parandatakse ja innustatakse teabe jagamist asutuste vahel, kes
tegelevad mereseirega alates rannavalvest ja merevadest sadamavaldajate, kalandus-
kontrolli, tolliasutuste ning merekeskkonna seire ja kontrolli organiteni. Tipptehnoloo-
gia abil integreeritakse selles keskkonnas olemasolevad seirestisteemid ja vérgustikud
ning muudetakse need koostalitlusvdimeliseks.

Ookeanienergia

Arvestades, et tanu ookeanienergia kasutamisele vaheneks ELi majanduse tekitatav
CO,-heide, vottis komisjon vastu tegevuskava ookeanienergia sektori edendami-
seks (1¢9). Strateegias vdljendatakse tddemust, et ookeanienergia abil oleks vdimalik
Uhtlustada muude taastuvate energiaallikate, nditeks tuule- ja pdikeseenergia too-
dangut, ning tagada vérgu pidev varustamine taastuvenergiaga. Sellel on ka potent-
siaal luua uusi kvaliteetseid téokohti, eriti Euroopa rannikuddrsetes piirkondades, kus
téOpuudus on sageli suur. Seepdrast nimetati seda komisjoni meremajanduskasvu
strateegias (*°) Ghe peamise sektorina.
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Kalandus

2014. aastal keskenduti thise kalanduspoliitika reformi ja selle jatkusuutlikkuse eda-
siarendamisele nii kodus kui ka v6drsil ning selle kindlustamisele, et saaksid tehtud
nende eesmarkide saavutamiseks vajalikud investeeringud. Uhise kalanduspoliitika
rakendamise oluliseks tahiseks on see, et alates 1. jaanuarist 2015 kehtib kohustus
kogu saak lossida. Oktoobris vottis komisjon vastu mitu tagasiheite kava, (") mis
hdlmavad kogu pelaagiliste liikide ptidki ELi vetes ja kalaptitki Laanemeres.

Euroopa Merendus- ja Kalandusfond - investeering sddstvasse tulevikku

2014. aastal vdeti ametlikult vastu Euroopa Merendus- ja Kalandusfond, (72) millest
rahastatakse reformitud thist kalanduspoliitikat ning integreeritud merenduspoliiti-
kat. Fond on osa 2014.-2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku tdéprogrammi
perioodist. Fondi 6,4 miljardi euro suurusest eelarvest toetatakse jatkusuutlikku ja
konkurentsivdimelist kalandust ja vesiviljelust, poliitikale jarjekindla raamistiku loo-
mist ning kalandus- ja vesiviljeluspiirkondade tasakaalustatud ja kaasavat territo-
riaalset arengut.

Tohusam vditlus ebaseadusliku piiligi vastu

Ebaseaduslik, teatamata ja reguleerimata kalaptitk kahandab kalavarusid, havitab
mereelupaiku, moonutab konkurentsi, asetab ausad kalurid ebadiglasesse olukorda
ja nérgendab rannikuasumeid, eriti arenguriikides.

2014. aastal nditas EL, et ei talu ebaseaduslikku kalaptki, ja kaitses seda seisukoh-
ta rahvusvahelisel areenil. Martsis v6ttis nGukogu vastu komisjoni ettepaneku lisada
Belize, Kambodza ja Guinea riikide nimekirja, kes ei tee koostddd ebaseadusliku,
teatamata ja reguleerimata kalaptlgi vastu voitlemisel. Praktikas tahendab see
seda, et nende riikide lipu all sditvate kalalaevadega pittud kalapitigitooteid ei saa
ELi importida seni, kuni need riigid on nimekirjas. See otsus tdhendab ka seda, et ELi
alustel on keelatud ptitida kala nimetatud riikide vetes, sest nende riikidega on keela-
tud ka Uhised pitgioperatsioonid ja kalanduskokkulepped.

Juunis hoiatas komisjon ka Paapua Uus-Guinead ja Filipiine, et neid vdidakse lisada
koostdod mittetegevate riikide nimekirja. Otsusega ei kaasne veel meetmeid, mis
mdjutaksid kaubandust. Komisjon on koostanud iga riigi jaoks probleemide lahenda-
mise tegevuskava. Oktoobris tegi komisjon ettepaneku keelata kalapitgitoodete im-
port Sri Lankast, et kdrpida ebaseadusliku kalaptiligiga teenitavat majanduslikku
kasu. Samas aga kinnitas komisjon, et Belize, Fidzi, Panama, Togo ja Vanuatu, keda
hoiatati samal ajal kui Sri Lankatki, on vétnud edukalt meetmeid ebaseadusliku kala- s usuutliky kalastamise
pudgiga voitlemiseks, ja need riigid kustutati koostddd mittetegevate riikide nimekir-  toetuseks Euroopa Komisjoni
jast. Detsembris hoiatas komisjon Saint Kittsi ja Nevist, Saint Vincenti ja Grenadiine,  poolt korraldatud kampaania
Saalomoni Saari ja Tuvalut, et neid véidakse lisada koostéod mittetegevate riikide — -L@hutamaiu’plakat.
nimekirja.




130

ULDARUANNE 2014 — 3. PEATUKEK

ELi eelarve

ELi 2014. aasta eelarve

Esimene eelarve kooskdlas mitmeaastase finantsraamistikuga aastateks
2014-2020

Mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014-2020 joustus 1. jaanuaril 2014 ja
sellega kaivitati uus pdlvkond rahastamisprogramme (7). Mitmeaastane raamistik
on kooskdlas liikkmesriikide rangema eelarvepoliitikaga. Raamistikus on nii kulukohus-
tuste kui ka maksete jaoks ette ndhtud madalamad Ulemma&adrad ja aastase profiili
alusel on ndha eriti jarsku vahenemist uue finantsperioodi esimestel aastatel.

Seetdttu oli 2014. aasta eelarve lahtetase vorreldes 2013. aasta eelarvega oluliselt
madalam: nii kulukohustusi kui ka makseid oli 6% vahem. Sellise range eelarvepolii-
tika kontekstis on veelgi olulisem, kuidas neid vahendeid eraldatakse, et maksimeeri-
da ELi eelarve mdju majanduskasvule ja todkohtade loomisele. Selle taustal pidas
komisjon 2014. aastal jatkuvalt strateegia ,Euroopa 2020” prioriteetsete meetmete
toetamist oma esmaseks llesandeks. Ndidetena vdib tuua noorte téohdive algatust
v0i erinevaid vahendeid, millega aidata VKEsid ja toetada Euroopa teadlasi.

2014. aasta eelarves on vdetud ka arvesse siindmusi, mis andsid tunnistust vajadu-
sest Euroopa joulisema tegutsemise jdrele maailmas. ELi eelarvest eraldati vahen-
deid, et reageerida humanitaar- ja julgeolekuprobleemidele ELi naabruskonnas. Sel-
leks on naiteks suurendatud rande ja piirikontrolli eelarveridade assigneeringuid, et
reageerida ebaseadusliku sisserdndega seotud kriisidele Vahemerel, koondatud on
tdiendavaid vahendeid tsiviilisikute kaitseks Iraagis ja Sudrias, Ebola viirushaiguse
leviku tokestamiseks Ladne-Aafrikas ning toiduabi kattetoimetamiseks Louna-Suda-
anis ndljahdda leevendamiseks. Lisaks on ELi eelarvet kasutatud poliitilisest olukor-
rast johtuvate probleemide lahendamiseks Ukrainas, kasutades selleks toetusi, mak-
romajandusliku finantsabi ja tehnilist abi.

Selleks et tdita oma nii minevikus v8etud kui ka praeguseid kohustusi, tegi komisjon
2014. aastal ettepaneku paranduseelarve vastuvdtmiseks, et suurendada maksete
assigneeringuid 4,7 miljardi euro v8rra, sh eelkdige ettendgemata kulude varu kasu-
tusele v8tmine, et kasutada uue mitmeaastase finantsraamistiku kdige olulisemat
paindlikkuse elementi, mis véimaldab 7-aastase perioodi valtel maksete assigneerin-
guid kohandada vastavalt vajadusele, ilma seejuures kokkulepitud maksimaalseid
Ulemmadrasid dletamata. Parlament ja ndukogu votsid paranduseelarved koos
muude, tulusid kasitlevate paranduseelarvetega vastu 17. detsembril. Nende maht on
3,5 miljardit eurot, millest 2,8 miljardit eurot pluss 350 miljonit eurot muudest eri-
vahenditest on seotud ettendgemata kulude varu kasutusevdtmisega.



MAJANDUSE ELAVDAMISE, MAJANDUSKASVU JA TOOKOHTADE LOOMISE TOETAMINE 131

Allpool graafikus on esitatud ELi 2014. aasta eelarve vahendite koondumine finants-
raamistiku esimestele aastatele ja Umberpaigutamise mdju maksete Glemmadrale
ajavahemikus 2014-2020. Graafikust on naha, et maksete tlemmaar 2014. aastal
on erakordselt madal ja tdies ulatuses ei ole v8imalik katta tegelikke taiendavaid
vajadusi, mis on tekkinud alates 2013. aasta veebruarist, kui esimest korda otsustati
2014.-2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku tlesehitus.

MAKSETE DUNAAMIKA
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2014. aasta eelarve tulud

NSukogu vottis uue omavahendeid kasitlevate 6Gigusaktide paketi (4) ametli-
kult vastu mais. Joustumiseks peavad liikmesriigid uue omavahendeid kasitleva
otsuse (}°) ratifitseerima. See protsess ei jdua téendoliselt [Gpule enne 2016. aasta
algust. Parast seda joustub otsus tagasiulatuvalt alates jaanuarist 2014. See tdhen-
dab, et ELi 2014. aasta eelarve tulude pool maarati kindlaks omavahendeid kasitleva
2007. aasta otsuse (!”®) alusel. Uue omavahendeid kasitleva otsuse jdustumiseni
kehtivad praegused rakendusaktid.

2014. aasta eelarvet iseloomustas vdrdlemisi kdrge tdiendavate ,muude tulude” (s.t
muud tulud peale omavahendite) tase, mis kudndis 5,5 miljardi euroni. Suur osa sel-
lest tuli konkurentsi valdkonnas madratud trahvidest ja karistusmaksetest. Omava-
henditest kaetavad assigneeringud vahenesid 2014. aastal vorreldes 2013. aasta
eelarvega 8,5% ja lisaomavahenditest rahastatav osa (kogurahvatulul pdhinevad
omavahendid) vahenesid 110,8 miljardilt eurolt 94,6 miljardi eurole, mis tdhendab, et
liilkmesriikide osamaksud vahenesid vorreldes 2013. aasta eelarvega 14,6%.

2014. aastal viisid kaibemaksupdhiste ja kogurahvatulul pdhinevate omavahendite
saldode korrigeerimised selleni, et mdni liikkmesriik peab ELi eelarvesse tegema ddr-
miselt suure lisamakse. Liikmesriigid korrigeerisid oma kogurahvatulu andmeid, mis
hélmasid imberarvestusi, mis ulatusid tagasi 2002. aastasse ja Uhe riigi puhul isegi
aastasse 1995. See mdjutas kogurahvatulul pShinevate osamaksude summasid,
mida makstakse ELi eelarvesse. ELi eelarve nende ajakohastuste tulemusena ei kas-
vanud, kuid mdne liikmesriigi jaoks kujunesid summad darmiselt suurteks. Sellise
erakorralise olukorraga arvestamiseks tegi komisjon ndukogu taotlusel ettepaneku
muuta kehtivat digusakti, (*””) et sellistes erakorralistes olukordades oleks vdimalik
makseid edasi likata. NGukogu peab madruse vastu votma ja siis kohaldatakse seda
tagasiulatuvalt.

ELi 2012. ja 2013. aasta eelarve hindamine

Aprillis andis parlament suure haalteenamusega komisjonile heakskiidu 2012. aasta
eelarve tditmise kohta. Selle otsusega ldpetasid mdlemad eelarvepadevad institut-
sioonid (parlament ja néukogu) ning kontrollikoda mitu kuud kestnud 2012. aasta
eelarveliste vahendite kasutamise labivaatamise. Komisjon ndustus parlamendi hin-
nanguga, et kui eelarvet tdidetakse koostdds liikmesriikidega, siis lasub peamine
vastutus usaldusvdarsete juhtimis- ja kontrollisiisteemide kehtestamise ning nende
haldamise eest lilkkmesriikidel. Komisjon teatas, et ta rakendab mitmeid meetmeid, et
lahendada eelarvevahendite kasutaja avastatud probleemid. Need meetmed seisne-
vad peamiselt igusnormide paremas kohaldamises liilkmesriikides, 2014.-2020. aas-
taks tugevama kontrolli- ja auditistrateegiate vdljatddtamises ja nende rakendamises
ning ELi eelarve kaitsmises kulude eest, mis on tehtud digusvastaselt.
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Novembris avaldas kontrollikoda aruande 2013. aasta eelarve taitmise kohta (178).
Selles aruandes teatas kontrollikoda, et 2013. aastal oli ELi kulutuste Uldine kvantifit-
seeritud veamadr 4,7%. See on pisut vaiksem kui 2012. aastal (4,8%), kui makseid
tehti rekordsummas.

Komisjon leiab, et seda veamadra tuleb vaadata koos mitmeaastaste korrigeerimis-
tega. Komisjon korrigeeris v8i ndudis 2013. aastal sisse 3,4 miljardit eurot, mis
moodustab 2,3% kdikidest aasta jooksul tehtud maksetest. Nendest nditajatest
ndhtub, et oluline osa kuludest, mis on tekkinud 6igusvastaselt, suure tdendosusega
korrigeeritakse ja ndutakse sisse jargnevatel aastatel v6i hiljemalt siis, kui meetmed
[Opetatakse.

2014. aasta septembris avaldas komisjon teatise, (°) milles on tksikasjalikult kirjel-
datud kdiki meetmeid, mis on vdetud ELi eelarve kaitsmiseks, ja nende mdju kuni
2013. aasta l6puni. Sellest on naha komisjoni aktiivne roll ja otsusekindlus tagada ELi
eelarve kaitse. Viimase viie aasta jooksul on tehtud finantskorrektsioonide ja sisse-
ndudmiste keskmine summa 2,9 miljardit eurot aastas (keskmiselt 2,2% koigist
maksetest).

Selleks et 2014.-2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku veariski veelgi vahen-
dada, on kehtestatud uued satted. Parandusmeetmed on muutunud karmimaks, tule-
muslikkuse nditajaid on parandatud ja toetusesaajaid puudutavaid ndudeid on liht-
sustatud. Tulemuseks peaks olema veelgi parem ELi eelarve tditmine kodanike heaks.

Kristalina Georgieva (alates

1. novembrist komisjoni eelarve
ja personali eest vastutav
asepresident) ELi 2015. aasta
eelarve projekti tutvustaval
pressikonverentsil. Berlaymonti
hoone Brisselis (Belgia),

2. detsember.
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ELi 2015. aasta eelarve

ELi 2015. aasta eelarve voeti vastu detsembris. Kulukohustuste assigneeringud ula-
tuvad 145 321,5 miljoni euroni ja maksete assigneeringud 141 214 miljoni euroni.
See on kll kooskdlas mitmeaastases finantsraamistikus satestatud eelarvedistsiplii-
niga, kuid vérreldes 2014. aastaga on selles kulukohustuste ja maksete assigneerin-
guid kokku pisut suurendatud (vastavalt 1,84% ja 1,57%). Eelarve suurendamine on
eelkdige keskendunud sellise poliitika toetamisele, mis edendab konkurentsivdimet ja
majanduslikku ldhenemist, aidates seelabi kaasa majanduskasvule ning tédkohtade
loomisele, samuti sellistele eelarveridadele, mis aitavad ELil lahendada kriise, eelkai-
ge oma naabruses. Samuti on selles vBetud arvesse strateegiat ,Euroopa 2020” ja
uue komisjoni poliitilistes suunistes nimetatud 10 prioriteetset poliitikavaldkonda,
nagu todkohtade loomine, kasvu ja investeeringute hoogustamine, digitaalse siseturu
Uhendamine, energiavarustuskindluse parandamine ning samas vditlus globaalse
soojenemise vastu, Euroopa piiride kindlustamine ja Euroopa tugevdamine valispolii-
tikas.

ELi 2015. AASTA EELARVE — MAKSETE ASSIGNEERINGUD

Arukas ja kaasav

majanduskasv Jatkusuutlik
47,4% majanduskasv:
loodusvarad

Kokku: 39.7%

141,2 miljardit
eurot maksete
assigneeringutena

Muud erivahendid 0,2%

Haldus 6,1%

Julgeolek ja kodakondsus 1,3%

Allikas: Euroopa Komisjon.
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ELi 2015. AASTA EELARVE — KULUKOHUSTUSTE ASSIGNEERINGUD

Arukas ja kaasav Jatkusuutlik

majanduskasv majanduskasv:
46%
....................................... loodusvarad

Kokku: 40,5%

145,3 miljardit ]

eurot kulukohustuste
assigneeringutena

Muud erivahendid 0,4%

Haldus 6%

Globaalne Euroopa 5,8% Julgeolek ja kodakondsus 1,5%

Kuna moned arvud on mardatud, ei pruugi graafiku kogusummad vastata tapselt esitatud arvude

summadele.
Allikas: Euroopa Komisjon.

2015. aasta eelarve moodustab kdikide liikkmesriikide kollektiivsest kogurahvatulust
1%. Selles on vdetud arvesse seda, et maksta tuleb moéddunud programmiperioodi
programmide rakendamisest tulenevad arved ja likata kdima uued programmid.
Selles on arvestatud rahvusvaheliste kiisimustega, mis on olulised praegu ja tulevi-
kus, nt Ukraina kriis vdi vajadus parandada ELi energia varustuskindlust, suunates
oma napid ressursid tmber.

Viimaks peegeldab 2015. aasta eelarve ka eesméarki véahendada ELi institutsioonide
halduskulusid. Kogukulu ei muutu, moodustades kogueelarvest 4,8%, ning juba kol-
mandat aastat jdrjest vahendab komisjon oma todtajate arvu 1%, et vahendada
tootajate arvu viie aasta jooksul 5%, nagu kokku lepitud mitmeaastase finantsraa-
mistikus ning mida kohaldatakse kd&ikide ELi institutsioonide ja asutuste suhtes.
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Direktiiv 2014/26/EL autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate oiguste kollektiivse teostamise ning
muusikateose internetis kasutamise Giguse multiterritoriaalse litsentsimise kohta siseturul (ELT L 84,
20.3.2014).

Soovitus 2014/478/EL, mis kdsitleb pghimétteid, mille abil kaitsta interneti hasartmanguteenuste tarbijaid ja
mangijaid ning hoida alaealisi interneti hasartmangudest eemal (ELT L 214, 19.7.2014).

Madrus (EL) nr 1/2003 asutamislepingu artiklites 81 ja 82 satestatud konkurentsieeskirjade rakendamise
kohta (EUT L 1, 4.1.2003).

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-214_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-489_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-799_enhtm

100) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1140_en.htm
101) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-197_enhtm
102) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-490_enhtm
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http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/news/corridors_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2013_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-643_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/single_european_sky/ses2plus_et.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-258_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-2400_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/modes/road/studies/doc/2014-02-03-state-of-the-eu-road-haulage-market-task-a-report.pdf
http://ec.europa.eu/transport/modes/road/studies/doc/2014-02-03-state-of-the-eu-road-haulage-market-task-a-report.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-443_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-440_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/digital-services/safeseanet_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/media/news/2014-04-10-eu-transport-scoreboard_en.htm
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/et/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/et/pdf
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/internal_market_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/pci/pci_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-719_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/news/articles/news_2014102401_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/2030/index_en.htm
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-79-2014-INIT/et/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-79-2014-INIT/et/pdf
http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_et.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/146411.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/146411.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-214_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-489_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-799_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1140_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-197_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-490_en.htm
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(29%) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-922_enhtm

(1°4) Direktiiv 2014/104/EL teatavate eeskirjade kohta, millega reguleeritakse liikmesriikide diguse kohaseid kahju
htivitamise hagisid lilkmesriikide ja Euroopa Liidu konkurentsigiguse rikkumise korral (ELT L 349, 5.12.2014).

(%) Ettepanek: direktiiv teatavate eeskirjade kohta, millega reguleeritakse liikmesriikide Giguse kohaseid kahju
huvitamise hagisid liikmesriikide ja Euroopa Liidu konkurentsidiguse rikkumise korral (COM(2013) 404).

108) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-88_en.htm

107) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-215_enhtm

108) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-727_enhtm

109) http://europa.eu/rapid/press-release_|P-14-280_en.htm

110) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-359_en.htm

111y http://europa.eu/rapid/press-release_|P-14-358_en.htm

112

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-960_en.htm

113

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1189_en.htm

114

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1190_en.htm

115) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-2583_en.htm

116

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-572_en.htm

117

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-656_en.htm

118) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1186_en.htm

119) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-2361_en.htm

120) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-2002_en.htm

121) http://europa.eu/rapid/press-release_ MEM0O-14-218_en.htm

122) http://europa.eu/rapid/press-release_ MEM0-14-581_en.htm

123) http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/legislation.html

124) Komisjoni valge raamat — ELi ettevGtjate Ghinemise kontrolli tshustamine (COM(2014) 449).

125) Naitajad kuni 2014. aasta novembri [Gpu seisuga.

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-539_en.htm

127) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-991_en.htm

128) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-771_enhtm

129

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-607_en.htm
130) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-498_en.htm
131) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-270_enhtm
132) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1123_en.htm
135) http://europa.eu/rapid/press-release_|P-14-833_en.htm
134) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1090_en.htm
135) http://europa.eu/rapid/press-release_|P-14-998_en.htm

136

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-2246_en.htm

137

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1766_en.htm

138

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-684_en.htm

139) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-2164_en.htm

140) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-862_en.htm
Komisjoni teatis. ELi riigiabi ajakohastamine (COM(2012) 209).

142) Komisjoni teatis. Suunised riskifinantseerimisinvesteeringute edendamiseks antava riigiabi kohta (C(2014) 34).

141

14%) Komisjoni teatis. Suunised lennujaamadele ja -ettevétjatele antava riigiabi kohta (ELT C 99, 4.4.2014).
144) Komisjoni teatis. Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi raamistik (C(2014) 3282).
145) Komisjoni teatis. Keskkonna- ja energiaalase riigiabi suunised aastateks 2014-2020 (ELT C 200, 28.6.2014).

146) Maarus (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi
tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187, 26.6.2014).

(*#7) Komisjoni teatis. Kriteeriumid, mis véimaldavad analtitisida tleeuroopalise tahtsusega projektide elluviimise
toetamiseks antava riigiabi kokkusobivust siseturuga (ELT C 188, 20.6.2014).

(+48) Komisjoni teatis. Suunised raskustes olevate mittefinantsettevdtjate paastmiseks ja umberkorraldamiseks
antava riigiabi kohta (ELT C 249, 31.7.2014).

(%9) Komisjoni teatis. Oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programm (REFIT): hetkeseis ja tulevikuvéljavaated
(COM(2014) 368). B
Komisjoni téédokument. Oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programm (REFIT): hetkeseis ja
tulevikuvaljavaated (SWD(2014) 192).

(*5°) Ettepanek: direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb tihist kdibemaksusiisteemi,
standardse kaibedeklaratsiooni osas (COM(2013) 721).
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(331) http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/commission_guidelines_en.htm
() http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/planned_ia/consultation_2014/index_en.htm

(%) http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/index_en.htm
(

154) Méaarus (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu
toetuste kohta (ELT L 347, 20.12.2013).
Madrus (EL) nr 1306/2013 thise pdllumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta (ELT L 347,
20.12.2013).
Ma&drus (EL) nr 1307/2013, millega kehtestatakse thise pdllumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel
pdllumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad (ELT L 347, 20.12.2013).
Maarus (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse pdllumajandustoodete thine turukorraldus (ELT L 347,
20.12.2013).
Maarus (EL) nr 1310/2013, millega kehtestatakse teatavad ulleminekusatted Euroopa Maaelu Arengu
Péllumajandusfondist (EAFRD) antava maaelu arengu toetuse kohta (ELT L 347, 20.12.2013).


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-922_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-88_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-215_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-727_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-280_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-359_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-358_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-960_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1189_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1190_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-2583_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-572_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-656_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1186_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-2361_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-2002_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-218_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-581_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/legislation.html
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-539_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-991_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-771_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-607_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-498_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-270_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1123_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-833_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1090_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-998_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-2246_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1766_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-684_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-2164_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-862_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/commission_guidelines_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/planned_ia/consultation_2014/index_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/index_en.htm
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(%) http://ec.europa.eu/agriculture/russian-import-ban/index_en.htm

(*6) Madrus (EL) nr 1144/2014 siseturul ja kolmandates riikides vGetavate pdllumajandustoodete teavitus- ja
mutigiedendusmeetmete kohta (ELT L 317, 4.11.2014).

(*7) M&arus (EL) nr 1151/2012 péllumajandustoodete ja toidu kvaliteedikavade kohta (ELT L 343, 14.12.2012).

(*°8) Delegeeritud madrus (EL) nr 665/2014, millega taiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrust (EL)
nr 1151/2012 seoses vabatahtliku kvaliteedimdiste ,magitoode” kasutamise tingimustega (ELT L 179,
19.6.2014).

(**9) Delegeeritud maarus (EL) nr 664/2014, millega taiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrust (EL)
nr 1151/2012 seoses kaitstud paritolunimetuste, kaitstud geograafiliste tahiste ja garanteeritud tradit-
siooniliste toodete liidu simbolite kehtestamisega ning seoses teatavate pdritolueeskirjade, teatavate
menetluseeskirjade ning teatavate tdiendavate tleminekueeskirjadega (ELT L 179, 19.6.2014).
Rakendusma&adrus (EL) nr 668/2014, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EL) nr
1151/2012 (péllumajandustoodete ja toidu kvaliteedikavade kohta) rakenduseeskirjad (ELT L 179, 19.6.2014).

(%) Komisjoni aruanne. Piimaturu olukorra arengu ja piimasektori meetmepaketi (nn piimapakett) satete
toimimise kohta (COM(2014) 354).

(%61) http://ec.europa.eu/agriculture/research-innovation/index_en.htm
(%%2) http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/food-security-sustainable-agriculture-and-
forestry-marine-maritime-and-inland-water

(%) Maarus (EL) nr 702/2014 Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega
teatavat liiki abi pdllumajandus- ja metsandussektoris ja maapiirkondades tunnistatakse siseturuga kokku-
sobivaks (ELT L 193, 1.7.2014).

Komisjoni dokument. Euroopa Liidu suunised riigiabi kohta péllumajandus- ja metsandussektoris ning maa-
piirkondades aastateks 2014-2020 (ELT C 204, 1.7.2014).

(%) Direktiiv 2014/89/EL, millega kehtestatakse mereruumi planeerimise raamistik (ELT L 257, 28.8.2014).

(*6°) Uhisteatis. Avatud ja turvaline (lemaailmne merendusvaldkond: Euroopa Liidu meresdidu turvalisuse
strateegia elemendid (JOIN(2014) 9).

(1%6) http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=5T%2011205%202014%20INIT
(267) http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime-security/doc/20141216-action-plan_en.pdf

(%) Komisjoni teatis. Parem olukorrateadlikkus mereseireasutuste téhustatud koostdd tulemusena: jargmised
sammud ELi merendusvaldkonna hise teabejagamiskeskkonna arendamisel (COM(2014) 451).

(1%9) Komisjoni teatis. Meetmed, mis on vajalikud Euroopa merede ja ookeanide energiapotentsiaali arendamiseks
2020. aastaks ja pdrast seda (COM(2014) 8).

(179) Komisjoni teatis. Meremajanduse kasv: jatkusuutliku majanduskasvu vdimalused mere- ja merendusvald-
konnas (COM(2012) 494).
Komisjoni teatis. Innovatsioon meremajanduses: merede ja ookeanide potentsiaali kasutamine téokohtade
loomiseks ja majanduskasvu edendamiseks (COM(2014) 254).

171) http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/fishing_rules/discards/index_en.htm

172) M&arus (EL) nr 508/2014 Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta (ELT L 149, 20.5.2014).

173) 2013. ja 2014. aastal vdeti mitmeaastaste tegevusprogrammides jaoks vastu Ule 45 digusakti.

174) http://ec.europa.eu/budget/mff/figures/index_en.cfim#ownresources

175) Otsus 2014/335/EL Euroopa Liidu omavahendite slisteemi kohta (ELT L 168, 7.6.2014).

176) Otsus 2007/436/EU, Euratom Euroopa tihenduste omavahendite siisteemi kohta (ELT L 163, 23.6.2007).
Omavahendeid kasitlevad otsused on mdeldud pdhimétteliselt katma vastava mitmeaastaste finants-
raamistikuga sama perioodi ja tdiendama seda. Seadusandlikke ettepanekuid kavandatakse ja nende (le
peetakse labiraakimisi paketina. Kuid omavahendeid kasitleval otsusel ei ole aegumiskuupéeva ja see kehtib
seni, kuni jéustub uus otsus.

(
(
(
(
(
(

(77) Ettepanek: maarus, millega muudetakse maarust (EU, Euratom) nr 1150/2000, millega rakendatakse
ihenduste omavahendite siisteemi kasitlev otsus 2007/436/EU, Euratom (COM(2014) 704).
(1) Euroopa Kontrollikoja aruanne. Aastaaruanne eelarve taitmise kohta (ELT C 398, 12.11.2014).

(*79) Komisjoni teatis. ELi eelarve kaitsmine kuni 2013. aasta [6puni (COM(2014) 618).
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M aikuus aset leidnud Euroopa Parlamendi valimised olid esimesed, mis toimu-
sid Lissaboni lepingu satete alusel, millega tugevdati kodanike rolli ELi polii-
tikas.

Eelmisel aastal kehtestas komisjon Gigusriigi tugevdamiseks ELi raamistiku ning
esitas oma arvamuse ELi Gigus- ja siseasjade poliitika tuleviku kohta.

Vaatlusalusel aastal astuti ka oluline samm edasi kodanike pGhiGiguste tugevda-
misel seoses isikuandmete kaitsega, sealhulgas andmekaitse reformi alal, ja Eu-
roopa Kohus tegi margilise tahtsusega otsuse, mis kasitles digust olla unustatud.

Peale selle tahistas 2014. aasta politseikoost6od ja kriminaalasjades tehtavat
oigusalast koostood kasitleva varasema kolmanda samba acquis’ integreerimist
ELi tavamenetlustesse.

15. mail tegi telekanal Eurovision ajalugu, andes 90 minutit kestnud
otselilekandes esmakordselt eetrisse vditluse viie peamise poliitilise
fraktsiooni Euroopa Komisjoni presidendikandidaatide vahel.
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KODANIKE, 0OIGUSTE, O01IGUSPOHISE JA JULGEOLEKU EUROOPA SUUNAS

Pohidigused

Euroopa Liidu pohidiguste harta

Euroopa Komisjoni 2013. aasta aruandes Euroopa Liidu p&hidiguste harta (!) kohal-
damise kohta réhutati Euroopa Kohtu rolli harta rakendamisel, eelkdige seoses Euroo-
pa Kohtu uuemate kohtulahenditega, mis kasitlevad harta kohaldatavust lilkkmesriiki-
des. Lisaks on aruandes esitatud Ulevaade sellest, kuidas ELi institutsioonid on kohtu
jarelevalve all tequtsedes austanud ja edendanud pohidigusi kdikides oma algatustes,
sealhulgas uute Gigusaktide ja poliitika ning digusnormide taitmise tagamiseks voe-
tavate meetmete vdljatdédtamisel.

Kaiki harta satteid kdsitleva iga-aastase aruande eesmadrk on jdlgida neid valdkondi,
kus on tehtud edusamme, valdkondi, kus on vaja teha tdiendavaid jéupingutusi, ja
valdkondi, kus hakkavad esile kerkima uued probleemid.

2013. aasta aruandes leiti, nagu allpool selgitatud, et harta olulisus ja tahtsus tha
suurenevad.

» Euroopa Kohus on oma otsustes hartat tiha rohkem kasutanud. 2013. aastal viidati
hartale 114 otsuses, mis on ligi kolm korda rohkem kui 2011. aastal.

» Ka liikmesriikide kohtud on Euroopa Kohtule kisimusi (eelotsusetaotlusi) saates
Uha enam hartale viidanud. 2012. aastal suurenes selliste viidete arv 2011. aastaga
vorreldes 65%, 27-It 41-le. 2013. aastal viidati samuti 41 korral.

» Liikmesriikide kohtunikud on Uha teadlikumad harta mdjust ja kilsivad Euroopa
Kohtult suuniseid.

» Samuti on markimisvaarselt suurenenud kodanike kaebuste arv, mis on hartaga
seotud. PGhidigustega seoses sai komisjon 2013. aastal kodanikelt ligikaudu 4000
kirja. Nendest 69% puudutasid olukordi, kus saaks hartat kohaldada.

ULEVAADE EUROOPA KOHTU PRAKTIKAST, KUS ON EUROOPA LIIDU
POHIOIGUSTE HARTAT OTSESELT TSITEERITUD VOI SEDA
POHJENDUSTES NIMETATUD
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Komisjonis parema digusloome,
institutsioonidevaheliste suhete,
digusriigi pdhimbtete ja
pohidiguste harta eest vastutav
esimene asepresident Frans
Timmermans (paremal) ja
energialiidu volinik Maros
Seftovi¢, vasakul) (mdlemad on
ametis alates 1. novembrist)
vestlevad volinikekolleegiumi

3. detsembri koosolekul.
Berlaymonti hoone Briisselis
(Belgia).
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ELi Ghinemine Euroopa inimdiguste kaitse konventsiooniga

Lissaboni lepinguga on kehtestatud ELile kohustus Uhineda Euroopa inimdiguste
kaitse konventsiooniga. 2013. aasta aprillis valmis ELi Ghinemist Euroopa inimdiguste
kaitse konventsiooniga kasitleva kokkuleppe eelndu. Jargmise sammuna palus ko-
misjon Euroopa Kohtul esitada arvamus kokkuleppe eelndu kohta. Euroopa Kohus
esitas oma arvamuse 2014. aasta detsembris, markides, et teatavate punktide osas
ei ole kokkuleppe eelndu kooskdlas ELi aluslepingutega. Komisjon analitisib nitd

arvamust, et votta sobivad meetmed.
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ELi uus Gigusriigi tugevdamise raamistik

Komisjon on vastu vdtnud uue raamistiku, millega kérvaldada stisteemsed ohud
digusriigile (%) kdigis ELi 28 liikkmesriigis. Uus Gigusriigi raamistik taiendab rikkumis-
menetlusi — kui on rikutud ELi 8igust - ja Lissaboni lepingu artikli 7 kohast menetlust,
mis kdige karmima meetmena véimaldab haalediguse peatamist juhul, kui liilkmesriik
eksib tosiselt ja korduvalt ELi vaartuste vastu.

Uue raamistikuga luuakse varajase hoiatamise vahend, millega muudetakse komis-
joni jaoks lihtsamaks asjaomase liikmesriigiga poliitilise dialoogi alustamine, et
ennetada digusriigile mdjuva mis tahes tekkiva stisteemse ohu laienemist selliseks
olukorraks, mille suhtes kohaldub artikkel 7. Kui uue digusriigi raamistiku alusel
lahendust ei leita, on see artikkel viimaseks meetmeks, millega lahendada kriis ja
tagada ELi vadrtuste jargimine. Uue raamistikuga ei kehtestata komisjonile uusi
padevusi ega nduta neid tema jaoks, vaid tehakse selgeks, kuidas komisjon tdidab
oma rolli aluslepingute kohaselt.

SUUNAS

Viviane Reding (kuni 1. juulini
diguse, pohidiguste ja

kodakondsuse eest vastutanud

asepresident) tutvustab uut
raamistikku voitluseks

ststeemsete ohtudega digusriigi

pohimatetele koigis ELi
likmesriikides. Brussel
(Belgia),11. marts.
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EUROQPA LIIDU OIGUSRIIGI RAAMISTIK

KOMISJONI

RIKKUMISMENETLUSED

HOIATUS OIGUSRIIGI POHIMOTTEID
AHVARDAVA SUSTEEMSE OHU KORRAL
Komisjon |Lilkmesriigid Euroopa Sidusriihmad ja
Parlament riiklikud kohtute
vorgustikud
KOMISJONI HINNANG
Euroopa Liidu
PGhidiguste Amet
Veneetsia
komisjon B
Oigusalase
koostod vdrgustikud

KOMISJONI ARVAMUS OIGUSRIIGI POHIMOTETE KOHTA
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ey

pialood asjaomase liik,
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ELi LEPINGU ARTIKLI 7 KOHASE
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MEHHANISM MEHHANISM

RESOLUTSIOON

Lapse 6igusi kdsitlev ELi tegevuskava

Lapse oigusi kasitleva ELi tegevuskava (*) rakendamises jouti edukalt kokkuleppele
2014. aastal. Tegevuskava eesmark on soodustada ELi tdielikku piihendumist — nagu
ette nahtud Lissaboni lepingu ja pdhidiguste hartaga - lapse Giguste edendamisele,
kaitsele ja rakendamisele ELi kdigi oluliste poliitikavaldkondade ja algatuste raames.
Kava hélmab 11 konkreetset meedet. ELi tegevuskava esmase hindamise pd&hjal
vottis ndukogu 2014. aasta detsembris vastu jareldused, (%) et dra markida URO
lapse Giguste konventsiooni 25. aastapdeva.
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Vaba liikumine

Uuring vaba lilkkumise mdju kohta

Séltumatus uuringus ELis vaba lilkkumise diguse mdju kohta (°) leiti, et kodanikud
lahevad teistesse ELi riikidesse peamiselt té6voimaluste t&ttu. Uuringus keskenduti
kuuele Euroopa linnale, mis valiti elanike paljurahvuselisuse t6ttu: Barcelona (His-
paania), Dublin (lirimaa), Hamburg (Saksamaa), Lille (Prantsusmaa), Praha (Tsehhi
Vabariik) ja Torino (Itaalia).

TEISES LIIKMESRIIGIS ELAVAD JA TOOTAVAD ELi KODANIKUD
VANUSES 15-64, EU-28, 2007-2013

Protsent koigist tédtajatest
35
3,0
2,5 T T -
2,0
15
10
0,5
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Allikas: Eurostat.

Uuringu peamised jareldused on jargmised.

» ELi kodanikud liiguvad peamiselt toévéimaluste parast ning keskmiselt on nad
nooremad ja majanduslikult aktiivsemad kui uuringualuste linnade kohalik
elanikkond.

» Nooremate tdoealiste ELi kodanike sisserdnne kdnealustesse linnadesse aitab
lahendada demograafilisi probleeme, mis tulenevad vananevast elanikkonnast ja
t60jou vdahenemisest.

» Samuti aitavad nad taita linki tooturul, tehes peamiselt madalamat kvalifikatsiooni
ndudvat t66d (nt Hamburgis ja Torinos), aidates kaasa uute sektorite kasvule (nt
IKT Dublinis) vdi osaledes uutes ettevatlusprojektides (Hamburgis ja Torinos).

Vaba liikumist kasitleva viiepunktilise tegevuskava rakendamine

2013. aasta l6pus tutvustas komisjon viit algatust, mis on olulised inimeste vaba
lilkumise seisukohast ja tooksid ELis kasu kodanikele, toetaksid majanduskasvu ja
téohoivet, nagu on satestatud komisjoni teatises ELi kodanike ja nende pereliikmete
vaba liikkumise kohta (°). 2014. aastal on nende rakendamiseks voetud rida meetmeid.

Kasiraamat, milles kasitletakse vaidetavaid fiktiivabielusid ELi kodanike ja kolmandate
riikide kodanike vahel ELi kodanike vaba liikumist kasitleva ELi diguse raames
Nimetatud kasiraamat (’) voeti vastu septembris, et toetada liikmesriike voditluses
selle ndhtusega. Lilkkmesriigiti esineb seda vdga erineval madral. Kdsiraamatus antud
juhised peaksid v@imaldama riikide ametiasutustel téhusalt voidelda fiktiivabielu-
dega, tuginedes kogu liidus samadele faktilistele ja juriidilistele kriteeriumidele, taga-
des samas ELi kodanikele diguse vabalt liikuda.

SUUNAS
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Praktiline juhend alalise elukoha ndude kohta

Komisjon on teinud lilkkmesriikidega tihedat koostddd, et selgitada alalise elukoha
nduet ning aidata riikide haldusasutustel kohaldada ELi ndudeid, mis kasitlevad ELi
sotsiaalkindlustuse koordineerimist kodanike ja nende perede jaoks. Selle juhendi (8)
eesmark on aidata riiklikel ja kohalikel ametiasutustel kohaldada téhusalt ELi vaba
liikumise eeskirju, vdidelda kuritarvitustega ja kasutada kohapeal kdttesaadavaid
vahendeid, et edendada sotsiaalset kaasatust.

Abi ametiasutustele, et tulla toime sotsiaalse kaasatusega seotud probleemidega
Aastatel 2014-2020 peab iga liikmesriik eraldama vahemalt 20% oma Euroopa Sot-
siaalfondi eelarvest sotsiaalse kaasatuse edendamiseks. Et lisaks tagada, et raha
suunatakse sinna, kus seda on vaja, ja et seda kasutatakse tdhusalt, on komisjon tei-
nud aasta jooksul lilkkmesriikidega tihedalt koost66d partnerluslepingute ja tegevus-
programmide teemal.

Linnapeade konverents

Ule 100 linnapea ja kohalike ametiasutuste esindaja kogu Euroopast kohtusid veeb-
ruaris Brisselis, et arutada probleeme ja véimalusi seoses kodanike vaba liilkumisega
Euroopa Liidus. Konverentsi eesmark oli aidata kohalikel ametiasutustel koguda ideid
ja jagada kogemusi seoses vaba liilkumise eeskirjade rakendamisega. Linnapead aru-
tasid ka kohalikul tasandil tekkivaid ja vaba liilkumisega seotud sotsiaalse kaasatuse
probleeme. Oktoobris korraldati jatkuks praktiline seminar ELi fondide kasutamise ja
ELi kodanike kaasamise kogemuste kohta Urituse ,Open Days 2014” (°) raames.

Abi kohalikele ametiasutustele ELi vaba lilkkumise eeskirjade kohaldamiseks kohapeal
Komisjon to6tab koostdds liikmesriikidega valja e-6ppe vahendit, millega parandada
kohalike ametiasutuste teadmisi ELi kodanike vaba liikumise diguste kohta ja aidata
neil neid Gigusi rakendada.

Diskrimineerimisvastane vaditlus

Soolise palgaléhe kaotamine (soovitus tasustamise labipaistvuse kohta)

Komisjon toetab ja lihtsustab vdrdse todtasu pdhimdtte tdhusat rakendamist ning
aitab liikmesriikidel ja teistel sidusrihmadel leida 6iget ldhenemisviisi, millega vahen-
dada pusivat soolist palgal6het.

2014. aastal véttis komisjon vastu soovituse, (3°) milles palus liikkmesriikidel paranda-
da naiste ja meeste tasustamise labipaistvust, et likvideerida diskrimineerimine ning
kdrvaldada sooline palgaléhe.
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Palgaldhe — meeste ja naiste tunnitasu keskmine erinevus kogu majanduse likes —
on viimastel aastatel kogu Euroopa Liidus vaevu muutunud ja vahenemine on peatu-
nud 16,4% tasemel.

Tasustamise suuremal labipaistvusel on tahtis roll palgaléhe kdrvaldamisel. Komisjon
soovitab liilkmesriikidel parandada tasustamise labipaistvust eri vahenditega, mille
hulka kuuluvad tottajate Gigus taotleda teavet palgaandmete kohta, aritihingute
aruandlus, suurte ettevdtete palgaaudit ja kollektiivlabirdakimised vordse tasusta-
mise Ule. Liikmesriigid peavad andma komisjonile aru, milliseid meetmeid nad on
2015. aasta l6puks soovituste rakendamiseks vétnud.

Naiste ja meeste vorddiguslikkus

Naiste ja meeste vorddiguslikkust kasitlevas aastaaruandes (*!) on ndidatud, kuidas
ELi meetmed on aidanud kiirendada liikkumist tdelise soolise vorddiguslikkuse suunas.
Selles on valja toodud, et sooline ebavérdsus on viimastel aastatel markimisvaarselt
vahenenud, kuid progress on liilkmesriigiti erinev ning jatkuvalt esineb eri valdkonda-
des erinevusi ja probleeme. Soopdhist vdgivalda, mis on johker diskrimineerimine ja
ohvrite pdhidiguste rikkumine, esineb endiselt. Euroopas kannatab iga kolmas naine
psuihholoogilise ja/vdi seksuaalse vdgivalla all vahemalt korra elus.

FU-28 MEESTE JA NAISTE TOOHOIVE MAAR (PROTSENTIDES) NING
SOOLINE TOOHOIVELOHE, INIMESED VANUSES 20-64, 2002-2013
3. KVARTAL
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NB! 2013q3 tdhendab 2013. aasta kolmanda kvartali andmeid.
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Allikas: Eurostat, Euroopa t60jdu-uuring.
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Voitlus diskrimineerimisega etnilise paritolu, vanuse, seksuaalse
sdttumuse, soo ja usu/veendumuste alusel

Nii rassilise vorddiguslikkuse direktiiv (12) kui ka téohdivealane vorddiguslikkuse direk-
tiiv (**) on loodud diskrimineerimisega vditlemiseks ja need on Ule vdetud kdigi 28 liik-
mesriigi digusesse. 2014. aasta aruandes nende direktiivide rakendamise kohta (4)
on siiski margitud, et lilkkmesriikide ametiasutustel tuleb jdatkata t6dd selle nimel, et
diskrimineerimise ohvriks langenutele oleks tagatud reaalne kaitse. PShiprobleemid
seisnevad selles, et lldsuse teadlikkus digustest on vdike ja tagasihoidlik on ka diskri-
mineerimisjuhtumitest teatamise aktiivsus. Uks uue komisjoni prioriteetidest parast
1. novembril ametisse asumist on olnud labirdakimised horisontaalse diskrimineeri-
misvastase direktiivi lle, millega keelataks diskrimineerimine kdigis valdkondades,
mis kuuluvad ELi padevusse.

Rassismi ja ksenofoobiat kadsitlev raamotsus

2008. aastal votsid liikkmesriigid Uhehddlselt vastu raamotsuse kriminaalSiguse
vahenditega rassismi ja ksenofoobia vastu vditlemise kohta, (*°) kuid mitu liikkmesriiki
ei ole oma riigi digust endiselt raamotsusega vastavusse viinud. Raamotsuse ees-
mark on vdidelda rassistlike v6i ksenofoobsete vihakénede v6i vihakuritegudega ja
sellega on ndutud, et liikkmesriigid madratlevad kriminaalkuriteona avaliku kihutamise
vdgivallale vdi vihkamisele rassilise kuuluvuse, nahavarvi, usutunnistuse, stinnipara
vOi rahvusliku vdi etnilise pdritolu alusel. 2014. aastal avaldatud komisjoni aruan-
des (%) leiti, et enamik liilkmesriike ei ole rassistlike ja ksenofoobsete vihakuritegu-
dega vditlemist kdsitlevaid ELi norme nduetekohaselt rakendanud.

Komisjon jatkas 2014. aastal liikmesriikidega dialoogi, et tagada raamotsuse taielik
ja nduetekohane ulevotmine siseriiklikusse digusesse, vBttes nduetekohaselt arvesse
pohidiguste hartat, eelkdige sdna- ja Ghinemisvabadust.

Romasid kasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate rakendamine

2014. aasta aruandes () hinnati liikkmesriikide edusamme romade kaasamise kdigis
peamistes valdkondades, vottes aluseks kdigi riikide, vabalihenduste, rahvusvaheliste
organisatsioonide ja Euroopa Liidu P8hiGiguste Ameti esitatud teabe.

Romadeteemaline Euroopa tippkohtumine

Tippkohtumine toimus aprillis Brisselis ja seal tehti kokkuvdte, milliseid edusamme
on Euroopa Liidus romade kaasamisel tehtud eelmisest, 2010. aastal toimunud
romadeteemalisest tippkohtumisest saadik. Ligikaudu 500 esindajat ELi asutustest,
riilkide ametiasutustest, rahvusvahelistest organisatsioonidest, kodanikuihiskonna
organisatsioonidest (sealhulgas romad) ja kohalikest ametiasutustest olid kutsu-
tud valjendama arvamust selle kohta, kuidas saada paremaid tulemusi romasid
kasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi raamistiku rakendamisel. Kohali-
kul tasandil romade kaasamine nii ELis kui ka kandidaatriikides oli tippkohtumise
keskne teema.
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Puuetega inimeste diguste edendamine

ELi esimene aruanne URO puuetega inimeste diguste konventsiooni
rakendamise kohta

Komisjon avaldas juunis oma esimese aruande (*8) selle kohta, kuidas EL tdidab URO
puuetega inimeste diguste konventsiooni (*°). See konventsioon on esimene rahvus-
vaheline diguslikult siduv instrument, millega kehtestatakse puuetega inimestele
kogu maailmas miinimumnduded kodaniku-, poliitiliste, sotsiaalsete, majanduslike ja
kultuuriliste iguste osas.

Aruandest ilmneb, et konventsiooni ratifitseerimine on ELis oluliselt mdjutanud koha-
liku tasandi tegevust. 2014. aastal vastu vBetud uute riigihangete direktiividega (%°)
on tagatud, et enamikus hankemenetlustest on vdetud arvesse puuetega inimeste
juurdepaasu.

Konventsioon, mille EL ratifitseeris 2011 aastal, on ka esimene laiaulatuslik inim-
Oiguste kokkulepe, mille osaline EL nidd on. K&ik 28 liikkmesriiki on konventsiooni
allkirjastanud ja 25 on selle ratifitseerinud; Ulejaanud kolm (lirimaa, Madalmaad ja
Soome) liiguvad ratifitseerimise suunas.

»Access City” auhind 2015

2015. aastal vditis ,Access City” auhinna Rootsi linn Bords. Auhind anti tile 2014. aasta
detsembris Brisselis rahvusvahelise puuetega isikute paeva puhul. Teise koha sai
Helsingi (Soome) ja kolmanda Ljubljana (Sloveenia).

L2Access City” auhind kadivitati 2010. aastal, et suurendada teadlikkust puuetest ja
edendada juurdepddsetavuse algatusi védhemalt 50 000 elanikuga Euroopa linna-
des. Auhinna valjaandmist korraldab komisjon koos Euroopa puuetega inimeste
foorumiga. Sellega tunnustatakse linnu pingutuse eest muuta puuetega ja vanema-
te inimeste jaoks lihtsamaks juurdepads avalikule ruumile, transpordile ja kommu-
nikatsioonitehnoloogiale.

EUROOPA

SUUNAS

Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide (**)
digusraamistik aastateks
2014-2020 sisaldab uusi
rangemaid satteid ja tingimusi,
millega tagada, et
investeeringuid kasutatakse
tulemuslikult, et edendada
vordsust,
mittediskrimineerimist,
sotsiaalset kaasatust ning
takistusteta juurdepaasu
puuetega inimeste jaoks.

Puuetega inimeste vajadusi
arvestava linna 2015. aasta
auhindade katteandmise
tseremoonia laureaadid. Auhinda
hoiab voitnud Rootsi linna Borasi
esindaja. Brussel (Belgia),

3. detsember.
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Andmekaitse

2014. aastal tugevdati oluliselt kodanike pdhidigust isikuandmete kaitsele. Markimis-
vaarset edu on saavutatud andmekaitsereformiga, Euroopa Kohus tegi madrgilise
tahtsusega otsuse, mis kasitles digust olla unustatud, ning ELi-USA labirddkimised
diguskaitse eesmarkidel sdlmitava andmekaitse raamlepingu Ule arenevad jarjekind-
lalt.

Andmekaitsereform

Komisjon tegi 2012. aasta jaanuaris ettepaneku reformida ELi andmekaitse-
norme, (??) et tugevdada digust privaatsusele internetis ja elavdada Euroopa digi-
taalmajandust. 2014. aastal tehtud edusammude pdhjal on ELi andmekaitsenor-
mide ajakohastamisega edenetud jéudsasti.

Euroopa Parlament v6ttis oma seisukoha vastu esimesel lugemisel 12. martsil. Maa-
ruse kolme peattiki osas kiitis nGukogu heaks nn osalise tldise [@&henemisviisi: maaru-
se geograafilise kohaldamisala ja V peatiki rahvusvaheliste edastamiste kohta
(néukogu 5. ja 6. juuni istung); IV peattki vastutavate tdotlejate ja volitatud téotleja-
te kohustuste kohta (ndukogu 9. ja 10. oktoobri istung) ning paindlikkuse kohta ava-
liku sektori ja konkreetsete tédtlemistoimingute puhul (ndukogu 4. ja 5. detsembri
istung). Reformipakett voetakse eeldatavasti l6plikult vastu 2015. aastal.

Euroopa Kohtu otsus, mis kdsitleb digust olla unustatud

C-131/12, (*®) Google Spain ja Google. Direktiivi 95/46/EU (iiksikisikute kaitse kohta
isikuandmete todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta) (?*) kohaselt on
otsingumootori haldaja teatavate tingimuste korral kohustatud isiku nime kohta
tehtud otsingu jarel kuvatavate tulemuste loetelust eemaldama lingid kolmandate
isikute avaldatud veebilehtedele, mis sisaldavad selle isikuga seotud teavet. Kuna
otsingutulemuste loetelust linkide kdrvaldamine vdiks, séltuvalt kénealusest teabest,
mdjutada sellele teabele juurdepdasust huvitatud internetikasutajate seaduslikku
huvi, tuleks ptlda saavutada diglane tasakaal eelkdige sellise huvi ja andmesub-
jektide pohidiguste vahel, eriti seoses eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitsega.
Vastusena kusimusele, kas direktiiviga on lubatud andmesubjektil taotleda, et kdr-
valdatakse otsingutulemuste loetelust lingid veebilehtedele pShjusel, et ta soovib, et
sellistel lehtedel tema isikuga seotud teave nn unustatakse teatava aja jdrel, leidis
kohus, et kui leitakse andmesubjekti taotluse alusel, et nende linkide nditamine loete-
lus ei ole sel ajahetkel kooskdlas direktiiviga, tuleb lingid ja teave tulemuste loetelust
kustutada.

Kohus selgitas, et otsingumootorid vastutavad isikuandmete téotlemise eest ja seega
ei saa otsingumootor nagu Google kdrvale hoida Euroopa Gigusaktidest tulenevast
vastutusest isikuandmete todtlemisel. Komisjoni 2012. aasta ettepanekus ELi and-
mekaitsereformi kohta (?°) on selgesdnaliselt nahtud ette Gigus olla unustatud.
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ELi-USA raamleping

Komisjon on alates 2011. aasta martsist pidanud USA valitsusega labirdakimisi rah-
vusvahelise raamlepingu Ule (andmekaitse raamleping), et kaitsta ELi ja USA vahel
diguskaitse eesmarkidel edastatavaid isikuandmeid.

ELi eesmadrk raamlepingu labirdakimistel on tagada kodanike isikuandmete kaitse
pohidiguse jargimine neid kdsitlevate andmete USA-le edastamisel ning nende seal-
sel to6tlemisel politsei- ja 6iguskoostdo raames.

Komisjoni ja Ameerika Uhendriikide esindajate Ateenas (Kreeka) juunis toimunud
kohtumisel anti teada, et Ameerika Uhendriikide valitsus té6tab koos parlamendiga
selle nimel, et votta vastu Sigusakt, millega tagatakse, et ELi liikkmesriikide kodanikel
on Gigusvaidluste lahendamisel privaatsust kasitlevates kohtuasjades Ameerika
Uhendriikide kodanikega samad &igused.
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Kodakondsus

Liidu kodanike valimisdigus

2014. aasta Euroopa Parlamendi valimised

Euroopa Parlamendi valimised 2014. aasta mais olid esimesed, mis toimusid Lissa-
boni lepingu satete alusel, millega tugevdatakse kodanike rolli ELi poliitikas. Lepin-
guga on tugevdatud ka parlamendi volitusi, liites tema kaasseadusandja rollile tdien-
davad (ilesanded, sealhulgas Giguse valida komisjoni president Euroopa Ulemkogu
ettepaneku alusel, milles on vBetud arvesse Euroopa valimistulemusi.

Selleks et muuta Euroopa demokraatlik protsess labipaistvamaks, anda hadletajatele
valikuvGimalus mdttekate poliitiliste vGimaluste vahel ja julgustada ELi hadlediguslik-
ke kodanikke votma suuremat vastutust, avaldas komisjon teatise (%) ja soovituse (?)
liikmesriikidele ning nii riikide kui ka Euroopa parteidele, et side kodanike ja ELi vahel
muutuks tugevamaks. Enne maikuiseid valimisi, 27. martsil, koostas komisjon aru-
ande selle soovituse (?8) rakendamise kohta, mis sisaldas jargmisi punkte.

» Enne valimisi ja nende ajal peaksid riikide erakonnad selgelt vdlja ttlema, millise
Euroopa erakonnaga nad on partnerid.

» Erakonnad peaksid andma teada, millist kandidaati nad toetavad komisjoni
presidendina.

» Erakonnad peaksid kampaania ajal andma hdadletajatele teada oma komisjoni
presidendi kandidaadist ja tema programmist.

» Liikmesriigid peaksid leppima kokku Euroopa valimiste thise paeva.

Aruandes jouti jareldusele, et Uldiselt olid asjaosalised soovitused hasti vastu votnud.
Selles réhutati ka kodanikutihiskonna rolli kodanike teavitamisel uuest demokraatli-
kust téukest valimistel ning réhutati selle panust Euroopa arutelu kaimalikkamises
enne valimisi ja Euroopa seadmises lilkmesriikides toimuva debati keskmesse kogu
ELis.
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Kodanikualgatused

Esimese Euroopa kodanike algatusega Right2Water, (*°) mis kogus vajaliku toetuse
(kokku vahemalt 1 miljon allkirja ja toetuse piirvaartus Uletatud vahemalt seitsmes
lilkmesriigis), pudti tagada koigi Euroopa kodanike 6igus veele ja kanalisatsioonile
ning jatta veevarustus ja veeressursside haldamine valja siseturu eeskirjadest ja libe-
raliseerimisest ning suurendada jéupingutusi, et Uldine juurdepaads veele ja kanalisat-
sioonile oleks voimalik kogu maailmas. Komisjon, kes reageeris algatusele martsis
teatisega, (*°) madras kindlaks konkreetsed sammud ja uued meetmed valdkondades,
mis on otseselt algatuse ja selle eesmarkide jaoks olulised. Komisjon rakendab jark-
jargult jarelmeetmeid (*!); nditeks korraldas ta juunist septembrini avaliku konsultat-
siooni (*2) joogivee direktiivi (**) kohta.

Mais reageeris komisjon teisele Euroopa kodanikualgatusele ,One of us” (Uks
meist) (**). Parast nende taotluse pdhjalikku labivaatamist otsustas komisjon digus-
akti ettepanekut mitte esitada, kuna liikkmesriigid ja parlament olid alles hiljuti selle
valdkonna ELi poliitikat arutanud ning selles kokku leppinud. Algatusega ,One of us”
soovitakse, et EL 8petaks sellise tegevuse rahastamise, millega kaasneb inimemb-
rlote hdvitamine, eelkdige teadusuuringute, arenguabi ja rahvatervise valdkonnas.
Komisjon on seisukohal, et praegune rahastamise raamistik on asjakohane.

Kontrolliprotsessi osana oli kdigi nende algatuste korraldajatel véimalus esitleda oma
ettepanekuid komisjoni esindajatega kohtumisel ja parlamendi avalikul arutelul.
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Dialoog kirikute, usu-, filosoofiliste ja mitteusuliste
organisatsioonidega

Komisjon tdhustas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 17 kohast dialoogi kirikute,
usukogukondade ning filosoofiliste ja mitteusuliste organisatsioonidega, mis on kest-
nud juba aastaid.

Juunis toimus juba kiimnendat korda kdrgetasemeline kohtumine parlamendi ja ko-
misjoni presidentide ja ndukogu eesistuja ning usujuhtide vahel.
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Eetika ja teadus

2014. aastal koordineeris komisjon tegevusi, millega tugevdada eetika rolli ELi polii-
tikakujundamises teaduse ja uue tehnoloogia valdkonnas. Eetika Euroopa té6riihm,
mis on séltumatu ja mitut valdkonda hdlmav organ ning mis ndustab komisjoni tea-
duse ja uue tehnoloogia eetikaklsimustes, jatkas kvaliteetsete ja 6igeaegsete poliiti-
liste juhendite andmist. Eetika Euroopa tédrihm vottis 2014. aasta mais vastu arva-
muse julgeoleku- ja seiretehnoloogia eetilisuse kohta (*°).

Komisjon Uhtlustas ja laiendas oma tegevust, et kujundada rahvusvahelist koostood
teaduse ja tehnoloogia eetika valdkonnas. Euroopa Komisjoni korraldatud rahvusva-
helise dialoogiga bioeetika kiisimustes loodi liikmesriikide eetikandukogude ja kdigilt
kontinentidelt parit kolmandatest riikidest partnerite juhtide jaoks Uksteiselt 6ppimise
keskkond. Lisaks 2014. aasta rahvusvahelisele dialoogile kodanike kaasamise ja ter-
vishoiu eetika kohta pani komisjon aluse uutele ja arenevatele kahepoolsetele dialoo-
gidele, sealhulgas Ladina-Ameerika-ELi dialoog (toimus juunis) ja ELi-Aafrika Liidu
dialoog (toimus oktoobris).

Praegune piitd eetika valdkonnas Uleilmset koostodd tugevdada on vétmetahtsuse-
ga, et Euroopa oleks esirinnas teaduse ja tehnoloogia arengu aluseks olevate normide
ja p6himdtete valjatodtamisel. Tehnoloogilise ja teadusliku innovatsiooni rajamine
tugevale eetilisele alusele on Giha olulisem, et sdilitada ja tekitada avalikkuse usaldust
tehnoloogia kiire muutumise taustal.
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Justiits- ja sisekiisimused: iileminekuperioodi lopp ja
ELi institutsioonide uued volitused

M6odunud aasta tdhistas politseikoostodd ja kriminaalasjades tehtavat Gigusalast
koostodd kasitleva varasema kolmanda samba acquis’ viieaastase leminekuperioo-
di l6ppu.

Lissaboni lepinguga liideti politseikoostddd ja kriminaalasjades tehtavat Gigusalast
koostddd kdsitlevad varasemad meetmed ELi padevustega. Viieaastane tlemineku-
periood oli ette ndhtud aluslepingu protokolliga nr 36 ja selle |8ppedes, st 1. det-
sembril 2014, pidid kéik politseikoostédd ja kriminaalasjades tehtavat Sigusalast
koostddd kasitlevad digusaktid, mida ei ole selleks ajaks Lissaboni lepingu alusel
vastu voetud uute Sigusaktidega muudetud, minema Euroopa Kohtu padevusse ning
komisjonil tekkisid tdielikud volitused nende digusaktide taitmise tagamiseks.

Seega alates 1. detsembrist on nende liikmesriikide kohtutel, kes osalevad politsei-
koostdo ja kriminaalasjades tehtava digusalase koostddga seotud meetmes, lubatud
(ja viimase astme kohtul on kohustus) taotleda Euroopa Kohtult eelotsuseid, kui neil
on kahtlusi selliste digusaktide nouetekohases tdlgendamises v&i kohaldamises.
Peale selle saab komisjon algatada rikkumismenetlusi nende liikkmesriikide suhtes,
kes ei ole rakendanud v6i nduetekohaselt rakendanud ELi digust politseikoostdd ja
kriminaalasjades tehtava Gigusalase koostdd kohta, ning Euroopa Kohtule on antud
nende valdkondade (le tdielik padevus.

Vastavalt protokolli nr 36 teatavatele satetele otsustas Uhendkuningriik alates
1. detsembrist mitte osaleda politseikoostddd ja kriminaalasjades tehtavat digusalast
koostood kasitlevates meetmetes. Siiski otsustas Uhendkuningriik taas osaleda ning
jatkab osalemist selle valdkonna 35 meetmes (29 muud kui Schengeni ja 6 Schenge-
ni meedet), sealhulgas Euroopa vahistamismaarus (*°).



KODANIKE, OIGUSTE, OIGUSPOHISE JA JULGEOLEKU EUROOPA

Oigus

Toelise Euroopa digusruumi suunas: usalduse, liikuvuse ja
majanduskasvu suurendamine

2014. aasta martsis esitas komisjon oma arvamuse ELi diguspoliitika tuleviku koh-
ta (*’). Komisjoni eesmdrk on teha tulevikus uusi edusamme, et luua 2020. aastaks
Euroopas taielikult toimiv Uhtne digusruum, mis tugineb usaldusele, liikuvusele ja
majanduskasvule.

Euroopa Ulemkogu vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
strateegilised suunised

Vabadusel, turvalisusel ja 6igusel rajaneva ala edasiarendamisel jargmistel aas-
tatel on Ulioluline tagada pohidiguste kaitse ja edendamine, sealhulgas andme-
kaitse, tegeldes samas turvalisuse probleemidega, sealhulgas seoses kolmanda-
te riikidega, ning votta 2015. aastaks vastu tugev ELi lldine andmekaitseraamistik.

Kriminaaldigus

Oigus diglasele kohtulikule arutamisele

Direktiiv, milles kasitletakse Gigust saada kriminaalmenetluses teavet, (*®) tuli liik-
mesriikide Gigusesse Ule votta juuniks. P6himatteliselt on direktiivis sdtestatud Gigu-
sed, millest stitidistatavat isikut tuleb kriminaalmenetluse kadigus teavitada.

Kahtlustatavat voi stidistatavat isikut tuleb suuliselt vai kirjalikult teavitada jargmis-
test minimaalsetest menetlusdigustest, et vdimaldada nende Siguste tdhusat kasu-
tamist:

» Gigus kaitsjale;
0igus saada tasuta Gigusndustamist;
digus saada teavet sitdistuse kohta;

digus suulisele ja kirjalikule télkele, juhul kui isik ei oska menetluskeelt;

v v v Vv

digus vaikida.

Teave tuleks esitada lihtsas ja arusaadavas keeles, vdttes arvesse haavatavate
isikute hulka kuuluvate kahtlustatavate vdi slldistatavate isikute mis tahes eri-
vajadusi.
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Vahistatuid tuleb samuti teavitada nende menetluslikest digustest kirjalikult doku-
mendiga, mis on koostatud lihtsalt mdistetavas keeles, s6ltumata sellest, kas nad
seda paluvad voi mitte. Selline diguste deklaratsioon peab sisaldama lisaks eespool
nimetatule teavet jargmise kohta:

» Gigus tutvuda kohtuasja materjalidega;

» Gigus konsulaarametija veel Gheisiku (nt perekonnaliige vdi tédandja) teavitamisele;
» Gigus saada valtimatut arstiabi;
>

digus teada tundide vdi paevade arvu, millest kauem ei tohi kahtlustatavat voi
sliidistatavat isikut enne kohtu ette toomist kinni pidada;

» voimalus vaidlustada vahistamise seaduslikkus.

Euroopa vahistamismadruse tditmise raames vahistatud isikutele tuleb nende diguse
kohaselt esitada Giguste deklaratsioon. Selles dokumendis selgitatakse neile digust
olla teavitatud Euroopa vahistamismadruse sisust, 8igust kaitsjale, digust suulisele ja
kirjalikule tolkele, kui nad ei réagi voi ei oska keelt, véimalust néustuda tleandmisega
ja mittendustumise korral digust drakuulamisele kohtus.

Kinnipidamine

Komisjon andis veebruaris vdlja aruande (*°) nende raamotsuste rakendamise kohta
liilkmesriikides, milles kdsitletakse vastastikuse tunnustamise pdhimotte kohaldamist
otsuste suhtes, millega madratakse vabadusekaotuslikud karistused vdi vabadust
piiravad meetmed, vastastikuse tunnustamise pdhimotte kohaldamise kohta vangis-
tuse tingimisi kohaldamata jatmist kasitlevate otsuste suhtes, mis on seotud alterna-
tiilvsete mdjutusvahenditega, ning vastastikuse tunnustamise péhimdtte kohaldamist
kohtueelse kinnipidamisega seotud alternatiivsete vdimaluste suhtes (“°). Aruandes
on margitud, et rakendamine on ebarahuldav. Raamotsuste osaline v6i puudulik dle-
votmine takistab kriminaaldiguse valdkonnas vastastikuse tunnustamise pShimdtte
jargimist.

Kuriteoohvrite digused

Kohaldades ja rakendades lilkmesriikides nduetekohaselt direktiivi, millega kehtesta-
takse kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded, (*})
tugevdatakse ELis kuriteoohvrite Gigusi kriminaalmenetluses. Seepdrast koostas
komisjon dokumendi suunistega, (*?) mille eesmark on lihtsustada lilkkmesriikide jaoks
digusakti tdhusat ja Gigeaegset Ulevdtmist ning toetada neid satete Uhesugusel
mdistmisel.

Euro kaitsmine voltsimise eest

Uus direktiiv, milles kasitletakse euro ja muude vddringute kriminaal&iguslikku
kaitset véltsimise vastu, (+*) jdustus mais. Kdik liikmesriigid peale Taani ja Uhend-
kuningriigi, kes ei osale selles direktiivis, peavad selle oma digusesse Ule v8tma
2016. aasta maiks.
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Uue meetmega lisatakse praegusele raamistikule vaartust jargmiselt.

» Sellega on kehtestatud liikkmesriikides kriminaalkaristuste tasemed - vahemalt
kaheksa aastat vangistust pangatdhtede ja mintide vdltsimise eest ning vahemalt
viis aastat voltsrahatdhtede ja mintide levitamise eest.

» Sellega on tagatud, et tdhusad uurimisvahendid on kasutatavad, et lihtsustada
piiritileseid uurimisi, nt organiseeritud kuritegevuse korral.

» Sellega on tagatud, et riikide analtitisikeskused saavad analtitsida uurimise kdigus
konfiskeeritud valeraha, et selgitada vdlja muid ringluses olevaid valeeurosid ja
ennetada nende ringlusesse sattumist.

» Sellega on parandatud teadmisi vltsimisega seotud siititeqgudest, kuna liikkmesriigid
peavad koguma kohtumenetluste kohta konkreetseid andmeid ja edastama need
komisjonile.

Euroopa Prokuratuur

Komisjon esitas 2013. aasta keskel maaruse eelndu Euroopa Prokuratuuri asutamise
kohta (*4). Euroopa Prokuratuur on kavandatud asutusena, mis teostab liidutileseid
kriminaaluurimisi ja esitab sttdistusi seoses pettusekahtlustega, mis kahjustavad ELi
finantshuve. Seda peetakse oluliseks vahendiks, millega parandada vaitlust kurjategi-
jatega, kes petavad ELi maksumaksjaid.

Selleteemalistel aruteludel tehti 2014. aastal markimisvaarseid edusamme. Martsis
vottis parlament vastu vahearuande. Liikmesriigid ei ole veel jdudnud kokkuleppele
Euroopa Prokuratuuri struktuuri ja volituste osas. Arutelud jatkuvad 2015. aastal.

Uimastipoliitika

2013. aasta septembris esitatud uimastipoliitikat kasitlev pakett koosneb maarusest
teabevahetuse, riskihindamise ja uutele psiihhoaktiivsetele ainetele turupiirangute
seadmise kiirema mehhanismi kohta (*°) ning direktiivist minimaalsete kriminaalka-
ristuste kohta kdige kahjulikumate uute narkootikumide kaubanduse puhul (). Selle
eesmark on muuta ELi meetmed uute psiihhoaktiivsete ainete puhul kiiremaks, tdhu-
samaks ja proportsionaalsemaks, kohandades piiravaid meetmeid sellega, millist ohtu
uus psihhoaktiivne aine endast kujutab.

2014. aasta aprillis |8petas parlament Gigusaktide ettepanekute esimese lugemise.
Parlament toetas komisjoni ettepanekute peamisi seisukohti tdielikult, kinnitades
ja veelgi tugevdades komisjoni ldhenemisviisi, millega liigutakse uute uimastitega
tegelemisel kiirema ja arukama tegutsemise poole. Labirddkimised néukogus on
pooleli.

Kohaldades uusi psiihhoaktiivseid aineid kasitleva teabe vahetust, riski hindamist ja
kontrolli kasitlevat otsust, (+’) keelati 2014. aastal liidus neli uut psiihhoaktiivset ainet
(251-NBOMe, AH-7921, MDPV, metoksetamiin) (“8).
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Oigusprogramm ning diguste, varddiguslikkuse ja kodakond-
suse programm

2014. aastal kdivitati 6igusprogramm ning diguste, vorddiguslikkuse ja kodakondsuse
programm.

Uute programmide eesmdrk on toetada diguskiisimuste, pohiGiguste ja vorddigus-
likkuse valdkonna tulevasi prioriteete. Eelkdige peaksid need rahuldama rahastamis-
vajadused, mis tulenevad ELi diguspoliitika strateegilistest suunistest, mille Euroopa
Ulemkogu vattis vastu 2014. aasta juunis (“°). Uued programmid peaksid aitama
saavutada kolme peamist eesmarki, mille komisjon tdi vdlja oma teatises ELi tuleva-
se diguspoliitika kohta: (*°) vastastikuse usalduse suurendamine, liikkuvuse lihtsusta-
mine ja majanduskasvu soodustamine. Need toetavad ka selliste praeguste ja tule-
vaste algatuste rakendamist, mis kasitlevad soolist vorddiguslikkust, puuetega
inimesi, diskrimineerimisvastast voitlust ja romasid.

Rahastamisprogrammidest rahastatakse ka diguskoolitust, kohtute IKT-lahendusi ja
e-0iguskeskkonna portaali; lihtsustatakse ELi diguse ja tulevaste digusaktide raken-
damist, nagu andmekaitse pakett; toetatakse laste digusi ja suurendatakse teadlik-
kust ELi kodanike Gigustest.

Uute programmide rakendamisega tahab komisjon lihtsustada protseduure nii taot-
lejate kui ka kasusaajate jaoks ning anda nii avalikkusele kui ka ELi teistele asutuste-
le rohkem ja paremat teavet saavutatud tulemuste kohta.

Oiguspoliitika rahvusvahelised aspektid

Komisjon jdtkas kohtureformi edendamist naaberriikides (eelkdige ELi kandidaatrii-
gid) ning hoidis diguskisimuste valdkonnas jatkuvalt suhteid peamise rahvusvahelise
organisatsiooni, Haagi rahvusvahelise eradiguse konverentsiga, ja jatkas piisavusot-
suste tegemist andmekaitse valdkonnas. Teistes valdkondades on peamine eesméark
kaasata Giguskisimuste prioriteedid ELi laiemasse valispoliitikasse, nt kaubandus-
labiraakimistesse voi arenguprojektidesse.

2014. aastal kiitis EL heaks laste ja teiste pereliikmete elatise rahvusvahelise sisse-
ndudmise Haagi 2007. aasta konventsiooni, mis joustus kdigis liikkmesriikides 1. au-
gustil, luues stisteemi, millega lihtsustada elatise sissendudmist kogu maailmas.

Komisjon oli jatkuvalt kaasatud erinevatesse kahepoolsetesse kaubandus- v&i po-
liitilise koostod kokkulepete labiradkimistesse. Labirdakimistel kasitletakse selliseid
votmeteemasid nagu andmekaitsestandardid, konsulaarkaitse vdlismaal nendele isi-
kutele, kelle riigil puudub konsulaaresindus, takistusteta juurdepdas puuetega inimes-
te jaoks, Gigusriik ja 6igusalane koostdo. Voitluseks raske kuritegevusega on EL sél-
minud asitdendite vahetamise ja/vdi kurjategijate véljaandmise lepingud Islandi,
Jaapani, Norra ja USAga.
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Siseasjad

Avatud ja turvalise Euroopa muutmine téelisuseks

Komisjoni poliitikasuunitlusega (°!) maarati kindlaks strateegilised siseasjade priori-
teedid parast Stockholmi programmi 2010-2014, milles keskenduti digusaktide
tdielikule rakendamisele ning vdimele reageerida tulevikuvdimalustele ja probleemi-
dele. Selle suunitluse alusel kehtestas Euroopa Ulemkogu 2010. aasta juunis oma
strateegilised suunised siseasjade poliitika tuleviku jaoks (°2).

Rénde- ja varjupaigapoliitika

Rande- ja varjupaigapoliitika mitmes tdhtsas valdkonnas avaldati palju poliitilisi
suuniseid. Uks nendest on teatis ELi tagasisaatmispoliitika kohta (°3). Teatises on taas
rohutatud, et tervikliku randepoliitika jaoks on pdhiGigusi arvestav tdhus ja inimlik
tagasisaatmispoliitika Glimalt tahtis ning et ELi selle valdkonna digusaktide thtlaseks
rakendamiseks kogu liidus on vaja teha tdiendavaid jéupingutusi.

Taiendavad suunised on satestatud teatises, mis kasitleb perekonna taastihinemise
diguse direktiivi rakendamise suuniseid (>4). Selles on liikkmesriikidele antud juhtnéérid
perekonna taastihinemise diguse direktiivi (°°) nduetekohase ja tulemusliku rakenda-
mise kohta, et saavutada thus leliiduline kord selles valdkonnas ning vdidelda di-
rektiivi voimaliku kuritarvitamise vastu.

Voeti vastu esimesed rakendusaruanded ELi sinise kaardi direktiivi (*°) ja td6andjate
suhtes kohaldatavate karistuste (°7) direktiivi kohta. Aruannetes keskendutakse selle-
le, kuidas liikmesriigid on rakendanud ELi norme, millega lubatakse kdrgelt kvalifit-
seeritud kolmandate riikide kodanikel sinise kaardi abil Euroopa Liitu tulla ja siin
tdéotada, ning karistustele, mida madratakse toovotjatele, kes vdtavad kolmandate
riikide kodanikke ebaseaduslikult todle.

Pdrast seda, kui 2013. aastal voeti vastu uus Gigusaktide pakett, mis kujutab endast
Euroopa Uhise varjupaigaslsteemi uut tasandit (°®) ja mille rakendamise |6pptéaht-
aeg on 2015. aasta juulis, keskenduti aasta jooksul esmajdrjekorras uute digusnor-
mide rakendamisele. Komisjon ja Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiamet (EASO)
korraldasid mitu kohtumist liikmesriikidega, et aidata neil uusi Gigusakte néuete-
kohaselt rakendada.
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Vahemere keskosas Itaalia
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Juunis 2014 tegi komisjon ettepaneku Dublini Ill madruse (°°) muutmiseks, et selgita-
da ELi 8igusnorme, millega madratakse kindlaks, milline ELi liilkmesriik vastutab sel-
lise varjupaigataotluse labivaatamise eest, mille on esitanud saatjata alaealine, kellel
ei ole liilkmesriikide territooriumil perelilkkmeid. Euroopa Kohtul on juba palutud t6l-
gendada (°°) Dublini Il maarust sellel teemal, kuna ei olnud selge, kas vastutav ELi
liikmesriik peaks olema see liikmesriik, kus alaealine esitas esimese taotluse, vdi see
liikmesriik, kus alaealine esitas oma kdige hilisema taotluse ja kus ta praegu viibib.
Euroopa Kohus otsustas, et vastutav ELi liikmesriik peaks olema see liikmesriik, kus
alaealine esitas oma hilisema taotluse ja kus ta praegu viibib. Oma ettepanekus ar-
vestas komisjon seda otsust ja tagas, et k&ik digusliingad vastutuse kindlakstegemi-
seks saatjata alaealiste esitatud taotluste korral oleksid tdidetud, vottes nduetekoha-
selt arvesse lapse parimaid huve. Komisjoni ettepanek on praegu arutlusel Euroopa
Parlamendis ja ndukogus.

Komisjon ja EASO toetavad jatkuvalt ELi liilkmesriike, eriti Bulgaariat, Kreekat, Itaaliat
ja Kiprost, varjupaigaklsimuste osas eritoetuste kavade kaudu, et suurendada vas-
tuvetusuutlikkust ning parandada varjupaigaotsuste tegemise kiirust ja kvaliteeti.

Vastus rdnde- ja varjupaigasurvele

Komisjon on Vahemere rakkeriihma tdé6ga ning tldisemalt olemasolevate rahali-
se toetuse ja logistilise toe pakkumise kanalite kaudu t8husalt toetanud Vaheme-
re piirkonna riike, kellel on probleeme (iha suureneva rande- ja varjupaigataotle-
jate vooga. Konkreetseteks sammudeks on t6husam ja paindlikum rahastamine
rande, varjupaiga ja piiride valdkonnas, et aidata ELi liikmesriikidel kasvava sur-
vega toime tulla. Samuti on neile antud operatiivabi, et valtida randajate hukku-
mist Vahemerel. Siin vdiks nditeks tuua operatsiooni Triton, millega abistati
Itaaliat ja mida koordineeris Euroopa Liidu Liikmesriikide Valispiiril Tehtava Ope-
ratiivkoostdo Juhtimise Euroopa Agentuur (Frontex). 2,9 miljoni euro suuruse iga-
kuise eelarvega on Triton suurim mereoperatsioon, mida agentuur on koordinee-
rinud. Operatiivabi antakse ka Euroopa piiride valvamise slisteemi (Eurosur)
rakendamise kaudu, mis voimaldab korraldada t8husamaid otsingu- ja paaste-
operatsioone. Varjupaigakusimuses toetab EASO liikmesriike eri programmidega
ning ELi rahastamise eesmark on soodustada ja toetada timberasumist (nt tuua
pogenikud otse valjaspool Euroopat asuvatest pdgenikelaagritest turvaliselt ELi),
andes iga Umberasustatud pdgeniku kohta 10 000 eurot Uhekordset toetust.
Konkreetseid edusamme on tehtud ka koostdd ja dialoogi edendamisel randajate
paritolu- ja transiitriikidega. Naiteks on sdlmitud liikuvuspartnerlused Jordaania,
Maroko ja Tuneesiaga ning hiljuti jdustus tagasivotuleping Tirgiga. Lisaks sellele
kdivitati ELi ja Aafrika Sarve rdandeteede algatus, mis sillutab teed praktilisele
koostdole asutustega, kes vditlevad inimeste ebaseadusliku dle piiri toimetamise
ja inimkaubandusega Aafrika Sarve piirkonnas ning Vahemere piirkonna siht- ja
transiidiriikides.
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Piirid ja viisad

Uks mitmest viisapoliitika algatusest oli liidu viisaeeskirja (°!) uuesti sBnastamise
ettepanek koos ettepanekuga votta kasutusele uut liiki Schengeni viisa — ringreisivii-
sa (%?) —, millega saab reisida Schengeni alas kuni Uihe aasta jooksul. MGlema ettepa-
neku eesmdrk on lihtsustada seaduslikku reisimist, vGttes arvesse viisapoliitika mdju
majandusele ja majanduskasvule, tagades samal ajal julgeoleku kdrge taseme. Viisa-
eeskirja uuestisdnastamise eesmark on eelkdige lihtsustada teadaolevate regulaar-
sete reisijate liikkumist objektiivsete kriteeriumide alusel, vahendades seega ELi
liilkmesriikide konsulaatide kaalutlusdigust. Lisaks alustati novembris labiradkimisi
viisavabaduslepingute s6lmimiseks Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna 16 vdike-
se saareriigi ning samuti Araabia Uhendemiraatidega. Komisjon vattis vastu ka aru-
anded, milles hinnati asjaomaste kriteeriumide taitmist Colombia ja Peruu puhul, et
kaaluda labiragkimiste alustamist viisavabaduslepingute sélmimise Ule nende riiki-
dega.

VIISATAOTLUSED SCHENGENI ALA KONSULAATIDES AASTATEL
2009-2013
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Allikas: rande ja siseasjade peadirektoraat.
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Uus maarus, millega reguleeritakse patrull- ja vaatlustegevust valistel merepiiridel
Frontexi (5°) koordineeritud operatsioonide raames, véeti vastu mais. Sellega regulee-
ritakse mereseire operatsioone, mida koordineerib Frontex, ning parandatakse koordi-
neerimismeetmeid nende operatsioonide kaigus tekkinud otsingu- ja padsteolukorda-
des, et tagada randajate turvalisus ja nende elude kaitse. Madruses on satestatud
selged normid ebaseaduslike piirililetuskatsete avastamise, laevade kinnipidamise,
otsimise ja padstmise ning isikute pardalt lahkumise kohta ja sellega parandatakse
pohidiguste kaitset, eelkdige mittetagasisaatmise pohimotet (54).

Organiseeritud kuritegevus, politseikoostdd ja terrorism

Jaanuaris vottis komisjon vastu teatise, (°°) milles toodi vélja 10 valdkonda, milles EL
ja lilkkmesriigid voiksid tdhustada oma tegevust, et ennetada igasugust vagivallani
viivat darmuslust. Kavas on luua radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku tipp-
keskus, koolitada vastavat personali ning toetada rahaliselt projekte, mis kasutavad
terroristliku propaganda vastu vditlemisel kaasaegseid sidevahendeid, sealhulgas
sotsiaalmeediat, ning terroristliku propaganda vastu vditlemise programmid, mis
lihtsustavad vagivalla abil poliitiliste eesmarkide saavutamisest ja selle aluseks ole-
vast ideoloogiast loobumist.

Korruptsioonivastane voitlus

Veebruaris avaldas komisjon esimese Uleeuroopalise korruptsioonivastase vaitlu-
se aruande (%°). Aruandes anallsitakse olukorda igas ELi liikkmesriigis — vaadel-
dakse, milliseid korruptsioonivastaseid meetmeid on juba vdetud, millised neist
toimivad hasti, mida oleks vdimalik parandada ning kuidas seda teha. Lisaks kir-
jeldatakse aruandes korruptsiooniga seotud suundumusi ELis ja keskendutakse
sellele, kuidas liikkmesriigid vditlevad riigihangete valdkonnas esineva korrupt-
siooniga. Aruandest nahtub, kuidas korruptsiooni olemus ja ulatus ning korrupt-
sioonivastaste meetmete tdhusus on liikmesriigiti erinev. Aruande tulemused
nditavad ka, et korruptsioonile tuleb koikides liikmesriikides rohkem tdhelepanu
podrata. Liikkmesriigid on viimastel aastatel astunud selles vallas kill samme,
kuid tulemused on olnud ebathtlased ning korruptsiooni arahoidmiseks ja selle
eest karistamiseks tuleks teha rohkem. Korruptsioon ldheb Euroopa majandusele
hinnanguliselt maksma ligikaudu 120 miljardit eurot aastas.
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Euroopa Kohtu otsus andmete sdilitamise direktiivi kohta

Oma 2014. aasta aprilli otsusega (¢’) tunnistas Euroopa Kohus 2006. aasta and-
mete sailitamise direktiivi (°8) kehtetuks. Kohus véttis seisukoha, et direktiiv ei
vasta proportsionaalsuse pohimdttele ja et sellega tuleks anda rohkem tagatisi,
et kaitsta pdhidigusi seoses eraelu ja isikuandmete kaitsega. Kohus vottis arves-
se ka seda, et andmete sdilitamine teenib selgetel ja tapselt mdaratletud tingi-
mustel seaduslikku ja dldist huvi, nimelt aitab vdidelda raskete kuritegudega ning
tagada avaliku julgeoleku kaitse. Komisjon on vétnud endale Glesande kohtu-
otsust ja selle mdju pdhjalikult hinnata. Samuti andis komisjon teada, et jatkab
tood, vottes arvesse e-privaatsuse direktiivi (°°) labivaatamise seisu ja labiraaki-
misi ELi andmekaitse digusraamistiku reformi dle.

Kohtuotsus on oluline ka selle poolest, et selles tunnistatakse esimest korda ala-
tes pohidiguste harta siduvaks muutumist, et harta artikliga 6 on kehtestatud
k8igi inimeste digus mitte ainult vabadusele, vaid ka turvalisusele. Sellel kaalut-
lusel oli oluline roll kohtu analtsis direktiivi ja andmete sailitamise kui turvalisu-
se tagamise vahendi Ule.

Direktiivis kuritegeliku vara arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus ()
lepiti kokku aprillis. Selle eesméark on parandada diguskaitset ja tdiustada vahendeid,
mida kohtuorganid saavad ebaseadusliku tulu tagasindudmisel kasutada. Sellega
antakse ametivéimudele suurem tegevusruum, naiteks digus konfiskeerida kolman-
datele pooltele llekantud vara vdi vara, mis ei ole seotud konkreetse kuriteoga, kuid
on selgelt saadud sttdimdistetud isiku kriminaalse tegevuse tulemusel.

Mais véttis komisjon vastu teatise keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste, tuuma- ja
[6hkeainetega seotud (KBRTL) riskide tuvastamise ja maandamise kohta ("!). Selles
tehakse ettepanek soodustada praktilist koostdod selliste riskide tuvastamise ja
maandamise osas ELi tasandil, sealhulgas teha koostdod ettevotjate, KBRTL-mater-
jale tootlevate asutuste kditajate ja muude sidusrihmadega. Dokument sisaldab 30
meedet, mille komisjoni talitused peaksid koost6ds liilkmesriikidega vdimalikult kiires-
ti ellu rakendama.

Juunis vottis ndukogu vastu otsuse solidaarsusklausli (ELi toimimise lepingu artikkel
222) rakendamise eeskirjade ja menetluste kohta (7?). Solidaarsusklausliga nahakse
ette liidu ja selle liikkmesriikide Uhine tegutsemine, et abistada liikkmesriiki, kes on
langenud terroririnnaku ohvriks vai keda on tabanud loodusénnetus vdi inimtegevu-
sest tingitud Gnnetus. Solidaarsusklausli justamine on iga ELi liikkmesriigi 8igus, keda
selline dnnetus on tabanud. Otsusega on ette nahtud tihe koost6d kdigi asjaomaste
sidusriihmade vahel liikkmesriigi ja ELi tasandil, kes todtavad olemasolevaid vahen-
deid ja struktuure kasutades kasikaes, et reageerida kiirelt, tdhusalt ja Uhtselt.
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Septembris avaldas komisjon aruande terrorismiga vditlemise raamotsuse raken-
damise kohta (73). 2008. aasta raamotsusega viidi sisse kolm uut Gigusrikkumist
(avalik tleskutse, varbamine ja valjadpe terroristlikel eesmarkidel). Kdik ELi liilkmes-
riigid on teavitanud komisjoni oma Ulevétmismeetmetest, valja arvatud lirimaa ja
Kreeka.

ARETE 2014 oli suur kriisiohjamise vélioppus

Komisjon korraldas 20. novembril Belgias Antwerpeni ldhedal valiGppuse, milles
simuleeriti keerulist keemia- ja terroririinnakut, mille kdigus vdeti ka pantvange.
Rakendati Giguskaitseasutuste eriliksuseid ja kodanikukaitse mooduleid, et avas-
tada ja kindlaks teha kemikaalid ning puhastada saastatus, tagada inimeste me-
ditsiiniline labivaatamine ja evakueerimine, saada oht kontrolli alla ja olukord
stabiliseerida.

Oppuses osales umbes 200 kodanikukaitse eksperti ja 150 eriiiksust mitmest ELi
liikmesriigist ning ligikaudu 400 rollimangijat ja tegevusjuhti.

Oppuse eesmark oli parandada liikkmesriikide v8imet tulla toime suurte kriisidega
ja oma tegevust (iksteisega paremini kooskdlastada. Uhtlasi katsetati ka komis-
joni eri kriisiohjevahendite koordineerimist, et katastroofidele kiiremini ja tdhusa-
malt reageerida.

Inimkaubandus

Eestkoste vanemliku hoolitsuseta jadnud laste lle

Kasiraamatu ,Guardianship for children deprived of parental care — A handbook to
reinforce guardianship systems to cater for the specific needs of child victims of
trafficking” ("*) (Eestkoste vanemliku hoolitsuseta jadnud laste Ule — kasiraamat eest-
kostestisteemide tugevdamiseks, et votta arvesse inimkaubanduse ohvriks langenud
laste erivajadusi) koostasid komisjon ja Euroopa Liidu P8hidiguste Amet dhiselt. Sel-
les antakse ametnikele ja eestkostjatele suuniseid selle kohta, kuidas paremini arves-
tada inimkaubanduse ohvriks langenud laste vajadusi ning kaitsta nende &igusi.

30. juunil avaldati
inimkaubanduse ohvriks langenud
laste eestkoste kdsiraamat.
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Inimkaubanduse kaotamine

Inimkaubanduse kaotamist kasitleva 2012.-2016. aasta ELi strateegia vahearu-
anne (7°) avaldati oktoobris enne kaheksandat ELi inimkaubandusevastase vditluse
padeva. Kaesolevale aruandele on lisatud inimkaubandust kasitlev teine statistiline
toodokument, (7®) mis hdlmab ajavahemikku 2010-2012. Mdned selle peamised
jareldused nditavad jargmist:

» aastatel 2010-2012 registreeriti 28 ELi liikkmesriigis 30 146 ohvrit;
» 80% registreeritud ohvritest olid naised;

» 16% registreeritud ohvritest olid lapsed.

Kolmandate riikide kodanikest inimkaubanduse ohvrid

Teine teatis (7) direktiivi rakendamise kohta, mis kasitleb elamisloa véljaandmist
padevate asutustega koostdod tegevatele kolmandate riikide kodanikele, kes on
inimkaubanduse ohvrid, avaldati samuti oktoobris. Kdnealuses teatises hinnatakse
meetmeid, mis on vBetud ELi ja riiklikul tasandil, et tagada direktiivi taielik rakenda-
mine, ning satestatakse meetmed, mida tuleks keskpikas perspektiivis selle edasiseks
parandamiseks votta.

Sisekiisimuste poliitikavaldkonna rahvusvahelised aspektid

28. aprillist jéustus viisavabadus Moldova kodanike jaoks (’8). Parast edukat dialoogi
viisandude kaotamise Ule lisati Moldova kolmandate riikide nimekirja, kelle kodanikud
on viisandudest vabastatud. See tahendab, et biomeetrilist passi omavad Moldova
kodanikud ei vaja enam viisat Schengeni alale reisimiseks.

2014. aastal joustusid tagasivotulepingud ja viisalihtsustuslepingud Armee-
nia () (1. jaanuar), Aserbaidzaani (®°) (1. september) ja Cabo Verdega (&) (1. det-
sember) ning tagasivotuleping Tlrgiga (82) (1. oktoober). TagasivGtulepingutes keh-
testatakse kohustused ja menetlused, mida tuleb jargida ebaseaduslike randajate
tagasivotmiseks. Viisalihtsustuslepingud annavad kodanikele vdimaluse taotleda
luhiajalisi viisasid lihtsamalt ja odavamalt, véimaldades neil vabalt reisida Euroopa
Liitu ning enamikus ELi liikkmesriikides.

Liikuvuspartnerlused kaivitati Tuneesia (%) ja Jordaaniaga (®%). Sellega luuakse raa-
mistik tihedama ja kohandatud poliitilise dialoogi jaoks ning tegevuskoostdd partner-
riikidega paljudes eri valdkondades, mis on seotud rande ja liilkuvusega.
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Dimitris Avramopoulos (alates
1. novembrist rande,
sisektisimuste ja kodakondsuse
volinik; vasakul) ning USA
justiitsminister Eric Holder
(paremal). Pilt on tehtud ELi
justiits- ja siseministrite ning
nende USA kolleegide
kahepoolsel kohtumisel

13. novembril Washingtonis
(Ameerika Uhendriigid).

ULDARUANNE 2014 — 4. PEATUKEK

Novembris kaivitati piirkondlik dialoog Ida-Aafrika randeteele jaavate riikidega. Prot-
sessi toetatakse konkreetsete projektide ja piisavate rahaliste vahenditega. Kdige-
pealt keskendutakse inimkaubandusele ja inimeste ebaseaduslikule Ule piiri toimeta-
misele.

12. ja 13. novembril osales rande, sisekiisimuste ja kodakondsuse volinik Dimitris
Avramopoulos ELi ja USA justiits- ja siseministrite kohtumisel Ameerika Uhendriikides
Washingtonis.
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Kodanike igapaevaprobleemide leevendamine

Kodanike tervis

Kolmas terviseprogramm

Kolmas terviseprogramm aastateks 2014-2020 vdeti vastu madrtsis ja sellel on neli
Uldeesmarki: tervise edendamine, haiguste ennetamine, tervislikke eluviise soosiva
keskkonna loomine, vottes arvesse pdhimotet arvestada terviseteemat kdikides polii-
tikavaldkondades; ELi elanike kaitsmine piirilileste terviseohtude eest; panustamine
innovaatilistesse, tdhusatesse ja jatkusuutlikesse tervisestisteemidesse; liidu koda-
nike juurdepdasu hdlbustamine parematele ja ohutumatele tervishoiuteenustele.
Programmi rakendatakse aastaste tookavade abil, milles madratakse kindlaks prio-
riteetsed valdkonnad ja meetmete rahastamise kriteeriumid. Esimene tdé6kava voeti
vastu mais ja selles keskenduti meetmetele, millega toetada hea tervise edendamist
ja haiguste ennetamist. Programmi kogueelarve on 449,4 miljonit eurot.

Ebolaepideemia

Parast seda, kui komisjon oli saanud martsis kinnituse ebolaepideemia kohta Laane-
Aafrikas, alustas ta viivitamata teabe jagamise, valmisoleku ja riskijuhtimise koordi-
neerimist. Seda tehti koostdds liikkmesriikidega ELi terviseohutuse komitee kaudu ning
Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskuse toel ning koostdds Maailma Tervise-
organisatsiooniga (WHO). Terviseohutuse komitee kaivitas turvaliste haiglate ja ran-
gete turvanduetega laborite v8rgustiku, et jagada diagnoosimis- ja ravivéimet, ning
hakkas valja téotama eeskirju lennu ajal kindlaks tehtud ebola juhtude kasitlemise
kohta ja Ules ehitama tervishoiuslisteemide valmisolekut ebola juhtudega toimetu-
lekuks. Komisjon edendas ka arutelusid, mis hdlmasid riiklikke meetmeid ELi sisene-
mise kohtades, keskendudes eelkdige otselihendustele lennujaamades ja sadamates,
kdivitas vBrgustiku, mis véimaldab vahetada kiiresti teavet Ebola viirushaiguse ravi
ja ennetamise kohta, valmistas ette hishanke isikukaitsevahendite hankimiseks ning
hindas asjaomaste riikide lennujaamades teostatud seiret riikide territooriumilt lah-
kumise punktides.

Uus komisjon teeb tdiendavaid joupingutusi voitluses Ebola
viirushaigusega

Oktoobris kokku tulnud Euroopa Ulemkogu nimetas komisjoni ametisse astuva
presidendi Jean-Claude Junckeri ettepaneku alusel humanitaarabi ja kriisiohjami-
se voliniku Christos Stylianidese ELi Ebola viirushaiguse koordinaatoriks. Olles
koos tervishoiu ja toiduohutuse voliniku Vytenis Andriukaitisega novembris kiilas-
tanud Laadne-Aafrika neid piirkondi, kus haigus levis kdige enam, esitas volinik
Stylianides oma esimese aruande (8°) detsembrikuisele Euroopa Ulemkogule.
Aruandes antakse tlevaade olukorrast méjutatud riikides, samuti valja selgitatud
puudujadkidest ja vajadustest. Selles on vdlja toodud ka jargmised sammud voit-
luses Ebola viirushaigusega: tagada parem piirkondlik koostdo ja paindlik reagee-
rimine, mis vastab kohapealsetele vajadustele, humanitaar- ja arenguabi hea
kooskdlastatus ning eelkdige suurem arv meditsiinitddtajaid.
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TEADAANDED EBOLA VIIRUSEST 2014. AASTAL

MediSysi kuvatdmmis, kus on esitatud uudiste arv ebola kohta martsist augustini. Stisteemi jargi oli
korgaeg martsi keskel, mil tulid esimesed andmed Guineast, samuti juuli lGpus, kui meedias leidis sageli
kajastust halvenenud olukord Guineas, Libeerias ja Sierra Leones.

Meedias ilmunud artiklite arv Twitteri sénumite arv
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Euroopa Komisjoni teadustalitus, Teadusuuringute Uhiskeskus on aidanud meditsiini-
lise teabe slisteemi (MediSys) abil parandada epideemiaalase teabe kogumist ja
jagamist kogu Ebola viirushaiguse epideemia ajal. Kdigepealt teatati selle kaudu
martsis tundmatust haigusest Guineas ja hiljem hemorraagilisse viiruspalavikku
surnutest neli pdeva hiljem samas riigis. Sellest alates on slisteemi kasutatud Ebola
viirushaigusega seotud uudiste leidmiseks kogu maailmas. Stisteemi andmeid kasu-
tatakse WHO ohtude tuvastamise ja riskihindamise slisteemis, mille on samuti téota-
nud vélja Teadusuuringute Uhiskeskus. See on aidanud varakult tuvastada rahvus-
vaheliselt levivaid haigusi ja osutus vadga kasulikuks WHO reageerimisel Ebola
viirushaiguse puhangule.

Kliinilised uuringud

Kliiniliste uuringute maarus (%) voeti vastu aprillis ja see jdustub 2016. aastal. Sel-
lega tagatakse, et kliiniliste uuringute labiviimise eeskirjad on kogu Euroopa Liidus
Uhesugused. Maaruse eesmark on luua keskkond, mis soodustab kliiniliste uuringute
tegemist patsiendi ohutuse kdrgeimal tasemel k&ikides ELi liikkmesriikides. Uue maa-
ruse marksdnad on Uhtne taotluskord Uhtse kontaktpunkti — ELi portaali — kauduy;
Uihtne dokumentide pakett, mis tuleb selleks koostada ja esitada; kliiniliste uuringute
taotluste Uhtlustatud hindamiskord ja rangelt kindlaks madratud tahtajad kliiniliste
uuringute taotluste hindamiseks.
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Vaktsiinid

Aprillis vdttis komisjon vastu otsuse Uhishanke lepingu kohta, milles on satestatud
ELi riikidele pandeemiavaktsiinide ja muude meditsiiniliste vastumeetmete hankimise
raamistik tosiseid piirilileseid terviseohte kasitleva otsuse raames (¥7). Praeguseks
on lepingule alla kirjutanud 20 liilkmesriiki. Uhishanke eesmark on tagada piiritilese
terviseohu korral pandeemiavaktsiinide ja ravimite kdttesaadavus piisavas koguses
ning maistliku hinnaga. Ststeemist saavad kasu kdik liikmesriigid, kes otsustavad
erihankes osaleda.

Uus apteekide rakendus

Juunis v6ttis komisjon kasutusele logo, mis v6imaldab patsientidel dra tunda tege-
vusloaga internetiapteeke, kus mitakse ehtsaid ravimeid. Logo on seaduslikult t&66-
tavate ELi internetiapteekide veebisaidil ja sellel on link riikliku padeva asutuse vee-
bisaidile, kus on kdigi seaduslikult registreeritud internetiapteekide nimekiri.

Tubakatooted

Aprillis v8tsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu ldbivaadatud tubakatoodete
direktiivi, (88) mis jdustus mais ning mille enamiku satete Ulevdtmise tdhtaeg on
2016. aasta mai. Selle uue digusaktiga karmistatakse tubakatoodete valmistamise,
tootmise ja esitlemise eeskirju siseturul ning sdatestatakse teatavate tubakaga seo-
tud toodete suhtes kehtivad normid. Naiteks on Gigusaktis satestatud, et sigaretipaki
mdlemal kiiljel peab olema pildi ja tekstiga hoiatus ning keelatud on eristatava mait-
sega tooted. Sellised nduded peaksid tubaka noorte jaoks ebahuvitavamaks muutma
ja takistama sellest sdltuvusse sattumist. Oigusakti ldbivaatamine peaks tooma
kaasa tubakatoodete tarbimise languse 2% vdrra viie aasta jooksul. See tdhendaks,
et ELis oleks ligikaudu 2,4 miljonit suitsetajat vahem.

Tervishoiusiisteemid

Komisjon vottis aprillis vastu teatise tulemuslike, kattesaadavate ja paindlike tervis-
hoiustisteemide kohta (8°) ning koostas kava, mille alusel muuta ELi tervishoiustis-
teem selliseks, et see suudaks toime tulla praeguste probleemide ja survega. Teatises
on toodud esile rida algatusi, millele EL saab tugineda, et aidata lilkmesriikidel taita
kodanike soovid seoses kvaliteetse tervishoiuteenusega. Keskendutakse meetoditele
ja vahenditele, mis aitavad liikmesriikidel oma tervishoiuslisteemides tagada suu-
rema tulemuslikkuse, kattesaadavuse ja paindlikkuse kooskdlas Euroopa semestri
raames neile adresseeritud reformisoovitustega.

Euroopa ja Aafrika kahekordistavad teadusuuringute mahtu, et saada
nakkushaigused kontrolli alla

EL ja Aafrika on kahekordistanud oma jéupingutusi, et védlja arendada uued ja pare-
mad ravimid selliste vaesusega seotud haiguste ravimiseks Sahara-taguses Aafrikas,
nagu AIDS, tuberkuloos, malaaria, kidaussid ja Ebola viirushaigus.

Vottes arvesse esimese programmi edukust, on teise Euroopa ja arengumaade kliini-
liste uuringute partnerlusprogrammi (EDCTP 2) eelarve jargmiseks kiimneks aastaks
2 miljardit eurot, et vdidelda nakkushaiguste leviku vastu arengumaades. Selleks
eraldab EL 683 miljonit eurot teadusuuringute ja innovatsiooni programmist ,Hori-
sont 2020” ning ligikaudu 1,5 miljardit eurot tuleb liikkmesriikidelt. Programmiga
EDCTP 2 algab uus ajajark Euroopa ja Aafrika vahelises meditsiiniuuringute koostdos,
kus kahe mandri riigid to6tavad vérdsete partneritena.
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Edusammud vahktdve, haruldaste haiguste, dementsuse ja
patsiendiohutuse valdkonnas

Komisjon on avaldanud mitu aruannet ménede selliste tdsiste haiguste ja seisundite
ravimisel tehtud edusammude kohta, mille kohta on asjaomaste néukogu soovituste
ja komisjoni teatistega nahtud ette meetmete vdtmine. Aramarkimist vaarivad siin-
kohal aruanded vahktdve, (*°) haruldaste haiguste (°!) ning Alzheimeri tdve ja muude
dementsuse vormide (°?) vallas vdetud meetmete kohta. Juunis avaldas komisjon
paketi (%) selle kohta, kuidas komisjon ja liilkmesriigid on tegelnud patsiendiohutuse
probleemiga ning milliseid edusamme on alates 2012. aastast selles vallas tehtud.
See naitab, et kuigi kik ELi liikmesriigid on vétnud meetmeid patsiendiohutuse taga-
miseks, tuleb teha jatkuvaid jdupingutusi, et neid meetmeid ka tervishoiuasutustes
rakendataks.

Toidu- ja sé6daohutus

Mais voeti vastu uus diguslik alus, millega luuakse kogu toiduahelat hdlmav aja-
kohastatud ja lihtsustatud finantsraamistik (**). Oigusaktis, millega ndhakse aastateks
2014-2020 ette 1,9 miljoni euro suurune eelarve, kasitletakse veterinaar- ja fito-
sanitaarprogrammide ning erakorraliste meetmete rakendamist.

Septembris vé&ttis komisjon vastu kaks ettepanekut veterinaarravimite (°°) ja ravim-
sooda (%) kohta, mille eesmark on parandada loomade tervist, edendada uuenduste-
gevust ning véhendada ravimiresistentsust ELis. Eelk3ige on veterinaarravimite ette-
paneku eesmark muuta rohkem ravimeid ELis kattesaadavaks, et ravida loomi ja
ennetada haigusi. Nende ettepanekutega tagatakse toodete kvaliteedi ja ohutuse
nduetekohane tase ELis, sillutades samas ka teed haigete loomade paremale ravile.
Kavandatud normid teenivad loomade, sealhulgas veeloomade huve ning neist saa-
vad kasu nii loomapidajad, lemmikloomaomanikud, veterinaararstid kui ka ettevdtjad,
samuti ELi ravimi- ja soddatootjad.

Septembris algasid Euroopa Parlamendis ka arutelud ndukogus vastu voetud seisu-
koha pdhjal seoses ettepanekuga, mis vdimaldaks liikkmesriikidel piirata voi keelata
oma territooriumil ELi tasandil lubatud geneetiliselt muundatud organismide kasva-
tamist ka muudel pdhjustel kui tervise- vai keskkonnaoht (7). Kénealuses ettepanekus
leppisid kaasseadusandjad kokku detsembris. Saavutatud kokkulepe tahendab seda,
et [6puks ometi on tdidetud lilkkmesriikide soov saada Gplik otsustusdigus selle (ile,
kas geneetiliselt muundatud organisme vdib liikkmesriigi territooriumil kasvatada. Kui
kokkulepe kiidetakse Euroopa Parlamendis ja ndukogus heaks, v6imaldab see liik-
mesriikidel alates 2015. aasta kevadest ise otsustada, kas kasvatada GMOsid voi
mitte.

Detsembris hakati kohaldama maadrust (EL) nr 1169/2011, milles kasitletakse toidu-
alase teabe esitamist tarbijatele, (°®) vdlja arvatud nduded, mis on seotud toitumis-
alase teabe margistusega, mida hakatakse kohaldama alates detsembrist 2016.
Madrusega kehtestatakse toidualase teabe esitamise dldine raamistik, mis ldhtub
esmajdrjekorras tarbija huvidest. Sellega arendatakse edasi ja tugevdatakse olemas-
olevaid toidu margistamise satteid ELis, et tarbijad saaksid teha teadlikke valikuid ja
toitu turvaliselt tarbida, tagades samal ajal siseturu tdrgeteta toimimise.

Septembris leppis EL kokku hobusepasse kasitlevate normide karmistamises parast
hobuseliha skandaali 2013. aastal. Labivaadatud maarusega, mis on kavas ametlikult
vastu votta 2015. aasta alguses, luuakse usaldusvaarsem ja ohutum hobuste regist-
reerimise ja identifitseerimise stisteem ELis.
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Kliimameetmed ja energia

Kliima- ja energiapoliitika raamistik aastani 2030

Jaanuaris tehtud komisjoni ettepanekute (*°) pdhjal leppisid ELi riigipead ja valitsus-
juhid oktoobris kokku ELi kliima- ja energiapoliitika raamistiku peamised eesmargid ja
struktuuri aastani 2030. 2030. aasta raamistiku eesmark on luua konkurentsivéime-
line ja turvaline energiastisteem, et suurendada ELi energiavarustuse kindlust, véhen-
dada sdltuvust energia impordist, luua uusi majanduskasvu ja téokohtade loomise
vBimalusi ning tagada, et energiastisteem muutub saastvamaks.

Raamistiku keskmes on siduv eesmérk vdahendada 2030. aastaks ELi kasvuhoone-
gaaside heitkoguseid vahemalt 40% vérra alla 1990. aasta taseme. See eesmark
aitab tagada, et EL suudab tulemuslikult saavutada oma eesmdrgi vahendada heit-
koguseid 2050. aastaks 80-95% vdrreldes 1990. aasta tasemega, kui kdik arenenud
riigid teevad Uheskoos vajalikke vahendusi.

Euroopa Ulemkogu on kinnitanud eesmaérki suurendada 2030. aastaks taastuvenergia
osakaalu ELi energiatarbimises vahemalt 27%-ni ja soovitusliku energiatéhususe
eesmargi 27%, mis vaadatakse Ule 2020. aastal, pidades silmas 30% eesmarki.

Kliimameetmetele eraldatakse vahemalt 20% ELi eelarvest

EL leppis kokku, et vahemalt 20% aastateks 2014-2020 ette ndhtud eelarvest, s.t
180 miljardit eurot, tuleks kulutada kliimamuutusega seotud tegevusele. Heitkoguste
vdhendamise ja kliimamuutuse méjuga kohanemise meetmed integreeritakse kdi-
gisse peamistesse ELi rahastamiskavadesse, eelkdige thtekuuluvuspoliitika, ener-
geetika, transpordi, teadustegevuse ja innovatsiooni ning hise pdllumajanduspolii-
tika valdkondades. Ka ELi arengupoliitika aitab kaasa 20% eesmargi saavutamisele.
Hinnanguliselt 1,7 miljardit eurot tehakse kattesaadavaks ainutiksi aastatel 2014-
2015, et aidata arengumaadel rahastada kliimamuutusega seotud projekte.

Erilisi jdupingutusi tehakse selleks, et viia kliimameetmed Euroopa struktuuri- ja in-
vesteerimisfondidesse. Nende fondide hulka kuuluvad Euroopa Regionaalarengu
Fond, Euroopa Sotsiaalfond, Uhtekuuluvusfond, Euroopa Maaelu Arengu Péllumajan-
dusfond ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfond. Nimetatud fondide vahendid
moodustavad umbes 43% Euroopa Liidu eelarvest aastateks 2014-2020.
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Miljard eurot 19 puhta energia projekti kaivitamiseks

Juulis eraldas komisjon miljard eurot 19 kliimamuutusega vditleva projekti rahasta-
miseks. Vahendid saadakse saastekvootide muagist ELi heitkogustega kauplemise
sisteemis (ELi HKS). Neid vahendeid kasutatakse selleks, et tutvustada tehnoloo-
giaid, mis aitavad suurendada energiatootmist taastuvatest energiaallikatest kogu
ELis ning vdhendada vai ladustada stsinikdioksiidi heiteid. Kaasrahastatavad projek-
tid hélmavad mitmesuguseid tehnoloogiaid, nagu bioenergia, kontsentreeritud paike-
seenergia, geotermiline energia, fotogalvaanika, tuuleenergia, ookeanienergia, arukad
vorgud ning susinikdioksiidi kogumine ja sdilitamine.

LIFE - kliimameetmete allprogramm

Uue LIFE kliimameetmete allprogrammiga antakse kliimameetmetega seotud pro-
jektide kaasrahastamiseks ajavahemikul 2014-2020 864 miljonit eurot. Kaasrahas-
tamine toetab avaliku sektori asutusi, vabatihendusi ja erasektorit vaikese susinikdi-
oksiidiheitega ja kliimamuutusega kohanemise vaikesemahuliste tehnoloogiate ning
uute meetodite ja ldhenemisviiside rakendamisel.

Programm keskendub kolmele prioriteetsele valdkonnale:
» kliimamuutuse mdju leevendamine — kasvuhoonegaaside vahendamine;

» kliimamuutuse mdjuga kohanemine - kliimamuutusele vastupidavuse suuren-
damine, keskendudes esimesel programmitéd perioodil eelkdige linnapiirkondade
kohanemisele;

» juhtimine ja teave - teadlikkuse suurendamine, parem teabevahetus ning koost66
ja teabe jagamine kliimamuutuse leevendamise ja sellega kohanemise kohta.

Rahastatakse katse-, ndidis-, parimate tavade ja suutlikkuse suurendamise projekte.
Viiakse sisse uut tldpi integreeritud projekt, et toetada kliimameetmete integreeri-
mist piirkondlikul tasandil kdigis sektorites.

Koostdds Euroopa Investeerimispangaga on valja todtatud veel kaks uut rahasta-
misvahendit: looduskapitali rahastamisvahend, et aidata rahastada projekte, mille-
ga edendatakse looduskapitali ja bioloogilise mitmekesisuse sailitamist ning klii-
mamuutusega kohanemist; ja energiatShususe erarahastamisvahend, mis aitab
finantsvahendajatel anda erasektori investoritele ja vdikestele omavalitsustele v&i
muudele avaliku sektori asutustele laene energiatéhususse investeerimiseks.
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Meetmed, et tegelda saastekvootide lilejadagiga ELi heitkogustega
kauplemise siisteemis

Alates 2009. aastast on ELi heitkogustega kauplemise stisteemis olnud kvootide kas-
vav Ulejadk heidetega vorreldes, mis on CO,-hinnasignaali markimisvaarselt nérgen-
danud. See ebavordsus tuleb kdrvaldada tagamaks, et ELi heitkogustega kauplemise
slisteem tdidab tulevastes etappides keskset rolli ambitsioonikamate heitkoguste
vahendamise eesmadrkide taitmisel kulutasuval viisil.

Komisjon vdttis meetmeid kahel rindel, mida on Uksikasjalikumalt kirjeldatud allpool.

» Enampakkumisel mildavate saastekvootide koondamine 3. etapis: lUhiajalise
meetmena likkas komisjon 900 miljoni saastekvoodi enampakkumise aastatelt
2013-2015 edasi aastateks 2019-2020. Koondamine vdib pakkumist ja ndudlust
lUhiajalises perspektiivis tasakaalustada ning vahendada hinnasignaali nérgene-
mist, ilma et sellega kaasneks olulist m&ju konkurentsivéimele.

» Turustabiilsusreservi ettepanek: pisiva lahenduse leidmiseks pakkumise ja ndud-
luse tasakaalustamatuse vahel on vaja ELi heitkogustega kauplemise slisteemi
struktuurselt reformida. Komisjon on teinud ettepaneku luua Euroopa turustabiil-
susreserv (1) jargmise kauplemisperioodi alguses 2021. aastal. Stabiilsusreserv
peaks v8imaldama lahendada saastekvootide (ilejaagi probleemi ja parandada
slisteemi vastupanuvdimet rasketele hdiretele, reguleerides automaatselt enam-
pakkumisel mudki pandavate kvootide pakkumist. 2014. aasta jaanuaris esitatud
seadusandliku ettepaneku peavad seadusjou saamiseks heaks kiitma Euroopa
Parlament ja néukogu.

CO,-heite vdahendamise 2020. aasta sihttaseme kehtestamine
soiduautode ja vdikeste tarbesdidukite jaoks

Stiduautode ja kaubikute (vaikesed tarbes6idukid) CO,-heide moodustab kolmveerandi
maanteetranspordi susinikdioksiidiheitest. Vottes aluseks 2007. aasta strateegia, ()
kehtestas komisjon siduvad CO, sihttasemed sdiduautodele (95 g/km), (**?) mis kehtib
959% suhtes uutest sdiduautodest 2020. aastal, ja kaubikutele (147 g/km) (13).

Veoautode ja busside CO,-heite piiramise strateegia

Veoautode ja busside CO,-heide moodustab ligi neljandiku maanteetranspordi CO,-
heitest ELis ja ligi 5% ELi kasvuhoonegaasidest. Seeparast on komisjon kehtesta-
nud strateegia vahendada lahiaastatel nende raskeveokite kiitusetarvet ja CO,-hei-
teid (1°4). Kui meetmeid ei vdeta, jadb raskeveokite heide ajavahemikul 2030-2050
prognooside kohaselt ligikaudu samale tasemele kui praegu.

Strateegias keskendutakse raskeveokite heite lihiajalisele sertifitseerimisele, aru-
andlusele ja jalgimisele, mis on oluline esimene samm selle vdhendamisel. Komisjon
on vdlja tédtanud ka arvutisimulatsiooni programmi VECTO, millega hinnata uute
s6idukite CO,-heidet.
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»,Mayors Adapt” algatus

Suure elanike arvu ja rohke infrastruktuuri tdttu on suurlinnad darmuslike ilmastiku-
nahtuste ja klimamuutuse mdju suhtes eriti tundlikud ning seega on neil vdtmeroll
kliimamuutuse mdju leevendamise ja sellega kohanemise meetmete rakendamisel.

Algatuse ,Mayors Adapt” - linnapeade pakti raames tehtud algatus kliimamuutusega
kohanemiseks (%) — kaivitas komisjon selleks, et innustada linnu vétma meetmeid
kliimamuutusega kohanemiseks. Algatusega Uhinenud linnad kohustuvad ELi kliima-
muutusega kohanemise strateegia Uldise eesmargi saavutamisele kaasa aitama ja
muutma Euroopa kliimamuutusele vastupanuvdimelisemaks. See tdhendab kohalike
kohanemisstrateegiate valjatddtamist ja/vdi kliimamuutusega kohanemise integree-
rimist olemasolevatesse kavadesse.

Osalevad kohalikud asutused saavad toetust kliimamuutuse vastu vaitlemiseks suu-
natud kohalike meetmete vGtmiseks, nad saavad kasu koostodplatvormist ja tldsuse
suuremast teadlikkusest kliimamuutusega kohanemise ning selleks vajalike meetme-
te osas. Algatusega on Uhinenud juba enam kui 100 Euroopa linna.

Uus maarus fluoritud kasvuhoonegaaside kohta

Selleks et kontrollida fluoritud kasvuhoonegaaside (F-gaaside), sealhulgas fluorosusi-
vesinike (HFC) heidet, on Euroopa Liit vastu votnud uue F-gaaside maaruse, (%) mis
joustus jaanuaris 2015.

Madrusega voetakse kasutusele heite jarkjargulise vdhendamise meede, millega va-
hendatakse jark-jargult fluorosusivesinike hulka, mida v8ib ELis muda, ning keelatak-
se F-gaaside kasutamine mitmes uues seadmes, naiteks kilmikutes ja kliimasead-
metes. See aitab valtida ka F-gaase sisaldavate seadmete lekkimist.

Tanu uuele ELi maarusele vahendatakse F-gaaside heidet 2030. aastaks kahe kol-
mandiku vorra praeguse tasemega vorreldes. Mddrusega tahetakse innustada ka
teisi rilke meetmeid v6tma. Mitu riiki on juba sarnaseid meetmeid valja td6tamas ning
kaivad arutelud fluorosusivesinike tarbimise ja tootmise vahendamise llemaailmse
kokkuleppe (le.



KODANIKE, OIGUSTE, OIGUSPOHISE JA JULGEOLEKU EUROOPA

Okodisain ja energiamaérgistus

Komisjon vottis 2014. aastal vastu dkodisaini ja energiamdrgistuse meetmed toite-
ja jaotustrafode, ventilatsiooniseadmete ja kodumajapidamises kasutatavate toidu-
valmistamisseadmete, naiteks kipsetusahjude, keeduplaatide ja pliidikubude jaoks.
Koos varasemate meetmetega (mida on kokku umbes 40) aitavad need aastaks 2020
hinnanguliselt sadsta 166 miljonit naftaekvivalenttonni aastas, mis on sama palju kui
primaarenergia aastane tarbimine Itaalias. Tarbijate jaoks vordub see 465 euro suu-
ruse sadstuga energiakuludelt iga majapidamise kohta aastas.

Tuumaohutus

EL edendab ohutuse ja keskkonnakaitse kdrgeimate standardite rakendamist tsiviil-
tuumategevuse koikide liikide puhul, mille hulka kuuluvad energiatootmine, jadtmete
ladustamine ning kasutamine teaduses ja meditsiinis.

Selleks, et tagada tuumarajatiste ohutus ja tugevdada Euroopa juhtpositsiooni maa-
ilmas tuumaohutuse osas, muutis EL 2014. aasta juulis 2009. aasta tuumachutuse
direktiivi (}°7). Tuumaohutuse direktiivi ldbivaatamine tugineb 2011. aasta martsis
toimunud Fukushima tuumadnnetuse dppetunnile ja tuumajaamade vastupidavus-
testidele ning kasutatud on kdige uuemaid rahvusvahelisi standardeid. Sellega tugev-
datakse riiklike reguleerivate asutuste séltumatust ja volitusi.

Esimest korda sdtestatakse Euratomi digusaktis selge tuumaohutuse eesmaérk, et
vahendada ohutusriske. Direktiiviga kehtestatakse Euroopas vastastikused eksperdi-
hindamised, mis viiakse ldbi vahemalt iga kuue aasta tagant. Labivaadatud direktiiv
suurendab ka labipaistvust, kuna avalikkusele antakse paremat teavet tuumasead-
mete ohutuse kohta.

Keskkond

LIFE - keskkonna allprogramm

Keskkonna- ja looduskaitseprojektidele antakse ELis rohkem vahendeid kui kunagi
varem. Uue LIFE mitmeaastase td0programmiga ajavahemikuks 2014-2017 tehakse
keskkonna allprogrammiga kattesaadavaks 1,3 miljardit eurot. 2014. aastal rahastati
225 uut LIFE-projekti, mille kogueelarve oli 589 miljonit eurot, millest 283 miljo-
nit eurot tuli programmist LIFE. Need projektid, millesse on kaasatud ka erasektori
aritihingud, vabatihendused ja riigiasutused, aitavad kaasa poliitika rakendamisele
sellistes olulistes valdkondades nagu loodus, bioloogilise mitmekesisuse sdilitamine,
jaatmed ning dhu ja vee kvaliteet (18).

2014. aasta projektikonkurss kdivitati 239 miljoni euro suuruse eelarvega keskkonna
allprogrammi jaoks. Sellega rahastatakse muu hulgas uut LIFE-projektide kategooriat
- integreeritud projektid —, mille all viiakse ellu suure territoriaalse ulatusega olulisi
kavasid ja strateegiaid, mida on ndutud ELi keskkonnaalastes Gigusaktides.
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2014. aastal oli Euroopa roheline
pealinn Kopenhaagen (Taani).
Tunnustati Kopenhaageni
joupingutusi luua jatkusuutlik
linnaline keskkond ja saada
2025 aastaks roheliseks, arukaks
ja CO,-neutraalseks linnaks. Pildil
on noored Islands Brygge
valibasseinides vette hiippamas.

Kadpakotka paastmise projekt
Bulgaarias Sakaris.
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Kildagaasi kdsitlev soovitus

Kildagaasi kasutamise v6imalused dratavad lootusi mdnel pool Euroopas, kuid p&h-
justavad Uldsusele ka muresid. Jaanuaris vastas komisjon Uleskutsele votta meet-
meid ning kehtestas miinimumpdhimatted, (1°°) mida liilkmesriigid peaksid jargima, et
lahendada keskkonna- ja tervisekisimusi, mis on seotud hiidrofrakkimisega - suure-
mahuline hiidroldhkumine, mida kasutatakse kildagaasi kaevandamisel —, andes samal
ajal ettevodtjatele ja investoritele diguskindluse, mida nad vajavad.

Liikmesriike kutsutakse Ules kohaldama kdnealuseid pdhimdtteid kuue kuu jooksul
alates detsembrist 2014 ja teavitama komisjoni igal aastal meetmetest, mida nad on
pohimdtete kohaldamiseks vdtnud. Komisjon jdlgib soovituse kohaldamist avalikku-
sele kattesaadava tulemustabeli (11°) abil, milles vorreldakse olukorda eri liikkmesriiki-
des ja mis annab aluse soovituses satestatud ldhenemisviisi tdhususe pdhjalikumaks
labivaatamiseks 2015. aastal.

Natura 2000 auhinnad

Mais anti lle esimesed Natura 2000 (!!') auhinnad, millega tunnustatakse kaitse-
alade haldamise tipptaset ja tutvustatakse alade vérgustiku vaartust nii kohalikele
kogukondadele kui ka majandussektoritele. Kaitsemeetmete auhind laks kaapakotka
padstmise projektile Sakaris (Bulgaaria). Tanu projektis osalenutele ning looduskaits-
jate ja eraettevdtjate vahelisele koostddle paasteti vdljasuremisohust selle lilemaa-
ilmselt ohustatud liigi kohalik populatsioon. Koostdds energiaettevdtjatega isoleeriti
ohtlikke elektriliine ja asendati 8huliinid maakaablitega, et kdrvaldada selle rédvlinnu
jaoks surmava elektrilddgi saamise oht.
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Juuni 2014: roheline nadal

2014. aasta roheline nadal oli pihendatud ringmajandusele, ressursitdhususele ja
jaatmetele. Kohalikud omavalitsused, vabalhendused, riiklikud ametiasutused ja
ettevdtjad tulid kolmeks pdevaks kokku, et arutada ja vahetada kogemusi ja parimaid
tavasid, mis on vajalikud tileminekuks lineaarmajanduselt ringmajandusele.

Kampaania ,Teadlik polvkond”

Kampaania eesmark on tdsta tarbijate teadlikkust sellest, kuidas nende tarbimis-
harjumused mdjutavad loodusressursse, lisaks tuuakse ilmekaid nditeid selle kohta,
missugust kasu on véimalik saada siis, kui me kditume sdastvamalt. Selle keskmes on
interaktiivne veebisait, (112) mis on kattesaadav kdigis ELi 24 ametlikus keeles ja kus
multifilmitegelaste tegevuse kaudu ndidatakse meie igapdevaste ostuotsuste mdju
keskkonnale.

Alates kampaania algusest 2011. aasta oktoobris on selle veebisaiti kilastatud Ule
750 000 korra, sealseid videoid on vaadanud lle 4,5 miljoni inimese ja Facebooki
fannilehega (***) on liitunud peaaegu 100 000 fanni.

Oktoobris voitis film ,The Awakeners”, mis edastas s6numit naha jadatmeid kui res-
surssi, Kuldse delfiini auhinna keskkonnaalaste kisimuste ja probleemide kategoorias
Cannes’i meediaettevdtete ja televisiooni auhindade jagamisel (Cannes Corporate
Media and TV Awards).

Euroopa Meresdiduohutuse Ameti reageering naftareostusele

Selleks, et Euroopa Meresdiduchutuse Amet saaks jatkata vditlust merereostuse
vastu, lepiti kokku 160,5 miljoni euro suuruses finantspaketis 7 aastaks (2014-
2020) (*#). Vahendid on ette nahtud selleks, et hoida t66s kogu ELi hélmavat spet-
siaalsete reostustdrjelaevade vorgustikku, mis aitavad liilkmesriikide vastavatel lae-
vastikel naftareostust korvaldada. See katastroofide korral kasutatavate ELi
reservvahendite sisteem, mida Euroopa Meresdiduohutuse Amet laseb kasutada
suure reostuse all kannatavatel liikkmesriikidel, hdlmab reostavate ainete merest
kogumise seadmeid (nt reostuskorjetiivad).

Samal ajal toetatakse ELi vahenditest ka edaspidi satelliitfotode tegemise sisteemi,
mis on loodud selleks, et avastada laevade pohjustatud reostust peaaegu reaalajas
(CleanSeaNet (1*%)) ning mis toetab lilkmesriikide ptitideid hoida ara nafta ebaseadus-
likku merrejuhtimist ja selle tahtmatut leket (}%).
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Transport

Linnaline liikumiskeskkond

Ule 70% ELi elanikkonnast elab ja té6tab linnades ning hea juurdepéaés linnapiirkon-
dadele on vaga oluline. Suurem linnaline liikuvus ja suurem ndudlus transpordi jarele
on pohjustanud linnades tdsiseid probleeme: ummikuid, halba Shukvaliteeti ja liiklus-
onnetusi. Detsembris 2013 esitas komisjon linnalise liikkumiskeskkonna paketi, (}17)
milles tegi ettepanekuid otsustavamate ja paremini kooskdlastatud meetmete vot-
miseks linnalise liikumiskeskkonna osas ELi tasandil ja liikmesriikides. Selleks et
parandada pidevat parimate tavade vahetust liikmesriikide ja komisjoni vahel, loodi
linnalise lilkkumiskeskkonna eksperdiriihm. Selles kasitletakse kiisimusi nagu linnalise
lilkumiskeskkonna planeerimine, liiklusohutus, juurdepdas linnapiirkondadele, logis-
tika ja intelligentsete transpordisiisteemide kasutamine.

Euroopa mobiilsusnadal

Euroopa mobiilsusnadal on iga-aastane kampaania saastva linnaliikuvuse edendami-
seks, mis korraldatakse Euroopa Komisjoni toetusel. Igal aastal 16.-22. septembrini
toimuva kampaania eesmadrk on ergutada kohalikke ametiasutusi votma kasutusele
ja edendama jatkusuutlikke transpordimeetmeid ning kutsuma kodanikke Ules kasu-
tama muid transpordivahendeid kui sdiduauto. 2014. aasta teema oli ,Meie tdnavad,
meie valik”, (1*®) milles keskenduti elukvaliteedi parandamisele.

Maanteetransport

Oigusaktid piiriiileste digusrikkumiste kohta

Direktiiviga, mis kasitleb piirililest teabevahetust liiklusohutusega seotud liikklusnduete
rikkumise kohta, (11°) seatakse sisse liilkmesriikidevaheline teabevahetuse kord seoses
kaheksa liiklusstiiteoga: lubatud sdidukiiruse lletamine, turvavéd kinnitamata jat-
mine, foori punase tule eiramine, sdiduki juhtimine alkoholijoobes, sdiduki juhtimine
narkojoobes, kiivri mittekasutamine, keelatud séiduraja kasutamine ja mobiiltelefoni
kasutamine juhtimise ajal. Seega saavad liikkmesriigid juurdepadsu Uksteise séidukite
registreerimisandmetele, et teha kindlaks rikkumise eest vastutav isik. Euroopa Kohus
joudis oma otsuses jdreldusele, et kdnealune direktiiv on liiklusohutuse suurendamise
meede ja oleks tulnud sellest alusest ldhtudes vastu vétta.

Parast kdnealust kohtuotsust tegi komisjon juulis digusakti muutmise ettepaneku, (12°)
et vdimaldada ELi liikmesriikidel vahetada teavet s6idukijuhtide kohta, kes panevad
toime liikluseeskirjade rikkumisi, mille hulka kuuluvad ka neli p&hilist rikkumist, mis
pohjustavad 75% surmaga loppevatest liiklusdnnetustest: lubatud séidukiiruse Gleta-
mine, foori punase tule eiramine, turvavéd kinnitamata jatmine ja sdiduki juhtimine
alkoholijoobes.
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Tehnoiilevaatuspakett

Euroopa Parlament ja néukogu vétsid tehnollevaatuspaketi vastu aprillis. See hél-
mab direktiive, mis kasitlevad korraparast tehnotlevaatust, (*??) arilisel otstarbel
kasutatavate sdidukite tehnokontrolli (12?) ja sdidukite registreerimisdokumente (123).
Uue direktiivi pdhielemendid on sdidukite tehnodlevaatuse kvaliteedi parandamine,
seadmetele Uhiste miinimumstandardite kehtestamine, inspektorite koolitamine ja
puuduste hindamine, samuti elektrooniliste ohutusseadiste (nagu mitteblokeeruvad
pidurististeemid, elektrooniline stabiilsuskontroll ja turvapadjad) llevaatuse kohus-
tuslikuks muutmine. Labisdidupettusi saab piirata labisdidu nditude registreerimisega.
Sisse viiakse ka raskete mootorrataste kohustuslik katsetamine kogu ELis, vélja arva-
tud juhul, kui liikkmesriik saavutab samavaarse liikklusohutuse suurendamise muude
vahenditega. Lisaks on Ule 3,5 tonni kaaluvate kaubaveokite tehnokontrolli oluliseks
elemendiks kontrollida, kas veose turvalisus on nduetekohaselt tagatud. Nii autoveo-
ettevdtjate kui ka tehnokontrolli teostavate asutuste halduskoormust vahendatakse
soidukite sihipdrase valimise teel, mille aluseks on riskiastme hindamine.

eCall

Juunis 2013 vottis komisjon vastu ettepaneku madruse kohta, millega muudetakse
eCall stisteemi paigaldamine kdigile uutele sdiduauto- ja kaubikumudelitele kohus-
tuslikuks (*2%). See ettepanek on osa digusaktide paketist, millega tagada automaatse
hadaabikéneteenuse kasutuselevdtt kogu ELis. eCall-slisteemi eesmadrk on tagada
hadaabiteenistuste kiire reageerimine raskete liiklusnnetuste puhul. See aitab
oluliselt véhendada 6nnetusjuhtumite arvu ja vigastuste raskust liiklusdnnetustes.
Slsteem peaks automaatselt helistama Euroopa htsele hadaabinumbrile 112. Hin-
nangute kohaselt peaks eCall-siisteem kiirendama hddaolukordadele reageerimist
linnapiirkondades 40% ja maapiirkondades 50%, millega saaks vahendada surma-
juhtumite arvu vahemalt 4% ja raskete vigastuste teket 6% vdrra. Vajalikud Sigus-
aktid (1?°) hadaabikeskuste jaoks voeti vastu 2014. aasta aprillis.

Mais vGttis ndukogu vastu otsuse (126) eCall-slisteemi kohustusliku kasutusele votmi-
se kohta. Euroopa Parlament ja ndukogu joudsid 1. detsembril kokkuleppele kdikides
lahtistes kisimustes eCall-slisteemi paigaldamist kasitleva tudbikinnituse ettepaneku
osas. Vastavalt kokkulepitule peavad kdik uued automudelid olema alates 31. mart-
sist 2018 varustatud eCall-tehnoloogiaga.
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Soidukimiira

Parlament ja ndukogu on heaks kiitnud komisjoni ettepaneku sdidukimiira kohta (7).
Selle eesméark on vdhendada s6idukite mira 25%. Paralleelselt on esitatud ettepa-
nek, et elektri- ja hdbriidelektrisdidukid tuleb varustada vahemalt minimaalsete heli-
hoiatussiisteemidega, et muuta nad kuuldavamaks ja valtida seega énnetusi.

Rakendus ,Valismaale”

Komisjon lasi valja uue nutitelefoni rakenduse ,valismaale”, mis sisaldab olulist liik-
lusohutusteavet kdigi ELi riikide kohta 22 keeles. Rakendus hdlmab teavet teemade
kohta, millega kaasneb suurim dnnetuste oht. Selles on kajastatud lubatud s&idukii-
rus ja veres lubatud alkoholisisaldus ning eeskirjad fooride ja mobiiltelefonide kasu-
tamise kohta. Samuti teavitatakse kasutajaid kohustusest kinnitada autos turvavosd
ja kanda ratta voi mootorrattaga sdites kiivrit.

Merendus

Euroopa saastva laevanduse foorum

Euroopa sdastva laevanduse foorum (ESSF) loodi selleks, et edendada j6upingutusi,
mis on tehtud sadstva veetranspordi vahendite paketi (28) kaudu laevakituste vaav-
lisisaldust kasitleva direktiivi (12°) kulutdhusaks ja Uhtseks rakendamiseks. Samuti
aitab see tegelda keskkonnasaastlikkuse probleemiga ELi meretranspordi sektoris.
ESSF annab platvormi, mille kaudu pidada struktureeritud dialoogi, vahetada tehnilisi
teadmisi ning mille kaudu komisjon, liilkmesriigid, Euroopa Vabakaubanduse Assot-
siatsiooni riigid ja asjaomased merendussektori sidusrihmad saavad teha koostood
ning oma tegevust koordineerida.

Laevavarustuse direktiivi heakskiitmine

Euroopa Parlament v6ttis vastu komisjoni laevavarustust kasitleva uue direktiivi
ettepaneku (**°). Paremad laevavarustuse eeskirjad ELis muudavad laevasdidu ohu-
tumaks nii laevade kui ka meeskonna seisukohast, véahendavad lilkkmesriikide jaoks
birokraatiat ja ettevétjate kulusid ning suurendavad ELi todstuse konkurentsivdimet.
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Lennundus

Lennundusjulgestus: vedelikele seatud piirangute vahendamine ELi lennujaamades
Jaanuaris voeti meetmeid, et leevendada praegust vedelikele kehtestatud piirangut
ELi lennujaamades (**!). Muudatus on seotud tollimaksuvabade vedelikega, mille rei-
sijad on kolmanda riigi lennujaamades v6i kolmanda riigi lennuettevdtjate lennukite
pardal ostnud. Kui need tollimaksuvabad vedelikud on pakitud ostmise ajal antud
turvakotti, voivad reisijad need edasilendudel ELi lennujaamas endale jatta. Siiani on
sellised tollimaksuvabad vedelikud enamasti konfiskeeritud.

Lennuohutus: tsiviillennunduses toimunud juhtumid

Vahejuhtumeid kasitlevad uued Gigusnormid aitavad valtida lennudnnetusi. Maaru-
sega, mis kasitleb tsiviillennunduses toimunud juhtumitest teatamist ning juhtumite
anallisi ja jarelmeid, (**2) kogutakse olulist teavet, mis véimaldab pdhjalikku analtilsi
ja meetmete votmist, et dnnetusi dra hoida. Maaruse satetega on ette ndhtud ka tihe-
dam teabevahetus lilkkmesriikide ja Euroopa Lennundusohutusameti vahel.

Raudteetransport

Shift2Rail Ghisettevdte (**°) on avaliku ja erasektori partnerlus programmi ,Hori-
sont 2020” raames. Selle eesmdrk on suurendada raudteeveoteenuste usaldusvaar-
sust 50%, et kahekordistada raudtee ldbilaskevdimet ning seeldbi vahendada ummi-
kuid ja CO,-heiteid, ja hoida Euroopa juhtpositsiooni lleilmsel raudteeteenuste turul.
Jargmiseks seitsmeks aastaks on selle algatuse jaoks eraldatud 920 miljonit eurot.
Uhisettevétte Shift2Rail kiitis parlament heaks aprillis ja ndukogu véttis selle vastu
juunis.

Transpordivolinik Violeta Bulc
(keskel), ametis alates

1. novembrist, katleb SNCFi
(Prantsusmaa riiklik
raudteekompanii) tootajaga,
kohal on ka SNCFi esimees
Guillaume Pepy (vasakult teine).
Volinik kilastas 9. detsembril
Pariisis Gare du Nordi, mis on
reisijate koguarvu poolest
Euroopa kdige suurema liiklusega
rongijaam.
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Kultuur, noored ja meedia

Programm ,Loov Euroopa”

Uus programm ,Loov Euroopa” kaivitati eelarvega 1,46 miljardit eurot (***) jargmiseks
seitsmeks aastaks, mis on 9% rohkem kui programmi eelmistel perioodidel. Prog-
rammi eesmark on anda hoogu kultuuri- ja loomesektorile, mis on majanduskasvu
ja todhdive peamine allikas, eriti noorte seas. Kavas on toetada vahemalt 250 000
kunstnikku ja kultuuritdotajat, 2000 kino, 800 filmi, samuti 4500 raamatutélget (**).
Programmiga ndhakse ka ette uus rahastamisvahend kultuuri- ja loomesektori taga-
tisvahendi vormis, et hélbustada nende sektorite juurdepdasu pangalaenudele.

Euroopa kultuuripealinnad

Riia (Lati) ja Umea (Rootsi) olid 2014. aastal Euroopa kultuuripealinnad. Aasta jooksul
voeti vastu ka komisjoni 2012. aasta ettepanek Euroopa parlamendi ja néukogu
otsuse kohta, mis kasitleb Euroopa kultuuripealinnasid aastateks 2020-2033 (*%¢).
Lisaks nimetas ndukogu mais vastavalt komisjoni soovitusele Leeuwardeni linna
(Madalmaad) 2018. aasta Euroopa kultuuripealinnaks (**7).
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Euroopa kultuuripdarandi margis

Uus Euroopa kultuuriparandi margis (**8) — 2011. aasta ELi algatus, mille aluseks on
2006. aastal kaivitatud valitsustevaheline algatus, mille eesmark on suurendada
teadlikkust objektidest, millel on olnud oluline roll Euroopa Liidu ajaloos, kultuuris ja
arengus -, anti 2014. aastal neljale mdlestisele esitatud 38 ettepaneku seast, mille
valisid vdlja algatuses osalevad lilkmesriigid. Need malestised on: Carnuntumi arheo-
loogiapark, (**°) Rooma ajastust parit taastatud linnakvartal Bad Deutsch-Altenburgis,
Austrias; keskaegne Suurgildi hoone (14°) Tallinnas Eestis; 100-aastane Rahupalee (*4!)
Haagis Madalmaades ja Westerborki laager, (**?) mida fasSistid kasutasid Teise maa-
ilmasoja ajal Hooghalenis (samuti Madalmaades).

Tibor Navracsics (alates

1. novembrist hariduse, kultuuri,
noorte ja spordi volinik) annab
Bulgaaria kirjanikule Milen
Ruskovile Euroopa Liidu

2014. aasta kirjandusauhinna.
Tseremoonia toimus Brisselis
(Belgia) Concert Noble hoones
18. novembril.

Filmiauhinnad

Uks auhindadest, mis on antud ,Loov Euroopa” MEDIA allprogrammist rahastatud
filmile, on parima vodrkeelse filmi Oscar Itaalia filmile ,La Grande Bellezza” (,Kohutav
ilu”), mille lavastas Paolo Sorrentino. Neli viiest parima vdorkeelse filmi Oscarile kan-
dideerinud filmist said toetust programmist ,Loov Euroopa”. Ligi 30 MEDIA programmi
kaudu rahastatud filmidest, sealhulgas neli pdhikonkursil, valiti 2014. aastal Berliini
rahvusvahelise filmifestivali ametlikku programmi. Cannes’i filmifestivalil osales 21
programmist ,Loov Euroopa” toetatud filmi, millest kolm vaitsid auhinna. ELi MEDIA
auhind anti mais Bosnia filmireZissoorile Danis Tanovicile (14).
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vahel ELi kodanike vaba liikkumist kasitleva ELi Giguse raames (COM(2014) 604).

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11366&langld=et
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2014/index.cfm

s &


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/146049.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/146049.pdf
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/dg_just_eva_free_mov_final_report_27.01.14.pdf
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/dg_just_eva_free_mov_final_report_27.01.14.pdf
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=11366&langId=et
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2014/index.cfm
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Komisjoni soovitus meeste ja naiste vdrdse tasustamise pdhimdtte tugevdamise kohta labipaistvuse
suurendamise kaudu (C(2014) 1405).

Komisjoni dokument. Aruanne 2013. aastal naiste ja meeste vorddiguslikkuse valdkonnas saavutatud edu
kohta (SWD(2014) 142).

Direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse vdrdse kohtlemise pdhiméte sdltumata isikute rassilisest vai
etnilisest péritolust (EUT L 180, 19.7.2000).

Direktiiv 2000/78/EU, millega kehtestatakse (ldine raamistik vérdseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutse-
alale pagsemisel (EUT L 303, 2.12.2000).

Komisjoni aruanne. Uhisaruanne ndukogu 29. juuni 2000. aasta direktiivi 2000/43/EU, millega rakendatakse
vordse kohtlemise pshimdte séltumata isikute rassilisest vdi etnilisest pdritolust (rassilise vorddiguslikkuse
direktiiv), ja ndukogu 27. novembri 2000. aasta direktiivi 2000/78/EU, millega kehtestatakse (ldine raamistik
vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale pdasemisel (vordse téodalase kohtlemise direktiiv),
rakendamise kohta (COM(2014) 2).

Raamotsus 2008/913/JSK teatud rassismi ja ksenofoobia vormide ja ilmingute vastu vditlemise kohta
kriminaaldiguse vahenditega (ELT L 328, 6.12.2008).

Komisjoni aruanne raamotsuse 2008/913/JSK (teatud rassismi ja ksenofoobia vormide ja ilmingute vastu
voitlemise kohta kriminaaldiguse vahenditega) rakendamise kohta (COM(2014) 27).

Komisjoni teatis. Aruanne romasid kasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi raamistiku rakendamise
kohta (COM(2014) 209).

Komisjoni dokument. Aruanne URO puuetega inimeste &iguste konventsiooni rakendamise kohta
(SWD(2014) 182).

http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml

Direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta (ELT L 94, 28.3.2014).
Direktiiv 2014/25/EL, milles kasitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate
Uksuste riigihankeid (ELT L 94, 28.3.2014).

http://ec.europa.eu/regional_policy/information/legislation/index_et.cfm
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/data-protection/news/120125_en.htm

Euroopa Kohtu 13. mai 2014. aasta otsus kohtuasjas C-131/12: Google Spain ja Google (http:/curia.europa.
euljuris/liste jsf?language=et&num=C-131/12).

Direktiiv 95/46/EU (iksikisikute kaitse kohta isikuandmete todtlemisel ja selliste andmete vaba likumise
kohta (EUT L 281, 23.11.1995).

Ettepanek: maarus uksikisikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liilkumise
kohta (isikuandmete kaitse tildmaérus) (COM(2012) 11).

Komisjoni teatis. Ettevalmistused 2014. aasta Euroopa Parlamendi valimisteks: valimiste veelgi demokraat-
likum ja téhusam korraldus (COM(2013) 126).

Komisjoni soovitus Euroopa Parlamendi valimiste demokraatlikuma ja toéhusama labiviimise kohta
(C(2013) 1303).

Komisjoni aruanne. Demokraatlikumad Euroopa Parlamendi valimised: aruanne komisjoni 12. martsi
2013. aasta soovituse rakendamise kohta, mis kasitleb Euroopa Parlamendi valimiste demokraatlikumat ja
téhusamat labiviimist (COM(2014) 196).

http://www.right2water.eu

Komisjoni teatis Euroopa kodanikualgatuse ,Vesi ja kanalisatsioon on inimdigus! Vesi on avalik hive, mitte
kaup!” kohta (COM(2014) 177).

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/followup_actions/citizens_initiative_et.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/water_drink_en.htm

Direktiiv 98/83/EU olmevee kvaliteedi kohta (EUT L 330, 5.12.1998).
http://www.oneofus.eu

http://ec.europa.eu/archives/bepa/european-group-ethics/docs/publications/ege_opinion_28_ethics_security_
surveillance_technologies.pdf

Otsus 2014/857/EL, milles késitletakse Suurbritannia ja P8hja-liri Uhendkuningriigi teatamist oma soovist
osaleda teatavates Schengeni acquis’ satetes, mis sisalduvad politseikoostdd ja kriminaalasjades tehtava
digusalase koostdo valdkonnas vastu voetud liidu Gigusaktides (ELT L 345, 1.12.2014).

Otsus 2014/858/EL, milles késitletakse Suurbritannia ja P8hja-liri Uhendkuningriigi teatamist oma soovist
osaleda politseikoostdo ja kriminaalasjades tehtava digusalase koostdo valdkonna liidu Gigusaktides, mis on
vdetud vastu enne Lissaboni lepingu jdustumist ja mis ei ole Schengeni acquis’ osa (ELT L 345, 1.12.2014).

Komisjoni teatis. ELi digusalane tegevuskava aastaks 2020 - usalduse, liikuvuse ja majanduskasvu suurenda-
mine liidus (COM(2014) 144).

Direktiiv 2012/13/EL, milles kasitletakse digust saada kriminaalmenetluses teavet (ELT L 142, 1.6.2012).

Komisjoni aruanne. Raamotsuste 2008/909/JSK (vastastikuse tunnustamise pdhimdtte kohaldamise kohta
otsuste suhtes, millega madratakse vabadusekaotuslikud karistused vdi vabadust piiravad meetmed),
2008/947/JSK (vastastikuse tunnustamise pdhimdtte kohaldamise kohta tingimuslike meetmete ja alter-
natiivsete mdjutusvahendite suhtes) ja 2009/829/JSK (vastastikuse tunnustamise pshimdtte kohaldamise
kohta kohtueelse kinnipidamisega seotud alternatiivsete vdimaluste suhtes) rakendamine liikmesriikides
(COM(2014) 57).

Raamotsus 2008/909/JSK vastastikuse tunnustamise pdhimdtte kohaldamise kohta kriminaalasjades tehtud
otsuste suhtes, millega maaratakse vabadusekaotuslikud karistused v&i vabadust piiravad meetmed, nende
Euroopa Liidus taideviimise eesmargil (ELT L 327, 5.12.2008).

Raamotsus 2008/947/JSK vastastikuse tunnustamise pdhimétte kohaldamise kohta kohtuotsuste ja
vangistuse tingimisi kohaldamata jatmist kasitlevate otsuste suhtes, et teostada tingimuslike meetmete ja
alternatiivsete mdjutusvahendite jarelevalvet (ELT L 337, 16.12.2008).

Raamotsus 2009/829/JSK Euroopa Liidu liikkmesriikides vastastikuse tunnustamise pdhimdtte kohaldamise
kohta jarelevalvemeetmete rakendamise otsuste kui kohtueelse kinnipidamisega seotud alternatiivse
voimaluse suhtes (ELT L 294, 11.11.2009).

Direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse kuriteoohvrite 6iguste ning neile pakutava toe ja kaitse
miinimumnduded (ELT L 315, 14.11.2012).

http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/victims/guidance_victims_rights_directive_en.pdf


http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/legislation/index_et.cfm
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/data-protection/news/120125_en.htm
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=et&num=C-131/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=et&num=C-131/12
http://www.right2water.eu/
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/followup_actions/citizens_initiative_et.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/water_drink_en.htm
http://www.oneofus.eu/
http://ec.europa.eu/archives/bepa/european-group-ethics/docs/publications/ege_opinion_28_ethics_security_surveillance_technologies.pdf
http://ec.europa.eu/archives/bepa/european-group-ethics/docs/publications/ege_opinion_28_ethics_security_surveillance_technologies.pdf
http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/victims/guidance_victims_rights_directive_en.pdf
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Direktiiv 2014/62/EL, milles kasitletakse euro ja muude vaaringute kriminaalSiguslikku kaitset véltsimise
vastu (ELT L 151, 21.5.2014).

Ettepanek: ndukogu mdaarus Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta (COM(2013) 534).
Madruse ettepanek uute pstihhoaktiivsete ainete kohta (COM(2013) 619).

Ettepanek direktiivi kohta, millega muudetakse ndukogu 25. oktoobri 2004. aasta raamotsust 2004/757/JSK
(millega kehtestatakse miinimumeeskirjad ebaseadusliku uimastiari kuriteokoosseisu ja karistuste kohta)
uimasti madratluse osas (COM(2013) 618).

Rakendusotsus 2014/688/EL 4-jodo-2,5-dimetoksi-N-(2-metoksibensudl)fenetdilamiini  (251-NBOMe),
3,4-dikloro-N-[[1-(dimetutilamino)tstikloheksutllmettillbensamiidi (AH-7921),
3,4-metileendioksupurovalerooni (MDPV) ja 2-(3-metoksufendiil)-2-(ettitilamino)tsiikloheksanooni (metoks-
etamiini) suhtes kontrollimeetmete kehtestamise kohta (ELT L 287, 1.10.2014).

Otsus 2005/387/JSK uusi pstihhoaktiivseid aineid kasitleva teabe vahetuse, riski hindamise ja kontrolli kohta
(ELT L 127, 20.5.2005).

Euroopa Ulemkogu jéreldused, 26. ja 27. juuni 2014 (http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/
pressdata/en/ec/143478 pdf).

Komisjoni teatis. ELi digusalane tegevuskava aastaks 2020 — usalduse, liikuvuse ja majanduskasvu suurenda-
mine liidus (COM(2014) 144).

Komisjoni teatis. Avatud ja turvalise Euroopa muutmine tdelisuseks (COM(2014) 154).

Euroopa Ulemkogu jéreldused, 26. ja 27. juuni 2014 (http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/
pressdata/en/ec/143478.pdf).

Komisjoni teatis ELi tagasisaatmispoliitika kohta (COM(2014) 199).

Komisjoni teatis. Suunised perekonna taastihinemise igust kasitleva direktiivi 2003/86/EU kohaldamiseks
(COM(2014) 210).

Direktiiv 2003/86/EU perekonna taastihinemise diguse kohta (ELT L 251, 3.10.2003).

Komisjoni teatis direktiivi 2009/50/EU (kolmandate riikide kodanike kdrget kvalifikatsiooni ndudva t66
eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta) rakendamise kohta (,ELi sinine kaart”)
(COM(2014) 287).

Direktiiv 2009/50/EU kolmandate riikide kodanike karget kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmaérgil riiki sisenemise
ja seal elamise tingimuste kohta (ELT L 155, 18.6.2009).

Komisjoni teatis direktiivi 2009/52/EU (millega sé&testatakse ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate
riikide kodanike té6andjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimumnduded) kohaldamise kohta
(COM(2014) 286).

Direktiiv 2009/52/EU, millega satestatakse ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike
toédandjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimumnduded (ELT L 168, 30.6.2009).

Direktiiv 2013/32/EL rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja aravétmise menetluse thiste nduete kohta
(ELT L 180, 29.6.2013).

Direktiiv 2013/33/EL millega satestatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvdtu nduded (ELT L 180,
29.6.2013).

Maarus (EL) nr 603/2013, millega luuakse sdrmejdlgede vordlemise Eurodac-slisteem madruse (EL)
nr 604/2013 (millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi maaramiseks, kes vastutab
mdnes liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku v6i kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse
labivaatamise eest) thusaks kohaldamiseks ning mis kasitleb liikkmesriikide diguskaitseasutuste ja Europoli
taotlusi sdrmejdlgede andmete vordlemiseks Eurodac-sisteemi andmetega diguskaitse eesmadrgil (ELT
L 180, 29.6.2013).

Maadrus (EL) nr 604/2013, millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle liikkmesriigi madramiseks,
kes vastutab mdnes liikkmesriigis kolmanda riigi kodaniku v&i kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise
kaitse taotluse labivaatamise eest (ELT L 180, 29.6.2013).

Ettepanek: maarus, millega muudetakse maarust (EL) nr 604/2013 seoses sellega, kuidas maarata kindlaks
sellise rahvusvahelise kaitse taotluse ldabivaatamise eest vastutav liikkmesriik, mille esitab saatjata alaealine,
kellel ei ole liikmesriigis seaduslikult viibivaid pereliikmeid, ddesid-vendi voi sugulasi (COM(2014) 382).

Euroopa Kohtu 6. juuni 2013. aasta otsus kohtuasjas C-648/11: MA jt (http://curia.europa.eu/juris/liste.
jsfrlanguage=et&num=C-648/11).

Ettepanek: maarus, mis kasitleb liidu viisaeeskirja (viisaeeskiri) (COM(2014) 164).
Ettepanek: maarus millega vietakse kasutusele ringreisiviisa (COM(2014) 163).

Maarus (EL) nr 656/2014, millega kehtestatakse eeskirjad Euroopa Liidu lilkmesriikide valispiiril tehtava
operatiivkoost66 juhtimise Euroopa agentuuri koordineeritava operatiivkoostdd raames toimuva patrull- ja
vaatlustegevuse jaoks valistel merepiiridel (ELT L 189, 27.6.2014).

Mittetagasisaatmine on rahvusvahelise Giguse pdhimate, millega keelatakse pagulaste ja varjupaigataotlejate
tagasisaatmine riiki, kus nad kannataksid tagakiusamise all.

Komisjoni teatis. Terrorismi ja vagivaldse aarmusluseni viiva radikaliseerumise ennetamine: ELi reaktsiooni
tohustamine (COM(2013) 941).

Komisjoni teatis. ELi korruptsioonivastase vditluse aruanne (COM(2014) 38).

Euroopa Kohtu 8. aprilli 2014. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-293/12 ja C-594/12: Digital Rights Ireland
ja Seitlinger jt (http://curia.europa.eu/juris/liste jsf?language=et&num=C-293/12).

Direktiiv 2006/24/EU, mis kasitleb (ildkasutatavate elektrooniliste sideteenuste véi tildkasutatavate sidevérkude
pakkujate tegevusega kaasnevate vdi nende to6deldud andmete sdilitamist (ELT L 105, 13.4.2006).

Direktiiv 2002/58/EU, milles késitletakse isikuandmete to6tlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise
side sektoris (eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet kasitlev direktiiv) (ELT L 201, 31.7.2002).

Direktiiv 2014/42/EL kuriteovahendite ja kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus
(ELT L 127, 29.4.2014).

Komisjoni teatis KBRTL-riskide tuvastamist ja maandamist kdasitleva uue ELi lahenemisviisi kohta
(COM(2014) 247).

Otsus 2014/415/EL solidaarsusklausli liidupoolse rakendamise korra kohta (ELT L 192, 1.7.2014).

Komisjoni aruanne raamotsuse 2008/919/JHA (millega muudetakse raamotsust 2002/475/JHA terrorismi-
vastase vditluse kohta) rakendamise kohta (COM(2014) 554).

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/quardianship_for_children/guardianship_for_children_
deprived_of_parental_care_en.pdf

SUUNAS
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http://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/?typ%5B%5D=264&stDt=20140627
http://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/?typ%5B%5D=264&stDt=20140627
http://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/?typ%5B%5D=264&stDt=20140627
http://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/?typ%5B%5D=264&stDt=20140627
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=et&num=C-648/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=et&num=C-648/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=et&num=C-293/12
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/guardianship_for_children/guardianship_for_children_deprived_of_parental_care_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/guardianship_for_children/guardianship_for_children_deprived_of_parental_care_en.pdf
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() Komisjoni dokument. ,Mid-term report on the implementation of the EU strategy towards the eradication of
trafficking in human beings” (Inimkaubanduse kaotamist késitleva ELi strateegia vahearuanne) (SWD(2014) 318).

(’®) http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20141017_working_paper_on_
statistics_on_trafficking_in_human_beings_en.pdf

(”7) Komisjoni teatis direktiivi 2004/81 (elamisloa véljaandmise kohta padevate asutustega koostddd tegevatele
kolmandate riikide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid vai kelle ebaseaduslikule sisserdndele on kaasa
aidatud) kohaldamise kohta (COM(2014) 635).

(8) Maarus (EL) nr 259/2014, millega muudetakse ndukogu maéérust (EU) nr 539/2001, milles loetletakse
kolmandad riigid, kelle kodanikel peab vélispiiride tletamisel olema viisa, ja kolmandad riigid, kelle kodanikud
on sellest ndudest vabastatud (ELT L 105, 8.3.2014).

Euroopa Liidu ja Armeenia Vabariigi vaheline riigis ebaseaduslikult elavate isikute tagasivGtuleping (ELT
L 289, 31.10.2013).

Euroopa Liidu ja Armeenia Vabariigi vaheline viisade vdljastamise lihtsustamise leping (ELT L 289,
31.10.2013).

(%) Euroopa Liidu ja AserbaidZaani Vabariigi vaheline riigis ebaseaduslikult elavate isikute tagasivétuleping (ELT
L 128,30.4.2014).

Euroopa Liidu ja AserbaidZzaani Vabariigi vaheline viisade valjastamise lihtsustamise leping (ELT L 128,
30.4.2014).

Euroopa Liidu ja Cabo Verde Vabariigi vaheline riigis ebaseaduslikult elavate isikute tagasivstuleping (ELT
L 282,31.10.2013).

Euroopa Liidu ja Cabo Verde Vabariigi vaheline Cabo Verde ja Euroopa Liidu kodanikele lihiajaliste viisade
valjastamise lihtsustamise leping (ELT L 282, 31.10.2013).

(79

@
®

(®82) Euroopa Liidu ja Tirgi Vabariigi vaheline riigis ebaseaduslikult elavate isikute tagasivétmise leping (ELT
L 134,30.4.2014).
() http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/international-affairs/general/docs/

declaration_conjointe_tunisia_eu_mobility_fr.pdf

(8%) http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20141009_joint_declaration_
establishing_the_eu-jordan_mobility_partnership_en.pdf

@
&

http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/stylianides/announcements/report-christos-stylianides-eu-
ebola-coordinator-european-council_en

(86) Madrus (EL) nr 536/2014, milles kasitletakse inimtervishoius kasutatavate ravimite kliinilisi uuringuid (ELT
L 158, 27.5.2014).

(87) Otsus nr 1082/2013/EL tdsiste piiritileste terviseohtude kohta (ELT L 293, 5.11.2013).

(%8) Direktiiv 2014/40/EL tubaka- ja seonduvate toodete tootmist, esitlemist ja mutki kasitlevate liilkmesriikide
digus- ja haldusnormide Uhtlustamise kohta (ELT L 127, 29.4.2014).

(89) Komisjoni teatis tulemuslike, kattesaadavate ja paindlike tervishoiustisteemide kohta (COM(2014) 215).

(*°) Komisjoni aruanne. Komisjoni 24. juuni 2009. aasta teatise ,Vahktve vastu vditlemise meede: Euroopa
partnerlus” (KOM(2009) 291) rakendamine ja ndukogu 2. detsembri 2003. aasta vahktdve sdeluuringuid
késitleva soovituse (2003/878/EU) rakendamise teine aruanne.

(°*) Komisjoni aruanne. Komisjoni teatise ,Haruldased haigused: Euroopa ees seisvad valjakutsed” (KOM(2008) 679)
ja soovituse (tegevuse kohta haruldaste haiguste valdkonnas) (2009/C 151/02) rakendamise aruanne
(COM(2014) 548).

(%2) Komisjoni dokument. ,Implementation report on the Commission communication on a European initiative on
Alzheimer’s disease and other dementsias” (Alzheimeri tébe ja muid dementsuse vorme kasitlevat Euroopa
algatust kasitleva komisjoni teatise rakendamise aruanne) (SWD(2014) 321).

(%) http://ec.europa.eu/health/patient_safety/policy/package_en.htm

(**) Madrus (EL) nr 652/2014, millega nahakse ette satted toiduahela, loomade tervise ja heaolu ning taimetervise
ja taimse paljundusmaterjaliga seotud kulude haldamise kohta (ELT L 189, 27.6.2014).

(%) Ettepanek: maarus veterinaarravimite kohta (COM(2014) 558).
Ettepanek: maarus ravimsdodda tootmise, turulelaskmise ja kasutamise kohta (COM(2014) 556).
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Ettepanek: méaarus, millega muudetakse direktiivi 2001/18/EU seoses liikmesriikide vdimalusega piirata vai
keelata oma territooriumil GMOde kasvatamist (KOM(2010) 375).

Maadrus (EL) nr 1169/2011, milles kasitletakse toidualase teabe esitamist tarbijatele (ELT L 304,22.11.2011).
Komisjoni teatis. Kliima- ja energiapoliitika raamistik ajavahemikuks 2020-2030 (COM(2014) 15).

(%°) Ettepanek: otsus, milles kasitletakse ELi kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise slsteemi turu-
stabiilsusreservi loomist ja toimimist (COM(2014) 20).

(*°1) Komisjoni teatis. Soiduautode ja vdikeste tarbesdidukite stsinikdioksiidiheidete vahendamist kasitleva
Uihenduse strateegia labivaatamise tulemused (KOM(2007) 19).

(102) Maarus (EL) nr 333/2014, millega muudetakse maarust (EU) nr 443/2009, et maéarata kindlaks meetodid
uute sdiduautode CO-heite vahendamise 2020. aasta sihttaseme saavutamiseks (ELT L 103, 5.4.2014).

(10%) M&arus (EL) nr 253/2014, millega muudetakse maarust (EU) nr 510/2011, et maarata kindlaks meetodid
uute véikeste tarbesgidukite CO,-heite véhendamise 2020. aasta sihttaseme saavutamiseks (ELT L 84,
20.3.2014).

104) Komisjoni teatis. Raskeveokite kiitusekulu ja CO,-heite vahendamise strateegia (COM(2014) 285).

3
=

(99

(
(105) http://mayors-adapt.eu

(2%8) M&arus (EL) nr 517/2014 fluoritud kasvuhoonegaaside kohta (ELT L 150, 20.5.2014).
(

107) Direktiiv 2014/87/Euratom, millega muudetakse direktiivi 2009/7 1/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete
tuumaohutust kasitlev ihenduse raamistik (ELT L 219, 2.7.2014).

(1%%) Kahe uue rahastamisvahendi kohta, mis too6tati valja koostdds Euroopa Investeerimispangaga, vt osa
L,LIFE — kliimameetmete allprogramm”.

(199) Soovitus 2014/70/EL, milles esitatakse miinimumpdhimatted stsivesinike (naiteks kildagaas) uurimiseks ja
tootmiseks suuremahulise hidrofrakkimise teel (ELT L 39, 8.2.2014).

(1) http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/unconventional_en.htm
(111) http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/awards/index_en.htm
(}12) http://www.generationawake.eu


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20141017_working_paper_on_statistics_on_trafficking_in_human_beings_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20141017_working_paper_on_statistics_on_trafficking_in_human_beings_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/international-affairs/general/docs/declaration_conjointe_tunisia_eu_mobility_fr.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/international-affairs/general/docs/declaration_conjointe_tunisia_eu_mobility_fr.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20141009_joint_declaration_establishing_the_eu-jordan_mobility_partnership_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20141009_joint_declaration_establishing_the_eu-jordan_mobility_partnership_en.pdf
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/stylianides/announcements/report-christos-stylianides-eu-ebola-coordinator-european-council_en
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/stylianides/announcements/report-christos-stylianides-eu-ebola-coordinator-european-council_en
http://ec.europa.eu/health/patient_safety/policy/package_en.htm
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http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/unconventional_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/awards/index_en.htm
http://www.generationawake.eu/
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113) http://www.facebook.com/generationawake
114) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-439_ethtm
115) http://emsa.europa.eu/operations/cleanseanet.html

118) Direktiiv 2005/35/EU, mis kasitleb laevade pdhjustatud merereostust ning karistuste kehtestamist
merereostusega seotud rikkumiste eest (ELT L 255, 30.9.2005).

(17) Komisjoni teatis. Uhiselt konkurentsivdimelise ja ressursithusa linnalise liikumiskeskkonna suunas
(COM(2013) 913).
Komisjoni dokument. ,A call to action on urban logistics” (Uleskutse tegelda linnalogistikaga) (SWD(2013) 524).
Komisjoni dokument. ,Targeted action on urban road safety” (Sihiparased meetmed liiklusohutuse tdhustami-
seks linnades) (SWD(2013) 525).
Komisjoni dokument. ,A call for smarter urban vehicle access regulations” (Uleskutse koostada arukamad
eeskirjad sdidukite juurdepaasuks linnapiirkondadele) (SWD(2013) 526).
Komisjoni dokument. ,Mobilising intelligent transport systems for EU cities” (Intelligentsete transpordi-
ststeemide kasutuselevdtt ELi linnades) (SWD(2013) 527).

(118) http://europa.eu/rapid/press-release_|P-14-1006_et.htm

(
(
(
(

(119) Direktiiv 2011/82/EL, millega hdlbustatakse piiritilest teabevahetust liiklusohutusega seotud liiklusnguete
rikkumise kohta (ELT L 288, 5.11.2011).

(12°) Ettepanek: direktiiv, millega hdlbustatakse npiiritilest teabevahetust liiklusohutusega seotud liiklusnduete
rikkumise kohta (COM(2014) 476).

(1) Direktiiv 2014/45/EL, milles kasitletakse mootorsoidukite ja nende haagiste korralist tehnotlevaatust (ELT
L 127,29.4.2014).

(322) Direktiiv 2014/47/EL, milles kasitletakse liidus liiklevate &rilisel otstarbel kasutatavate sdidukite tehnokontrolli
ja -tlevaatust (ELT L 127, 29.4.2014).

(12%) Direktiiv 2014/46/EL, millega muudetakse ndukogu direktiivi 1999/37/EU saidukite registreerimisdokumentide
kohta (ELT L 127, 29.4.2014).

(*24) Ettepanek: madrus, mis kasitleb séidukisisese automaatsete hadaabikdnede eCall-siisteemi kasutusele
votmisega seotud tllbikinnituse ndudeid (COM(2013) 316).

(1%) Delegeeritud maarus (EL) nr 305/2013, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2010/40/EL seoses koostalitlusvdimelise automaatse hadaabikéne (eCall) thtlustatud kasutuselevdtuga
kogu ELis (ELT L 91, 3.4.2013).

(%) Otsus 585/2014/EL, koostalitlusvdimelise ELi-llese eCall-stisteemi kasutuselevétu kohta (ELT L 164, 3.6.2014).
(*?7) Ettepanek: maarus mootorsdidukite mirataseme kohta (KOM(2011) 856).

(128) Komisjoni dokument. ,Pollutant emission reduction from maritime transport and the sustainable waterborne
transport toolbox” (Meretranspordist tulenevate heitkoguste vahendamise ja sadstva veetranspordi vahendite
pakett) (SEC(2011) 1052).

(12%) Direktiiv 2012/33/EL, millega muudetakse direktiivi 1999/32/EU seoses laevakiituste vaavlisisaldusega (ELT
L 327,2942014). i
Direktiiv 1999/32/EU, mis kasitleb vaavlisisalduse vahendamist teatavates vedelkitustes) (EUT L 121,
11.5.1999).

(13°) Ettepanek: direktiiv, milles kasitletakse laevavarustust (COM(2012) 772).

(131) http://ec.europa.eu/transport/modes/air/security/doc/quick_info_notice_for_air_passengers_-_rules_on_
liquids_carried_as_hand_luggage_%28leaflet_version%29.pdf

(*32) Maarus (EL) nr 376/2014, mis kasitleb tsiviillennunduses toimunud juhtumitest teatamist ning juhtumite
analldsi ja jarelmeid (ELT L 122, 24.4.2014).

(33%) Maadrus (EL) nr 642/2014, millega luuakse Uhisettevote Shift2Rail (ELT L 177, 17.6.2014).
(3*4) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1114_et.htm

(33°) http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/index_en.htm

(

136) Otsus nr 445/2014/EL, millega kehtestatakse liidu meede ,Euroopa kultuuripealinnad” aastateks 2020-2033
(ELT L 132, 3.5.2014).

137) http://ec.europa.eu/culture/tools/actions/capitals-culture_en.htm
138) http://ec.europa.eu/culture/heritage-label/index_enhtm
139) http://www.carnuntum.co.at/home?set_language=en

141) http://100year.vredespaleis.nl/28/home.html

(

(

(

(149) http://www.ajaloomuuseum.ee/en

(

(24?) http://www.kampwesterbork.nl/nl/index.html#/index
(

143) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-557_enhtm

FOTODE AUTORIOIGUS

Reporters/Eric Herchaft: lk 142

Euroopa Liit: lk-d 144, 145, 151, 154, 156, 166, 170, 185, 187
Guardia costiera: lk 163

Svetoslav Spasov: lk 180

Ursula Bach: lk 180

Cedre: Lk 181

Kaspars Garda: lk 186

SUUNAS

191


http://www.facebook.com/generationawake
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-439_et.htm
http://emsa.europa.eu/operations/cleanseanet.html
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1006_et.htm
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/security/doc/quick_info_notice_for_air_passengers_-_rules_on_liquids_carried_as_hand_luggage_(leaflet_version).pdf
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/security/doc/quick_info_notice_for_air_passengers_-_rules_on_liquids_carried_as_hand_luggage_(leaflet_version).pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1114_et.htm
http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/index_en.htm
http://ec.europa.eu/culture/tools/actions/capitals-culture_en.htm
http://ec.europa.eu/culture/heritage-label/index_en.htm
http://www.carnuntum.co.at/home?set_language=en
http://www.ajaloomuuseum.ee/en
http://100year.vredespaleis.nl/28/home.html
http://www.kampwesterbork.nl/nl/index.html%23/index
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-557_en.htm

2058 Euroopa Liidu
tleilmse rolli
suurendamine






ULDARUANNE 2014 —

uroopa Liit tditis 2014. aastal Iraagi, Siiiria ja Ukraina kriiside ning lisraeli-
Palestiina konflikti eskaleerumise lahendamisega seotud rahvusvahelistes
joupingutustes olulist rolli. ELis toimus ka juhtkonna vahetus. ELi diplomaatilise
teenistuse jaoks tdhendas see seda, et 1. novembril sai liidu valisasjade ja julge-
olekupoliitika korgeks esindajaks ja komisjoni asepresidendiks Federica Mogheri-
ni, kes jatkab oma eelkdija Catherine Ashtoni t66d.

Aasta algas kriisi dgenemisega Ukrainas, mille tulemuseks oli Krimmi ebasea-
duslik annekteerimine Venemaa poolt. Sellele jargnesid sanktsioonid, mille keh-
testamisel osales aktiivselt ka EL. EL andis Ukrainale kriisi kdigus ning presiden-
divalimiste korraldamise ja uue valitsuse moodustamise ajal markimisvaarset
tuge. ELi jatkuvat toetust Ukrainale nditas idanaaberriigi jaoks méeldud 11 mil-
jardi euro suurune abiprogramm ning ajaloolisele assotsieerimislepingule ning
selle péhjalikku ja laiaulatuslikku vabakaubanduspiirkonda kdsitlevatele satetele
allakirjutamine.

Aasta oli oluline ka Iraani tuumaprogrammi kasitlevate labiraakimiste tottu. Toe-
tudes koigi poolte tugevale piihendumusele saavutada vastastikku kokkulepitud
pikaajaline terviklik lahendus, peeti kestva kokkuleppe saavutamiseks mitu labi-
radkimisvooru ja kohtumist.

2014. aasta keskel kerkis esile niinimetatud Iraagi ja Sduiiria Islamiriik (ISIS/
Da‘ish) (). EL poorab selle riihmitusega vaitlemisele erilist tahelepanu ning osa-
leb aktiivselt lilemaailmses ISISe-vastases koalitsioonis.

Markimisvaarseid edusamme tehti ka mitmes teises valissuhete valdkonnas,
sealhulgas kaubanduse, strateegiliste partnerluste arendamise ja edendamise,
inimdiguste ning humanitaarabi valdkonnas.

Pdrast Guinea pealinnas Conakrys aset leidnud leetrite puhangut
aitasid ELi toetusega tegutsevad Piirideta Arstide meeskonnad
Guinea tervishoiuministeeriumil vaktsineerida veebruaris kahe
nddala jooksul leetrite vastu 500 000 last vanuses 6 kuust

kuni 10 aastani.
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Euroopa naabruskond

Euroopa naabruspoliitika

ELi naabruskonna jaoks oli l6ppev aasta tdis kriise, kuid suhetes mdnede Euroopa
naabruspoliitikas (edaspidi ,ENP”) osalevate riikidega tehti ka olulisi edusamme.
Slindmused Ukrainas on toonud tahelepanu keskmesse Euroopa poliitilise olukorra.
Sdadrias ja valjaspool seda on miljonid inimesed sunnitud p6genema ning vajavad
viivitamata abi. Ulatuslik vaenutegevus Gazas on havitanud inimeste elatusallikad
ning purustanud juba niigi ndrga infrastruktuuri. Sellises keerulises olukorras on EL
jatkanud kdrgetasemelist osalemist, mille raames on ENP rahastamisvahendid tait-
nud keskset rolli.

ENP on jatkuvalt alus, millele toetub ELi naabritega Gihendav heaolu ala, mille raames
edendatakse eelkdige suuremat poliitilist Ghtsust, laiemat majanduslikku integrat-
siooni ja tihedat koostddd. EL on s6lminud Gruusia, Moldova ja Ukrainaga kolm assot-
sieerimislepingut, mis sisaldavad péhjalikku ja laiaulatuslikku vabakaubanduspiirkon-
da kasitlevaid satteid. Kénealuste lepingutega luuakse alus lepingulistele suhetele,
mis on seni naabruspoliitikas osalevate partneritega sdlmitud suhetest pdhjalikumad.
Tugevdati suhteid Maroko ja Tuneesiaga, mis peegeldavad jatkuvalt kdnealuste riikide
reformimeetmete sligavust ja ulatust.

Idanaabrus

ELi, Gruusia, Moldova ja Ukraina vahel pdhjalike ja laiaulatuslike vabakaubandus-
lepingute allakirjutamine juunis ning nende ajutine kohaldamine Moldova ja Gruusia
suhtes alates 1. septembrist oli nii poliitiliselt kui ka majanduslikult oluline siindmus.
Loodetakse, et tihedamat poliitilist assotsieerimist ja reformidele suunatud majan-
duslikku integratsiooni siimboliseeriv tahis muudab nende riikide majanduse vastu-
panuvdimeliseks ja sdltumatumaks, parandades selleks tavakodanike eluolu ning
lihtsustades ettevotlust. Ukraina puhul alustati esialgse kohaldamisega 1. novembril,
pdrast seda, kui leping ratifitseeriti oktoobris paralleelselt nii riigi parlamendis kui ka
Euroopa Parlamendis. Lepingu kaubandust kasitleva osa ajutise kohaldamise algus-
kuupaeva likati edasi 1. jaanuarile 2016. Armeeniaga alustati ettevalmistavaid kdne-
lusi edasiste suhete véimaliku ulatuse ning nende suhete uue digusliku aluse osas.

Suuri edusamme tehti Moldova kodanike suhtes viisandude kaotamise valdkonnas:
viisavabadus j6ustus aprillis. Ukraina hakkas juunis rakendama viisandude kaotamise
tegevuskava teist etappi ning Gruusia taitis oktoobris edukalt viisandude kaotamise
tegevuskava esimese etapi tingimused ja hakkas rakendama selle teist etappi. Uhise
julgeoleku- ja kaitsepoliitika valdkonnas joustus martsis koostdd raamleping Gruusia-
aa, kes hakkas kohe aktiivselt osalema Kesk-Aafrika Vabariigis toimuvas sjavaeope-
ratsioonis (EUFOR RCA), olles seal Prantsusmaa jarel suuruselt teine panustaja. Sa-
muti osaleb Gruusia ELi koolitusmissioonil Malis (EUTM Mali) ning vGttis vastu kutse
osaleda ametlikult 1. detsembril algatatud Ukraina tsiviiljulgeoleku sektori reformi
kasitleval nduandemissioonil (EUAM Ukraine).
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Euroopa naabruspoliitika ja
laienemislabiraakimiste volinik
Johannes Hahn, ametis

1. novembrist, Ukrainas, et
allkirjastada rahastamisleping
uue programmi ,Ukraina
piirkondliku poliitika toetuseks”
rakendamiseks. Kiiev,

28. november.
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Armeeniaga sdlmitud viisalihtsustus- ja tagasiv6tulepingud joustusid jaanuaris ning
nende rakendamine on sujunud Uldiselt hasti. AserbaidZzaan hakkas viisalihtsustus-
lepinguga kaasnevaid soodustusi kasutama alates septembrist. Jaanuaris alustas EL
viisalihtsustus- ja tagasivotulepingu labirdakimisi ka Valgevenega.

EL on jdlginud tahelepanelikult Ukraina poliitilist olukorda ning osaleb aktiivselt la-
henduse leidmisel kriisile, mis sai alguse kuid kestnud meeleavalduste tagajarjel, mis
jargnesid Ukraina valitsuse 2013. aastal tehtud otsusele peatada ettevalmistused
assotsieerimislepingu sdlmimiseks idapartnerluse tippkohtumisel Leedus Vilniuses.
Rahvusvaheline tldsus on Venemaa tegevuse Ukraina suverdansuse, territoriaalse
terviklikkuse, stabiilsuse ja julgeoleku rikkumisel karmilt hukka madistnud. EL reageeris
olukorrale, kehtestades piiravad meetmed, mis hdlmasid ka majandusvaldkonda (3).
ELi toetus Ukraina suveraansusele, territoriaalsele terviklikkusele, Ghtsusele ja ise-
seisvusele on vankumatu.

W R T R e e T 1
EUROPEAN uNiDN EASTERN PARTNERSHIF v

EL ja selle liikmesriigid olid Donetskis 17. juulil aset leidnud Malaysia Airlines’i lennu
MH17 allatulistamisest ning nii paljude elude traagilisest kaotusest Sokeeritud ning
vdljendasid selle suhtes stigavat kurbust. Ndukogu otsustas juulis, et lennuki alla-

tulistamise eest otseselt voi kaudselt vastutavad isikud tuleb vastutusele votta ja
kohtu ette viia, ning kutsusid kdiki riike ja pooli selleks koost6dd tegema.

Konfliktijargsete vajaduste hindamiseks korraldati tutvumismissioon, milles kesken-
duti peamiselt dialoogile Ukraina ametiasutustega. Oktoobris korraldati URO ja Maa-
ilmapanga osalusel tdieliku hinnangu andmiseks vajalik uurimismissioon, mille ees-
mark oli kindlaks mdarata Ida-Ukraina idapoolsete konfliktipiirkondade (Donetsk ja
Lugansk) esmased taastamis- ning rahu kindlustamise vajadused.

Venemaa ja Gruusiast lahkulédnud Abhaasia piirkonna vahel liidu- ja strateegilise
partnerluse lepingu sdlmimise jdrel teatas uus liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika
kdrge esindaja ja komisjoni asepresident Federica Mogherini novembris, et nimetatud
leping rikub Gruusia suveraadnsust ning on vastuolus rahvusvahelise Siguse pdhi-
motetega.



EUROOPA LIIDU ULEILMSE ROLLI SUURENDAMINE

ELi RAHALINE TOETUS UKRAINALE

11 miljardit
eurot
rohkem

UKRAINA

Allikas: EEAS — Euroopa valisteenistus

Martsis teatas EL vahemalt 11 miljardi euro suurusest uuest finantsabi paketist, mis
eraldatakse ELi eelarvest ja ELis asuvate rahvusvaheliste finantseerimisasutuste
poolt, et aidata stabiliseerida Ukraina majandust, toetada tileminekut ning julgustada
poliitilisi ja majandusreforme.

Ukraina majandusliku olukorra ja maksebilansi seisundi markimisvaarse halvenemise
tulemusena kiitis Euroopa Liidu Noukogu aprillis heaks otsuse anda riigile kuni 1 mil-
jard eurot makromajanduslikku finantsabi, mis makstakse vélja kahes vdrdses
500 miljoni euro suuruses osas. Kdnealuse abiga tdiendati juba kehtivat 610 miljoni
euro suurust makromajandusliku finantsabi programmi, mille aluseks olid 2002. aas-
tal (110 miljoni euro eraldamiseks) ja 2010. aastal (500 miljoni euro eraldamiseks)
tehtud otsused.
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2014. aastal maksis komisjon ELi nimel kahe makromajandusliku finantsabi prog-
rammi raames laenudena valja 1,36 miljardit eurot. Komisjon kavatseb Ulejaanud
250 miljonit eurot vdlja maksta esimese makromajandusliku finantsabi programmi
raames 2015. aasta alguses, séltuvalt Ukrainaga kokkulepitud majanduspoliitika ja
finantstingimuste edukast rakendamisest ning jdatkuvalt rahuldavatest tulemustest
IMFi programmi rakendamisel.

Seoses Ukraina esitatud palvetega saada ELilt taiendavat rahalist abi, esitab komis-
jon Euroopa Parlamendile ja ndukogule tihedas koostdds Ukraina ametiasutuste ning
rahvusvaheliste finantsorganisatsioonidega uue makromajandusliku finantsabi prog-
rammi.

Lounanaabrus

Vahemere Liit jatkas tegevust, korraldades ministrite kohtumisi tédstuse (veebruaris
Belgias Brisselis), keskkonna (juunis Kreekas Ateenas) ja digitaalmajanduse (sep-
tembris Brisselis) valdkonnas. ELi ja Araabia Riikide Liiga valisministrite kolmas
kohtumine toimus 10. ja 11. juunil 2014 Ateenas. EL ja Araabia Riikide Liiga leppisid
Uhisdeklaratsioonis kokku alustada pretsedenditut strateegilist dialoogi ning mdistsid
Uhiselt hukka dzihaadi.

EL jatkas Tuneesia demokraatiale tlemineku toetamist. 2014. aasta ELi-Tuneesia
Euroopa naabruspoliitika tegevuskava raames loodi eripartnerlus. Lisaks sellele kirju-
tati martsis alla deklaratsioonile liilkuvuspartnerluse kohta. EL on pakkunud tdiendavat
toetust ning praegu toimub selle analtilisimine. See hdlmab julgeolekusektori demo-
kraatliku reformi ja randega seotud meetmeid. Lisaks sellele otsustasid Euroopa
Parlament ja ndukogu pakkuda Tuneesiale laenudena makromajanduslikku finantsabi
300 miljoni euro ulatuses maksimaalse tdhtajaga 15 aastat.

2014. aastal jatkusid Marokoga pdhjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduslepingu lle
peetavad labirdakimised, mis hdlmasid kahte labiraakimistevooru.

Poliitiline ja julgeolekuolukord Liiblias halvenes 2014. aastal markimisvaarselt.
Mais madras EL senise Vahemere l6unapiirkonda nimetatud Euroopa Liidu eriesin-
daja Bernardino Ledni ELi erisaadikuks Liibuas, et suurendada ELi toetust. Seejarel
nimetati Ledn septembris URO peasekretéari eriesindajaks. Kaimasolev konflikt ma-
jutab poliitiliste muutuste toetamiseks ettendhtud ELi koostoomeetmeid. Vdgivalla
eskaleerumine sundis ELi koos enamiku teiste rahvusvaheliste partneritega oma
delegatsiooni ja ELi piirihaldamise abimissiooni (UJKP tsiviilmissioon, mille raames
antakse tehnilist abi ning korraldatakse piirihalduseteemalist koolitust) personali
asukohta ajutiselt muutma. Raskustest sdltumata jatkas EL 2014. aastal tehnilise
abi andmist, eelkdige avaliku halduse, randajate ning riigisiseselt imberasustatud
isikute toetamise, julgeoleku, hariduse, meedia, kodanikutihiskonna ja leppimise
valdkonnas. EL toetab aktiivselt URO missiooni jdupingutusi Liiblias rahumeelse
lahenduse leidmiseks.
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Kriis Slurias ja seda Umbritsevas piirkonnas stivenes 2014. aastal. EL on jatkanud
kdrgetasemelist osalemist konfliktist m&jutatud elanikkonna olukorra parandamisel,
olles rahvusvaheliste abimeetmete andmisel esirinnas ning eraldades koos lilkmes-
riikidega alates kriisi algusest kokku tle 3,1 miljardi euro. Ainuliksi komisjon eraldas
selleks 440 miljonit eurot.

EL jatkas koos oma piirkondlike ja rahvusvaheliste partneritega kdigi jdupingutuste
toetamist, mille eesmark on leida vastastikusel kokkuleppel pdhinev poliitiline lahen-
dus, et tagada Suiria Uhtsus, suverdansus, territoriaalne terviklikkus ning paljurahvu-
seline ja mitmeusuline olemus. Staffan de Mistura uueks URO erisaadikuks Siiirias
nimetamise jarel hakkasid Euroopa valisteenistus ja komisjon aktiivselt otsima tema
joupingutuste toetamiseks konkreetseid mooduseid, et saavutada laiema jatkusuutli-
ku poliitilise protsessi alusel vagivalla strateegiline véhenemine. EL jatkas mdddukale
opositsioonile poliitilise ja praktilise abi andmist, jdustades samal ajal reziimi ja selle
toetajate vastu suunatud sanktsioone. EL andis mdrkimisvadrset tuge ka president
Assadi reziimi keemiarelvaprogrammide tdielikuks ja podrdumatuks havitamiseks
ettenahtud meetmetele.

Kogu 2014. aasta valtel jatkas EL Liibanoni toetamist Sidria kriisist tulenevate mé-
judega hakkama saamisel, kuna pagulaste arv riigis kasvas Ule 1,2 miljoni. EL osales
rahvusvahelise Liibanoni toetusriihma ministrite kohtumistel ning eraldas tdiendavaid
vahendeid, suurendades Stilria kriisi tagajargede kdrvaldamisele Liibanonis suunatud
vahendite kogusumma 450 miljoni euroni.

Juunis kiideti ametlikult heaks ELi-Liibanoni Euroopa naabruspoliitika tegevuskava
ning detsembris alustasid EL ja Liibanon ametlikult rande- ja liikkuvusdialoogi.

ELi abi Palestiinale (*) on jatkuvalt ulatuslik, kuigi seda méjutab Gazas 2014. aasta
suvest toimuv pingeline vaenutegevus. Palestiinale Euroopa naabruspoliitika rahasta-
misvahendi raames eraldatud vahendid ulatusid 2014. aastal 300 miljoni euroni.
Sellest 87 miljonit eurot eraldati URO Palestiina PGgenike Abi- ja Tédorganisatsiooni-
le Lahis-ldas, mille suurim abiandja on jatkuvalt EL.

EL jatkas Egiptuse keeruka demokraatiale llemineku protsessi toetamist, osaledes
selles olulise ja konstruktiivse partnerina. Eelkdige toetas EL Egiptuse uute véimude
tegevuskava rakendamist, saates jaanuaris toimunud p&hiseaduse referendumile
valimisekspertide missiooni ning mais korraldatud presidendivalimistele valimisvaat-
lusmissiooni. ELi abi Egiptusele oli jatkuvalt suunatud kodanikutihiskonna ja kdige
haavatavamatele riihmadele méeldud sotsiaal-majanduslike meetmete toetamisele.
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Laane-Euroopa

Euroopa Majanduspiirkond

ELi, Islandi, Liechtensteini ja Norra vahelisi tihedaid sidemeid slvendati veelgi nii
kahepoolselt kui ka Euroopa Majanduspiirkonna raames. Erilisi jdupingutusi tehti suu-
rel arvul seoses Uhtset turgu kdsitlevate ELi digusaktidega, mis ei olnud veel EMP
lepingusse inkorporeeritud. 2014. aastal saavutati digusaktide inkorporeerimisel ala-
tes lepingu joustumisest kdigi aegade teine tulemus. Ldpule viidi Horvaatia Euroopa
Liiduga Uhinemise jarel riigi EMPsse inkorporeerimist kasitlevad labiradkimised.
Labiradkimisi alustati ka seoses EMP finantsmehhanismi ning programmi ,Norway
Grants” uuendamisega, mille raames panustati ajavahemikus 2009-2014 sotsiaalse
ja majandusliku ebavdrdsuse vahendamiseks EMPs 1,8 miljardit eurot.

Sveits

ELi ja Sveitsi vahelised suhted olid jatkuvalt tihedamad kui ihegi teise EMPsse mitte-
kuuluva riigiga. Suhted said aga tugeva l66gi 9. veebruaril, kui Sveitslased hadletasid
sisserandele iga-aastase koguselise piirnormi kehtestamise poolt. Vastavad raken-
dusaktid joustatakse 3 aasta jooksul. Lisaks sellele varjutas koostddd 2012. aasta
detsembri ndukogu jareldustes (%) dra margitud horisontaalse institutsioonilise raa-
mistiku puudumine, mis paneb Sveitsi edasise juurdepadsu siseturule sdltuma pika-
ajaliste institutsiooniliste probleemide lahendamisest, eelkdige paremate jdrelevalve-
ja vaidluste lahendamise mehhanismide loomisest. Institutsioonilist raamistikku
kasitlevad labiraakimised algasid mais.

Andorra, Monaco ja San Marino

Detsembris andis néukogu volitused alustada Andorra, Monaco ja San Marinoga labi-
radkimisi Uhe vdi mitme assotsieerimislepingu kiisimuses, et vdimaldada nendel riiki-
del osaleda ELi dhtsel turul ning teha voimaluse korral koostdod teistes valdkondades.
Néukogu vottis vastu jareldused, (°) milles kiideti ELi valispoliitilist koost6od kolme
nimetatud riigiga ning valjendati valmisolekut seda vdimaluse korral tihendada.
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Laienemislabiraakimised

ELi laienemispoliitika aluseks on algusest peale olnud Euroopa julgeolek, stabiilsus ja
heaolu. See on jatkuvalt nii. 2014. aastal jatkus ELi tihe koost6d kandidaatriikide ja
potentsiaalsete kandidaatriikidega.

Island

Islandi valitsuse otsusest tulenevalt on Uhinemislabirdakimised alates 2013. aasta
maist peatatud. Island on EMP lepingus osalemise ja Schengeni ala liilkmesuse ning
Arktika kisimustes toimuva koost6d kaudu ELi jaoks jatkuvalt oluline partner.

Tdrgi

Turgi on kandidaatriik ning ELi oluline partner, vottes arvesse riigi diinaamilist ma-
jandust ja olulist rolli, mida ta tdidab piirkonnas, kus toimuvad keerulised muutused,
eelkdige Iraagis ja Sulrias. Aktiivsed ja usaldusvaarsed thinemisldbiradkimised on
ELi ja TUrgi suhete tdieliku potentsiaali kasutamiseks kdige sobivam raamistik sel-
listes olulistes valdkondades nagu vélispoliitika, energeetika, digus- ja sisekisimu-
sed, sealhulgas viisa-/randepoliitika ja tagasivétmise kiisimused, ning majandus- ja
kaubandussuhted ning kdrgetasemelise majandusdialoogi arendamine. EL peaks
jadma Turgi reformide toetajaks, eriti digusriigi ning pohidiguste ja -vabaduste
valdkonnas. Aasta jooksul vdeti vastu vai rakendati mitu reformi, kuid Kopenhaage-
ni kriteeriumide (miinimumnduded, mida iga riik peab ELi kandidaatriigiks saami-
seks tditma) tdielikuks tditmiseks tuleb teha veel jarjepidevaid jéupingutusi. ELi-
Turgi tagasivdtuleping joustus 1. oktoobril, olles ELi-Tlrgi viisavabaduse (le
peetavas dialoogis oluliseks tahiseks. T66 acquis’ teistes sihtvaldkondades toetab
ja taiendab jatkuvalt seda protsessi.

Montenegro

Uhinemislabiraékimisi alustati 2012. aasta juunis. Séelumisprotsess (kogu ELi acquis’
analddtiline labivaatamine) l8petati 2013. aasta mais. 2014. aasta l6puks oli avatud
16 peatuikki. Kaks nendest (teadus ja uurimistegevus ning haridus ja kultuur) on aju-
tiselt suletud. Noukogu réhutas detsembrikuistes jareldustes (®) Gigusriigi pdhimétte
iga aspekti jargimise olulisust.

Serbia

ELi Ghinemislabiradkimised Serbiaga on praegu kdimas. Kuna Serbia on reformide
labiviimisel ja Kosovoga suhete normaliseerimise jatkamisel teinud jarjekindlaid
edusamme, toimus jaanuaris esimene valitsustevaheline konverents (7). Jatkus sée-
lumisprotsess. Serbia on jdatkuvalt pihendunud ulatuslikele reformidele ning jatkas
piirkondlikus koostdos konstruktiivse ldhenemisviisi rakendamist.
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Endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik

Presidendi- ja parlamendivalimised toimusid aprillis. Euroopa Julgeoleku- ja Koost6-
organisatsiooni (OSCE) demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo (ODIHR)
leidis, et valimiste korraldamine sujus t6husalt, kuid markis samuti, et esines riigi ja
erakondade tegevuse vahelise piiri hdgustumist ning meediakajastus kampaania ajal
oli kallutatud. Komisjon jai oktoobris kuuendat korda oma soovituse juurde alustada
Uhinemislabiradkimistega. Seda seetdttu, et riik on jdudnud vajalike poliitiliste ja
majanduslike kriteeriumide tditmisel piisavale tasemele ning ELi acquis’ga vastavus-
se viimise tase oli samuti kdrge. Komisjon avaldas kahetsust aasta jooksul aset
leidnud tagasiléokide parast ning kutsus ametiasutusi Gles votma otsustavaid meet-
meid, et leida lahendus (ha suureneva politiseerituse probleemile ning kasvavatele
puudustele seoses kohtuslsteemi sdltumatuse ja s6Gnavabadusega. Detsembris
ndustus ndukogu suures osas komisjoni hinnanguga, et poliitilised kriteeriumid on
jatkuvalt piisavalt tdidetud. Samuti vottis ta teadmiseks komisjoni soovituse alustada
labiraakimisi ning markis, et arutab 2015. aastal kdnealust kiisimust komisjoni aja-
kohastatud andmete alusel uuesti.

Albaania

N&ukogu otsustas juunis anda Albaaniale kandidaatriigi staatuse, tunnustades nii
eelkdige Gigusriigi pdhimdtete valdkonnas tehtud edusamme. Komisjon jatkas Albaa-
nia reformipltdluste toetamist ja jdlgimist valdkondades, mis kuuluvad Ghinemis-
labiradkimiste alustamiseks kindlaks madratud viie peamise prioriteedi hulka. Need
peamised prioriteedid hélmavad avaliku halduse reformi, kohtusiisteemi reformi,
korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastast voitlust, inimdiguste kaitse ja
diskrimineerimisvastase strateegia tugevdamist ning omandidiguste rakendamist.
Nimetatud reformide ja ELi liikmesuse suunas tehtavate edusammude jatkusuut-
likkuse seisukohalt on tahtis valitsuse ja opositsiooni vahel konstruktiivse dialoogi
saavutamine.

Bosnia ja Hertsegoviina

Kopenhaageni poliitilistele kriteeriumidele ning stabiliseerimis- ja assotsieerimisle-
pingu joustumise ja tdsiseltvBetava ELiga Ghinemise taotluse esitamise tegevuskava
nduetele vastavust silmas pidades on Bosnia ja Hertsegoviina edusammud olnud
tagasihoidlikud. Riik peab kiiresti keskenduma ELi tegevuskava rakendamisele. Siiani
ei ole tehtud erilisi edusamme funktsionaalsemate, koordineeritumate ja jatkusuutli-
kumate institutsiooniliste struktuuride loomiseks. EL toetab Bosniat ja Hertsegoviinat
kdigi tema kdsutuses olevate rahastamisvahendite kaudu. Parast ndukogus 17. no-
vembril toimunud arutelu vajaduse (le vaadelda riiki uue pilguga, kilastasid liidu
vdlisasjade ja julgeolekupoliitika kérge esindaja ja komisjoni asepresident Federica
Mogherini ning Euroopa naabruspoliitika ja laienemislabiradkimiste volinik Johannes
Hahn 5. detsembril Sarajevot. 15. detsembril toimus ndukogus jarelarutelu, kus kiide-
ti heaks ka Bosnia ja Hertsegoviina suhtes kohaldatav uuendatud ldhenemisviis, mis
toetus Saksamaa ja Uhendkuningriigi Uhisalgatusele.

12. oktoobril toimusid riigi ja foderaalsel tasandil dldvalimised. Kolmeliikkmeline riigi
presidentuur moodustati 17. novembril ning mélema tasandi valitsuse moodustamine
vOttis aega aasta lGpuni.



EUROOPA LIIDU ULEILMSE ROLLI SUURENDAMINE

Kosovo

Ennetahtaegsed dldvalimised toimusid 8. juunil. Parast pikaajalist patiseisu valitsuse
moodustamise klsimuses moodustati uus esinduskogu 8. detsembril ning ametisse
vannutati uus koalitsioonivalitsus. Peamisteks koalitsioonipartneriteks on kaks suure-
mat erakonda: Kosovo Demokraatlik Liiga ja Kosovo Demokraatlik Partei.

Kosovo tegi taiendavaid edusamme Serbiaga suhete normaliseerimisel, seda eelkdige
2013. aasta aprilli esimese suhete normaliseerimise pohimdtteid kasitleva kokkulep-
pe rakendamise kaudu. Teatavaid edusamme tehti ka Euroopa integratsiooniga seo-
tud kisimustes. Sellegipoolest on Kosovo puhul endiselt olulisi probleeme, sealhulgas
seoses Oigusriigi pohimodtte, avaliku halduse reformi, valimisreformi, kogukondade
[6imimise ja majandusega.

Komisjon 6petas stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingut kasitlevad labirddkimised
Kosovoga mais ning tekst parafeeriti juuli l[6pus. Komisjon esitas juulis ka teise aru-
ande edusammude kohta, mida Kosovo on viisandudest loobumiseks teinud. Augustis
vottis komisjon vastu ,Kosovo suunava strateegiadokumendi”, millega suunatakse
aastatel 2014-2020 Kosovo suhtes kohaldatava thinemiseelse abi rahastamis-
vahendi kavandamist.

Belgradi ja PriStina vaheline dialoog

Serbia ja Kosovo osalevad jatkuvalt ametist lahkunud liidu valisasjade ja julgeoleku-
poliitika kdrge esindaja ja komisjoni asepresidendi Catherine Ashtoni vahendatud
dialoogis ning on Uldiselt pihendunud pdhimdtteid kasitleva kokkuleppe ja dialoogi
kdigus saavutatud teiste kokkulepete rakendamisele. Sellega on kohapeal kaasnenud
podrdumatud muutused, nditeks peeti Kosovos esimest korda kohalikud ja parlamen-
divalimised (kuhu EL saatis valimisvaatlejad) ning markimisvaarselt edenes Serbia
politsei- ja kohtustruktuuride lammutamine. Kuigi kdrgetasemelisi kohtumisi on toi-
munud vahem, on t86 jatkunud tehnilisel tasandil, mille tulemusena on edusamme
tehtud tollimaksude kogumise, integreeritud piirihalduse, energia ja telekommunikat-
sioonide valdkonnas.

Kosovo pealinn Pristina.
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Piirkondlik koostoo

Piirkondlikku koostddd muutis kaasavamaks juunis Kagu-Euroopa koostodprotsessi
tippkohtumisel Rumeenias Bukarestis vastu véetud deklaratsioon, mille kohaselt
Kosovo hakkab alalise osalejana osalema Kagu-Euroopa koostddprotsessi tippkoh-
tumistel kdigil tasandeil ja v8rdse partnerina. Valis-, majandus- ja rahandusminist-
rid hakkasid kohtuma mitteametliku Laane-Balkani riikide kuuiku algatuse raames.
Kohtumistel keskendutakse peamiselt Uhenduvusele ja majanduse juhtimisele.
Kagu-Euroopa 2020. aasta strateegia rakendamine algas riiklike ja piirkondlike te-
gevuskavade ning Kagu-Euroopa 2020. aasta strateegia léhteolukorra aruande (&)
vastuvdtmisega.

Uus tGhinemiseelse abi rahastamisvahend

2014. aastal vBeti kasutusele teine Ghinemiseelse abi rahastamisvahend. EL eraldab
[l Ghinemiseelse abi rahastamisvahendi raames riikidele ajavahemikuks 2014-2020
Uhinemise ettevalmistamiseks ning piirkondlikuks ja piiritileseks koostodks 11,7 mil-
jardit eurot. Il Ghinemiseelse abi rahastamisvahendiga suurendatakse keskendumist
ELiga Ghinemise prioriteetidele demokraatia, Sigusriigi pohimdtte ning konkurentsi-
vdime ja majanduskasvu valdkonnas. Il Uhinemiseelse abi rahastamisvahendiga
vOetakse kasutusele ka valdkondlik lahenemisviis, stiimulid paremate tulemuste
saavutamiseks, suurem eelarvetoetus ning projektide prioriseerimine.
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Strateegiline partnerlus

Koost6o strateegiliste partneritega

Ameerika Uhendriigid

Martsis Briisselis peetud ELi ja Ameerika Uhendriikide tippkohtumine naitas taas
kdnealuse strateegilise partnerluse stigavust ja ulatust. Tippkohtumisel arutati Ule-
ilmset rahu ja heaolu ohustavaid peamisi probleeme, sealhulgas seda, kuidas tdhus-
tada téokohtade loomist ja majanduskasvu edendavaid jéupingutusi, luua energiajul-
geolekut, lahendada kliimamuutusega seotud probleeme ning tagada andmekaitse.
Riigijuhid arutasid ka pakilisi valispoliitilisi kisimusi, pidades silmas ELi ja Ameerika
Uhendriikide vahelist suurepérast koostédd rahvusvahelist rahu ja julgeolekut maju-
tavate kriiside lahendamisel. Tippkohtumisel kinnitati taas pihendumust sélmida
laiahaardeline ja pdhjalik Atlandi-tlene kaubandus- ja investeerimispartnerlus (vt
3. peatikk).

2014. aastal jatkus ELi ja Ameerika Uhendriikide vaheline tihe vélis- ja julgeoleku-
poliitiline koostdd, mille aluseks on dialoog mitmes piirkondliku ja horisontaalse polii-
tika valdkonnas, nagu Ukraina kriis, Sttria konflikt, Lahis-lda rahuprotsess, Iraaniga
peetavad tuumakdénelused, piraatlusevastane vditlus Aafrika Sarve piirkonnas ning
terrorismivastane vditlus Sahelis.

Koosolek ELi ja USA 2014. aasta
tippkohtumisel. Vasakul pool
istub Ameerika Uhendriikide
delegatsioon, keda juhib
president Barack Obama, ja
paremal ELi esindajate hulgas on
(paremalt vasakule) liidu
valisasjade ja julgeolekupoliitika
korge esindaja ja komisjoni
asepresident Catherine Ashton,
Euroopa Ulemkogu eesistuja
Herman Van Rompuy, Euroopa
Komisjoni president José Manuel
Barroso, kaubandusvolinik Karel
De Gucht ja ELi USA
delegatsiooni juht Jodo Vale de
Almeida. Brussel (Belgia),

26. marts.

ELi ja Ameerika Uhendriikide vahel toimub juba pikka aega 6igus- ja sisekiisimuste-
alane dialoog, mis jatkus ka 2014. aastal ning keskendus muu hulgas jéupingutuste-
le taastada usaldus Atlandi-tlese andmevahetuse suhtes pdrast seda, kui 2013. aas-
tal tuli avalikuks, et Ameerika Uhendriigid jélgivad ELi kodanikke. Seoses sellega on
ELi ja Ameerika Uhendriikide vahel kaimas labirdakimised raamlepingu ile, millega
soovitakse kaitsta Giguskaitse eesmarkidel toimuva ELi ja Ameerika Uhendriikide va-
helises andmete edastamise kdigus isikuandmeid.

Kanada

ELi-Kanada tippkohtumine septembris tahistas strateegilise partnerluse lepingut ning
laiaulatuslikku majandus- ja kaubanduslepingut kdsitlevate labirdakimiste ldpeta-
mist, olles seega oluline siindmus ELi-Kanada suhetes. Kdnealused lepingud on dhi-
selt aluseks tugevamatele suhetele, tihedamatele majanduslikele sidemetele ning
pohjalikumale koostdole mitmes valdkonnas, mille abil leida Ghiselt lahendus rahvus-
vahelist rahu ja julgeolekut ohustavatele ning muudele Ghist huvi pakkuvatele Gle-
ilmsetele probleemidele. ELi-Kanada poliitiline dialoog toimus 1. detsembril Brisselis.
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Venemaa

ELi suhetes Venemaaga 2014. aastal andsid tooni Venemaa sekkumine Ukrainas,
Krimmi ebaseaduslik annekteerimine ja Ukraina otsene destabiliseerimine.

32. ELi-Venemaa tippkohtumine toimus piiratud vormis jaanuaris Brisselis ning sellel
keskenduti Ukrainale ja idapartnerlusele. Venemaa president Vladimir Putin markis, et
Venemaa ei ole pohimdtteliselt idapartnerluse vastu, ent tdstis esile majandusega
seotud probleeme. Lepiti kokku, et peetakse tehnilisi konsultatsioone, et selgitada,
kuidas ELi assotsieerimislepingud mitme idapartnerluse riigiga toovad kasu kdigile
partneritele, sealhulgas Venemaale.

Parast Krimmi ebaseaduslikku annekteerimist otsustas Euroopa Ulemkogu mértsis
kohaldada teatavate Ukraina suveradnsuse ja territoriaalse terviklikkuse rikkumise
eest vastutavate Venemaa ja Ukraina kodanike ning Uksuste suhtes astmelisi piira-
vaid meetmeid (sealhulgas viisakeelud ja varade kilmutamine). Sanktsioone laienda-
ti jark-jargult Euroopa Ulemkogu ja valisasjade ndukogu jargnevate otsustega, lisades
neile ka majandussanktsioone. Labirdakimised uue ELi-Venemaa lepingu dle ja viisa-
dialoog peatati. Venemaa on G8 hulgast vdlja arvatud ning peatatud on mitme
koostdoalgatuse rakendamine. Juuniks kavandatud tippkohtumine jaeti dra. Lisaks
piiravate meetmete heakskiitmisele pidas EL Venemaaga kriisiga seotud kiisimustes
nii kahepoolset kui ka kolmepoolset dialoogi, kaasates samuti Ukraina. Dialoogis ka-
sitleti Venemaale ELi-Ukraina pdhjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduspiirkonnaga
kaasnevaid vdidetavaid majanduslikke probleeme ning energiakisimusi. Vabakau-
banduspiirkonda kasitlev dialoog t6i kaasa lepingu kaubandust kasitleva osa ajutise
kohaldamise alguskuupdeva edasi likkamise 31. detsembrini 2015, samal ajal jatkab
Venemaa Ukraina suhtes Séltumatute Riikide Uhenduse vabakaubanduslepingu soo-
duskorra kohaldamist. Energialabirdakimistel saavutati ELi vahendusel kompromiss
tarnete ja maksete osas, tagades nii 2014.-2015. aasta talveks Vene gaasitarned
Ukrainale ning gaasitransiidi labi Ukraina Euroopa Liitu.

EL jalgis pohjalikult suundumusi Venemaa siseolukorras, sealhulgas kodanikuthis-
konna tegevuse jdatkuvat piiramist, eelkdige internetis, ja opositsiooni allasurumist. EL
avaldas selle le muret nii avalikult kui ka poliitilises dialoogis. Iga kahe aasta tagant
korraldatavad ELi ja Venemaa vahelised inimdigustealased konsultatsioonid jaid
2014. aastal dra, kuna Venemaa ndustus neid korraldama ainult Moskvas.
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Hiina

Aastat jai tdhistama president Xi Jinpingi ajalooline visiit ELi institutsioonidesse
31. martsil. Tegemist oli Hiina presidendi esimese sellise visiidiga ajaloos. Kdnealune
sindmus tugevdas ELi ja Hiina vahelisi suhteid, mis toetuvad eelmisel aastal kahe
poole vahel kokkulepitud 2020. aasta strateegilisele koostockavale (°).

Hiina president Xi Jinping
(paremal) katleb José Manuel
Barrosoga (vasakul) (kuni

31. oktoobrini Euroopa Komisjoni
president). Taamal paistab
Herman Van Rompuy Euroopa
Ulemkogu eesistuja (kuni

30. novembrini). Justus Lipsiuse
hoone Briisselis (Belgia),

31. marts.

ELi-Hiina strateegilise partnerluse edendamisele aitas kaasa ELi sdjalise komitee
esimehe kindral Patrick de Rousiers’i visiit Pekingisse (*°) ning seal nii julgeolekut ja
kaitset kasitleva dialoogi kui ka seminari pidamine. Mdlemad pooled osalesid kokku
ligikaudu 100 dialoogis ja seminaril, eesmargiga jdtkata koostédd mitmes poliitilises,
majandus- ja muus valdkonnas, millest paljud annavad ELi-Hiina suhetele laiema
md&dtme, aidates lahendada Uleilmseid probleeme (*!). Aasta I6pus toimus ulatuslik
inimdigusi kasitlev dialoog (*?).

ELi ja Hiina vahelist investeerimislepingut kasitlevate labirdakimiste alustamise jarel
2013. aasta oktoobris alustas komisjon tdieulatuslikke labiradkimisi, mille eesméark
on tagada turule parem juurdepdds ning kdrvaldada Hiinas ELi ettevdtjatele kehtes-
tatud investeerimispiirangud. Edusamme tehti ka Hiinaga Sveitsis Genfis WTO raames
mitme mitmepoolse labirdakimise alustamisel. Sellised labiradkimised kasitlesid
nditeks (ldist riigihangete lepingut, infotehnoloogia lepingut, teenuskaubanduse
lepingut ja keskkonnasdbralike kaupade algatust. Hiina aktiivne osalemine nendes
aitaks edendada turgude suuremat avatust.

Mais kilastas ELi institutsioone Hongkongi valitsusjuht C. Y. Leung (**). Kuna Hong-
kongi valitsusjuht valitakse 2017. aastal lldvalimiste teel, kinnitas EL avalikult oma
tugevat toetust Hongkongi edenevale demokratiseerimisele (14).

Avaldati heameelt Mandri-Hiina ja Taiwani kahepoolsete suhete eest vastutavate
kdrgemate ametnike vahel esimest korda toimunud kohtumise tle (*°). Vainallene
lahenemine jatkus 2014. aastal praktilise koostdo ja usaldust suurendavate meetme-
te raames. EL ja Taiwan jatkasid mélemale poolele kasutoova majandus- ja tehnika-
alase koostdd arendamist.
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Kuni 30. novembrini Euroopa
Ulemkogu eesistuja Herman Van
Rompuy (keskel), kuni

31. oktoobrini Euroopa Komisjoni
president José Manuel Barroso
(paremal) ja Jaapani peaminister
Shinzo Abe (vasakul) 7. mail
Brusselis (Belgia) toimunud
tippkohtumise raames peetud
pressikonverentsil.
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Jaapan

Paralleelselt jatkusid strateegilise partnerluse lepingut kasitlevad labirdakimised, mis
hélmasid poliitilisi, valdkondlikke ja tleilmseid kisimusi, ning vabakaubanduslepingut
kasitlevad labirdakimised, et edendada kahepoolset kaubandust ja investeeringuid.
Neil labiradkimistel on potentsiaali tdsta pooltevahelise koostdo taset ja tihedust ning
vOib loota, et need toovad markimisvaarset vastastikust kasu. 2014. aastal viidi edu-
kalt [6pule vabakaubanduslepingu (le peetavatel labirdakimistel tehtud edusamme
kasitlev Uheaastane labivaatamine, mille raames EL hindas Jaapani osalemist ning
mitme esialgse kohustuse tditmist positiivselt.
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Mais Briisselis peetud 22. ELi-Jaapani tippkohtumine (1) andis riigijuhtidele véimalu-
se vaadata labi paralleelselt kdimasolevatel strateegilise partnerluse lepingut ja va-
bakaubanduslepingut kasitlevatel labirdakimistel saavutatud edu ning kinnitada taas
oma sihikindlust viia kdnealuste ambitsioonikate lepingute s6lmimine 2016. aastaks
[6pule.

Louna-Korea

ELi ja Lduna-Korea strateegilise partnerluse areng jatkus ja kdesoleval aastal tditus
kahe poole vahelise vabakaubanduslepingu kolmas aasta. Kénealune nn uue p6lv-
konna vabakaubandusleping (esimene omalaadne Aasias) on ulatuslik ja terviklik.
Selle tulemusena on ELi kaupade eksport Louna-Koreasse suurenenud 35% vérra,
samal ajal kui vabakaubanduslepinguga tdielikult tollimaksust vabastatud kaupade
eksport on kasvanud 46% vorra.

India

2014. aastal tditus 10 aastat ELi-India strateegilise partnerluse sélmimisest. Opo-
sitsioonilise Bharatiya Janata erakonna madekdrguse véiduga lGppenud valimiste
jarel asus Indias mai l6pus ametisse uus valitsus. EL ja India jatkasid majanduslikes,
poliitilistes ja sektoripdhistes kisimustes koostdd tegemist. Indiat kilastas kliima-
meetmete volinik Connie Hedegaard. Toimusid valispoliitilised konsultatsioonid ning
alustati tuumarelva leviku t8kestamist ja desarmeerimist kasitlevat dialoogi. Juunis
New Delhis toimunud ELi-India Ghiskomisjoni kohtumine oli esimeseks vdimaluseks
uue valitsusega motteid vahetada. EL on valmis andma strateegilisele partnerlusele
uue hoo, viies muu hulgas l6pule vabakaubanduslepingut kasitlevad labiradkimised.
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Brasiilia

Veebruaris Briisselis toimunud seitsmes ELi-Brasiilia tippkohtumine v8imaldas tdéhu-
sat mottevahetust strateegilise partnerluse staatuse teemadel. Mdlemad pooled
kinnitasid taas oma plihendumust teha ELi-Mercosuri ldbirdakimistel assotsieerimis-
lepingu kisimuses kiireid edusamme. Oluliseks arutelupunktiks oli ka lennutranspor-
dileping ja Atlandi-llene kaablitihendus. Valispoliitikas arutati suurel hulgal erinevaid
dleilmseid ja piirkondlikke kisimusi. Nii EL kui ka Brasiilia olid Gihel meelel, et jatku-
suutlik majandusareng ja julgeolek on Aafrika jaoks vaga oluline. Samuti avaldati
toetust Ladina-Ameerika ja Kariibi Riikide Uhenduse laienevale integratsiooniprotses-
sile Ladina-Ameerikas.

Mehhiko

2013. aastal Mehhiko ja Euroopa Komisjoni presidendi ning Euroopa Ulemkogu ees-
istuja voetud kohustuse tulemusena uurisid EL ja Mehhiko v8imalusi ajakohastada
dldlepingut, milles on satestatud nendevahelise strateegilise partnerluse raamistik.
Uhine to6riihm tegi kindlaks kehtiva kahepoolse digusraamistiku valdkonnad ja séat-
ted, mida voiks ajakohastada, laiendada, lihtsustada v6i vdlja jatta, et 2015. aastal
saaks voimaluse korral alustada uut digusakti kasitlevaid labiradkimisi.

Louna-Aafrika Vabariik

Vottes arvesse kaesoleva aasta poliitiliste siindmuste tihedust nii Louna-Aafrikas
(Gldvalimised) kui ka ELis (Euroopa Parlamendi valimised, uue komisjoni presidendi
ja volinike ning Euroopa Ulemkogu eesistuja ametisse maaramine), leppisid mdle-
mad osapooled kokku, et omavaheline seitsmes tippkohtumine likatakse edasi
2015. aasta teise kvartalisse. Sellegipoolest jatkusid tihedad diplomaatilised kontak-
tid, kulmineerudes liidu toonase valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ja
komisjoni asepresidendi Catherine Ashtoni ning L6una-Aafrika Vabariigi valissuhete
ja koostdéoministri Maite Nkoana-Mashabane kohtumisega ELi-Aafrika tippkohtumisel
aprillis, millele jargnesid erineva taseme kohtumised Brisselis. Siseriiklikke ja rahvus-
vahelisi probleeme ning paljudes poliitikat, julgeolekut, kaubandust, arengukoostddd
ning inimdigusi hdlmavates kisimustes tehtud edusamme kasitlevad intensiivsed
konsultatsioonid on andnud strateegilisele partnerlusele uue hoo. Juulis oli Léuna-
Aafrika Vabariik Uks kuuest Luna-Aafrika Arengutihenduse riigist, kes [6petas ELiga
kahte piirkonda hdlmavat majanduspartnerluslepingut kasitlevad labiradkimised.

ELi ja Aafrika partnerlus

2. ja 3. aprillil 2014. aastal Briisselis toimunud neljandal ELi-Aafrika tippkohtumisel
kinnitasid Aafrika ja Euroopa riikide riigi- ja valitsusjuhid oma sihikindlust tihendada
koostdod 2007. aastal vastu voetud Aafrika ja ELi Uhisstrateegia strateegilises raa-
mistikus. Tippkohtumine, mille teemaks oli ,Investeeringud inimeste, heaolu ja rahu
nimel”, tdi kokku rohkem kui 60 ELi ja Aafrika riikide juhti ning lle 80 delegatsiooni.
Tippkohtumisel voeti vastu poliitiline deklaratsioon, Aafrika ja ELi Ghisstrateegia aja-
vahemikus 2014-2017 rakendamise tegevuskava ning rannet ja liikkuvust kdsitlev
eraldiseisev deklaratsioon. Tippkohtumisega loodi edaspidisele dialoogile ja koostdole
tugev alus ning mdlemad pooled pidasid seda vdga edukaks.
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2.ja 3. aprillil Brusselis (Belgia)
toimunud ELi-Aafrika
tippkohtumise osalised. Aafrika ja
ELi juhtide kohtumise labivaks
teemaks oli ,Investeeringud
inimeste, heaolu ja rahu nimel”
ning sellest motost juhindudes
arutleti rahu, julgeoleku,
investeeringute, klimamuutuse ja
rande dle.
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Lisaks sellele tOsteti tippkohtumisel esile ELi ja Aafrika vahelise kliimakoost6o
edukust. R6hutati soovi partnerlust veelgi slivendada, et astuda vastu Gleilmselt
olulisele kliimamuutuse probleemile (Y7). ELi-Aafrika kliimakoost66 on toonud kasu
juba tuhandetele inimestele kogu Aafrika mandril, kuid palju probleeme on veel
lahendamata. Neile tuleb leida lahendus Uhiselt koos rahvusvaheliste partneritega
Uleilmsel tasandil.

Aafrika rahutagamisrahastu raames on alates 2004. aastast toetatud rahu ja julge-
olekut Aafrikas Euroopa Arengufondi vahenditest rohkem kui 1,2 miljardi euro ulatu-
ses. 2014. aasta esimese poolaasta jooksul koostati ELi liikmesriikide ja Aafrika
partnerite koostdds tegevuskava aastateks 2014-2016 ning komisjon kiitis selle
heaks 15. juulil. 750 miljoni euro suuruse eelarvega programmist jatkati Aafrika riiki-
de juhitud rahuoperatsioonide, suutlikkuse suurendamise ning konfliktide ennetamise
ja vahendamismeetmete toetamist. 2014. aastal sdlmiti Aafrika Liiduga Aafrika ra-
hutagamisrahastu raames ka mitu finantslepingut, sealhulgas 125 miljoni euro suu-
rune toetus Kesk-Aafrika Vabariigis rahuoperatsiooni labiviimiseks ning 201 miljonit
eurot Aafrika Liidu missiooni Somaalias (Amisom) labiviimise toetamiseks.

Partnerluse rahastamisvahend

Martsis votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu maadruse, millega luuakse part-
nerluse rahastamisvahend, () mille eesmark on edendada ja arendada ELi suhteid
EList valjapoole jadvate riikidega. Partnerluse rahastamisvahend on liks mitmeaasta-
se finantsraamistiku (2014-2020) olulisemaid uuendusi ja kujutab endast vélistege-
vuse rahastamisvahendite paketti. Uues rahastamisvahendis arvestatakse nii maa-
ilmas viimastel aastatel toimunud muutusi kui ka muudatusi, mida EL on teinud viisis,
kuidas reageerida maailmas esile kerkinud probleemidele.

Partnerluse rahastamisvahend aitab toetada suhteid ELi strateegiliste partneritega,
kes ei vasta enam kahepoolse arenguabi saamise tingimustele (Brasiilia, Hiina, India
ja Mehhiko), ning ménede G7 partneritega (Kanada, Jaapan ja Ameerika Uhendriigid).
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Regionaalpoliitika

Kaesolev osa hdlmab ELi suhteid konkreetsete piirkondadega: Lahis-Ida ja Parsia lahe
piirkond; Kesk-Aasia; Aasia ja Vaikse ookeani piirkond; Ladina-Ameerika ja Kariibi
mere piirkond ning Aafrika.

Lahis-lda ja Parsia lahe piirkond

Lahis-lda rahuprotsess

2014. aastal aitas EL kaasa Ameerika Uhendriikide vahendatud lisraeli-Palestiina
vahelistele labiradkimistele vastavalt ndukogu 2013. aasta detsembri jareldus-
tele, (*°) seda eelkdige privilegeeritud eripartnerluse kaudu, mille kohaselt pakub
Euroopa mdlemale poolele [6pliku staatuse kisimuses pretsedenditut poliitilist,
majanduslikku ja julgeolekualast toetust. Sellegipoolest ei ole parast 29. aprilli taht-
aega ning sellele jargnenud labirdakimiste peatamist seoses Ladnekaldal, sealhulgas
Ida-Jeruusalemmas ning Gaza sektoris (iha enam eskaleeruva vdgivallaga rahukdne-
luste osas enam edusamme tehtud.

Vélisasjade ndukogu maikuistes jareldustes (?°) kinnitati taas ELi tleskutset jatkata
labiragkimisi ning valjendati neliku pdhimotete alusel (?!) toetust Palestiina leppimis-
protsessile. Leppimise tulemusena teatati 2. juunil Palestiina rahvusliku tGhtsuse va-
litsuse moodustamisest. Juulis ja augustis toimunud lisraeli sdjaline operatsioon
,Protective Edge” oli Gazas kolmas konflikt viimase 6 aasta jooksul. Konflikt hdlmas
laiaulatuslikku maavagede operatsiooni, mis oli suunatud Gaza ja lisraeli vaheliste
tunnelite ja voitlejate raketiarsenali havitamisele ning tdi kaasa rohkelt tsiviilohvreid.

EL on tditnud jatkusuutliku relvarahu tagamise jéupingutustes aktiivset rolli. EL rdhu-
tas Euroopa Ulemkogu (%) ja ndukogu (») jarelduste kaudu augustis esialgse olukorra
juurde naasmise jatkusuutmatust ning vajadust teha Gazas pohjalikke muudatusi
ning ndudis, et Palestiina omavalitsus naaseks Gaza sektoris valitsuse Ulesandeid
tditma. EL arutas partneritega eelkdige oma vdimalikku panust Gaza eraldusreZiimi
kaotamisse, kasutades selleks nii Uhiseid valis- ja julgeolekupoliitilisi vahendeid kui
ka humanitaar- ja rekonstruktsiooniabi. Seda réhutati taiendavalt ka ajutise kontakt-
komitee kohtumisel septembris ning oktoobris Kairos toimunud Palestiinat kasitleval
konverentsil ,Gaza taastamine”.

12. oktoobril Kairos (Egiptus)
toimunud rahvusvaheline
konverents Palestiina kiisimuses
,Gaza taastamine”.
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EL rdhutas mitmel juhul, et kahe riigi kooseksisteerimisel pdhineva lahenduse korral
ning Bpliku staatusega seotud klsimustes on rahuprotsessis vaja lahtuda usaldus-
vadrsest poliitilisest valjavaatest, nagu seda valjendati ndukogu juulikuistes jareldus-
tes, (**) kus margiti, et valtida tuleb meetmeid, millega seatakse kahtluse alla vdetud
kohustus leida lahendus labiradkimiste teel. Pingeid suurendasid mitu tdiendavat te-
gurit: lisraeli asunduste jatkuv laiendamine; humanitaar-, julgeoleku- ja poliitilised
tingimused Gazas, kus Palestiina omavalitsus ei ole suutnud valitsusilesannete tait-
mist jatkata; Palestiina tsiviilisikuid mdjutavate lammutustddde ja sundvaljatdstmiste
jatkumine; ning jatkuvad provokatsioonid ja kokkupdrked Haram Al-Sharifis / Templi-
méel Ida-Jeruusalemmas. Septembris esitleti UROs uut algatust Palestiina okupat-
siooni lGpetamiseks, kuid resolutsiooni eelndu ei saanud 30. detsembril URO Julge-
olekundukogus vajalikul arvul toetushdali. Diplomaatiline protsess hdlmas lisaks
aruteludele URO Julgeolekundukogus Egiptuse vahendusel Kairos toimunud kénelusi,
mis kasitlesid Gaza relvarahu ja parlamendi meetmeid Palestiina riigi tunnustamiseks
ning jdupingutusi, et julgustada lisraeli ja Palestiina esindajaid naasma labirdakimiste
laua adrde.

Liidu vdlisasjade ja julgeolekupoliitika kérge esindaja ja komisjoni asepresident Fede-
rica Mogherini réhutas Ldhis-Ida rahuprotsessi olulisust ning tegi novembri alguses
esimese ametliku vdlisvisiidi kdnealusesse piirkonda. N6ukogu novembrikuistes jarel-
dustes (?°) kinnitati taas ELi tahet tdita olulist rolli ja aidata kaasa labiragkimiste teel
saavutatavale lahendusele. Ndukogu kutsus pooli ja kdiki teisi peamisi sidusrihmi,
sealhulgas nelikut, Araabia Liigat ja URO Julgeolekundukogu vétma selle eesmargi
saavutamiseks vajalikke samme ning kinnitas taas, et see, kuidas ELi suhted nii
lisraeli kui ka Palestiinaga tulevikus arenevad, s6ltub nende tegevusest plsiva rahu
tagamisel, mille aluseks on kahe riigi kooseksisteerimisel pdhinev lahendus.

EL on muu hulgas abiandjate ajutises kontaktkomitees ning nelikus osaledes taitnud
Gaza llesehitamise toetamisel ning konfliktile jatkusuutliku lahenduse tagamiseks
vajaliku poliitilise raamistiku edendamisel aktiivset rolli. Kuigi EL mdistab lisraeli jul-
geolekuvajaduste olulisust, on ta keskendunud kahe riigi kooseksisteerimisel pdhineva
lahenduse elujdulisuse sdilitamisele ning toetab jatkuvalt Palestiina omavalitsuse
puddlusi luua Palestiina riik 1967. aasta piiridega ning vastavalt valisasjade néukogu
juulikuistes jareldustes korratud ELi parameetritele.
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Iraan

Toonase liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ja komisjoni asepresi-
dendi Catherine Ashtoni juhtimisel tehtud E3/EU+3 riikide (EL, Saksamaa, Prantsus-
maa ja Uhendkuningriik ning Hiina, Venemaa ja Ameerika Uhendriigid) diplomaatiliste
joupingutuste tulemusel s6lmiti Iraaniga 2013. aasta novembris Genfis vaheleping.
Genfi lepingu (Uhine tegevuskava) rakendamist alustati 2014. aasta jaanuaris ning
seda pikendati juulis kuni novembrini. Genfi lepinguga seati labirdakimistel Iraani tuu-
maklsimusele pikaajalise lahenduse leidmiseks Uheaastane tdhtaeg. Tervikliku
lahenduse eesmdrk on luua rahvusvahelist usaldust Iraani tuumaprogrammi tdieli-
kult rahumeelse iseloomu suhtes, austades samal ajal Iraani digust kasutada tuuma-
energiat rahu otstarbel vastavalt tuumarelva leviku t6kestamise lepingule, vdttes
taiel méaaral arvesse URO Julgeolekundukogu ja Rahvusvahelise Aatomienergiaagen-
tuuri juhatajate néukogu resolutsioone. Novembris lepiti kokku Uhise tegevuskava
pikendamises kuni 2015. aasta juunini ning kdik pooled vdljendasid kohustust viia
labiraakimised 4 kuu jooksul 1Gpule. Uhise tegevuskava pikendamise jérel pikendas EL
sanktsioonide |Gpetamist kasitlevate meetmete rakendamist 2015. aasta juuni [&puni.
Oigusaktid (%6) avaldati novembris ja labiraékimised jatkusid detsembris.

Kuni 31. oktoobrini liidu
valisasjade ja julgeolekupoliitika
korge esindaja ja komisjoni
asepresident Catherine Ashton
(keskel) vestleb E3/EU +3 riikide
Iraaniga peetud
tuumalabiraakimiste kaigus
Iraani valisministri Mohammad
Javad Zarifi (paremal) ja USA
riigisekretari John Kerryga
(vasakul). Viin (Austria),

15. oktoober.

2014. aastal vadljendas EL ametlike esildiste ja avalduste kaudu jatkuvalt muret
inimGiguste olukorra dle Iraanis. Visiidil Teherani kasitles liidu vélisasjade ja julge-
olekupoliitika korge esindaja ja komisjoni asepresident valitsuse esindajatega
inimdigustega seotud kisimusi ning kohtus mitme kodanikulihiskonna organisat-
siooni, sealhulgas naisliikumise aktivistidega. Avalikes seisukohavdttudes maistis
EL hukka vangide hukkamise (2014. aasta detsembri alguseks Ule 440) ning Iraanis
pohivabaduste, eelkdige s6na-, kogunemis-, usu- ja mdttevabaduste jdrgimisel
valitseva kehva olukorra.
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Liidu valisasjade ja
julgeolekupoliitika korge esindaja
ja komisjoni asepresident
Federica Mogherini, ametis alates
1. novembrist, kohtub Iraagis
Kurdistani piirkondliku
omavalitsuse peaministri
Nechirvan Barzani'ga. Iraak, Erbil,
22. detsember.
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Iraak

2013. aasta l6pus, parast ELi-Iraagi partnerlus- ja koostddlepingu raames toimunud
koostdo- ja allkomitee esimese vooru kohtumisi pidasid EL ja Iraak koostdéndukogu
esimese ministrite tasemel kohtumise 2014. aasta jaanuaris. Lepingu ratifitseerimi-
sest sdltuvalt kohaldatakse ajutiselt mdningaid peatiikke, mis on seotud eelkdige
kaubandus- ja valdkondliku koost6dga.

Iraagi dldvalimised 30. aprillil, kuhu EL saatis valimisekspertide missiooni, ning selle-
le jargnenud valitsuse moodustamise protsess on partnerlus- ja koostddlepingu ra-
kendamist aeglustanud. Alates juunist on Iraaki tabanud ulatuslikud tagasilédgid,
kuna teiste sunniidi relvastatud rihmituste poolt toetatud ISIS on korraldanud laia-
ulatuslikke rinnakuid ning on haaranud koordineeritud riinnakute tulemusel enda
valdusse suure osa Iraagi territooriumist.

Vaatamata keerulisele julgeolekuolukorrale ei loobu komisjon Iraagi suhtes véetud
kohustuste tditmisest. Iraagi uue valitsuse ametisse nimetamine septembri alguses
vBimaldab poliitikas uuelt lehelt alustada ning partnerlus- ja koostddlepingu raames
kiiresti taas tegutsemist alustada (¥’).

Kesk-Aasia

Kogu 2014. aasta valtel jatkas EL suhete tugevdamist Kesk-Aasia riikidega (Kasah-
stan, Korgdzstan, Tadzikistan, Tirkmenistan ja Usbekistan), tuginedes ELi Kesk-Aasia
strateegiale. ELi piirkondliku lahenemisviisi aluseks oli t66 hariduse, digusriigi pohi-
motte, keskkonna/veemajanduse ning energeetika valdkonnas, samuti inimdiguste ja
uimastikaubanduse vastaste meetmete edendamine. Liit tihendas kahepoolseid side-
meid koigi viie riigiga eraldi. Kasahstaniga viidi l6pule laiendatud partnerlus- ja
koostodlepingut kasitlevad labirdakimised. Praeguseni on tegemist ainsa teise pdlv-
konna partnerlus- ja koostdodlepinguga kogu piirkonnas.
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Aasia ja Vaikse ookeani piirkond

Uldosa

2014. aastal oli EL Aasia kisimuste lahendamisse senisest intensiivsemalt kaasa-
tud. Tipphetkedeks olid martsis aset leidnud Hiina RV presidendi X| Jinpingi ajalooline
visiit ELi institutsioonidesse; ELi vddrustatud ELi-Jaapani tippkohtumine mais; ELi-
ASEAN:i valisministrite kohtumine juulis; mitteametlik ELi-ASEANi juhtide kohtumine
oktoobris ning ASEMi tippkohtumine, mis toimus samuti oktoobris. Samuti oli EL kdr-
getasemeliselt esindatud olulistel Vaikse ookeani piirkonna dritustel. Liidu valisasjade
ja julgeolekupoliitika kérge esindaja ja komisjoni asepresident Ashton osales juulis
Palaus toimunud Vaikse ookeani saarte foorumil ning arenguvolinik Andris Piebalgs
osales septembris Samoas korraldatud kolmandal URO rahvusvahelisel konverentsil,
kus kasitleti vdikseid arenevaid saareriike.

Kahepoolsed suhted

2014. aastal jouti [6pule arengukoostdd rahastamisvahendi ja Euroopa Arengufondi
raames Aasia ja Vaikse ookeani piirkonna arenguriikidele mdeldud abi strateegilise
kavandamisega aastateks 2014-2020. Heaks kiideti ka uue partnerluse rahasta-
misvahendi strateegiline kavandamine. Tegemist on peamise vahendiga, millega
edendada ELi huvisid kénealuses piirkonnas. Samal ajal tehti edusamme oluliste
raamlepingute, vabakaubanduslepingute, investeerimis- voi partnerluslepingute ning
koostdolepingute Ule peetavatel labirdakimistel Austraalia, Hiina, Jaapani ja Malai-
siaga. FidZi alustas Vaikse ookeani piirkonna - ELi majanduspartnerluslepingu kohal-
damist, astudes nii Paapua Uus-Guinea jdlgedes. Juulis viidi |8pule Euroopa Liidu ja
Uus-Meremaa vahelisi suhteid ja koostddd kasitleva laiaulatusliku partnerluslepingu
Ule peetavad labiradkimised.

EL ja Nepal edendasid koostddd, keskendudes riigis oluliste poliitiliste ja majanduslike
muutuste elluviimisele, mida toetatakse ajavahemikus 2014-2020 ELi abi kolmekor-
distamise kaudu. Tugev toetus Myanmari/Birma demokraatiale tleminekule ning re-
formiprotsessile oli 2014. aastal jatkuvalt ELi Uheks prioriteediks. Martsis vottis
ndukogu vastu otsuse anda volitused ELi ja Myanmari/Birma vahel investeeringute
kaitse lepingut kdsitlevate labiradkimiste alustamiseks. Mais peeti Naypyidaw’s ELi
inimdiguste eriesindaja Stavros Lambrinidise kaasjuhtimisel esimene ELi-Myanmari/
Birma inimdigustealane dialoog (%). EL jalgis tahelepanelikult Tais vallandunud polii-
tilist kriisi. Reaktsioonina sdjaseisukorra valjakuulutamisele ja pdhiseaduse kehtetuks
tunnistamisele véttis EL 23. juunil vastu ndukogu jareldused, (*°) mille kohaselt
ametlikud visiidid Taisse ja Taist peatati. Partnerlus- ja koostddlepingut ei sdlmita
Taiga enne, kui ametisse on saanud demokraatlikult valitud valitsus.

Komisjon jdtkas 2013. aastal Bangladeshiga s6lmitud jatkusuutlikkuse kokkulep-
pe (*°) rakendamist, mille eesmérk on parandada Bangladeshi valmisriiete sektoris
tdotajate digusi, tddtervishoidu ja -ohutust, vabrikute ohutust ning vastutustundlikku
ettevdtlust.
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N&ukogu juunikuistes jareldustes kiideti heaks uus, kuni 2016. aasta 6puni kehtiv
Afganistani strateegia, milles keskendutakse Afganistani riigiasutuste arendamisele
ning rohutatakse rahu, julgeoleku ja piirkondliku stabiilsuse edendamise, demokraatia
tugevdamise, majandus- ja inimarengu soodustamise ning Gigusriigi toetamise ja
inimdiguste austamise tahtsust. Strateegias nahakse ette lldine raamistik ELi kdigi
rahastamisvahendite ning liilkmesriikide mittesdjalise osalemise jaoks. Rahastamine
hélmab dle 1 miljardi euro aastas. Sellest olulise osa moodustab arengukoostdd ra-
hastamisvahendi mitmeaastane ndidisprogramm, mis véeti vastu kuni 1,4 miljardi
euroni ulatuva soovitusliku eraldisena, mille valjamaksmine séltub sellest, kas Afga-
nistan tdidab Tokyo vastastikuse aruandekohustuse raamistiku kohaseid kohustusi
vOi mitte. Sihtvaldkonnad on jargmised: demokratiseerimine ja vastutus; péllumajan-
dus; tervishoid ning korrakaitse ja digusriigi pGhimdtte jargimine. N6ukogu ndustus
pikendama ka tsiviilpolitsei ja 6igusriigi pohimotte rakendamise toetamiseks algata-
tud Euroopa Liidu Afganistani politseimissiooni mandaati 31. detsembrini 2016.

Arvestades Pakistani voetud kohustust rakendada 27 rahvusvahelist konventsiooni,
avati Pakistanile 1. jaanuaril sadstvat arengut ja head valitsemistava stimuleeriva
erikorra raames soodustingimustel juurdepdas ELi turule. Neist viisteist konvent-
siooni on seotud inimdiguste ja tdotajate pdhidigustega. 2014. aastal jatkas EL
ELi-Pakistani viieaastase tegevuskava alusel suhete stivendamist Pakistaniga mit-
mes olulises valdkonnas. Martsis toimus konstruktiivne strateegiline dialoog liidu
vdlisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ja komisjoni asepresidendi Catheri-
ne Ashtoni ning Pakistani vdlisklisimuste néuandja Sartaj Azizi vahel. Juunis toimus
ELi-Pakistani tihiskomisjoni kohtumine Islamabadis. Seal lepiti kokku koostd alus-
tamises tuumarelva leviku tdkestamise, desarmeerimise ja energia kisimustes.
Kokkuleppele jouti ka ELi-Pakistani vahelises inim&igusi kdsitlevas laiendatud dia-
loogis, olulisteks koostodvaldkondadeks jadvad ka terrorismivastane vditlus ning
ranne, sealhulgas tagasivétmine.
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Piirkondlikud kiisimused

Aasia-Euroopa kohtumine

10. Aasia-Euroopa tippkohtumine (ASEM) teemal ,Vastutustundlik partnerlus jatku-
suutliku majanduskasvu ja julgeoleku saavutamiseks” toimus oktoobris Milanos. Tipp-
kohtumine v8imaldas ASEMi partnerriikide juhtidel pidada avameelseid arutelusid
mitmel Uleilmse tahtsusega teemal, nagu nditeks kliimamuutus, sadstev areng ning
majandus- ja finantsprobleemid, samuti kasitleda piirkondlikke ja rahvusvahelisi kisi-
musi ja inimdigusi (3!). ASEMi lilkkmeskond laienes 53-ni, tippkohtumisel Ghinesid uute
partneritena Horvaatia ja Kasahstan.

A V0wl A PR

Kagu-Aasia Maade Assotsiatsioon

2014. aastal jatkus ELi ja Kagu-Aasia Maade Assotsiatsiooni (ASEAN) vahel ambit-
sioonikama ja poliitilisema partnerluse loomine. Veebruaris toimunud Ghenduvust
kasitleva ASEANi koordineerimiskomitee visiit Briisselisse, Luxembourgi ja Antwer-
penisse voimaldas vahetada normidep6hise integratsiooni kohta kogemusi. Veebrua-
ris Singapuris parast edukat kahepdevast ELi-ASEANi lennundusalast tippkohtumist
heaks kiidetud Uhisdeklaratsioonis (*2) esitasid komisjon ja ASEAN ettepaneku viia
lennundusalane koost6d uuele tasemele ning alustada labirdakimisi Gldise lennu-
transpordilepingu sélmimiseks (*3).

EL toetub erinevate ASEAN:i riikidega sdlmitud kahepoolsetele vabakaubanduslepin-
gutele, et s6lmida tulevikus piirkondadevaheline leping. Kahepoolseid labiraakimisi
alustati Malaisia (2010), Vietnami (2012) ja Taiga (2013) ning need viidi l6pule Sin-
gapuriga (2014).

Milanos (Itaalia) peetud
Aasia-Euroopa tippkohtumise
osalised, 16. oktoober.
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Neven Mimica (alates

1. novembrist rahvusvahelise
koostoo ja arengu volinik,
vasakul) ning Guinea riiklik
majandus- ja rahandusminister
Mohamed Diaré (paremal)
katlevad voliniku 6. detsembri
visiidil Conakryssse (Guinea), kus
kuulutati avatuks ELi Gldine abi
Guineale aastatel 2014-2020.
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Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkond

ELi ja Kesk-Ameerika partnerriikide (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua ja Panama) vaheliste subregionaalsete suhete olukord on hea. Sellest an-
dis tunnistust ELi ja Kesk-Ameerika assotsieerimislepingu kaubandussamba joustu-
mine 2013. aasta 8pus ning poliitilise dialoogi ja koostddlepingu jéustumine
2014. aasta mais. 2014. aastal kiitis EL heaks Kesk-Ameerika ja Kariibi mere piirkon-
na kodanike julgeolekut kasitleva ELi strateegia, et tdhustada koostddd piirkonna rii-
kidega, kelle ebakindlus teatavates valdkondades Uha kasvab. EL alustas Kuubaga
labiraakimisi kahepoolse lepingu s6lmimiseks. Juulis judsid EL ja Ecuador kokkulep-
pele, et Colombia ja Peruuga s6lmitud ning alates 2013. aastast ajutiselt kohaldatud
mitmepoolne kaubandusleping laieneb ka Ecuadorile. TSiili ja Mehhiko uurivad praegu
vBimalusi, kuidas uuendada ELiga s6lmitud assotsieerimislepinguid.

Aafrika

Toetudes ELi-Aafrika eduka aprillikuise tippkohtumise tulemustele, jatkas EL koostdéd
Aafrika koigi piirkondlike organisatsioonidega, et edendada piirkondlikku integratsioo-
ni, arengut, vastupanuvdimet, majanduskasvu, stabiilsust ja head valitsemistava. Li-
saks Sahelit ja Aafrika Sarve kasitlevatele ELi strateegiatele ning Ida-Aafrika jarvede
piirkonna suhtes kohaldatavale ldhenemisviisile v6ttis EL vastu Guinea lahe meresai-
du turvalisust kdsitleva strateegia. EL tegi koostdod ka Aafrika Liidu, Ladne-Aafrika
Riikide Majandusiihenduse, L8una-Aafrika Arengutihenduse ja muude organisatsioo-
nidega valimisvaatlusmissioonide saatmisel Guinea-Bissausse, Egiptusesse, Tunee-
siasse, Malawisse ja Mosambiiki ning ekspertide missiooni lahetamisel AlZzeeriasse,
Nigeeriasse ja Mauritaaniasse. EL tegi Somaalia, Lduna-Sudaani ja Sudaani problee-
mide lahendamisel tihedat koost6dd Ida-Aafrika Arenguiihenduse ja Aafrika Liiduga
ning Kesk-Aafrika Vabariigi olukorra lahendamisel Kesk-Aafrika Riikide Majandus-
Uhenduse ja Aafrika Liiduga.
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Areng

Poliitika lilevaade

Muutuste kava: abi tuleb anda vastavalt uue aja vajadustele

2014. aastal tegi Euroopa Liit edusamme muutuste kava rakendamisel (34). Tegemist
on 2011. aastal heaks kiidetud ELi arengustrateegiaga, mille eesmark on tugevdada
ELi m&ju vaesuse vahendamise valdkonnas ning toetada partnerriike aastatuhande
arengueesmadrkide saavutamisel 2015. aastaks. Umbes 70% ELi abist laheb kdige
vaesematele, sealhulgas konfliktide ja looduskatastroofide kdes kannatavatele riiki-
dele. Lahtudes tddemusest, et koostdd nditeks Brasiiliaga on erinev koostodst Sam-
biaga, l8petas EL kahepoolse abi alase koostdd 16 suure ja v8rdlemisi arenenud rii-
giga. Kuna aga mones sellises riigis plsib suur ebavérdsus, on neil riikidel voimalik
osaleda temaatilistes ja piirkondlikes programmides. Nild suunab EL abi valdkonda-
desse, milles muutuste teostamine ja majanduskasv olenevad kdige rohkem: valitse-
mistava, pdllumajandus, energeetika, tervishoid ja haridus.

Uhised programmitéé dokumendid on vilja té6tatud umbes 20 riigile ning need on
vdljatodtamisel veel 20 riigi jaoks. Kuna iga strateegia on suunatud konkreetsele rii-
gile, on paranenud ELi ja liikmesriikide abiprogrammide mdju ja tulemuslikkus.

2015. aasta jargne arenguraamistik — inimvadrse elu nimel

2014. aasta oli olulisim aasta 2015. aasta jargse arenguraamistiku ettevalmista-
misel. EL tegutses aktiivselt ja mgjukalt, et luua konsensus, mille abil saavutada
2015. aasta septembris toimuval URO tippkohtumisel haid tulemusi. Juunis vattis
komisjon vastu uue selleteemalise teatise (*°).

Sellisele dldisele [ahenemisviisile toetudes osalesid ELi ja selle likmesriigid aktiivselt
2015. aasta jargset tegevuskava kasitlevates rahvusvahelistes aruteludes. EL asetas
erilist rohku dialoogile oma partneritega ning partnerite kaasamisele. Olulise doku-
mendina tuleb &ra markida juunis vastuvdetud ,2015. aasta jargset arengukava ka-
sitlev AKV-ELi Uhisdeklaratsioon” (*®). Detsembris esitas ndukogu jareldused, (*) mille
alusel kujundatakse ELi seisukohad rahvusvahelistel ldbirdakimistel 2015. aasta
jargse tegevuskava iile. Labiragkimisi peetakse URO raames ja need viiakse |Gpule
URO Peaassambleel 2015. aasta septembris.
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Terviklik lahenemisviis

2013. aasta detsembris avaldati Uhisteatis ,ELi terviklik ldhenemisviis valiskonflikti-
dele ja -kriisidele”, (*®) et edendada ELi vahendite strateegiliselt sidusat kasutamist.
2014. aasta mais vottis ka ndukogu vastu oma jareldused (*°) selles kiisimuses. N&u-
kogu jareldustes rohutati, et konflikti- ja kriisiolukordi tuleb analdsida varakult ja
Uhiselt, koigis konflikti etappides tuleb tegutseda senisest aktiivsemalt ning ELi eri-
nevate poliitikavaldkondade, samuti sise- ja valispoliitika vahendite kasutamist tuleb
paremini koordineerida. Lisaks tuleb tagada, et UJKP raames véetavad meetmed toe-
tuks ELi senisele tegevusele, ning pddrata tdhelepanu oma tegevuse tulemuste ja
mdju kinnistamisele, nditeks ELi arenguabi vahendite sujuva kasutuselevotmise teel.
2015. aasta alguses esitavad kdrge esindaja ja asepresident ning komisjon néukogu
jarelduste alusel oma tegevuskava.

Euroopa arenguaasta

Euroopa Parlamendi ja n6ukogu on 2015. aasta kuulutanud Euroopa arenguaas-
taks (EYD2015) (%°). 2015. aasta on eriline selle poolest, et siis taitub aastatuhande
arengueesmarkide taitmise tdhtaeg ja vBetakse jargmised eesmargid - seekord jat-
kusuutliku arengu valdkonnas. Tegemist on esimese Euroopa aastaga, mis keskendub
ELi vdlistegevusele, ja selle eesmark on edendada ELi tegevust Uleilmse partnerina.

Geograafiline ililevaade

ELi koost6o Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonnaga: algab
uus 7-aastane programmit6o periood

Vastu on véetud 11. EAF — rahastamisvahend, mis hdlmab ELi arengukoostdod AKV
riikidega kuni 2020. aastani.

Praegu on ELis ning Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna (AKV) partnerrii-
kides arutamisel, heakskiitmisel ja allakirjutamisel riiklikud ja piirkondlikud sihtprog-
rammid ning AKV riikide vaheline programm. 2014. aasta 6puks oli heaks kiidetud
rohkem kui 50% riiklikest sihtprogrammidest. Ulejéanud sihtprogrammid valmivad
2015. aastal.

ELi arengukoostdd Somaaliaga: programmi ,Somali Compact”
rakendamine

EL jatkas 2014. aastal Somaalia ja foderaalvalitsuse toetamist 2013. aasta sep-
tembris Brisselis allkirjastatud programmi ,Somali Compact” rakendamisel. Riigi
Ulesehitamisel tehti markimisvadrseid edusamme - asutati ajutised valitsusasutused
ja pandi alus foderaalse Somaalia loomisele. Novembris toimus Taanis Kopenhaage-
nis kérgetasemeline ministrite tasandi partnerlusfoorum, kus osalesid 56 Aafrika,
Aasia, Austraalia, Euroopa, Lahis-Ida ja P6hja-Ameerika riigi delegatsioonid. EL kinni-
tas veel kord, et kavatseb ka tulevikus tugevalt toetada Somaalia riigi Glesehitamist
ning tema julgeoleku parandamist ja jatkusuutlikku arengut.
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Ndide Somaalias rakendatava projekti kohta

Somaalias Puntlandis kannatab peaaegu 20% elanikkonnast mulla degradeeru-
mise ja toidupuuduse all. EL rahastab programmi, mille eesmark on padsta vae-
susest 1,5 miljonit inimest, parandades karjamaade seisundit ja aidates kogu-
kondadel paremini korraldada loodusvarade haldamist.

Arengu- ja julgeolekuprobleemide lahendamine Laane-Aafrikas: ELi
Saheli strateegia ja Guinea lahe strateegia

EL pisib Saheli ja Guinea lahe piirkonnas tehtavate rahvusvaheliste diplomaatiliste
ning julgeoleku ja arengu alaste joupingutuste tegemisel esirinnas. ELi Saheli stra-
teegia holmab valdkondi, millest sdltub piirkonna stabiilsuse parandamine. Strateegia
hdlmab Burkina Fasot, Malit, Mauritaaniat, Nigerit ja TSaadi ning sellesse kuuluvad
ka piirkondlikud meetmed. Martsis vdeti vastu Guinea lahe strateegia, mis hélmab
lahega piirnevaid riike Senegalist Angolani, sealhulgas Cabo Verdet ning Sao Toméd
ja Principet.

Kesk-Aafrika Vabariik: EL kaivitab mitme rahastajaga Békou fondi

Komisjon ning Saksamaa, Prantsusmaa ja Madalmaad asutasid esimese mitme
annetajaga ELi sihtfondi, mille eesmark on edendada Kesk-Aafrika Vabariigi stabi-
liseerimist ja Ulesehitamist. Fond hakkas toetusi andma juba kaks kuud parast asu-
tamist. Fondi nimi - Békou - tahendab riigi suurimas, sango keeles lootust. Fondi
eesmadrk on ette valmistada hadaabi, sealhulgas humanitaarabi andmise [6petamist
ja pikemaaegse arenguabi andmise alustamist. Fond aitab kaasa Kesk-Aafrika Vaba-
riigi taastamistdodele, eelkdige riiklike ja kohalike ametiasutuste loomisele, majan-
dustegevuse taastamisele, peamiste teenuste (nagu elekter, transport, tervishoid ja
haridus) tagamisele ning riigi stabiliseerimisele.

Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkond

EL on heaks kiitnud ELi ja Ladina-Ameerika riikide 2014.-2020. aasta arengukoos-
t66 programmid, nn mitmeaastased sihtprogrammid. Selle rahaliste vahendite hulk
on jatkuvalt markimisvaarne, ulatudes 2,4 miljardi euroni, millest 35% on suunatud
sihtotstarbeliselt piirkondliku tasandi koostddle.

Vastavalt ELi ja Kariibi mere piirkonna Uhisele strateegiale, mis kehtib alates
2012. aastast, on peamised koostddvaldkonnad jargmised: piirkondlik integratsioon;
Haiti Glesehitamine; kliimamuutus ja loodusdnnetused; kuritegevus ja julgeolek; Ghis-
tegevus mitmepoolsetel foorumitel. Kariibi mere piirkonna riikidele on ajavahemikuks
2014-2020 ette ndhtud kokku 1 miljard eurot, kusjuures piirkondliku koostdd vahen-
dite summa suureneb ja kahepoolse koostdd vahendite summa vaheneb.
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Aasia, Kesk-Aasia ja Lahis-Ida

Kuigi Aasia riikide majanduskasv on viimastel aastatel olnud markimisvaamne, leidub
piirkonnas veel palju vaesust. Enamikus riikides on probleemiks ebatihtlane piirkondlik
areng ja kasvav sissetulekute ebavérdsus. EL teeb arengukoostdo rahastamisvahendi
kaudu koostodd Aasia, Kesk-Aasia ja Lahis-Ida riikidega, eeskatt vottes meetmeid
muu hulgas toiduga kindlustamise, maaelu arengu, hariduse ja juhtimise valdkonnas.
2014. aastal eraldati Aasiale 860 miljonit eurot.

ELi abist on kasu: Nepali ndide

Viimastel aastatel on hariduse valdkond kuulunud suuremate ELi poolt Nepalile
antava finantsabi saajate hulka. Tanu ELi toetusele on koolist kdrvalejaanud laste
arv vahenenud hinnanguliselt 800 000-It 445 000-le ning suureneb ka teise ta-
seme hariduse omandajate (13-16-aastaste vanuserihm) arv. EL toetas ka riigi
rahuprotsessi ja parlamendivalimiste korraldamist. Seejuures oli valimisaktiivsus
suur ning valimisi peetakse Uldiselt vabadeks ja Siglasteks.

Temaatiline lilevaade

Haridus

EL korraldas juunis Ulemaailmse hariduse edendamise koostddvdrgustiku konve-
rentsi, kus ta teatas, et jargmise seitsme aasta jooksul rahastab ta haridust arengu-
riikides 375 miljoni euroga. Vahendite kogumiseks mdeldud konverents oli edukas:
partnerriigid lubasid suurendada hariduse riigipoolset rahastamist ja rahvusvahelised
rahastajad lubasid omapoolset rahastust suurendada. Uleilmne hariduse edendamise
koostoovorgustik keskendub partnerriikide kdige olulisematele prioriteetidele: hari-
duse kvaliteet, 6pitulemuste parandamine ja titarlaste hariduse edendamine. Erilist
tahelepanu pddratakse ndrgematele riikidele.

Alates 2004. aastast ELi arenguabi toel hariduse valdkonnas
saavutatud peamised tulemused:

» algkooli on astunud 13,7 miljonit dpilast;

» ettevalmistuse on saanud 1,2 miljonit algkoolidpetajat;

» tehnilist ja kutseharidust ning -6pet on saanud 7,7 miljonit inimest;
» ehitatud ja remonditud on 37 000 koolihoonet;

» teise taseme haridust asus omandama 300 000 titarlast.
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Erasektori roll arengukoost6os

2014. aastal voeti vastu uus teatis ,Erasektori rolli tugevdamine kaasava ja jat-
kusuutliku majanduskasvu saavutamisel arenguriikides” (*!) ja sellega seotud ndu-
kogu jdreldused (*?). Dokumendis on esitatud poliitika, millest EL kavatseb lahtuda
partnerriikide erasektori arendamise toetamisel. Teatises on loetletud 12 konkreet-
set meedet, mida voetakse valdkondades, kus komisjoni arvates on vdimalik luua
lisandvadrtust. Inimesi saab vaesusest valja aidata eelkdige erasektor. Seda silmas
pidades kutsutakse teatisega partnerriikide, ELi ja muudegi riikide erasektorit jalgima,
et investeerimine oleks vastutustundlik, kaubandus jatkusuutlik ning ettevotlusmu-
del kaasav. Erasektoriga koostdo tegemiseks antakse selgeid strateegilisi juhendeid,
et avaliku ja erasektori roll ja huvid oleksid vastavuses ning annaksid mdddetavaid
arengutulemusi.

Ndide ELi koostGoprojektist erasektoris

Paraguays viidi ellu projekt, millega loodi nn Uihe akna stisteem liha eksportijate
jaoks. Sellega vahendati haldusmenetlusteks kuluvat aega 40-50 minutini vara-
sema 40 paeva asemel. Selle tulemusel on Paraguays ekspordile orienteeritud
ettevotete arv alates 2004. aastast suurenenud 500%.

Saastev energia

Kogu maailmas puudub ligikaudu 1,2 miljardil inimesel elektrienergia kasutamise
voimalus. Selleks et paremini taita eesmarki véimaldada 2030. aastaks 500 miljonil
inimesel kasutada jatkusuutlikke energiateenuseid, on EL tugevdanud oma olemas-
olevaid vahendeid ja vélja to6tanud uusi. See tegevus toimub URO algatuse ,Jatku-
suutlik energeetika kdigi jaoks” raames. New Yorgis toimunud URO kliimateemalisel
tippkohtumisel kirjutasid EL ning Euroopa ja Aafrika riigid alla viis Ghisdeklaratsiooni
kitteostuvdimetuse vastu vditlemise kohta. EL on eraldanud aastateks 2014-2020
dle 3 miljardi euro partnerriikide jatkusuutliku energeetika toetuseks.

Keskkond

Rohkem kui 70% koéige vaesemaid kogukondi elab maapiirkondades ja nende sisse-
tulek s@ltub vahetult 6kosiisteemi teenustest. Uleminek kaasavale rohelisele majan-
dusele pakub uusi v8imalusi toetada majanduskasvu, mis on nii keskkonnasaastlik
kui ka kaasav. Komisjoni arvamuse kohaselt on oluline tagada, et vahemalt 20% ELi
eelarvest on piihendatud susinikuvaesele ja kliimamuutusele vastupanuvéimelisele
arendustegevusele, ning komisjon soovib kdnealust pdhimdtet oma arengukoostdos
kohaldada.

2014. aasta rahvusvahelise bioloogilise mitmekesisuse pdeval algatas komisjon
juhtalgatuse ,Bioloogiline mitmekesisus kogu eluks” (B4Life), et kaitsta dkoslisteeme,
voidelda looduslike liikide vastu suunatud kuritegevusega ja arendada keskkonna-
hoidlikku majandust. Algatuse 2014.-2020. aasta eelarve on ligikaudu 800 miljonit
eurot. Algatus tdiendab ELi tegevust sadstva metsamajandamise edendamise ning
ebaseadusliku metsaraiega vditlemise valdkonnas. Algatus sisaldab metsadigusnor-
mide tditmise jdrelevalvet, metsahaldust ja puidukaubandust kasitlevat tegevus-
kava (**) ning tegevust raadamisest ja metsade seisundi halvenemisest tulenevate
heitkoguste vdhendamist késitleva URO algatuse programmi raames.
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Humanitaarabi ja kriisiohjamise
volinik Christos Stylianides
(taustal) ning tervishoiu ja

toiduohutuse volinik Vytenis

Andriukaitis (paremal; mélemad

ametis alates 1. novembrist)
puudutavad Sierra Leone
pealinnas Freetownis kdrgete
ametnikega kohtudes tervituseks
vastastikku teineteise
kitnarnukke — riikides, kus esineb
Ebola viirushaigust, on sellest
kujunenud uus tervitamise viis,
mis aitab valtida viiruse
edasikandumist. Volinikud
kilastasid epideemia epitsentrit
13. novembril, et tutvuda
olukorraga kohapeal.

ULDARUANNE 2014 — 5. PEATUKEK

Humanitaarkriisidele ja hadaolukordadele
reageerimine

Aasta lilevaade

2014. aastal suurenes jarsult humanitaarkriiside arv. Aasta jooksul tekkis enneole-
matult palju - neli - kolmanda tasandi hadaolukorda, mis on URO kdrgeim kriisiaste.
Need tekkisid Iraagis, Kesk-Aafrika Vabariigis, Lduna-Sudaanis ja Sidrias. Kogu
maailmas jatkuvad relvastatud konfliktid ja rinnakud tsiviilelanikkonna vastu, samal
ajal kasvab ka loodusdnnetuste esinemise sagedus ja intensiivsus. Pidevalt kasvab
nende inimeste arv, kes kannatavad konfliktide ja imberasustamise tdttu vai kellel on
puudus sellistest pdhivajadustest nagu toit, vesi, arstiabi ja peavari. Uus probleem on
Ebola viirushaiguse puhang Laane-Aafrikas.

EL kui maailma suurim humanitaarabiandja mangib keskset rolli humanitaarvajadus-
te taitmisel. Ainutksi komisjon andis 2014. aastal 80 riigi kaitsetutele rihmadele
1,2 miljardit eurot abi.
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Geograafilised probleemid

Ida-Ukraina

Ida-Ukraina konflikti tagajarjel oli umbes 1 miljon inimest sunnitud Gmber asuma ning
humanitaarvajadused tha suurenesid. EL andis humanitaarabi kriisist mdjutatud ela-
nikkonna pdhivajaduste katmiseks: peavarju, toidu, vee, tervishoiu, pstihhosotsiaalse
abi ja talveks valmistumise jaoks.

Siitiria

Sadria konflikt kestab katkematult neljandat aastat ning on praegu maailma suurim
humanitaar- ja julgeolekukriis. Lahingute tdttu on elu kaotanud kiimned tuhanded
inimesed. Pool elanikkonnast on olnud sunnitud oma kodudest lahkuma. Naaberriiki-
desse on pakku ldinud 3,8 miljonit inimest. EL kui maailma suurim abiandja eraldas
enim kannatanute toetamiseks 3,1 miljardit eurot abi ja seda lisaks liidu 