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Lugejale

Euroopa Liidu tegevuse kohta on arvukalt Uksikasjalikke teabeallikaid. Sellepérast on
Gldaruanne koostatud hélpsalt loetavana ja suunatud péhiteabele. Aruande eesmark
on esitada Euroopa Liidu tegevusaasta kokkuvéottev llevaade. Selleks heidetakse pilk
institutsioonide tegevuse peamistele etappidele ja ihenduse poliitika rakendamisele
moddunud aasta jooksul. Samuti uuritakse peamisi arengusuundi.

Aruandele lisaks voib tutvuda jargmiste allikatega:

e Europa veebisait: Euroopa Liidu sisuline portaal, mille tlesehitus véimaldab leida
tohusalt teavet (http://europa.eu/index_et.htm);

e (henduse erinevate institutsioonide vai institutsioonidevalised veebisaidid: need on
loetletud Uildaruande iga jao 16pus koos Interneti-aadressidega pealkirja,Kasulikud
viidad” all.

e Euroopa Liidu billetaan (igakuine): taiendab Gldaruannet, kajastades kogu tihenduse
tegevust ning sisaldades viiteid ja aktiivseid viitasid (http://europa.eu/bulletin/et/
welcome.htm).


http://europa.eu/index_et.htm
http://europa.eu/bulletin/et/welcome.htm
http://europa.eu/bulletin/et/welcome.htm




Sissejuhatus

2008. aasta pakkus mitut olulist valjakutset, millele liikkmesriigid ja institutsioonid Ghiselt
reageerisid. Kiire ja tohus reageerimine tlemaailmsele finantskriisile, kliimamuutustele
ning mitmele rahvusvahelisele konfliktile tostis Euroopa Liidu rahvusvahelisel poliiti-
kaareenil sageli esiritta. Detsembris toimunud Euroopa Ulemkogul liikati taas kdima
Lissaboni lepingu ratifitseerimisprotsess, mida oli aeglustanud lirimaa kevadise refe-
rendumi negatiivne tulemus.

USA riskantsete hiipoteeklaenude turul 2007. aastal alanud finantskriis pohjustas Ule-
maailmses finantsslisteemis tosise ja siiveneva haireolukorra, mis tabas septembiris ka
Euroopa turge. Selleks et vahendada finantskriisi moju Euroopa majandusele, vottis
Euroopa Liit viivitamata tarvitusele erakorralised meetmed. Kohe kriisi alguses kutsus
komisjon liilkmesriike Ules tegutsema finantssektorit tabanud erakorraliste probleemi-
de lahendamiseks kooskdlastatult ja tohusalt, mitte Gksikute riiklike hddaabimeetmete
kaudu. Liit vottis endale juhtiva rolli, et kdivitada rahvusvahelise finantsslisteemi tegelik
ja ulatuslik reform, mis rajaneb ldbipaistvuse, pankade usaldusvaarsuse, vastutuse, usal-
datavuse ja Glemaailmse reguleerimise pohimotetel, milles lepiti kokku Washingtonis
15. ja 16. novembril toimunud G20 kohtumisel. 15. ja 16. oktoobril kogunenud Euroopa
Ulemkogu kiitis heaks pohimétted, mille oli 12. oktoobril vastu vétnud esmakordselt
riigi- voi valitsusjuhtide tasandil kogunenud euroriihm, et tagada finantssektori stabiil-
sus ning reageerida kriisile kooskolastatult. Kdnealuste meetmete eesmark on tagada
koos keskpankade ja jarelevalveasutustega finantsinstitutsioonide piisav likviidsus, hol-
bustada nende finantseerimist ning pakkuda neile kapitalivahendeid, et nad jatkaksid
majanduse tavaparast rahastamist. Euroopa Ulemkogu pidas vajalikuks réhutada, et
eelarvepoliitika peab olema jatkuvalt kooskolas labivaadatud stabiilsus- ja koostoopakti-
ga, mille kohaldamisel tuleb arvestada liidus valitsevat erakorralist olukorda, nagu pakti
eeskirjad ette ndevad. Ka komisjon vottis selles valdkonnas vastu rea ettepanekuid, et
aidata taastada usaldust Euroopa finants- ja pangandussektori vastu.

Selleks et peatada finantskriisist tingitud majanduskasvu aeglustumine, esitas komisjon
29. oktoobril teatise ,Finantskriisist taastumine: Euroopa tegevusraamistik” Teatises pa-
kutakse valja tegevuskava, mille eesmark on toetada Euroopa majandust tldise languse
perioodil. Seejarel esitas komisjon 26. novembril Euroopa majanduse taastamise kava.
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See ndeb ette lihiajalised meetmed ndudluse suurendamiseks, toédkohtade paastmi-
seks ja usalduse taastamiseks. Kavas innustatakse lisaks rakendama digesti ajastatud ja
suunatud ajutisi fiskaalstiimuleid, mille koguvaartus on ligikaudu 200 miljardit eurot ehk
1,5% ELi SKPst. Vajaminevad summad tuleksid nii liikmesriikide eelarvetest (ligikaudu
170 miljardit eurot ehk 1,2% SKPst) kui ka ELi eelarvest ja Euroopa Investeerimispangalt
(EIB) (ligikaudu 30 miljardit eurot). Liikmesriigid kiitsid kava péhielemendid heaks 11. ja
12. detsembril toimunud Euroopa Ulemkogul.

Aasta teine pdhiteema oli kliimamuutusi arvessevétva Euroopa energiapoliitika val-
jatootamine. Komisjon vottis alustuseks 23. jaanuaril vastu ulatusliku energeetika- ja
kliimameetmete paketi, mis peaks aastaks 2020 aitama vahendada kasvuhoonegaasi-
de heitkoguseid liidus vahemalt 20% vorra ning suurendama taastuvenergia osakaalu
energiatarbimises 20%-ni, nagu Euroopa Liidu juhid 2007. aasta martsis kokku leppisid.
2020. aastal, kui s6Imitakse tilemaailmne kliimamuutuste kokkulepe, véib heitkoguste
kdrbe ulatuda koguni 30%-ni. Ka Euroopa Ulemkogu pidas kevadisel kohtumisel va-
jalikuks réhutada, et liit peab sailitama oma rahvusvahelise juhtrolli kliimamuutuse ja
energeetika kiisimuses. Just (ilemkogu saavutas oma 11. ja 12. detsembri kohtumisel
téanu komisjoni ja ndukogu eesistujariigi tihedale koosto6le meetmepaketi osade suhtes
poliitilise kokkuleppe, milles voetakse arvesse eri liilkkmesriikides esilekerkinud spetsiifilisi
probleeme.

2008. aasta teine oluline stindmus oli 13. detsembril 2007 séImitud Lissaboni lepingu
ratifitseerimisprotsessi edenemine. lirimaa korraldas ainsana 12. juunil referendumi, mis
andis 53,4% vastuhdaltega negatiivse tulemuse. 19. ja 20. juunil kogunenud Euroopa
Ulemkogu kinnitas, et lepingu ratifitseerimine jitkub teistes liilkmesriikides, kuid leidis,
et olukorra anallitisimiseks on vaja aega, ning otsustas teema uuesti tdstatada alles
oktoobris. Ratifitseerimisprotsess jatkus aasta jooksul ning praeguseks on kahekim-
ne viie liikkmesriigi parlamendid lepingu heaks kiitnud. Kui Euroopa Ulemkogu 11. ja
12. detsembril uuesti kogunes, leiti jdrgmine valjapaas: lirimaa peaminister esitas olu-
korra anallusi, mille pohjal lepiti kokku, et liit selgitab juriidiliselt siduvate avalduste abil
neid lepingu punkte, mis tekitasid iirlastes kahtlusi, ning et 2009. aasta jooksul (enne
komisjoni praeguse koosseisu ametiaja |6ppu) korraldatakse lirimaal uus referendum.
Lisaks vottis Euroopa Ulemkogu vastu kaaluka institutsioonilise pohimétte, mille koha-
selt esindab ka pdrast 2014. aastat iga liilkmesriiki komisjonis tiks volinik.

Kuna liidu lahendamine kodanikele on kindel prioriteet, tdhustati aasta jooksul ka tea-
bevahetusstrateegiat. Olles teadlik vajadusest kaasata rohkem kodanikke Euroopa po-
liitikasse ning parandada oma tegevuse tutvustamist avalikkusele, vottis komisjon vastu
teatise, mis kasitleb aastatel 2005-2007 rakendatud D-kava tulevikku. Seda algatust jat-
katakse ntitid nime all,,Debate Europe”. Komisjon pakkus valja ka konkreetsed meetmed,
mille eesmark on edastada kodanikele audiovisuaalse meedia vahendusel rohkem teavet
Euroopa kusimuste kohta. Et suurendada oma nahtavust ja moju kodanike seas, kesken-
das komisjon oma 2008. aasta teabevahetusstrateegia kaheksale prioriteedile (2007.
aastaks ettenahtud seitsmeteistkiimne prioriteedi asemel). Neid tdiendavad omakorda
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neli institutsioonidevahelise teabevahetuse prioriteeti aastaks 2009: Euroopa Parlamendi
valimised, energeetika ja kliimamuutused, Berliini miiiiri langemise 20. aastapaeva ta-
histamine ning majanduskasvu, toohoive ja lihtekuuluvuse toetamine.

Parem digusloome oli 2008. aastal jatkuvalt komisjoni prioriteet. Komisjoni poolt 30. jaa-
nuaril esitatud ELi parema digusloome kava teine strateegiline labivaatamine nditas, et
selle kava raames véetud meetmed olid osutunud vaga edukaks. Aasta jooksul tutvustas
komisjon 41 uut lihtsustamismeedet. Vahemalt 140 meedet uuris séltumatu mdjuhin-
damise komitee. 10. martsil esitas komisjon teatise uute kiirmeetmete kohta, mis vdivad
digusaktides vdikeste muudatuste tegemise kaudu tuua tdendoliselt markimisvaarset
kasu. Muu hulgas avaldas halduskoormust kasitlev kdrgetasemeline t66riihm, kes esin-
dab séltumatuid sidusriihmi, arvamust kulude vahendamise protsessi kohta ning soo-
vitas votta selles valdkonnas uusi meetmeid.

Selleks et parandada 6igusaktide kvaliteeti ja suurendada labipaistvust, kdivitas komisjon
23. juunil huvide esindajate veebiregistri, olles avaldanud huvide esindajate eetikakoo-
deksi juba oma 27. mai teatises, mis kdsitles Euroopa labipaistvuse algatust. Eelnevaga
seotud valdkonnas tegi komisjon 30. aprillil ettepaneku muuta maarust, mis kasitleb
Uldsuse juurdepadsu Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni dokumentidele, et
suurendada labipaistvust (eeskatt digusloome osas), parandades ja tdpsustades selle
madruse teatavaid satteid. Liit kdivitas ka teabesiisteemi, mida on lihtne kasutada ja
mis véimaldab uldsusel tapselt jélgida, kuidas ELi vahendeid kulutatakse. See veebi-
pohine andmebaas pakub esmakordselt otse ligipddsetavat teavet organisatsioonide
kohta, mida toetatakse Gthenduse vahenditest. Teabeslisteem hoélmab kaiki fonde, mida
Euroopa Komisjon otse haldab. Siisteem pdhineb ELi raamatupidamisandmetel ning
pakub Ulevaadet eelnevast rahandusaastast.

Aasta jooksul vbeti vastu arvukalt uusi meetmeid ja otsuseid, mis taiendasid 2005. aastal
kehtestatud programmilisi eesmarke, mis on olnud komisjoni 2009. aasta novembrini
kestva mandaadi strateegiliseks teljeks.

Mis puudutab heaolu eesmarki, siis mojutasid 2008. aasta majanduskliimat pohisaaduste
hinna téus, seejarel langus, kriis finantsturgudel ja majanduse aeglustumine. Komisjon
saatis Euroopa Ulemkogule 20. mail teatise, milles ta késitles toiduainete hinnatéusu
tagajdrgede piiramise véimalust maailmaturgudel, ning 13. juunil avaldas ta teatise
naftahinna téusu kohta.

Selles kontekstis algatas 13. ja 14. mirtsil kogunenud Euroopa Ulemkogu majandus-
kasvu ja toohoivet kasitleva uuendatud Lissaboni strateegia teise kolmeaastase tsikli
(2008-2010). Ulemkogu kinnitas, et praegused koondsuunised (majanduspoliitika tld-
suunised ja tédhdivesuunised) ning Euroopa Ulemkogu 2006. aasta kevadisel kohtumisel
kindlaksmaaratud neli prioriteetset tegevusvaldkonda, st teadmised ja innovatsioon,
majanduskeskkond, to6hoive, energeetika ja kliimamuutus, jadvad endiselt kehtima.
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Rahanduse vallas esitas komisjon oma 7. mai teatises majandus- ja rahaliidu kiimneaas-
tase tegevusaja kokkuvotte, milles ta anallitisib euroala majanduse edusamme, loetleb
saavutamist ootavad eesmargid ja valjakutsed ning pakub vilja poliitilise programmi,
mis peaks vdimaldama euroalal sama edukalt jatkata. 1. jaanuaril 2008 votsid Kiipros ja
Malta kasutusele euro. Ulejaganud aeg kulus euroala laienemise ettevalmistustele, sest
1. jaanuaril 2009 votab ametlikult euro kasutusele Slovakkia, kellest saab euroala kuue-
teistklimnes liige. Finantskriis tdendas veel kord, et euro tugevdab asjaomaseid riike ja
pakub neile kaitset.

2008. aastal aitas konkurentsipoliitika Euroopa Liidul olulisel maaral kooskdlastada oma
tegevust tlemaailmsele finantskriisile reageerimisel, sailitades liikmesriikide véimaluse
sekkuda vastavalt oma riigi tingimustele ja vajadusele. Arvestades septembris finants-
turge tabanud ebastabiilsust, voeti vastu rida erakorralisi meetmeid riigiabi valdkonnas,
eriti pangandussektoris.

Selleks et jatkata Ghtse turu poliitika ajakohastamist oma ndgemuse kohaselt, vottis
komisjon 2008. aastal vastu Euroopa osalihingu pdhikirja (Societas Privata Europaea
- SPE), et luua Euroopas uus diguslik dritihinguvorm, millega edendatakse VKEde kon-
kurentsivoimet, lihtsustades nende asutamist ning tegevust thtsel turul. Téhelepanu
vaarib ka see, et Euroopa Parlament ja néukogu votsid 2008. aastal vastu madruse,
millega asutati Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (EIT). Instituudi tles-
anne on tugevdada tGhenduse ja selle liilkmesriikide innovatsioonivdimet, viies kokku
teadmiste kolmnurga (kérgharidus, teadusuuringud, ettevétjad) eri valdkondade val-
japaistvaimad esindajad. Transpordi valdkonnas tutvustas komisjon meetmepaketti,
mille eesmérk on parandada selle sektori jatkusuutlikkust (sh ettepanekud keskkon-
nahoidliku transpordi kohta), vahendada olemasoleva raudteepargi mirataset, votta
arvesse transpordi valiskulusid ning korraldada,Eurovignette'i” direktiivi |labivaatamine.
Parast Uihtse merenduspoliitika tegevuskava vastuvdtmist oktoobris 2007 avaldas ko-
misjon teatise ,Suunised integreeritud lahenemisviisi kasutuselevétuks merenduspo-
liitikas: integreeritud merendusalase juhtimise ja sidusriihmadega konsulteerimise
parimate tavade toetamine” Lennunduse valdkonnas muutus pdrast vastava erimaa-
ruse joustumist lihtsamaks puuetega isikute, eakate ja teiste liikumispuudega isikute
juurdepdas lennutranspordile.

Euroopa Ulemkogu kinnitas oma 15. ja 16. oktoobri kohtumisel, et energiavarustuse
kindlus on Euroopa Liidu prioriteet. Ulemkogu kutsus iles astuma konkreetseid samme
eeskatt jargmiste eesmarkide saavutamiseks: tootada 16plikult vdlja elektrienergia ja
gaasi siseturgu kasitlevate digusaktide pakett; kiirendada Euroopa energiatdhususe te-
gevuskava ja energeetikatehnoloogia strateegilise kava rakendamist; jatkata otsustavalt
energiaallikate mitmekesistamist seoses energeetika- ja kliimapaketiga; to6tada vilja
kriisimehhanismid, mis vdimaldaksid reageerida ajutistele tarnekatkestustele; tugevdada
ja tdiustada elutdhtsaid infrastruktuure ning muuta energiatarne stabiilseks, arendades
suhteid tootjariikidega.
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Kui kénelda nlitid Ghtekuuluvuse eesmargist, siis thtekuuluvuspoliitikat on alates 2007.
aastast rakendatud uue poélvkonna valdkondlike ja piirkondlike programmidega, mis
on suunatud majanduskasvu ja toohoive edendamisele ELi koikides liikmesriikides ja
piirkondades. 2008. aastal otsustas Euroopa Liit soodustada paremate t66tingimuste
loomist ajutistele tootajatele. Uued normid peavad tagama, et ajutist t66joudu vahen-
davate agentuuride kaudu palgatud té6tajaid ning koosseisulisi to6tajaid koheldakse
vordselt, ning need ndevad ette, et ajutiste tootajate suhtes kohaldatakse alates esime-
sest t00pdevast samu té6tingimusi, valja arvatud juhul, kui sotsiaalpartnerid on teisiti
kokku leppinud. Oktoobris kohtusid Euroopa Liidu juhid té6andjate ja tootajate esin-
dajatega, et arutleda selle tile, millised on finantskriisi tagajarjed reaalmajandusele, eriti
majanduskasvule ja toohodivele. 18. novembril avaldas komisjon aruande, mis kasitleb
tootajate vaba lilkkumise moju laienemise kontekstis ning milles ta réhutab, et Euroopa
Liitu aastatel 2004 ja 2007 astunud riikidest parit liilkuvad to6tajad on avaldanud Euroopa
majandusele soodsat moju.

Selleks et parandada alates 2003. aastast omandatud kogemuse péhjal Gihise pélluma-
janduspoliitika toimimist, mille Ule arutleti Ghise péllumajanduspoliitika reformi ,tervi-
sekontrolli” ettevalmistamist kasitlevas komisjoni teatises (2007. aasta november), esitas
komisjon 2008. aasta jooksul rea ettepanekuid, mille detsembris kogunenud Euroopa
Ulemkogu véttis paketina vastu.

Liidu Ghiste vaartuste edendamiseks avati 8. jaanuaril ametlikult Ljubljanas (Sloveenia)
kultuuridevahelise dialoogi Euroopa aasta, mille valtel korraldati kogu Euroopas arvukalt
Uritusi.

Mis puudutab turvalisuse ja vabaduse eesmarki politseikoostd6 valdkonnas, siis saa-
vutas ndukogu 18. aprillil poliitilise kokkuleppe Euroopa Politseiameti (Europol) asuta-
misotsuse ettepaneku osas. Europolile on kavas anda ELi ameti staatus ning asendada
valitsustevaheline rahastamine ihenduse toetusega. Komisjon esitas sisserande ja var-
jupaiga andmise kiisimuses ambitsioonika teatise ,Euroopa Uhine sisserandepoliitika:
pohimdbtted, meetmed ja vahendid’, samuti varjupaigapoliitika kava, milles maaratakse
kindlaks Ghtne lahenemisviis kaitse andmisele Euroopa Liidus. Teatises on sdnastatud
kiimme aluspéhimétet, millele ihenduse sisserandepoliitika toetub. Euroopa Ulemkogu
kiitis oma 15. ja 16. oktoobri kohtumisel selle Euroopa tasandi pakti heaks. 12. detsemb-
ril liitus Schengeni lepinguga Sveits. Sellest tulenevalt kaotati isikute kontroll Sveitsi
maapiiridel. See protsess viiakse [6pule 29. martsil 2009, kui kaotatakse isikute kontroll
ka 6hupiiridel.

Vilispoliitika ja laienemise valdkonnas vottis komisjon 5. martsil vastu teatise pealkir-
jaga,Ladne-Balkani riikide ELiga ihinemise valjavaadete avardamine” Selles tutvus-
tatakse uusi algatusi ja koondatakse senivoetud meetmed, et toetada Laane-Balkani
riikide poliitilist ja majanduslikku arengut ning kiirendada nende Gihinemist Euroopa
Liiduga. Paralleelselt jatkati Ghinemislabiradkimisi Horvaatia ja Tlirgiga. Kuna Bosnia ja
Hertsegoviina ning Serbia olid saavutanud edu neljas Euroopa Liidu poolt 2005. aastal
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kehtestatud esmatahtsas valdkonnas, sélmis liit nende riikidega 2008. aastal stabili-
seerimis- ja assotsieerimislepingud, samuti kaubandust ja sellega seotud kiisimusi ka-
sitlevad vahelepingud. Veebruaris markis ndukogu parast seda, kui Kosovo assamblee
oli votnud vastu iseseisvusdeklaratsiooni, et liikmesriigid otsustavad selle uue riigiga
suhete arendamise lile iseseisvalt oma tavade ja rahvusvahelise diguse pdhjal. Lisaks
otsustas ndukogu luua Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika (EJKP) raames politsei ja
oigusriigi valdkonna missiooni (EULEX Kosovo) ning maarata Kosovosse Euroopa Liidu
eriesindaja.

2008. aastal elavnesid Euroopa Liidu suhted Vahemere-aarsete partnerriikidega. Komisjon
vottis mais vastu teatise,Barcelona protsess: Vahemere Liit", milles ta kirjeldab tldjoontes
seda protsessi, mis peab muutma Euroopa Liidu suhted Vahemere piirkonna partnerrii-
kidega elavamaks ja ndhtavamaks. 13. juulil toimus Pariisis uue Vahemere Liidu esimene
tippkohtumine, millest vétsid osa Euroopa Liidu liikmesriigid ja need Vahemere-darsed
riigid, kes ei kuulu ELi.

3. detsembril vottis komisjon vastu teatise Ida-Euroopa riikidega arendatava idapartner-
luse kohta. Teatis kasitleb Euroopa Liidu suhete siivendamist Armeenia, Aserbaidzaani,
Gruusia, Moldova, Ukraina ja Valgevenega, mis vdib viia uute assotsieerimislepingute
sélmimiseni, mis omakorda sisaldavad vabakaubanduslepinguid.

Augustikuus Gruusias puhkenud avaliku konflikti téttu kogunes Euroopa Ulemkogu
1. septembril Briisselis erakorralisele istungile. Ulemkogu méistis hukka Venemaa iihe-
poolse otsuse tunnustada Abhaasia ja Louna-Osseetia iseseisvust ning nentis mureli-
kult kriisi m6ju tervele piirkonnale. Lisaks réhutas Euroopa Ulemkogu vajadust toetada
piirkondlikku koost66d ning tugevdada Euroopa Liidu suhteid idanaabritega, eeskatt
»Musta mere silinergia” arendamise ja uue idapartnerluse loomise kaudu.

Genfis avati 21. juulil 1abirdakimised Doha vooru I6puleviimiseks. Juulis toimunud labi-
radkimised joudsid aga ummikseisu lahkarvamuste tottu seoses sellega, milline tapselt
peaks olema eriotstarbeline kaitsemehhanism, mille eesmark on véimaldada arenguriigil
suurendada oma tollitariife, juhul kui WTOs kokkulepitud turgude avamisele jargneb
pollumajandustoodete impordi kasv. Muu hulgas jatkusid kahepoolsed labiraakimi-
sed vabakaubanduslepingute sélmimiseks India, LOuna-Korea, Kagu-Aasia Rahvaste
Assotsiatsiooni (ASEAN) ning Parsia lahe koostoondukogu lilkkmete, Kesk-Ameerika riikide
ja Andide Uhenduse liikmesriikidega.

Aasta jooksul toimusid tippkohtumised Euroopa Liidu ning Ameerika Uhendriikide,
Venemaa, Jaapani, Kanada, India, Brasiilia ja L6una-Aafrika vahel. 29. oktoobril véeti
vastu ELi-Austraalia partnerluse uus raamistik, mis kujuneb ldhiaastatel nende kahe-
poolsete suhete aluseks. 17. oktoobril esitles komisjon ELi strateegilist algatust Euroopa
Liidu, Aafrika ja Hiina kolmepoolse koost66 valdkonnas, milles voetakse arvesse Hiina
iha kasvavat méju Aafrika kontinendil.
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28. aprillil vottis ndukogu vastu otsuse, millega ta kiitis heaks ELi ja AKV riikide suhteid
reguleeriva Cotonou lepingu labivaatamise, mille Uile peeti labiradakimisi 2005. aastal.
Tanu sellele otsusele joustus kiimnes Euroopa Arengufond, mis on EL-AKV riikide finants-
koostdo pohiinstrument. Kohapealse koost6o vallas kdivitati 28. jaanuaril Euroopa Liidu
sdjaline operatsioon TSaadis ja Kesk-Aafrika Vabariigis (EUFOR Tchad/RCA), et tagada
rahuvalve selles piirkonnas.

Euroopa Liidul oli ka 2008. aastal Afganistani lilesehitusprotsessis oluline roll. ELi politsei-
missioon Afganistanis (EUPOL Afghanistan) kaivitus Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika
raames tdie hooga martsis, et toetada selliste politseijdudude loomist Afganistanis, kes
austavad iniméigusi ja tegutsevad digusriigi pdhimdtete kohaselt. Aasta jooksul saatis
liit oma vaatlejad Aafrikas, Aasias ja Ladina-Ameerikas toimunud valimistele. Nendel
missioonidel osalejad tegid Angolas, Bangladeshis, Bhutanis, Ecuadoris, Guinea-Bissaus,
Kambodzas, Nepalis, Pakistanis ja Rwandas tihedat koost66d valitsuse ja valitsusvaliste
organisatsioonidega, et hinnata seda, kas valimiste protsess vastab demokraatlike vali-
miste rahvusvahelistele normidele.






| peatiikk

Uldine poliitiline ja majandusraamistik

1. jagu

Taust

Euroopa digusloome kvaliteedi parandamine on peamine osa Lissaboni majanduskasvu ja t66-
héive strateegiast, sest lihtsam ja ajakohasem diguskeskkond annab kodanikele ja ettevotetele
kdegakatsutavad eelised. Sellega seoses on komisjon seadnud liidule jargmised tegevusprio-
riteedid: olemasolevate digusaktide lihtsustamise ja ajakohastamise programm;, halduskoor-
muse vdhendamine; méjuhinnangu kvaliteedikontroll, et uusi 6igusakte paremini koostada;
lihenduse diguse jdrgimise tugevdamine. Oigusloome parandamine on pidev protsess, mis
néuab institutsiooniliste ja haldusstruktuuride kohandamist. Tegemist on jagatud vastutusega,
mis toob kaasa tiheda koost66 muude Euroopa institutsioonide, liikmesriikide ning kohalike ja
piirkondlike omavalitsustega.

Parema digusloome institutsioonidevahelisele kokkuleppele lisatud deklaratsioonis vétsid
Euroopa Parlament, néukogu ja komisjon 2007. aastal kohustuse jérgida ldbipaistvuse, vastu-
tuse ja tbhususe p6himétteid, eriti kaasotsustamismenetluse puhul.

Parem 6igusloome

Euroopa Liidu parema digusloome kava teine strateegiline ldbivaatamine, (') mille ko-
misjon 30. jaanuaril esitas, annab tunnistust sellest, et kdnealuse kava raames véetud
meetmetega on saavutatud olulisi edusamme.

Komisjon réhutab labivaatamise raames, et parem digusloome ei tahenda reguleeri-
mise kaotamist ega vajalike uute Euroopa digusaktide vastuvotmisega viivitamist, vaid

() KOM(2008) 32 (ELT C 207, 14.8.2008).
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strateegiliste ja digusloome ettepanekute pidevat hindamist ning seda, et iga ettepaneku
puhul kaalutaks mitut eri vdimalust, olgu tegu digusakti voi muu lahendusega. Kehtivaid
oigusakte lihtsustatakse ja kodifitseeritakse ning jarjest sagedamini kasutatakse uuesti
sdnastamist (2008. aasta I6puks oli vastu voetud ja avaldatud 135 kodifitseeritud 6igus-
akti 2006. aastal kaivitatud suure kodifitseerimiskava raames ning 2008. aastal voeti vastu
umbes viiskimmend uuesti sdnastatud akti). Lisaks tehakse kooskélastatud joupingutusi
oigusaktidest tuleneva halduskoormuse vahendamiseks. Menetluses olevaid ettepane-
kuid vaadatakse labi ja voetakse tagasi, kui need ei vasta enam tihenduse prioriteetidele.
Koostdos lilkmesriikidega koostatakse uut tdhusamat strateegiat, et tiletada Gihendu-
se diguse rakendamisega kaasnevaid raskusi ja tagada kooskdla kdnealuse digusega.
2008. aastal tehti ettepanek rohkem kui kuuesaja iganenud digusakti tiihistamiseks voi
kehtetuks tunnistamiseks.

Komisjon pakkus samuti valja protsessi jatkamise véimalused, nagu acquis
communautaire'i pdhjalik labivaatamine, ettevotete suhtes kehtestatud teabenduete-
ga kaasnevate kulude hindamise |6puleviimine, méjuhindamise tugevdamine poliitika
kujundamise protsessis (mdju hindamist kasitlevate suuniste labivaatamine, méju hinda-
mise komitee rolli tugevdamine ning Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni tihise
méjuhindamise ldhenemisviisi labivaatamine).

3. martsi ning 29. ja 30. mai jareldustes tervitas ndukogu parema digusloome algatuse
teist strateegilist Iabivaatamist. Noukogu leidis, et kénealuste jdupingutuste tulemuseks
peaks olema digusakt, millega vahendatakse ettevétete liigseid kulusid ja vdimaldatakse
saavutada poliitilised eesmargid tdhusamalt. Noukogu ndudis komisjonilt ja litkkmesrii-
kidelt ka joupingutuste tugevdamist, et arvestada rakendusmeetmeid mdjuhinnangu-
tes ning vahetada digusaktide tditmise ja kohaldamise alal head tava. Néukogu hakkas
uurima voimalusi lihtsustamisettepanekute ldbivaatamise kiirendamiseks kehtivate
otsustamismenetluste raames.

25. septembiril leidis ndukogu, et paremal digusloomel on veelgi konkreetsem maju,
kui kodanikud ja ettevotted saavad konsulteerida Euroopa Liidu 6igusakte hélpsasti ja
oma keeles. Néukogu taotles, et Euroopa digust kasitlevate Interneti-saitide paranda-
misel pandaks rohku peamiselt tohusamate ja ergonoomilisemate otsinguvahendite
kasutamisele ning koikide digusaktide kattesaadavaks tegemisele koikides liidu keeltes
konsolideeritud kujul. Ulemkogu tuletas meelde, et parema digusloome kava ei késitle
mitte ainult normide valjatootamise etappi, vaid ka kogu digusloome tsiiklit, sealhulgas
aktide tohusat kohaldamist.

Tegevusp6himétete kavandamine

2008. aastal esitas moju hindamise komitee (alustas tegevust 2007. aastal ja tegeleb
komisjoni mojuhinnangute kvaliteedi kontrolli tagamisega) 182 arvamust komisjo-
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ni algatustele lisatud méjuhinnangute kohta (43 arvamust kasitlesid uuesti esitatud mé-
juhinnangu kavandeid ja 4 arvamust uuesti esitatud mdjuhinnanguid).

Kehtivate 6igusaktide ajakohastamine

30. jaanuaril vottis komisjon vastu diguskeskkonna lihtsustamise strateegia teise aru-
ande ("). Selles aruandes on esitatud nii sisuliselt kui ka arvuliselt kdimasoleva lihtsusta-
miskava rakendamise raames juba saavutatud tulemused, mis on kodanike ja ettevotete
jaoks kaegakatsutavad. Selles kirjeldatakse ka uusi meetmeid, mida komisjon kavatseb
votta kuni ametiaja [6puni.

Juba vastuvodetud lihtsustamisettepanekute hulgas on naiteks liidu Ghtne maksete piir-
kond, ajakohastatud tolliseadustik, otsus elektroonilise tollisiisteemi loomise kohta ning
kahekiimne Ghe Uhise turukorralduse imbersénastamine Uhtse slisteemi all, et ratsio-
naliseerida ja lihtsustada Uhist pollumajanduspoliitikat. Komisjoni uute ettepanekute
hulgast leiab eelkdige labivaadatud elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste reguleeriva
raamistiku, mille eesmark on kergendada riiklike reguleerivate asutuste ja turul tegut-
sevate isikute halduskoormust.

Aruandes on vidlja kuulutatud komisjoni kava acquis communautaire téielikult 1abi vaada-
ta, et kontrollida, kas kehtivad digusaktid on veel vajalikud ja véimalikult vdhe piiravad
vorreldes oodatud poliitiliste tulemustega, kas on kasutatud diget reguleerimistava ja
kas kehtestatud kohustused on proportsionaalsed kavandatud poliitiliste eesmarkidega.
Selle protsessiga selgitatakse vilja ka uued algatused, mis lisatakse 2009. aasta alguses
esitletavasse kdimasoleva lihtsustamisprogrammi ajakohastatud versiooni.

Aasta jooksul esitas komisjon 41 uut lihtsustamisalgatust. Algatused kasitlesid peamiselt
pollumajandus- ja keskkonnaalaseid digusakte, tarbijakaitset, konkurentsi, aritihingudi-
gust (nditeks pollumajandustootjatele antava otsetoetuse kavade ihiseeskirjad (%) ning
keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteem (EMAS), () thenduse 6komérgise kava, ()
tarbijadiguste Gldraamistik, (°) riigiabi grupierandi maarus, (°) driihingute ihinemisega
voi jagunemisega seotud aruandlus- ja dokumentide esitamise kohustus (’)) ning sta-
tistika valdkonda. Kénealused algatused on seotud ka tootealaste 6igusaktidega (nai-
teks direktiivmaarus, mis kasitleb inimtervishoius ja veterinaarias kasutatavate ravimite
midgilubade tingimuste muudatuste ldbivaatamist, (8) kosmeetikatoodete direktiivi
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uuesti sdnastamise ettepanek, (') ettepanek mootorsodidukite tldise ohutuse kohta (?)
voOi ettepanek manguasjade ohutuse kohta (3)).

Uhenduse éiguse rakendamine

Komisjon esitas 18. novembril oma 2007. aasta aruande tihenduse diguse kohaldami-
se jarelevalve kohta (%). Selles dokumendis on loetletud kolm peamist valdkonda, kus
on vaja olukorda parandada: probleemide ennetamisele suunatud meetmed; ennetav
koostdo liikmesriikidega, et lahendada kodanike probleeme; kaebuste ja rikkumiste ka-
sitlemise prioriteetide kindlaksmaaramine.

Aastaaruanne sisaldab strateegilise hindamise aruannet, prioriteetide pilstitamist ja
to0de kavandamist ihenduse diguse kohaldamise jarelevalve valdkonnas; dokumenti,
mis sisaldab anallsi sektorite |6ikes; (°) dokumenti, milles on esitatud koikide asuta-
mislepingu, maaruste ja otsustega seotud rikkumismenetluste loetelu koos viidetega
asjaomastele lilkkmesriikidele ja sektoritele ning menetluse kdimasolevale etapile, samuti
sarnast loetelu direktiivide kohta (6).

Peale selle vottis komisjon samal pdeval vastu valdkondliku teatise Gihenduse keskkon-
nadiguse rakendamise kohta (°). Selles teatises on esitatud Gihenduse keskkonnadiguse
kohaldamisel esinevad probleemid ja kirjeldatud digusnormide tditmise edendami-
se meetmeid. Nende meetmete eesmark on eelkdige hoida dra rikkumisi, reageerida
Euroopa kodanike konkreetsetele muredele, tuvastada raskemad rikkumised, et neid
kiiresti ja pohjalikult kasitleda, ning kavandada tugevdatud dialoogi Euroopa Parlamendi,
kodanike ja huvitatud isikutega.

2008. aasta l16puks oli pooleli 3430 rikkumisjuhtumi kasitlemine, millest 1840 moodus-
tasid kaebused.

Uhenduse statistika 6igusraamistik

11. mértsil votsid Euroopa Parlament ja néukogu vastu otsused, (8) mille eesmark on luua
Euroopa statistika haldamise nduandekogu ja Euroopa statistika nduandekomitee. Need
otsused kujutavad endast Euroopa statistikaslisteemi praeguse haldamise tugevdamise
ja taiendamise algatusi.
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Halduskoormuse vahendamine

30. jaanuari tdddokumendis,Halduskoormuse vdahendamine Euroopa Liidus - 2007. aasta
eduaruanne ja valjavaated 2008. aastaks” (') esitas komisjon halduskoormuse vahenda-
mise tegevusprogrammi esimese toimimisaasta aruande. Komisjon teatas ka soovist
esitada 2008. aastal uued markimisvaarseid tulemusi andvad kiirmeetmed, millega te-
hakse kehtivatesse digusaktidesse vaid vdiksed muudatused.

Need, 10. martsi teatises (?) esitatud kiirmeetmed, hélmavad jargmisi valdkondi:
pollumajandus, tédstuspoliitika, keskkond, statistika ja siseturg (aritihingudigus ja
raamatupidamine).

2007. aastal komisjoni halduskoormuse vahendamise tegevusprogrammi néustamiseks
loodud eksperdiriihm, mida juhib Edmund Stoiber, tditis aasta jooksul kiirmeetmetega
seotud (lesandeid. Eksperdiriihm esitas arvamused uute ja kdimasolevate algatuste koh-
ta ning algatas konkursi parimate ideede leidmiseks halduskoormuse vahendamisel.

2008. aastal sai komisjon 2007. aastal algatatud Interneti-arutelu, samuti aruannete ja
kirjade teel sadu ettepanekuid meetmete kohta, millega vdhendada halduskulusid.

Subsidiaarsus ja proportsionaalsus

Komisjon esitas 26. septembril (}) viieteistkimnenda parema éigusloome aastaaruan-
de subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pédhimétete rakendamise kohta 2007. aastal.
Aruandes peetakse oluliseks kahte 2007. aastal toimunud stindmust, mis on méjutanud
nende péhimatete kohaldamist: mdjuhindamise komitee loomine (mis vdimaldas tugev-
dada subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse kontrollimist komisjoni méjuhinnangutes) ja
uue lepingu kokkulepe (mis annab liikmesriikide parlamentidele uued tilesanded nende
kahe pohimétte kohaldamise analiitisimisel). Aruandes jareldatakse, et liikmesriigi ja
Euroopa tasandi slisteemi kdik osapooled andsid panuse, kindlustamaks Gihenduse 6i-
gusaktide ettepanekute kontrolli. Lisaks tdhendab asjaolu, et liikmesriikide parlamendid
ja Euroopa Liidu institutsioonid on tdstatanud sarnaseid probleeme, suurenevat Uks-
meelt selles, mida subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse all tegelikkuses méeldakse.

() KOM(2008) 35 (ELT C 202, 8.8.2008).
(3 KOM(2008) 141 (ELT C 202, 8.8.2008).
()  KOM(2008) 586.
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Labipaistvus

Huvide esindajate register

Komisjon kaivitas 23. juunil huvide esindajate registri Internetis. Kéiki isikuid, kes on
seotud tegevustega, mille eesmark on suunata Euroopa institutsioonide poliitika kujun-
damist ja otsuste tegemise protsessi, kutsutakse ennast registrisse kandma ja avaldama
teatavad andmed, et suurendada huvide esindajate ja komisjoni vaheliste suhete labi-
paistvust. Kaitumisjuhendi jargimine on ks registrisse kandmise eeltingimusi.

Huvide esindajate kaitumisjuhendi vttis komisjon vastu parast avalikku arutelu. Registrit
tutvustatakse komisjoni 27. mai teatises,Euroopa labipaistvuse algatus - Suhteid huvide
esindajatega reguleeriv raamistik (register ja kditumisjuhend)” ('). Komisjon maaras selles
kindlaks huvide esindajate tegevuse ja kinnitas seitse pohilist kaitumisreeglit.

Uldsuse juurdepiids dokumentidele

Kolm institutsiooni esitasid 2007. aasta aruanded (%) teemal, kuidas on rakendatud maa-
rust Uldsuse juurdepdaasu kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni dokumen-
tidele (3). 30. aprillil vottis komisjon vastu ettepaneku, mille eesmark on seda maarust
muuta, et suurendada labipaistvust, eelkdige seoses digusloomega, selle teatavate satete
parandamise ja tapsustamise teel (*). Sellele ettepanekule eelnes avalik arutelu 2007.
aasta rohelise raamatu pohjal (3).

Ldbipaistvus finantskiisimustes

Euroopa labipaistvusalgatuse (°) raames kaivitati 2. oktoobril uus Interneti-sait finantsk-
simuste labipaistvuse kohta. Sait on suunatud nendest fondidest abi saavatele isikutele,
mille eelarveridasid haldavad otseselt komisjon ja tditevametid, mis vastutavad teatavate
Euroopa Liidu programmide haldamise eest.

Samal ajal pidid koik liilkmesriigid looma Interneti-saidi, mis sisaldab teavet maaelu aren-
gu abi saavatele isikutele tehtavate maksete kohta (kdttesaadav alates 30. septembrist
Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfondi kulude puhul (’) ja alates 30. aprillist 2009
Euroopa Péllumajanduse Tagatisfond puhul).

KOM(2008) 323 (ELT C 10, 15.1.2009).

KOM(2008) 630.

Maarus (EU) nr 1049/2001 (EUT L 145, 31.5.2001).

KOM(2008) 229.

KOM(2006) 194 (ELT C 151, 29.6.2006) ja KOM(2007) 127 (ELT C 181, 3.8.2007).
KOM(2006) 194 (ELT C 151, 29.6.2006).

Vt esimene finantsaruanne, (KOM(2008) 589).
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Kasulikud viidad

Parem digusloome:
http://ec.europa.eu/governance/better_requlation/index_et.htm
Mdju hindamine:
http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm
Halduskoormuse vahendamine:
http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/index_et.htm
Kodanikuihiskond:
http://ec.europa.eu/civil_society/index_en.htm

Huvide esindajate register:
http://www.ec.europa.eu/transparency/regrin/
Finantslabipaistvus:
http://ec.europa.eu/grants/search/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/funding/index_et.htm

EUR-Lex:

http://eur-lex.europa.eu/et/index.htm

2.jagu

Taust

Olles teadlik vajadusest kaasata rohkem kodanikke Euroopa poliitikasse ning parandada oma
tegevuse tutvustamist avalikkusele, vottis komisjon kasutusele uue teabevahetusstrateegia,
mille mdrksénadeks on ,parem kuulamine, parem selgitamine ja kohalikule tasandile suun-
dumine’. Kuna teavitamine Euroopa kiisimustes kuulub jagatud vastutusalasse, tegi komisjon
2007. aastal ettepaneku s6lmida institutsioonidevaheline kokkulepe ning rakendada juhti-
mispartnerlust liikmesriikidega, kes seda soovivad. Lisaks avas komisjon oma esindustes liik-
mesriikides télkefiliaalid, kes edastavad Euroopa Liidu sénumeid selges ja arusaadavas keeles,
kohandades teavet kohaliku kontekstiga.

2. aprillil vottis komisjon vastu teatise aastatel 2005-2007 rakendatud D-kava tuleviku
kohta (7). See algatus, mida jatkatakse aastatel 2008 ja 2009, kannab niilidsest nime
~Debate Europe” Konkreetselt kavatseb komisjon astuda jargmisi samme:

0]

KOM(2008) 158 (ELT C 202, 8.8.2008).


http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/index_et.htm
http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/index_et.htm
http://ec.europa.eu/civil_society/index_en.htm
http://www.ec.europa.eu/transparency/regrin/
http://ec.europa.eu/grants/search/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/funding/index_et.htm
http://eur-lex.europa.eu/et/index.htm

26 ULDINE POLITILINE JA MAJANDUSRAAMISTIK

e kaasrahastada kodanikuihiskonna organisatsioonide korraldatavaid rahvakonsul-
tatsioone Euroopa tuleviku kiisimustes;

e parandada komisjoni esinduste ja kohalike teabekeskuste tegevussuutlikkust, et nad
korraldaksid Euroopa Liidu alaseid debatte;

e tdhustada kodanikuaktiivsust edendavate komisjoni programmide siinergiat;

e tugevdada institutsioonidevahelist koost6dd liikkmesriikides ja ihenduse tasandil, et
luua Ghiste jdupingutuste abil kontakt kodanikega.

Lisaks jatkatakse selle algatuse raames D-kava kéige tulemuslikumaid ettevétmisi, nagu
Interneti-arutelud, komisjoni esinduste loodud Euroopa Majad, Euroopa Parlamendi
teabekeskused ning muude Gihenduse institutsioonide ja asutuste loodud kodanike
foorumid.

24, aprillil tutvustas komisjon konkreetseid meetmeid, (') mille eesmark on edastada
kodanikele audiovisuaalse meedia vahendusel rohkem teavet Euroopa kiisimuste koh-
ta. Meetmed kasitlevad pohiliselt audiovisuaalse meedia vorkude (raadio, televisioo-
ni ja Interneti) arendamist viieaastaste ,avaliku teenuse osutamise” lepingute kaudu.
Vérguoperaatorid kohustuvad séltumatult tootma ja levitama Euroopa Liiduga seotud
programme ELi erinevates keeltes. 11. novembril loodi néditeks veebipdhine Euroopa
raadiovorgustik Euranet (3).

Komisjon keskendas oma 2008. aasta teabevahetusstrateegia kaheksale prioriteedile
(2007. aastaks ettenahtud 17 prioriteedi asemel), et suurendada oma nahtavust ja moju
kodanike seas.

Sellest lahtuvalt valiti 2009. aastaks neli institutsioonidevahelise teabevahetuse prio-
riteeti: Euroopa Parlamendi valimised, energeetika ja kliimamuutused, Berliini madri
langemise 20. aastapdeva tahistamine ning majanduskasvu, td6hdive ja solidaarsuse
toetamine.

Et edendada Uhist arusaama Euroopa Liidu teabevahetusprioriteetidest, votsid ndukogu
ja Euroopa Parlament vastavalt 9. ja 13. oktoobril vastu tihisdeklaratsiooni ,Euroopast
teavitamine partnerluse kaudu”.

Selleks et parandada dialoogi kodanikega, alustati 2008. aastal muu hulgas Europa vee-
bilehe imberkujundamist (%). Eesmark on lihtsustada veebilehel liikumist ja lehe sisu
ning téhustada selle interaktiivsust. Alates juunist 2008 on ajakirjanikud saanud sellel
veebilehel tutvuda Euroopa institutsioonide pohiliste ettevotmiste ajakavaga.

(")  SEK(2008) 506.
( IP/08/1680.
() SEK(2007) 1742.
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Euroopa Liidu valises teabevahetuses keskendus (ihenduse diplomaatiliste esinduste t66
kultuuridevahelise dialoogi Euroopa aastale ning energia ja kliimamuutustega seotud
kisimustele.

Lisaks saavutati aasta jooksul markimisvaarset edu siseteavituse tdhustamisel, (") eri-
ti talitustevahelise teabevahetuse, Gihiskoolituste (mis olid suunatud ka juhtivperso-
nalile ja saadikukohuseid taitvatele t66tajatele), ressursside arengu ning hindamise
valdkonnas.

Kasulikud viidad
e Teabevahetuse peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/dgs/communication/index_en.htm

e Teave Euroopa Liidu kohta ja kontaktandmed:
http://europa.eu/geninfo/info/index_fr.htm

e  Arutelufoorum ,Debate Europe”™
http://europa.eu/debateeurope/

() SEK(2007)912.
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3. jagu

Taust

2007. aastal tdhistati Rooma lepingute 50. aastapdieva. Sel puhul Euroopa Parlamendi ja ko-
misjoni presidentide ning néukogu eesistuja allakirjutatud Berliini deklaratsiooniga kinnitati
lihiseid Euroopa vddirtuseid ja ndhti ette kdivitada pérast Euroopa péhiseaduse lepingu taga-
silikkamist taas liidu reformiprotsess. Deklaratsioonis plistitati eesmdirk anda Euroopa Liidule
lihised muudetud alused enne 2009. aasta Euroopa Parlamendi valimisi. 2007. aastal peetud
valitsustevahelisel konverentsil anti I6plik kuju Lissaboni lepingule, mis kirjutati alla 13. det-
sembril 2007 (7). Lepingu jéustumiseks peavad selle ratifitseerima kéik liikkmesriigid. Samal ajal
kirjutasid Euroopa Parlamendi president, néukogu eesistuja ja komisjoni president Strasbourgis
12. detsembril 2007 alla pbhibiguste harta ning kuulutasid selle vdlja.

Lissaboni lepingu ratifitseerimine
Aasta jooksul kiitsid 25 liilkmesriigi parlamendid Lissaboni lepingu heaks (vt tabel 1).

lirimaal, kus toimus rahvahaaletus, likati lepingu ratifitseerimine 12. juunil tagasi (vastu
53,4% ja poolt 46,6% haaletanutest).

Parast lirimaa eitavat vastust kinnitas Euroopa Ulemkogu 19. ja 20. juunil ratifitseerimis-
protsessi jatkamise tlejaanud liikmesriikides. Ulemkogu leidis, et oleks vaja rohkem aega,
et analliiisida olukorda, ja otsustas teemat oktoobris uuesti arutada.

Euroopa Ulemkogu kogunes uuesti 15. ja 16. oktoobril ning véttis teadmiseks lirimaa
peaministri Brian Coweni esitatud referendumitulemuste anal(iUsi. lirimaa valitsus jatkab
arutelu, et aidata kaasa keerulise olukorra lahendamisele.

Arutelu toimus Euroopa Ulemkogu kohtumisel 11.ja 12. detsembril. Euroopa Ulemkogu
koostas ldhenemisviisi lepingu jdustamiseks enne 2009. aasta I6ppu. Seoses komisjoni
koosseisuga tuletas Euroopa Ulemkogu meelde, et kehtivates lepingutes néutakse ko-
misjoni liikmete arvu vidhendamist 2009. aastal. Euroopa Ulemkogu néustus sellega, et
kui Lissaboni leping jéustub, voetakse vastavalt asjakohastele diguslikele menetlustele
vastu otsus, et komisjon saaks jatkata tihe esindajaga iga liilkmesriigi kohta. Tingimusel,
et lirimaa otsib kuni komisjoni ametiaja |6puni véimalusi lepingu ratifitseerimiseks, néus-
tus Euroopa Ulemkogu ka diguslike tagatiste andmisega kolmes jargmises valdkonnas:

() ELTC306,17.12.2007.
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maksustamine, lilkkmesriikide julgeoleku- ja kaitsepoliitika, lirimaa pohiseaduse satted
oiguse kohta elule, haridusele ja perekonnaelu puutumatusele.

TABEL 1
Lissaboni lepingu ratifitseerimine
Liikmesriik Ratifitseerimise kord Ratifitseerimise Markused
kuupdev ()

Belgia Parlamendis 15. oktoober Vastu véetud 10. juulil
Bulgaaria Parlamendis 28. aprill Vastu voetud 21. martsil
Tsehhi Parlamendis Haaletus senatis ette nahtud 20009.

aasta jaanuari keskpaigaks
Taani Parlamendis 29. mai Vastu voetud 24. aprillil
Saksamaa Parlamendis Vastu voetud 23. mail.

Ratifitseerimiskirjade hoiustami-
seks oodatakse pohiseaduskohtu

arvamust

Eesti Parlamendis 23. september Vastu véetud 11. juunil
lirimaa Referendumil Eitav otsus 12. juunil
Kreeka Parlamendis 12. august Vastu véetud 11. juunil
Hispaania Parlamendis 8. oktoober Vastu voetud 15. juulil
Prantsusmaa Parlamendis 14. veebruar Vastu voetud 7. veebruaril
Itaalia Parlamendis 8.august Vastu véetud 31. juulil
Kipros Parlamendis 26. august Vastu véetud 3. juulil
Lati Parlamendis 16. juuni Vastu véetud 8. mail
Leedu Parlamendis 26. august Vastu voetud 8. mail
Luksemburg Parlamendis 21.juuli Vastu voetud 29. mail
Ungari Parlamendis 6. veebruar Vastu voetud 17. detsembril 2007
Malta Parlamendis 6. veebruar Vastu voetud 29. jaanuaril
Madalmaad Parlamendis 11. september Vastu véetud 8. juulil
Austria Parlamendis 13. mai Vastu véetud 24. aprillil
Poola Parlamendis Vastu véetud 2. aprillil, oodatakse
presidendi allkirja

Portugal Parlamendis 17.juuni Vastu voetud 23. aprillil
Rumeenia Parlamendis 11. marts Vastu voetud 4. veebruaril
Sloveenia Parlamendis 24. aprill Vastu voetud 29. jaanuaril
Slovakkia Parlamendis 24. juuni Vastu voetud 10. aprillil
Soome Parlamendis 30. september Vastu véetud 11. juunil
Rootsi Parlamendis 10. detsember Vastu véetud 20. novembil
Uhendkuningriik Parlamendis 16. juuli Vastu voetud 18. juunil

(") Ratifitseerimisdokumendi hoiule andmise kuupéev.

Kasulikud viidad

e Lissaboni leping:
http://europa.eu/lisbon_treaty/index_et.htm
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4. jagu

Taust

Ameerika Uhendriikide kérge riskitasemega hiipoteeklaenuturul 2007. aastal alanud finantskriis
on poéhjustanud segadust ja mdrkimisvddrset ebakindlust maailma finantsstisteemis terviku-
na. Et reageerida olukorrale ja leida lahendus kriisi téttu ilmsiks tulnud peamistele nérkuste-
le finantssiisteemis, tegi néukogu oktoobris 2007 rea jéreldusi. Esmajdrjekorras kdsitletavad
valdkonnad on mddiratletud majandus- ja rahanduskiisimuste néukogu teekaardil, milles kes-
kendutakse neljale peamisele tegevussuunale: Idbipaistvuse suurendamisele, finantstoodete
hindamisele, usaldatavusnormatiivide téitmise tugevdamisele ja turu toimimise parandamisele
(nditeks rangema krediidireitingupoliitika kaudu).

Stindmused, mis arenesid parast seda, kui Ameerika Uhendriikide hiipoteeklaenude
refinantseerimise asutused voeti valitsuse kontrolli alla (7. september) ning Ameerika
neljas kommertspank oli Idinud pankrotti (15. september), pohjustasid septembiris rah-
vusvahelise finantskriisi, mis joudis Euroopasse septembri I6puks.

Kogu maailmas véeti viivitamatult kiirmeetmeid, et kdsitleda finantskriisi méju riikide
majandusele. Lisaks kénealustele meetmetele véttis Euroopa Liit endale juhtrolli rah-
vusvahelise finantssiisteemi reaalsel ja tdielikul reformimisel, mis p6hineb labipaistvuse,
pankade solidaarsuse, vastutuse, terviklikkuse ja Glemaailmse juhtimise péhimétetel.

Lisaks sellele tehti 2007. aasta oktoobri teekaardi raames kogu aasta vdltel ning enne
kui finantskriis Euroopas selgelt avaldus, mitu finantsstabiilsusega seotud algatust ja
ettepanekut. Need on esitatud Uksikasjalikult Il peatuki 1. jao punktis,Makromajanduslik
raamistik” (').

Euroopa vastus finantskriisile

Parast kriisi vallandumist septembris pidid mitu Euroopa Liidu liilkmesriiki votma kiire-
loomulisi meetmeid oma riikliku pangastisteemi kaitsmiseks.

() Vtkaesoleva aruande Il peatiiki 1. jao punkti,Makromajanduslik raamistik” alapunkt,,Péhiaspektid” ja
alapunkt,Finantsststeemid”.
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Samaaegselt toimusid Euroopa Liidu liikmesriikide ametlikud ja mitteametlikud néu-
pidamised, mille eesmark oli madrata kindlaks tihine vastus majanduse aeglustumisele
ning taastada finantsturgude usaldusvaarsus.

Alates kriisi algusest vottis komisjon endale kohustuse aidata liilkmesriikidel tegutseda
kooskolastatult ja tdhusalt, et leida lahendus finantssektorit tabanud probleemidele ja
tulla vélja stisteemsest kriisist. Need komisjoni poolt esitatud kiired algatused kuuluvad
majandus- ja rahanduskisimuste ndukogu poolt alates oktoobrist 2007 kehtestatud
raamistikku finantssektori labipaistvuse ja vastutuse suurendamiseks ja siseturu arengu
toetamiseks.

Euroopa Parlament on mitu korda teinud komisjonile ametliku ettepaneku paremaks
digusloomeks finantsturgude valdkonnas.

Kdnealuses kontekstis toimus 13. septembril Nice'is Euroopa majandus- ja finantsmi-
nistrite mitteametlik kohtumine.

23. septembril vottis Euroopa Parlament vastu kaks resolutsiooni. Esimeses taotletakse
riskimaandusfondide ja riskikapitalifondide jarelevalvet parandavate 6igusaktide ra-
kendamist. Teises resolutsioonis soovitakse kehtestada uued eeskirjad, millega tagada
riskimaandusfondide ja erakapitali investeerimispoliitika suurem labipaistvus.

1. oktoobril tegi komisjon ettepaneku () nn omavahendite direktiivide labivaatami-
seks (?). Kavandatud muudatustega soovitakse eelkdige edendada suurte riskide pa-
remat haldamist, parandada kapitali kvaliteeti, tagada jarelevalvetavade omavaheline
vastavus ja téhusus, samuti tdiustada likviidsusriski haldamist ning korrigeerida vastavalt
laenuriski edasivahendamise mudelile (originate to distribut) toimuva vaartpaberistamise
puudusi.

4. oktoobril toimus G8 Euroopa liikmete kohtumine Pariisis. Saksa, Prantsuse, Itaalia ja
Suurbritannia valitsusjuhid vétsid vastu thisavalduse, milles nad kohustusid vétma koik
vajalikud meetmed finantssiisteemi solidaarsuse ja stabiilsuse tagamiseks.

6. oktoobiril jargnes sellele 25 riigi- ja valitsusjuhi avaldus. Euroopa Liidu juhid teatasid,
et igaiks neist votab vajalikud meetmed finantssiisteemi stabiilsuse tagamiseks (kas
pangahoiuste tagamist kasitlevate satete tugevdamise, keskpankade poolt likviidsust
suurendavate vahendite andmise voi teatavatele pankadele suunatud sihiparaste meet-
mete abil).

Seejarel kogunes ndukogu 7. oktoobril Luxembourgis. Kohtumisele eelnes eurorih-
ma kohtumine 6. oktoobril. Noukogu joudis kokkuleppele finantskriisile reageerimise

()  KOM(2008) 602.
()  Direktiivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU (ELT L 177, 30.6.2006).
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kooskélastatud ldhenemisviisis. Pidades silmas Euroopa Ulemkogu 15. ja 16. oktoobri
kohtumist, vottis ndukogu vastu jareldused, milles pakutakse voimalusi koheseks reagee-
rimiseks vapustustele finantsturgudel, ning avaldused jargmistel teemadel: finantsstabiil-
suse tugevdamine; vajadus karmistada finantsturgude jarelevalvet; ihenduse kooskélas-
tatud reageerimine majanduse aeglustumisele; ettevotete juhtide tasustamise maar.

Riigi- ja valitsusjuhtide 6. oktoobri avalduse jarel otsustas ndukogu, et kdige olulisem
on taastada usaldus finantssektoris ning sektori téhus toimimine. Uhtlasi leidis néuko-
gu, et on vaja toetada slisteemseid finantsinstitutsioone, ning maaras selleks kindlaks
Uhised pohimétted. Ta julgustas komisjoni viivitamatult muutma teatavaid pankade
suhtes kohaldatavaid raamatupidamiseeskirju. Liikkmesriigid leppisid kokku, et hoiused
tagatakse 50 000 euro ulatuses. Lopuks vottis komisjon arvesse ka selle, et praegused
eeskirjad (riigiabi kontroll ning stabiilsuse ja kasvu pakt) on lileeuroopaliste erakorraliste
tingimuste arvessevétmiseks vordlemisi paindlikud.

Kooskdlas ndukogu 7. oktoobril voetud kohustustega avaldas komisjon 13. oktoobril
suunised (") lilkkmesriikidele seoses finantsinstitutsioonide suhtes voetavate meetmete-
ga kriisisituatsioonis. Kénealused suunised pohinevad EU asutamislepingu eeskirjadel,
millega on lubatud abi méne liikkmesriigi majanduses tésise haire kérvaldamiseks (EU
asutamislepingu artikli 87 Iike 3 punkt b). Vastavalt Ghenduse eeskirjadele riigiabi kohta
ei tohi voetavad meetmed pohjustada ebaproportsionaalseid konkurentsimoonutusi.
Kdnealused meetmed peavad olema Uhtlasi ajaliselt piiratud ning vastama erasektori
samalaadsele panusele. Kénealuste pdhimobtete arvessevotmist, sealhulgas tksikabi
meetmete puhul, peaks tagama liilkmesriik ning kontrollima komisjon. 5. detsembril
vottis komisjon muu hulgas vastu Uksikasjalikud suunised liilkmesriikide poolt pankade
rekapitaliseerimise korra kohta finantskriisi tingimustes, (%) millega puiitakse kooskélas
riigiabi valdkonnas kohaldatavate Gihenduse eeskirjadega tagada, et lilejadnud majan-
dus oleks piisavalt rahastatud ja saaks finantsturge stabiliseerida, véltides samas liigseid
konkurentsimoonutusi. Suuniste puhul on vdetud arvesse asjaolu, et laenuraha jarsk
vahenemine hakkab reaalmajanduses tiha rohkem tunda andma ning ettevétjatele pii-
savate laenude andmiseks voib rahaliselt elujoulistel pankadel tekkida vajadus riiklike
vahendite jargi. Teatis on tdienduseks ja tapsustuseks 13. oktoobri suunistele (3).

15. oktoobril esitas komisjon {ihtlasi ihenduse labivaadatud (*) eeskirjad hoiuste taga-
mise skeemide kohta (°). Uute eeskirjade eesmark on taastada usaldus finantssektoris.
Selleks suurendatakse hoiuste tagamise taset Gihe aasta parast 20 000 eurolt 100 000
eurole (vahepealsel ajal suurendatakse seda 50 000 eurole); samas on igal liikmesriigil
vbimalus kehtestada kérgemad piirmadrad. Lisaks sellele liithendatakse pankroti puhul
hivitamise tahtaega kolmelt kuult kolme paevani.

ELT C 270, 25.10.2008.

K(2008) 8259.

Vit kdesoleva aruande Il peatiiki 1. jao punkti,Konkurents” alapunkt,Riigiabi".
KOM(2008) 661.

Direktiiv 94/19/EU (EUT L 135, 31.5.1994).
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Samal pdeval véottis komisjon vastu (') muudatused teatavates praegu kehtivates raama-
tupidamisstandardites (rahvusvaheline raamatupidamisstandard IAS 39 ja rahvusvaheli-
ne finantsaruandlusstandard IFRS 7), selleks et véimaldada finantsinstrumentide iUmber-
liigitamist ning tagada, et Euroopa finantsasutused ei jadks ebasoodsamasse olukorda
kui nende rahvusvahelised konkurendid (3). Seejarel vottis ta 3. oktoobril lihtsustamise
eesmargil vastu Euroopa Liidus kohaldatava rahvusvahelise finantsaruandlusstandardi
IFRS konsolideeritud teksti (3).

9. oktoobril vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni finantsjarelevalve tulevase
struktuuri kohta. Tekstiga esitatakse komisjonile ametlik palve teha ettepanekud selleks,
et parandada Euroopa finantsteenustesektori requleerimist ja jarelevalvet (Lamfalussy
menetlus).

12. oktoobril toimus Pariisis euroala riikide tippkohtumine eesmédrgiga maarata kind-
laks euroala riikide ja Euroopa Keskpanga lihine tegevuskava praeguses finantskriisis.
Euroriihma esindajad votsid vastu avalduse euroala riikide kooskélastatud tegevuskava
kohta.

15. ja 16. oktoobril toimunud Euroopa Ulemkogul kisitleti samuti eelkdige majandus- ja
finantsolukorda ning avaldati soovi, et Euroopa Liit annaks peamise panuse kdnealuse
kriisi rahvusvahelisel requleerimisel. Ulemkogu kinnitas euroriihma poolt 12. oktoobril
vastuvoetud pohimaotteid finantsstabiilsuse sdilitamiseks. Kdnealuste meetmete esma-
ne eesmark on tagada keskpankade ja jarelevalveasutuste abil finantsinstitutsioonide
piisav likviidsus, hélbustada nende finantseerimist ning pakkuda neile kapitalivahen-
deid, et nad jatkaksid majanduse tavaparast rahastamist. Muu hulgas otsustas Euroopa
Ulemkogu luua mitteametliku hoiatamise, teabe vahetamise ja hindamise mehhanismi
(finantskriisi Gksus). Euroopa finantssektori jarelevalve tugevdamiseks nahti esmajarje-
korras ette, et riiklikud jarelevalveasutused kohtuvad kord kuus.

Euroopa Ulemkogu kiitis tihtlasi heaks algatuse teha rahvusvaheliste partneritega kiire-
loomulist koostood rahvusvahelise finantsslisteemi reformimiseks ja uue tGlemaailmse
juhtimise viljakujundamiseks. Ulemkogu pani Euroopale kohustuse olla uue finants-
juhtimisslisteemi valjatootamises juhtpositsioonil. Enne 2008. aasta I6ppu nahti ette
rahvusvaheline tippkohtumine (vt edaspidi, G20 rahvusvaheline tippkohtumine”).

Sellest Iahtuvalt kohtusid néukogu eesistuja ja komisjoni president 18. oktoobril New
Yorgis Ameerika Uhendriikide presidendiga. Finantskriisiga toimetulekuks otsustasid
kolm liidrit korraldada rea rahvusvahelisi tippkohtumisi. Maarati kindlaks ka tippkoh-
tumistel arutluse alla tulevad kiisimused, naiteks finantsinstitutsioonide jarelevalve,
riskimaandusfondide voi Rahvusvahelise Valuutafondi tegevus.

() Maérus (EU) nr 1004/2008 (ELT L 275, 16.10.2008).

(3 Vtkaesoleva aruande Il peatiiki 2. jao punkti,Siseturu edasiarendamine” alapunkt,Raamatupidamine ja
audit”.

() Maérus (EU) nr 1126/2008 (ELT L 320, 29.11.2008).
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Oktoobrikuus kokku tulnud Euroopa Ulemkogu késitlevas 22. oktoobri resolutsioonis
kutsus Euroopa Parlament (iles votma meetmeid finantskontrolli parandamiseks. Ta kor-
das oma Uleskutset tootada valja 6iguslikud meetmed, mille abil tugevdada Euroopa
Liidu kriisialast 6iguslikku, jarelevalve- ja juhtimisraamistikku, mille alla kuulub pankade
reguleerimine ja jarelevalve, krediidireitingu agentuuride roll, vaartpaberistamine ja
jarelevalve vaartpaberistamise Ule, riskifondid ja muud uued asutuste tlubid, finants-
véimenduse roll, Iabipaistvuse nduded, likvideerimise eeskirjad, kliiring borsivalistel
turgudel ning kriisiennetusmehhanismid.

Néukogu 4. novembri kohtumine oli samuti plihendatud eelkdige finantskriisile rea-
geerimisele. Arutelud hélmasid eelkdige selleks juba tehtud jdupingutuste jatkamist.
Rahandusministrid arutasid thtlasi finantssektorit toetavate riiklike meetmete koosko-
lastamist, abi andmist kriisist kannatada saanud Euroopa riikidele ja Gihist sdonumit, mida
Euroopa peaks esitama rahvusvahelise finantsslisteemi muutmise arutelul.

Néukogu kiitis heaks 6,5 miljardi euro suuruse laenu Ungarile, () mis véimaldaks rii-
gil seista vastu suurele survele riigi finantsturgudel. Kdnealusele laenule lisandub
Rahvusvahelise Valuutafondi ja Maailmapanga antud rahaline toetus selleks, et toetada
maksebilanssi keskpikal ajavahemikul.

Lisaks toimus 12. novembril finantsjarelevalve kdrgetasemelise eksperdiriihma (komisjoni
presidendi loodud riihm) esimene koosolek eesmargiga esitada komisjonile soovitused,
et karmistada Euroopa jarelevalvealaseid satteid ja uurida Euroopa jarelevalveasutuste
koostodd oma rahvusvaheliste kolleegidega (?).

Samal paeval vottis komisjon vastu ettepaneku reitinguagentuuride reguleerimiseks (3).
Ettepaneku eesmark on kehtestada diguslikult kohustav registreerimise ja valiskontrolli
kord, mille kohaselt Euroopa reguleerijad peavad kontrollima reitinguagentuuride po-
liitikat ja korda.

2. detsembri istungil kiitis nbukogu heaks suurendada euroalast valjapoole jaavate liik-
mesriikide finantsraskuste puhul olemasoleva abi Gilemmaara 12 miljardilt eurolt 25 mil-
jardile eurole (*). Finantskriisi h6lmavate vastuste puhul réhutas ndukogu eriti vajadust
luua viivitamatult riiklikud toetuskavad pangandussektorile tagatiste andmiseks ning
samuti ja eelkdige rekapitaliseerimiskavadeks.

KOM(2008) 716.

IP/08/1679.

KOM(2008) 704.

Méérus (EU) nr 1360/2008 (ELT L 352, 31.12.2008).

3

S



RAHVUSVAHELINE FINANTSKRIIS 35

Euroopa majanduse taastamise kava

Selleks et tulla toime finantskriisist tuleneva majanduse aeglustumisega, esitas komisjon
29. oktoobril teatise ,Finantskriisist taastumine: Euroopa tegevusraamistik” ('). Selles on
pakutud vélja tegevuskava majandustegevuse toetamiseks Euroopa aeglustuva majan-
duse kontekstis. Teatises keskendutakse kolmele peamisele kiisimusele, milleks on: uus
finantsturgude Ulesehitus Euroopa Liidu tasandil, tegelemine reaalmajandusele avaldu-
vate mojudega ja lleilmne vastus finantskriisile.

Seejarel vottis komisjon vastu Euroopa majanduse taastamise kava (2). Lissaboni stra-
teegiaga kooskélas olev kava toetub kahele peamisele meetmeteriihmale. Esimene
meetmeteriihm hélmab ostujéu suurendamist majanduses, et kasvatada néudlust ja
usaldust. Komisjon teeb ettepanekuy, et liilkmesriigid ja Euroopa Liit lepiksid kokku eralda-
da eelarvelise esmaabina 200 miljardi euro suurune summa (1,5% SKPst), et suurendada
noéudlust taielikus kooskélas stabiilsuse ja kasvu paktiga. Teine meetmeteriihm tugineb
vajadusele vétta lihiajalisi otsemeetmeid Euroopa konkurentsivéime tugevdamiseks
pikas perspektiivis. Kavas esitatakse laiahaardeline programm nn aruka investeerimise-
ga seotud otsemeetmetest. Arukas investeerimine tahendab investeerimist tulevikus
vajalikesse oskustesse, investeeringuid energiatdhususse, et luua tédkohti ja sdasta
energiat, investeerimist keskkonnasaastlikesse tehnoloogiatesse, et edendada vahem
susihappegaasiheiteid tekitavat ehitus- ja autotddstust, ning investeerimist tdhusust ja
innovatsiooni edendavasse infrastruktuuri ja vorkude sidususse.

2. detsembril kiitis ndukogu heaks Euroopa majanduskasvu taastamise kava ja esitas selle
detsembris toimunud Euroopa Ulemkogule. Néukogu toetas eelkdige Euroopa majandus-
kasvu taastamiseks vahendite eraldamist mahus 1,5% Euroopa SKPst. Liikmesriikide tegevu-
se toetuseks voetud meetmete puhul on oluline mérkida, et meetmed peavad olema koos-
kolastatud ja arvestada tuleb liikmesriigiti erineva olukorraga. 11. ja 12. detsembril kokku
tulnud Euroopa Ulemkogu andis Euroopa majanduse taastamise kavale oma néusoleku.

Majanduse taastamise kava kohaselt vottis komisjon 17. detsembril vastu (%) riigiabi ajutise
raamistiku, millega antakse liikmesriikidele taiendavad vdimalused véidelda nende méju-
dega, mida laenuraha jarsk vdhenemine majandusele péhjustab. Lisaks sellele tegi komis-
jon 10. detsembril ettepaneku vaadata labi mitmeaastane finantsraamistik (2007-2013) ().
Energiavérkude ja lairibainfrastruktuuri edendamiseks pakkus komisjon finantsraamistiku
piires vélja veel viie miljardi euro suuruse tdiendava summa aastateks 2009-2010.

KOM(2008) 706.
KOM(2008) 800.
IP/08/1993. Vt kdesoleva aruande Il peatiki 1. jao punkti,Konkurents” alapunkt ,Riigiabi”.
KOM(2008) 859.
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Lisaks sellele vottis komisjon 16. detsembril vastu meetmete paketi majanduskasvu taas-
tamise kava lihtsustamiseks ja Lissaboni strateegia tohustamiseks (').

G20 rahvusvaheline tippkohtumine

15. novembril toimus Washingtonis peamiste finantskriisist tabatud riikide ja institutsioo-
nide rahvusvaheline tippkohtumine. Sellele eelnes Euroopa Liidu riigi- ja valitsusjuhtide
mitteametlik kohtumine Briisselis 7. novembril ning G8 rahandusministrite kohtumine
Sao Paulos 8. ja 9. novembril. Tippkohtumisel osalesid G20 riigi- ja valitsusjuhid, URO
peasekretar, IMFi peadirektor, Maailmapanga president, komisjoni president ja finants-
stabiilsuse foorumi president, kes votsid vastu avalduse finantsturgude ja maailma ma-
janduse kohta.

Euroopa Liidu eestvedamisel toimunud tippkohtumisel maarati kindlaks ulatuslik tege-
vuskava maailmamajanduse taaskaivitamiseks voetavate meetmete kooskolastamiseks,
finantsturgude téhusamaks reguleerimiseks, Glemaailmse juhtimise parandamiseks ja
protektsionismi kaotamiseks.

Kasulikud viidad

e  Finantskriisi kajastamine ajakirjanduses:
http://europa.eu/press_room/press_packs/crisis/index_en.htm

(") Vtkaesoleva aruande Il peatuiki 1. jao punkt,Lissaboni strateegia: partnerlus majanduskasvu ja to6hoive
edendamiseks"”.


http://europa.eu/press_room/press_packs/crisis/index_en.htm

Il peatiikk

Heaolu

1. jagu

Taust

Uuendatud Lissaboni strateegia, mille eesmdrk on tagada Euroopale edukas, aus ja keskkonna-
hoidlik tulevik, on suunatud majanduse ja t66hbive kasvule tileilmastumise ja sddstva arengu
kontekstis. 2007. aastal mdrkisid institutsioonid, et kbnealune 2005. aastal kindlaksmddratud
strateegia on hakanud vilja kandma. Seega pakkus komisjon viilja uue kolmeaastase tstikli
kava.

Samas on sddstva arengu strateegia seitsmest vdljakutsest muutunud Euroopa Liidu jaoks es-
matdhtsaks kaks: kliimamuutus ja scicistev energia. 2007. aastal tegi Euroopa Ulemkogu algust
Euroopa energiapoliitika uue ajajdrguga, seades endale 2020. aastaks uued ja kohustavad
eesmdrgid seoses kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamisega, taastuva energia ja bio-
kiitustega ning siisinikdioksiidi kogumise ja sdilitamisega.

Lissaboni strateegia: partnerlus majanduskasvu ja toohoive
edendamiseks

13. ja 14. mértsil kokku tulnud Euroopa Ulemkogu kiivitas majanduskasvu ja t66hoi-
vet kasitleva uuendatud Lissaboni strateegia teise kolmeaastase etapi (2008-2010).
Ulemkogu kinnitas, et endiselt jadvad kehtima praegused majanduskasvu ja té6hdive
koondsuunised (majanduspoliitika tildsuunised ja toohdivesuunised) ning 2006. aasta
kevadel toimunud Euroopa Ulemkogu kindlaksmairatud neli esmatéhtsat tegevus-
valdkonda (teadmised ja innovatsioon, ettevotluskeskkond, t66hdive ning energia ja
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kliimamuutus). Euroopa Ulemkogu réhutas lisaks, et parast aastat 2010 on vaja sailitada
Euroopa Liidu tasandil struktuurireformide ja sadstva arengu osas véetud kohustused,
et kinnistada majanduskasvu ja té6hdivet kasitleva uuendatud Lissaboni strateegia
abil saavutatud edusammud. Uhtlasi kutsus Euroopa Ulemkogu komisjoni, néukogu
ja Lissaboni strateegia riiklikke koordinaatoreid (iles alustama méttevahetust seoses
Lissaboni strateegia tulevikuga 2010. aasta jargsel perioodil.

16. detsembril véttis komisjon vastu meetmete paketi 26. novembril vastu véetud
Euroopa majanduse taastamise kava (') elluviimise lihtsustamiseks ja Lissaboni stratee-
gia kinnistamiseks. Meetmete pakett hdlmab Lissaboni strateegia rakendusaruannet ja
tulevasi esmatahtsaid meetmeid (?).

Uhtlasi ajakohastas komisjon Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi, eesmar-
giga tagada fondi véimaluste maksimaalne drakasutamine aitamaks inimestel uuesti
t66d leida (3). Lisaks sellele vottis komisjon vastu teatise pealkirjaga,Uute to6kohtade
jaoks uued oskused’, () milles antakse esimene hinnang vajaminevate oskuste ja td6turu
vajaduste kohta Euroopa Liidus aastani 2020 (°).

16. detsembril heakskiidetud meetmete paketi raames vastu voetud teises teatises sel-
gitatakse, kuidas liilkmesriigid saavad kasutada tGhtekuuluvuspoliitika fonde majanduse
lGhiajaliseks edendamiseks, pistitades endale samas pikaajalisi eesmarke, nagu konku-
rentsivéime parandamine ja liikkumine vahem susihappegaasiheiteid tekitava majanduse
poole (%). Uhtekuuluvuspoliitika kogueelarves (2007-2013) on 230 miljardit eurot ette
ndhtud investeeringuteks majanduskasvu ja t66hoivet kasitleva uuendatud Lissaboni
strateegia nelja esmatahtsasse valdkonda.

Lissaboni strateegia meetmete paketi raames voeti vastu ka teatis, milles kasitletakse
hariduse ja kutsedppe alase koostoo kiireloomulisi prioriteete ajavahemikul 2009-2010
ning pikaajalisi strateegilisi Glesandeid (’).

Viimasena tuleb lisada, et meetmete pakett hélmab teatist Lissaboni strateegia vélise
mdotme kohta, (8) mis pohineb taastamise kaval ja ettepanekutel, mille eesmark on pa-
randada Euroopa Liidu rahvusvahelist koost66d digusvaldkonnas ning tagada diglane

) KOM(2008) 800. Vt kaesoleva aruande | peatiiki 4. jao punkti,Rahvusvaheline finantskriis” alapunkt
,Euroopa majanduse taastamise kava"

(3 KOM(2008) 881.

() KOM(2008) 867.

() KOM(2008) 868.

() Vtkéaesoleva aruande Ill peatuki 1. jao punkti ,Sotsiaalne méode” alapunkt,, To6hoive”

(®)  KOM(2008) 876.Vt kdesoleva aruande Il peatiiki 1. jao punkti ,Piirkondlik méode ja Gihtekuuluvuspoliitika”

alapunkt ,Uhtekuuluvuspoliitika”.

(")  KOM(2008) 865. Vt kaesoleva aruande Il peattiki 2. jao punkti,Haridus ja véljadpe” alapunkt ,Elukestev
ope ja koolitus”.

(8 KOM(2008) 874. Vt kdesoleva aruande V peatiki 2. jao punkti,Rahvusvaheline kaubandus” alapunkt

JTurulepaasu strateegia”
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ja avatud juurdepéés kolmandate riikide turgudele. Uhtlasi sisaldab pakett (ihtse turu
labivaatamise seirearuannet (7).

Lisaks sellele véttis Regioonide Komitee 26. ja 27. novembri istungil vastu perspektiivar-
vamuse, milles rohutatakse vajadust majanduskasvu- ja téohéivepoliitikaid juhtimise eri
tasanditel paremini kooskélastada.

Saastva arengu strateegia

Juunis 2006 labivaadatud sadstva arengu strateegia eesmark on tdstatada uuesti seitse
esmatdhtsat ilesannet, milleks on: kliimamuutus ja puhas energia, sdastev transport,
sdastev tarbimine ja tootmine, loodusressursside sailitamine ja haldamine, rahvater-
vis, sotsiaalne kaasatus, demograafia ja randega seotud kiisimused ning tlemaailmne
vaesus.

Selle labivaadatud strateegia pohjal jatkas Euroopa Liit kogu aasta jooksul sddstva arengu
kaasamist koikidesse oma poliitikatesse. Sddstva arengu peamine pikaajaline eesmark
- elukvaliteet, pdélvkondadevaheline vardsus ja Euroopa iihiskonna usaldusvaarsus pi-
kas perspektiivis — ning Lissaboni strateegia raamesse jaav majanduskasvu ja t6ohdive
keskmise tdhtajaga eesmark on omavahel jatkuvalt lahenenud. Euroopa tasandil on
ldhenemise ndideteks: poliitilised prioriteedid energia ja kliimamuutuse valdkonnas;
Uhtne turg, mis annab tunnistust sellest, et turu avamine, millega kaasnevad sotsiaal- ja
keskkonnameetmed, voib parandada elukvaliteeti; uus sotsiaalmeetmete kava, mille
eesmadrk on parandada Euroopa kodanike véimalusi ja juurdepdasu ning suurendada
solidaarsust nendega, kel seda vaja; samuti plilid parandada 6igusloomet, mis soodus-
tab poliitika vastavat kohaldamist, néudes siisteemse hinnangu andmist majandus-,
sotsiaal- ja keskkonnaméjudele. Rdhk asetati poliitika tegelikule kohaldamisele, mille
tulemust oleks véimalik kohapeal moota.

Vastavalt labivaadatud strateegias ettendhtule avaldas komisjon 2008. aastal kodanikule
suunatud strateegiaalase juhendi, milles selgitatakse Euroopa Liidu lahtekohti ja eesmar-
ke vastavas valdkonnas, tuues konkreetseid naiteid, kuidas elanikel oleks véimalik anda
oma panus saastvasse arengusse.

2007. aasta detsembris kokku tulnud Euroopa Ulemkogu néudel esitab komisjon jarg-
mise strateegiaalase aruande juunis 2009.

(")  SEK(2008) 3064. Vt kdesoleva aruande Il peatuki 2. jao punkti,Siseturu edasiarendamine” alapunkt
,Uhtse turu ldbivaatamine”,
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Makromajanduslik raamistik

Péhiaspektid

2008. aasta majanduskliimat iseloomustas kdigepealt toorainehindade téus ning seejarel
langus, segadus finantsturgudel ja majanduse aeglustumine.

Lahendused, kuidas piirata toiduainete hindade kerkimise tagajargi maailmaturul, on esi-
tatud 20. mai teatises ('). 13. juunil jargnes sellele naftahindade tdéusmist kdsitlev teatis (?).
Need kaks teatist voeti 19. ja 20. juunil toimunud Euroopa Ulemkogul arutluse alla.

Euroopa Liidu vahetut vastust finantsturgudel alates septembrist tekkinud segadustele
kasitletakse | peattiki 4. jaos ,Rahvusvaheline finantskriis” (}). Muud finantsturge méju-
tavad meetmed on esitatud Uksikasjalikult kdesoleva jao alapunktis,Finantsstisteemid”
(vt allpool).

Majanduse aeglustumist kinnitati stigisel ajavahemikuks 2008-2010 koostatud majan-
dusprognoosides, mille komisjon esitas 3. novemobiril.

Turuolukorrast tulenevalt vottis komisjon 29. oktoobril vastu teatise pealkirjaga
+Finantskriisist taastumine: Euroopa tegevusraamistik” (*) ja 26. novembril Euroopa
majanduse taastamise kava (°). Neid kahte algatust on kirjeldatud ka | peatiiki 4. jaos
,Rahvusvaheline finantskriis” (6).

Liikmesriikide ja ihenduse 2008-2010 aasta majanduspoliitika ildsuuniste 2008. aasta
ajakohastamiseks vottis ndukogu 14. mail vastu sellekohase soovituse (7).

() KOM(2008) 321 (ELT C 10, 15.1.2009). Vt kdesoleva aruande Il peatiiki 2. jao punkti,Péllumajandus ja
maaelu areng” alapunkt ,Péllumajandustoodete hinnad ja seonduvad meetmed".

(3 KOM(2008) 384 (ELT C 10, 15.1.2009). Vt kdesoleva aruande Il peatiiki 2. jao punkti ,Energeetika” alapunkt
,Péhiaspektid”ja lll peatiiki 2. jao punkti ,Kalandus- ja merendusasjad” alapunkt ,Uhenduse kalanduspo-
liitika suundumused".

()  Vtkaesoleva aruande | peattiki 4. jao punkti,Rahvusvaheline finantskriis” alapunkt ,Euroopa vastus
finantskriisile”

() KOM(2008) 706.

KOM(2008) 800.

(°)  Vtkaesoleva aruande | peatiiki 4. jao punkti ,Rahvusvaheline finantskriis” alapunkt ,Euroopa majanduse
taastamise kava"

(") ELTL137,27.5.2008 ja ELT L 139, 29.5.2008.

<
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Finantssiisteemid

27.veebruaril esitas komisjon Euroopa ja (ilemaailmsete finantssiisteemide kohanda-
mist (') ning riiklikke investeerimisfonde (%) kasitlevad teatised.

Finantsstabiilsuse puhul soovis komisjon, et Euroopa Ulemkogu annaks kinnituse p6-
himotetele, millest Euroopa Liit saaks finantsturgude labipaistvuse parandamisel ju-
hinduda ning millega saaks tugevdada usaldatavusnormatiivide tditmise kontrolli ja
riskijuhtimist; ning Uhtlasi kehtestaks tGldsuunad voetavate meetmete jaoks. See teatis
kuulub néukogu poolt oktoobris 2007 vastu voetud teekaarti.

Riiklikke investeerimisfonde kasitlevas teatises vaadeldakse kiisimusi, mis kerkivad esi-
le seoses nende fondide kui piirilileste investeeringute eriliigiga. Teatises selgitatakse,
kuidas Uhise seisukoha vastuvétmine voimaldab luua 6ige tasakaalu fondide tekitatud
probleemidega arvestamise ja investeeringuteks avatud keskkonna poolt pakutavate
Uhiste eeliste vahel.

13.ja 14. martsil kokku tulnud Euroopa Ulemkogu otsustas, et finantsturgude suurema
stabiilsuse tagamiseks tuleks votta meetmed turgude labipaistvuse ja toimimise paran-
damiseks ning jarelevalve ja diguskeskkonna tdhustamiseks riiklikul, Euroopa Liidu ning
maailmatasandil. Erilist tahelepanu poorati ka riiklike investeerimisfondide tulevikule.

Vastavalt Euroopa Ulemkogu ndudmisele kiitis néukogu 14. mai jareldustes heaks meet-
med ja korra, mida tuleb rakendada finantsjarelevalvet ja finantsstabiilsust kasitlevate
Euroopa Liidu déigusaktide parandamiseks. Néukogu ajakohastas ka teekaarte, millest
Uhes kasitletakse finantsstabiilsuse alaste Euroopa Liidu digusaktide tugevdamist ja fi-
nantskriisiga toimetulekuks voetud meetmeid (teekaart vastu véetud oktoobris 2007)
ja teises finantsteenuste reguleerimist kdsitleva Lamfalussy menetluse labivaatamist
(teekaart vastu voetud detsembris 2007).

Finantskriisi puhul voetud meetmeid kasitletakse | peatiiki 4. jaos ,Rahvusvaheline
finantskriis”.

Stabiilsuse ja kasvu pakt

Uhenduse institutsioonid on koostanud kéigi likmesriikide olukorra iga-aastase analiiisi.
Seega on néukogu votnud komisjoni soovituste alusel vastu jarjestikused arvamused
kahekiimne seitsme liikmesriigi ajakohastatud stabiilsus- ja lahenemisprogrammide
kohta (3).

() KOM(2008) 122 (ELT C 202, 8.8.2008).
(3 KOM(2008) 115 (ELT C 202, 8.8.2008).
() ELT C49,22.2.2008, ELT C 73, 19.3.2008, ELT C 74, 20.3.2008, ELT C 75, 26.3.2008 ja ELT C 182, 19.7.2008.
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Uleméérase eelarvepuudujiigi menetlemises on 2008. aastal toimunud jargmised
arengud:

e ltaalia, Portugali, Slovakkia, TSehhi ja Poola olukorra paranemise tulemusel jargis ndu-
kogu komisjoni soovitusi ja tlihistas 3. juunil (') Itaaliat, Portugali, Slovakkiat ja TSehhit
ning 8. juulil (%) Poolat hélmavad varasemad otsused llemddrase eelarvepuudujaagi
olemasolu kohta kénealustes riikides;

e 8. juulil (3 vottis ndukogu vastu otsuse lGlemadrase eelarvepuudujaagi kohta
Uhendkuningriigis, millega kaasnes olukorra parandamiseks véetavate meetmete
soovitus.

Vastuseks finantskriisi tekitatud erakorralisele olukorrale otsustas 15. ja 16. oktoobril
kokku tulnud Euroopa Ulemkogu, et eelarvepoliitikad peavad ka edaspidi jadma labi-
vaadatud stabiilsuse ja kasvu pakti raamidesse.

Riigi rahanduse kvaliteet ja jdtkusuutlikkus

24. juunil esitas komisjon teatise ,Riigi rahandus majandus- ja rahaliidus — 2008 - Riigi
rahanduse kvaliteedi roll Euroopa Liidu juhtimisraamistikus” (). Teatis hdlmab varasema-
te eelarvearengute Ulevaadete peamisi sonumeid ja tulevikuriske, samuti ettepanekuid
stabiilsuse ja kasvu pakti ennetava osa tohususe suurendamiseks, rohutades eelkdige
riigi rahanduse kvaliteedi kaasamist majandusjarelevalvesse.

Noukogu omalt poolt tegi 14. mai jareldustes avalduse riigi rahanduse kvaliteedi kohta.
Ta réhutas vajadust intensiivistada oma jéupingutusi, et parandada riigi rahanduse kva-
liteedi ja selle poolt majanduskasvule avaldatava moéju modtmist ja anallilisimist. Riigi
rahanduse kvaliteedi kiisimuse juurde lubas néukogu 2009. aastal tagasi poorduda.

Majandus- ja rahaliit

Uldises plaanis véttis komisjon 7. mail vastu teatise pealkirjaga,EMU@10 - majandus- ja
rahaliidu edusammud ja Gilesanded parast kimmet tegutsemisaastat” (°). Selles anallitisi-
takse euroala majandussaavutusi alates Uihisraha kasutuselevotust 1999. aastal. Teatises
tuuakse valja ka seatud eesmargid ja euroala ees seisvad valjakutsed ning pakutakse
valja poliitiline programm, mis véimaldaks majandus- ja rahaliidul oma edukat tegevust
jatkata.

Otsused 2008/560/EU, 2008/561/EU, 2008/562/EU ja 2008/563/EU (ELT L 181, 10.7.2008).
Otsus 2008/622/EU (ELT L 200, 29.7.2008).

Otsus 2008/713/EU (ELT L 238, 5.9.2008).

KOM(2008) 387 (ELT C 10, 15.1.2009).

KOM(2008) 238.
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18. aprilli teatises pealkirjaga,Euro kasutuselevott Kiiprosel ja Maltal” (") kasitles komisjon
Uksikasjalikumalt Gileminekuprotsessi peamisi aspekte, eelkdige euro sularaha kasutuse-
levottu, finants- ja haldussiisteemide kohandamist, tegelikku méju ja hinnasuundumusi
seoses lileminekuga eurole ning elanike suhtumist teavituskampaaniatesse.

Euroala tulevase laienemise osas tegi komisjon 7. mai ldhenemisaruandes (?) jarelduse,
et vaatlusalustest liilkmesriikidest on tiksnes Slovakkia euro kasutuselevétu tingimused
taitnud. Lahenemisaruande ja Euroopa Keskpanga aruande alusel véttis ta seega vastu
ettepaneku Uhisraha kasutuselevétu kohta Slovakkias 1. jaanuaril 2009. aastal (). Kui
juunis kokku tulnud Euroopa Ulemkogu oli ettepanekule oma toetust avaldanud ning
Euroopa Parlament sellele heaks kiitnud, véttis néukogu 8. juulil otsuse vastu (*). Seejarel
esitas komisjon seitsmenda (°) ja kaheksanda (°) aruande praktiliste ettevalmistuste kohta
Uhisraha kasutuselevétuks Slovakkias (vastavalt 18. juulil ja 12. detsemboril).

Maksundus

Pohiaspektid

14. mail vottis ndukogu vastu jareldused seoses,Maksukisimustega lepingutes kolman-
date riikidega”. Selles réhutatakse, kui oluline on rakendada geograafiliselt véimalikult
laiaulatuslikult head valitsemistava maksuvaldkonnas.

Kahjustava maksukonkurentsi vastase voitluse valdkonnas véttis ndukogu vastu jareldu-
sed ettevotjate maksustamist kasitleva tegevusjuhendi kohta (3. juuni) ning kdnealuse
tegevusjuhendi eest vastutava tooriihma uue tegevuskava (2. detsember).

Euroopa Parlament véttis 2. septembril vastu resolutsiooni, milles kasitletakse koosko-
lastatud strateegiat maksupettusevastase voitluse parandamiseks ja mille eesmark peab
olema maksupettuste tottu saamata jadanud maksusummade probleemiga tegelemine,
tehes kindlaks valdkonnad, kus saaks parandada nii ELi igusakte kui ka lilkkmesriikide-
vahelist halduskoost66d, mis edendaks téhusalt maksupettuste vahendamist, maksu-
ametitele ja maksumaksjatele ebavajalikku koormust tekitamata.

9. oktoobril véttis komisjon vastu programmi,Fiscalis 2003-2007" |6pliku hindamisaruan-
de ("). Selle jarelduses osutati, et programm véimaldas edendada siseturu maksustamis-

KOM(2008) 204 (ELT C 202, 8.8.2008).
KOM(2008) 248.

KOM(2008) 249.

Otsus 2008/608/EU (ELT L 195, 24.7.2008).
KOM(2008) 480.

KOM(2008) 843.

KOM(2008) 623.
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suiisteemide nduetekohast toimimist, suurendades osalejariikide, nende ametiasutuste
ja ametnike koostood.

Otsene maksustamine

Noukogu 14. mai jarelduste tulemusena esitas komisjon 15. septembril oma esimese
aruande (") hoiuste direktiivi (%) toimimise kohta. Aruanne sisaldab hinnangut direktiivi
moju kohta ja selles esitatakse komisjoni seisukoht direktiivi reguleerimisala voimalikest
muudatustest. Aruande alusel vottis komisjon 13. novembril vastu kdnealuse direktiivi
muudatusettepaneku, millega soovitakse teha |6pp maksustamise viltimisele (3).

Lisaks sellele vottis ndukogu 2. detsembril vastu resolutsiooni riigist lahkumisel raken-
datavate otseste maksustamissiisteemide kooskolastamise kohta.

Kaudne maksustamine

2008. aastal kiitis ndukogu heaks mitu kaudset maksustamist kasitlevate digusaktide
ettepanekut:

e 12.veebruaril meetmete pakett kdibemaksu maksmise ja tagastamise kohta Euroopa
Liidus (*). Kdibemaksupakett h6lmab jargmist: teenuste osutamise koha direktiiv;
vdikese (iheakna slisteem telekommunikatsiooni-, ringhaalingu- véi elektroonilis-
te teenuste jaoks; direktiiv registreerimata ettevotjatele mdeldud tagastamiskorra
kohta; maarus uute digusaktide valjatootamiseks vajaliku liikmesriikidevahelise tea-
bevahetuse kohta;

e samal pdeval direktiiv kapitali suurendamise kaudse maksustamise kohta (kapitali-
maksu direktiiv) (°). Direktiivi eesmark on aidata kaasa 6iguskindlusele, muutes ko-
nealuse valdkonna digusaktid selgemaks, mdistetavamaks ja lihtsamaks;

e 26.mail direktiiv vastastikuse abi kohta teatavate 16ivude, tollimaksude, maksude ja
muude meetmetega seotud nduete sissendudmisel (¢). Selles kontekstis vottis komis-
jon 28. novembril vastu maaruse, millega kehtestatakse osutatud direktiivi teatavate
satete Uksikasjalikud rakenduseeskirjad (7);

¢ 9. juunil muutmisotsus dokimaksude kohta Prantsusmaa tlemeredepartemangu-
des, (]) et votta arvesse selliste uute toodete esilekerkimist Prantsuse Guajaana de-
partemangus, mis ei ole Euroopa Liidu praeguste digusaktidega hélmatud;

KOM(2008) 552.

Direktiiv 2003/48/EU (ELT L 157, 26.6.2003).

KOM(2008) 727.

Direktiivid 2008/8/EU ja 2008/9/EU ning méaarus (EU) nr 143/2008 (ELT L 44, 20.2.2008).
Direktiiv 2008/7/EU (ELT L 46, 21.2.2008).

Direktiiv 2008/55/EU (ELT L 150, 10.6.2008).

Méarus (EU) nr 1179/2008 (ELT L 319, 29.11.2008).

Otsus 2008/439/EU (ELT L 155, 13.6.2008).
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o 16.detsembril direktiiv, mis kasitleb aktsiisimaksu Gldist korda, (') ja millega puilitakse
tohustada maksupettusevastast voitlust ning lihtsustada aktsiisimaksuga maksusta-
tavate kaupade liikumise suhtes kohaldatavat korda;

e samal paeval kdibemaksudirektiivi muudatus (?) ja kdibemaksualase halduskoost66
maaruse muudatus, () millega puitakse alates 2010. aastast kiirendada (ihenduse-
siseste tehingutega seotud teabe kogumist ja vahetamist “,

Komisjon pakkus kdibemaksualaste maksupettustega voitlemiseks omalt poolt vilja
jargmised algatused:

e teatis kdibemaksuslisteemi muutmiseks pettustega voitlemise eesmargil voetavate
meetmete kohta, (°) mille eesmark on viia sisse (ihendusesiseste tarnete maksusta-
mine ja kehtestada lldine po6rdmaksustamiskord (22. veebruar);

* mitu uut meedet ning teatis, milles esitatakse ajakavale vastavad erinevad 6iguslikud
ettepanekud (%). Solidaarvastutust hélmavad meetmed ning imporditud kaupade
vabastamine kdibemaksust (1. detsember).

Kooskolas komisjoni teatisega, () milles esitatakse tegevused, mis voiksid aidata kaa-
sa kdibemaksupettuste vastase strateegia parandamisele, kiitis komisjon 7. oktoobril
heaks programmi Eurofisc suunised. Tegemist on meetmetega kdibemaksupettuste
vastu voitlemiseks ning pettuses kahtlustatavaid ettevotteid kasitleva teabe vahetuse
hélbustamiseks lilkkmesriikide maksuametite vahel.

Muude valdkondade puhul esitas komisjon 7. juulil kdibemaksudirektiivi muudatuset-
tepaneku vdahendatud kdibemaksumaéarade osas (8). Seega peab kogu eluasemesektor,
restoraniteenused, toitlustus ja kohapeal osutatavad teenused (eelkdige t66jdumahukad
teenused) kuuluma nende kaupade ja teenuste loetelusse, mille suhtes voib kohaldada
vahendatud kaibemaksumaara.

Tubaka aktsiisimaksude puhul véttis komisjon 16. juulil vastu aruande ja direktiivi ettepa-
neku Ghenduse kehtivate digusaktide muutmiseks (°). Direktiivi ettepanekuga ndhakse
ette sigarettide ja sigarettide keeramiseks méeldud peeneks I1digatud tubaka henduse
minimaalse maksumadara jarkjarguline tdus kuni 2014. aastani. Selles ajakohastatakse ka
eri tubakatoodete moéisted ja muudetakse maksustamiskord labipaistvamaks. Aruandes
ja ettepanekus antakse llevaade tubakatoodete turu olukorrast ning pakutakse vélja
voimalikud meetmed tubakatoodete aktsiisi ajakohastamiseks.

Direktiiv 2008/118/EU (ELT L 9, 14.1.2009).

Direktiiv 2006/112/EU (ELT L 347, 11.12.2006).

Méarus (EU) nr 1798/2003 (ELT L 264, 15.10. 2003).

Direktiiv 2008/117/EU ja méaarus (EU) nr 37/2009 (ELT L 14, 20.1.2009).
KOM(2008) 109 (ELT C 207, 14.8.2008).

KOM(2008) 807.

KOM(2007) 758 (ELT C 55, 28.2.2008).

KOM(2008) 428.

KOM(2008) 460 ja KOM(2008) 459.
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Konkurents

Péhiaspektid

Aastal 2008 jatkati konkurentsipoliitikas selliste tingimuste kaitsmist ja loomist, mis
vdimaldavad turgudel toimida vabas konkurentsis Euroopa tarbijate ning ettevotete
huvides. See tdhendas Uhest kiiljest turuosaliste konkurentsivastasest kditumisest ja
teatavatest turustruktuuridest tingitud turuprobleemide lahendamist ning teisest kdiljest
panustamist koiki majandussektoreid hélmavasse majanduspoliitika ildraamistikku, mis
soodustab tdhusat konkurentsi.

Lisaks esitas komisjon 16. juunil (') aruande konkurentsipoliitikas 2007. aastal toimunud
peamistest arengutest.

Riigiabi

21.mail (3) ja 17. novembiril (%) ajakohastas komisjon riigiabi tulemustabeleid. Kevadises
ajakohastamises rohutas ta keskkonnakaitset soodustavate riigiabide olukorda, stigiseses
ajakohastamises vajadust vahendada voi mitte suurendada riigiabide mahtu enamikus
liikmesriikides. Labi vaadati ka kdrgema riskiastmega hiipoteeklaenude kriisi tulemusel
pangandussektoris eraldatud abi.

Spetsiifilisemates valdkondades vottis komisjon 23. jaanuaril vastu keskkonnakaitseks
antavat riigiabi kasitlevad ihenduse suunised (*). Osutatud suunistes on kehtestatud
asjaomase riigiabi uued tingimused ja maaratud kindlaks oluline tasakaal keskkonna-
kaitse majandamise edendamise ja konkurentsimoonutuste vahel (°). Lisaks sellele vottis
komisjon 20. mail vastu uue teatise garantiidena antava riigiabi kohta (5).

6. augustil vottis komisjon vastu riigiabi kasitleva Uldise grupierandi maaruse, () millega
teatavat liiki abi tunnistatakse EU asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamisel (ihis-
turuga kokkusobivaks ja mis vdimaldab liikmesriikidel abi anda kohustuseta komisjoni
sellest eelnevalt teavitada. Maaruse kohaselt voib abi anda vaikestele ja keskmise suu-
rusega ettevotetele, teadustegevuseks, innovatsiooniks, regionaalarenguks, koolituseks,
toohdiveks ja riskikapitali vormis. Maarusega on lubatud ka keskkonnakaitseks antav rii-
giabi ja ettevotlust soodustavad meetmed. Kdnealune maarus konsolideerib tihte teksti

KOM(2008) 368.

KOM(2008) 304.

KOM(2008) 751.

ELT C 82, 1.4.2008.

Vt kdesoleva aruande lll peatiki 2. jao punkti,Keskkond” alapunkt ,Kliimamuutused”.
IP/08/764.

Maarus (EU) nr 800/2008 (ELT L 214, 9.8.2008).
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viie varasema maaruse eeskirjad ja Ghtlustab neid. Lisaks laiendatakse sellega abiliikide
hulka, mis on teatamiskohustusest vabastatud.

Vastuseks septembris alanud segadusele finantsturgudel on tulnud vastu vétta hulk
kiireloomulisi meetmeid riigiabi valdkonnas (). Konkurentsipoliitika aitab oluliselt kaasa
Euroopa Liidu tegevuse kooskdlastamisele finantskriisi tingimustes, sdilitades lilkmesrii-
kide vdimaluse sekkuda vastavalt riiklikele tingimustele ja vajadusele. Selles valdkonnas
vottis komisjon 13. oktoobril vastu teatise, milles kasitletakse riigiabi eeskirjade kohal-
damist meetmete suhtes, mida on vdetud seoses finantsasutustega praeguse llemaa-
ilmse finantskriisi olukorras (?). Teatises kehtestatud suuniste kohaselt kiitis komisjon
heaks mitmes lilkmesriigis kehtestatud finantsasutuste abikava (%). 5. detsembril taien-
das komisjon 13. oktoobril vastu véetud tegevussuundi teatisega, milles kasitletakse
liikmesriikide poolt pankade rekapitaliseerimise korda ja mille eesméark on suurendada
kooskélas riigiabi puhul kohaldatavate ihenduse eeskirjadega krediidivooge reaalma-
janduse kasuks (%).

Euroopa majanduse taastamise kava (°) raames vottis komisjon 17. detsembril vastu
ajutise raamistiku, millega antakse liikmesriikidele tdiendavad véimalused voidelda
nende méjudega, mida tekitab reaalmajandusele laenuraha jarsk vahenemine (6). Uue
raamistikuga lisatakse teatav hulk ajutisi meetmeid, mis aitaksid liikmesriikidel lahen-
dada ootamatult tekkinud raskusi seoses ettevétjate juurdepadsuga laenurahadele.
Liikmesriigid véivad ilma igast Uksikust juhust eraldi teatamata anda intressitoetust,
vahendada laenugarantii puhul makstavat garantiipreemiat, kohaldada VKEde puhul
riskikapitalimeetmeid ja otsest abi ilemmadraga 500 000 eurot.

Statistiliselt taheldas komisjon 2007. aastaga vorreldes riigiabist teatamiste arvu vahe-
nemist, 2008. aastal teatati 660 riigiabist. Komisjon véttis vastu ka 616 16plikku otsust.
Komisjon lubas abi umbes 96% juhtudest, samal ajal kui tlejadnud 4% juhtude puhul
tegi ta eitava otsuse, olles toédenud, et kdnealused meetmed ei sobi kokku riigiabialaste
oigusnormide ning Uhisturuga.

() Vtkaesoleva aruande | peatiiki 4. jao punkti,Rahvusvaheline finantskriis” alapunkt ,Euroopa vastus
finantskriisile”

ELT C 270, 25.10.2008.

Vt eelkdige IP/08/1496, IP/08/1497, 1P/08/1589, IP/08/1600, IP/08/1601, IP/08/1609 ja IP/08/1610.
K(2008) 8259.

KOM(2008) 800. Vt kdesoleva aruande | peatiiki 4. jao punkti,Rahvusvaheline finantskriis” alapunkt
,Euroopa vastus finantskriisile”.

) IP/08/1993.

S

GRS



48 HEAOLU

Ettevétjate suhtes kohaldatavad konkurentsieeskirjad

Koondumiste kontroll

Koondumistest teatamise sageduse puhul taheldas komisjon teatamiste arvu vahene-
mist vorreldes 2007. aastaga. Enam kui 98% teatatud tehingutest kiideti heaks, suuremalt
osalt Ghe kuu jooksul. Piiratud arvu juhtumite puhul algatas komisjon siiski pdhjalikuma
uurimise. Seega algatas komisjon péhjalikuma uurimise jargmistel juhtudel: Thomsoni
kava puhul omandada Reuters, (') Statoil Hydro kava puhul osta Skandinaavias asuvad
Jet de Conoco Phillipsi teenindusjaamad, (%) GBI business omandamisel ABFi poolt pa-
gariparmi valdkonnas (3). Kdnealustest uurimistest on selgunud, et algsel kujul teatatud
koondumised oleksid markimisvaarselt konkurentsi kahjustanud. Tulles vastu komisjoni
rahulolematusele, tegid pooled kavandatud tehingutesse muudatused. Sellest [ahtuvalt
andis komisjon loa kénealusteks koondumisteks vastavalt 19. veebruaril, (*) 21. oktoob-
ril (°) ja 23. septembril (9).

Konkurentsimeetmed

Kartellide puhul maaras komisjon trahvid kogusummas ligikaudu 3,2 miljardit eurot neile
kartellikokkulepete liilkmetele, kes tegutsevad rahvusvahelise kolimise, (?) parafiinvaha, (8)
banaaniimpordi (°) ja autotdostuses kasutatava klaasi tootmise valdkonnas ().

Konkurentsi piirava tegevuse vallas véttis komisjon 16. juulil vastu otsuse, millega kee-
latakse kahekiimne neljal Euroopa ettevottel, kes tegelevad autoridiguste thishalda-
misega, piirata nende véimet pakkuda teenuseid autoritele ja kommertskasutajatele
véljaspool oma riigi territooriumi (). 26. novembril véttis komisjon vastu otsuse, mille
tulemusel avatakse konkurentsile Saksamaa elektriturg. Kdnealuse otsusega muudetakse
diquslikult siduvaks elektritootjale E.ON pandud kohustused, et leida lahendus prob-
leemidele, mida tiheldati EU asutamislepingu eeskirjade kohases uurimuses valitseva
seisundi kuritarvitamise kohta ('2).

IP/07/1460.
IP/08/740.
IP/08/591.
IP/08/260.
IP/08/1556.
IP/08/1392.
IP/08/415.
IP/08/1434.
IP/08/15009.
) IP/08/1685.
) IP/08/1165.
2) IP/08/1774.
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Komisjon véttis Gihtlasi vastu kaks olulist otsust konkurentsieeskirjade jargimise kohta.
30. jaanuaril maaras komisjon 38 miljoni euro suuruse trahvi ettevotjale E.ON Energie
AG, (") kes oli avanud komisjoni kontrolli kdigus ettevétja ruumidele pandud pitseri,
ning 27. veebruaril Microsoftile (?) 899 miljoni euro suuruse péhisumma, kuna ettevoétja
ei olnud taitnud talle komisjoni 2004. aasta martsi otsusega pandud kohustustest tule-
nevaid tahtaegu (3).

Lopuks alustas komisjon farmaatsiatoostuse konkurentsialast valdkondlikku uurimist.
Uurimise aluseks olid viited, mille kohaselt Euroopa farmaatsiaturgudel ei jargita kon-
kurentsieeskirju: turule on toodud vdahem farmaatsiatooteid ning geneerilised ravimid
on jéudnud turule hilinemisega (*).

Ennetava poliitika kinnitamine

19. veebruaril vottis Euroopa Parlament vastu avalduse Euroopa Liidus tegutsevate suur-
te selvehallide joupositsiooni kuritarvitamise uurimise ja selle vastu véitlemise kohta.
Ta tegi komisjonile ettepaneku alustada uurimist, kuidas méjutab Euroopa Liidu suurte
jaemuugikettide koondumine vaikeettevétjaid, tarnijaid, té6tajaid ja tarbijaid ning eel-
koige hinnata sellest koondumisest tulenevat voimalikku ostujoéu kuritarvitamist.

2. aprillil vottis komisjon vastu valge raamatu Gihenduse konkurentsieeskirjade rikkumi-
sest tekkinud kahju hiivitamise kohta (°). Kbnealuses valges raamatus esitatakse ette-
panekud eri poliitiliste lahenduste ja konkreetsete meetmete kohta, mille abil tagada,
et kdikidel EU konkurentsidiguse rikkumise téttu kannatanutel oleks véimalik téhusa
diguskaitsemehhanismi alusel saada taielikku hivitist kantud kahju eest.

30. juunil (°) vottis komisjon vastu maaruse, (°) millega kehtestatakse kokkuleppemenet-
lused kartellide puhul, ning teatise asjaomaste menetluste kohta (8). Osutatud menetlu-
sed vdimaldavad komisjonil lahendada kokkuleppekisimusi lihtsustatud korras.

Lisaks sellele véttis komisjon 1. juulil vastu suunised EU asutamislepingu artikli 81 ko-
haldamiseks (konkurentsi piiravad satted) mereveoteenuste alal (°).

IP/08/108.

IP/08/318.

IP/04/382.

IP/08/49.

KOM(2008) 165 (ELT C 202, 8.8.2008).
IP/08/1056.

Méérus (EU) nr 622/2008 (ELT L 171, 1.7.2008).
ELT C 167, 2.7.2008.

SEK(2008) 2151.
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28. oktoobril alustas komisjon konsultatsioone koondumisi kasitleva maaruse toimi-
mise kohta (7). Selle labivaatamisega soovitakse hinnata, kuidas 6iguslike klinniste ja
Gleandmismehhanismidega seotud eeskirjad on maaruse nelja kohaldamisaasta jooksul
toiminud.

Uhtlasi avaldas komisjon 5. detsembril suunised komisjoni tiitetegevuse prioriteetide
kohta turgu valitseva seisundi kuritarvitamist kdsitlevate eeskirjade kohaldamisel turgu
valitsevate ettevétjate kuritahtliku konkurente térjuva tegevuse suhtes (EU asutamis-
lepingu artikkel 82). Komisjon koondab oma tahelepanu juhtudele, mille puhul turgu
valitseva ettevétja konkurente térjuv tegevus on klientide jaoks kahjuliku méjuga (2).

Kasulikud viidad

e Lissaboni strateegia:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/index_en.htm
e Sadstevareng:
http://ec.europa.eu/environment/eussd/
e Stabiilsus- ja lahenemisprogrammid, Glemaarane eelarvepuudujaak:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sq_pact_fiscal_policy/index_et.htm?cs_mid=57C
e Euroopa Keskpank:
http://www.ecb.eu/home/html/index.en.htmi
e Maksundus:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/tax_policy/index_en.htm
e Konkurents, keelatud piiravad kokkulepped, riigiabi:
http://ec.europa.eu/comm/competition/index_et.html
e Rahvusvaheline konkurentsivorgustik:
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/

(") Maérus (EU) nr 139/2004 (ELT L 24, 29.1.2004).
(® KOM(2008) 832.


http://ec.europa.eu/growthandjobs/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/eussd/
http://ec.europa.eu/economy_finance/sg_pact_fiscal_policy/index_et.htm?cs_mid=570
http://www.ecb.eu/home/html/index.en.html
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/tax_policy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/comm/competition/index_et.html
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/
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2.jagu

Taust

2007. aastal jéudis ldpule (ihtse turu Idbivaatamine, millega tehti algust 2006. aastal, ning kuu-
lutati viilja Euroopa lilesehituse selle samba uus etapp. Uhenduse uus Iéihtekoht on suunatud
Euroopa Liidu rakendatava poliitika kaasajastamisele, mis véimaldaks saada suuremat kasu
tileilmastumisest, anda rohkem véimu tarbijatele, olla avatud viikeettevétjatele, edendada
uuendustegevust ning aidata hoida kérget taset sotsiaal- ja keskkonnavaldkonnas.

Siseturu edasiarendamine

Uhtse turu ldbivaatamine

16. detsembril véttis komisjon vastu aruande pealkirjaga, Uhtse turu libivaatamine: iiks
aasta hiljem”("). Aruande kohaselt on Uhtse turu poliitika taitnud 2008. aastal olulist tiles-
annet komisjoni reageeringutes finantskriisile ja majandussurutisele. Aruandes tuuakse
vélja rida juba voetud vo6i voetavaid meetmeid, mille abil on véimalik luua soodsad
tingimused Euroopa majanduse taastamiseks.

Kapitali vaba liikumine ja maksesiisteemid

28. jaanuaril loodi Gihtne euromaksete piirkond (SEPA). Selle eesmark on luua Gihtne
euromaksete teenusteturg, kus toimib tegelik konkurents ning kus ei tehta vahet riiklike
maksete ja ihendusesiseste eurodes tehtavate vdlismaksete vahel. 22. jaanuari jareldus-
tes kirjutas ndukogu Uihtse euromaksete piirkonna eesmarkidele alla.

Muu hulgas véttis komisjon 11. veebruaril vastu aruande (%) eurodes tehtavaid valismak-
seid kasitleva maaruse kohaldamise kohta (3). Ta tegi jarelduse, et mdarust tuleb muuta,

(")  SEK(2008) 3064. Vit kdesoleva aruande Il peatiiki 1. jao punkti,Lissaboni strateegia: partnerlus majandus-
kasvu ja to6hoive edendamiseks”.

KOM(2008) 64 (ELT C 207, 14.8.2008).

Maarus (EU) nr 2560/2001 (EUT L 344, 28.12.2001).
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selleks et votta paremini arvesse turu tegelikke olusid (lihtse euromaksete piirkonna loo-
mine) ning Uhtlustada maarus paremini direktiiviga makseteenuste kohta siseturul (7).

Aruande pdhjal tegi komisjon 9. oktoobril ettepaneku eespool osutatud maaruse satete
muutmiseks (3). Ettepanekuga soovitakse laiendada vérdsete tasude pdhimétet otsekor-
raldustele. Ettepanek sisaldab ka satteid, mille eesmérk on tugevdada tarbijate huvide
ja diguste kaitset valismakseid hdlmavate vaidluste puhul ning kergendada statistiliste
andmete avaldamisega seotud kohustust.

Selleks et soodustada elektronraha teenuste toeliselt Gihtse turu valjakujunemist Euroopa
Liidus, vottis komisjon 13. oktoobril vastu direktiivi ettepaneku, (}) millega muudetakse
elektronraha direktiivi (*) ja makseteenuste direktiivi (°). Ettepaneku eesmark on véimal-
dada uute, innovaatiliste ja turvaliste elektronraha teenuste loomist, avada turg uutele
tegijatele ning soodustada tegelikku ja téhusat konkurentsi kdikide turulolijate vahel.

Kaupade vaba liikumine

9. juulil vétsid Euroopa Parlament ja néukogu vastu digusaktide paketi, (5) mille eesmark
on Uhest kiiljest lihtsustada kaupade vaba liikumist siseturul ja kérvaldada olemasolevad
kaubanduspiirangud ning teisest kiiljest suurendada konkurentsivéimet ja tdhustada
tarbijate turvalisust. Pakett hélmab maarust, milles sdtestatakse menetlused seoses
teatavate riiklike tehniliste eeskirjade kohaldamisega teises liikmesriigis seaduslikult
turustatavate toodete suhtes, madrust, millega sdtestatakse akrediteerimise ja turujdre-
levalve néuded seoses toodete turustamisega, ning otsust, millega satestatakse toodete
turustamise hine raamistik.

Spetsiifilisemalt muutsid (7) Euroopa Parlament ja ndukogu 21. mail direktiivi relvade
omandamise ja valduse kontrolli kohta (8). Uue direktiiviga ndhakse ette tsiviilkasutu-
seks toodetud tulirelva kohustuslik tahistamine ning relva lilkkumist hdlmavate andmete
sdilitamine vahemalt 20 aastat. Ka muude satetega (relvade kahjutukstegemine voi jare-
letehtud tulirelvade probleem) piititakse tagada, et siseturule paaseksid vaid turvalised
relvad.

Direktiiv 2007/64/EU (ELT L 319, 5.12.2007).

KOM(2008) 640.

KOM(2008) 627.

Direktiiv 2000/46/EU (EUT L 275, 27.10.2000).

Direktiiv 2007/64/EU (ELT L 319, 5.12.2007).

Maéarused (EU) nr 764/2008 ja (EU) nr 765/2008 ning otsus nr 768/2008/EU (ELT L 218, 13.8.2008).
Direktiiv 2008/51/EU (ELT L 179, 8.7.2008).

Direktiiv 91/477/EMU (EUT L 256, 13.9.1991).
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Teenuste osutamise vabadus ja asutamisvabadus

Uldhuviteenused

Uldist majandushuvi pakkuvad teenused olid vaatluse all ka Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee poolt 14. veebruaril vastu véetud omaalgatuslikus arvamuses pealkir-
jaga,Uldhuviteenuste séltumatu hindamine” (). Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
arvamuse kohaselt peab hindamine aitama suurendada tldist majandushuvi pakku-
vate teenuste tdhusust ja mojusust ning teenuste kohandamist elanike ja ettevétjate
vajaduste arengule vastavalt, samuti andma riigiasutustele teavet asjakohaste valikute
tegemiseks. Peale selle esitas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettevalmistava arva-
muse, milles leiti, et teenustesektori olulisus majanduslikus ja sotsiaalses arengus peaks
kiiresti tunnustust leidma.

Tingimusjuurdepaasul péhinevad teenused

30. septembril vottis komisjon vastu teise aruande (%) tingimusjuurdepaasul pdéhineva-
te voi seda sisaldavate teenuste diguskaitse direktiivi rakendamise kohta (3). Aruandes
leitakse, et direktiivi rakendamist riiklikul tasandil saaks parandada. Tuuakse vilja di-
rektiivi olulisus seoses tasulise televisiooni tavapdraste teenuste ning kodigi tingimus-
juurdepdaasul pohinevate uut tiilpi teenustega (tellitav videoteenus, Internet ja mo-
biiltelevisioon (viimase edendamist kasitletakse komisjoni 10. detsembril avaldatud
suunistes (*)) kaitsmisega piraatluse eest. Aruandes avaldatakse kahetsust selle (le, et
kuigi hulk Euroopa elanikke kasutab Euroopas vaba lilkkumise véimalust ja soovib juur-
depdasu oma paritoluriigi teenustele, on piirilileste pakkumiste areng olnud aeglane.
Kokkuvéttes teeb komisjon ettepaneku, et Euroopa Liit ratifitseeriks Euroopa Néukogu
Euroopa konventsiooni tingimusjuurdepdasul péhinevate teenuste diguskaitse kohta.
Samal pdeval maaras komisjon kindlaks liikkmesriikide eksperdirihma tingimusjuurde-
padsuga tegelemiseks.

Finantsteenused

Selles valdkonnas véttis komisjon 23. aprillil vastu direktiivi ettepaneku, (°) mille eesmark
on kohandada Gihenduse kaht peamist instrumenti arvelduse l6plikkuse kohta mak-
se- ja vadrtpaberiarveldussiisteemides (°) vastavalt finantsturgude arengule ja maaruse
muudatustele.

ELT C 162, 25.6.2008.

KOM(2008) 593.

Direktiiv 98/84/EU (EUT L 320, 28.11.1998).

KOM(2008) 845.

KOM(2008) 213 (ELT C 202, 8.8.2008).

Direktiivid 98/26/EMU (EUT L 166, 11.6.1998) ja 2002/47/EMU (EUT L 168, 27.6.2002).
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16. juulil tegi ta ettepaneku vaadata labi investeerimisfonde reguleeriv ihenduse 6i-
gusraamistik ('). Eurofondi direktiivi tehtavate muudatuste abil peaks olema voimalik
kérvaldada eurofondide halduslikud piiritilesed turustustokked.

17. juulil kdivitas Euroopa Keskpank ametlikult projekti Target2-Securities (T2S) (?).
Target2-Securities on platvorm, mis vdimaldab osalevatel institutsioonidel Ghtlustada
eurodes (edaspidi avatakse stisteem Uhtlasi muudele vadringutele) tehtavaid vaartpabe-
ritehinguid. Stisteem peaks olema keskdepositooriumidele pakutav teenus ning stisteemi
peaksid haldama Euroopa Keskpank ja euroalasse kuuluvate liikmesriikide keskpangad.
Komisjon on projekti rakendamist koordineeriva riihma ametlik liige.

Lisaks muudele finantskriisiga toimetulekuks voetud meetmetele pani komisjon ette
vaadata ldbi omavahendite direktiiv (°) ja Ghenduse eeskirjad hoiuste tagamise skeemide
kohta (%) ning esitas ka reitinguagentuuride maaruse ettepaneku (°). Kénealused algatu-
sed on esitatud Uksikasjalikult | peatiiki 4. jaos ,Rahvusvaheline finantskriis” ().

Peale selle vottis nbukogu 3. juunil ja 3. detsembril vastu jareldused kliiringu ja arvelduse
kohta.

Postiteenused

20. veebruaril votsid Euroopa Parlament ja néukogu vastu direktiivi, () millega muude-
takse postidirektiivi (¢) seoses Gihenduse postiteenuste siseturu rajamise I6puleviimisega.
Turu avamise 16plikuks kuupdevaks on kehtestatud 31. detsember 2010, jattes teatava-
tele liikmesriikidele voimaluse kénealust avamist kuni kahe tdiendava aasta vorra edasi
[ikata. Vastuvotmise kuupaev on tihtlasi direktiivi joustumise kuupaev ning sellega algab
postiteenuste seaduslike monopolide kaotamine. Direktiiv on Euroopa postiteenuste
digusraamistiku alal saavutatud laia poliitilise konsensuse tulemus.

Lisaks sellele vottis komisjon 22. detsembril vastu aruande postidirektiivi kohaldamise
kohta (°).

KOM(2008) 458.

IP/08/1193.

KOM(2008) 602.

KOM(2008) 661.

KOM(2008) 704.

Vit kdesoleva aruande | peatiki 4. jao punkti,Rahvusvaheline finantskriis” alapunkt ,Euroopa vastus
finantskriisile”

Direktiiv 2008/6/EU (ELT L 52, 27.2.2008).

Direktiiv 97/67/EU (EUT L 15, 21.1.1998).

KOM(2008) 884 ja SEK(2008) 3076.
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Ariiihinguéigus ja ettevétete juhtimine

Halduskulude vdhendamise 2008. aasta programmi raames vottis komisjon 17. april-
lil ja 24. septembril vastu ettepanekud arilihingudiguse alaseid kohustusi kasitlevate
direktiivide () muutmiseks. Valjapakutud ettepanekutega piitakse lihtsustada ihest
kiljest teatavat liiki aritihingute avalikustamise (%) ja télkimise (3) kohustust ning teisest
kiljest Euroopa Liidu aktsiaseltside riigisisese (ihinemise (*) véi jagunemise (°) kavade
teatamis- ja avaldamisalaseid néudeid.

Uhtse turu kaasajastamise kava (°) jatkamiseks véttis komisjon 25. juunil vastu algatu-
se, millega luuakse Euroopa uus digusraamistik, mille eesmark on suurendada vdikeste
ja keskmise suurusega ettevdtete konkurentsivdimet, lihtsustades nende asutamist ja
tegevust thtsel turul. Uhtlasi pakkus komisjon vélja ettepaneku Euroopa osatihingu
pohikirja kohta (Societas Privata Europaea — SPE) (7). Uus pdhikiri véimaldaks VKEdel asu-
tada ettevotteid Ghtlustatud dritihinguvormi alusel, mis toimiks séltumata asjaolust, kas
ettevdte tegutseb piirilileselt voi Uksnes oma paritoluriigis.

Muu hulgas véttis komisjon 30. septembril vastu teatise, (]) milles kasitletakse direktii-
vi (°) (millega taiendatakse Euroopa aritihingu péhikirja ('°) to6tajate kaasamise suhtes)
kohaldamise labivaatamist.

Raamatupidamine ja audit

Raamatupidamise valdkonnas véttis komisjon 17. aprillil vastu direktiivi ettepaneku, (")
et muuta teatavaid avalikustamisnéudeid, mida kohaldatakse keskmise suurusega ari-
Ghingute suhtes, (') ja kohustust koostada konsolideeritud aastaaruanded ('3).

24, aprillil esitas komisjon aruande (%) rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite (IAS) (%)
toimimise kohta. Euroopa Parlamendi ndudest Iahtudes valmistas komisjon ette ka tea-

) KOM(2008) 194 ja KOM(2008) 576.
) Direktiiv 68/151/EMU (EUT L 65, 14.3.1968).
) Direktiiv 89/666/EMU (EUT L 395, 30.12.1989).
) Direktiiv 78/855/EMU (EUT L 295, 20.10.1978).
5)  Direktiiv 82/891/EMU (EUT L 378, 31.12.1982).
) KOM(2007) 724 (ELT C 55, 28.2.2008).
) KOM(2008) 396.
) KOM(2008) 591.
) Direktiiv 2001/86/EU (EUT L 294, 10.11.2001).
%)  Maarus (EU) nr2157/2001 (EUT L 294, 10.11.2001).
)  KOM(2008) 195.
) Direktiiv 78/660/EMU (EUT L 222, 14.8.1978).
3)  Direktiiv 83/349/EMU (EUT L 193, 18.7.1983).
) KOM(2008) 215 (ELT C 202, 8.8.2008).
) Maarus (EU) nr 1606/2002 (EUT L 243, 11.9.2002).



56 HEAOLU

tava hulga International Accounting Standards Board'i (IASB) normide ja tdlgenduste
madju hinnangu.

Rahvusvahelise finantskriisi tagajarjel tegi komisjon 15. oktoobril ettepaneku praeguste
raamatupidamisstandardite kohandamiseks. 3. novembril véttis ta vastu kdigi Euroopa
Liidus kehtivate rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite konsolideeritud teksti ().

Auditi osas vottis komisjon kohustusliku auditi direktiivi alusel 6. mail vastu soovituse (%)
avaliku huvi Uksusi auditeerivate vannutatud audiitorite ja audiitoriihingute t66 valise
kvaliteeditagamise kohta, milles antakse Euroopa Liidu riikidele juhised séltumatute ja
téhusate kontrollisiisteemide rakendamiseks.

Lisaks vottis komisjon 5. juunil vastu soovituse (°) audiitorite tsiviilvastutuse piirami-
se kohta. Soovitus p6hineb hivitustaotluste mitmekordistumisel ja riskide ebapiisaval
kaetusel konealuses sektoris ning selle eesmark on eelkdige edendada muude audii-
torlihingute arengut sooviga muuta turgu konkurentsivdimelisemaks.

Kolmandate riikide auditeerivate liksuste osas vottis komisjon 4. augustil vastu otsuse, ()
mille kohaselt antakse kolmekimnele riigile, mis ei ole Euroopa Liidu liikmed, tGlemine-
kuaeg registreerimisformaalsuste taitmiseks.

12. detsembril vottis komisjon vastu meetmed, mille eesmark on kasitada alates 1. jaa-
nuarist 2009 teatavate kolmandate riikide tldtunnustatud raamatupidamispohimaétteid
Euroopa Liidu raamatupidamisstandarditega vordsetena (°).

Intellektuaal- ja tééstusomand

Autoridiguste alal véttis komisjon 16. juulil vastu ettepaneku, (5) mille eesmark on muuta
direktiivi kdnealuse diguse ja sellega kaasnevate diguste kohta, () ning rohelise raamatu
+Autoridigus teadmistepdhises majanduses”.

Direktiivi ettepanekuga puilitakse parandada teose esitajate, eelkdige stuudiomuusikute
sotsiaalset olukorda. Rohelises raamatus voetakse vaatluse alla teoste levitamine 6ppetdd ja
teadusuuringute eesmargil ning teadmiste vaba liilkumise tegelikkus siseturul. Raamatus an-
takse lahtepunkt struktureeritud aruteluks autoridiguste poliitika Ule pikas perspektiivis.

(") Vtkaesoleva aruande | peattiki 4. jao punkti,Rahvusvaheline finantskriis” alapunkt ,Euroopa vastus
finantskriisile”.

Soovitus 2008/362/EU (ELT L 120, 7.5.2008).

Soovitus 2008/473/EU (ELT L 162, 21.6.2008).

Otsus 2008/627/EU (ELT L 202, 31.7.2008).

Maarus (EU) nr 1289/2008 ja otsus 2008/961/EU (ELT L 340, 19.12.2008).

KOM(2008) 464 ja KOM(2008) 466.

Direktiiv 2006/116/EU (ELT L 372, 27.12.2006).
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16. juulil vottis komisjon Uhtlasi vastu teatise ,Toostusomandi diguste strateegia
Euroopas” ('). Teatises rohutatakse vajadust votta kasutusele ihenduse patent ja 6i-
gussusteem patendivaidlusteks, Ghtlasi antakse teada meetmed VKEde juurdepdasu
parandamiseks todstusomandile. Oluline osa hélmab téhusa voitluse meetmeid intel-
lektuaalomandi 6iguste rikkumiste vastu. Néukogu Kkiitis teatise heaks ja vottis 25. sep-
tembril vastu resolutsiooni (?) Euroopa voltsimise ja piraatluse vastase voitluse ldise
kava kohta.

Riigihanked

5. veebruaril vottis komisjon vastu tdlgendava teatise, mis kasitleb riigihankeid ja kont-
sessioone reguleeriva Gihenduse diguse kohaldamist avaliku ja erasektori institutsiona-
liseeritud partnerluste suhtes; (%) avaliku ja erasektori partnerlus hélmab segaosalusega
aridhinguid avalike teenuste osutamiseks eelkdige kohalikul tasandil.

Teatises selgitatakse (ihenduse eeskirju, mida tuleb kohaldada erasektori partnerite vali-
kul avaliku ja erasektori partnerluses. Partnerluse eesmargist lahtuvalt (avalik riigihange
voi kontsessioon) kohaldatakse avaliku ja erasektori partnerluse puhul riigihangete direk-
tiive voi asutamislepingu Gldpohimaotteid. Teatises rohutatakse, et avaliku ja erasektori
partnerluse puhul tuleb jadda pohimétteliselt esialgse tegevusvaldkonna piiresse. Kuna
avaliku ja erasektori institutsionaliseeritud partnerlus on enamasti loodud teatava teenu-
se osutamiseks kullaltki pika aja jooksul, peab see ometigi suutma kohaneda teatavate
majandus-, digus- voi tehnilises keskkonnas toimuvate muutustega. Teatises selgitatakse,
millistel tingimustel on véimalik neid muudatusi arvesse votta.

Seoses Euroopa vidikeettevotluse algatuse (,Small Business Act”) vastuvotmisega
25. juunil (vt allpool) avaldas komisjon hea tava koodeksi, mis lihtsustab VKEde juur-
depaasu riigihangetele (*). Koodeksis esitatakse Gihenduse digusraamistiku kohalda-
mise suunised, mille abil suurendada VKEde osalust riigihanke pakkumismenetlustes,
ning tuuakse valja riiklikud 6igusnormid ja tavad, mis lihtsustavad VKEde juurdepadsu
riigihangetele.

Lisaks joustus 15. septembiril riigihankemenetluste puhul kohaldatav ihtne riigihangete
klassifikaator (CPV) (°). Riigihangete klassifikaatorit ajakohastati vastavalt tehnoloogiate
ja teenuste viimasele arengule. Rohk asetati ostjate jaoks ratsionaalsemale struktuurile,
arendades riigihangete klassifikaatori suunitlust materjalidelt toodetele.

KOM(2008) 465.

ELT C 253, 4.10.2008.

K(2007) 6661.

SEK(2008) 2193.

Méérus (EU) nr 213/2008 (ELT L 74, 15.3.2008).
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9. detsembril vottis komisjon vastu otsuse, (') millega ajakohastati riigihangete direktii-
viga hélmatud ostjate ja tellijate hinnangulisi nimekirju (?). Otsus véimaldab ettevétjatel
ja riigiasutustel saada selgema lilevaate sellest, mida riigihangete direktiiv héImab.

2008. aastal vottis komisjon vastu viis otsust, (%) milles kasitleti erandi tegemist direktii-
vi (%) (millega kooskélastatakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris
tegutsevate ostjate hankemenetlused) artiklist 30. Kbnealuse sattega on ette nahtud,
et direktiivi ei kohaldata riigihangeteks (ega konkursside korraldamiseks), kui asjaoma-
ses liikmesriigis on kénealune tegevus otseselt avatud konkurentsile turgudel, millele
juurdepaas ei ole piiratud.

2. juulil vattis komisjon Uhtlasi vastu teatise keskkonnaalaste riigihangete kohta ().

Lisaks sellele jatkus eri institutsioonide tasemel t606 kaitse- ja julgeolekuvaldkonna riigi-
hankelepingute séImimist kasitleva direktiivi (°) ettepanekuga. 16. detsembril saavutasid
molemad seadusandjad kompromissi, mis loob véimaluse ettepaneku vastuvétmiseks
esimesel lugemisel 2009. aasta alguses.

Teave siseturu kohta

8. mail vattis komisjon vastu tegevuskava SMAS (’) (single market assistance services), et
teha paremini moistetavamaks ja t6husamaks mitu kodanikele ning ettevotetele paku-
tavat siseturu abi- ja teabeteenust (Solvit, Citizens Signpost Service (CSS), Your Europe,
Enterprise Europe Network, Europe Direct, European Consumer Centres ja Eures).

Tarbijapoliitika
Tarbijapoliitika strateegia vallas esitas komisjon 2008. aastal mitu ettepanekut.
29. jaanuaril véttis komisjon vastu teatise pealkirjaga,Uhtse turu seire tarbija seisukohast:

tarbijaturgude tulemustabel” (]). Tarbijaturgude iga-aastane tulemustabel, mis peaks
kajastama siseturu arenguid majandus- ja sotsiaalvaldkonna tulemustest Iahtudes, sisal-

(')  Otsus 2008/963/EU (ELT L 349, 24.12.2008).

Direktiivid 2004/17/EU ja 2004/18/EU (ELT L 134, 30.4.2004).

Otsused 2008/383/EU (ELT L 132, 22.5.2008), 2008/585/EU (ELT L 188, 16.7.2008) ja 2008/741/EU (ELT L
251,19.9.2008). Otsused hdlmavad vastavalt kiir- ja kullerpostiteenuseid Itaalias, elektritootmist Austrias
ning elektri tootmist ja hulgimuiiki Poolas. Detsembris voeti vastu kaks otsust, mis kasitlevad teatavaid
postisektori teenuseid Rootsis ja elektrienergia tootmist Tsehhis.

Direktiiv 2004/17/EU (ELT L 134, 30.4.2004).

Vit kdesoleva aruande lll peatiiki 2. jao punkti,Keskkond” alapunkt,Keskkonda kasitlevad 6igusaktid”.
KOM(2007) 766 (ELT C 106, 26.4.2008).

SEK(2008) 1882.

KOM(2008) 31 (ELT C 207, 14.8.2008).
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dab terviklikke andmeid, mis véimaldavad teha kindlaks, millised siseturu osad toimivad
tarbijate jaoks halvasti ning millises valdkonnas oleks vaja tiksikasjalikumat analtiusi.

8. oktoobril vottis komisjon vastu direktiivi () ettepaneku tarbija diguste kohta.
Ettepanekus on lihtsustatud ja koondatud kujul neli tarbija digusi kasitlevat olemasole-
vat direktiivi (}) ning ettepaneku eesmark on lihtsustada tarbijate jaoks ostude tegemist
Interneti teel. Ettepaneku abil soovitakse suurendada nii tarbijate usaldust kui ka muu-
ta lihtsamaks Uhe riigi piirides asuvatele ettevotetele kehtestatud piiravad haldusnéu-
ded, mille tottu jadvad tarbijad sageli ilma laiemast valikust ja konkurentsivéimelistest
pakkumistest.

27. novembril véttis komisjon vastu tarbijate kollektiivsete kahjuhtivitusnduete rohelise
raamatu selle kohta, kuidas hélbustada kahjuhiivitusnduete esitamist olukorras, kus
Uheainsa kaupleja tegevuse tottu, millega ta on rikkunud tarbijakaitseseadusi, on kahju
saanud suur hulk tarbijaid (%). Rohelises raamatus on vilja toodud térked, mis on tekki-
nud hiivitist saada soovinud tarbijatel, ning on esitatud erinevad lahendused taheldatud
puuduste kdrvaldamiseks. Selleks et esitada hiljem pdsivaid algatusi, vottis Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee 14. veebruaril vastu omaalgatusliku arvamuse, (*) millega
plltakse edendada stivendatud arutelu Ghishagi rolli ja digussiisteemi tle Euroopa
Liidu tarbijakaitsediguses.

Bussireisijate diguste kohta esitas komisjon 4. detsembril maaruse (°) ettepaneku, milles
kasitletakse eelkdige reisijatele antavat miinimumteavet, abi ja hivitisi reisi katkemise
korral, reisi hilinemisega seotud meetmeid ning eriabi liikumispuudega isikutele.

Tarbimislaenu valdkonnas vétsid Euroopa Parlament ja ndukogu 23. aprillil vastu direk-
tiivi, (®) millega edendada siseturu valjakujundamist ja toimimist ning tagada tarbijate
korgel tasemel kaitse kogu Gihenduses. Direktiivi kohaselt kaetakse eraisikute laenud
vahemikus 200 kuni 75 000 eurot. Seda ei kohaldata hiipoteekide puhul.

KOM(2008) 614.

(®» Direktiivid 85/577/EMU (EUT L 372, 31.12.1985), 93/13/EMU (EUT L 95, 21.4.1993), 97/7/EU (EUT L 144,
4.6.1997) ja 1999/44/EU (EUT L 171, 7.7.1999).

KOM(2008) 794.

ELT C 162, 25.6.2008.

KOM(2008) 817.

Direktiiv 2008/48/EU (ELT L 133, 22.5.2008).
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Innovatsioon ja ettevotluspoliitika

Innovatsioon

Euroopa innovatsiooni tulemustabeli 2007. aasta valjaande (avaldatud 15. oktoobril)
kohaselt jduab Euroopa Liit innovaatikaalases tegevuses Ameerika Uhendriikidele ja
Jaapanile Giha paremini jarele.

2008. aastal saavutati edu Euroopa Liidu laiapdhjalise innovatsioonistrateegia (') ra-
kendamisel. Klastrite (konkurentsikeskuste) valdkonnas véttis komisjon 17. oktoobril
vastu teatise pealkirjaga ,Teel Euroopa Liidus asuvate maailmatasemel klastrite poole:
laiapbhjalise innovatsioonistrateegia rakendamine” (?). Teatises on maaratletud hulk
konkreetseid meetmeid klastrite kujunemise lihtsustamiseks.

29. ja 30. mail r6hutas néukogu vajadust jadda innovatsioonistrateegia rakendamisel
paindlikuks, et vastata keskkonnaalastele valjakutsetele ning minna jark-jargult tle
noudlusest ja kasutajatest lahtuvale innovaatilisusele. Noukogu toonitas Uhtlasi, et in-
novatsioon omab uliolulist rolli Euroopa véimes ja oskuses reageerida tdhusalt maa-
ilmamajanduse vdljakutsetele ning sellega seoses tekkivatele voimalustele. Néukogu
toetas ka Euroopa juhtivate turgude algatust ning kohustas komisjoni ja lilkkmesriike
kiiresti votma kooskdlastatud meetmeid.

Riskikapitalifondide piiritileste investeeringute puhul kutsus ndukogu komisjoni ja liik-
mesriike Gles litkuma riskikapitalifonde kasitlevate riiklike raamistike vastastikuse tunnus-
tamise poole. Uleskutse jargimiseks korraldas komisjon koosolekuid riiklike ekspertidega
ja avaldas 2009. aastal aruande kénealuses valdkonnas saavutatust.

Euroopa viikeettevotluse algatuse (,Small Business Act”) kohta 1. detsembril tehtud
jareldustes (vt allpool) réhutas néukogu vajadust suurendada riskikapitalifondide pii-
rilileseid investeeringuid. Uhtlasi soovitas ta lihtsustada Euroopa turu integratsiooni
jatkumist, uurides Euroopa erainvesteeringute korra véimalusi, mis péhinevad komisjoni
koostatud varasemal analiisil.

Muu hulgas votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu otsuse kuulutada 2009. aasta
Euroopa loovuse ja innovatsiooni aastaks (3).

KOM(2006) 502.

KOM(2008) 652.

Otsus nr 1350/2008/EU (ELT L 348, 24.12.2008). Vt kdesoleva aruande Il peatiiki 2. jao punkti,Haridus ja
véljadpe” alapunkt,Euroopa loovuse ja innovatsiooni aasta (2009)".
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Viiikeste ja keskmise suurusega ettevétjatega seotud poliitika

Kevadisel istungil tundis Euroopa Ulemkogu rahulolu 2007. aastal saavutatud edusam-
mude lle digusaktide parendamisel ning leidis, et Euroopa Liidu ettevotete, eelkdige
vdikeste ja keskmise suurusega ettevétjate konkurentsivdime otsustavaks parandamiseks
tuleks jéupingutusi jatkata.

Selles valdkonnas tegi komisjon ettepaneku to6tada vdlja poliitiline partnerlus Euroopa
Liidu ja selle litkmesriikide vahel, osutades thtlasi soovile tunnustada VKEde keskset
rolli Euroopa Liidu majanduses. 25. juunil avaldatud teatises ,Euroopa vdikeettevétluse
algatus”(,Small Business Act”) (') esitas komisjon algatuse vaikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate edendamiseks Euroopas, mis péhineb kiimnel juhtpdhiméttel ja real stra-
teegilistel meetmetel. Teatise eesmdrk on parandada ettevétluse Gilemaailmset poliitilist
ldhtekohta, kinnistada poliitika valjatootamisel (kas seadusandluses voi valitsemissektori
osutatud teenuste puhul) p66rdumatut pohimétet, kdigepealt motle vdikestele”, samuti
edendada VKEde kasvu, aidates neil lahendada nende arengut pidurdavaid probleeme.
1. detsembri jareldustes vottis ndukogu vastu Euroopa vdikeettevotluse algatuse (,Small
Business Act”) tegevuskava.

Peale selle tehti komisjoni integratsioonipoliitika raames ettevotluse edendamiseks jaa-
nuaris algust Euroopa ettevotluse tugivorgustikuga Enterprise Europe Network.VVorgustiku
eesmark on olla toeks Euroopa Liidu VKEdele Ghenduse poliitika, innovaatika ja tehno-
siirde alal. Tanu enam kui 550 partnerile pakutakse vorgustikus ettevotetele ettevotlust
ja innovatsiooni toetavaid teenuseid 44 riigis. Suur hulk kolmandaid riike osaleb vérgus-
tikus kas taisliilkmete véi assotsieerunud liikmetena. Selleks et tugivorgustik Enterprise
Europe Network oleks voimalikult tdhus, on selle kditamine usaldatud alates 1. jaanuarist
2008 tegutsevale Konkurentsivoime ja Uuendustegevuse Taitevasutusele.

Teadus- ja arendustegevuses osalevate VKEde toetamiseks (%) vottis ndukogu 9. juulil vas-
tu otsuse (°) Eurostarsi Gihisprogrammi loomise kohta. Programm on suunatud VKEdele,
kes arendavad oma valdkonnas tehnoloogiaid, tootmisprotsesse ja tipptasemel teenu-
seid, ning VKEdele, kes tegelevad turu-uuringutega riikidevaheliste projektide raames.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 9. juulil omalt poolt vastu arvamuse
+Erinevad poliitilised meetmed lisaks asjakohasele rahastamisele vaikeste ja keskmise
suurusega ettevotete majanduskasvu ja arengu edendamiseks”.

Finantskriisist lahtuvalt otsustas Euroopa Investeerimispank anda esimese sammuna
30 miljardit eurot Euroopa VKEde toetamiseks.

(') KOM(2008) 394.

(3 Vt kdesoleva aruande Il peatiiki 2. jao punkti,Teadusuuringud” alapunkt ,Euroopa teadusruumi
ettevalmistamine”.

(®) Otsus 743/2008/EU (ELT L 201, 30.7.2008).
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Uhtlasi véttis komisjon 7. novembril vastu aruande (') ettevétteid ja ettevtlust, eelkdige
vaikseid ja keskmise suurusega ettevétjaid (VKEsid) kdsitleva mitmeaastase programmi
(2001-2006) rahastamisvahendite kohta.

Statistika valdkonnas votsid Euroopa Parlament ja néukogu 16. detsembril vastu otsuse
Euroopa ettevotlus- ja kaubandusstatistika kaasajastamise programmi (MEETS) kohta, ()
et Euroopa Liit saaks kasutada statistikat, mis suudab toimuvaid protsesse asjakohaselt
kirjeldada ning Euroopa majanduse ja ettevétlussektori struktuursete muudatuste kohta
digeaegset ja kvaliteetset statistilist teavet anda.

Toostuspoliitika

16. juulil esitas komisjon tegevuskava sadstva tarbimise ja tootmise ning sadstva t00s-
tuspoliitika kohta (%). Kava eesmark on kiirendada tGleminekut saastvale majandusele,
suurendades samas ettevotete konkurentsivéimet. Tegevuskava on taienduseks kehti-
vale energiatarbimise ja keskkonnapoliitikale, eelkdige jaanuaris komisjoni vastu véetud
energia- ja kliimapaketile (#).

Tegevuskava peamine eesmark on luua diinaamiline raamistik toodete energiatdhususe
ja keskkonnaalaste toimeomaduste parandamiseks ning soodustada nende kasutuse-
levotmist tarbijate seas. Seda sammu toetatakse ja vdimendatakse tdiendavalt meet-
metega, mis véimaldavad saavutada sdadstvamat tootmist ja kasitleda rahvusvahelisi
aspekte. Toostuspoliitika seisukohast on tegevuskava eesmark arendada erialgatusi
keskkonnatddstuse osas ning edendada rahvusvahelistel kliimakénelustel sektoriviisi-
list lahenemist kui Giht osa ulatuslikust rahvusvahelisest kliimamuutuste lepingust 2012.
aastale jargneva perioodi kohta.

Tegevuskavale lisandub ka 6kodisaini direktiivi laiendamise ettepanek, (°) millega kehtes-
tatakse raamistik energiakasutamisega seotud toodete 6kodisaini nduete satestamiseks
(laiendades direktiivi requleerimisala energiat tarbivatelt toodetelt ka muudele ener-
giakasutamisega seotud toodetele). 21. oktoobril vottis komisjon vastu teatise, millega
kehtestatakse 2009.-2011. aasta tooplaan 6kodisaini direktiivi raames, (6) mis pohineb
keskkonnaalastel prioriteetidel ja alates 2005. aasta keskelt teostatud to0del esmataht-
satena késitatud tooteriihmade osas. Uhtlasi esitas komisjon 13. novembril direktiivi
ettepaneku (’) energiamargistamise direktiivi (]) reguleerimisala laiendamise kohta, et

KOM(2008) 708.

Otsus nr 1297/2008/EU (ELT L 340, 19.12.2008).

KOM(2008) 397.

Vt kdesoleva aruande lll peatiki 2. jao punkti,Keskkond” alapunkt,Kliimamuutused”.

KOM(2008) 399.

KOM(2008) 660.

KOM(2008) 778. Vt kdesoleva aruande Il peatiiki 2. jao punkti,,Energeetika” alapunkt,Energia ja sddstev
areng”.

() Direktiiv 92/75/EMU (EUT L 297, 13.10.1992).
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see (ihtlustatult 6kodisaini direktiivi uue reguleerimisalaga hélmaks nii energiat tarbivaid
tooteid kui ka teisi energia tarbimist méjutavaid tooteid.

Juulis vastu voetud tegevuskava sisaldab ka 6komargise maaruse ja Gihenduse kesk-
konnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemi (EMAS) maaruse labivaatamist ning teatist nn
roheliste riigihangete kohta (7).

Standardimine

11. martsil vottis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,Standardimise osakaalu suuren-
damine Euroopa uuendustegevuses” (3. Selles on maaratletud peamised valjakutsed,
tostatatud standardimise ja standardite kasutamise peamised eesmargid ning tehtud
kokkuvote praegustest joupingutustest ja valjapakutud meetmetest, mida peavad ra-
kendama nii osapooled kui ka komisjon.

Samal pdeval vétsid Euroopa Parlament ja ndukogu standardimise vallas vastu mitu
eri valdkondadega seotud direktiivi (}) ja maarust, (*) et kohandada neid kontrolliga
regulatiivmenetlusele.

25. ja 26. septembril kogunenud ndukogu réhutas muu hulgas standardimise olulisust
innovatsiooni edendamisel sellistes valdkondades nagu teenused, tdostuspoliitika, juh-
tivate turgude, riigihangete, info- ja teabetehnoloogiad ja 6igusaktide parendamine. Ta
palus Euroopa standardimisasutustel jatkata reformiprotsessi, et muuta standardimist
tohusamaks ja nahtavamaks.

Téostus ja teenused

Toorainetoostus

12. augustil vottis komisjon vastu esimese jarelevalvearuande Bulgaaria ja Rumeenia
terasesektori imberkorraldamise kohta (°). Aruandes leiti, et vaatamata kahe asjaomase
riigi olemasolevate rajatiste kaasajastamisele esineb siiski veel mahajaamust.

Uhtlasi véttis komisjon 4. novembril vastu teatise pealkirjaga ,Tooraineid kasitlev alga-
tus: majanduskasvu ja toohoive seisukohast kriitiliste vajaduste rahuldamine’, (6) milles
antakse hinnang riskidele, mis ohustavad Euroopa ettevotete tarnekindlust muude kui

Vit kdesoleva aruande lll peatiiki 2. jao punkti,Keskkond” alapunkt,Keskkonda kasitlevad 6igusaktid”.
KOM(2008) 133 (ELT C 202, 8.8.2008).

ELT L 76, 19.3.2008 ja ELT L 81, 20.3.2008.

ELT L 97,9.4.2008.

KOM(2008) 511.

KOM(2008) 699.
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energia tootmiseks kasutatavate toorainete puhul, ning pakutakse valja integreeritud
strateegia komplekssete lilesannete viivitamatuks pstitamiseks.

Autotoostus

23. mail vottis komisjon vastu maaruse ettepaneku, mis kasitleb mootorséidukite tldise
ohutusega seotud tlitbikinnituse néudeid (7). Ettepaneku eesmark on kehtestada moo-
torsdidukite ehituse Gihtlustatud eeskirjad, et tagada siseturu toimimine, kindlustades
ohutuse ja keskkonnakaitse korge taseme.

Mootorsoéidukite tunnustamise tildraamistiku puhul jatkus 2008. aastal digusaktide kaas-
ajastamine raamdirektiivi mitme lisa ajakohastamise teel (3).

Kapitalikaupade t6ostus

Selleks et parandada ehitustoodete siseturu toimimist, tegi komisjon 23. mail ette-
paneku asendada ehitustoodete direktiiv (}) uue maarusega, (*) kérvaldades nii vii-
mased 6iguslikud ja tehnilised takistused ehitustoodete vabal liikumisel Euroopa
Majanduspiirkonnas.

Pestitsiidide sadstva kasutamise temaatilise strateegia (°) kohaldamise osas tegi komis-
jon 5. septembril ettepaneku muuta masinaid kasitlevat direktiivi, (°) selleks et kaasata
vastavad ndudmised pestitsiidide kasutamiseks ettenahtud seadmete projekteerimisse
ja tootmisse (7).

Kosmeetikatooted

5. veebruaril vottis komisjon vastu maaruse ettepaneku (%) kosmeetikatoodete direktii-
vi (°) lihtsustamiseks. Ettepanekuga soovitakse suurendada toodete turvalisust, vahen-
dades samas ettevotjate kulusid.

KOM(2008) 316.

Maarus (EU) nr 1060/2008 (ELT L 292, 31.10.2008).
Direktiiv 89/106/EMU (EUT L 40, 11.2.1989).
KOM(2008) 311 (ELT C 10, 15.1.2009).

KOM(2006) 372.

Direktiiv 2006/42/EU (ELT L 157, 9.6.2006).
KOM(2008) 535.

KOM(2008) 49.

Direktiiv 76/768/EMU (EUT L 262, 27.9.1976).
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Farmaatsiatooted

Farmaatsiatoodete foorum, mis loodi 2005. aastal, et tagada rahva tervise kdrget taset
ja innovatsiooni farmaatsiatoodete sektoris, |dpetas oma tegevuse jarelduste ja soovi-
tuste vastuvétmisega ('). Foorum keskendus teemadele seoses patsientide teavitami-
sega haiguste ja ravi kohta ning ravimite hinna kindlaksmaaramisele ja nende vastavale
téhususele.

10. detsembril vottis komisjon vastu farmaatsiapaketi, mis hélmab teatist sektori tule-
viku kohta Euroopas ja kolme diguslikku ettepanekut. Teatises (%) voetakse vaatluse alla
peamised valjakutsed, esitatakse selge strateegia sektori arenguks ja pakutakse valja
rida konkreetseid meetmeid lahiaastateks.

Esimese Oigusalase ettepaneku eesmark on parandada veelgi patsientide turvalisust,
téhustades inimtervishoius kasutatavate ravimite ohutuse jarelevalvet (3). Teise ettepa-
neku abil plutakse Gihtlustada ravimite kohta tldsusele antava teabe andmisega seotud
tavasid, (*) andes elanikele véimaluse votta oma tervise osas otsuseid pohjalikumale tea-
bele tuginedes. Kolmanda ettepaneku eesmark on kaitsta Euroopa kodanikke voltsitud
ravimitega seotud ohtude eest (°) ning selles pakutakse vdlja ravimite tootmise, impordi
ja turustamisega seotud noudeid téhustavad meetmed sooviga parandada tarneahela
labipaistvust ja terviklikkust.

Kosmosepoliitika

11. septembril vottis komisjon vastu Euroopa kosmosepoliitika eduaruande (¢). Euroopa
Kosmoseagentuuriga Uhiselt koostatud aruandes esitatakse olulised edusammud
Euroopa 2007. aasta kosmosepoliitika alla kuuluvates valdkondades. Madratakse kindlaks
jargmised etapid voi vaatluse alla voetavad kisimused. See sisaldab ka Euroopa Uhise
strateegia Uksikasju seoses rahvusvaheliste kosmosealaste suhetega.

26. septembril vottis ndukogu vastu resolutsiooni, milles toonitatakse, kui oluline on
Euroopa strateegilise séltumatuse huvides tugevdada kosmosetehnoloogia arengu-
programmide Euroopa Uhenduse ja Euroopa Kosmoseagentuuri poolset koordineerimist
eelkdige esmatahtsate kosmosetehnoloogiate alal. Samal puhul kinnitas néukogu taas
programmide Galileo ja GMES (Ulemaailmne keskkonna- ja turvaseire) kiire rakendamise
jatkuvat prioriteetsust (7).

IP/08/1451.
KOM(2008
KOM(2008

666.

664 ja KOM(2008) 665.

KOM(2008) 662 ja KOM(2008) 663.

KOM(2008) 668.

KOM(2008) 561.

Vit kdesoleva aruande Il peatiiki 2. jao punkti,Transport” alapunkt,EGNOS ja Galileo”.
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Komisjon omalt poolt véttis 12. novembiril vastu teatise lilemaailmse keskkonna- ja tur-
vaseire (GMES) kohta, (") milles kasitletakse juhtimis- ja rahastamiskiisimusi, mis peavad
olema selged, et tagada GMESi elluviimine méistliku téhtaja jooksul. 2. detsembri istungil
vottis ndukogu omakorda vastu jareldused, milles toetatakse komisjoni ettepanekuid ja
pakutakse valja rida meetmeid 2009. aastaks.

Votmesektorite konkurentsivoime

Toostuspoliitikale tervikliku Iahenemise raames esitas komisjon 2008. aastal soovitused
teatavate sektorite konkurentsivdéime suurendamiseks.

e 22 veebruaril vottis komisjon vaatluse alla metallit6dstuse konkurentsivéimet mo-
jutavad votmetegurid (). Teatises ndidatakse, kuidas komisjon, lilkkmesriigid ja t66s-
tus ise voivad aidata kaasa sektori konkurentsivéime sdilitamisele ja tugevdamisele
tulevikus, tdites samas 2020. aastani piistitatud kasvuhoonegaaside vdhendamise
eesmarke;

e 27.veebruaril vottis komisjon vastu teatise uuendusliku ja jatkusuutliku metsatd6s-
tuse kohta Euroopa Liidus, (°) milles pakub viélja meetmed, kuidas tdgiendada met-
sandusalast tegevusplaani, ning eelkdige oma eesmargi parandada puidusektori
konkurentsivoimet pikas perspektiivis.

Lisaks sellele véttis komisjon 28. novembril vastu teatise, (‘) milles esitatakse Euroopa
konkurentsivoime aruande 2008 jareldused ja peamised sonumid (°). Aruandes rohu-
tatakse Euroopa vajadust téhustada majanduskasvu ja toohdive strateegia elluviimise
kaudu valismojudega kohanemise véimet ning tésta konkurentsivoimet.

Teadusuuringud

Euroopa teadusruumi ettevalmistamine

Avaliku arutelu tulemused Euroopa teadusruumi uute perspektiivide kohta (mis alga-
tati 2007. aastal rohelise raamatuga (%)) esitati 2. aprillil komisjoni td6dokumendis (7).
Karjaar ja liikkuvus, rahvusvaheline koost60, teadusuuringute infrastruktuurid, Ghine ka-
vandamine ja teadmiste jagamine on Euroopa teadusvaldkonna kéige atraktiivsemad
kiisimused.

KOM(2008) 748.

KOM(2008) 108 (ELT C 207, 14.8.2008).
KOM(2008) 113 (ELT C 207, 14.8.2008).
KOM(2008) 774.

SEK(2008) 2853.

KOM(2007) 161 (ELT C 181, 3.8.2007).
SEK(2008) 430.
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Koénealuse arutelu tulemuste jarelmina vottis komisjon aasta jooksul vastu viis uut
algatust:

e soovitus, milles kasitletakse intellektuaalomandi haldamist riiklike teadusorganisat-
sioonide poolt (10. aprill) (');

e teatis, millega piilitakse edendada Euroopa teadlaste liikuvust ja karjaari ning mille
pealkiri on ,Paremad té6alased vdéimalused ja rohkem liikuvust: Euroopa partnerlus
teadlaste jaoks” (%). Teatises on esitatud raamistik Ghtlustatud ja sihiparaseks tege-
vuseks piirkondlikul, riiklikul ja thenduse tasandil, et luua vajalik alus diinaamilise
ja teadmistepdhise Euroopa majanduse loomiseks (23. mai);

e maaruse () ettepanek Euroopa teadusuuringute infrastruktuuri (ERI) kasitleva tihen-
duse digusliku raamistiku kohta. Kavandatud digusakti eesmark on seega hélbustada
Euroopale huvipakkuvate teadusrajatiste {ihist loomist ja toimimist liilkmesriikide
ja Uhenduse teadus- ja arendustegevuse raamprogrammiga tUhinenud riikide va-
hel ning aidata kaasa teadusuuringute infrastruktuure kdsitleva Euroopa poliitika
taiendavale arendamisele (25. juuli). Selles kontekstis kiitis komisjon heaks kiimne
uue Uleeuroopalise teadusuuringute infrastruktuuri loomise sellistes esmatdhtsates
valdkondades nagu nakkushaigused, suisinikdioksiidi haldamine, looduskatastroofide
ennetamine ja kosmoseseire (9. detsember) (%);

e teatis pealkirjaga,Teadusuuringute tihine kavandamine: koostdd Uhiste probleemide
tdéhusamaks lahendamiseks” (°). Uhine kavandamine tahendab seda, et liikmesriigid
tootavad konkreetsete tihiskondlike probleemide lahendamiseks valja tihised tule-
vikuperspektiivid ja strateegilised uurimiskavad (15. juuli);

o algatus rahvusvahelist teadus- ja tehnoloogiakoost66d kasitleva Euroopa strateegi-
lise raamistiku kohta (%). Algatuse eesmark on aidata kaasa saastvale arengule kogu
maailmas ning tésta Euroopa teaduse ja tehnoloogia taset. Komisjon kutsub algatu-
ses liikmesriike Gles madrama Uiheskoos kindlaks esmatdhtsad teadus- ja tehnoloo-
giavaldkonnad ning viima oma eesmarke Uhtlustatult ellu (24. september).

Muu hulgas véttis komisjon 7. veebruaril vastu soovituse vastutustundliku uurimist66-
alase kaitumiskoodeksi kohta seoses nanoteaduse ja -tehnoloogia uuringutega ().

() Soovitus 2008/416/EU (ELT L 146, 5.6.2008).

(3 KOM(2008) 317.Vt kdesoleva aruande Ill peatiiki 1. jao punkti,Sotsiaalne méode” alapunkt ,To6tajate
liikuvus ja teadmiste vaba liikkumine”.

KOM(2008) 467.

1P/08/1913.

KOM(2008) 468.

KOM(2008) 588.

Soovitus 2008/345/EU (ELT L 116, 30.4.2008).
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Teadusuuringute seitsmes raamprogramm

Juulis ja augustis voeti vastu viie eriprogrammi,ldeed’, ,Koostdd', , Isikud’;,Suutlikkus” ja
,Euratom” 2009. aasta todkavad (7).

18. juulil vottis komisjon vastu aruande Euroopa Teadusndukogu tegevuse ja eriprog-
rammis ,|deed” sdtestatud eesmarkide saavutamise kohta 2007. aastal (?). 18. augustil
vottis komisjon vastu Euroopa Liidu teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse 2007. aasta
aruande (3).

Lisaks poorati erilist tahelepanu reale vétmeteemadele nagu energia ja kliimamuutused
ning merenduspoliitika.

Energia ja kliimamuutused:

e nodukogu kiitis heaks kiituseelementide ja vesiniku valdkonna Ghisettevétte (*) loo-
mise, mille eesmark on kooskdlastada teadusuuringutealaseid joupingutusi, luues
raamistiku, mille abil suunata Euroopa ettevétjaid tegema koost6dd omavahel ning
kituseelemendi- ja vesinikutehnoloogiate valdkonna asutustega (30. mai);

e selle tulemusel teatasid komisjon, td6stuse esindajad ja Euroopa teadusringkonnad,
et nad investeerivad Uhiselt kuueaastaseks ajavahemikuks ligikaudu miljard eurot
teadusuuringutesse ja tehnoloogiaarendusse ning kiituseelemendi- ja vesinikuteh-
noloogiate tutvustamisse (14. oktoober);

e Euroopa Parlament ja néukogu vétsid vastu kaks otsust (°) ihenduse osalemise kohta
mitme liikmesriigi algatatud teadus- ja arendustegevuse programmis (EU asutamis-
lepingu artikkel 169): esimese otsuse eesmark on teadus- ja arendustegevuses osa-
levate vdikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate toetamine (°) ning teisel vanemate
inimeste elukvaliteedi tdstmine uute info- ja sidetehnoloogia (IST) vahendite abil (*)
(9. juuli).

Euroopa Liidu integreeritud merenduspoliitika kohta kdiva 2007. aasta teatise (8) tule-
musel vottis komisjon merenduspoliitikas 3. septembril vastu Euroopa mere- ja meren-
dusuuringute strateegia (°) - Euroopa teadusruumi ihtne raamistik ookeanide ja merede
saastva kasutamise toetuseks.

(") ,Ideed”K(2008) 3673,,Koost66” K(2008) 4598, Isikud” K(2008) 4483, ,Suutlikkus”K(2008) 4566 ja,Euratom”

K(2008) 4522.

(3) KOM(2008) 473.

() KOM(2008) 519.

() Méérus (EU) nr 521/2008 (ELT L 153, 12.6.2008).

(®)  Otsused nr 742/2008/EU ja nr 743/2008/EU (ELT L 201, 30.7.2008).

(°)  Vtkaesoleva aruande Il peatiiki 2. jao punkti,Innovatsioon ja ettevétluspoliitika” alapunkt ,Vaikeste ja

keskmise suurusega ettevétjatega seotud poliitika”

() Vtkéesoleva aruande Il peatiiki 2. jao punkti ,Infolihiskond ja meedia” alapunkt, Info- ja sidetehnoloogia
kasutamine”.

(®)  KOM(2007) 575 (ELT C 55, 28.2.2008).

(® KOM(2008) 534.
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Muudes valdkondades véttis ndukogu 29. aprillil vastu otsuse (') s6e ja terase teadus-
fondi teadusprogrammi mitmeaastaste tehniliste suuniste kohta.

Koos liilkmesriikide ja Euroopa Kaitseagentuuriga algatas komisjon Euroopa julgeole-
kualase teadustd0 ja innovaatika foorumi (European Security Research and Innovation
Forum) (EJTIF), mille eesmdrk on médarata jargmisteks aastakiimneteks kindlaks julge-
olekuvaldkonna teadus- ja innovaatikaalased prioriteedid Euroopa tasandil, sealhulgas
parema koostdo6 raamistik eri riiklike teadusprogrammide vahel.

Rahvusvaheline koost66

Vastastikuse moistmise memorandumi allkirjastamise tulemusena 25. jaanuaril on
Montenegro nlilid seitsmenda teadusuuringute raamprogrammi aastatel 2007-2013 (?)
assotsieerunud liige. See tdahendab, et alates 2008. aastast véivad Montenegro kodani-
kud osaleda Euroopa teadustegevuses samal alusel ja samadel tingimustel kui Euroopa
Liidu liikmesriigid.

Teisest kiljest allkirjastati 16. juulil teadus- ja tehnoloogiakoost66 leping Uus-
Meremaaga (3).

29. septembiril tegi komisjon ettepaneku uuendada teadus- ja tehnoloogiakoostdo le-
pingut Ameerika Uhendriikidega () ja 12. novembril Venemaaga (%).

Tuumaenergia teadus- ja tehnoloogiaalase uurimise valdkonnas allkirjastati Euroopa
Aatomienergialihenduse (Euratom) ja Hiina vaheline tuumaenergia rahuotstarbelise
kasutamise alase teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse leping (24. aprill). Samas vald-
konnas andis néukogu komisjonile loa pidada labiradkimisi Ameerika Uhendriikidega
(4. november) (9).

Teadusuuringute Uhiskeskus

Teadusuuringute Uhiskeskus jitkas oma tehnilise ja teadusalase kogemuse pakkumise
teel aasta jooksul panuse andmist Gihenduse poliitikasse.

Euroopa metsatulekahjude teabestiisteemi (EFFIS) kaudu voéimaldas Teadusuuringute
Uhiskeskus liikmesriikidel jalgida eelkdige Euroopa metsatulekahjude olukorda ja or-
ganiseerida kooskélastatult tulekahjudevastast véitlust.

Otsus 2008/376/EU (ELT L 130, 20.5.2008).
IP/08/89.

IP/08/1159.

KOM(2008) 581.

KOM(2008) 728.

KOM(2008) 507.

S

G

CICIEICITIC



70 HEAOLU

Parast Hiinas toimunud maavarinat pakkus Teadusuuringute Uhiskeskus kohalikele ame-
tivoimudele katastroofijargset ekspertiisi kahjude hindamiseks, taastamise ettevalmis-
tamiseks ja ohtude ennetamiseks.

Teadusuuringute Uhiskeskus osales téddes AKV riikide sadstva arengu jarelevalve sisse-
seadmiseks, pakkudes eelkdige Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide
(AKV riigid) loodusvarade jalgimise ja haldamise tehnikat.

Uhtlasi osales keskus Euroopa kliimamuutuste méju aruande koostamisel, milles tehak-
se kindlaks kdige haavatavamad piirkonnad ning toonitatakse vajadust pehmendada
kliimamuutuste méju ja parandada nende seiret.

Teadusuuringute Uhiskeskus osales Euroopa mereseiresiisteemide olukorra uuringus,
milles antakse hinnang praegustele ja voimalikele merealastele ohtudele ja rikkumistele
nagu ebaseaduslik sisseranne.

Vee raamdirektiivi (') ja eelkdige Euroopa pinnavee 6koloogilise kvaliteedi hinnangu
raames korraldas Teadusuuringute Uhiskeskus Euroopa vetes esinevate t66stuslikku
paritolu saasteainete loenduse. Selle tulemusel saadud mahukas andmebaas sisaldab
35 loendusel kindlaks maaratud ja moddetud ainet.

Transpordi 6koloogilisemaks muutmise vallas osales Teadusuuringute Uhiskeskus
+Eurovignette'i” direktiivi (%) labivaatamisel, milles ta anallilisis eri viise transpordi valis-
kulude (saastatus, mura, kliimamuutused) sisestamiseks.

Teadusuuringute Uhiskeskus asutas biokiituste interdistsiplinaarse tédriihma, selle kii-
simuse tehniliste ja sotsiaal-majanduslike aspektide anallitisimiseks. Vastavalt eri stse-
naariumidele uurib riihm biokdituste kasutamise edendamise poliitika tdendolist moju
keskkonnagaaside emissioonile. Tegevus toimub biokituste direktiivi (}) raames, millega
nahakse biokitustele 2010. aastaks ette 5,75% suurust turuosa.

2008. aastal muutus Euroopa Liidus kohustuslikuks Teadusuuringute Uhiskeskuse
pakutud margistus loomsete kdrvalsaaduste usaldusvaarseks kindlakstegemiseks (*).
Korvalsaadused, mis ei ole ette nahtud inimtoiduks ja mis véivad olla erinevaks ohualli-
kaks, peavad olema kogumise, to6tlemise ja transpordi ajal eraldi kindlakstehtavad.

Teadusuuringute Uhiskeskus korraldas esimese geneetiliselt muundatud organismide
(GMO) analiitsi Glemaailmse konverentsi. Aruteludes toodi esile vajadus kehtestada
range kontroll GMOde avastamiseks keskkonnas ja toiduahelas. Koost66s Euroopa

(")  Direktiiv 2000/60/EU (EUT L 327, 22.12.2000).

Direktiiv 1999/62/EU (EUT L 187, 20.7.1999). Vt kiesoleva aruande |l peatiiki 2. jao punkti,Transport”
alapunkt,Transport ja sadstev areng”.

Direktiiv 2003/30/EU (ELT L 123, 17.5.2003).

Maarus (EU) nr 1432/2007 (ELT L 320, 6.12.2007).
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Toiduohutusametiga (EFSA) avaldas Teadusuuringute Uhiskeskus aruande GMOde méju
kohta inimtervisele. Aruandes hinnatakse GMOde ja nendest tuletatud toodete vdima-
likku moéju liihikeses, keskmises ja pikas perspektiivis.

Tuumaohutuse valdkonnas asutas Teadusuuringute Uhiskeskus 2008. aastal arvelduskoja
(European Clearing House), mille Gilesanne on analiiisida Euroopa Liidu tuumarajatistes
toimunud dnnetusi ja esitada nende pdhjal oma soovitused. Algatuse peaeesmark on
asutada asjaomaste reguleerimisasutuste, liikkmesriikide ja Teadusuuringute Uhiskeskuse
vaheline teabevahetusplatvorm.

Teadusuuringute Uhiskeskus on (ihtlasi teinud tundmatute tuumamaterjalide ekspertiise
riigiasutustele, eelkdige Saksamaale, Madalmaadele ja Slovakkiale.

Infolihiskond ja meedia

Elektrooniline side ja arvutivérkude turvalisus

Uldises plaanis esitas komisjon 19. martsil oma kolmeteistkiimnenda eduaruande
Euroopa Uihtse elektroonilise side turu kohta aastal 2007 (7). Aruandes keskenduti turu
peamistele arengutele ja olemasolevatele diguslikele probleemidele. 25. septemb-
ril vottis komisjon (ihtlasi vastu teatise elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste vald-
konna universaalteenuse ulatuse teise regulaarse labivaatamise kohta (). Selles pa-
kub ta vdlja moningad Uldist laadi ideed, kuidas universaalteenus vdib aidata kaasa
laiema ulatusega eesmarkide saavutamisele Euroopa tasandil, tagades eelkodige kiire
andmesideiihenduse.

Muu hulgas pikendasid Euroopa Parlament ja ndukogu 24. septembril Euroopa Vorgu-
ja Infoturbeameti mandaati kolme aasta vorra (%). Nad palusid jatkata arutelu, milles
kasitletakse Euroopa joupingutusi vérgu- ja infoturbe suurendamiseks. Sel eesmargil
kaivitati novembiris avalik Interneti-arutelu.

Interneti arendamise ja stabiilsuse valdkonnas pakkus komisjon jargmist:

e 27.veebruaril otsus, (*) millega kehtestatakse mitmeaastane (ihenduse rahastamis-
programm (55 miljoni euro suurune eelarve viieaastaseks ajavahemikuks) Internetti
ja teisi kommunikatsioonitehnoloogiaid kasutavate laste kaitseks. Euroopa Parlament
ja ndukogu votsid otsuse vastu 16. detsembril ().

KOM(2008) 153 (ELT C 202, 8.8.2008).

KOM(2008) 572.

Méarus (EU) nr 1007/2008 (ELT L 293, 31.10.2008).
KOM(2008) 106 (ELT C 202, 8.8.2008).

Otsus nr 1351/2008/EU (ELT L 348, 24.12.2008).
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e 27.mail teatis pealkirjaga ,Interneti edendamine. Tegevuskava Interneti proto-
kolli kuuenda versiooni (IPv6) kasutuselevotuks Euroopas” (7). Selles julgustatakse
Interneti-kasutajaid ja Interneti-tihenduse pakkujaid votma kasutusele kdige hil-
jutisem Interneti-protokoll, mis vdimaldaks IP aadresside arvu markimisvaarselt
suurendada;

e 29. septembril teatis tuleviku vorkude ja Interneti kohta, (3) milles podratakse pohi-
tahelepanu Interneti diinaamilisuse ja avatuse tagamise raamtingimuste loomisele.
Teatises kajastatakse maailmas toimuvaid arutelusid ja kasitletakse neid Euroopa
kontekstis, andes lilevaate meie ees seisvatest pohilistest probleemidest ning nen-
dega seotud poliitilistest valjakutsetest. Teatise juurde kuuluvad kaks dokumenti,
Uks ,asjade Interneti”kohta ja teine, milles kehtestatakse lairibalihenduse statistiline
indeks (3). Samal teemal tuletas ndukogu oma 27. novembri jareldustes meelde, et
pidades silmas vadga kiire thendusega mobiilsidevérkusid, on Euroopa praegune
seisukoht seadmete ja |dppseadmete tootjate ning esimese tasandi operaatorite
osas kindel ning sellega seoses on vdga kiire mobiilse lairibalihenduse arendamine
Euroopa majanduskasvu teguriks.

Selleks et parandada Euroopa Liidu konkurentsivéimet kiire ihenduse ja Interneti vald-
konnas ning tulenevalt komisjoni teatisest digitaalse dividendi kohta, (*) véttis Euroopa
Parlament 24. septembiril vastu resolutsiooni pealkirjaga ,Kuidas digitaalset dividendi
Euroopas taielikult dra kasutada: Ghine lahenemisviis digitaalringhdalingule tGlemine-
kuga vabaneva spektriosa kasutamisel”. 28. novembril avaldatud komisjoni aruandes
toonitatakse, et Euroopas jatkub lGleminek kiirele Interneti-Gihendusele ja vahe liilkmes-
riikide vahel véheneb (°).

Liikuva kosmoseside teenuste puhul (uuenduslik alternatiivne platvorm eri liiki Gileeu-
roopalistele telekommunikatsiooni- ja ringhdalingu/multiedastusteenustele) votsid
Euroopa Parlament ja néukogu 30. juunil vastu otsuse, (°) mille eesmark on soodustada
asjaomaste teenuste jaoks konkurentsivdimelise thenduse siseturu arengut ja tagada
teenuse pakkumine kéikides liilkmesriikides.

Telekommunikatsiooni valdkonnas tegi komisjon Uhtlasi 23. septembiril ettepaneku
muuta maarust, (7) milles kasitletakse randlust tldkasutatavates mobiilsidevorkudes
Uhenduse piires (8). Ettepanekule on lisaks teatis, milles on esitatud aruanne tulemustest,
mis komisjon sai maaruse toimimise labivaatamisel, ning peamised komisjoni pakutud
strateegilised muudatused, samuti kokkuvéte avaliku arutelu tulemustest (°). Teatise

KOM(2008
KOM(2008
KOM(2008
KOM(2007
IP/08/1831.

Otsus nr 626/2008/EU (ELT L 172, 2.7.2008).
Méarus (EU) nr 717/2007 (ELT L 171, 29.6.2007).
KOM(2008) 580.

KOM(2008) 579.

313 (ELT C 10, 15.1.2009).
594.

2507 ja SEK(2008) 2516.
700 (ELT C 55, 28.2.2008).
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eesmark on tagada, et hinnad, mida tildkasutatavate mobiiltelefonivorkude kasutajad
maksavad kogu ELi hélmavate randlusteenuste eest ihenduses reisimisel, ei oleks poh-
jendamatult kdrgemad kui need, mida kasutajad maksavad helistamise, Iihisdonumi voi
andmete saatmise eest oma koduriigis.

Uhtlasi véttis komisjon 15. oktoobril vastu soovituse, () millega téhustatakse riigi regu-
leerivate asutuste jaoks teavitamismehhanismi, et vahendada riigi telekommunikatsioo-
ne reguleerivate asutuste halduskoormust, seoses komisjonile esitatavate regulatiivsete
meetmete eelndudega.

Muu hulgas véttis komisjon vastu 6. novembiril elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste
Uhise reguleeriva raamistiku reformimise raames vastu muudetud ettepanekud, arvestades
Euroopa Parlamendi 24. septembri hddletamist ja ndukogus toimunud arutelusid (?).

Lisaks tegi komisjon 19. novembril konkreetsete rakenduste Ghtlustamise raames ette-
paneku muuta GSM direktiivi (kehtetuks tunnistamise asemel), laiendades selle regu-
leerimisala muudele tehnoloogilistele standarditele (3).

Audiovisuaalpoliitika ja programm MEDIA

MEDIA programmide puhul esitas komisjon 8. mail 16pliku hindamisaruande program-
mide MEDIA Plus ja MEDIA-koolitus rakendamise ja tulemuste kohta (2001-2006) (*).
Aruandes leitakse, et konealused programmid on aidanud tohustada kutseoskuste pa-
randamist, teoste Euroopa mootme arengut alates eeltootmise etapist, kogu sektori
konkurentsivdime tostmist ning teoste piirililest levitamist.

22. juulil voeti vastu komisjoni kaheksas teatis Euroopa paritoluga teoste edendamist
aastatel 2005-2006 kasitleva digusakti tdhususest (°). Aruande kohaselt piihendavad
Euroopa telekanalid tile 63% programmi ajast Euroopa paritoluga teostele ning Euroopa
sOltumatute tootjate teosed hdolmavad programmiajast tle 36%.

Peale selle vottis Euroopa Parlament 9. aprillil vastu deklaratsiooni ELi kdigi avalik-6i-
guslike televisiooniprogrammide subtiitrimise kohta. Ta kutsus komisjoni Ules esitama
odigusalaseid ettepanekuid, mis kohustaksid neid televisioonikanaleid subtiitrima oma
programme tervikuna.

25. septembril vottis Euroopa Parlament tihtlasi vastu resolutsiooni massiteabevahendite
koondumise ja mitmekesisuse kohta Euroopa Liidus. Olles veendunud, et mitmekesine

Soovitus 2008/850/EU (ELT L 301, 12.11.2008).
KOM(2008) 720, KOM(2008) 723 ja KOM(2008) 724.
KOM(2008) 762.

KOM(2008) 245.

KOM(2008) 481.

=

Lo

G



74 HEAOLU

meediaslisteem on sotsiaalse ja demokraatliku mudeli sailitamise peamine tingimus,
leiab Euroopa Parlament, et konkurentsidigus peab olema meediadigusega seotud, et
valtida huvide konflikte meediaomandi koondumise ja poliitilise voimu vahel. Samal pae-
val vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni riiklike meediakanalite kohta Euroopas,
milles palus liikmesriikidelt neile rohkem toetust, vottes arvesse nende olulisust mitme-
kesise meedia kontekstis.

10. detsembril véttis komisjon vastu teatise (') mobiiltelevisiooniteenuste leviku toetami-
seks Euroopa Liidus, andes suuniseid seoses nende teenuste riiklikul tasandil lubamisega
seotud digusalaste tavadega.

Info- ja sidetehnoloogia kasutamine

Uldises plaanis esitas komisjon 17. aprillil algatuse i2010 vahekokkuvétte (?). Selles
kinnitab ta info- ja meedialihiskonna alase poliitika olulisust Lissaboni strateegia ees-
markide saavutamiseks. Komisjon esitab konkreetsed ettepanekud algatuse suunitluse
muutmiseks, et paremini edendada konkurentsivdimet ning info- ja sidetehnoloogiate
kohandamist Euroopa Liidus.

Selles valguses vottis komisjon 13. mail vastu teatise pealkirjaga,Energiatdhususe pa-
randamine info- ja sidetehnoloogia abil” (%). Teatises on esitatud vajalikud meetmed, et
asetada info- ja sidetehnoloogia energiatéhususe suurendamisel kesksesse rolli ning
vbimaldada sellel oma taielikku potentsiaali saavutada.

Muudes valdkondades esitas komisjon avaliku arutelu tulemusena 3. jaanuaril tea-
tise (%) Interneti-péhise loomingulise infosisu kohta Ghtsel turul. 11. augustil vottis
komisjon vastu teatise Euroopa Liidus kultuurimaterjali digiteerimisel, sellele sidus-
juurdepaasu tagamisel ja selle digitaalsel sailitamisel tehtud edusammude kohta (%).
Lisaks tehti 20. novembril algatust Euroopa digitaalse raamatukoguga Europeana (°).
Europeana pakub praegu juurdepaasu rohkem kui kahele miljonile raamatule ning teis-
tele Euroopa riikide rahvusraamatukogudes ja kultuuriasutustes olevatele digitaalsetele
kultuuriobjektidele.

Tervishoiu valdkonnas véttis komisjon 2. juulil vastu soovituse, (7) milles kirjeldatakse
peamisi vajalikke meetmeid, mis voimaldaksid tervishoiuspetsialistidel saada infoteh-
noloogia vahendite abil igal ajal meditsiinilist pohiteavet, selleks et ravida patsienti,
kelle tavapdrane meditsiiniline jarelevalve toimus mdnes muus liikkmesriigis. 4. novembiril
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vottis komisjon vastu teatise telemeditsiini kohta nii patsientide, tervishoiustisteemi kui
ka kogu Gihiskonna hiivanguks (). Selles on esitatud meetmed, mida tuleb vétta teleme-
ditsiini kasutamise arendamiseks patsientide ja Euroopa elanike, tervishoiusiisteemide
ning Euroopa majanduse huvides.

Eakate inimeste elukvaliteedi parandamiseks uute info- ja sidetehnoloogia vahendite
abil votsid Euroopa Parlament ja ndukogu 9. juulil vastu otsuse, (%) millega hakatakse
rakendama uhisprogrammi, Intelligentne elukeskkond”. Programmiga on ette nahtud
sellise ulatusliku Euroopa programmi diguslik ja organisatsiooniline raamistik, milles ka-
sitletakse info- ja sidetehnoloogia rakendusuuringuid ja innovatsiooni, mis vdimaldaksid
infolhiskonnas vaarikalt vananeda (3).

Lisaks vottis komisjon 1. detsembril vastu teatise pealkirjaga,Juurdepddsetava infolhis-
konna suunas” (%). Selle eesmark on tagada e-juurdepddsetavus, st véimalus iiletada
tokked ja tehnilised takistused, millele pérkuvad puuetega isikud, eelkdige eakad, kui
nad pllavad vordsetena sulanduda infolihiskonda.

Komisjon esitas Uhtlasi 4. septembril teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvusta-
mistegevuse kuuenda raamprogrammi prioriteetse teema, Infoiihiskonna tehnoloogiad”
(IST) meetmete jarelhindamise tulemused (°). Hinnangus jareldati, et investeeringud
info- ja sidetehnoloogia alastesse teadusuuringutesse on taitnud tdhusalt oma eesmargi.
Hinnangus réhutati teatavat hulka véimalusi, kuidas parandada info- ja sidetehnoloogia
alastest teadusuuringutest tulenevate algatuste rakendamise keskkonda.

29. septembril vottis komisjon muu hulgas vastu otsuse ettepaneku Euroopa haldus-
asutuste koostalitlusvéime alaste lahenduste (ISA) kohta (). ISA programm aitab luua
organisatsioonilist, finants- ja tegevusraamistikku ning holbustada téhusat ja tulemus-
likku piiritilest ja valdkondadevahelist elektroonilist suhtlemist Euroopa haldusasutuste
vahel.

Uhtlasi véttis komisjon 28. novembril vastu tegevuskava, millega leitakse Euroopa ulatu-
sega lahendused piirilileste avalike vorguteenuste kasutamiseks, pakkudes lilemaailmset
ldhenemist ja lihemaid tahtaegu ().

Halduskiisimuste eest vastutajana jatkas komisjon kogu 2008. aasta jooksul strateegia
»€-komisjon 2006-2010" rakendamist, et parandada info- ja sidetehnoloogia optimaalse

()  KOM(2008) 689.

Otsus nr 742/2008/EU (ELT L 201, 30.7.2008).

Vt kdesoleva aruande Il peatiiki 2. jao punkti,Teadusuuringud” alapunkt ,Euroopa teadusruumi
ettevalmistamine”.
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kasutuse kaudu oma téhusust, tulemuslikkust, Iabipaistvust ja teenuste kvaliteeti elanike,
ettevotjate ning koostods osalevate ametiasutuste huvides.

Statistika vallas véttis komisjon 30. oktoobril vastu maaruse ettepaneku (') infotihiskonda
kasitleva Ghenduse statistika kohta, mille eesmark on iga-aastane statistiliste andmete
edastamine info- ja sidetehnoloogia kasutamise kohta ettevétetes ja leibkondades.

Haridus ja vdljaope

Elukestev 6pe ja koolitus

Et hinnata hariduse panust Lissaboni protsessis, vottis ndukogu 14. veebruaril vastu
kolmanda uhise eduaruande to6kava ,Haridus ja koolitus 2010 rakendamise kohta -
Elukestva dppimise panus teadmiste, loovuse ja innovatsiooni heaks” (3). Aruandes
antakse Uldine pilt saavutatust, poorates tahelepanu erilist joupingutust vajavatele
valdkondadele (lildiste pohioskuste taseme tdstmine, hariduse ja elukestva 6ppe stra-
teegiate rakendamine ning haridust, teadustegevust ja innovatsiooni hdlmava teadmiste
kolmnurga tugevdamine). Aruandes réhutatakse Uhtlasi, et suurimaks probleemiks on
endiselt eakate ja vahekvalifitseeritud to6tajate vahene osalemine taiskasvanute hari-
duses ja koolituses.

Aruande tulemusel vottis ndukogu 22. mail vastu jareldused, (%) milles ta kinnitab taiskas-
vanute hariduse ja koolituse otsustavat rolli Lissaboni strateegia eesmarkide saavutami-
sel. Lisas pakkus néukogu valja erimeetmed ajavahemikuks 2008-2010, millest tihtesid
peab votma komisjon koostoos liilkmesriikidega ja teisi lilkkmesriigid komisjoni toel.

Lissaboni strateegia meetmete paketi raames vottis komisjon muu hulgas 16. detsembril
vastu teatise pealkirjaga,Ajakohastatud strateegiline raamistik Gleeuroopaliseks koos-
to6ks hariduse ja koolituse alal” (). Komisjon toob selles vélja nii vahetud prioriteedid
aastateks 2009-2010 kui ka pikaajalised strateegilised teljed Lissaboni strateegia pea-
miste eesmarkide (majanduskasvu korge tase ja teadmistel péhinev sadstev to6hodive)
saavutamiseks.

22. mail vottis ka ndukogu vastu jareldused loovuse ja innovaatilisuse edendamiseks
hariduse ja koolituse raames. Jareldustes leitakse, et loovus ja uuendusvdime on Euroopa

KOM(2008) 677.

ELT C 86, 5.4.2008.

ELT C 140, 6.6.2008.

KOM(2008) 865. Vt kdesoleva aruande Il peatiiki 1. jao punkti , Lissaboni strateegia: partnerlus majandus-
kasvu ja to6hoive edendamiseks”.
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sadstva majandus- ja sotsiaalarengu jaoks esmatahtsad, ning tehakse ettepanek pdoérata
neile suuremat tahelepanu Euroopa tulevase haridusalase koost66 raames (7).

Euroopa Parlament omalt poolt julgustas 16. jaanuari resolutsioonis liikkmesriike eden-
dama teadmiste omandamist ning arendama haridust ja elukestvat dpet.

Avatud kooskdlastusmeetodi rakendamise soodustamiseks hariduse ja koolituse vald-
konnas votsid Euroopa Parlament ja ndukogu 23. aprillil vastu maaruse, (%) milles ka-
sitletakse statistika koostamist ja arendamist hariduse ja elukestva 6ppe valdkonnas.
Maarusega luuakse laiem digusraamistik, mis on vajalik valdkonna praegusi ja tulevasi
meetmeid tervikuna hdélmavate statistiliste andmete saamiseks.

Euroopa kvalifikatsiooniraamistik elukestva dppe valdkonnas kiideti Euroopa Parlamendi
ja ndukogu poolt heaks 23. aprillil (). Euroopa kvalifikatsiooniraamistik on ette nahtud
liikuvuse parandamiseks, lihtsustades koikides hariduse valdkondades saadud kutsetun-
nistuste labipaistvust Euroopa Liidus tervikuna. 3. ja 4. juunil toimus Brisselis esimene
konverents, millel kasitleti selle uue digusakti rakendamist.

Euroopa uuendatud sotsiaalmeetmete kava (%) raames esitas komisjon 3. juulil teatise
koolihariduse kohta, (°) millega toetatakse liikmesriikide pingutusi nende haridusstistee-
mide kvaliteedi parandamisel ja piilitakse saavutada kindlaksmaaratud eesmarke, mis
on seotud koolist enneaegselt lahkuvate noorte arvuga, lugemis- ja kirjutamisoskuse-
ga, keskkoolidpingute jatkamisega ja noorte ettevalmistamisega elukestvaks 6ppeks ja
koolituseks. Teatises pakutakse valja koostookava, mis pohineb kolmel teljel: kdikidele
oOpilastele tuleb anda eluks vajalikud padevused, seista hea selle eest, et iga dpilane saaks
korge kvaliteediga 6pet, parandada 6petajate ja kooli personali kvaliteeti.

Samal pdeval avas komisjon oma rohelise raamatuga,Ranne ja liikuvus: Euroopa Liidu
haridussiisteemi tlesanded ja véimalused” (°) arutelu sisserande panusest haridussus-
teemi. Selle dokumendi abil soovib komisjon soodustada teabe ja kogemuste vahetust
sellise probleemvaldkonna iile, mille kohta on liikmesriikide haridusslisteemides suur
vastukaja. Arutelus sai osaleda kuni 31. detsembirini.

23. septembiril véttis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni Bologna protsessi ja Gilidpilas-
te lilkuvuse kohta. Resolutsioonis rohutati, et Glidpilaste liikuvuse soodustamiseks tuleb
votta rida horisontaalmeetmeid, kuna lilkuvuse problemaatika letab selgelt kdrghariduse
raamistiku, hélmates ka sotsiaal- ja rahanduskisimusi, immigratsiooni ja viisapoliitikat.

ELT C 141, 7.6.2008.

Maarus (EU) nr 452/2008 (ELT L 145, 4.6.2008).

ELTC 111, 6.5.2008.

Vit kdesoleva aruande lll peatiiki 1. jao punkti,Sotsiaalne mé6de” alapunkt,Uus sotsiaalmeetmete kava”
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Samal paeval tegi Euroopa Parlament avalduse épingute kvaliteedi ja 6petajate koo-
lituse parandamise kohta, mis tema arvates toob kaasa dpilaste tulemuste selge
paranemise.

3. novembril alustas komisjon partnerlusega Comenius Regio, mis on hariduse ja elu-
kestva 6ppe programmi kuuluv uus algatus (').

Kutseharidus ja -koolitus

Kutsehariduse ja -koolituse valdkonnas véttis komisjon 9. aprillil vastu kaks soovitust,
et luua:

e kutsehariduse ja koolituse valdkonnas Euroopa kvaliteeditagamise vordlusraamis-
tik, (3 mis aitaks liikmesriikidel (ihtsete Euroopa vérdlusaluste abil edendada ja jélgida
oma kutsehariduse ja -koolituse stisteemide pidevat taiustamist;

e Euroopa kutsehariduse ja -koolituse ainepunktide kogumise ja Gilekande siisteem, (%)
mis aitaks hélbustada omandatud teadmiste (ilekandmist ja tunnustamist isikutel,
kes liiguvad Uhest kvalifikatsioonististeemist teise voi kutsekvalifikatsiooni saamiseks
Uhest 6ppevormist teise.

Lisaks sellele votsid Euroopa Parlament ja néukogu 22. oktoobril vastu otsuse (*) Euroopa
Liidu liikmesriikide kutsekvalifikatsioonide vorreldavuse kohta.

Aasta jooksul esitas komisjon mitu hindamisaruannet kutseharidus- ja koolitusalaste
algatuste kohta. Samuti vottis komisjon vastu aruande Euroopa tasandil tegutsevate asu-
tuste edendamist ning haridus- ja koolitusalaste eritegevuste edendamist kasitleva Gihen-
duse tegevuskava kohta (°) (5. juuni) ning aruande Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuse
vélishindamise kohta (¢) (13. juuni). 4. juulil esitas komisjon Europassi algatuse esimese
hindamise tulemused, () milles on jéutud jareldusele, et Europassi algatus on saavuta-
mas oma eesmarke kodanike likkuvust hélbustava vahendina ning vastab kodanike vaja-
dustele, aidates neil muuta oma padevused ja kvalifikatsioonid kergemini méistetavaks
ning vastuvdetavamaks nii 6pingute kontekstis kui ka téoturul.

30. oktoobril véttis komisjon vastu aruande Ulikoolide moderniseerimise kohta Euroopa
konkurentsivdime soodustamiseks Gilemaailmses teadmistepdhises majanduses (8).

IP/08/1621.

KOM(2008) 179 (ELT C 202, 8.8.2008).
KOM(2008) 180 (ELT C 202, 8.8.2008).

Otsus nr 1065/2008/EU (ELT L 288, 30.10.2008).
KOM(2008) 337 (ELT C 10, 15.1.2009).
KOM(2008) 356 (ELT C 10, 15.1.2009).
KOM(2008) 427.

KOM(2008) 680.
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Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut

11. martsil votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu maaruse, millega asutatakse
Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (7). Instituudi eesmark on suurendada
Uhenduse ja liikmesriikide innovatsioonisuutlikkust, thendades nn teadmiste kolmnur-
gas tegutsevad parimad osapooled (kérgkoolid, teadusasutused, ettevotted, ettevotjad).
18. juunil valiti instituudi asukohaks Budapest. Avaliku arutelu kahe etapi (martsis ja ap-
rillis) jarel 30. juulil Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi ametlikult maaratud
juhatus pidas 2008. aastal kolm tildkoosolekut.

Mitmekeelsus

22. mail vottis ndukogu vastu mitmekeelsust kasitlevad jareldused (?). Ta kutsus komis-
joni liles tddtama enne 2008. aasta I6ppu valja mitmekeelsuse Uldise tegevusraamistiku
ettepanekud.

18. septembiril vattis komisjon vastu teatise pealkirjaga,Mitmekeelsus: Euroopa rikkus ja
Uhine kohustus”, (3) milles maaratakse kindlaks mitmekeelsust kasitlev valdkondadeilene
poliitiline raamistik — uue sotsiaalmeetmete kava ankur. Teatisega on ette nahtud rida
algatusi mitmekeelsuse edendamiseks, sealhulgas kolmandate riikidega, ja selles on
kavandatud avatud kooskélastusmeetodi kaudu tehtav mitmekeelsusealane koostdo
liikmesriikidega. Teatisele on lisatud talituste to6dokument, mis sisaldab loetelu Gihen-
duse meetmetest mitmekeelsuse vallas.

21. novembiril vastu voetud resolutsioonis mitmekeelsust edendava Euroopa strateegia
kohta madras néukogu kindlaks teavitamise strateegilised suunised ja pooras erilist ta-
helepanu télkimise tahtsusele kultuurivaartuste levikul.

Rahvusvaheline koost66

Komisjon jatkas oma viiendat ja viimast aastat alustava programmi Erasmus Mundus
(2004-2008) esimese etapi rakendamist ning labiradkimisi programmi teise etapi tile, mis
peaks jdustuma 2009. aastal ja jatkuma kuni 2013. aastani. Programmi esimeses etapis
toetati 103 magistridppe Uhisprogrammi ning {ile 7000 toetuse eraldati kolmandate
riikide Uliopilastele ja 6ppejoududele.

Suvendati kdrghariduse ja kutsekoolituse alast koostood to6stusriikidega, algatades
35 uut Ghisprojekti (neist kuusteist Ameerika Uhendriikide, viis Kanada, neli Austraalia,
kolm Léuna-Korea, kaks Jaapani ja Giks Uus-Meremaaga). Neid projekte rahastatakse koos

(") Maérus (EU) nr 294/2008 (ELT L 97, 9.4.2008).
(» ELT C 140, 6.6.2008.
()  KOM(2008) 566.
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partnerriikidega ja need voimaldavad vahemalt 1600 lidpilasel dppida ihe semestri
viltel partnerriigis; programm Ameerika Uhendriikidega nieb ette ka topeltkraadide
saamist.

Uhisdeklaratsioonid sektorisiseste poliitiliste dialoogide algatamise kohta hariduse ja
koolituse valdkonnas allkirjastati juulis lisraeliga ja novembris Indiaga.

Hiina valitsuse toetatud Hiina ja Euroopa Liidu keelealase koost66 programmi ametlik
kdivitamine toimus juunis Brisselis.

Euroopa loovuse ja innovatsiooni aasta (2009) (')

16. detsembril votsid Euroopa Parlament ja néukogu vastu otsuse kuulutada 2009. aasta
Euroopa loovuse ja innovatsiooni aastaks (). Euroopa aasta tildeesmérk on toetada liik-
mesriikide pingutusi elukestva dppe kaudu loovuse kui innovatsiooni aluse ning isiklike,
tooalaste, ettevdtlusalaste ja sotsiaalsete padevuste peamise teguri arendamisel ning
koigi inimeste Uhiskondliku heaolu tagamisel. Euroopa aasta tegevuse elluviimine po-
hineb olemasolevatel ihenduse programmidel, eelkdige tegevusprogrammil elukestva
dppe alal 2007-2013 ning programmil ,Kultuur”2007-2013, samuti muudel programmi-
del ja projektidel, mis jadvad iga programmi jaoks 2009. aastat sisaldavaks ajavahemikuks
kindlaksmaaratud prioriteetide raamesse.

Transport

Transport ja sddistev areng

11. martsil vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni jatkusuutliku Euroopa transpor-
dipoliitika kohta. Parlament tegi ettepanekud maantee-, raudtee-, 6hu- ja meretrans-
pordi valdkonnas ning kutsus komisjoni ja liikmesriike {iles suurendama investeeringuid
uurimistegevusse, et aidata kaasa energiatdhusamate ja vahese sisinikdioksiidiheitega
tehnoloogiate valjatootamisele.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee véttis 13. veebruaril vastu ettevalmistava arvamu-
se ,Energialiikide kombinatsioon transpordis” (°). Komitee on veendunud, et transpordi
tulevik seisneb kituste sisinikusisalduse jarkjargulises vahendamises, kuni joutakse
saastevabade kitusteni.

() Vtkdesoleva aruande Il peatiiki 2. jao punkti,Innovatsioon ja ettevétluspoliitika” alapunkt,,Innovatsioon”.
(®» Otsus nr1350/2008/EU (ELT L 348, 24.12.2008).
() ELTC162,25.6.2008.
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Kitsamal tasandil esitas komisjon 11. jaanuaril Gld- ja teenistusliku lennunduse saastvat
tulevikku hélmava kava (7). Selles kasitletakse teemasid nagu péhiandmete kogumine,
proportsionaalsuse ja subsidiaarsuse pohimoétete nduetekohane kohaldamine, uute
tehnoloogiate edendamine, juurdepaasu hélbustamine valisturgudele ning keskkon-
naalase saastlikkuse tagamine.

Transpordisektori keskkonnahoidlikkuse suurendamiseks vottis komisjon 8. juulil vastu
meetmepaketi, mille eesmark on saastlikum transport. Pakett hélmab:

e raamteatist keskkonnahoidliku transpordi kohta, (%) mille kohaselt peaks transpordi-
kasutajate kanda jaav osa transpordikuludest suurenema enam reaalsust peegelda-
vate hindade kaudu, selleks et vahendada transpordi negatiivset méju ning eelkdige
onnetusi, liiklusummikuid, keskkonnakahjusid ja mirasaastet;

e teatist olemasoleva veeremi raudteemiira védhendamise kohta, (}) millega ndhakse
ette meetmed kaubarongide p6hjustatava miira vahendamiseks poole vérra (nt kau-
bavagunite varustamine vahest miira tekitavate piduriklotsidega);

e teatist transpordi véliskulude sisestamise kohta, (*) milles Ghtlasi kirjeldatakse valisku-
lude (ummikud, saaste jne) hindamise mudelit, mis voiks olla aluseks infrastruktuuri
kasutustasude arvutamisel; ning

e ettepanekut vaadata labi,Eurovignette'i” direktiiv (°) raskete kaubaveokite mak-
sustamise kohta teatavate infrastruktuuride kasutamise eest, et luua raamistik, mis
vdimaldab liikmesriikidel arvutada ja diferentseerida teemakse liiklusest tulenevate
saaste- ja ummikukulude alusel.

Nimetatud paketi raames ning 2006. aastal avaldatud transpordipoliitika valge raamatu
vahekokkuvétte (°) jatkumeetmena vottis komisjon 16. detsembril vastu tegevuskava
intelligentsete transpordististeemide kasutuselevotuks Euroopas (7).

24. septembril votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu direktiivi ohtlike kaupade
siseveo kohta, (8) mis sisaldab ka keskkonnakaitsesatteid.

Raudteetransport

Raudtee infrastruktuuri optimeerimiseks ja selle ldbipaistvama haldamise tagamiseks
vottis komisjon 6. veebruaril vastu teatise raudteeinfrastruktuuri kvaliteeti kasitlevate

KOM
KOM
KOM
KOM

2007
2008
2008
2008
KOM(2008) 436.

KOM(2006) 314.

KOM(2008) 886 ja KOM(2008) 887.

Direktiiv 2008/68/EU (ELT L 260, 30.9.2008). Vt kdesoleva aruande IV peatiiki 2. jao punkti ,Transpordiohutus
ja -turvalisus” alapunkt,Péhiaspektid”.

869 (ELT C 106, 26.4.2008).
433.
432.
435.
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mitmeaastaste lepingute kohta, (') milles soovitatakse riigi ja raudtee infrastruktuuri
kaitajate vaheliste mitmeaastaste lepingute laialdasemat kasutamist.

30. aprillil esitas komisjon suunised, (%) milles antakse juhised raudtee-ettevétjatele an-
tava riigiabi kokkusobivuse kohta EU asutamislepinguga (). Suuniste eesmérk on paran-
dada riigipoolse rahastamise labipaistvust ja 6iguskindlust EU asutamislepingu reeglite
suhtes turgude avamise kontekstis.

17. juunil votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu direktiivi ithenduse raudteesistee-
mi koostalitlusvéime kohta (*). Direktiiviga kehtestatakse digusraamistik raudteeveeremi
kasutuselevotmisel esinevate takistuste vahendamiseks. Ristkasutust liikmesriikide seas
parandatakse vastastikuse tunnustamise pohimétte stisteemsema kohaldamise ja riiklike
loamenetluste Ghtlustamise teel.

8. septembril avaldas komisjon teatise raudtee-kaubaveoteenuste kvaliteedi kohta (°).
Teatises analliUsitakse ka raudtee-kaubaveosektoris rakendatud kokkulepete ja vaba-
tahtlike meetmete téhusust ning esitatakse soovitusi ihenduse meetmete votmiseks
kénealuses valdkonnas.

11. detsembril vottis komisjon vastu maaruse ettepaneku konkurentsivoimeliseks kauba-
veoks kasutatava Euroopa raudteevorgustiku kohta (6). Selles nahakse ette rahvusvahe-
liste raudteekoridoride loomine, mis infrastruktuuri haldajate vahelise parema koost66
puhul muudaksid kaubaveovérgud konkurentsivoimelisemaks ning olemasolevate inf-
rastruktuuride kasutamise neile vajaliku esmatahtsuse omistamise korral tdhusamaks.

Aasta jooksul algatas komisjon 24 liilkmesriigi suhtes rikkumismenetluse seoses esimese
raudteepaketi moodustavatest direktiividest (?) tulenevate nduete tditmatajatmisega.
Sellega piiiiti tagada kehtivate digusnormide (sealhulgas satted raudteeinfrastruktuuri
haldavate ettevotjate ja raudtee-ettevétjate eristamise, samuti kontrolliasutuste kohta)
jargimine, mis on avatud ja konkurentsivdimelise raudteeteenuste turu kujundamisel
moodapadsmatu.

KOM(2008) 54 (ELT C 118, 15.5.2008).

ELT C 184, 22.7.2008.

Direktiiv 91/440/EMU (EUT L 237, 24.8.1991).

Direktiiv 2008/57/EU (ELT L 191, 18.7.2008). Vt kdesoleva aruande IV peatiiki 2. jao punkti ,Transpordiohutus
ja -turvalisus” alapunkt,Raudteeohutus ja -turvalisus”.

KOM(2008) 536.

) KOM(2008) 852.

)  Direktiivid 2001/12/EU ja 2001/14/EU (EUT L 75, 15.3.2001).
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Maantee- ja siseveetransport

Euroopa Parlament ja ndukogu vétsid 22. oktoobril vastu maaruse liikkmesriikide piiridel
tehtavate maantee- ja siseveetranspordialaste kontrollimiste kaotamise kohta (').

Meretransport

Parast Euroopa Liidu integreeritud merenduspoliitika tegevuskava vastuvétmist oktoobris
2007 (?) esitas komisjon 26. juunil teatise,,Suunised seoses integreeritud lahenemisviisiga
merenduspoliitikas: integreeritud merendusalase juhtimise ja sidusriihmadega konsul-
teerimise parimate tavade toetamine”, (3) milles esitatakse nimetatud kaht valdkonda
kasitlevad juhised.

Ohutransport

Ohutranspordi téhususe, sddstvuse ja ohutuse suurendamiseks iihtses Euroopa 6hu-
ruumis vottis komisjon 25. juunil vastu digusaktide teise paketi (ihtset Euroopa taevast
kasitleva algatuse kohta. See koosneb kolmest meetmest:

e madruse ettepanek Euroopa lennundussiisteemi toimivuse (ka keskkonnaalase) ja
elujoulisuse parandamiseks, et pakkuda paremat teenust 6husodidukite kaitajaile,
vahendada kulusid ning tagada jatkusuutlik kasv (%);

e madruse ettepanek Euroopa Lennundusohutusameti volituste laiendamise |6pule-
viimiseks (°); ning

e teatis,Uhtne Euroopa taevas lI: sddstvama ja paremini toimiva lennunduse suunas’,
milles selgitatakse maaruste ettepanekuid (°).

15. veebruaril vottis komisjon vastu ka aruande, (°) milles hinnatakse Ghenduse lennu-
vdljadel miiraga seotud kaitamispiirangute eeskirjade ja korra kehtestamist kasitleva
direktiivi (%) tdhusust.

30. aprilli teatises esitas komisjon huvitatud poolte arutelu tulemused (°) ihenduse
lennujaamades teenindusaegade jaotamise (ihiseid eeskirju kasitleva maaruse (') ra-

Maarus (EU) nr 1100/2008 (ELT L 304, 14.11.2008).
KOM(2007) 575 (ELT C 55, 28.2.2008).
KOM(2008) 395 (ELT C 10, 15.1.2009).
KOM(2008) 388.
KOM(2008) 390 (ELT C 10, 15.1.2009). Vt kdesoleva aruande IV peatiiki 2. jao punkti ,Transpordiohutus ja
-turvalisus” alapunkt,Lennunduse turvalisus ja ohutus”.
KOM(2008) 389 (ELT C 10, 15.1.2009).
KOM(2008) 66 (ELT C 207, 14.8.2008).
Direktiiv 2002/30/EU (EUT L 85, 28.3.2002).
KOM(2008) 227.
) Méérus (EU) nr95/93 (EUT L 14, 22.1.1993).
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kendamise kohta. Selle télgendava teatise eesmark on hélbustada nimetatud maaruse
rakendamist.

Lisaks vottis ndukogu 16. detsembril vastu maaruse, mis kasitleb tGhisettevétte loo-
mist Euroopa lennuliikluse uue pdlvkonna juhtimissiisteemi (SESAR) véljaarendami-
seks (') ning mis muudab kdénealuse juhtimissiisteemi digusliku seisundi olulisel maaral
selgemaks.

Uldisemal tasandil jatkas komisjon oma Euroopa lennujaamade labilaskevéime, téhususe
ja ohutuse tegevuskava (%) elluviimist. Muu hulgas kaivitati 4. juulil ka arutelu rongi- ja
lennukipiletite miligi Ghendamise Ule. Moodustati lennujaamade labilaskevdime tihen-
duse seirekeskus ning kdik huvitatud pooled kogunesid esmakordselt 4. novembril, et
arutada selles valdkonnas saadud kogemuste dle. Arutelu tulemuste pdhjal esitab sei-
rekeskus arvamuse, mis aitab komisjonil nimetatud tegevuskava rakendada.

EGNOS ja Galileo

9. juulil vétsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu maaruse Euroopa satelliitraadionavi-
gatsiooni programmide (EGNOS ja Galileo) rakendamise jatkamise kohta (3). Mdarusega
kinnitatakse ajavahemikul 1. jaanuarist 2007 kuni 31. detsembrini 2013 mélema program-
mi rahastamiseks vajalike eelarveliste vahendite summaks 3,4 miljonit eurot. Mdarusega
parandatakse ka programmide avalikku haldamist, ndhes ette selge kohustuste jaotuse
Uhenduse, Euroopa globaalse navigatsioonisatelliitide stisteemi (GNSS) jarelevalveameti
ja Euroopa Kosmoseagentuuri vahel, volitades komisjoni programmid ellu viima ning
satestades meetmed, et tagada kooskéla Euroopa GNSSi programmide komitee esitatud
arvamuste ja GNSSi jarelevalveameti halduskogu poolt vastuvoetud otsuste vahel.

Rahvusvaheline koost66

30. martsil jdustus lennundusleping Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahel (%).
Sellest tulenevalt voivad koik ELi lennuettevétjad kasutada niitid otselendudeks USAsse
mis tahes Euroopa lennujaama, mitte Giksnes oma riigi lennujaamu nagu varem. Leping
kaotab kéik piirangud, mis kehtisid lennutihendustele, piletihindadele ja lendude arvule
nadalas. 30. juunil allkirjastati ka Euroopa Uhenduse ja Ameerika Uhendriikide vaheline
tsiviillennunduse ohutuse reguleerimise alane koostddleping (°).

2008. aastal jatkusid labirddkimised kolmandate riikidega olemasolevate lennundusle-
pingute teatavate sdtete asendamise lle thenduse lepinguga. 18. veebruaril voeti vastu

Méérus (EU) nr 1361/2008 (ELT L 352, 31.12.2008).
KOM(2006) 819 (ELT C 138, 22.6.2007).

Méarus (EU) nr 683/2008 (ELT L 196, 24.7.2008).
IP/08/474.

IP/08/1059.
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otsused sélmida lepingud endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi, Gruusia, Horvaatia,
Koérgdzstani, Lilbanoni, Malaisia, Maldiivide, Moldova Vabariigi, Panama, Paraguay,
Singapuri ja Uruguayga (); 17. martsil Marokoga (%) ja 8. juulil Aserbaidzaaniga (3).

Voeti vastu ka otsused lepingute allkirjastamise ja ajutise kohaldamise kohta
Austraaliaga (*) ja Nepaliga (°) (7. aprillil), Pakistaniga (°) (21. mail), lisraeliga (7) (15. sep-
tembiril), Indiaga (%) (25. septembiril) ja Armeeniaga (°) (27. novembril).

Komisjon on teinud lisaks ettepaneku sé6lmida lepingud Kasahstaniga ('°) (21. veebruaril),
Mehhikoga (") (5. augustil) ning Ladne-Aafrika majandus- ja rahaliiduga (') (17. juulil).
Viimane nimetatud lepingutest on Uhtlasi esimene Gihenduse ja muu piirkondliku orga-
nisatsiooni vahel sélmitav leping.

Selliste lepingute eesmark on anda koikidele ELi lennuettevotjatele diskrimineerimist
vdlistav juurdepaas Uhenduse ja kolmandate riikide vahelistele liinidele ning viia liik-
mesriikide ja kolmandate riikide vahelised kahepoolsed lennunduslepingud vastavusse
Uhenduse 6igusega.

Lisaks vottis komisjon 1. oktoobril vastu eduaruande thise lennunduspiirkonna loomise
kohta naaberriikidega aastaks 2010 (™).

28. jaanuaril séImiti Euroopa Uhenduse ja Hiina vahel mereveoleping ().
Komisjon véttis 6. novembril vastu ka otsuse ettepaneku 18. augusti 1948. aasta Doonau

laevaliikluse reziimi konventsiooni (Belgradi konventsioon) muutmise protokollile alla-
kirjutamise kohta ('°).

) ELTL60,5.3.2008 ja ELT L 106, 16.4.2008.
) ELTL87,29.3.2008.

) KOM(2005) 60.

) KOM(2005) 264.

) KOM(2008) 41.
)

)

)

)

0

KOM(2008) 81.
KOM(2008) 178 (ELT C 202, 8.8.2008).
Otsus 2008/797/EU (ELT L 273, 15.10.2008).
KOM(2007) 729.
)  KOM(2008) 92 (ELT C 207, 14.8.2008).
) KOM(2008) 506.
) KOM(2008) 463.
%) KOM(2008) 596.
) Otsus 2008/143/EU (ELT L 46, 21.2.2008).
)  KOM(2008) 700.
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Uleeuroopalised transpordivérgud

5. martsil vottis komisjon vastu teatise naaberriikidega peetavate transpordialase koos-
t66ga seotud selgitavate labirdaakimiste arengu kohta (7). Arutelude esimeses ringis ilm-
nes elav huvi piirkondlike koostédstruktuuride tugevdamise ning laienenud poliitilise
dialoogi ja transporditelgede kujundamise vahelise parema koordineerituse vastu.
Arutelu Laane-Balkani riikidega on juba I6ppenud ning komisjon on teinud ettepane-
ku vétta vastu labiradkimisjuhised transpordiiihenduse asutamislepingu sélmimiseks
selle piirkonnaga.

5. detsembril otsustas komisjon eraldada tileeuroopalise transpordivérgu valdkonnas
ajavahemikuks 2007-2013 dle 1,7 miljardi euro toetuste andmise mitmeaastase t66-
programmi (%) raudteeprojektidele.

Energeetika

Péhiaspektid

13. juunil véttis komisjon vastu teatise ,Silmitsi kdrgemate naftahindadega” (3). Koos
teatisega toiduainete hindade kohta (*) moodustab see raamistiku, mis aitab lilkkmes-
riikidel toime tulla jarsu hinnatdusu otseste tagajargedega ning leida keskmise ja pika
perspektiiviga lahendused uute ressursipiirangutega kohanemiseks. Lahendustena pa-
kutakse eelkdige energiandudluse kohandamist ning energiatdhususe suurendamist
koigis majandusharudes.

Samal eesmargil vottis Euroopa Parlament 25. septembril vastu resolutsiooni energia
hinna kontrolli alla vétmise kohta, milles seatakse olulisele kohale tugev poliitiline tahe
konkreetsete meetmete votmiseks energiandudluse vahendamisel, taastuvate energia-
allikate ja energiatéhususe edendamiseks, energiavarustuse mitmekesistamise suunas
plddlemiseks ning séltuvuse vahendamiseks imporditavatest fossiilkiitustest.

Statistika valdkonnas kehtestasid Euroopa Parlament ja ndukogu 22. oktoobril kindla
institutsioonilise aluse energiaandmete kogumiseks, (°) et vdimaldada igakiilgse ja vor-
reldava Euroopa statistika koostamist mitmes energiaga seotud valdkonnas.

KOM(2008) 125 (ELT C 202, 8.8.2008).

IP/08/1891.

KOM(2008) 384 (ELT C 10, 15.1.2009).

KOM(2008) 321 (ELT C 10, 15.1.2009). Vt kdesoleva aruande Il peatiiki 2. jao punkti,Péllumajandus ja
maaelu areng” alapunkt,,Péllumajandustoodete hinnad ja seonduvad meetmed”.

()  Maarus (EU) nr 1099/2008 (ELT L 304, 14.11.2008).
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Energia ja sddstev areng

Komisjon véttis 23. detsembril vastu ettepaneku taastuvatest energiaallikatest toodetud
energia kasutamise edendamist kasitleva direktiivi kohta (). Ettepanekuga soovitakse
kehtestada uldiseks siduvaks eesmargiks 20%-line taastuvenergia osakaal energia ko-
gutarbimises aastal 2020 ning 10%-line osakaal transpordisektoris 2020. aastaks. Nende
eesmarkide saavutamise vahendina nahakse 6igusraamistikku, samuti kriteeriume ja sat-
teid biokutuste ning bioloogiliste vedelike keskkonnasaastlikkuse tagamiseks. Ettepanek
on osa energia- ja kliimapaketist ().

Samal pdeval véttis komisjon vastu teatise riiklike energiatdhususe tegevuskavade esi-
mese hindamise kohta (3). Teatises antakse tlevaade liikkmesriikides vastuvéetud stra-
teegiatest ja meetmetest ning tehakse esmane kokkuvédte pdhjalikumat tutvumist vaa-
rivatest headest tavadest. Komisjon keskendus avaliku sektori eeskuju ja teabe jagamist
kdsitlevatele strateegiate osadele.

15. ja 16. oktoobril kogunenud Euroopa Ulemkogu kinnitas, et energiavarustuse kindlus
on Euroopa Liidu jaoks esmase tihtsusega. Ulemkogu osutas sellest tulenevalt vaja-
dusele viia I6pule t606 elektrienergia ja gaasi siseturgu kasitleva digusaktide paketiga,
kiirendada Euroopa energiatdhususe tegevuskava ja energiatehnoloogia strateegilise
kava rakendamist, jatkata otsusekindlalt energiaallikate mitmekesistamist, millele ener-
gia- ja kliimapaketi meetmed aitavad otseselt kaasa, to6tada valja kriisimehhanismid, mis
vbimaldavad reageerida varustatuse ajutisele katkemisele, tugevdada ja tdiustada elu-
tahtsaid infrastruktuure, arendada tootjariikidega suhteid tarnete stabiliseerimiseks.

13. novembril véttis komisjon vastu ELi teise strateegilise energialilevaate. Selles esitatud
energiaalased meetmed on kooskdlas muude ELi energia- ja kliimaeesmarkide saavu-
tamiseks ettenahtud meetmetega ning annavad uut hoogu Euroopa energiakindluse
tagamiseks tehtavatele jdupingutustele. Pakett sisaldab jargmisi meetmeid:

e uus strateegia energiaalase solidaarsuse suurendamiseks lilkkmesriikide vahel ning
uus energiavorkude poliitika, et ergutada investeeringuid tdhusamatesse ja vahese
susinikdioksiidiheitega vorkudesse (%);

e ELitegevuskava varustuskindluse ja solidaarsuse tagamiseks energiavaldkonnas,
milles maaratakse kindlaks viis valdkonda, kus on vaja tegutseda aktiivsemalt, et
kindlustada jatkusuutlik energiavarustus (°);

¢ energiatdhususe pakett, mille eesmark on suurendada energiasadstu mitmes olulises
valdkonnas, muutes selleks eelkdige rangemaks hoonete ja energiat tarbivate too-
dete energiatdhusust kasitlevaid digusakte ning suurendades energiatdhususe ser-

KOM(2008) 19 (ELT C 118, 15.5.2008).

Vt kdesoleva aruande lll peatiki 2. jao punkti,Keskkond” alapunkt,Kliimamuutused”.

KOM(2008) 11 (ELT C 118, 15.5.2008).

KOM(2008) 768, KOM(2008) 769, KOM(2008) 770, KOM(2008) 775, KOM(2008) 776 ja KOM(2008) 782.
KOM(2008) 781.
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tifikaatide ning kitte- ja 6hukonditsioneerimissiisteemide inspekteerimisaruannete
rolli ().

Energia siseturg

15. aprillil esitas komisjon aruande gaasi ja elektri siseturu loomisel saavutatud edu koh-
ta (%). Vaatamata teatavale positiivsele arengule, eelkdige piiritilese kooskdlastamise vallas
piirkondlikul tasandil, viitab tldine eduanaliiis siiski siseturu téhusat toimimist olulisel
madral takistavatele asjaoludele. Elektri- ja gaasituru kolmas digusaktide pakett (%) peaks
aitama konealust olukorda parandada.

Energiatehnoloogia ja -innovatsioon

Noukogu maaratles 28. veebruari jareldustes Euroopa Liidu energiatehnoloogiaga seo-
tud poliitika pohimotted, eesmargid ja meetmed. Noukogu ndagemuse kohaselt suu-
rendaks selline poliitika stinergiat ihenduse tasandil ning votaks arvesse olemasole-
vaid koostoostruktuure energiatehnoloogia uurimisel, arendamisel, tutvustamisel ja
rakendamisel. Samuti arvab néukogu, et energiatehnoloogia arendustegevusse peaks
igakilgselt kaasama ka erasektori.

9. juulil vastuvdetud resolutsioonis Euroopa energiatehnoloogia strateegilise kava kohta
avaldas Euroopa Parlament toetust lileeuroopalise poliitika véljatodtamisele kdnealuses
valdkonnas ning tddes, et selline poliitika on piisava rahastamise korral Euroopa Liidu
2020. aastaks seatud energia- ja klimaeesmarkide saavutamisel keskse tahtsusega.

Tuumaenergia

Noukogu otsustas oma 8. detsembri jareldustes toetada Rahvusvahelise Aato-
mienergiaagentuuri (IAEA) kontrolli all oleva tuumkiitusepanga loomist. Euroopa Liit
osaleb selles projektis 25 miljoni euroga. Tuumkiitusepank on osa laiapdhjalisematest
joupingutustest votta kiitusetarneteks kasutusele mitmepoolsed mehhanismid.

Euratomi asutamisleping ja Euratomi Tarneagentuur

12. veebruaril vottis nbukogu vastu otsuse, (*) millega tunnistatakse kehtetuks ja asen-
datakse Euratomi Tarneagentuuri pohikiri, et votta arvesse lilkkmesriikide suurenenud
arvu ning vajadust ajakohastada agentuuri finantskorraldus, ning millega tihtlasi maarati
agentuuri asukohaks Luxembourg.

KOM(2008) 771, KOM(2008) 772, KOM(2008) 778, KOM(2008) 779 ja KOM(2008) 780.

KOM(2008) 192 (ELT C 202, 8.8.2008).

KOM(2007) 528, KOM(2007) 529, KOM(2007) 530, KOM(2007) 531 ja KOM(2007) 532 (ELT C 4, 9.1.2008).
Otsus 2008/114/EU, Euratom (ELT L 41, 15.2.2008).
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3. juulil esitas komisjon kokkuvotte 2007. aasta tegevusest Euratomi asutamislepin-
gu Il jaotise 3.-10. peatiiki rakendamiseks (7). Nimetatud teatis hélmab ka kokkuvétet
Euratomi Tarneagentuuri tegevusest.

Rahvusvaheline koost66

Bakuu algatuse raames jatkati piirkondlikku koost66d Ida-Euroopa, Kaukaasia ja
Kesk-Aasia riikidega. Koost6od Parsia lahe riikidega ja Naftat Eksportivate Riikide
Organisatsiooniga (OPEC) tugevdati ning seda jatkati Aafrika riikidega ja Aasia-Euroopa
kohtumiste (ASEM) raames Aasia riikidega.

Euroopa Liidu, Iraagi, Tlrgi ja Masriki riikide esindajad kohtusid Briisselis 5. mail ning
esitasid Uhisdeklaratsiooni, milles réhutatakse vajadust tugevdada nende riikide va-
helist energiakoost66d gaasituru loomiseks, mis integreeritaks piirkondlike ihenduste
infrastruktuuri arendamise kaudu ELi siseturgu.

Energiatihenduse ministrite ndukogu kogunes 27. juunil Brisselis ja 11. detsembril
Tiranas. Kohtumistel lepiti kokku Uhise piirkondliku menetluse kehtestamises elektri-
voéimsuse jagamiseks ja piirialade vorkude tilekoormuse haldamiseks. Energiatihendus
kehtestas lisaks vaidluskiisimuste lahendamiseks mehhanismi, mida reguleerivad eeskir-
jad voimaldavad liikmesriikide ettevétjatel esitada rikkumiste tuvastamise korral kaebusi.
Joudsaid edusamme vois taheldada Laane-Balkani riikides seoses gaasi- ja elektriturgu
kasitlevate ELi digusaktide rakendamisega.

Kahepoolsel tasandil jatkus Euroopa Liidu ja Venemaa vahel energiadialoog uute lepin-
gute sdlmimiseks. Arendati partnerlussuhteid Aserbaidzaani, Kasahstani ja Ukrainaga.
Komisjon alustas ka edasisele koostédle suunatud dialoogi Valgevene ja Moldovaga.
Lisaks seati aasta jooksul sisse uued strateegilised partnerlussuhted AlZeeria, Egiptuse,
Iraagi ja Turkmenistaniga. Kahepoolne dialoog jatkus ka Jordaania, Liibla ja Marokoga,
samuti Ameerika Uhendriikide, Argentina, Austraalia, Brasiilia, Hiina, India, Kanada ja
Tsiiliga. Sveitsiga on kdimas labiraakimised elektrituru Gle.

Kasulikud viidad

e  Ettevotlus:
http://ec.europa.eu/enterprise/index_en.htm

e Konkurentsi peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/dgs/competition/index_et.htm

e Teadusuuringute peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/research/index.cfm?lg=et

e Teadusuuringute Uhiskeskus:
http://ec.europa.eu/dgs/jrc/index.cfm

() KOM(2008) 417.


http://ec.europa.eu/enterprise/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/competition/index_et.htm
http://ec.europa.eu/research/index.cfm?lg=et
http://ec.europa.eu/dgs/jrc/index.cfm

90 HEAOLU

e Infolihiskonna ja meedia peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/dgs/information_society/index_en.htm
e Haridus:
http://ec.europa.eu/education/index_en.htm
e Transpordi ja energeetika peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/index_en.htm
e Siseturg:
http://ec.europa.eu/internal_market/index_en.htm


http://ec.europa.eu/dgs/information_society/index_en.htm
http://ec.europa.eu/education/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/index_en.htm

Il peatiikk

Solidaarsus

1. jagu

Taust

Untekuuluvuspoliitika eesmdrk on vihendada erinevusi nii liikmesriikide vahel kui ka nende
piires. Selle poliitika eesmdrk on soodustada investeeringuid, mis kiirendavad majanduskas-
vu ja aitavad luua uusi té6kohti, edendada teadmistepbhist majandust ning éhutada inimesi
tegelema ettevétlusega.

2007. aastal téétas komisjon pohijoontes viilja uue sotsiaalmeetmete kava, et vastata ihiskon-
na ees seisvatele uutele viljakutsetele. Véimaluste, juurdepddsu ja solidaarsuse parandamiseks
keskendub see kava jdrgmistele pohivaldkondadele: noorsugu, karjddrivéimalused, pikem ja
parema tervisega elu, kaasatus ja mittediskrimineerimine, ilemaailmne liikuvus, integratsioon
ja solidaarsus.

Piirkondlik modde ja liihtekuuluvuspoliitika

Uhtekuuluvuspoliitika

Uhtekuuluvuspoliitika uue pélvkonna valdkondlike ja piirkondlike programmide ees-
mark on alates 2007. aastast olnud majanduskasvu kiirendamine ning uute t66koh-
tade loomine Euroopa Liidu kéikides liikkmesriikides ja piirkondades. Sellest tulenevalt
vottis komisjon 14. mail vastu teatise programmiperioodiks 2007-2013 kavandatud
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Uhtekuuluvuspoliitika strateegiaid ja programme kasitlevate labiradakimiste tulemuste
kohta ("). Teatises analilisitakse 450 programmi ja joutakse jareldusele, et liikmesriigid
ja piirkonnad on radikaalselt muutnud oma prioriteete ning teinud kooskélas Lissaboni
strateegiaga suuri investeeringuid konkurentsivdoime, toohodive ja majanduskasvu
parandamiseks.

Komisjon véttis 18. juunil vastu majandusliku ja sotsiaalse Gihtekuuluvuse viienda vahe-
aruande (?). Selles esitatakse esiteks avaliku arutelu kokkuvote ja teiseks lihike analiitis
Euroopa kiiremini kasvavatest majandusvaldkondadest, mille tulemused piirkondlikus
mastaabis maaravad suuresti dra piirkondade majandusliku arengu lahiaastatel.

6. oktoobril vottis komisjon vastu rohelise raamatu (%) pealkirjaga ,Roheline raamat
territoriaalse Ghtekuuluvuse kohta: territoriaalse mitmekesisuse muutmine Euroopa
tugevaks kiiljeks’, kdivitades nii laialdase arutelu, et siivendada dldist arusaamist terri-
toriaalsest Uhtekuuluvusest ja selle tagajargedest liidu regionaalpoliitika tuleviku jaoks.
14. novembril tutvustas komisjon aruannet,Piirkonnad 2020"; (*) selles prognoositakse,
kuidas neli peamist valjakutset, millega Euroopa praegu silmitsi seisab (iileilmastumine,
demograafilised muutused, kliimamuutused ja energiavarustus), véivad méjutada piir-
kondi. Selle aruande jareldused aitavad edasi viia debatti Euroopa tihtekuuluvuspoliitika
tuleviku dle.

Parast Euroopa majanduse taastamise kava vastuvotmist (°) esitas komisjon 16. detsemb-
ril teatise, milles naidatakse, kuidas tihtekuuluvuspoliitika saab hoogustada Euroopa
reaalmajandust (°). Teatises soovitatakse liikmesriikidele tervet rida meetmeid, et nad
saaksid Uhtekuuluvuspoliitika pakutavaid voimalusi tdhusalt ja kiiresti kasutada. Selles
tutvustatakse ka uusi meetmeid, mis aitavad rakenduskavade elluviimist kiirendada.
Uhtekuuluvuspoliitika ergutab majandust liihiajaliselt tanu Euroopas 2013. aastaks 347
miljardi euro vaartuses tehtavatele investeeringutele, luues nii Gihtlasi aluse pikemaaja-
liseks majanduskasvuks.

Lisaks vottis komisjon 3. detsembril vastu ettepaneku, (?) mis véimaldab koikidel liik-
mesriikidel investeerida algatustesse, mis on seotud energiatdhususe ja taastuvate ener-
giate kasutamisega eluasemesektoris. See ettepanek, mis kasitleb praeguse Euroopa
Regionaalarengu Fondi maaruse (¢) muutmist, paigutub Euroopa majanduse taastamise
kava konteksti.

KOM(2008) 301 (ELT C 10, 15.1.2009).

KOM(2008) 371 (ELT C 10, 15.1.2009).

KOM(2008) 616.

SEK(2008) 2868.

KOM(2008) 800. Vt kdesoleva aruande | peatiiki 4. jao punkti,Rahvusvaheline finantskriis” alapunkt
»Euroopa majanduse taastamise kava"

()  KOM(2008) 876.Vt kdesoleva aruande Il peatiiki 1. jao punkti ,Lissaboni strateegia: partnerlus majandus-
kasvu ja toohoive edendamiseks”.

KOM(2008) 838.

Maérus (EU) nr 1080/2006 (ELT L 210, 31.7.2006).
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Regioonide Komitee esitas aasta jooksul mitu omaalgatuslikku arvamust, mis on seotud
Uhtekuuluvuspoliitikaga. Nii vottis see komitee 7. veebruaril vastu omaalgatusliku arva-
muse ,Vabatahtliku t66 panus majanduslikku ja sotsiaalsesse tihtekuuluvusse” (') ning
avaldas 18. juunil arvamuse teemal ,Euroopa territoriaalse koostdo riihmitus: uus téuge
territoriaalsele koostodle Euroopas” (3). 8. oktoobril avaldas Regioonide Komitee pers-
pektiivarvamuse regionaalpoliitika projektide juhtimise ja planeerimise kohta (3). Lisaks
sellele vottis Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 17. septembril vastu ettevalmistava
arvamuse linnakeskkonna kohta, milles ta soovitab moodustada kérgetasemelise Gihen-
duse tasandi t66rihma ,Linnade areng ja saastvus”.

Finantsjuhtimise valdkonnas véttis komisjon 19. veebruaril vastu struktuurifonde kasit-
leva tegevuskava. Nii jargis ta kontrollikoja soovitusi, milles réhutatakse vajadust tugev-
dada komisjoni jarelevalvet struktuurimeetmete Ghisel juhtimisel (*).

Lisaks vottis Euroopa Parlament 21. oktoobril vastu resolutsiooni valitsemistavade ja
partnerlussuhete kohta riiklikul ja piirkondlikul tasandil, milles ta teeb ettepaneku 2013.
aastale jargnevatel Ghtekuuluvuspoliitika programmiperioodidel liita Ghenduse erinevad
fondid, et nende t66d lihtsustada ja téhustada.

Kahepoolsete suhete vallas vottis komisjon 23. juulil vastu aruande ELi vahendite halda-
mise kohta Bulgaarias (°). Kuna komisjoni oli teavitatud vaidetavatest puudujadkidest,
pettusekahtlustest ja huvide konfliktidest lepingute sdlmimisel, uuris ta, kuidas Bulgaaria
ametivéimud ELi vahendeid haldavad. Uurimise tagajarjel peatati ajutiselt liitumiseelse
abi eraldamine ning kilmutati vdljamaksed mitmest teisest finantsvahendist 2007. aasta
teisel poolel ja 2008. aasta esimesel poolel.

Adirepoolseimad piirkonnad

Komisjon véttis 17. oktoobril vastu teatise ,Adrepoolseimad piirkonnad - Euroopa
eelis” (6). Selles pakutakse neile piirkondadele vilja uus strateegia, mis kasitleb ddrepool-
seimaid piirkondi kui voimaluste ja arengupotentsiaaliga piirkondi, vottes samas arvesse
nende isedrasusi. Komisjon esitas ka soovitused, et tagada praeguses finantsraamistikus
(2007-2013) ettendhtud vahendite ja véimaluste optimaalne kasutamine. Muu hulgas
pakkus komisjon valja konkreetsed meetmed sellistes valdkondades nagu kliimamuu-
tused, rahvastikurdnne ja demograafiline areng.

ELT C 105, 25.4.2008.

ELT C 257, 9.10.2008.

ELT C 325, 19.12.2008.

KOM(2008) 97 (ELT C 207, 14.8.2008).
KOM(2008) 496.

KOM(2008) 642.
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Muu tegevus

Komisjon avalikustas 7. aprillil P6hja-lirimaa td6konna tdé6tulemused. Komisjoni presi-
dent moodustas selle td6konna parast Belfasti kiilastust mais 2007 (7). To6konna tlesan-
ne on toetada rahu- ja lepitusprotsessi pdrast seda, kui mais 2007 taastati Péhja-lirimaal
volitatud institutsioonid, mis tuginevad véimude lahususe péhiméttele. Lisaks on t66-
konna missioon toetada Pdhja-lirimaa majanduse kaasajastamist, sealse majanduskasvu
taastamist ja uute tdokohtade loomist, nagu naeb ette Lissaboni strateegia.

3. novembiril algatas komisjon avaliku Interneti-arutelu Ladnemere piirkonda kasitleva
strateegia kohta. Strateegia pdhieesmargid on parandada Laanemere looduslikku sei-
sundit, edendada tasakaalustatud majandusarengut selles piirkonnas ning muuta see
ala juurdepdasetavamaks ja turvalisemaks (2).

Sotsiaalne moode

Uus sotsiaalmeetmete kava

Parast seda, kui oli I6ppenud 2007. aastal algatatud avalik arutelu, mis andis llevaate
Euroopa muutuvast ,sotsiaalsest tegelikkusest”, esitas komisjon 2. juulil uue sotsiaal-
meetmete kava (3). Kavas on selgitatud, kuidas 2007. aasta novembri teatises tapsustatud
voimaluste, juurdepadsu ja solidaarsuse eesmargid saab muuta konkreetseteks meetme-
teks (*). Tegemist on Uhtse poliitilise reageeringuga, mis tdiendab Lissaboni strateegiat ja
valjendab plilidu saavutada kodanike jaoks olulisi tulemusi. Kbnealune kava ning selles
pakutud meetmed ja vahendid vaadatakse labi koos 2010. aasta jargseks perioodiks
kavandatava Lissaboni strateegiaga.

Toohoive

Noukogu véttis 29. veebruaril vastu té6hodive lihisaruande 2007-2008, milles antakse
lilevaade edusammudest ja sellest, mida veel tuleks teha, et saavutada Lissaboni stratee-
gia eesmarke. Aruandes analilisitakse riiklike reformikavade t66hoivepoliitilisi aspekte,
keskendudes jargmistele kiisimustele: Euroopa t66hodivestrateegia eesmarkide saavu-
tamise edenemine, prioriteetsete meetmete kohaldamine ja vajadus muuta t66hoive
kvantiteedi ja kvaliteedi parandamine prioriteediks.

KOM(2008) 186.

IP/08/1619.

KOM(2008) 412.

KOM(2007) 726 (ELT C 55, 28.2.2008).

=

Sl



MAJANDUSLIKU JA SOTSIAALSE UHTEKUULUVUSE TUGEVDAMINE 95

14. mail vottis ndukogu vastu soovituse liikkmesriikide to6hodivepoliitika rakendamise
kohta (7). 15. juulil vottis ndukogu vastu otsuse (?) liikmesriikide toohoivepoliitika suu-
niste kohta. Need t66hdivesuunised moodustavad osa koondsuunistest perioodiks
2008-2010, mis tuginevad kolmele sambale: makromajanduslik poliitika, mikromajan-
duslikud reformid ja t6ohoivepoliitika.

15. oktoobril kohtusid Euroopa Liidu juhid t66andjate ja to6tajate esindajatega, et arutle-
da selle uile, kuidas finantskriis on méjunud reaalmajandusele, eriti aga majanduskasvule
ja toohaoivele. Kolme osapoolt hélmava tippkohtumise paevakavas olid ka kliimamuu-
tuste ning energiapoliitika tagajarjed to6hdivele ning sotsiaalsele Ghtekuuluvusele,
sealhulgas nn keskkonnasébralike tookohtade pakutavad perspektiivid.

Komisjon véttis 18. novembril vastu teatise, milles esitati 20. korda ilmuva aastaaruande
,TOOhobive Euroopas 2008" pbhijareldused ja strateegilised seisukohad (). See aruanne
kasitleb komisjoni praeguste to6hdiveprioriteetide seisukohalt olulisi teemasid (kolman-
date riikide immigrantide saabumine liidu td6turule, Ghendusesisene liikuvus, téokoh-
tade kvaliteet liidus ning hariduse/koolituse seos to6hdivega). Aruande kokkuvdttes on
kirjeldatud peamised t66hodivealased meetmed, mis Euroopa Liit on vétnud uuendatud
Lissaboni strateegia raames.

Mis puudutab té6turu vajadusi, siis kutsus martsikuu Euroopa Ulemkogu komisjoni (iles
esitama Uksikasjaliku hinnangu tuleviku-Euroopas vajaminevate kutseoskuste kohta kuni
aastani 2020, vottes arvesse tehnoloogiaalaste muutuste ja elanikkonna vananemise
moju, ning kavandama samme tulevaste vajaduste ennetamiseks. Vastuseks esitas ko-
misjon 16. detsembril teatise, (*) mis kasitleb t66turu vajaduste ja vajaminevate oskuste
Uhitamist, et oleks voimalik tdhusamalt anallilisida ja prognoosida tulevast néudlust
kutseoskuste alal. Noukogu véttis lisaks 9. juunil vastu jareldused, mis kasitlevad t66turu
vajaduste ennetamist ja nendega kohandumist.

Komisjon esitas uue sotsiaalmeetmete kava raames 2. juulil aruande Globaliseerumisega
Kohanemise Euroopa Fondi kohta, (°) milles ta anallitsib fondi esimest té6aastat ning
teeb ettepanekuid fondi tdhususe parandamiseks kohe ja pikemas perspektiivis. 16. det-
sembril vottis komisjon vastu madruse ettepaneku, (°) mille eesmark on parandada selle
fondi toimimist, et aidata majanduskriisi tottu téokoha kaotanuid.

ELT L 139, 29.5.2008.

Otsus 2008/618/EU (ELT L 198, 26.7.2008).

KOM(2008) 758.

KOM(2008) 868. V't kdesoleva aruande Il peatiiki 1. jao punkti ,Lissaboni strateegia: partnerlus majandus-
kasvu ja toohoive edendamiseks”.

KOM(2008) 421.

KOM(2008) 867. V't kdesoleva aruande Il peatiiki 1. jao punkti ,Lissaboni strateegia: partnerlus majandus-
kasvu ja toohoive edendamiseks”.
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Euroopa Parlament ja néukogu kasutasid seda fondi 2008. aastal, eraldades

¢ 3,1 miljonit eurot seoses teatud tootmisiiksuste seiskumisest péhjustatud vallanda-
mistega Malta tekstiilitdostuses ja Portugali autotéostuses (10. aprill) (7);

e 10,7 miljonit eurot seoses vallandamistega, mis leidsid aset Leedu tekstiilitdostuses
ning Hispaania autotddstuses ja selle tarnete sektoris (22. oktoober) (3);

e 352 miljonit eurot seoses vallandamistega Itaalia tekstiilitdostuses (19. november) (3).

Sotsiaalne kaitse ja sotsiaalne kaasatus

29. veebruaril véttis ndukogu vastu 2008. aasta tihisaruande sotsiaalse kaitse ja sotsiaalse
kaasatuse kohta, (*) mis kasitleb poliitilisi meetmeid sotsiaalse kaasatuse, pensionide, ter-
vishoiu ja pikaajalise hoolduse valdkonnas. Aruandes uuritakse avatud koordinatsiooni
meetodi ning majanduskasvu ja toohoivet kasitleva Lissaboni strateegia koosmaju nime-
tatud valdkondades ning antakse llevaade avatud koordinatsiooni meetodi tulevastest
arenguperspektiividest. Aruandele on lisatud dokument, milles kirjeldatakse (iksikasja-
likult senist arengut ning tulevasi védljakutseid avatud koordinatsiooni meetodi 2007.
aasta toovaldkondades, milleks olid eeskatt laste vaesuse kaotamine, kauem to6tamine,
tervishoiuvaldkonnas pusiv ebavordsus ja pikaajaline hooldus. Lisaks analtiisitakse seda,
kuidas liikmesriigid rahastavad sotsiaalset kaitset ning mil viisil on sotsiaalne médde
integreeritud struktuurifondide riiklikesse rakenduskavadesse perioodil 2007-2013.

Uue sotsiaalmeetmete kava raames vottis komisjon 2. juulil vastu veel teatise, (°) milles
ta teeb ettepaneku tugevdada avatud koordinatsiooni meetodit sotsiaalse kaitse ja sot-
siaalse kaasamise valdkondades.

Konkreetsemalt andis néukogu 17. martsil valja resolutsiooni puuetega inimeste olukor-
ra kohta (). Noukogu arvates rohutab puuetega isikutele suunatud Euroopa Liidu stra-
teegia vajadust tagada vordne juurdepads kdikehdlmavale ja kvaliteetsele elukestvale
Oppele ning koolitusele, mis on darmiselt olulised puuetega inimeste taisvaartuslikuks
osalemiseks Ghiskonnas ja nende elukvaliteedi parandamiseks.

22. aprillil vottis Euroopa Parlament vastu deklaratsiooni tanavakodutuse kaotamise
kohta ning kutsus ndéukogu tles votma Euroopa Liidu tasandil vastava kohustuse aas-
tani 2015.

Otsus 2008/370/EU (ELT L 128, 16.5.2008).
Otsus 2008/818/EU (ELT L 285, 29.10.2008).
Otsus 2008/916/EU (ELT L 330, 9.12.2008).
KOM(2008) 42 (ELT C 118, 15.5.2008).
KOM(2008) 418.

ELT C 75, 26.3.2008.
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3. oktoobril vottis komisjon vastu teatise, () mis kasitles soovitust to6turult valjalange-
nud isikute aktiivse kaasamise kohta, et toetada liikmesriikide pingutusi voitluses vae-
suse ja térjutusega. Tooturult eemaldunud isikuid toetatakse piisavate vahendite ning
individualiseeritud to0hdive- ja sotsiaalteenustega, et tagada nende osalemine Uhis-
konnaelus ja suutlikkus teha t60d. Lisaks voeti 22. oktoobril vastu Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee ettevalmistav arvamus ,Kuidas sotsiaalsed eksperimendid voivad soo-
dustada aktiivse kaasamise avalike strateegiate valjatootamist Euroopas”

Euroopa Parlament vottis muu hulgas 9. oktoobril vastu resolutsiooni, mis kasitleb sot-
siaalset integratsiooni ja vditlust vaesusega (sh laste vaesusega) Euroopa Liidus. Samuti
vottis ta 20. novembril vastu resolutsiooni, mis kasitleb sotsiaalkindlustus- ja pensioni-
susteeme, nende rahastamist ja individualiseerimistrendi.

Néukogu véttis 17. detsembril vastu jareldused aktiivse kaasamise kohta, et tdhustada
vaesusevastast voitlust. Need jareldused puudutavad eeskatt inimesi, kes on td6turult
korvale térjutud mitmesugustel péhjustel, nagu teadmiste ja oskuste vdahesus ning suut-
matus tookohta leida ja hoida.

Tootajate liikuvus ja teadmiste vaba liikumine

Kevadisel Euroopa Ulemkogul jéuti jareldusele, et téeliselt tinapaevase ja konkurentsi-
vbimelise majanduse Ulesehitamiseks peavad Euroopa Liit ja selle liikkmesriigid kérval-
dama takistused teadmiste vabalt lilkkumiselt, luues ,viienda vabaduse”.

Seda perspektiivi silmas pidades kinnitas komisjon uues sotsiaalmeetmete kavas, et ta
jatkab nn viienda vabaduse loomist, kdrvaldades takistused teadmiste vaba liikkumise
teelt ning edendades erikategooriate nagu teadustootajate, (%) noorte ettevétjate, noorte
ja vabatahtlike () liikuvust (eeskatt Ljubljana protsessi kaudu, mis kaivitati 15. aprillil
eesmargiga luua Euroopa teadusruum).

Tootajate liikuvuse valdkonnas vottis komisjon 18. novembril vastu teatise, milles jarelda-
ti, et liilkuvuse moju parast liidu laienemist aastatel 2004 ja 2007 oli lildiselt positiivne ().
Selle teatise eesmark on anda liilkmesriikidele vajalikku teavet, et nad saaksid lile vaadata
oma seisukohad seoses isikute vaba lilkkumise satete teise etapiga.

()  KOM(2008) 639.

(1 KOM(2008) 317 (ELT C 10, 15.1.2009). Vt kdesoleva aruande Il peatiiki 2. jao punkti ,Teadusuuringud”
alapunkt ,Euroopa teadusruumi ettevalmistamine”.

()  KOM(2008) 424. Vt kaesoleva aruande Il peattiki 3. jao punkti,Noored, kodanikuaktiivsus ja sport” ala-
punkt ,Noorsoopoliitika”

() KOM(2008) 765.
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Tootingimused, sealhulgas tootervishoid ja -ohutus

Euroopa Parlament véttis 15. jaanuaril vastu resolutsiooni, mis kasitleb strateegiat t66-
tervishoiu ja toédohutuse parandamiseks Euroopa Liidus aastatel 2007-2012; (') Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee véttis 29. mail vastu samateemalise arvamuse (%). Parlament
ja komitee tunnustavad eesmarki vdhendada t666nnetuste arvu 25% vorra, rohutades,
et sarnane eesmark tuleks seada ka kutsehaiguste vahendamiseks.

Komisjon véttis selle strateegia raames 6. novembril vastu teatise (°) todtervishoidu ja
-ohutust kasitlevate direktiivide praktilise rakendamise kohta (seoses ajutiste voi liikuvate
ehitustooplatside (%) ja tookohas kasutatavate ohutusmarkidega (°)).

Euroopa Parlament ja ndukogu votsid lisaks 23. aprillil vastu direktiivi (°) tootervishoiu
ja tooohutuse miinimumnoéuete kohta seoses tootajate kokkupuutega fiitsikalistest
mojuritest (elektromagnetvaljad) tulenevate riskidega. Selle direktiiviga liikatakse direk-
tiivi 2004/40/EU (') tlevétmise tahtaeg 30. aprillile 2012, et vétta arvesse uusi uuringuid
ohutegurite piirnormide moju kohta.

Tootajate lahetamise valdkonnas vottis komisjon 3. aprillil vastu soovituse, mis kasitleb
liilkmesriikide halduskoost66 parandamist, et tagada lahetatud to6tajate diguste kait-
se (8). Noukogu kiitis selle soovituse heaks 9. juunil. Seejarel korraldas komisjon 9. ok-
toobril tootajate diguste ja majandusvabaduse foorumi, et vahetada moétteid to6tajate
lahetamist kasitlevate Euroopa Uhenduste Kohtu otsuste (otsused Laval, Viking, Riiffert
ja komisjon vs. Luxembourg) tagajargede (le. 22. oktoobril vottis Euroopa Parlament
vastu resolutsiooni, milles anallilisitakse nende kohtuotsuste tagajargi.

Teistes valdkondades véttis komisjon 2. juulil vastu direktiivi ettepaneku, (°) mille ees-
mark on parandada Euroopa té6ndukogude rolli tootajate teavitamisel ja ndustamisel.
Ettepanek taotleb ka asjakohaste digusaktide diguskindluse ja sidususe tugevdamist.

22. oktoobril véttis komisjon vastu otsuse, ('°) mis véimaldab kérgemate todinspektorite
komitee tegevust paremini korraldada.

KOM(2007) 62 (ELT C 138, 22.6.2007).
ELT C 224, 30.8.2008.
KOM(2008) 698.
Direktiiv 92/57/EMU (EUT L 245, 26.8.1992).
Direktiiv 92/58/EMU (EUT L 245, 26.8.1992).
Direktiiv 2008/46/EU (ELT L 114, 26.4.2008).
ELT L 159, 30.4.2004.
ELT C 85, 4.4.2008 ja ELT C 89, 10.4.2008.
KOM(2008) 419.

) Otsus 2008/823/EU (ELT L 288, 30.10.2008).
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Samal paeval votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu direktiivi, (') mille eesmark on
tagada palgatootajate minimaalne kaitse to6andja maksejouetuse korral, et kindlustada
eeskatt rahuldamata nduete valjamaksmine.

Juunikuu Euroopa Ulemkogu kutsus ndukogu ja Euroopa Parlamenti (iles saavutama enne
parlamendi praeguse koosseisu ametiaja I6ppu 16plik tasakaalustatud kokkulepe t66aja
korraldust puudutava direktiivi (3) ning ajutiste to6tajate tootingimusi kasitleva direktiivi
osas. 19. novembril votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu ajutisi to6tajaid kasitleva
direktiivi (3). Selle direktiiviga kohaldatakse ajutistele to6tajatele vordse kohtlemise pohi-
moétet ja tunnustatakse ajutist td6jéoudu vahendavaid agentuure tédandjatena. Direktiiv
tagab sotsiaalpartnerite autonoomia, nahes ette vdimaluse lubada erandeid selle teata-
vatest satetest, kui tooturu osapooled sdlmivad omavahel kollektiivlepingud véi riikliku
tasandi lepingud, tingimusel, et ajutiste to6tajate kaitse lildine tase on tagatud.

Euroopa Parlament véttis muu hulgas 9. oktoobril vastu resolutsiooni, mis kasitleb voit-
lust deklareerimata t66ga.

17. detsembril saavutas ndukogu poliitilise kokkuleppe direktiivi eelnéu ile, mille ees-
mark on parandada meretd6 tingimusi (%). Direktiivi peamine eesmark on integreerida
Rahvusvahelise To6organisatsiooni 2006. aasta meretéonormide konventsiooni satted
Uhenduse digusesse (°).

Vordne kohtlemine té66héive valdkonnas

Komisjon véttis 19. juunil vastu teatise (°) selle kohta, kuidas tuleb kohaldada direktiivi,
millega kehtestatakse tildine raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale
paasemisel (7). Komisjon mdonab, et diskrimineerimise tokestamiseks ja vorddiguslikkuse
edendamiseks ei piisa ainult digusaktidest. Seet6ttu etendavad diskrimineerimise va-
hendamisel pohirolli digusaktide korrektne rakendamine ja jargimine, mida taiendavad
riikliku ja Ghenduse tasandi lisameetmed.

Mis puudutab mittediskrimineerimist valjaspool t66hoive valdkonda, siis kasitletakse
selle tildaspekte kdesoleva peatiki 3. jao punktis ,Pohidiguste kaitse ja diskrimineeri-
misvastane voitlus” (vt allpool).

Direktiiv 2008/94/EU (ELT L 283, 28.10.2008).
KOM(2004) 607.

Direktiiv 2008/104/EU (ELT L 327, 5.12.2008).
KOM(2008) 422.

Direktiiv 1999/63/EU (EUT L 167, 2.7.1999).
KOM(2008) 225.

Direktiiv 2000/78/EU (EUT L 303, 2.12.2000).
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Naiste ja meeste vordoiguslikkus

23. jaanuaril vottis komisjon vastu aastaaruande soolise vorddiguslikkuse edendamise
kohta ("). Mis puudutab naiste t66hoive kvantiteedi- ja kvaliteedinditajate parandamise
eesmarki (more and better jobs), siis tdendab aruanne, et olulisi edusamme on tehtud
kvantiteediaspektis, kuid kvaliteedi osas tuleb veel pingutada. Aruandes ndidatakse, et
sugude vahel esinevad ikka veel suured erinevused, eriti naiste ja meeste t66tingimus-
te osas; tooturu segregatsioon jatkub, olles teatavates riikides isegi suurenenud, ning
palgavahed pisivad. Komisjon osutas ka soolist vérddiguslikkust kasitleva tihenduse
strateegiaga (2001-2006) (?) seotud raamstrateegia ja tegevusprogrammi Iéplikus hin-
damisaruandes (13. august), et positiivsest arengust hoolimata on selles valdkonnas vaja
lahendada veel palju probleeme.

Noukogu véttis omakorda 9. juunil vastu jareldused sooliste stereotiilipide kohta. Selles
nenditakse, et need stereotiilibid on Uks soolise ebavdrdsuse kdige visamalt valjajuuri-
tavamaid pohjusi kdikidel elualadel ja eluetappidel.

Euroopa Parlament véttis 3. septembril vastu resolutsiooni soolise vorddiguslikkuse koh-
ta. Selles r6hutatakse, kuivord oluline on véidelda naiste vastu suunatud vdgivallaga.
Parlament on mures ka meeste ja naiste pusiva palgavahe parast.

18. novembril vottis parlament vastu resolutsiooni, mis sisaldas soovitusi komisjonile
meeste ja naiste vordse tasustamise pohimaotte rakendamise kohta. Parlament palub
komisjoni, et ta esitaks enne 2009. aasta I6ppu digusloome ettepaneku kehtivate 6i-
gusaktide labivaatamiseks selles valdkonnas.

26. novembril vottis komisjon vastu naiste ja meeste vérddiguslikkuse juhiste (2006—
2010) vahepealse arenguaruande (3). Aruandes nadidatakse, kuidas alates martsist 2006
voetud meetmed on aidanud saavutada juhistes seatud eesmadrke, ning selles kirjelda-
takse kuni 2010. aastani vdetavaid meetmeid.

T66-, pere- ja eraelu iihitamine

Komisjon esitas 3. oktoobril t66-, pere- ja eraelu Gihitamisele suunatud meetmete pa-
keti, mille eesmark on kehtivaid digusakte uuendada ja taiustada (*). Selles soovitab ta
muuta rasedus- ja stinnituspuhkus pikemaks ja atraktiivsemaks ning parandada fiilsi-
lisest isikust ettevotjatena tegutsevate naiste olukorda, vdimaldades neile samasugust
juurdepaasu vabatahtlikule rasedus- ja stinnituspuhkusele.

KOM(2008) 10 (ELT C 118, 15.5.2008).
KOM(2008) 503.

KOM(2008) 760.

Direktiivid 86/613/EMU ja 92/85/EMU.
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Meetmepakett sisaldab ettepanekut rasedus- ja stinnituspuhkuse (') ja flisilisest isikust
ettevdtjatena tegutsevate naiste kohta (?). Sellega kaasnes teatis ,Parem t66- ja eraelu
tasakaal: t60-, era- ja pereelu Gihitamise voimaluste edendamine” (3).

Komisjon véttis vastu ka aruande Barcelona eesmarkide rakendamise kohta, mis kasitleb
eelkooliealiste laste lastehoiuteenust; komisjon toonitab aruandes oma tahet jatkata
t606- ja pereelu Uhitamise poliitikat ().

Demograafilised aspektid

21. veebruaril vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni Euroopa demograafilise
tuleviku kohta. Ta tuletas selles meelde, et demograafiliste muutuste kaks peapohjust
- slindimuse langus ja keskmise eluea pikenemine - on progressi tagajdrjed. Parlament
réhutas ka seda, et keskmine siindivuse maar, mis on liidus ebanormaalselt madal, voib
olla seotud just t00- ja pereelu Ghitamise raskusega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitas 17. septembril ettevalmistava arvamuse,
mis kdsitleb eakate vajadustega arvestamist. Sellega seoses soovitab parlament luua
Lvananemise” ekspertriihma, Euroopa alliansi,,Aktiivne elu vanemas eas”, Euroopa
Vananemisuuringute Keskuse ning demograafia toetusfondi struktuurifondide raames,
et voidelda demograafiliste muutuste vastu.

Euroopa Parlament ja ndukogu votsid muu hulgas 9. juulil vastu maaruse rahva ja elu-
ruumide loenduse kohta (°). Maaruse eesmark on anda piisavalt Uiksikasjalik Gilevaade
rahvastiku struktuurist ja -nditajatest, et voimaldada analiitise, mis on vajalikud kavan-
damiseks, haldamiseks ja jarelevalveks Euroopa Liidu regionaal-, sotsiaal-, majandus- ja
keskkonnapoliitika valdkonnas. Enamikus nendest valdkondadest on statistilised rah-
vastikuandmed hadavajalikud, et oleks voimalik kehtestada selged tegevuseesmargid
ning hinnata tehtud edusamme.

Kasulikud viidad
e Struktuurimeetmed:
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/prord/sf_en.htm

e Sotsiaalklisimused:
http://ec.europa.eu/social/

KOM(2008) 637.
KOM(2008) 636.
KOM(2008) 635.
KOM(2008) 638.
Méérus (EU) nr 763/2008 (ELT L 218, 13.8.2008).
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2.jagu

Taust

Kliimamuutused, bioloogiline mitmekesisus, tervis ja ressursside kasutamine on jétkuvalt
koige pakilisemad keskkonnaprobleemid. Nendega toime tulemiseks on Euroopa Liit vétnud
meetmeid, et kliimamuutuste tagajdrjed ei kujuneks p6érdumatuteks ning et olemasolevate
ressursside ja nende kasutamise vahel saavutataks plisiv tasakaal. Komisjon algatas ka (ihise
péllumajanduspoliitika praeguse olukorra hindamise, mille tulemusena loodetakse 6igusaktide
ettepanekuid algselt kuuest liikmesriigist koosnenud iihenduse tarbeks viilja té6tatud digus-
aktide lihtsustamiseks ja kohandamiseks.

Keskkond

Kliimamuutused

Lahtudes Euroopa Ulemkogu poolt 2007. aasta mértsis voetud kohustusest, véttis komis-
jon 23, jaanuaril vastu energia- ja kliimapaketi, mille eesmédrk on vahem heiteid tekitava
majandusega ning samas suurema energiavarustuse kindlusega Euroopa Liit. Uue meet-
mepaketiga pliiitakse anda Euroopa Liidule véimalus vahendada 2020. aastaks kasvuhoo-
negaaside heiteid vahemalt 20%, suurendada taastuvenergia osakaalu energiatarbimises
20%-ni ning parandada energiatéhusust. 2020. aastaks, kui on jéutud uue tlemaailmse
kliimamuutuste kokkuleppe sé6Imimiseni, peaks heidete vdhendamine jdudma 30%-ni.

2007. aastal seatud eesmadrkideni on voimalik jduda jargmiste diguslike vahendite abil:

e ELi heitkogustega kauplemise siisteemi ajakohastamist kasitleva direktiivi ettepa-
nek (7); otsuse ettepanek kehtestada (ihenduse raamistik, selleks et Euroopa Liidu
heitkogustega kauplemise stisteemiga hélmamata valdkonnad, mille alla kuuluvad
sellised tegevusalad nagu ehitus, transport, péllumajandus ning t60stus- ja jadtme-
kaitlusrajatised, (%) oleksid kaetud riiklike kohustustega;

() KOM(2008) 16 (ELT C 118, 15.5.2008).
(® KOM(2008) 17 (ELT C 118, 15.5.2008).
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e Euroopa Liidus taastuvenergia kasutamise edendamist kasitleva direktiivi ette-
panek (');

e madala sisinikusisaldusega energiatehnoloogiate valjatootamist, sealhulgas susi-
nikdioksiidi kogumist ja sdilitamist kasitleva direktiivi ettepanek ().

Pakett sisaldab ka selgitavat teatist ,Kaks korda 20 aastaks 2020 - Kliimamuutus -
Euroopa véimalus” () ning teatist fossiilklitustest sddstva elektritootmise varase tutvus-
tamise toetamise kohta (%).

Kevadisel istungil tuletas Euroopa Ulemkogu meelde, et ihendus peaks sailitama kliima-
muutuste ja energiaga seotud kiisimustes rahvusvahelise liidri rolli. Ulemkogu avaldas
soovi, et hiljemalt 2009. aasta alguseks voetaks vastu 2007. aasta kevadise istungi jarel-
dustel pohinev ihtne digusaktide pakett. Nimetatud eesmarkide tditmist ning eelkéi-
ge energiatdhusust silmas pidades kinnitas komisjon 13. novembril teise strateegilise
energialilevaate (°).

Teisalt tuleks Euroopa Ulemkogu arvamuse kohaselt iihe olulisema {ilesandena tagada,
et tleminek ohutule ja saastvale, vahese susinikdioksiidi heitega majandusele toimub
kooskolas Euroopa Liidu sadstva arengu, konkurentsivéime, varustuskindluse, toiduai-
netega kindlustatuse, usaldusvaarse ja jatkusuutliku riigi rahanduse ning majandusliku
ja sotsiaalse sidususe pohimdtetega.

15. ja 16. oktoobril toimunud istungil kinnitas Euroopa Ulemkogu veel kord oma piihen-
dumust kaugeleulatuvate eesmarkide saavutamisele selles valdkonnas.

11.ja 12. detsembril kogunenud Euroopa Ulemkogu jéudis pdhiméttelisele kokkuleppe-
le energia- ja kliimapaketi osas ning kutsus néukogu Uiles saavutama Euroopa Parlamendi
néusolek jduda kogu paketi suhtes kokkuleppele esimesel lugemisel enne aasta |6ppu.
17. detsembril andis Euroopa Parlament rohelise tee nimetatud paketile, mille eesmark
on tagada tGihenduse kliimapoliitika eesmarkide taitmine aastaks 2020.

Lisaks votsid Euroopa Parlament ja ndukogu 19. novembril vastu direktiivi, (°) mille
kohaselt Ghenduse kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemiga
hoélmatakse ka lennutegevus. Uue direktiiviga plltakse vahendada lennutegevuse
osa kliimamuutustes, pidades silmas konealuse sektori kiiret kasvu. Sellega seatakse
O6husoéidukite kditajatele aastaheidete Glemmaaraks 97% senisest maarast (pohineb

') KOM(2008) 19 (ELT C 118, 15.5.2008). Vt kdesoleva aruande Il peatiiki 2. jao punkti ,Energeetika” alapunkt
,Energia ja sddstev areng”

KOM(2008) 18 (ELT C 118, 15.5.2008).

KOM(2008) 30 (ELT C 118, 15.5.2008).

KOM(2008) 13 (ELT C 118, 15.5.2008).

Vt kdesoleva aruande Il peattiki 2. jao punkti ,Energeetika” alapunkt,Energia ja sadstev areng”.

Direktiiv 2008/101/EU (ELT L 8, 13.1.2009).
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ajavahemiku 2004-2006 aastaheidete keskmisel naditajal) aastatel 2012 ja 2013 ning
95% alates aastast 2013.

10. juulil avaldas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettevalmistava arvamuse seose
kohta kliimamuutuste ja péllumajandustegevuse vahel Euroopa tasandil, milles réhuta-
takse pdéllumajanduse véimalikku osa kliimamuutuste ohjamisel.

Osoonikihi kaitse

Komisjon véttis 1. augustil vastu teatise,Osoonikihti kahandavate ainete jarkjargulise kai-
belt kdrvaldamise I6puleviimine — 20-aastasel edul rajanev parem digusloome” Teatisega
kaasnes ettepanek vaadata labi selles valdkonnas kehtivad eeskirjad (7).

Bioloogilise mitmekesisuse ja maastiku kaitse

Veebruaris kinnitas komisjon Natura 2000 objektide raames kaitstavate alade kuus ni-
mekirja, lisades vorgustikuga kaetud kaitseterritooriumile 90 000 km?ja tile 4000 objekti.
12. detsembril vottis komisjon vastu kaheksa otsust, () mille kohaselt Natura 2000
vorgustik laieneb 95 000 km? ja 769 uue objekti vorra, hélmates niilidsest ligikaudu
700 000 km? ja 25 000 objekti ning moodustades seega maailma suurima kaitstud alade
ihendatud vérgustiku.

Valmistudes bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni osaliste tiheksandaks konve-
rentsiks, kinnitas néukogu oma 3. mértsi jareldustes Euroopa Liidu otsustavust peatada
bioloogilise mitmekesisuse vahenemine kogu maailmas aastaks 2010. Rdhutati ka kon-
ventsiooni ja Natura 2000 vérgustiku kaitsealade td6programmide kiirema rakendamise
olulisust.

19.-30. maini Saksamaal Bonnis toimunud bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni
osaliste iheksandal konverentsil (3) néustus 191 riiki votma laiaulatuslikke meetmeid,
et ohjata bioloogilise mitmekesisuse kadu, mis on maailmas tésisem kui kunagi varem.
Konverentsil osalejatele esitati 6kosiisteemide ja bioloogilise mitmekesisuse majandus-
likke aspekte kasitlev vahearuanne.

Rannikuvete ja -alade kaitseks votsid Euroopa Parlament ja néukogu 17. juunil vastu
merestrateegia raamdirektiivi, () millega kehtestatakse ihenduse merekeskkonnapo-
liitika-alane tegevusraamistik. Koigil liikkmesriikidel tuleb Ghenduse mereakvatooriumi

KOM(2008) 505.

(®  K(2008) 7918, K(2008) 7973, K(2008) 7974, K(2008) 8039, K(2008) 8046, K(2008) 8049, K(2008) 8066 ja
K(2008) 8119.

IP/08/830.

Direktiiv 2008/56/EU (ELT L 164, 25.6.2008).
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hea keskkonnaseisundi saavutamiseks voi sdilitamiseks hiljemalt 2020. aastaks koostada
ja rakendada oma merestrateegia.

Et voidelda pinnavee saastumise vastu ohtlike ainetega, votsid Euroopa Parlament ja
néukogu 16. detsembril vee raamdirektiivi alusel vastu direktiivi, mis kdsitleb keskkon-
nakvaliteedi standardeid veepoliitika valdkonnas (7). Direktiiviga kehtestatakse piirvaar-
tused enam kui 30 saasteainele, sealhulgas pestitsiidid, raskmetallid ja biotsiidid.

Seoses voitlusega ebaseadusliku metsaraie vastu allkirjastas komisjon 3. septembiril esi-
mese vabatahtliku partnerluslepingu Ghanaga, milles kdsitletakse metsadigusnormide
taitmise jarelevalvet, metsahaldust ja puidukaubandust (FLEGT - Forest Law Enforcement
Governance and Trade). Partnerluslepingute sélmimiseks on labirdakimised kdimas
Indoneesia, Kameruni, Kongo ja Malaisiaga. Need lepingud tagaksid Euroopa Liitu sise-
neva metsasaaduste impordi seaduslikkuse kontrollimise. Lisaks sellele on komisjoni ja
Hiina vahel kehtestatud kahepoolne koordineerimismehhanism, et suurendada jéupin-
gutusi ebaseadusliku metsaraie ja sellega seotud kaubanduse vastu vditlemisel.

17. oktoobril vottis komisjon vastu teatise ,Toimetulek metsade raadamisest ja metsade
seisundi halvenemisest tulenevate probleemidega, et véidelda kliimamuutuste ja bio-
loogilise mitmekesisuse havimise vastu’, (3) milles tehakse ettepanekud, kuidas voidelda
troopiliste metsade havimise vastu. Seoses rahvusvaheliste labiraakimistega kliimakok-
kuleppe ule 2012. aastale jargnevaks ajavahemikuks teeb komisjon ettepaneku seada
eesmargiks peatada maailma metsade havitamine hiljemalt aastaks 2030 ja vahendada
troopiliste metsade raadamist vdahemalt 50% aastaks 2020. Samal paeval véttis komisjon
vastu ka digusakti ettepaneku, milles satestatakse puitu ja sellest saadud tooteid turule
viivate ettevétjate kohustused (). Kavandatud madrusega kohustatakse metsaettevétjaid
esitama piisavad tagatised, et turule viidavad metsatooted oleksid seaduslikud.

Samuti vottis komisjon 3. detsembril vastu teatise Euroopa Liidu strateegia valjatoota-
mise kohta sissetungivate liikide suhtes (%) ning 16. detsembril teatise EU bioloogilise
mitmekesisuse tegevuskava rakendamise vahehindamise kohta (°).

Ressursside sddistev kasutamine

19. novembril kiitsid Euroopa Parlament ja ndukogu heaks jadatmete raamdirektiivi, (¢)
millega satestatakse uus lahtekoht jaatmekaitluse kasitlusele ning keskendutakse es-
majarjekorras jadatmetekke valtimisele, korduskasutusele ja ringlussevétule. Direktiivis

Direktiiv 2008/105/EU (ELT L 348, 24.12.2008).
KOM(2008) 645.

KOM(2008) 644.

KOM(2008) 789.

KOM(2008) 864.

Direktiiv 2008/98/EU (ELT L 312, 22.11.2008).
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madratletakse ka mitu olulist mdistet (nditeks eristatakse jadatmed ja korvalsaadused)
ning seatakse liikmesriikidele kaugeleulatuvad eesmargid ringlussevétu valdkonnas.
Samuti nahakse ette riiklikud programmid jadatmetekke valtimiseks ning komisjoni ja-
relevalve seoses jadtmete ja kdrvalsaaduste eristamisega.

Samal paeval véttis komisjon vastu teatise Euroopa Liidu strateegia kohta laevade lam-
mutamistavade parandamiseks (7). Teatis sisaldab meetmeid rahvusvahelise laevade
ringlussevdtu konventsiooni, mille vastuvétmine on kavandatud 2009. aasta maisse,
joustamise edendamiseks. Samuti ndhakse sellega ette meetmed meretranspordisek-
tori vabatahtliku tegevuse soodustamiseks ning jadtmevedu reguleerivate kehtivate
Uhenduse digusaktide tdhusamaks rakendamiseks.

3. detsembril véttis komisjon vastu rohelise raamatu, milles kirjeldatakse biolagunevate
jaatmete kaitlemise praegust olukorda Euroopa Liidus ning pakutakse vélja selle vald-
konna edasisi arengustsenaariume (?). Rohelise raamatu eesmark on kaivitada arutelu
digusakti ettepaneku voimalikuks ettevalmistamiseks, samuti aidata komisjonil hinnata
Euroopa Liidu tdiendavate meetmete vétmise vajadust.

Komisjon esitas samal paeval ka ettepaneku (°) muuta direktiivi elektri- ja elektroonika-
seadmete jadtmete kohta (*) ning ettepaneku (°) muuta direktiivi teatavate ohtlike ainete
kasutamise piiramise kohta elektri- ja elektroonikaseadmetes (©).

Keskkond ja tervis

21. mail vétsid Euroopa Parlament ja néukogu vastu éhukvaliteedi direktiivi (). Selles
kehtestatakse standardid ja seatakse ajalised sihtmargid, mille abil vdhendada tahkete
peenosakeste kontsentratsiooni, mis koos jamedamate tahkete osakestega (PM, ), mida
on juba digusaktidega reguleeritud, kuuluvad inimtervisele kdige ohtlikumate saaste-
ainete hulka. Ohukvaliteedi valdkonnas véttis komisjon 4. detsembril vastu ka direktii-
vi ettepaneku sdiduautode tankimisel teenindusjaamades eralduvate bensiiniaurude
regenereerimise |l etapi kohta (8).

Kemikaalide valdkonnas votsid Euroopa Parlament ja ndukogu 17. juunil vastu maaruse
ohtlike kemikaalide ekspordi ja impordi kohta, (°) et paremini kaitsta inimeste tervist ja
keskkonda rahvusvahelisel tasandil.

KOM(2008) 767.

KOM(2008) 811.

KOM(2008) 810.

Direktiiv 2002/96/EU (ELT L 37, 13.2.2003).
KOM(2008) 809.

Direktiiv 2002/95/EU (ELT L 37, 13.2.2003).
Direktiiv 2008/50/EU (ELT L 152, 11.6.2008).
KOM(2008) 812.

Méérus (EU) nr 689/2008 (ELT L 204, 31.7.2008).
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Lisaks votsid Euroopa Parlament ja ndukogu 22. oktoobril vastu maaruse metallilise
elavhdbeda ning teatavate elavhébedaiihendite ja -segude ekspordi keelustamise ja
metallilise elavhébeda ohutu ladustamise kohta (7).

Keskkonda kdisitlevad 6igusaktid

Keskkonnapoliitika joustamiseks vajaliku teabe kvaliteedi ja kattesaadavuse sailitamiseks
ja parandamiseks vottis komisjon 1. veebruaril vastu teatise Uhise keskkonnateabesis-
teemi (SEIS) véljakujundamise kohta (?). Selles esitatakse keskkonnapoliitika vdljatoota-
miseks ja rakendamiseks vajalike andmete ja teabe kogumise, vahetamise ja kasutami-
se kaasajastamise ja lihtsustamise pohimoétted, mille kohaselt asendatakse praegused
peamiselt tsentraliseeritud aruandlussiisteemid jark-jargult juurdepdasul, jagamisel ja
ristkasutatavusel pohinevate siisteemidega.

2. juulil véttis komisjon vastu viienda keskkonnapoliitika tlevaate, milles radgitakse 2007.
aastal toimunud Gthenduse keskkonnapoliitika peamistest arengutest 2002.-2012. aasta
kuuenda keskkonnaalase tegevusprogrammi (%) neljas esmatahtsas valdkonnas.

Saastvat tarbimist ja tootmist ning sddstvat toostuspoliitikat kasitleva tegevuskava (*)
raames esitas komisjon 16. juulil valiku meetmeid toodete ja drilihingute energiatéhu-
suse ja keskkonnategevuse tulemuslikkuse parandamiseks ning sdastva tarbimise ja
tootmise edendamiseks. Lisaks 6kodisaini direktiivi (°) laiendamise ettepanekule sisaldab
tegevuskava

e ettepanekut vaadata labi maarus Gihenduse 6komargise kava kohta, (°) millega osu-
tatakse parimate keskkonnanaditajatega toodetele (hélmates suuremal arvul too-
teid ja teenuseid ning lihtsustades menetlusi, et siisteem tootjatele atraktiivsemaks
muuta);

e ettepanekut vaadata labi maarus organisatsioonide vabatahtliku osalemise kohta
Uhenduse keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis (EMAS), (’) et ergutada
ariihinguid ning eriti vaikesi ja keskmise suurusega ettevétteid seda rakendama
(vahendades halduskoormust, luues stiimuleid ning avades juurdepaasu Euroopa
Liidu valistele organisatsioonidele); ning

e teatist keskkonnasdastlike riigihangete kohta, mis on Euroopa Liidu ameti-
asutustele poliitiliselt ja rakenduslikult toeks keskkonnasaastlike riigihangete

() Maérus (EU) nr 1102/2008 (ELT L 304, 14.11.2008).

(3 KOM(2008) 46 (ELT C 118, 15.5.2008).

()  KOM(2008) 409.

() KOM(2008) 397.Vt kdesoleva aruande Il peattiki 2. jao punkti ,Innovatsioon ja ettevotluspoliitika” alapunkt

,ToOstuspoliitika”

()  KOM(2008) 399. Vit kdesoleva aruande Il peatiiki 2. jao punkti ,Innovatsioon ja ettevotluspoliitika” alapunkt
,ToOstuspoliitika”

%) KOM(2008) 401.

7)  KOM(2008) 402.



108 SOLIDAARSUS

labiviimisel, et soodustada innovatsiooni keskkonnatehnoloogiate, -toodete ja -tee-
nuste valdkonnas (7).

19. novembril vétsid Euroopa Parlament ja néukogu vastu direktiivi keskkonna kaitsmise
kohta kriminaaléiguse kaudu. Direktiiviga kohustatakse liikmesriike lisama oma siseriik-
likku 6igusesse tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad kriminaalkaristused Gihenduse
keskkonnakaitse satete tosise rikkumise eest (3).

27. oktoobril kiitis komisjon heaks aastatel 2007-2013 keskkonnaprojektide rahastamis-
vahendi (LIFE+) raames 143 uue projekti rahastamise 186 miljoni euro ulatuses. Projektid
hélmavad meetmeid looduskaitse, keskkonnapoliitika ning info ja side valdkonnas.

Rahvusvahelised konventsioonid ja kokkulepped

31. jaanuaril esitas Euroopa Parlament oma seisukoha 3.-14. detsembrini 2007 toimu-
nud Bali kliimakonverentsi tulemuste kohta. Parlament tervitab otsust kiivitada URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni raames ametlikud labirddkimised rahvusvahelise
kliimakokkuleppe saavutamiseks 2012. aastale jargnevaks ajavahemikuks ning toetab
Ghenduse aktiivse rolli jatkamist eelolevatel labiradkimistel.

16. oktoobril vottis komisjon vastu aruande edusammude kohta, mida on tehtud Kyoto
protokolli eesmarkide saavutamisel (). Aruandes tddetakse, et kavandatud poliitika ja
tdiendavate meetmete rakendamine véimaldab Gihendusel saavutada oma eesmarke
seoses Kyoto protokolliga.

1.-12. detsembrini toimus Poznanis URO rahvusvaheline kliimamuutuste konverents,
millel osales iile 190 URO kliimamuutuste raamkonventsiooni ja Kyoto protokolliga iihi-
nenud riiki. Konverentsiga loodi vajalik alus (t66programm labiradkimiste edenemiseks
kokkuleppe saavutamise suunas, Kyoto protokolli pdhjalik Iabivaatamine ja kokkulepe
kohanemisfondi toimimise osas ning uued metsade havitamise vastast voitlust kasitle-
vad otsused) 2009. aasta detsembris uue rahvusvahelise kliimakokkuleppeni joudmiseks
peetavate labirddkimiste viimasele aastale.

() KOM(2008) 400.
(® Direktiiv 2008/99/EU (ELT L 328, 6.12.2008).
() KOM(2008) 651.
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Péllumajandus ja maaelu areng

Uhise péllumajanduspoliitika suundumused

Seoses pollumajandustootjatele suunatud toetuskavadega véttis ndukogu 14. veebruaril
vastu maaruse, (') millega lihtsustatakse (ihise pdllumajanduspoliitika raames kohaldata-
vate otsetoetuskavade Uhiseeskirju kasitleva maarusega (%) kehtestatud satteid nduetele
vastavuse kohta.

Kooskélas 2007. aasta novembris avaldatud teatises,Uhise péllumajanduspoliitika refor-
mi ,tervisekontrolli” ettevalmistamine” (%) esitatud eesmargiga suurendada parast 2003.
aastat saadud kogemuste pohjal ihise péllumajanduspoliitika toimetdhusust vottis ko-
misjon 20. mail (*) vastu jargmised ettepanekud:

e maaruse ettepanek, millega kehtestatakse tihise péllumajanduspoliitika raames pol-
lumajandustootjate suhtes kohaldatavate otsetoetuskavade Uhiseeskirjad ja teatavad
toetuskavad péllumajandustootjate jaoks;

e maadruse ettepanek Uhise péllumajanduspoliitika kohandamise kohta, millega
muudetakse maarusi (EU) nr 320/2006, (EU) nr 1234/2007, (EU) nr 3/2008 ja (EU)
nr479/2008;

e mairuse ettepanek, millega muudetakse maarust (EU) nr 1698/2005 Maaelu Arengu
Euroopa Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta;
ning

e otsuse ettepanek, millega muudetakse otsust 2006/144/EU iihenduse maaelu arengu
strateegiasuuniste kohta (programmiperiood 2007-2013).

Mitu nendest meetmetest, eelkdige maa tootmisest kdrvalejatmise ndude tiihistamine
ja piimakvootide jarkjarguline kasv kuni nende kaotamiseni 2015. aastal, peaksid kaasa
aitama olukorra leevendumisele surve all olevatel péllumajandusturgudel. Samal ajal
annab maa tootmisest korvalejatmise keskkonnatahtsusele kaalu nduetele vastavuse
pohimote ja maaelu arengu fondi olemasolu, pidades silmas pollumajanduspoliitika
labivaatamisel ehk ,tervisekontrollis” oluliseks peetavat tdhusamat keskkonnakaitset.

18. novembril jéudis ndukogu poliitilisele kokkuleppele pdllumajanduspoliitika,, tervise-
kontrolli” osas. Labivaatamisega muudetakse Ghine pdllumajanduspoliitika ajakohase-
maks, lihtsamaks ja selgemaks ning kaotatakse péllumajandustootjate suhtes kehtivad
piirangud, véimaldades neil paremini reageerida turusignaalidele ja tulla toime uute
véljakutsetega.

Méérus (EU) nr 146/2008 (ELT L 46, 21.2.2008).
Méarus (EU) nr 1782/2003 (ELT L 270, 21.10.2003).
KOM(2007) 722 (ELT C 106, 26.4.2008).
KOM(2008) 306 (ELT C 10, 15.1.2009).
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Uhise péllumajanduspoliitika lébivaatamine on keskne teema ka Euroopa Parlamendi
12. martsi resolutsioonis ja Euroopa Ulemkogu 17. martsi istungi jareldustes. Mélemad
institutsioonid réhutasid vajadust hoogustada thise péllumajanduspoliitika haldus-
aspektide lihtsustamist. Samuti vottis Euroopa Parlament 5. juunil vastu resolutsiooni,
mis kasitleb noorte pdllumajandusettevétjate tulevikku thise péllumajanduspoliitika
kdimasoleva reformi raames.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee omalt poolt kiitis 22. oktoobril heaks etteval-
mistava arvamuse ,EL ja Glemaailmne toidunappus’, milles rdhutatakse vajadust anda
hinnang péllumajanduspoliitika pikaajalistele eesmarkidele.

Konkreetsemas valdkonnas véttis ndukogu 23. juunil vastu maaruse, (') millega kehtesta-
takse puuvillasektori riiklik Gimberkorraldamiskava. Puuvillatootjatele (ihenduse toetuse
andmise muudetud korra kohaselt on 65% toetustest toodanguga sidumata ning 35%
toodanguga seotud pindalatoetused. ToOtatakse valja riiklikud Gmberkorraldamiska-
vad, et hdlbustada imberkorraldusi toorpuuvillatddstuses ning parandada toodetava
puuvilla kvaliteeti ja turustamist.

Samal pdeval vottis ndukogu vastu ka maaruse, (%) millega satestatakse erimeetmed
Egeuse mere vaikesaarte pdllumajanduse toetamiseks (kaheosaline abikava, mis hélmab
tarnimise erikorra toetust ja kohalike p6llumajandustoodete toetusmeetmeid).

Pollumajandustootjate toetuskavadega seoses vottis néukogu 9. oktoobril vastu maa-
ruse, (%) millega tapsustatakse toetuskolblikkuse tingimusi veise- ja vasikaliha toetuste
maksmiseks.

Lisaks esitas komisjon finantsaruanded Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondi (%) ja
Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi (°) tegevuse kohta 2007. aastal (vastavalt

26. septembril ja 30. septembiril).

Liikmesriigid on avanud veebisaidi, mis annab ilevaate véljamaksete kohta Euroopa
Péllumajanduse Tagatisfondist ja Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfondist (6).

Maaelu areng

15. juulil muutis ndukogu (’) otsust 2006/15/EU, milles satestatakse ajavahemikus 1. jaa-
nuarist 2007 kuni 31. detsembrini 2013 maaelu arenguks antava Ghenduse toetuse

Méérus (EU) nr 637/2008 (ELT L 178, 5.7.2008).

Méarus (EU) nr 615/2008 (ELT L 168, 28.6.2008).

Maérus (EU) nr 1009/2008 (ELT L 276, 17.10.2008).

KOM(2008) 587.

KOM(2008) 589.

Vit kdesoleva aruande | peatuki 1. jao punkti ,Labipaistvus” alapunkt ,Labipaistvus finantskiisimustes".
Otsus 2008/584/EU (ELT L 188, 16.7.2008).
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summa, selle jaotus aastate kaupa ja miinimumsumma, mis koondatakse lahenemis-
eesmargi alusel abikélblikesse piirkondadesse (). Muutmise tulemusel jaotatakse 2007.
eelarveaastal kasutamata jaanud eraldised imber ajavahemikuks 1. jaanuarist 2008 kuni
31. detsembrini 2013.

17. oktoobril kdivitas komisjon Euroopa maaelu arengu vérgustiku tegevuse (%). Vérgustik,
mis Uhendab poliitika kujundajaid, juhte, akadeemilisi ringkondi ja muid olulisi tegijaid
maaelu arengu valdkonnas (ile kogu Euroopa Liidu, aitab kaasa nendevahelisele mét-
te-, teabe- ja kogemustevahetusele ning toetab Euroopa Liidu maaelupoliitika jatkuvat
vastavust 21. sajandi nduetele.

Péllumajandustoodete kvaliteet

29. septembril vottis ndukogu vastu maaruse, (%) millega muudetakse maarust mahepél-
lumajandusliku tootmise ning mahepdllumajanduslike toodete margistamise kohta, ()
mida hakati kohaldama alates 1. jaanuarist 2009. Muudatusega likati ihenduse logo
kohustuslik kasutamine kinnispakendis toidu puhul edasi 1. juulini 2009.

15. oktoobril véttis komisjon vastu rohelise raamatu péllumajandustoodete kvaliteedi
kohta: tootestandardid, tootmisnéuded ja kvaliteedikavad (°). Rohelise raamatuga kai-
vitatakse avalik arutelu péllumajandustoodete kvaliteedipoliitika edasise arengu (le.
Selles kasitletakse Euroopa Liidus kasutuselolevaid standardeid, kvaliteedi- ja sertifit-
seerimisprogramme ning margistamissiisteeme. Samuti kaalutakse véimalusi, kuidas
paremini dra kasutada ihenduse péllumajanduse tugevaid kiilgi ning pakkuda tarbijaile
tapsemat teavet turustatavate toodete kohta.

Péllumajandustoodete hinnad ja seonduvad meetmed

Komisjon véttis 20. mail vastu teatise ,Toimetulek toiduainete kerkivate hindade problee-
miga - ELi tegevussuunad” (%). Teatises anallilsitakse toiduainete hindade hiljutise téu-
suga seotud erinevaid ajutisi ja struktuuritegureid, samuti eeldatavaid hindade arengu-
suundumusi, ning antakse llevaade koigist mdjuaspektidest riikide ja leibkondade ning
Euroopa Liidu ja rahvusvahelisel tasandil. Teatises kirjeldatakse Euroopa Liidu ndgemust
toiduainete hinnatéusu kontrollimeetmete kohta. Need koonduvad kolme peamisse
rihma: meetmed toiduainete hinnasoki lGhiajalise ja keskpika mdju leevendamiseks,
meetmed péllumajandusvarude suurendamiseks ja toiduga kindlustatuse tagamiseks

Otsus 2006/493/EU (ELT L 195, 15.7.2006).
IP/08/1525.

Méérus (EU) nr 967/2008 (ELT L 264, 3.10.2008).
Méarus (EU) nr 834/2007 (EUT L 189, 20.7.2007).
KOM(2008) 641.

KOM(2008) 321 (ELT C 10, 15.1.2009).
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pikas perspektiivis ning meetmed, millega osaletakse ilemaailmsetes jdupingutustes
ohjata hinnatéusu moju vaestele elanikkonnakihtidele.

22. mai resolutsioonis toiduainete hinnatéusu kohta réhutas Euroopa Parlament iht
pdhidigust — digust toidule ning vajadust parandada kéikide inimeste jaoks igal ajal
piisava toidu kattesaadavust, et elada aktiivset ja tervislikku elu.

Sellega seoses tegi komisjon 18. juulil ettepaneku luua rahastamise erivahend eelar-
vega Uks miljard eurot arengumaade péllumajandustootjate abistamiseks ('). Euroopa
Parlament ja ndukogu vétsid selle vastu 16. detsembiril (3).

17. septembril vottis komisjon vastu ettepaneku, mis kasitleb muudatusi seoses toiduabi
jaotamisega Uihenduses enim puudustkannatavatele isikutele (*). Komisjon soovitab
haldusmenetluste lihtsustamist ja juhtimise parandamist.

Lahtudes oma 20. mai teatisest ja Euroopa Ulemkogu juunikuisel istungil esitatud palvest
uurida toiduainete hinnatéusu pohjusi, vottis komisjon 9. detsembril vastu teatise (*).
Selles kasitletakse toiduainete hindu Euroopas ning esitatakse juhised toiduainete tar-
neahela toimimise parandamiseks.

Uhine turukorraldus

2008. aastal seadustati mitu kehtivaid digusakte muutvat voi lihtsustavat ettepanekut
piiritusjookide, piima, lina ja kanepi, veini, tubaka ja puuvilla valdkonnas.

Seoses piiritusjookidega votsid Euroopa Parlament ja ndukogu 15. jaanuaril vastu maa-
ruse piiritusjookide maaratlemise, kirjeldamise, esitlemise, margistamise ja geograa-
filiste tahiste kaitse kohta, (°) tunnistades Uhtlasi kehtetuks seni kehtinud maaruse (°).
Uus maarus peaks aitama tootjatel oma toodangut turustada ning tagama tarbijatele
suurema selguse.

Piima ja piimatoodete valdkonnas vottis ndukogu 17. martsil vastu maaruse, millega
suurendatakse 1. aprillist Euroopa Liidus piimatootmist 2% vorra (7). Lisaks sellele kdivitas
komisjon 17. oktoobril lileeuroopalise kampaania piima jagamiseks koolides, et aidata
kaasa heade toitumistavade kujundamisele.

KOM(2008) 450. V't kdesoleva aruande V peatiiki 3. jao punkti ,Arengupoliitika” alapunkt ,Péhiaspektid”.
Méarus (EU) nr 1337/2008 (ELT L 354, 31.12.2008).

KOM(2008) 563.

KOM(2008) 821.

Méarus (EU) nr 110/2008 (ELT L 39, 13.2.2008).

Méaarus (EMU) nr 1576/89 (EUT L 160, 12.6.1989).

Méarus (EU) nr 248/2008 (ELT L 76, 19.3.2008).
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Lina ja kanepi sektoris vottis ndukogu 17. martsil vastu maaruse, millega pikendatakse
praegust toetuskava veel Gihe turustusaasta vorra ().

Veinisektoris vottis néukogu 29. aprillil vastu maaruse, millega reformitakse Euroopa
Liidu Ghise veinituru korraldust (?). Veinisektori reform peaks suurendama Euroopa Liidu
veinide konkurentsivoimet.

Tubakasektoris vottis ndukogu 26. mail vastu maaruse, millega muudetakse kehtivaid
digusakte, et kanda (ihenduse tubakaalase uurimistd0 ja teabelevi fondile tle summa,
mis moodustab 5% aastateks 2008 ja 2009 ettendhtud tubakatoetusest (3).

Kooskélas Iahenemisviisiga, mille alusel voeti oktoobris 2007 vastu Uhise turukorraldu-
se Uhtne maarus (*) eesmargiga Uhtlustada ja lihtsustada thise pollumajanduspoliitika
oigusraamistikku selle aluspohimétteid muutmata (asendades 21 hist turukorraldust
Uhtse Uhise turukorraldusega), vottis ndukogu 14. aprillil vastu muutmismaaruse (°).
Sellega koondatakse Ghise turukorralduse Uhtsesse madrusesse suhkru-, seemne-, piima-
ja piimatoodete, veise- ja vasikaliha- ning puu- ja kddgiviljasektorit requleerivad satted
ning puu- ja kdogiviljasektorit kdsitlevad muudatused.

Parast Euroopa Liidu veinisektori reformi I6puleviimist 29. aprilli maaruse avaldamisega
(vt eespool) tegi komisjon 29. juulil ettepaneku muuta Uhise turukorralduse thtset maa-
rust ka selle sektori muudatuste hélmamiseks (°). Lisaks vottis komisjon 26. septembril
vastu soovituse, millega nahakse ette komisjonile volituste andmine Rahvusvahelise
Viinamarja- ja Veiniorganisatsiooniga labirdakimiste avamiseks ja pidamiseks Euroopa
Uhenduse liitumise tingimuste ja korra (le (*).

Samuti vottis komisjon vastu linnulihasektorit, lina- ja kanepisektorit, puu- ja kdogivil-
jasektorit ning kuivsdodasektorit kasitlevad jargmised ettepanekud:

e 28. mail maaruse ettepanek, millega muudetakse maarust (EU) nr 1234/2007, mil-
lega kehtestatakse p6llumajandusturgude Ghine korraldus ning milles kasitletakse
kodulinnuliha turustusnorme (%);

e 20. mail aruanne lina- ja kanepisektori kohta, (°) milles hinnatakse t66tlemistoetuse
moju tekstiilkiudude tootjatele, tootlevale toostusele ja turule;

e 8. juulil madruse ettepanek lilkkmesriikide algatuste poliitika- ja rahastamisraamis-
tiku kohta, mille eesmérk on suurendada kestvalt puu- ja kdogivilja osakaalu laste

Méérus (EU) nr 247/2008 (ELT L 76, 19.3.2008).
Méérus (EU) nr 479/2008 (ELT L 148, 6.6.2008).
Méérus (EU) nr 470/2008 (ELT L 140, 30.5.2008).
Méarus (EU) nr 1234/2007 (ELT L 299, 16.11.2007).
Méérus (EU) nr361/2008 (ELT L 121, 7.5.2008).
KOM(2008) 489.

KOM(2008) 577.

KOM(2008) 336 (ELT C 10, 15.1.2009).

KOM(2008) 307 (ELT C 10, 15.1.2009).
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toiduvalikus ajal, mil nende toitumisharjumused on kujunemisjargus ('). Kavandatud
programmi raames on ette nahtud puu- ja juurviljade tasuta jagamine kooli-
des ning pdllumajandustoodete propageerimine. Noukogu vottis maaruse vastu
18. detsembiril (3);

e 19.septembril esitas komisjon aruande kuivsoodasektori kohta, (}) milles kasitletak-
se eelkoige liblikdieliste taimede ja muu haljass66da all olevate pindade arengut,
kuivs6oda tootmist ja fossiilkiituse kokkuhoidu;

e 12. novembril tegi komisjon ettepaneku tunnistada kehtetuks kahtekiimmend
kuut liiki puu- ja juurviljadele kohaldatavad turustusnormid. 10 liiki puu- ja juurvil-
jadele jaavad need normid siiski kehtima. Muudatusi kohaldatakse alates 1. juulist
2009 (*).

Kalandus- ja merendusasjad

Uhenduse kalanduspoliitika suundumused

Komisjon esitas 30. mail oma iga-aastase poliitilise avalduse 2009. aasta kalapiitgivéima-
luste kohta, milles visandab oma kavatsused seoses 2009. aastaks kehtestatava lubatud
kogupliligi ja plitigikoormuse piirangutega (°). Komisjon soovitab suuremat paindlikkust
seoses aastast aastasse muudetava lubatud kogupliligiga, selleks et tdhustada meet-
meid kalavarude taastamiseks ning et kaluritel oleks varude uuenemise jarel rohkem
pldgivéimalusi.

11. aprillil véttis komisjon samuti vastu teatise,, Uhise kalanduspoliitika roll 6kostisteemil
pohineva lahenemisviisi rakendamisel merenduse juhtimises” (). Sellise Idhenemisviisiga
kalavarude majandamise suhtes putltakse hoida kalanduse otsene ja kaudne moju mere
okosusteemidele teatavates piirides ning tagada kalandussektoris voetavate meetmete
kooskola meetmetega, mida voetakse sektoritevaheliste merestrateegia direktiivi (’) ja
elupaikade direktiivi (%) alusel.

Seoses voitlusega ebaseadusliku, teatamata jaetud ja reguleerimata kalapitigi vastu
vottis ndukogu 23. juunil vastu komisjoni soovituse volitada komisjoni pidama labiraa-
kimisi rahvusvahelise siduva digusakti valjatootamiseks, milles kasitletakse sadamariigi

KOM(2008) 442.

Maérus (EU) nr 13/2009 (ELT L 5, 9.1.2009).
KOM(2008) 570.

IP/08/1694.

KOM(2008) 331 (ELT C 10, 15.1.2009).
KOM(2008) 187 (ELT C 202, 8.8.2008).
KOM(2005) 505 (ELT C 49, 28.2.2006).
Direktiiv 92/43/EMU (EUT L 206, 22.7.1992).
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meetmeid ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapttigi valtimiseks, arahoid-
miseks ja ldpetamiseks (7).

29. septembril vottis ndukogu vastu maaruse, millega luuakse tGihenduse slisteem
ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiligi valtimiseks, darahoidmiseks ja 16-
petamiseks (?). Nimetatud mdaruse eesmark on tagada kalavarude jatkusuutlikkus ja
parandada ebaseaduslikest toodetest tuleneva ebaausa konkurentsi tdttu kannatavate
kalurite olukorda ning rahuldada samas ka tarbijate néudlust sddstva ja diglase kalan-
duse toodete jarele.

Samal péaeval véttis nbukogu vastu maaruse, mis kasitleb tihenduse kalalaevadele loa
andmist putigitegevuseks (ihenduse vetest valjaspool ning kolmandate riikide laevade
juurdepadsu Gihenduse vetele (3). Uue siisteemi eesmark on viia ihenduse loa andmise
menetlused paremini vastavusse rahvusvaheliste kohustustega, mis tulenevad kahepool-
setest kalanduskokkulepetest ning mitmepoolsetest lepingutest ja konventsioonidest,
mis on vastu vdetud piirkondlike kalavarude majandamise organisatsioonide raames.

14. novembril tegi komisjon ettepaneku oluliselt reformida tihise kalanduspoliitika alu-
seks olevat kontrollististeemi. Komisjon véttis vastu teatise (*) ettepaneku kohta votta
vastu maarus, (°) mille kohaselt luuakse globaalse ja integreeritud Idhenemise abil ihen-
duse inspektsiooni-, seire-, kontrolli-, jarelevalve- ja rakendussiisteem uhise kalanduspo-
liitika koigi eeskirjade jargimise tagamiseks, et kanda hoolt vee-elusressursside saastva
kasutamise eest, hdlmates konealuse poliitika koiki aspekte.

25. veebruaril vottis ndukogu vastu maaruse kalandussektori andmete kogumist, halda-
mist ja kasutamist kasitleva Gihenduse raamistiku loomise ning Uhise kalanduspoliitikaga
seotud teadusliku ndustamise toetamise kohta (°). Sellega tdiustatakse andmekogumis-
stisteemi ning hélmatakse protsessi koik etapid alates andmete kogumisest sadamates
voi merel kuni nende kasutamiseni Idpptarbijate poolt. Lisaks seatakse selles eesmargiks
tootada valja mitmeaastased proovivétuprogrammid eelkdige bioloogiliste, sotsiaalma-
janduslike ja 6koslisteeme kasitlevate andmete kogumiseks.

19. juunil vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni kallinenud kiitusega seotud
olukorra kohta kalandussektoris. Sellest tulenevalt esitas komisjon 8. juulil teatise, mis
kasitleb Euroopa Liidu kalalaevastike abistamist kérgetest kiitusehindadest tuleneva-
te majanduslike tagajargedega kohandumisel (7). Selles soovitatakse vétta meetmeid
jargmistes valdkondades: kalalaevastiku kohandamine majandusliku ja keskkonnaalase

KOM(2008) 333 (ELT C 10, 15.1.2009).

Méarus (EU) nr 1005/2008 (ELT L 286, 29.10.2008).
Méarus (EU) nr 1006/2008 (ELT L 286, 29.10.2008).
KOM(2008) 718.

KOM(2008) 721.

Méérus (EU) nr 199/2008 (ELT L 60, 5.3.2008).
KOM(2008) 453.
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jatkusuutlikkuse saavutamiseks, kalandussektori energiatdhususega seotud uuringud
ning turumeetmed, eelkdige esmamiiligi vaartuse suurendamine.

Noukogu vottis 24. juulil vastu maaruse, millega ndahakse ette ajutine erimeede, et
edendada majanduskriisi téttu kannatavate Euroopa Uhenduse kalalaevastike imber-
korraldamist ('). Maarusega tehakse kaheks aastaks vajalikud muudatused Euroopa
Kalandusfondi eeskirjadesse.

Kalavarude kaitse ja majandamine

Kalavarude kaitseks esitas komisjon 2008. aasta jooksul selles valdkonnas arvukalt et-
tepanekuid, mille néukogu ka vastu vottis. Naiteks esitas komisjon 4. juunil maaruse
ettepaneku kalavarude kaitse kohta tehniliste meetmete abil (%) ning 7. novembril ettepa-
neku kehtestada maarus, millega maaratakse 2009. aastaks kindlaks teatavate kalavarude
ja kalavarurihmade puitigivéimalused ning lisatingimused, mida kohaldatakse Gihenduse
vetes ning Ghenduse kalalaevade suhtes pllgipiirangutega vetes (3).

Noéukogu véttis komisjoni ettepanekutest tulenevalt 16. jaanuaril vastu maaruse, mil-
lega maaratakse 2008. aastaks kindlaks teatavate kalavarude ja kalavarurihmade pii-
givéimalused, (*) ning 14. aprillil maaruse, millega ndhakse ette Poolale Ladnemeres
ajavahemikuks 2008-2011 eraldatavate tursapuligikvootide kohandamine (°). Samuti
vottis ndukogu 10. novembril vastu madruse, millega maaratakse 2009. aastaks kind-
laks teatavate Musta mere kalavarude suhtes kohaldatavad putgivéimalused, (%) ja
28. novembril maaruse, millega maaratakse kindlaks teatavate Ladnemere kalavarude ja
kalavaruriihmade pitgivéimalused ning nendega seotud tingimused 2009. aastaks, (7)
28. novembril maaruse, millega kehtestatakse 2009. ja 2010. aastaks Gihenduse kala-
laevadele pulgivoimalused seoses teatavate siivamere kalavarudega, (8) 28. novemb-
ril maaruse, millega muudetakse maarust Ghenduse dadrepoolseimates piirkondades
registreeritud kalalaevastike haldamise kohta, (°) ning 4. detsembril maaruse, millega
muudetakse maarust, millega maaratakse kindlaks teatavate Musta mere kalavarude ja
kalavaruriihmade pligivéimalused ning tingimused 2008. aastaks ('°). Néukogu véttis
9. detsembril lisaks vastu maaruse, millega kehtestatakse soovitushinnad ja Glhenduse
tootjahinnad teatavatele kalandustoodetele 2009. kalandusaastaks, (') 18. detsembril

Méarus (EU) nr 744/2008 (ELT L 202, 31.7.2008).
KOM(2008) 324 (ELT C 10, 15.1.2009).

KOM(2008) 709.

Méarus (EU) nr 40/2008 (ELT L 19, 23.1.2008).
Méarus (EU) nr 338/2008 (ELT L 107, 17.4.2008).
Maarus (EU) nr 1139/2008 (ELT L 308, 19.11.2008).
Méarus (EU) nr 1322/2008 (ELT L 345, 23.12.2008).
Maarus (EU) nr 1359/2008 (ELT L 352, 31.12.2008).
Méarus (EU) nr 1207/2008 (ELT L 327, 5.12.2008).
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M) Maérus (EU) nr 1299/2008 (ELT L 344, 20.12.2008).
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madruse, millega kehtestatakse tursavarude ja nende varude pliligi pikaajaline kava, ()
maaruse, millega kehtestatakse Sotimaa ldaneranniku vete heeringavarude ja nende
plligi mitmeaastane kava, (%) ning maaruse, millega muudetakse maarust seoses tursa-
varude taastamisega (3).

Samas muutis ndukogu (*) 29. mail maarust, milles satestatakse Loode-Atlandi
Kalastusorganisatsiooni reguleeritavas piirkonnas kohaldatavad kaitse- ja
rakendusmeetmed (°).

Et soodustada tootmist kdige darepoolsemates piirkondades, vottis néukogu 8. juulil
vastu madruse, millega avatakse teatavate kalandussaaduste importi Kanaari saartele
hélmavad autonoomsed Gihenduse tariifikvoodid ja sdtestatakse nende haldamine (5).

Kalanduskokkulepped kolmandate riikidega ja mitmepoolsed suhted

17. martsil 2008 s6Imiti kalandusalane partnerlusleping Euroopa Uhenduse ja Cote
d’Ivoire’i vahel (7) ning Euroopa Uhenduse ja Guinea-Bissau vahel (2).

Merenduspoliitika

26. juunil vottis komisjon vastu teatise ,Suunised seoses integreeritud ldhenemisviisiga
merenduspoliitikas: integreeritud merendusalase juhtimise ja sidusriihmadega konsul-
teerimise parimate tavade toetamine” (°). Komisjon esitab integreeritud merenduspo-
litika arendamiseks erinevatel juhtimistasanditel tehtud jdupingutuste raames teabe
meetmete kohta, mida on véetud tilemaailmsel, Euroopa, liilkmesriikide ja piirkondlikul
tasandil kdnealuse protsessi soodustamiseks ning parimaid tavasid jargida soovivate
sidusriihmade ndustamiseks. 25. novembril esitatud suunistega ('°) soovib komisjon
edendada mereala ruumilist planeerimist Euroopas, et lahendada mereala kasutami-
sega seotud probleeme.

Lisaks sellele véttis ndukogu 15. juulil vastu maaruse, milles kasitletakse ohualdiste ava-
mere Okoslisteemide kaitset pohjapiitigivahendite kahjuliku moju eest (). Maarusega

Méarus (EU) nr 1342/2008 (ELT L 348, 24.12.2008).
Médérus (EU) nr 1300/2008 (ELT L 344, 20.12.2008).
KOM(2008) 162 (ELT C 202, 8.8.2008).

Méarus (EU) nr 538/2008 (ELT L 157, 17.6.2008).
Méarus (EU) nr 1386/2007 (ELT L 318, 5.12.2007).
Maéérus (EU) nr 645/2008 (ELT L 180, 9.7.2008).
Méérus (EU) nr 242/2008 (ELT L 75, 18.3.2008).
Méérus (EU) nr 241/2008 (ELT L 75, 18.3.2008).
KOM(2008) 395 (ELT C 10, 15.1.2009).

KOM(2008) 791.

M) Méérus (EU) nr 734/2008 (ELT L 201, 30.7.2008).
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kehtestatakse meetmed nagu kalapliligiloa, asjakohaste seiremeetmete ning ettevaa-
tusabinduna pllgikeelu piirkondade kehtestamine.

Edasised sammud

Euroopa Liidu integreeritud merenduspoliitika ja Ghise kalanduspoliitika joulisemaks
rakendamiseks korraldas komisjon timber merendus- ja kalandusasjade peadirektoraa-
di t66 (). Koige olulisem muudatus oli kolme geograafilise direktoraadi loomine, kelle
tlesandeks on nii Gihise kalanduspoliitika kui ka Euroopa Liidu uue integreeritud me-
renduspoliitika juhtimine Euroopa kolmes merepiirkonnas. Neile lisandub uhise poliitika
koordineerimise ja arendamise eest vastutav uus direktoraat.

Kasulikud viidad

e Keskkonna peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/environment/index_et.htm

e Saastevareng:
http://ec.europa.eu/environment/eussd/

e Kliimamuutused:
http://europa.eu/press_room/press_packs/climate/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/climat/home_en.htm

e  Pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/agriculture/index_en.htm

e Merendus- ja kalandusasjade peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/dgs/fisheries/index_et.htm

(") 1P/08/471.


http://ec.europa.eu/environment/index_et.htm
http://ec.europa.eu/environment/eussd/
http://europa.eu/press_room/press_packs/climate/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/climat/home_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/fisheries/index_et.htm
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3. jagu

Taust

Euroopa Liit on rajatud vabaduse, demokraatia, iniméiguste ja pohivabaduste austamise ning
6igusriigi p6himotetele. Sellest Idhtuvalt loodi 2007. aastal Euroopa Liidu Péhidiguste Amet ja
véeti vastu selle mitmeaastane raamistik aastateks 2007-2012.

Kuna liidus kaitstavate vddrtuste hulka kuulub ka kultuuriline mitmekesisus, vétsid institut-
sioonid selles valdkonnas vastu uusi meetodeid ja partnerlussuhteid h6lmava tegevuskava.
2008. aasta nimetati kultuuridevahelise dialoogi Euroopa aastaks.

Pohiodiguste kaitse ja diskrimineerimisvastane voéitlus

Péhiéiguste ja laste 6iguste kaitsmine

Laste diguste kaitse valdkonnas vottis Euroopa Parlament 2. septembril vastu deklarat-
siooni, mis kasitleb kiireloomulist koostéod kadunud laste leidmiseks. Parlament kut-
sus liikmestriike Ules looma kadunud lastest teavitamise slisteemi ning sélmima koos-
toolepingud koéigi piiririikidega, et asjaomastel territooriumidel saaks edastada teavet
voimalikult kiiresti. Lisaks vottis parlament 21. oktoobril vastu deklaratsiooni lastega
kaubitsemise vastase voitluse kohta, mille ta palus liikkmesriikidel lisada oma lastekait-
sepoliitika peaeesmarkide hulka.

Euroopa Liidu P6hidiguste Amet

Noukogu vottis 28. veebruaril vastu otsuse, (') millega kehtestati Euroopa Liidu
Pohidiguste Ameti mitmeaastane raamistik aastateks 2007-2012, mis maaratleb tapse-
malt ameti tegevusvaldkonnad.

Samal paeval kiitis néukogu heaks lepingu sélmimise Euroopa Uhenduse ja Euroopa
Noukogu vahel; (%) see leping kasitleb Euroopa Liidu Péhidiguste Ameti ja Euroopa
Néukogu koostdod.

(")  Otsus 2008/203/EU (ELT L 63, 7.3.2008).
(3 Otsus 2008/578/EU (ELT L 186, 15.7.2008).
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19. septembril vottis komisjon vastu otsuse ettepaneku, (') mis kasitleb Horvaatia osa-
lemist vaatlejana selle ameti t606s.

Diskrimineerimisvastane voitlus

Uue sotsiaalmeetmete kava raames esitas komisjon 2. juulil teatise pealkirjaga
+Mittediskrimineerimine ja vordsed véimalused: uuendatud strateegia” (). Teatisele oli
lisatud ettepanek direktiiviks, (3) mille eesmark on véidelda diskrimineerimisega usu,
veendumuste, puuete, vanuse vodi seksuaalse sattumuse alusel ning rakendada vérdse
kohtlemise péhimétet ka t6ohdive valdkonnast valjaspool.

18. septembril vottis Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastu omaalgatusliku ar-
vamuse teemal ,Diskrimineerimisvastaste meetmete laiendamine véljapoole t66hoive
valdkonda ning vajadus {ihtse ulatusliku diskrimineerimisvastase direktiivi jarele”.

29. ja 30. septembril toimus Pariisis teine Euroopa tippkohtumine vérdsete véimaluste
kisimuses. Tippkohtumine andis selles valdkonnas aktiivselt tegutsevatele isikutele voi-
maluse vahetada métteid mittediskrimineerimise podhimotte tdhusa rakendamise tle
Euroopa Liidus. Samuti anallisiti seal Euroopa aasta 2007 ,Vérdsed véimalused koéigile”
tulemusi.

Vordset kohtlemist to6hoive valdkonnas kasitletakse kdesoleva peatiiki 1. jao punktis
,Sotsiaalne moéode” (4).

Euroopa Liidus voetud meetmed

Detsembris 2007 toimunud Euroopa tippkohtumisel tdstatati klisimus romide olukorrast.
Lisaks néudis Euroopa Parlament oma 31. jaanuari resolutsioonis tungivalt, et komisjon
tootaks valja raamstrateegia romide integreerimiseks.

Selle peale andis komisjon (ilevaate (ihenduse vahenditest ja meetmetest, mis on voe-
tud romide Euroopa kogukonna toetuseks (°) uue sotsiaalmeetmete kava raames (9).
Komisjon réhutas taas oma valmidust aidata kaasa romide kogukonna olukorra paran-
damisele. Komisjon markis, et romid peavad pidevalt kannatama diskrimineerimist nii
individuaalsel kui ka institutsioonilisel tasandil, samuti ulatuslikku sotsiaalset térjutust.

KOM(2008) 571.

KOM(2008) 420.

KOM(2008) 426.

Vt kdesoleva aruande Ill peatuiki 1. jao punkti ,Sotsiaalne médde” alapunkt,Vordne kohtlemine t66hoive
valdkonnas”.

SEK(2008) 2172.

KOM(2008) 420. Vt kdesoleva aruande Il peatiiki 1. jao punkti ,Sotsiaalne moédde” alapunkt ,Uus sotsiaal-
meetmete kava”.
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Tegemist on keerulise probleemiga, mis vajab kiisimuse koiki tahke arvestavat lahendust.
Pohieesmargid on aga lldjoontes selged ning on seotud hariduse, t66hoive, tervishoiu
ja eluasemega.

Muu hulgas esitas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 9. juulil ettevalmistava arva-
muse teemal,,Rahvusvahemuste integreerimine - romid” ning Euroopa Parlament vottis
10. juulil vastu resolutsiooni, mis kasitleb romide loendust Itaalias nende etnilise paritolu
alusel.

16. septembril toimus Briisselis ELi esimene tippkohtumine romide kiisimuses.
Tippkohtumisel analtiUsiti puudujaake, mis kerkisid esile romide torjutust vahendava-
te vahendite ja meetmete rakendamisel ning millele osutati juba komisjoni juulikui-
ses aruandes. Arutelude tulemused ja tippkohtumiste jareldused vaatas néukogu labi
8. detsembril.

Liidu kodakondsusega seotud digused

Komisjon esitas 15. veebruaril kolme aasta aruande (') Euroopa Liidu kodakondsuse koh-
ta. Aruandes hinnatakse Euroopa Uhenduse asutamislepinguga liidu kodanikele antud
diguste rakendamist ajavahemikus 1. mai 2004 kuni 30. juuni 2007. Selles kasitletakse
eeskatt 6igust vabalt elada ja liikuda liikmesriikide territooriumil, 6igust haaletada ja kan-
dideerida elukohaliikmesriigi kohalikel valimistel, samuti digust pdérduda petitsiooniga
Euroopa Parlamendi poole ja esitada kaebus ombudsmanile.

Teaduse ja uute tehnoloogiate eetika Euroopa tooriihm

Jaanuaris vottis teaduse ja uute tehnoloogiate eetika Euroopa to6riihm (EGE) vastu
arvamuse loomade toiduks kloonimise eetiliste aspektide kohta. Selles keskendutak-
se eelkoige kiisimustele, mis on seotud toiduohutuse, loomade tervishoiu ja heaolu,
bioloogilise mitmekesisuse ja jatkusuutlikkuse, péllumajandustoodetega kauplemise,
nende jalgitavuse ning margistamisega.

Detsembris voeti vastu arvamus péllumajandustehnoloogia kaasaegse arengu eetiliste
aspektide kohta. See arvamus kasitleb muu hulgas,rohelist” biotehnoloogiat, toiduohu-
tust, toiduvarude kindlust ja jatkusuutlikkust, péllumajandustoodetega kauplemist, aga
ka Gihise péllumajanduspoliitika reformi.

Need kaks arvamust vétavad arvesse jareldusi, milleni jouti mitmel koosolekul ja eriti
kahel juunis toimunud avalikul imarlauadebatil, mille eesmark oli lihvida EGE t66tule-
musi ning kaasata arutellu kodanikuiihiskonna esindajaid. Umarlauadebatid véimaldasid

() KOM(2008) 85 (ELT C 207, 14.8.2008).
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tooriihmal koguda vajalikku teavet uuritavate kiisimuste eetiliste, juriidiliste ja sot-
siaalsete aspektide kohta.

Aasta jooksul osales see t66riihm komisjoni algatuste véljatdotamisel bioeetika, teaduse
ja uute tehnoloogiate eetika valdkonnas, samuti rahvusvaheliste organisatsioonide t66s.
Toorihm kohtus ka liikkmesriikide eetikakomisjonidega 27 liilkmesriigi eetikakomisjonide
foorumil (Sloveenia ja Prantsusmaa eesistumisel). Lisaks aitas tooriihm ette valmistada
veebruaris 2009 toimuvat rahvusvahelist dialoogi, mille kdigus saavad neljakiimne kahe
riigi esindajad avaldada arvamust teaduseetika ja bioeetika kohta.

Kultuur

8. jaanuaril avati Ljubljanas (Sloveenia) ametlikult kultuuridevahelise dialoogi Euroopa
aasta. Selle aasta jooksul korraldati kogu Euroopas arvukalt Gritusi, mille eesmark oli
juhtida téahelepanu kultuuridevahelisele suhtlusele, tugevdada sidemeid eri rahvaste ja
religioonide vahel ning edendada dialoogi kaudu méistmist, sallivust ja solidaarsust.

Edukalt rakendati ka Euroopa kultuurivaldkonna tegevuskava, (') mille komisjon avaldas
mais 2007 ja mille kolm eesmarki on jargmised: edendada kultuurilist mitmekesisust ja
kultuuridevahelist dialoogi; edendada kultuuri kui loovuse allikat Lissaboni majandus-
kasvu ja tookohtade loomise strateegia raames ning soodustada kultuuri kui Euroopa
Liidu rahvusvaheliste suhete olulist méjurit.

Seet6ttu otsustasid liikmesriigid tdhustada oma koost6dd Euroopa tasandil ning 16id neli
ekspertriihma, mis véimaldavad heade tavade vahetust ja vastastikust Oppimist.

Need neli ekspertriihma tegelevad selliste Euroopa kultuuri jaoks oluliste kiisimustega
nagu kultuuri- ja loovtodstuse (eriti vdikeste ja keskmise suurusega ettevétjate) potent-
siaal, kultuuri ja hariduse stinergia edendamine, kunstnike ja kultuurispetsialistide liiku-
vuse suurendamine ning muuseumikollektsioonide ringluse soodustamine.

Samaaegselt elavnes ka kultuurisektor, luues kultuurile ja kultuuritoostusele juurdepaa-
suks kaks platvormi, mis tdiendavad Euroopa aastaks 2008 loodud kultuuridevahelise
dialoogi platvormi.

2008. aastal esitas komisjon teatavate kultuuriprogrammide hindamistulemised:
29. aprillil véttis komisjon vastu aruande programmi,Kultuur 2000” rakendamise kohta (%)
ning 5. mail aruande tGihenduse tegevusprogrammi kohta, millega toetatakse Euroopa
tasandil kultuuri valdkonnas tegutsevaid asutusi (3).

() KOM(2007) 242 (ELT C 181, 3.8.2007).
()  KOM(2008) 231.
() KOM(2008) 234.
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Programmi ,Kultuur 2007-2013"raames valiti 2008. aasta Euroopa kultuuripealinnadeks
Stavanger ja Liverpool.

Lisaks vottis ndukogu 20. novembiril vastu jareldused, mis kasitlesid Euroopa kultuuripa-
randi madrgise loomist Euroopa Liidus, et sellisel konkreetsel viisil vaartustada Euroopa
Uhist ajalugu. Samal paeval vottis ndukogu vastu ka jareldused kultuuri panuse kohta
sddstvasse arengusse, samuti jareldused kultuurilise mitmekesisuse ja kultuuridevahelise
dialoogi edendamise kohta liidu ja selle liikmesriikide valissuhetes.

Noored, kodanikuaktiivsus ja sport

Noorsoopoliitika

Uue sotsiaalmeetmete kava raames (') esitas komisjon 3. juulil soovituse noorte vaba-
tahtlike liikuvuse kohta Euroopas (?). Algatuse pohieesmark on parandada noorte vaba-
tahtlike liikuvust valismaal, selle kitsamad eesmargid aga tutvustada noortele paremini
vabatahtliku tegevuse voimalusi valismaal; suurendada noorte vabatahtlike vahetust; ta-
gada moistlik kvaliteeditase; tunnustada noorte omandatud oskusi ja teadmisi; pakkuda
piirilileste noortega tegelevatele sotsiaal- ja haridustdotajatele ning noorsootdotajatele
eesmargistatud toetust ja julgustada vaiksemate voimalustega noori vabatahtlikuna
valismaal to6tama. Noukogu vottis selle soovituse vastu 20. novembril.

Vaiksemate véimalustega noorte kiisimus oli 2008. aastal noorsoopoliitikas samuti vaga
oluline. Liilkmesriigid vahetasid selles kiisimuses haid tavasid ning Sloveenia eesistumisel
aprillis korraldatud algatuse,Noored” raames toimusid debatid ja konverents. Noukogule
edastati selle protsessi kaigus siindinud poliitilised sénumid 21. ja 22. mai istungil.

Lissaboni strateegia elluviimise kontekstis kinnitasid martsis kogunenud Euroopa
Ulemkogu jireldused néukogu peamisi seisukohti noorsoopoliitika vallas. Euroopa
Ulemkogu réhutas vajadust podrata jatkuvalt tihelepanu noorte tédhdivele (eriti dle-
minekule dpingutelt to6turule) eeskatt Euroopa noortepakti rakendamise kaudu.

2. septembril vottis Euroopa Parlament vastu deklaratsiooni noorte ja noorsoo rolli tu-
gevdamise kohta Euroopa poliitikas. Deklaratsioonis kutsub parlament liikmesriike Ules,
et nad keskenduksid Lissaboni strateegia raames koostatud riiklike reformikavade raken-
damisel noortele ning votaksid asjaomastes poliitikavaldkondades arvesse noorsugu.

Noorte tervishoid oli 2008. aastal noorsoopoliitika teine pohiteema, sest ndukogu vottis
20. novembril vastu noorte tervist ja heaolu kasitleva resolutsiooni.

(") KOM(2008) 420.Vt kaesoleva aruande lll peatiiki 1. jao punkti ,Sotsiaalne méode” alapunkt,Uus sotsiaal-
meetmete kava”.
(3 KOM(2008) 424.
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Struktureeritud dialoogi raames valiti 2008. aasta kaheks péhiteemaks kultuuridevaheli-
ne dialoog ja noorte tulevased valjakutsed. Toimusid ka kaks Uritust: Sloveenia eesistumi-
sel korraldati noortekohtumine vdiksemate véimalustega noorte kaasamise kiisimuses;
teiseks toimus Prantsusmaa eesistumisajal Marseille’s kultuuridevahelise dialoogi tee-
maline Uritus, kus osalesid ka Vahemere |[6unaranniku riikide noored.

Lisaks toimus novembris noortenadal. Selles Urituses osalesid tuhanded noored kogu
Euroopast. Noortenddala tulemused andsid komisjonile mdtteainet Euroopa tulevase
koostédraamistiku loomiseks noorsoovaldkonnas.

Muu hulgas véttis komisjon 26. juunil vastu aruande ,Uhenduse tegevusprogrammi
+Noored” (2000-2006) ja iihenduse tegevusprogrammi noorte valdkonnas Euroopa ta-
sandil tegutsevate organisatsioonide edendamiseks (2004-2006) I6pphindamine” ().

Kodanikuaktiivsus

Komisjoni kiilastamine on suurepédrane vahend kodanikega parema kontakti saavuta-
miseks. 2008. aastal toimus {ile 3000 kohtumise, mille kdigus tutvustati ligikaudu 1400
riihmale ehk ligi 43 000 kiilastajale komisjoni t66d ja peamisi poliitikavaldkondi.

Komisjon véttis vastu kaks otsust, millega pakuti Albaaniale (10. september) ja endisele
Jugoslaavia Makedoonia Vabariigile (27. november) lepingu eelnéud, milles nahti ette
tahtajad ja tingimused nende riikide osalemiseks programmis,Kodanike Euroopa”alates
2009. aastast.

Sport

Aasta jooksul jatkus sporti kdsitleva valge raamatu (?) rakendamine. Pierre Coubertini
tegevuskavas valjapakutud 53 meetmest olid pooleli 27. Muu hulgas algatati kaks uurin-
gut — sportlaste esindajate ja vabatahtliku tegevuse (sh spordi) kohta. Edusamme tehti
ka spordi majandusliku méju moédtmisel. Lisaks avaldati novembris kdsiraamat kehalise
aktiivsuse kohta Euroopa Liidus.

28. mail avaldati séltumatu uuringu tulemused, mis kasitlesid ,nn koduklubi kasvandike
reegli” probleemi, mis oli kerkinud esile Euroopa Jalgpallilidus (UEFA). Komisjon jareldas,
et Euroopa Jalgpalliliidu poolt selles valdkonnas kehtestatud reeglid on vastavuses EU
asutamislepingu isikute vaba liikumise alaste satetega.

() KOM(2008) 398 (ELT C 10, 15.1.2009).
(® KOM(2007) 391 (ELT C 4, 9.1.2008).
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Kasulikud viidad

e Inimdigused:
http://europa.eu/pol/rights/index_et.htm

o Kultuur:
http://ec.europa.eu/culture/index_en.htm

e Kultuuridevahelise dialoogi Euroopa aasta:
http://www.interculturaldialogue2008.eu/

e Noored:
http://ec.europa.eu/youth/index_en.htm

e  Kodanikuaktiivsus:
http://ec.europa.eu/citizenships/index_en.htm

e Sport:
http://ec.europa.eu/sport/index_en.htm

e Teaduse ja uute tehnoloogiate eetika Euroopa t66rihm:
http://ec.europa.eu/european_group_ethics/index_en.htm


http://europa.eu/pol/rights/index_et.htm
http://ec.europa.eu/culture/index_en.htm
http://www.interculturaldialogue2008.eu/
http://ec.europa.eu/youth/index_en.htm
http://ec.europa.eu/citizenship/action1/index_fr.html
http://ec.europa.eu/sport/index_en.html
http://ec.europa.eu/european_group_ethics/index_en.htm




IV peatiikk

Julgeoleku ja vabaduse tagamine

1. jagu

Taust

Euroopa Liidu tiks pohieesmdrke on pakkuda oma kodanikele vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajanev sisepiirideta ala. Selleks loodi ajavahemikku 2005-2010 hélmav Haagi programm,
mis kdsitleb vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala poliitika kéiki aspekte koos nende
vilisméétmega.

Haagi programmi rakendamise hindamises toodi esile 2007. aastal tehtud olulised edusam-
mud: nditeks Euroopa vahistamismddrus, mis on kasutusele véetud igas liikkmesriigis, Schengeni
ala laienemine (iheksa uue lilkmesriigi vérra ning tulevast Euroopa hist varjupaigastisteemi
kdsitleva lihtlustatuma éigusraamistiku ettevalmistamine.

Haagi programmi rakendamine

2. juulil véttis komisjon vastu 2007. aastal vabaduse, turvalisuse ja diguse valdkonnas
teostatud poliitika kolmanda iga-aastase arenguaruande ('). Aruandest ilmneb, et mar-
kimisvaarseid edusamme tehti nii rande ja piirihalduse kui ka tsiviildiguse valdkonnas.
Aruande tulemused kinnitasid ka vajadust tdhustada otsustusprotsessi eelkdige kol-
manda sambaga seotud valdkondades (politseikoostoo ja kriminaaldigus), vdlja arvatud
terrorismivastane vaitlus.

() KOM(2008) 373.
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Euroopa digusruum

Péhiaspektid

Komisjon esitas oma 30. mai teatises ,E-diguskeskkonna Euroopa strateegia valjatootami-
ne” (") ettepaneku kasutada digusvaldkonnas info- ja sidetehnoloogiat. Nii kriminaal- kui
ka tsiviildigust hélmava e-6iguskeskkonna eesmérk on parandada kodanike juurde-
paasu diguskaitsele, kohtuasutuste koost66d ning tldisemalt muuta kohtumenetlused
téhusamaks ja tulemuslikumaks. Teatises esitatakse koos realistliku ajakava ja piisavate
rahastamismeetmetega praktilised meetmed e-b6iguskeskkonna projektide valjatdota-
miseks nii Euroopa kui ka riigi tasandil. 27. ja 28. novembri istungil vottis néukogu vastu
e-0iguskeskkonda kasitleva tegevuskava, mille alusel hakatakse kénealuses valdkonnas
tegevust korraldama.

15. aprillil kaivitas komisjon ELi 6iguspoliitika ja -tava arutamise foorumi, mille eesmark
on edendada komisjoni ja liikmesriikide digussiisteemis tegutsevate sidusriihmade vahe-
list dialoogi. Foorumi kohtumistel on esindatud koéik digussiisteemi kuuluvad elukutsed,
valitsusvélised organisatsioonid, Euroopa Noukogu, Euroopa Liidu Péhidiguste Amet
ning muud sidusriihmad. Foorumi peamine eesmark, vorm, koosseis ja tédmeetodid
on esitatud komisjoni 4. veebruari teatises (3).

Korruptsioonivastase voitluse valdkonnas véttis ndukogu 25. septembril vastu otsu-
se Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni korruptsioonivastase konventsiooni Euroopa
Uhenduse nimel séImimise kohta (3). Komisjon ratifitseeris konventsiooni 11. novembiril.
24, oktoobril vottis ndukogu vastu otsuse korruptsioonivastase kontaktpunktide vorgus-
tiku loomise kohta (*). Kbnealuse otsuse eesmark on tugevdada korruptsioonivastase
voitluse ja korruptsiooni ennetamisega tegelevate ametiasutuste ja agentuuride vahelist
koostodd. Vorgustiku kaudu on véimalik vahetada Euroopa Liidu tasandil teavet tohu-
sate meetmete ja kogemuste kohta, mida on saadud korruptsioonivastases voitluses ja
selle ennetamisel.

Noukogu vottis 27. ja 28. novembri istungil vastu ka resolutsiooni Euroopa Liidu liik-
mesriikide justiitsministeeriumide digusloomealase koost66 vorgustiku loomise kohta.
Vorgustiku kaudu saavad ministeeriumid vahetada kiirelt, usaldusvaarselt ja paindlikult
teavet oma Gigusaktide, digussiisteemide ja kdimasolevate reformide kohta, aidates nii
kdegakatsutavalt kaasa lleeuroopalisele integratsioonile digusvaldkonnas.

KOM(2008) 329 (ELT C 10, 15.1.2009).
KOM(2008) 38 (ELT C 118, 15.5.2008).
Otsus 2008/801/EU (ELT L 287, 29.10.2008).
Otsus 2008/852/JSK (ELT L 301, 12.11.2008).
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Kahepoolsel tasandil vottis komisjon 23. juulil vastu aruanded Bulgaarias (') ja
Rumeenias (?) saavutatud edusammude kohta koost66- ja kontrollimehhanismi raa-
mes, mis loodi nende Gihinemisel Euroopa Liiduga. Nimetatud aruanded véimaldavad
koénealustel riikidel regulaarselt naidata, milliseid edusamme nad on kohtureformi ning
korruptsiooni- ja kuritegevusevastase vditluse alal saavutanud. Aruannetest ilmneb,
et saavutused on olnud keskparased. Seet6ttu tuleb koostoo- ja kontrollimehhanismi
t00d veel monda aega jatkata. Noukogu kinnitas kdnealuse anallitisi oma 15. septembri
jareldustes.

Tsiviil- ja kaubanduséigus

Aastal 2008 voeti vastu mitu digusaktide ettepanekut, mis kasitlesid diguskoostdod tsi-
viil- ja kaubandusoéiguse valdkonnas.

Tsiviil- ja kaubandusasjades kasitletavate vahendusmenetluste valdkonnas votsid
Euroopa Parlament ja néukogu 21. mail vastu direktiivi, (3) mille eesmark on hélbustada
juurdepaasu alternatiivsete vaidluste lahendamise menetlustele ja edendada vaidluste
rahumeelset lahendamist, soodustades vahendusmenetluse kasutamist ning tagades
tasakaalu vahendus- ja kohtumenetluste vahel.

Oiguskindluse tagamiseks ning kodanike ja ettevétjate jaoks diguskaitse kittesaada-
vuse parandamiseks votsid Euroopa Parlament ja néukogu 17. juunil vastu maaruse, (*)
millega Gihtlustatakse lepinguliste kohustuste suhtes kohaldatavat éigust (Rooma I).
Maéruse aluseks on pdhiméte, et lepinguosalistel on digus ise valida kohaldatav sea-
dus. Selle tulemusena védivad kodanikud ja ettevétjad olla lepinguid sélmides kindlad,
et koigi liilkmesriikide kohtud kohaldavad lepinguliste vaidluste piirilileste asjaolude
suhtes samu pohimotteid.

6. martsil vottis komisjon omakorda vastu rohelise raamatu (°) kohtuotsuste téhusa tait-
mise kohta Euroopa Liidus, millega kaivitati arutelu sidusriihmadega selle tle, kuidas
suurendada vélgnike vara labipaistvust Euroopa Liidus. Konealuse algatuse eesmark on
aidata kaasa probleemide lahendamisele, mis on seotud teisest riigist vola kattesaami-
sega ning voivad takistada maksekorralduste vaba liikumist Euroopa Liidus ja siseturu
toimimist.

23. juunil kiitis komisjon heaks ettepaneku, (°) millega muudetakse néukogu 2001.
aasta otsust, () millega luuakse tsiviil- ja kaubandusasju kasitlev Euroopa kohtute

KOM(2008) 495.

KOM(2008) 494.

Direktiiv 2008/52/EU (ELT L 136, 24.5.2008).
Maarus (EU) nr 593/2008 (ELT L 177, 4.7.2008).
KOM(2008) 128 (ELT C 202, 8.8.2008).
KOM(2008) 380 (ELT C 10, 15.1.2009).

Otsus 2001/470/EU (EUT L 174, 27.6.2001).
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vork. Ettepaneku eesmark on uuendada vorgu digusraamistikku, tohustada vorgu struk-
tuuri ning anda sellele lisavahendeid, et oleks voimalik parandada liikmesriikidevahelist
oiguskoostood.

Lisaks sellele véttis komisjon 5. septembril vastu kohtu valiku kokkulepete konventsiooni
kasitleva otsuse (') eelnéu. Konventsiooni eesmark on tagada maaratud kohtute tehtud
kohtuotsuste tunnustamine konventsiooniga liitunud riikides, et pakkuda ettevétja-
tevaheliste kokkulepete osalistele ja rahvusvaheliste kohtuvaidluste pooltele rohkem
diguskindlust ning suurendada diguslike lahenduste prognoositavust.

Rahvusvahelise koost66 valdkonnas vottis ndukogu 27. novembril vastu otsuse (?)
tsiviil- ja kaubandusasjade kohtualluvuse ja neid kasitlevate kohtuotsuste tunnusta-
mise ja tditmise konventsiooni thenduse nimel s6lmimise kohta, millega asendatakse
16. septembri 1988. aasta Lugano konventsioon (3). Uue konventsiooni eesmark on viia
Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA) riikidega kehtivad satted kooskélla
maarusega (EU) nr 44/2001 (%).

Kriminaaléigus

24, juulil vattis néukogu vastu raamotsuse (%) tingimuste kohta, mille kohaselt krimi-
naalmenetluses vdetakse arvesse samale isikule mdnes teises lilkkmesriigis erinevate
kuritegude eest varem maaratud siiidimdistvaid otsuseid.

27.ja 28. novembri istungil vottis ndukogu vastu raamotsuse (°) vastastikuse tunnustami-
se pohimotte kohaldamise kohta kriminaalasjades tehtud otsuste suhtes, raamotsuse ()
vastastikuse pohimétte kohaldamise kohta tingimisi maaratud vangistustega seotud
kiisimustes ning raamotsuse (8) teatud rassismi ja ksenofoobia vormide ja ilmingute
vastu voitlemise kohta kriminaaldiguse vahenditega. 18. detsembril vottis nbukogu vastu
raamotsuse (°), mis kasitleb Euroopa tdendikogumismaarust esemete, dokumentide ja
andmete kogumiseks kriminaalmenetluses kasutamise eesmargil.

Lisaks sellele votsid Euroopa Parlament ja néukogu 19. novembril vastu direktiivi kesk-
konna kaitsmise kohta kriminaaldiguse kaudu ('°).

KOM(2008) 538.

KOM(2008) 116 (ELT C 202, 8.8.2008).

EUTL 319,25.11.1988.

EUTL 12, 16.1.2001.

Raamotsus 2008/675/JSK (ELT L 220, 15.8.2008).

Raamotsus 2008/909/JSK (ELT L 327, 5.12.2008).

Raamotsus 2008/947/JSK (ELT L 337, 16.12.2008).

Raamotsus 2008/913/JSK (ELT L 328, 6.12.2008).

Raamotsus 2008/978/JSK (ELT L 350, 30.12.2008).
) Direktiiv 2008/99/EU (ELT L 328, 6.12.2008). Vt kéesoleva aruande Il peatiiki 2. jao punkti,Keskkond”

alapunkt,Keskkonda kasitlevad 6igusaktid”.
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Politsei- ja tollikoost6o

Péhiaspektid

Noéukogu véttis politseikoostoo valdkonnas 23. juunil vastu otsuse Euroopa Liidu liik-
mesriikide eritiksuste koost66 parandamise kohta kriisiolukordades (7). Otsusega voi-
maldatakse (ihe liilkmesriigi eritiksustel anda kriisiolukorras abi ja/v6i tegutseda teise
liikmesriigi territooriumil.

Samal pdeval véttis ndukogu vastu otsuse piirililese koostoo tdhustamise kohta, eelkdige
seoses terrorismi- ja piirililese kuritegevuse vastase voitlusega (Priimi otsus) ning samuti
otsuse Priimi otsuse rakendamise kohta ().

Lisaks sellele esitas ndukogu 24. oktoobril soovituse, mis kasitles operatiiviiksusteva-
helise suhtlemise parandamist piirialadel. Samal pdeval véttis ndukogu vastu Euroopa
politsei ja tolli koostookeskuste parimaid tavasid kasitlevad suunised.

Europol ja Euroopa Politseikolledz

18. aprillil jouti ndukogus poliitilisele kokkuleppele otsuse ettepaneku kohta, millega
asutatakse Euroopa Politseiamet (Europol) (). Ettepaneku eesmark on thelt poolt asen-
dada praegune konventsioon iihenduse 6igusaktiga, mida on kuritegevuses toimuvate
muutuste suhtes lihtsam kohandada, ning teiselt poolt muuta Europol Euroopa Liidu
ametiks, viies rahastamise liikkmesriikidelt tile Ghendusele.

Noukogu kiitis 27. ja 28. novembri istungil heaks Euroopa PolitseikolledZi ja Interpoli
vahelise koostookokkuleppe, mille eesmark on tugevdada vanempolitseiametnike
koolitust.

Andmekaitse ja teabevahetus

Elektroonilise teabevahetusega seoses tegi komisjon 27. mail ettepaneku Euroopa karis-
tusregistrite infostisteemi loomise kohta (%). Ettepanekuga nahakse ette karistusregist-
rite andmete elektroonilise vahetamise tliipvormi osad, eelkdige need, mis hélmavad
andmeid sliliteo kohta, mille eest langetati stilidimoistev kohtuotsus, ja andmeid siii-
dimoistva kohtuotsuse sisu kohta; samuti kasitletakse andmevahetuse muid ldisi ja
tehnilisi rakenduskisimusi.

Otsus 2008/617/JSK (ELT L 210, 6.8.2008).

Otsused 2008/615/JSK ja 2008/616/JSK (ELT L 210, 6.8.2008).
KOM(2006) 817 (ELT C 126, 7.6.2007).

KOM (2008) 332 (ELT C 10, 15.1.2009).
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1. augustil vottis komisjon vastu aruande () ndukogu Uhise seisukoha (%) (selliste and-
mete vahetamise kohta, mis kasitlevad valja antud voi taitmata passe, mis on varastatud,
kaotatud voi seadusvastaselt omastatud) taitmise kohta. Nimetatud aruandes, mis on
arvult teine, konstateeritakse, et Ghise seisukoha taitmine on vorreldes 2006. aasta aru-
andega (%) oluliselt paranenud. Liilkmesriigid on oma kohustuste taitmiseks votnud mitu
meedet. Uhist seisukohta ei ole siiski téielikult rakendatud ning see néuab liilkmesriikide
ennetavamaid ja pdhjalikumaid joupingutusi.

Lisaks sellele véttis nbukogu 27. novembril vastu raamotsuse (*) kriminaalasjades tehtava
politsei- ja digusalase koostd6 raames toddeldavate isikuandmete kaitse kohta. Otsus
vdimaldab politsei- ja kohtuasutustele juurdepdasu teabele, mis on vajalik kuritegevu-
sevastases voitluses, ilma et kodanike isikuandmete kaitse selle all kannataks.

Terrorismi-, kuritegevuse- ja narkootikumidevastane voitlus

Terrorismivastane véitlus

Terrorismivastase voitluse tdhustamisele suunatud meetmete raames Kkiitis komisjon
4, aprillil heaks meetmed, (°) mille eesmark on parandada tsiviilkasutuseks méeldud
[6hkeainete kontrollimist eelkdige kaevandusvaldkonnas. Varguste ennetamiseks ja
tagamaks, et kdik vargused voi kaod avastatakse kiiresti, tuleb uue direktiivi kohaselt
I6hkeained Euroopa Liidus kohustuslikus korras ja samalaadselt sildistada.

Komisjoni 2007. aasta novembiris (°) esitatud teatise alusel vottis ndukogu 18. aprillil
vastu Euroopa Liidu tegevuskava |dhkeainete julgeoleku tdhustamise kohta. See toe-
tub kolmele sambale: ennetamine, avastamine ja reageerimine, sealhulgas konkreetsed
meetmed I6hkeainete lahteainete ja tarneahela kohta (ladustamine, transport, jalgita-
vus), ning avalikku julgeolekut kasitlevatele horisontaalmeetmetele, mis tdiendavad ja
kindlustavad nimetatud kolme sammast.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitas 22. aprillil ettevalmistava arvamuse () ter-
rorismi ja vagivaldse radikaliseerumise ennetamise kohta. Arvamuse eesmark on teha
kindlaks terrorismi ja vagivaldse radikaliseerumise ennetamise poliitika, meetmete ja
algatuste head tavad.

KOM(2008) 502.

Uhine seisukoht 2005/69/JSK (ELT L 27, 29.1.2005).
KOM(2006) 167 (ELT C 184, 8.8.2006).

Raamotsus 2008/977/JSK (ELT L 350, 30.12.2008).
Direktiiv 2008/43/EU (ELT L 94, 5.4.2008).
KOM(2007) 651 (ELT C 55, 28.2.2008).

ELT C211, 19.8.2008.
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27. oktoobril vottis komisjon Euroopa elutdhtsa infrastruktuuri kaitse programmi raa-
mes vastu otsuse ettepaneku (') elutdhtsate infrastruktuuridega seotud teabe vahetuse
infoslisteemi kohta. Nimetatud algatus kasitleb Euroopa Liidu liikkmesriikide vahelist
teabevahetusprotsessi ja seda toetavat infotehnoloogiastisteemi. Algatuse eesmark on
tohustada elutdhtsate infrastruktuuride kaitset ELis ja lihtsustada konealust kaitset ka-
sitleva teabe kooskdlastamist ja koost6od ELi tasandil.

Néukogu véttis 27. ja 28. novembri istungil vastu raamotsuse (%) terrorismi maaratluse
muutmise kohta. Lisaks sellele vottis ndukogu vastu jareldused terrorismivastaste eda-
siste meetmete kohta, eelkdige projekti ,Check the Web” (Vérgukontroll) kaudu ning
radikaliseerumise ja terroristide varbamise vastase Euroopa Liidu strateegia ajakohas-
tatud versiooni.

Kuritegevusevastane véitlus

24. oktoobril vottis néukogu vastu raamotsuse (%) organiseeritud kuritegevuse vastase
voitluse kohta. Raamotsuse eesmark on Ghtlustada materiaalset kriminaaldigust ja seega
hélbustada kohtuotsuste vastastikust tunnustamist piiritileste juhtumite korral, maarates
kindlaks kuriteod, mis on seotud kuritegelikku (thendusse kuulumisega.

Vastusena néukogu 8. ja 9. novembri 2007. aasta istungil esitatud taotlusele vottis komis-
jon 17. oktoobril vastu teatise inimkaubanduse tokestamise ja selle vastase voitluse haid
tavasid, standardeid ning korda kasitleva ELi kava rakendamise hindamise kohta (*).

20. novembril vottis komisjon vastu teatise, (°) milles keskendutakse Euroopa Liidus
kuritegevusest saadud tulu konfiskeerimise ja sissenéudmisega seotud menetluste ja
oigusliku raamistiku tugevdamisele.

Kiberkuritegevuse vastase voitluse valdkonnas esitas komisjon 14. juulil aruande, (6) mis
kasitleb raamotsust infostisteemide vastu suunatud riinnete kohta (7). Aruande kohaselt
on raamotsuse rakendamise tase enamikus liikmesriikides suhteliselt hea; samas tode-
takse siiski, et teatavad liilkmesriigid ei ole siiani teatanud tGihestki rakendusmeetmest.

Lisaks sellele vottis ndukogu oktoobri- ja novembrikuus vastu mitu jareldust kiiberku-
ritegevuse vastase voitluse kooskdlastatud to0strateegia ja konkreetsete meetmete
kohta. Kdnealuses strateegias esitletakse liikkmesriikide, komisjoni véi nende Uhiseid
tulevasi kiiberkuritegevuse vastase voitluse meetmeid. Strateegia hélmab ka Interneti-

KOM(2008) 676.

Raamotsus 2008/919/JSK (ELT L 330, 9.12.2008).
Raamotsus 2008/841/JSK (ELT L 300, 11.11.2008).
KOM(2008) 657.

KOM(2008) 766.

KOM(2008) 448.

Raamotsus 2005/222/JSK (ELT L 69, 16.3.2005).
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kuritegude eest hoiatamise riiklike slisteemide ja Euroopa slisteemi loomise kava ning
soovitusi, mis kasitlevad avaliku ja erasektori vahelist koostood kiiberkuritegevuse vas-
tases valdkonnas. Liikmesriikide eksperdid kiitsid soovitused heaks septembris komisjoni
korraldatud kohtumisel.

Narkootikumidevastane voitlus

Noukogu véttis Euroopa Liidu narkootikumidealase strateegia raames 8. detsembril
vastu narkootikumidealase tegevuskava, milles maaratletakse prioriteedid aastateks
2009-2012. Kdnealuse tegevuskava aluseks on kaks peamist suunda: narkootikumide
noudluse ja pakkumise vahendamine. Tegevuskava hélmab kolme valdkondadeiilest
teemat, milleks on kooskdlastamine, rahvusvaheline koost66 ning teavitamine, uurimine
ja hindamine. Koigi viie tegevusvaldkonna jaoks maarati kindlaks prioriteedid. Lisaks
sellele vottis komisjon 18. septembril vastu kdnealust tegevuskava (') kasitleva teatise.

Tehniliselt keerukamas valdkonnas vottis ndukogu 3. martsil vastu otsuse, (%) millega
madratletakse 1-benstllpiperasiin (BZP) uue psiihhoaktiivse ainena, mille suhtes tuleb
kohaldada kontrollimeetmeid ja kriminaalkaristusi.

Rahvusvahelise koostdoga seoses vottis ndukogu 29. aprillil vastu otsuse, (3) mis kasitleb
Turgi osalemist Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse t66s.

Lisaks sellele véttis ndukogu 27. novembril vastu otsuse, () millega antakse volitused

kirjutada alla ja s6lmida Hiinaga leping koost66 parandamiseks Hiinast imporditavate
suinteetiliste narkootikumide lahteainete kontrollimisel.

Valispiiride haldamine ja sisseranne

Réindevood, varjupaik ja sisserdinne

Vastamaks tihenduse institutsioonide ning liikmesriikide ametiasutuste ja avalikkuse
vajadusele rinde- ja varjupaigaalase teabe jarele, vottis ndukogu 14. mail vastu otsuse, (%)
millega luuakse ametlikult Euroopa randevorgustik.

KOM(2008) 567.

Otsus 2008/206/JSK (ELT L 63, 7.3.2008).
Otsus 2008/375/EU (ELT L 129, 17.5.2008).
KOM(2008) 437.

Otsus 2008/381/EU (ELT L 131, 21.5.2008).
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Euroopa Uhise sisserande- ja turvapaigapoliitikaga seoses esitas komisjon 17. juunil
teatise ,Euroopa UGhine sisserandepoliitika: p6himotted, meetmed ja vahendid” (") ning
,Varjupaigapoliitika kava - Uhtne ldhenemisviis kaitse andmisele Euroopa Liidus” (3).

Teatises esitatakse kimme Uhist péhimétet, millele Ghine sisserande poliitika hakkab
toetuma. Pohimétted on jagatud kolmeks — heaolu, turvalisus ja solidaarsus.

Tegevuskavas esitatakse teekaart jargmisteks aastateks ning loetletakse meetmed, mida
komisjon kavatseb esitada Euroopa Uihtse turvapaigaslsteemi teise etapi Idpuleviimiseks.
See toetub kolmele sambale, milleks on kaitse andmisel kohaldatavate Ghiste nduete
rangemaks muutmine liikkmesriikide varjupaika kasitlevate digusaktide Gihtlustamise kau-
du, tulemuslik ja vajalike vahenditega kindlustatud praktiline koostd6, mille toimimine
tagatakse Euroopa varjupaigataotlejate tugiameti loomise kaudu, ning liilkmesriikideva-
helise ning ELi ja kolmandate riikide vahelise solidaarsuse ja vastutuse suurendamine.

Euroopa Ulemkogu véttis oma 15. ja 16. oktoobril toimunud kohtumisel vastu Euroopa
sisserande- ja varjupaigapakti, mis toetub suures osas eespool nimetatud teatisele ja
tegevuskavale. Pakti rakendamist kasitlev iga-aastane arutelu on kavas 2010. aasta juunis
toimuval Euroopa Ulemkogul.

Varjupaiga valdkonnaga seoses esitas komisjon 3. detsembiril ettepanekud muudatuste
tegemiseks kehtivatesse varjupaika kasitlevatesse digusaktidesse, et viia ellu 17. juuni te-
gevuskavas loetletud pohimatteid. Nimetatud muudatused, mille eesmark on parandada
seoses Euroopa Uhtse turvapaigaslisteemiga kooskolastamist ja kehtestada rangemad
nouded varjupaigataotlejate kaitsele, kasitlevad:

o eeskirju selle liikmesriigi madaramiseks, kes vastutab varjupaigataotluse labivaatamise
eest; (%)

e FEurodac maarust, millega luuakse varjupaigataotlejate sormejalgede votmise ja re-
gistreerimise slisteem; (%)

e direktiivi, mis hdlmab varjupaigataotlejate vastuvotutingimusi kasitlevaid eeskirju
liikmesriikides (°).

Komisjon esitas 8. oktoobril ka:

e teatise (°),Rande suhtes voetud Uldise ldhenemisviisi tugevdamine: koordineerimise,
Uhtsuse ja koostoime suurendamine”;

KOM
KOM
KOM
KOM
KOM
KOM

2008
2008
2008
2008
2008
2008

359 (ELT C 10, 15.1.2009).
360 (ELT C 10, 15.1.2009).
820.
825.
815.
611.
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2008. aasta integratsiooniteemalise ministrite kohtumise jaoks koostatud aruan-
de, mis kasitleb meetmete ja vahendite tdhustamist integratsioonivaljakutsetega
tegelemiseks;

teatise, (') mis hélmab perekonna taasiihinemise digust kasitleva direktiivi (%)
kohaldamist.

Viisad, viilispiiride haldamine ja iihendusesisene liikumine

Tugevdamaks Euroopa Liidu valispiiride haldamisel solidaarsust ja koost6dd, esitas ko-
misjon 13. veebruaril uue algatuse, mis hdlmab kolme teatist Euroopa valispiiri haldamise
integreeritud siisteemi edasise arendamise kohta:

Euroopa Liidu Liikmesriikide Valispiiril Tehtava Operatiivkoost66 Juhtimise Euroopa
Agentuuri (Frontex) tegevust kdsitlev aruanne, (3) milles komisjon annab hinnan-
gu saavutatud tulemustele, soovitab lihiajalisi meetmeid ning esitab pikaajalise
nagemuse;

teatis ,Euroopa piiride valvamise siisteemi (Eurosur) loomise analtits” (%), mille ees-
mark on parandada piiride valvet, tokestades ebaseaduslikku piiritiletamist, voideldes
piiriilese kuritegevuse vastu ning toetades ebaseaduslikult piiri Gletanud isikute
suhtes voetavaid meetmeid;

teatis ,Jargmiste Euroopa Liidu piirihaldusmeetmete ettevalmistamine” (°), milles
komisjon esitab uusi vahendeid, mis vdivad tulevikus saada Euroopa valispiiride
haldamise strateegia lahutamatuks osaks, sealhulgas meetmed, mis véimaldavad
heausksetel reisijatel piiritiletust lihtsustada, ning riiki sisenemise ja riigist lahkumise
kuupéaevade registreerimise ja reisiloa elektroonilise siisteemi kasutuselevétmine.

Uhise viisapoliitika valdkonnas véeti vastu kaks viisainfostisteemi (VIS) kasitlevat
digusakti:

néukogu 23. juuni otsus, () mis kasitleb liikmesriikide maaratud ametiasutuste ja
Europoli juurdepdasu viisainfostisteemile (VIS) terroriaktide ja muude raskete kuri-
tegude valtimise, avastamise ja uurimise eesmarkidel;

Euroopa Parlamendi ja néukogu 9. juuli maarus, (7) milles maaratletakse viisainfosts-
teemi eesmark, funktsioon ja lilesanded ning kehtestatakse kord ja tingimused, mille
alusel liikmesriigid vahetavad teavet liihiajaliste viisataotluste ja vastu voetud otsus-
te, sealhulgas viisa kehtetuks tunnistamist, tiihistamist voi pikendamist kasitlevate
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KOM(2008) 610.

Direktiiv 2003/86/EU (ELT L 251, 3.10.2003).
KOM(2008) 67 (ELT C 202, 8.8.2008).
KOM(2008) 68 (ELT C 202, 8.8.2008).
KOM(2008) 69 (ELT C 202, 8.8.2008).

Otsus 2008/633/JSK (ELT L 218, 13.8.2008).
Méérus (EU) nr 767/2008 (ELT L 218, 13.8.2008).
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otsuste kohta, eesmargiga hélbustada nende taotluste labivaatamist ja asjakohaste
otsuste vastuvotmist.

Lisaks sellele kiitis n6ukogu 27. novembril heaks Schengeni piirieeskirjade muutmise,
et tagada viisainfostisteemi téhus kasutamine valispiiridel.

Vaba liikumise ja elukoha digusega seoses muutis (') néukogu 18. aprillil maarust, (3
millega kehtestatakse tihtne elamisloavorm kolmandate riikide kodanike jaoks. Uues
maadruses kehtestatakse liikmesriikides kolmandate riikide kodanike jaoks méeldud tht-
sel elamisloavormil kasutatavad turvaelemendid ja biomeetrilised tunnused.

N6éukogu muutis 24. juulil ka maarust (%) Ghtse viisavormi kohta. Uus maarus (?) kasit-
leb viisade numbreid. Maaruses nahakse ette, et kasutatakse jarjekindlat kordumatute
numbrite stisteemi, mis voimaldab viisasid VISis kontrollida.

Uhise tagasisaatmispoliitika valdkonnas vétsid Euroopa Parlament ja néukogu 16. det-
sembril vastu direktiivi Ghiste nduete ja korra kohta liilkmesriikides ebaseaduslikult vii-
bivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (°). Kdnealuse direktiivi eesmark on
kindlaks maarata Ghised normid, mille kohaselt ebaseaduslikult riigis viibivatele isikutele
oleks tagasisaatmisel tagatud humaanne kohtlemine, nende inimédiguste austamine ja
vaarikus. Direktiiv joustub 2009. aasta alguses ning lilkkmesriigid peavad selle iile vétma
kahe aasta jooksul.

Lisaks sellele véttis komisjon 10. detsembril vastu aruande, (°) mis kasitleb Euroopa Liidu ko-
danike ja nende pereliikmete digust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil.

Rahvusvahelise koost66 valdkonnas joustusid 1. jaanuaril () lepingud, mida Euroopa
Liit on s6lminud Albaania (ainult viisade valjastamise kohta), Bosnia ja Hertsegoviina,
endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi, Moldova, Montenegro, Serbia ja Ukrainaga
viisavaljastamise lihtsustamise ja ebaseaduslikult riigis viibivate isikute tagasivotmise
kohta. Viisandudest loobumise labiraakimisi alustati Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina,
endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi, Montenegro ja Serbiaga. Noukogu Kiitis
27. novembril heaks komisjoni soovitused, mis kasitlevad Gruusiaga peetavaid labiraa-
kimisi viisavaljastamise lihtsustamise ja ebaseaduslikult riigis viibivate isikute tagasi-
votmise kohta.

Euroopa Uhenduse ja Ameerika Uhendriikide vahel jatkati labiraakimisi Ameerika
Uhendriikide viisanéudest loobumise programmile juurdepéssu teatavate tingimuste iile.

Méarus (EU) nr 380/2008 (ELT L 115, 29.4.2008).
Méarus (EU) nr 1030/2002 (EUT L 157, 15.6.2002).
Méérus (EU) nr 1683/95 (EUT L 164, 14.7.1995).
Méarus (EU) nr 856/2008 (ELT L 235, 2.9.2008).
Direktiiv 2008/115/EU (ELT L 348, 24.12.2008).
KOM(2008) 840.

ELT L 24, 29.1.2008.
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Euroopa Parlament kinnitas 22. mail ndukogu poolt komisjonile antud volitused kdnealust
lepingut kasitlevate labiraakimiste pidamiseks. Lepingu eesmark on tdita USA diguslikud
néuded Euroopa Uhenduse padevusse kuuluvates valdkondades véimalikult kiiresti, et
tagada koigile ELi kodanikele taielik vastastikune viisavabadus ja vordne kohtlemine.

Lisaks sellele kiitis komisjon 23. juulil 2008 heaks neljanda aruande vastastikuse viisa-
vabaduse kohta ().

Schengeni infosiisteem (SIS)

18. veebruaril vottis ndukogu vastu otsuse ja maaruse (?) teise pélvkonna Schengeni
infostisteemi (SIS II) testimise kohta ning kiitis 5. ja 6. juunil heaks SIS Il rakendamise
ldise ajakava, mis véimaldab koigil osalejatel koostada plaanid SIS Il kasutuselevétmi-
seks ja tdiendavaks arendamiseks. Noukogu véttis 24. oktoobril vastu otsuse ja maaru-
se migreerumise kohta Schengeni infosiisteemist (SIS 1+) teise pdlvkonna Schengeni
infostisteemi (SIS II) (3).

Schengeni ala laienemine

21. detsembril 2007 ihinesid Schengeni alaga liheksa Euroopa Liidu liikmesriiki (T3ehhi,
Eesti, Lati, Leedu, Ungari, Malta, Poola, Sloveenia ja Slovakkia). 30. martsil 2008 jéudis
laienemine I6pule: nimetatud riikide ja 15 Schengeni liikmesriigi vahel kaotati piirikont-
roll lennujaamades.

12. detsembril Gihines Schengeni alaga (%) Sveits ning piirikontroll omavahelisel mais-
maapiiril Idpetati. Kdnealune protsess jduab Idpule 29. mértsil 2009, kui kaotatakse pii-
rikontroll lennujaamades tingimusel, et 2009. veebruariks ettendhtud lennujaamade
hindamiskdlastuste tulemused on positiivsed.

Kasulikud viidad

e Euroopa vabadusel, turvalisusel ja 6igusel rajanev ala:
http://ec.europa.eu/justice_home/index_en.htm

e Eurojust:
http://www.eurojust.europa.eu/

e Europol:
http://www.europol.europa.eu/

e Euroopa Politseikolledz:
http://www.cepol.europa.eu/

KOM(2008) 486.

Otsus 2008/173/EU ja maarus (EU) nr 189/2008 (ELT L 57, 1.3.2008).
Otsus 2008/839/JSK ja maarus (EU) nr 1104/2008 (ELT L 299, 8.11.2008).
Otsus 2008/903/EU (ELT L 327, 5.12.2008).
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2.jagu

Taust

Euroopa Liidu tegevus puudutab kodanike igapdevaelu. Kodanike tervise kaitsmine ja paran-
damine, toiduainete ja tarbekaupade ohutuse tagamine ning siseturu tarbijatele kasulikuks
muutmine on Euroopa Liidu tegevuse p6hisuunad.

Tervishoiu valdkonnas rakendab EL tegevuskava, mille eesmdrk on parandada kodanike
tervisekaitset, edendada tervist ja vihendada ebavérdsust selles valdkonnas ning luua ja levi-
tada tervisealast teavet ja teadmisi.

Samuti on ELi eesmdrk Euroopa tarbijatele suuremate diguste andmine, nende heaolu eden-
damine ning téhus kaitse riskide ja ohtude eest, mille vastu nad (iksikisikutena on véimetud.

Rahvatervis

Péhiaspektid ()

Uue sotsiaalmeetmete kava (%) raames vottis komisjon 2. juulil vastu ettepaneku direktiivi
kohta, mis kasitleb patsiendidiguste kohaldamist piirilileses tervishoius, (3) ning teatise
liikmesriikidevahelise koost66 parandamise kohta selles valdkonnas (*). Uue direktiiviga
luuakse Gihenduse piirilileste tervishoiuteenuste raamistik, jargides taielikult p6himot-
teid, millele tuginevad riiklikud siisteemid. See aitab tagada piisava digusliku selguse
patsientide diguste osas ning korge kvaliteediga, ohutud ja tdhusad piirililesed tervis-
hoiuteenused. Lisaks luuakse sellega Euroopa koosto6raamistik.

Lisaks vottis komisjon 10. detsembril vastu rohelise raamatu (°) Euroopa tervishoiut66-
tajate kohta. Selle avaldamine margib avaliku konsultatsiooni algust, mis véimaldab
koguda osapoolte arvamusi suure hulga teemade kohta, mis on seotud tervishoiutdo-
tajatega ja vananeva elanikkonna eest hoolitsemisega.

0]

Vt ka kadesoleva aruande Il peatiki 2. jao punkti ,Innovatsioon ja ettevétluspoliitika” alapunkt
,Farmaatsiatooted” ning 2. jao punkti ,Infoiihiskond ja meedia” alapunkt ,Info- ja sidetehnoloogia
kasutamine”.

Vit kdesoleva aruande Il peatiiki 1. jao punkti ,Sotsiaalne mééde” alapunkt ,To6tajate liikuvus ja teadmiste
vaba liikumine”.

KOM(2008) 414.

KOM(2008) 415.

KOM(2008) 725.
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Peale selle esitas komisjon 23. juulil aruande rahvatervise programmi rakendamise kohta
2007. aastal (") ning 24. juulil teatise 2003.-2008. aasta rahvatervise programmi raken-
damise vahehindamise kohta (3).

Tubakatoodete tarbimise piiramise alal esitas komisjon 8. mail aruande () tubakatoodete
reklaami direktiivi (*) rakendamise kohta. Aruandes joutakse jareldusele, et tubakatoo-
dete reklaami keelamine Euroopas on téhus.

26. septembril vottis ndukogu vastu jareldused Alzheimeri tdve ja neurodegeneratiivsete
haiguste vastu voitlemise kohta, et valmistada ette Euroopa reageerimiskava sellele tiha
kasvavale probleemile.

Komisjon véttis vastu ka teatise haruldaste haiguste kohta (°) ja ettepaneku soovitu-
se kohta samas valdkonnas (°) (11. november) ning teatise (’) ,Haiguste Ennetamise
ja Torje Euroopa Keskuse nakkushaigustele suunatud meetmed: keskuse loomise
jarel saavutatud positiivsed tulemused, kavandatavad meetmed ja ressursivajadused”
(13. november).

8. detsembril esitas komisjon direktiivi ettepaneku siirdamiseks ettendhtud inimelundite
kvaliteedi- ja ohutusstandardite kohta (%) ning elundidoonorluse ja elundite siirdamise
tegevuskava (2009-2015) (°).

Lisaks véttis komisjon 15. detsembril vastu teatise (') ja soovituse ettepaneku (') patsiendi

ohutuse, sealhulgas tervishoiuteenustega seotud nakkuste ennetamise ja térje kohta.

Tarbijakaitse

Toodete ja teenuste ohutus

Ménguasjade valdkonnas tegi komisjon 25. jaanuaril ettepaneku muuta manguasjade
ohutust kasitlevat direktiivi ('?). Lébivaatamisel on kolm eesmarki: kehtestada rangemad

) KOM(2008) 482.

) KOM(2008) 484.

) KOM(2008) 330 (ELT C 10, 15.1.2009).

) Direktiiv 2003/33/EU (ELT L 152, 20.6.2003).
)  KOM(2008) 679.

) KOM(2008) 726.
) KOM(2008) 741.
) KOM(2008) 818.
) KOM(2008) 819.
) KOM(2008) 836.
)  KOM(2008) 837.
'2)  KOM(2008) 9 (ELT C 207, 14.8.2008).
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ohutusnduded, tugevdada madnguasjade tootjate ja importijate vastutust ning suuren-
dada liikmesriikide kohustusi turujarelevalve valdkonnas.

21. aprillil vottis komisjon vastu otsuse, millega kohustatakse liikmesriike tagama, et
magnetmanguasjadel oleks hoiatus neist tulenevate tervise ja turvalisusega seotud
ohtude kohta (7). 22. aprillil véttis komisjon vastu teatise tarbijate ja eelkdige alaealiste
kaitse kohta seoses videomangude kasutamisega (?).

25. martsil vottis komisjon aga vastu otsuse tuleohutusnduete kohta, millele peavad
vastama sigarette kasitlevad Euroopa standardid (3).

Toiduohutus, taimetervis, loomatervis ja loomade heaolu

Toiduohutus

Toiduohutuse valdkonnas esitas komisjon 14. jaanuaril maaruse, mis lihtsustab uuend-
toidu turuletoomist (*). Ettepaneku eesmark on kohaldada uuendtoidu suhtes keskset
hindamise ja lubade véljastamise menetlust, mis oleks lihtsam ja téhusam. Uuendtoidu
loataotlused esitatakse komisjonile ja suunatakse seejarel Euroopa Toiduohutusametile,
kes teostab toote teadusliku hindamise.

Komisjon véttis 30. jaanuaril vastu ka maaruse ettepaneku, milles kasitletakse toidualase
teabe esitamist tarbijatele (°). Ettepaneku eesmark on parandada olemasolevaid digusak-
te nii toiduainete margistuse valdkonnas ldiselt () kui ka toitumisalase teabega margis-
tuse (’) valdkonnas. Uus maarus muudab toidu kohta esitatava teabe kattesaadavamaks,
sealhulgas toitumisalase teabe ja allergeenide sisalduse.

16. detsembril votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu madruse, (]) millega keh-
testatakse toidu lisaainete, toiduensiilimide ning toidu I6hna- ja maitseainete lubade
andmise Ghtne menetlus. Samal paeval votsid nad vastu ka maaruse (°) toiduenstiimide
kohta, maaruse ('°) toidu lisaainete kohta ning maaruse (') Idhna- ja maitseainete ning
I6hna- ja maitseomadustega toidu koostisosade kohta.

Otsus 2008/329/EU (ELT L 114, 26.4.2008).
KOM(2008) 207.
Otsus 2008/264/EU (ELT L 83, 26.3.2008).
KOM(2007) 872 (ELT C 106, 26.4.2008).
KOM(2008) 40 (ELT C 202, 8.8.2008).
Direktiiv 2000/13/EU (EUT L 109, 6.5.2000).
Direktiiv 90/496/EMU (EUT L 276, 6.10.1990).
Méarus (EU) nr 1331/2008 (ELT L 354, 31.12.2008).
Méarus (EU) nr 1332/2008 (ELT L 354, 31.12.2008).
) Madarus (EU) nr 1333/2008 )
) )

ELT L 354, 31.12.2008).
1) Maérus (EU) nr 1334/2008 (ELT L 354, 31.12.2008).
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26. juunil vottis komisjon vastu aruande sisivesikute ainevahetuse hairete all kanna-
tavatele inimestele ettendhtud toiduainete kohta ('). Selles aruandes voetakse kokku
diabeedi all kannatavatele inimestele antud toitumisalased soovitused ning neile méel-
dud toiduaineid kasitlevad kehtivad Euroopa 6igusaktid, et hinnata diabeetikutele et-
tendhtud toiduaineid kasitlevate erisdtete otstarbekust.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee omakorda véttis 22. oktoobril vastu ettevalmistava
arvamuse imporditud péllumajandussaaduste ja toiduainete ohutuse kohta, réhutades,
et on vajalik teha kohandusi eelkdige jarelevalvetavade tihtlustamise ja jalgimissiisteemi
kolmandatele riikidele laiendamise osas.

Geneetiliselt muundatud organismide valdkonnas véttis komisjon vastu otsused, mil-
lega lubatakse turule viia geneetiliselt muundatud maisi (28. marts) (?) ja geneetiliselt
muundatud sojauba sisaldavaid tooteid (8. september ja 4. detsember) (). Ta esitas sa-
muti otsuse ettepanekud, millega lubatakse turule viia geneetiliselt muundatud puuvilla
sisaldavaid tooteid (30. aprill) (*) ja rapsi T45 sisaldavaid tooteid (30. oktoober) (°).

Taimetervis

Pestitsiidide sdaastvat kasutamist edendava ihenduse tegevuse raames vottis komisjon
11. martsil vastu muudetud maaruse ettepaneku taimekaitsevahendite turuleviimise
kohta (6). Ettepaneku eesmark on kehtivate digusaktide uuestisdnastamine, et tugevdada
inimeste tervise kaitset ja keskkonnakaitset, tdhustada siseturu toimimist ja ajakohastada
loa andmise menetlusi.

Metsapaljundusmaterjali valdkonnas véttis néukogu 16. detsembril vastu otsuse, () mis
vbimaldab luua samavaarsuse korra kdnealuse materjali importimiseks selgete eeskirjade
alusel ning vahetada valja ajutine kord, mille kohaselt liikmesriigid voivad ise langetada
otsuseid selle materjali importimise kohta.

Loomade tervis ja heaolu

Aasta jooksul esitas komisjon mitu algatust loomade tervise ja heaolu valdkonnas.
Naiteks esitas ta:

KOM(2008) 392 (ELT C 10, 15.1.2009).

ELT L 87,29.3.2008.

ELT L 247, 16.9.2008 ja ELT L 333, 11.12.2008.
KOM(2008) 226 (ELT C 202, 8.8.2008).
KOM(2008) 678.

KOM(2008) 93 (ELT C 208, 15.8.2008).

Otsus 2008/971/EU (ELT L 345, 23.12.2008).
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o teatise, (") mis kasitleb erinevaid munakanade pidamise siisteeme ning milles antak-
se soovitusi loomade heaolu jargivatest slisteemidest saadud munade turustamise
kohta (8. jaanuar);

e maaruse s6dda turuleviimise ja kasutamise kohta, (3 mis lihtsustab markimisvaarselt
sooda margistamise ja turustamise protsessi, sdilitades samal ajal so6da ohutuse
korge taseme (3. marts);

e maaruse, mille eesmark on selgitada muuks otstarbeks kui inimtoiduks ettendhtud
loomsete korvalsaaduste suhtes kohaldatavaid eeskirju inimeste ja loomade tervise
kaitse valdkonnas () (10. juuni);

e aruande koktsidiostaatikumide ja histomonostaatikumide sd6dalisanditena kasuta-
mise kohta, (*) et teha otsus nende ainete sé6dalisandina kasutamise jarkjargulise
|[6petamise kohta enne 31. detsembrit 2012 (5. mai);

e maaruse hiilgetoodetega kauplemise kohta, (°) mille eesmark on keelata hiilgetoo-
dete turuleviimine, thendusse importimine, transiidina labi henduse vedamine ja
Uhendusest eksportimine, vilja arvatud juhul, kui tdidetakse rangeid néudeid hiil-
jeste tapmisel ja niilgimisel kasutatavate meetodite osas (23. juuli);

e maaruse loomade kaitse kohta surmamisel (°) (18. september);

o direktiivi ettepaneku () teaduslikel eesmarkidel kasutatavate loomade kaitse tugev-
damise kohta (5. november).

10. septembril vottis komisjon vastu teatise () pealkirjaga,Tegevuskava ELi loomatervis-
hoiustrateegia rakendamiseks” aastateks 2007-2013. Tegevuskaval on jargmised eesmar-
gid: prioriteetide maaramine ELi meetmete jaoks; loomatervishoiu raamistiku ajakohas-
tamine ja kohandamine; kriiside ennetamise, jalgimise ja nendeks valmisoleku paranda-
mine ning teadusalaste teadmiste, innovatsiooni ja teadusuuringute edendamine.

Lisaks vottis Euroopa Parlament 3. septembril vastu resolutsiooni loomade toiduks
kloonimise kohta. Parlament kutsus komisjoni liles esitama ettepanekuid, mis keelavad
toiduainete tootmisel jargmised tegevusviisid: loomade kloonimine; kloonitud loomade
voi nende jarglaste kasvatamine; kloonitud loomade véi nende jarglaste liha voi piima-
toodete turustamine; kloonitud loomade import.

Selleks et kergendada liikmesriikide padevate ametiasutuste, toiduainetodstuse, ettevot-
jate ja komisjoni to6koormat ja halduspiiranguid, vottis néukogu 15. juulil vastu direk-

KOM
KOM
KOM
KOM
KOM
KOM
KOM
KOM

2007
2008
2008
2008
2008
2008
2008
2008

865 (ELT C 106, 26.4.2008).
124 (ELT C 202, 8.8.2008).
345 (ELT C 10, 15.1.2009).
233.

469.

553.

543.

545.
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tiivi, millega lihtsustatakse andmete ajakohastamise ja avaldamise korda veterinaar- ja
zootehnika valdkonnas (7).

Transpordiohutus ja -turvalisus

Pohiaspektid

24, septembril votsid Euroopa Parlament ja néukogu vastu direktiivi () ohtlike kaupade
siseveo kohta, mille eesmark on:

¢ parandada ohtlike kaupade veo ohutust kdigi kolme maismaatranspordiliigi puhul;
e aidata kaasa keskkonnakaitsele;

¢ lihtsustada ohtlike ainete transporti ja siseturu toimimist transpordiettevotete jaoks,
Uhtlustades transporditingimusi.

Mereséiduohutus ja -turvalisus

Selleks et ratsionaliseerida merereostusevastase kaitse eeskirju, tegi komisjon 11. martsil
ettepaneku (°) muuta direktiivi, (*) mis kasitleb laevade péhjustatud merereostust ning
karistuste kehtestamist merereostusega seotud rikkumiste eest. Uue direktiivi eesmark
on kehtestada minimaalne kriminaal®iguslik raamistik laevade pohjustatud tosise me-
rereostuse vastu.

Lennunduse turvalisus ja ohutus

20. veebruaril votsid Euroopa Parlament ja néukogu vastu maaruse, mis kasitleb tsi-
viillennunduse valdkonna thiseeskirju ning Euroopa Lennundusohutusameti (EASA)
loomist (°). Tegemist on EASA padevuste laiendamise esimese etapiga, kus neid laien-
datakse lennuettevétjate ja nende lennukite operatiivnduete, pilootide litsentside ning
kolmandate riikide lennuettevétjate ohutuse suhtes.

Euroopa Uihtse dhuruumi digusaktide paketi raames 25. juunil esitatud komisjoni ette-
panek (°) moodustab selle teise etapi, laiendades ameti padevusi lennujaamainfrastruk-
tuuride ohutuse, lennutranspordi juhtimise ja aeronavigatsiooniteenuse suhtes.

Direktiiv 2008/73/EU (ELT L 219, 14.8.2008).

Direktiiv 2008/68/EU (ELT L 260, 30.9.2008).

KOM(2008) 134 (ELT C 202, 8.8.2008).

Direktiiv 2005/35/EU (ELT L 255, 30.9.2005).

Méarus (EU) nr 216/2008 (ELT L 79, 19.3.2008).

Vt kdesoleva aruande Il peatiiki 2. jao punkti ,Transport” alapunkt ,Ohutransport”.
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Euroopa Parlament ja ndukogu ajakohastasid 11. martsil ka tsiviillennundusjulgestuse
valdkonna Uhiseeskirju (7).

Liiklusohutus ja turvalisus

19. martsil vottis komisjon vastu direktiivi ettepaneku, millega hélbustatakse karistuste
piiritilest taitmist liiklusohutuse valdkonnas (?). Ettepanek keskendub andmevahetus-
stisteemi loomisele liilkmesriikides registreerimisdokumentide eest vastutavate ameti-
asutuste vahel, et oleks voimalik tuvastada asjaomase sdiduki registreerimistunnistuse
omanik.

Euroopa Parlament ja ndukogu votsid 19. novembril vastu direktiivi maanteede infra-
struktuuri ohutuse korraldamise kohta (3).

28. novembril vottis ndukogu vastu jareldused politsei tegevuse koordineerimise
kohta liiklusohutuse valdkonnas. Néukogu réohutab, et koordineerimine peab hél-
mama kontakte politseiametnike vahel, varustuse ja todmeetodite ihtlustamist ning
Uhismeetmeid.

Raudteeohutus ja -turvalisus

16. detsembiril votsid Euroopa Parlament ja néukogu vastu direktiivi ihenduse raud-
teede ohutuse kohta (%) ja maaruse, (°) millega muudetakse Euroopa Raudteeagentuuri
asutamismaarust, et kohandada agentuuri diguslikku raamistikku uuest direktiivist tu-
lenevatele llesannetele. Direktiivi ja maaruse eesmark on raudteeveeremi ristkasutuse
ja seega siseturu toimimise parandamine (5).

Energia varustuskindlus ja rajatiste ohutus

22. mail véttis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,Rahvusvahelised véljakutsed seoses
tuumaohutuse ja tuumaenergiaalaste kaitsemeetmetega” (*). Selles tehakse kokkuvéte
kolmandates riikides tuumaohutuse ja tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete valdkonnas
saavutatud tulemustest. Komisjon maarab kindlaks nende riikidega tehtavate koost66-
programmide strateegilised, geograafilised ja tehnilised kriteeriumid ning prioriteedid
Uhenduse abi eraldamiseks selles valdkonnas.

Maérus (EU) nr 300/2008 (ELT L 97, 9.4.2008).

KOM(2008) 151 (ELT C 202, 8.8.2008).

Direktiiv 2008/96/EU (ELT L 319, 29.11.2008).

Direktiiv 2008/110/EU (ELT L 345, 23.12.2008).

Méarus (EU) nr 1335/2008 (ELT L 354, 31.12.2008).

Vit kdesoleva aruande Il peatiiki 2. jao punkti ,Transport” alapunkt ,Raudteetransport”.
KOM(2008) 312 (ELT C 10, 15.1.2009).
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Lisaks vottis komisjon 8. septembril vastu aruande, mis kasitleb kuuendat aruannet
kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete jaatmete kaitlemise olukorra kohta Euroopa
Liidus ("). Komisjon margib, et teaduslikes ja tehnoloogilistes valdkondades, mis on oluli-
sed jaatmete geoloogilistes kihtides ladustamiseks, on saavutatud vajalik tase. Seetottu
tuleks selle lahenduse kiiret rakendamist julgustada ja lihtsustada, sest radioaktiivsete
jaatmete ja kasutatud tuumkiituse kditlemisel voivad olla tagajdrjed inimeste tervisele
ja ohutusele, kuigi ladustamise rakendamisele suunatud uurimis- ja arendustegevust
tuleb veel jatkata.

26. novembril vottis komisjon vastu ettepaneku direktiivi kohta, (%) mille eesmark on alga-
tada Ghenduse tuumaohutuse raamistiku loomise protsess ning millega ajakohastatakse
ja asendatakse ettepanek néukogu direktiivi (Euratom) kohta, millega satestatakse tuu-
maseadmete ohutusega seotud péhikohustused ja Gldpdhimétted. Ettepaneku lldine
eesmark on saavutada Gihenduses tuumaohutus, seda hoida ja pidevalt tdiustada ning
suurendada reguleerivate asutuste osatahtsust.

Kodanikukaitse ja Euroopa Liidu Solidaarsusfond

Kodanikukaitse

5. martsil vottis komisjon vastu teatise Euroopa Liidu katastroofidele reageerimise suut-
likkuse suurendamise kohta (3). Selleks et vastata suurenenud véljakutsetele, mida kujuta-
vad endast Euroopa Liidus ja valjaspool toimuvad loodusénnetused ning inimtegevusest
pohjustatud katastroofid, soovitab komisjon Euroopa Liidu ihist reageerimist. Eelkdige
soovitab ta muuta ihenduse kodanikukaitse mehhanism (jarelevalve- ja teabekeskus)
toeliseks operatiivkeskuseks, parandada Euroopa katastroofideks valmisoleku meetmeid
ning rakendada Euroopa konsensust humanitaarabi kohta, et véimaldada humanitaarabi
andmist ().

Oma 11. martsi deklaratsioonis kutsus Euroopa Parlament liikmesriike ja komisjoni Giles
votma meetmeid ja rakendama vajalikke ressursse, et seada sisse téhus kodanike varaja-
se hoiatamise siisteem otsese voi ahvardava suurénnetuse puhul kogu Euroopa Liidus. Ta
palus komisjonil esitada asjakohased digusakti ettepanekud, vottes arvesse koiki seotud
riske ja poliitikavaldkondi.

Néukogu véttis 27. ja 28. novembiri istungil vastu rea jareldusi kodanikukaitse valdkon-
nas. Nende jarelduste eesmérk on tugevdada Euroopa Liidu ja URO suhteid katastroo-
fidele reageerimise suutlikkuse valdkonnas, luua katastroofidele reageerimise Euroopa

KOM(2008) 542.

KOM(2008) 790.

KOM(2008) 130 (ELT C 202, 8.8.2008).

Vit kdesoleva aruande V peatiiki 3. jao punkti ,Humanitaarabi” alapunkt ,Péhiaspektid”.
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koolitus ning tugevdada kodanikukaitsealast suutlikkust Euroopa vastastikuse abi siis-
teemi kaudu, mis lahtub modulaarsest lahenemisviisist kodanikukaitsele.

Euroopa Liidu Solidaarsusfond

Aastal 2008 voeti vastu mitu otsust Euroopa Liidu Solidaarsusfondi kasutuselevétu kohta.
Euroopa Parlament ja ndukogu kiitsid heaks jargmised fondist abisaamise taotlused:

e Uhendkuningriigi taotlus seoses 2007. aasta juuni ja juuli Gileujutustega (11.
marts) (');

e Kreeka ja Sloveenia taotlused seoses vastavalt 2007. aasta augusti metsatulekahjude
ja 2007. aasta septembiri lileujutustega (5. juuni) (3);

¢ Prantsusmaa taotlus seoses orkaaniga Dean, mis tabas 2007. aasta augustis Martinique'i
ja Guadeloupe'i (22. oktoober) (3);

e Kiiprose taotlus seoses pduaga (18. detsember) (*).

12. novembril véttis komisjon vastu Euroopa Liidu solidaarsusfondi 2007. aasta
aruande (°).

Euroopa Liidu finantshuvide kaitse

Komisjon esitas 22. juulil aastaaruande Gihenduse finantshuvide kaitse ja pettusevastase
voitluse kohta (). Aruandes tehakse kokkuvéte 2007. aastal Ghenduse ja liikmesriikide
voetud meetmetest Gihenduse finantshuvide kaitseks ning kirjeldatakse nende peamisi
tulemusi.

18. detsembiril vottis nbukogu vastu kaks madrust euro miintidega sarnanevate meda-
lite ja markide kohta, et tugevdada ja selgitada euro miintide kaitset selliste medalite
jamadrkide vastu (). Samal paeval vottis ndukogu vastu ka kaks maarust euro kaitsmise
kohta voltsimise eest (8).

Lisaks votsid Euroopa Parlament ja ndukogu 9. juulil vastu maaruse (°) liikmesriikide
haldusasutuste vastastikusest abist ning haldusasutuste ja komisjoni vahelisest koos-

Otsus 2008/267/EU (ELT L 85, 27.3.2008).

Otsus 2008/469/EU (ELT L 162, 21.6.2008).

Otsus 2008/879/EU (ELT L 314, 25.11.2008).

KOM(2008) 732.

KOM(2008) 722.

KOM(2008) 475.

Maarused (EU) nr 46/2009 ja (EU) nr 47/2009 (ELT L 17, 22.1.2009).
Maarused (EU) nr 44/2009 ja (EU) nr 45/2009 (ELT L 17, 22.1.2009).
Méarus (EU) nr 766/2008 (ELT L 218, 13.8.2008).
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toost tolli- ja pollumajanduskiisimusi kasitlevate digusaktide ndutava kohaldamise
tagamiseks.

Kasulikud viidad

e Tervishoiu ja tarbijakaitse peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/index_en.htm
e Rahvatervis:
http://ec.europa.eu/health/index_en.htm
e Tarbijad:
http://ec.europa.eu/consumers/index_et.htm
e Toiduohutus:
http://ec.europa.eu/food/food/index_en.htm
e Transport:
http://ec.europa.eu/transport/index_en.htm
e Energeetika:
http://ec.europa.eu/energy/index_en.htm

e Euroopa Pettustevastane Amet:
http://ec.europa.eu/anti_fraud/index_et.htm


http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/index_en.htm
http://ec.europa.eu/health/index_en.htm
http://ec.europa.eu/consumers/index_et.htm
http://ec.europa.eu/food/food/index_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/index_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/anti_fraud/index_et.html

V peatiikk

Euroopa roll maailmas

1. jagu

Taust

Oma poole sajandi pikkuse ajaloo viiltel on Euroopa Liit liikunud (iha tugevama integratsiooni
suunas, véttes samal ajal vastu uusi liikmesriike. Pdrast Bulgaaria ja Rumeenia (ihinemist 2007.
aasta alguses téé6tas komisjon vélja meetmed laienemisprotsessi tdiustamiseks ja Idhenemis-
viisi, mille eesmdrk on tulla toime peamiste viljakutsetega kandidaatriikides, nditeks tugevdada
6igusriiki, teostada haldus- ja kohtureform ning véidelda organiseeritud kuritegevuse ja kor-
ruptsiooni vastu.

Selleks et vdiltida uute eraldusjoonte tekkimist ning suurendada kéigi heaolu, stabiilsust ja jul-
geolekut, rakendab komisjon Euroopa naabruspoliitika raames kaheteistkiimne naaberriigiga
kokku lepitud tegevuskavasid. Tegevuskavade eesmdirk on toetada kénealustes riikides poliiti-
liste, majanduslike, sotsiaalsete ja valitsemisalaste reformide elluviimist.

Laienemisprotsess, iihinemiseelne strateegia ning
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsess
Péhiaspektid

5. martsil vattis komisjon vastu teatise pealkirjaga,Ladne-Balkani riikide ELiga Gihinemise
véljavaadete avardamine” ('). Komisjon esitab teatises uusi algatusi ja tugevdab juba

() KOM(2008) 127 (ELT C 202, 8.8.2008).
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olemasolevaid, et toetada Laane-Balkani riikide poliitilist ja majanduslikku arengut ning
aidata neil seelabi kiiremini liilkuda ELiga Gihinemise suunas. Teatis annab ka lGhililevaate
olukorrast igas partnerriigis, arvestades siindmusi, mis on aset leidnud pdrast viimaste
eduaruannete esitamist 2007. aasta novembris.

Lisaks joustusid 1. jaanuaril viisareziimi lihtsustamise ja tagasivotulepingud Albaania,
Bosnia ja Hertsegoviina, endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi, Montenegro ja
Serbiaga ('). Kdnealuste riikidega alustati dialoogi viisavabaduse kehtestamise Ule ja
komisjon esitas teekaardid reformide kohta, mis tuleb ellu viia viisandude kaotamiseks
(valja arvatud Horvaatia puhul, kes on juba viisanéudest vabastatud).

5. novembril vdttis komisjon vastu iga-aastase laienemisalase strateegiadokumendi (?).
Dokumendis esitatakse ajakohastatud kokkuvdte ELi laienemispoliitikast ning lilevaa-
de viimase aasta jooksul kandidaatriikides ja potentsiaalsetes kandidaatriikides tehtud
edusammudest. Uksikasjalikuma hinnangu leiab iga riigi eduaruandest, mis avaldati
viitedokumentidena.

Finantsabi

Selge raamistiku loomiseks laienemispoliitikale véttis komisjon 5. novembril vastu raam-
dokumendi, mis kasitleb kdikide kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide
rahastamist mitme aasta jooksul ning millega ndhakse ette 2010.-2012. aasta finants-
raamistik koos eraldatavate vahendite suunava jaotusega abisaajate vahel (3). Nimetatud
ajavahemikul Ghinemiseelse abi rahastamisvahendist (IPA) (*) antava Euroopa Liidu ra-
halise toetuse soovituslik kogusumma on 5,334 miljardit eurot.

Lisaks korraldas komisjon 11. juulil abiandjate konverentsi, et ergutada neid votma en-
dale rahalisi kohustusi Kosovo sotsiaalmajandusliku arengu toetamiseks. Saavutatud
abilubadused kuiitindivad 1,2 miljardi euroni, millest 70% annavad Euroopa Liit ja tema
liikmesriigid.

27. oktoobril vottis komisjon vastu Ghinemiseelse struktuuripoliitika rahastamisva-
hendi (ISPA) aastaaruande 2007, (°) mis kasitleb iksnes ISPA tegevust Horvaatias, kuna
Horvaatia on praeguseks ainus ISPAst abi saav riik. 15. detsembril vottis komisjon vastu
Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi (IPA) 2007. aasta aruande (°). See aruanne sisaldab
teavet nimetatud aasta jooksul rahastatud meetmete kohta ja jarelevalvetegevuse pohjal
tehtud jareldusi ning annab hinnangu abi rakendamise alal saavutatud tulemustele.

(")  Vtkaesoleva aruande IV peattiki 1. jao punkti,Vilispiiride haldamine ja sisseranne” alapunkt,Viisad, valis-
piiride haldamine ja Gihendusesisene liilkumine".

KOM(2008) 674.

KOM(2008) 705.

Maarus (EU) nr 1085/2006 (ELT L 210, 31.7.2006).

KOM(2008) 671.

KOM(2008) 850.
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Kandidaatriigid

Tiirgi

27. mail kohtus Euroopa Liidu ja Tiirgi assotsieerimisndukogu ning 27. ja 28. mail ning
27.ja 28. novembril Euroopa Liidu ja Turgi parlamentaarne tihiskomisjon.

Uhinemislabiraikimised Tiirgiga jatkusid. 2008. aasta I6puks oli alates labiraakimiste
algusest 2005. aastal avatud kiimme peatiikki, millest tiks on ajutiselt suletud.

5. novembri eduaruande (') pohjal tdidab Tiirgi endiselt piisaval maaral Kopenhaageni
kriteeriume, kuigi reformide alal tehtud edusammud jaid 2008. aastal piiratuks. Tiirgi jat-
kab siiski oma 6igusstisteemi kooskélla viimist ELi diguskorraga. Majanduskriteeriumide
kohaselt on Tiirgi toimiva turumajandusega riik.

Turgi peab niitid hoogustama oma joupingutusi poliitiliste reformide alal, et tugevda-
da demokraatiat ja inimdigusi, moderniseeruda, areneda ning liikuda sel viisil Euroopa
Liiduga integreerumise suunas.

Horvaatia

28. aprillil kohtus Euroopa Liidu ja Horvaatia stabiliseerimis- ja assotsieerimisnéukogu.
Stabiliseerimis- ja assotsieerimisndukogu avaldas heameelt ELi ja Horvaatia vaheliste
Uhinemislabiradakimiste kadigus tehtud edusammude lile. Ta markis, et veel tuleb teha
t06d sellistes valdkondades nagu 6igusreform, korruptsioonivastane vaitlus, pagulaste
tagasipoordumine ja riigiabi. 29. ja 30. aprillil ning 6. ja 7. oktoobril kohtus parlamen-
taarne stabiliseerimis- ja assotsieerimiskomitee.

2008. aasta lopuks oli Ghinemislabiradkimiste raames 35 peatiikist avatud 22, millest 7
on ajutiselt suletud.

5. novembri eduaruande (%) pdhjal tdidab Horvaatia endiselt Kopenhaageni poliitilisi
kriteeriume ja kujutab endast toimiva turumajandusega riiki. Tema suutlikkus kanda
liikmesusest tulenevaid kohustusi on paranenud. Arvesse vottes tanaseks tehtud ldisi
edusamme, peaks olema voimalik jouda Horvaatiaga peetavate ihinemislabiradkimiste
viimasesse etappi 2009. aasta |6puks tingimusel, et Horvaatia taidab koik vajalikud tin-
gimused. Seda arvestades esitab komisjon esialgse teekaardi tehniliste labirdakimiste
[6puleviimiseks.

Riigil tuleb siiski jatkata reforme, eelkdige sellistes valdkondades nagu kohtusiisteem ja
avalik haldus, korruptsiooni- ja organiseeritud kuritegevuse vastane véitlus, vahemuste

() KOM(2008) 674 ja SEK(2008) 2699.
(® KOM(2008) 674 ja SEK(2008) 2694.
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oiguste edendamine, sealhulgas pagulaste tagasipoordumine, sdjakuritegude kohtulik
menetlemine ja endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtu (EJRK) juur-
depadas Horvaatias asuvatele dokumentidele. Horvaatia peab tegema pdhjapanevaid
edasisi joupingutusi ka laevatehaste restruktureerimisel.

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik

27. novembril kohtus Euroopa Liidu ja endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi parla-
mentaarne stabiliseerimis- ja assotsieerimiskomitee ning 8. detsembril stabiliseerimis- ja
assotsieerimisndukogu.

Kuigi endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik tegi viimasel aastal teatavaid edusamme,
ei tdida ta 5. novembri eduaruande (') pdhjal ikka veel Kopenhaageni poliitilisi kriteeriu-
me ega Uhinemispartnerluse pdhilisi prioriteete. Eelkdige on vaja riigil tagada vabad ja
diglased valimised ning parandada peamiste parteide ja osapoolte vahelist dialoogi, et
institutsioonid saaksid normaalselt toimida ning reformide tempo kiireneks.

Majanduslike kriteeriumide taditmisel on endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik teinud
edusamme ja riik on liikunud toimivaks turumajanduseks saamise suunas. Ta on teinud
edusamme ka oma 6igusaktide vastavusse viimisel Gihenduse digustikuga.

Potentsiaalsed kandidaatriigid

Albaania

25. juunil kohtus Euroopa Liidu ja Albaania parlamentaarne stabiliseerimis- ja assot-
sieerimiskomitee. Komitee ergutas oma thisavaldusega ELi liilkmesriike ratifitseerima
stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingut. Lisaks taheldati edusamme péhilistes reformi-
valdkondades, kuid 6igussiisteemi alal ning korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse
vastases voitluses tuleb teha veel t66d. Komitee osutas ka asjaolule, et Albaania aitab
kaasa piirkondliku stabiilsuse tagamisele.

5. novembri eduaruande (%) pohjal jatkas Albaania vaga oluliste kohtu- ja valimissiistee-
miga seotud reformide elluviimist. Poliitilise slisteemi téhusaks toimimiseks tuleb aga
veelgi tugevdada 6igusriiki ja riigiasutuste t606 ladusust. Lisaks peab Albaania tagama
2009. aasta parlamendivalimiste néuetekohase ettevalmistamise ja korraldamise.

() KOM(2008) 674 ja SEK(2008) 2695.
(® KOM(2008) 674 ja SEK(2008) 2692.
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Bosnia ja Hertsegoviina

Edusammude tulemusena, mida on tehtud Euroopa Liidu poolt 2005. aastal maaratud
neljas pohivaldkonnas, (') séImiti 16. juunil Bosnia ja Hertsegoviinaga stabiliseerimis- ja
assotsieerimisleping ning kaubandust ja kaubanduskisimusi kdsitlev vaheleping (?).

Stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu eesmark on toetada Bosnia ja Hertsegoviina
joupingutusi demokraatia ja 6igusriigi tugevdamisel ning viia I6pule tGleminek turu-
majandusele. Lepingu abil soovitakse samuti tihendada Euroopa Liidu ning Bosnia ja
Hertsegoviina poliitilisi suhteid ning luua jark-jargult vabakaubanduspiirkond.

Vahelepingu (joustus 1. juulil) eesmérk on rakendada vastastikustele ja mélemapoolse-
tele huvidele tuginedes vdéimalikult kiiresti neid stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu
satteid, mis kasitlevad kaupade vaba liikumist.

Noéukogu on Uhtlasi votnud vastu maaruse, (°) millega kehtestatakse kord, mille kohaselt
voetakse vastu mélema nimetatud lepingu teatavate satete rakenduseeskirjad.

31. oktoobril esitasid ndukogu ja komisjon thisaruande Euroopa Liidu edasise poliitika
kohta Bosnias ja Hertsegoviinas ning rohutasid, et EL peab votma endale kdnealuse riigi
suhtes suuremad kohustused.

Lisaks edusammudele, mis aitasid kaasa stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu alla-
kirjutamisele, tuleb Bosnial ja Hertsegoviinal 5. novembri eduaruande (*) pdhjal niiid
ruttu saavutada vajalik poliitiline konsensus ning jatkata reforme, eelkdige eesmargiga
suurendada riigi halduses peremehetunnet ja vastutust. Institutsioonide ladusaks t60ks,
funktsionaalsemate ja tdhusamate riigistruktuuride loomiseks ning ELi kiisimustes Ghel
haalel kdnelemiseks on vaja Gihist ndgemust riigi tulevikusuuna kohta.

Montenegro

1. jaanuaril jdustus Euroopa Uhenduse ja Montenegro vaheline kaubandust ja kauban-
duskilsimusi kasitlev vaheleping ning selle rakendamisega véib rahule jaada.

5. novembri eduaruande (°) péhjal on Montenegro teinud olulisi edusamme poliiti-
liste kriteeriumide tditmisel, digusliku raamistiku parandamisel ja institutsioonilise
suutlikkuse tugevdamisel. Sellele vaatamata tuleb jatkata kohtureformi elluviimist,

() Politseireform, téielik koost66 endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga, avalikku
ringh&alingut kasitlevad digusaktid, 6igusraamistiku ja haldussuutlikkuse arendamine, et véimaldada
stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu nduetekohast rakendamist.

Otsus 2008/474/EU (ELT L 169, 30.6.2008).

ELT L 169, 30.6.2008.

KOM(2008) 674 ja SEK(2008) 2693.

KOM(2008) 674 ja SEK(2008) 2696.
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tugevdada digusriiki ning vdidelda aktiivsemalt korruptsiooni ja organiseeritud kuri-
tegevuse vastu.

15. detsembiril esitas Montenegro ametliku taotluse Euroopa Liiduga Ghinemiseks.

Serbia

29. aprillil kirjutati alla stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingule ning kaubandusalasele
vahelepingule ('). Néukogu otsustas siiski, et vahelepingut rakendatakse ning stabili-
seerimis- ja assotsieerimisleping ratifitseeritakse iksnes juhul, kui néukogu kinnitab
Uhehdilselt, et Serbia teeb taielikult koostodd endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise
kriminaalkohtuga. Serbia parlament ratifitseeris lepingud omalt poolt 9. septembril.

22. juuli jareldustes véljendas ndukogu heameelt genotsiidis, inimsusevastastes kuri-
tegudes ja sdjakuritegudes siilidistatava Radovan Karadzici vahistamise (ile ning ergu-
tas Serbia valitsust jatkama t66d selles valdkonnas. Enne seda vahistati juunis Stojan
Zupljanin. Seega on praegu veel tabamata kaks siitidistatavat: Ratko Mladi¢ ja Goran
Hadyzic.

5. novembri eduaruande (?) péhjal on Serbia teinud edusamme poliitiliste kriteeriumide
taitmiseks. Serbia on samuti ndidanud, et tema haldussuutlikkus on piisav olulise edu
saavutamiseks teel ELi suunas. Viimasel aastal on reformid aga seoses valimiskampaa-
niatega aeglustunud. Kohtureformi ja korruptsioonivastase véitluse edendamiseks tuleb
teha taiendavaid joupingutusi.

Komisjon on seisukohal, et vajalike tingimuste tditmise korral saaks anda Serbiale kandi-
daatriigi staatuse 2009. aastal. Serbial on vaja jatkata positiivset arengut, tehes taielikku
koostood EJRKga ja jatkates oma reformikava taitmist, mis tooks kaasa kdegakatsutavad
edusammud prioriteetsetes valdkondades: 6igusriikluse tugevdamine ning majandus- ja
eelarvereformi kiirendamine.

Kosovo (%)

Kosovo Assamblee 17. veebruaril vastu voetud iseseisvusdeklaratsiooni tulemusena
kiitis ndukogu 18. veebruaril heaks jareldused, milles ta votab teatavaks liikkmesriikide
kohustuse otsustada siseriiklike tavade ja rahvusvahelise 6iguse kohaselt oma suhete
ile Kosovoga. Néukogu tuletas meelde Euroopa Liidu kauaaegset osalust Laane-Balkani
riikide stabiilsuse tagamises ja kinnitas taas ELi valmidust votta endale kdnealuse piir-
konna stabiilsuse tugevdamise alal eestvedaja roll.

(") KOM(2007) 743 ja KOM(2007) 744.
(3 KOM(2008) 674 ja SEK(2008) 2698.
() URO Julgeolekundukogu resolutsiooni nr 1244/(1999) kohaselt.
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Kosovoga seotud ildise lahenemisviisi raames otsustas (') ndukogu 4. veebruaril teos-
tada Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika (%) missiooni politsei- ja digusriigi klisimustes
(EULEX Kosovo) ja nimetada Euroopa Liidu eriesindaja Kosovos. EULEX Kosovo missioo-
niga soovitakse abistada Kosovo ametiasutusi, juhendades ja ndustades neid koikides
oigusriigiga seotud valdkondades, eriti politsei-, digus-, tolli- ja kinnipidamisasutuste
valdkonnas. Euroopa Ulemkogu 19. ja 20. juuni kohtumisel kinnitati Kosovo véljavaateid
ELiga Gihinemiseks.

5. novembri eduaruande (3) péhjal on aprillis vastu véetud Kosovo péhiseadus kooskdlas
Euroopa nduetega ja vastu on voetud markimisvaarne hulk olulisi digusakte. Sellest hoo-
limata esineb jatkuvalt suuri probleeme institutsioonide tugevdamise, digusriikluse su-
vendamise ning kogukondadevahelise dialoogi parandamise ja nende lepitamisega.

Komisjon hindab 2009. aasta stigiseks kavandatud teostatavusuuringus véimalusi Kosovo
poliitilise ja sotsiaalmajandusliku arengu edendamiseks ning uurib, kuidas Kosovo saab
koos teiste piirkonna riikidega teha stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi raames
edusamme ELiga integreerumisel.

Endise Jugoslaavia asjade rahvusvaheline kriminaalkohus

13. mértsil pikendas néukogu (ihe aasta vorra meetmeid, millega takistatakse selliste isi-
kute reisimist, kes oma tegevusega aitavad vabaduses viibivatel isikutel jatkuvalt kdrvale
hoida 6igusemaistmisest kuritegude eest, milles EJRK on neile stitidistuse esitanud (%).
15. septembiril vottis nbukogu vastu otsuse, (°) millega nimetatud loetelust kustutatakse
teatavad Radovan Karadziciga seotud isikud.

28. juulil () ja 29. septembril () muudeti nende isikute loetelu, kelle suhtes kohaldatakse
piiranguid rahaliste vahendite ja majandusressursside kiilmutamise naol.

Lisateavet EJRK kohta on esitatud kdesoleva peatiiki 4. jao punkti,Uhine vilis- ja
julgeolekupoliitika” alapunktis ,Uhise vélis- ja julgeolekupoliitika elluviimine”.

()  Uhismeede 2008/124/0VJP (ELT L 42, 16.2.2008).

(® Vtkdesoleva aruande V peatiiki 4. jao punkti,Euroopa Liidu julgeolekustrateegia ning julgeoleku- ja
kaitsepoliitika” alapunkt,Stabiilsuse tagamine Balkani riikides ja Louna-Kaukaasias".

KOM(2008) 674 ja SEK(2008) 2697.

Uhine seisukoht 2008/223/0VJP (ELT L 70, 14.3.2008).

Otsus 2008/732/UVJP (ELT L 247, 16.9.2008).

Méarus (EU) nr 738/2008 (ELT L 201, 30.7.2008).

Uhine seisukoht 2008/761/UVJP (ELT L 260, 30.9.2008).
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Kiiprose tiirgi kogukond

16. juunil muutis ndukogu ,eraldusjoone maarust’, (') et lihtsustada veelgi kaubandust
Kiprose saarega (%). 27. augustil vottis komisjon vastu aastaaruande nimetatud maaruse
ja selle kohaldamisest tuleneva olukorra kohta (3).

Lisaks vottis komisjon 15. septembril vastu 2007. aasta teise aruande (*) maaruse (millega
luuakse rahalise toetuse programm Kiprose tiirgi kogukonna majandusarengu soodus-
tamiseks) (°) rakendamise kohta.

Euroopa naabruspoliitika

Péhiaspektid

Komisjoni 3. aprilli teatisega (°) antakse llevaade 2007. aastal toimunud suhete arengust
ELi ja tema naabrite vahel, keda naabruspoliitika hdlmab. Teatises esitatakse kokkuvote
partnerriikide olulistest edusammudest ning valdkondadest, kus on vaja taiendavaid
joupingutusi. Teatisele on lisatud ka konkreetseid riike kasitlevad arenguaruanded ja
valdkondlik arenguaruanne.

Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahend

Lahtudes mitmeaastastest suunavatest programmidest aastateks 2007—2010, vottis ko-
misjon aasta jooksul vastu Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahendi
partnerriikide (7) aastased tegevuskavad ning Ida-Euroopa ja Vahemere I6unapiirkonna
riikide piirkondlikud tegevuskavad. 2008. aastaks otsustati eraldada kdnealustele rii-
kidele projektide ja abikavade raames 1,735 miljardit eurot, millest 447 miljonit eurot
eraldati Ida-Euroopa riikidele ja 1,160 miljardit eurot Vahemere Idunapiirkonna riikidele.
Piiritilesele koostdole nahti ette 128 miljonit eurot.

Ida-Euroopa ja Louna-Kaukaasia toetuseks ette nahtud kahepoolsetes programmides
keskenduti muu hulgas digussiisteemi reformile (Armeenia, Aserbaidzaan ja Gruusia),
tervishoiusektorile (Moldova), lilesehitusmeetmetele (Gruusia ja Abhaasia konflikti piir-
kond) ning piirikontrollile (Ida-Euroopa).

Maérus (EU) nr 866/2004 (ELT L 161, 30.4.2004).
Maérus (EU) nr 587/2008 (ELT L 163, 24.6.2008).
KOM(2008) 529.

KOM(2008) 551.

Méérus (EU) nr 389/2006 (ELT L 65, 7.3.2006).
KOM(2008) 164.

Euroopa naabruspoliitika partnerriigid ja Venemaa.
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Aasta jooksul kaivitati samuti mitu piirkondlikku programmi, et tegeleda selliste Ghist
huvi pakkuvate kiisimustega nagu energiavarustuse kindlus ja energiatéhusus, keskkon-
nakaitse, transpordijulgeolek ja vorkude omavaheline sidumine (idapoolsete partner-
riikide puhul), igusasjad ja randevood, investeeringute soodustamine, kultuuriparand
ning meeste ja naiste vérdodiguslikkus (Idunapoolsete partnerriikide puhul). Et toeta-
da Vahemere Liidu algatuse (vt allpool) kdivitamist, voeti lisaks vastu neli uut projekti:
Vahemere saastest puhastamine, mere- ja maismaakiirteed, kodanikukaitse ning paike-
seenergia kava. Kogu naabruspoliitika piirkonnas kavandatakse teavitus- ja teabevahe-
tusmeetmeid, mis on suunatud eelkdige massiteabevahenditele.

Koéikides Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahendi partnerriikides are-
nes kiiresti edasi institutsioonidevaheline mestimistegevus ning seda rakendati esma-
kordselt ka Gruusias ja lisraelis. Kokku rakendavad tiksteist naabruspoliitika partnerriiki
praegu 85 mestimismeedet (tervikuna on ette ndhtud 170 mestimismeedet, mis on
elluviimisel, valjatéotamisel voi kindlaksmaaramisel). TAIEXi (tehnilise info abibiiroo)
raames korraldati 2008. aastal omakorda 100 Uritust. Lisaks saavad Euroopa naabruspolii-
tika ja partnerluse rahastamisvahendi partnerriigid alates juulist abi toetusprogrammist
valitsemise ja juhtimise taiustamiseks (SIGMA).

Vottes arvesse tuumaohutusalase koost66 rahastamisvahendi (') ja stabiliseerimis-
vahendi () loomist, v6ttis komisjon vastu 2008. aasta tegevuskavad, millega ndhakse
ette nimetatud vahendite Uksikasjalikud rakenduseeskirjad. Tuumaohutuse valdkonna
programmidele otsustati eraldada 71 miljonit eurot ja tuumarelvade leviku tokestamise
programmidele 27 miljonit eurot.

Samuti vottis komisjon vastu 2007.-2013. aastat hélmava piirililese koostd6 programmid,
mis seovad Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahendi partnerriike ELi
liikmesriikidega. Nende programmide kogusummaks oli 2008. aastal 907 miljonit eurot.
Piirililese koostd0 programmide peamine eesmark on toetada mélemal pool Euroopa
Liidu valispiiri jatkusuutlikku arengut, et vahendada kénealuste piirkondade vahel esi-
nevat elatustaseme erinevust ja lahendada ELi laienemisega kaasnevaid probleeme.

Euroopa Uhendus toetab Furoopa naabruspoliitika raames ka Palestiina Omavalitsuse
reformi. Alates veebruarist rahastatakse Palestiina Omavalitsuse arengu- ja reformikava
uue Palestiina-Euroopa sotsiaalmajandusliku abi haldamise mehhanismi (Pegase) kaudu,
mis vahetab valja ajutise rahvusvahelise mehhanismi (3).

Maarus (Euratom) nr 300/2007 (ELT L 81, 22.3.2007).

Maérus (EU) nr 1717/2006 (ELT L 327, 24.11.2006).

Vit kdesoleva aruande V peatiiki 4. jao punkti,Lahis-lda rahuprotsess” alapunkt,,Okupeeritud Palestiina
alad”
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Musta mere piirkond

2007. aasta aprillis kaivitus ,Musta mere siinergia” (') nime all uus piirkondliku koost66
algatus, mille esimese rakendusaasta kohta véttis komisjon 19. juunil vastu aruande (?).
Selle kohaselt vdljendavad siinergia esialgsed tulemused kdnealuse Gihenduse algatuse
praktilist kasu ja potentsiaali. Edusammude jatkumiseks on siiski vaja iha suurema arvu
osalejate aktiivset kaasamist, sealhulgas nii liilkmesriikide kui ka Musta mere piirkonna
partnerite hulgas.

10. juulil vottis Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastu sellesisulise ettevalmista-
va arvamuse, milles soovitatakse luua kodanikuiihiskonna organisatsioonide vérgustik
Musta mere piirkonnas.

Vahemere I6unapiirkonna riigid

2008. aastal said Euroopa Liidu suhted Vahemere partnerriikidega uut hoogu. Euroopa
Ulemkogu kevadisel kohtumisel kiideti heaks Euroopa Liidu liikmesriike ja Vahemere-
aarseid kolmandaid riike ihendava Vahemere Liidu idee. Ulemkogu kutsus komisjoni
liles esitama ettepanekud, mis véimaldaksid maarata juulisse kavandatud Pariisi tipp-
kohtumise ajaks kindlaks kénealuse siivendatud partnerluse Uksikasjad.

20. mail vottis komisjon vastavalt tlemkogu otsusele vastu teatise ,Barcelona protsess:
Vahemere Liit", () milles visandatakse ildjoontes protsess, mille eesmark on anda uut
hoogu Euroopa Liidu suhetele Vahemere piirkonna partnerriikidega ja muuta need suh-
ted nahtavamaks. Nimelt on kavas luua kaaseesistuja institutsioon ja sekretariaat ning
Euroopa Liidu ja Vahemere riikide esindajatest koosnev alaline tGhiskomitee, korraldada
kahe aasta tagant riigi- voi valitsusjuhtide tippkohtumisi ning viia ellu taiendavaid piir-
kondlikke ja allpiirkondlikke projekte.

Teatises kirjeldatud ettepanekud esitati Vahemere Liidu esimesel tippkohtumisel, mis
toimus 13. juulil Pariisis. Sel puhul toimunud riigi- ja valitsusjuhtide kohtumisel voeti
vastu uhisdeklaratsioon.

Seejarel kohtusid 14.—16. oktoobril Rabatis Euroopa ja Vahemere piirkonna riikide majan-
dus- ja sotsiaalnéukogud ning sarnased institutsioonid. Vérgustik réhutas Euroopa Liidu
ja tema partnerriikide suhete sotsiaalset mdddet. Kuna sotsiaalne médde on partnerriiki-
de jatkusuutlikuks arenguks hadavajalik, soovitas ta votta seda arvesse koikide Vahemere
poliitika raames valja to6tatavate algatuste, programmide ja projektide puhul.

(") KOM(2007) 160 (ELT C 181, 3.8.2007).
(® KOM(2008) 391.
() KOM(2008) 319 (ELT C 10, 15.1.2009).
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3. ja 4. novembril kohtusid Marseille’s Euroopa ja Vahemere riikide partnerluses osale-
va neljakiimne kolme riigi valisministrid. Nad kiitsid heaks Vahemere Liidu volitused,
struktuuri ja juhtivad institutsioonid. Nimetatud piirkondliku integratsiooniprotsessi
edendamiseks kinnitasid nad samuti 2009. aasta tooprogrammi prioriteedid. Seejarel
kohtusid 5. ja 6. novembril to6stusministrid, 9. ja 10. novembril t66hdiveministrid ning
17. novembril tervishoiuministrid.

Konkreetsemas plaanis leidis 8. aprillil Briisselis aset Agadiri lepingu esimene investee-
rimisfoorum. Lepinguosaliste riikide (Egiptus, Jordaania, Maroko ja Tuneesia) juhid koh-
tusid Euroopa Liidu juhtivate poliitikutega ning ettevétjate esindajatega, et kannustada
piirkondlikku integratsiooni ja ELi investeeringuid Vahemere Idunapiirkonnas.

Kahepoolsete suhete vallas toimus aasta jooksul mitu assotsieerimisnéukogu kohtumist:
10. martsil AlZzeeriaga, 28. aprillil Egiptusega, 16. juunil lisraeliga, 13. oktoobril Marokoga,
10. novembril Jordaaniaga ja 11. novembril Tuneesiaga. Nende kohtumiste kdigus arutati
eelkdige Euroopa naabruspoliitika tegevuskavade elluviimisel saavutatud edusamme
ja suhteid Euroopa Liiduga.

Maroko assotsieerimisndukogu kohtumisel kiitis Euroopa Liit heaks meetmete paketi
partnerluse tihendamiseks kdnealuse riigiga. Meetmed kasitlevad eeskatt poliitika- ja
julgeolekualast koost66d, laiaulatusliku ja siivendatud vabakaubanduslepingu ette-
valmistamist, Maroko jarkjargulist integreerimist mitmesse ELi poliitikavaldkonda ning
inimestevaheliste suhete arendamist. Selle tulemusena on Marokole Euroopa naabrus-
poliitikas antud eristaatus.

12. veebruaril kirjutas ndukogu alla lisraeliga sélmitud assotsieerimislepingu proto-
kollile, milles on satestatud Gldpbhimotted lisraeli osalemiseks ihenduse programmi-
des ("). Lisaks vottis komisjon 15. oktoobril vastu otsuse (%) ettepaneku, millega nahakse
ette inimdiguste allkomitee loomine, et aidata Euroopa naabruspoliitika raames kaasa
Euroopa Liidu ja lisraeli tegevuskava (%) elluviimisele.

24. juulil sai komisjon néukogult volitused pidada Liibliaga labiraakimisi raamlepingu
lile, mis joustumise korral reguleeriks Euroopa Liidu ning kdénealuse riigi poliitilisi, kau-
bandus- ja koostddsuhteid. Novembris tehti labiradkimistega ka tegelikult algust.

12. detsembril véttis komisjon vastu otsuse ettepaneku Euroopa-Vahemere piirkonna as-
sotsieerimislepingu allakirjutamise ja selle sétete ajutise kohaldamise kohta Stiliriaga (*).
Euroopa Liidu ja Siiliria vahelise ldbivaadatud assotsieerimislepinguga luuakse Euroopa
- Vahemere piirkonna partnerluse raames uued ja tihedamad kahepoolsed suhted.

Otsus 2008/372/EU (ELT L 129, 17.5.2008).

KOM(2008) 646.

Vit kdesoleva aruande V peatiiki 4. jao punkti,Lahis-lda rahuprotsess” alapunkt ,lisrael”.

KOM(2008) 853. Vt kdesoleva aruande V peatiiki 4. jao punkti,Lahis-lda rahuprotsess” alapunkt,Stitria”
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Euroopa naabruspoliitika raames toetatakse ka majandus-, sotsiaal- ja institutsioonilisi
reforme Liibanonis (").

Ida-Euroopa

3. detsembril vottis komisjon vastu teatise idapartnerluse kohta Ida-Euroopa riikidega (?)
(Armeenia, AserbaidZaan, Gruusia, Moldova, Ukraina ja Valgevene). Kdnealune slivenda-
tud partnerluse ettepanek hélmab nii kahe- kui ka mitmepoolseid suhteid.

Kahepoolsete suhete puhul on eesmark luua lahedasemad suhted ELiga ning edendada
partnerriikide stabiilsust ja jdukust. See hdlmab eeskatt jargmist: valjavaateid assotsieeri-
mislepingute sélmimiseks ja labirdakimisteks pohjaliku ja laiaulatusliku vabakaubandus-
ala loomise (ile iga partnerriigiga, viisareziimi jarkjargulist liberaliseerimist, sigavamat
koostdod energiavarustuse kindluse parandamiseks ning ebavordsuse vahendamisele
suunatud majandus- ja sotsiaalpoliitika toetamist igas partnerriigis.

Mitmepoolsete suhete eesmark on kehtestada raamistik Gihiste probleemide lahendami-
seks, luues neli platvormi jargmistes valdkondades: demokraatia, hea valitsemistava ja
stabiilsus; majandusintegratsioon ja ldhenemine ELi poliitikale; energiavarustuse kind-
lus; inimestevahelised kontaktid. Nimetatud raamistik tdiendab Musta mere slinergiat,
milles on juba edukalt kasitletud laiemaid piirkondlikke kiisimusi. Komisjoni ettepaneku
kohaselt peaks idapartnerlus kdivituma 2009. aasta kevadel.

Kahepoolsete suhete valdkonnas toimus 11. martsil koostdondukogu kohtumine
Ukrainaga ja 27. mail Moldovaga. Nendel kohtumistel anti positiivne hinnang lihtsusta-
tud viisareziimile ja tagasivotukorrale, (]) mis kehtivad mélema riigiga alates 1. jaanuarist
2008.

9. septembril toimus Pariisis Euroopa Liidu ja Ukraina tippkohtumine. Tippkohtumisel
vodeti vastu otsus s6lmida voimalikult kiiresti assotsieerimisleping, (*) mille Giheks tugi-
sambaks oleks vabakaubanduspiirkonna loomine Euroopa Liiduga. Samuti oli tippkoh-
tumise keskseks siindmuseks viisaalase dialoogi kdivitamine, eesmargiga kehtestada
pikas perspektiivis Euroopa Liidu ja Ukraina vahel viisavabadus.

13. oktoobril vottis ndukogu vastu jareldused, milles tervitatakse Euroopa Liidu ja
Moldova suhete arengu kiirenemist. Noukogu teatas, et EL on valmis siivendama oma
suhteid riigiga ja alustama lahiajal labiraakimisi uue laiaulatuslikuma lepingu sélmimi-
seks, mille eesmarkide hulka kuuluks ka vabakaubanduspiirkond.

Vit kdesoleva aruande V peatiiki 4. jao punkti,Lahis-lda rahuprotsess” alapunkt ,Liibanon”.

KOM(2008) 823.

Vit kdesoleva aruande IV peatiiki 1. jao punkti,Valispiiride haldamine ja sisseranne” alapunkt ,Viisad,
vélispiiride haldamine ja Gihendusesisene liikkumine”.

()  Vt kdesoleva aruande V peatiiki 2. jao punkti,Rahvusvaheline kaubandus” alapunkt ,Kahepoolsed
labiraakimised vabakaubanduslepingute ile".
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Lisaks kirjutati 5. juunil Moldovaga alla liikuvuspartnerlusele, (') mis avab tee tihedamaks
koostooks randehalduse valdkonnas.

Euroopa Liidu suhetes Valgevenega edasiminekut ei toimunud. 7. aprillil pikendas
ndéukogu lihe aasta vorra teatavate Valgevene kodanike vastu suunatud piiravaid
meetmeid ().

Euroopa Liit jalgis siiski tdhelepanelikult sindmuste arengut Valgevenes, kasitledes seda
mitmes ndukogu ja komisjoni deklaratsioonis ning Euroopa parlamendi resolutsioonis.
Eelkdige véljendas EL kahetsust selle {ile, et demokraatia, inimdiguste ja igusriigi vald-
konnas ei ole olukord riigis paranenud.

Parast 28. septembri parlamendivalimisi ja nendele eelnenud positiivseid siindmusi (vii-
maste poliitvangide vabastamine ning Euroopa Julgeoleku- ja Koostdédorganisatsiooni
(OSCE) vaatlejate kutsumine valimistele), andis ndukogu uue hinnangu olukorrale
Valgevenes. Noukogu markis, et kuigi valimised ei vastanud OSCE kriteeriumidele, oli
valimiskampaania viimastest kordadest siiski ménevorra demokraatlikum.

Seoses sellega esitas ndukogu 13. oktoobril ileskutse taastada jark-jargult suhted
Valgevenega. Et ergutada dialoogi Valgevene ametiasutustega ning demokraatiat ja
inimodigusi toetavate meetmete votmist, otsustas ndukogu kuueks kuuks peatada tea-
tavate Valgevene juhtide suhtes kohaldatava ELis viibimise keelu, jattes endale diguse
konealust otsust muuta.

9. oktoobril vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni, milles kasitletakse olukorda
Valgevenes. Resolutsioonis kutsub parlament néukogu ja komisjoni tles jatkama dia-
loogi Valgevenega ning té6tama nimetatud riigi suhtes valja poliitika, mis péhineks
jarkjargulisel ldhenemisel ning sisaldaks vordlusaluseid, ajakavasid, Iabivaatamisklauslit
ja piisavaid rahalisi vahendeid.

Kaukaasia

17. jaanuaril vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni ELi tulemuslikuma Léuna-
Kaukaasia poliitika kohta. Parlament véljendas heameelt Armeenia, Aserbaidzaani ja
Gruusia kaasamise (le Euroopa naabruspoliitikasse ning rdhutas nende riikide olulist
geopoliitilist asukohta, eelkdige energiakiisimustes. Uhtlasi kinnitas parlament veel
kord, et ELi peamine eesmark on julgustada Louna-Kaukaasia riikide arengut avatud,
rahumeelseteks, turvalisteks ja stabiilseteks riikideks.

1. septembril toimus Briisselis Euroopa Ulemkogu erakorraline kohtumine, mille péh-
juseks oli konflikti puhkemine Gruusias. Ulemkogu méistis hukka Venemaa iihepoolse

(") IP/08/893.
(®  Uhine seisukoht 2008/288/UVJP (ELT L 95, 8.4.2008).
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otsuse tunnustada Abhaasia ja Louna-Osseetia iseseisvust. Ta teatas, et Euroopa Liit on
valmis votma endale kohustuse, sealhulgas oma kohalolekuga kohapeal, toetada kéi-
ki joupingutusi rahumeelse ja kestva lahenduse saavutamiseks konfliktidele Gruusias.
Samuti otsustati tugevdada ELi suhteid Gruusiaga, sealhulgas viisade valjastamise hol-
bustamise kaudu ning taieliku ja pdhjaliku vabakaubanduspiirkonna véimaliku kehtes-
tamisega niipea, kui tingimused selleks on taidetud.

Ulemkogu mirkis murega kriisi méju kogu piirkonnale. Ta leidis, et enam kui kunagi varem
on vaja toetada piirkondlikku koost66d ja tugevdada ELi suhteid oma idapoolsete naab-
ritega, eelkdige arendades valja Musta mere siinergia ja luues uue idapartnerluse.

Euroopa Parlament mdistis 3. septembri resolutsioonis resoluutselt hukka kdik lahendu-
sed, mis hélmavad jou ja végivalla kasutamist. Ta ndudis Venemaalt Gruusia suveradnsuse
ja territoriaalse terviklikkuse austamist.

Vastavalt Euroopa Ulemkogu erakorralise kohtumise jéreldustele otsustas néukogu
15.ja 16. septembri istungjargul saata Gruusiasse Euroopa julgeoleku- ja kaitsepolii-
tika raames s6ltumatu tsiviilvaatlusmissiooni (EUMM Georgia). Missiooni Glesandeks
on aidata kaasa olukorra stabiliseerimisele ja normaliseerimisele konfliktipiirkonnas,
jalgida Gruusia politseijoudude kasutamist ning kontrollida inimdigustest ja digusriigi
pohimotetest kinnipidamist. Lisaks otsustas ndukogu nimetada ELi eriesindaja Gruusia
konflikti jaoks (1).

Noukogu valjendas samuti heameelt teadete kohta, et lilkkmesriigid annavad panuse
340 vaatleja paigutamiseks 1. oktoobriks Gruusia territooriumile ning Léuna-Osseetia ja
Abhaasiaga piirnevatele aladele. Ta véttis Uhtlasi teatavaks komisjoni ettepaneku anda
Gruusiale 2008.-2010. aastal 500 miljoni euro ulatuses rahalist toetust.

22. oktoobril toimus Briisselis rahvusvaheline abiandjate konverents Gruusia Glesehita-
miseks. Kokku lubati eraldada 3,45 miljardit eurot. 18.-20. novembri istungjargul kiitis
néukogu heaks komisjoni ettepaneku anda Gruusiale 2008. aasta suvel puhkenud kriisi
jargselt 50,7 miljoni euro ulatuses kiiret abi.

2. detsembiril kiitis ndukogu heaks Gruusia konflikti kasitleva séltumatu rahvusvahelise
teabekogumismissiooni. Teabekogumismissiooni eesmark on uurida Gruusia konflikti
teket ja kulgu, sealhulgas rahvusvahelise diguse, humanitaardiguse ja inimdiguste sei-
sukohast, ning sellega seoses esitatud stddistusi.

() Uhismeetmed 2008/736/UVJP (ELT L 248, 17.9.2008), 2008/759/UVJP ja 2008/760/UVJP (ELT L 259,
27.9.2008). Vt kdesoleva aruande V peattiki 4. jao punkti,Euroopa Liidu julgeolekustrateegia ning julgeoleku-
ja kaitsepoliitika” alapunkt ,Stabiilsuse tagamine Balkani riikides ja Louna-Kaukaasias”
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Arktika

20. novembiril véttis komisjon vastu teatise ,Euroopa Liit ja Arktika piirkond” ('). Teatises
antakse Uksikasjalik Glevaade ELi huvidest Arktika piirkonnas. Need hélmavad tihenduse
padevusse voi jagatud padevusse kuuluvaid kiisimusi. Teatises kavandatavad meetmed
on seotud kolme peamise poliitikaeesmargiga: Arktika kaitsmine ja sailitamine, loodusva-
rade saastva kasutuse edendamine ning Arktika mitmepoolse valitsemise tdhustamine.
Seega voib kdnealust teatist kasitleda esimese sammuna Euroopa Liidu Arktika-poliitika
kujundamisel. Teatis kujutab endast samuti olulist edusammu integreeritud merendus-
poliitika rakendamise seisukohast.

Suhted Venemaaga

26.ja 27. juunil toimus Venemaal Hantd-Mansiiskis Euroopa Liidu ja Venemaa tippkohtu-
mine. Kohtumisel alustati labirdakimisi uue Euroopa Liidu ja Venemaa vahelise lepingu
ile, mis asendab 1994. aastal sélmitud ning 1997. aastal kehtima hakanud partnerlus- ja
koostdolepingu. Uus leping rajaneb olemasoleval neljal Ghisruumil (ihine majandus-
ruum, tGhine vabadus-, turvalisus- ja digusruum, valisjulgeolekualase koost66 ruum ning
Uhine teadus- ja haridusruum) ning nendega seotud 2005. aasta teekaartidel.

Tippkohtumisel leppisid Euroopa Liit ja Venemaa samuti kokku, et nad teevad 2007.-
2013. aastal koost6od seitsme Uihisprogrammi raames, mis késitlevad piirililest koostdod.
Venemaa ja Euroopa Uhendus lisavad ELi likmesriikide ja muude partnerriikide panusele
vastavalt 122 ja 307 miljonit eurot.

Gruusias puhkenud konflikti ja Venemaa sdjalise reaktsiooni tottu otsustati Euroopa
Ulemkogu erakorralisel kohtumisel, et partnerluslepingu iile peetavate labirdakimiste-
ga seotud kohtumised likatakse edasi, kuni Venemaa ei ole viinud oma vagesid tagasi
7. augusti eelsetele positsioonidele.

Ulemkogu kutsus samuti tles kaaluma siigavalt ja tdhelepanelikult olukorda ning
Euroopa Liidu ja Venemaa suhete eri tahke, eelkdige seoses 14. novembri Nice'i
tippkohtumisega.

Euroopa Ulemkogu 15. ja 16. oktoobri kohtumisel viljendati heameelt Venemaa vigede
lahkumise (le Abhaasia ja Louna-Osseetiaga piirnevatelt aladelt ning rahvusvaheliste
kéneluste alustamise iiles Genfis. Ulemkogu palus siiski jatkata t66d péhjaliku hinnangu
andmiseks suhetele Venemaaga.

() KOM(2008) 763.
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5. novembril véttis komisjon vastu teatise, (') milles vaadatakse labi Euroopa Liidu ja
Venemaa suhted jargmistes valdkondades: kaubavahetus ja investeeringud, energeeti-
ka, valisjulgeolek, inimdigused, vabadus, turvalisus ja digus, teadus, haridus ja kultuur
ning rahaline abi.

Kdnealuse teatise vastuvdtmise jarel alustati 14. novembril Nice'is taas labiradkimisi uue
Euroopa Liidu ja Venemaa vahelise lepingu sélmimiseks.

Uldises plaanis jatkus 2008. aastal partnerlus- ja koostédlepinguga kindlaks maaratud
Uhisruumide elluviimine.

Selle tegevuse raames kirjutasid komisjon ja Venemaa 26. martsil alla taimekaitseva-
hendite alasele memorandumile, mis peaks aitama véahendada kaubandustokkeid ELi
toiduainete eksportimisel Venemaale (iihine majandusruum).

Lisaks voeti 24. ja 25. aprillil vastu Euroopa Liidu valispiiril tehtava operatiivkoostdo juhti-
mise Euroopa agentuuri ja Venemaa piirivalve koostdokava aastateks 2007-2010 (lihine
vabadus-, turvalisus- ja digusruum).

Alalised koostéondukogud arutasid energeetikakiisimusi (8. oktoobril); justiits- ja siseasju
(24. ja 25. aprillil ning 14. ja 15. oktoobril) ning valisasju (28. oktoobril).

Kasulikud viidad
e Laienemise peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/enlargement/index_et.htm

e Vilissuhete peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/external_relations/index_en.htm

e Endise Jugoslaavia asjade rahvusvaheline kriminaalkohus:
http://www.icty.orq/

e Euroopa naabruspoliitika:
http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm

() KOM(2008) 740.
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2.jagu

Taust

Euroopa Liit peab jidtkama litkumist iihtse turu llesehitamise suunas, jdtkama globaalse libe-
raliseerimise ning vaba ja 6iglase kaubanduse edendamist ning seisma vastu protektsionismile.
Uhenduse ekspordi suhtes kohaldatavate kérgete tollimaksude ja mittetariifsete tékete kao-
tamine voi vihendamine peab olema liidu kaubanduspoliitika (iks peamisi prioriteete, mille
puhul tuleb vajalikul mddral arvesse vétta ka arengukdisimusi.

Komisjoni sellealase strateegia méte on laiendada viiljapoole (ihtset turgu ala, kus Euroopa et-
tevétetel on véimalik konkureerida, laiendada lihtset turgu reguleerivate 6igusaktide méjuala,
edendades Euroopa standarditel ja vddrtustel rajanevat koost6dd teiste riikidega, ning tagada,
et Euroopa kodanikud saaksid avatusest tegelikku kasu.

Rahvusvaheline kaubandus

Péhiaspektid

Komisjon esitas 27. oktoobril aruande, milles hinnatakse Euroopa kaubanduse konku-
rentsivéimet arenevas maailmamajanduses. Aruandes margitakse, et alates 1990. aastate
keskpaigast on toimunud oluline turuosade imberjagunemine areneva majandusega
riikide ja arenenud riikide vahel, kuid ka arenenud riikide endi seas. Selles konkurentsi-
keskkonnas on Euroopa Liit tldiselt sailitanud oma (ilemaailmse turuosa. Ta on endiselt
maailma suurim téostuskaupade eksportija ja domineerib kvaliteettoodete turgudel.
Aruandes margitakse siiski, et Euroopa Liit peab suunama oma investeeringud kérgteh-
noloogilise tootmise sektorisse ning peab jatkama oma turuosa suurendamist kiiresti
kasvavatel Aasia turgudel. Aruandes rohutatakse majanduslikke argumente, mille alusel
kaivitas komisjon 2006. aastal globaalse Euroopa kaubanduspoliitika raamistiku.

Saastva tarbimise ja tootmise ning sadstva todstuspoliitika tegevuskava raames soodustab
komisjon rahvusvahelist kauplemist keskkonnasébralike kaupade ja teenustega (').

() Vtkaesoleva aruande Il peatiiki 2. jao punkti,Innovatsioon ja ettevétluspoliitika” alapunkt ,Vaikeste ja
keskmise suurusega ettevétjatega seotud poliitika”
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Mitmepoolsed Idbirddkimised: Doha voor

Oma 24. aprilli resolutsioonis Maailma Kaubandusorganisatsiooni reformimise kohta
kutsus Euroopa Parlament taas koiki asjaomaseid pooli, eriti tarkava majandusega riike,
naitama ules paindlikkust, et padsta Doha voor paigalseisust ja saavutada taielik, tasa-
kaalustatud kokkulepe, mis samal ajal soodustaks uue tduke andmist rahvusvahelisele
kaubandusele ja tleilmsele majanduskasvule ning samuti maailma vdhemarenenud
riikide arengule.

Ministritevahelised labirdakimised Doha vooru Idpuleviimiseks toimusid 21.-30. juulil
Genfis. Need joudsid aga ummikusse lahkarvamuste tottu seoses sellega, milline tapselt
peaks olema eriotstarbeline kaitsemehhanism, mille eesmédrk on véimaldada arenguriigil
suurendada oma tollitariife, juhul kui WTOs kokkulepitud turgude avamisele jargneb pol-
lumajandustoodete impordi kasv. Detsembris esitasid podllumajanduse ja tédstustoodete
valdkonna labirddkimisriihmade eesistujad uued tekstid, mida oleks véinud kasutada
alusena otsusele tollimaksude vahendamise tingimuste ja péllumajanduslabiraakimiste
muude aspektide (omamaised subsiidiumid ja eksporditoetus) kohta. Siiski ei olnud WTO
peadirektori arvates tdidetud poliitilised tingimused ministritevaheliseks kohtumiseks,
mille kestel saanuks nende tingimuste osas kokkuleppele jéuda.

Noéukogu véttis vastu jareldused Doha vooru kohta oma 15. septembri istungil. Euroopa
Parlament avaldas selle teema kohta arvamust 9. oktoobri resolutsioonis.

Kahepoolsed Idbirddkimised vabakaubanduslepingute iile

2008. aastal jatkusid kahepoolsed labiraakimised vabakaubanduslepingute s6lmimiseks
India, Louna-Korea ja Kagu-Aasia Rahvaste Assotsiatsiooni riikidega ndukogu poolt 2007.
aasta aprillis vastuvoetud labiraakimisjuhiste pohjal.

Jatkusid ka labiradakimised Parsia lahe koost6ondukogu, Kesk-Ameerika ja Andide
Uhenduse riikidega.

Veebruaris, parast Ukraina Ghinemist Maailma Kaubandusorganisatsiooniga, avati assot-
siatsioonilepingu lahutamatu osana labiradkimised vabakaubanduslepingu sélmimiseks
selle riigiga.

Turulepddsu strateegia

2007. aastal kaivitatud uue turulepaasu strateegia (') rakendamine jatkus kogu aasta
valtel, et parandada Euroopa eksportijate juurdepaasu valisturgudele. Tugevdatud part-
nerlus komisjoni, liilkmesriikide ja Euroopa ettevéotjate vahel kaubandustdkete tuvasta-

() KOM(2007) 183 (ELT C 181, 3.8.2007).
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miseks, kasitlemiseks ja kdrvaldamiseks osutus téhusaks. 2008. aastal saavutati marki-
misvaarset edu tanu uute sektoritega (autotdostus, info- ja sidetehnoloogiad, teenused)
tegelevatele ekspertide té6riihmadele ja turulepaasu meeskondade moodustamisele
ligi kolmekiimnes riigis.

16. detsembril vottis komisjon vastu teatise pealkirjaga,Aruanne turule ligipdasu kohta
ja raamistiku loomine téhusama rahvusvahelise regulatiivse koostd6 jaoks” ('). Teatis on
esimene aruanne turulepdasu kohta. Selles pakutakse vélja, milliseid samme liit peaks
astuma, et saavutada oma eesmadrk, mis seisneb sisemises ja vdlismaale suunatud ava-
tuses, ning selgitatakse, kuidas liit saaks tagada diglase ja avatud juurdepaasu - eriti
regulatiivse koost6 kaudu - neile kolmandate riikide turgudele, mis on ELi ettevotete
jaoks koige olulisemad. See aruanne on samm edasi Lissaboni majanduskasvu ja t66-
hoive strateegia tugevama valismédtme loomise suunas parast 2010. aastat.

Vaidluste lahendamine

2008. aastal osales Euroopa Liit 33 WTO-le esitatud kaubandusvaidluses (15 juhul kae-
buse esitajana ja 18 juhul kostjana). Enamiku vaidluskiisimuste puhul olid Euroopa
Liidu vastaspooleks Ameerika Uhendriigid (seitsmel juhul esines EL kaebuse esitajana
ja viiel juhul kostjana). Enim kajastamist leidsid endiselt Airbusi ja Boeingu vahelised
vaidlused, mille aluseks olid kaebused vaidetavate toetuste andmise kohta konealustele
tootjatele.

Sama vaidlust kasitletakse ka Euroopa Parlamendi 9. juuli resolutsioonis. Parlament mar-
kis, et toetab taielikult ELi huvide kaitsmist kdimasolevas vaidluse lahendamise menet-
luses WTOs. Parlament kahtleb siiski, kas WTO otsused iseenesest annavad pikaajalise
lahenduse, mida vajab turg rahumeelsel ja ausal konkurentsil toimimiseks selles sektoris,
mille aga annaks labirdakimiste teel saavutatud lahendus.

Muud vaidlused puudutasid naiteks protekteeritud rehvide impordipiirangut Brasiilias;
Hiina voetud illegaalseid meetmeid, mis mojutavad sdidukiosade importi; meetmeid,
mis mojutavad finantsteabe teenuste osutamist Hiinas; Euroopa Liidu banaanide impor-
dikorda; Ameerika Uhendriikide ja Kanada vastumeetmeid nn hormoonidega loomaliha
kohtuasjas; Ameerika Uhendriikide dumpinguvastast tegevust (nn nullimismeetodit)
ja tariifset kohtlemist, mida Euroopa Liit rakendab teatavate infotehnoloogia toodete
suhtes.

(") KOM(2008) 874.Vt kdesoleva aruande Il peattiki 1. jao punkti,Lissaboni strateegia: partnerlus majandus-
kasvu ja toohoive edendamiseks”.
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Kaubanduspoliitika vahendid

N6éukogu muutis kaubandustakistusi kasitlevat maarust (') 12. veebruaril, (?) et kaotada
Uhenduse ettevotete keeld toetuda kaubandustakistuste korvaldamiseks ainult kahe-
poolsetele lepingutele.

11. martsil avaldas komisjon uurimismenetluse algatamisteate seoses eespool nimetatud
maaruses kasitletavate kaubandustakistustega, mis seisnevad USA-poolses vdlismaiste
Interneti teel pakutavate hasartmangude keelustamises ja keelu jdustamises (3).

4. juulil vottis komisjon vastu 2007. aasta Uilevaate kolmandate riikide kaubanduse kait-
semeetmetest ihenduse suhtes (%). Selles loetleti 2007. aasta [6pu seisuga 147 Ghenduse
suhtes kehtestatud meedet; peamised meetmete kehtestajad olid Ameerika Uhendriigid,
Brasiilia, Hiina, India, Mehhiko, Turgi ja Ukraina.

2007. aasta aruanne tihenduse dumpingu- ja subsiidiumivastase ning kaitsemeetme-
tealase tegevuse kohta (°) ilmus 19. detsembril. Aruandes tapsustatakse, et aastal 2007
vahenes margatavalt algatatud uute juhtumite ning ka nende uurimiste arv, mille I6pus
meetmeid ei kehtestatud. Nii I6plike kui ka ajutiste kehtestatud meetmete arv oli siiski
lahedane 2006. aasta tasemele. Labivaatamiste osas oli algatamisi 2007. aastal rohkem
kui eelnenud aastal.

Soodustuste siisteemid

21. jaanuaril vottis ndukogu vastu maaruse, (°) millega kehtestatakse ihepoolsed kau-
bandussoodustused Moldova suhtes. Selle maarusega nahakse koikide Moldovast parit
toodete jaoks ette tollimaksu- ja kvoodivaba juurdepaas ELi turgudele, vdlja arvatud
teatavate pollumajandustoodete jaoks, mille puhul antakse piiratud soodustused tarii-
fikvootide piires tollimaksust vabastamise voi tollimaksu vahendamise kujul. Noukogu
muutis kénealust maarust 20. novembril (7).

22. juulil vottis ndukogu vastu maaruse, (8) millega ajakohastatakse ELi Uldiste tariifsete
soodustuste kava (GSP) aastateks 2009 kuni 2011. Uldiste tariifsete soodustuste kava voi-
maldab teatavate arenguriikidest parit toostus- ja pollumajandustoodete paasu ihendu-
se turule tollimaksuvabalt véi osaliselt vahendatud tariifiga. Uldiste tariifsete soodustuste

Méarus (EU) nr 3286/94 (EUT L 349, 31.12.1994).
Méarus (EU) nr 125/2008 (ELT L 40, 14.2.2008).
ELT C 65, 11.3.2008.

KOM(2008) 406.

KOM(2008) 877.

Méérus (EU) nr 55/2008 (ELT L 20, 24.1.2008).
Méarus (EU) nr 1210/2008 (ELT L 328, 6.12.2008).
Méérus (EU) nr 732/2008 (ELT L 211, 6.8.2008).
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kava koosneb 176-le soodustatud riigile ja territooriumile kohaldatavast tildisest korrast
ning kahest erikorrast, mis votavad arvesse arengumaade mitmesuguseid vajadusi.

9. detsembril vottis komisjon vastu otsuse, millega antakse kuueteistkiimnele arengu-
maale GSP+ kava raames tollimaksuvaba pads Gihenduse turule aastateks 2009-2011.
GSP+ on saastva arengu ja hea valitsemistava edendamiseks kohaldatav stimuleeriv
erikord (7).

Valdkondlikud kiisimused

Tekstiiltooted

Parast Ukraina Ghinemist Maailma Kaubandusorganisatsiooniga muutis komisjon (?)
5. juunil maarust (3) teatavate tekstiiltoodete kolmandatest riikidest importimise Ghis-
eeskirjade kohta.

8. detsembril vottis nbukogu vastu otsuse, (*) millega antakse volitused ELi ja Valgevene
vahelise tekstiiltoodetega kauplemise lepingu (millega muudetakse olemasolevat lepin-
gut) allakirjutamiseks ja ajutiseks kohaldamiseks. Selle otsusega pikendatakse olemas-
olevat kahepoolset tekstiiltoodete lepingut aasta vorra kuni 31. detsembrini 2009.

Kuna topeltkontrollististeem Hiinaga [dppes 31. detsembril 2008, vabanes alates 1. jaa-
nuarist 2009 kogu Hiina tekstiiltoodete import. Komisjon véttis 11. detsembril vastu
selleteemalise teatise ettevotjatele (°).

Terastooted

28. jaanuaril vottis ndukogu vastu maaruse, (6) millega tiihistatakse topeltkontrollisis-
teem endisest Jugoslaavia Makedoonia Vabariigist parit terastoodete impordil Euroopa
Uhendusse.

Parast Ukraina Ghinemist Maailma Kaubandusorganisatsiooniga tihistas ndukogu
26. mail maaruse teatavate Ukrainast parit terastoodete impordi suhtes kehtestatud
teatavate piirnormide haldamise kohta (*).

IP/08/1918.

Maarus (EU) nr 502/2008 (ELT L 147, 6.6.2008).
Maarus (EMU) nr 3030/93 (EUT L 275, 8.11.1993).
Otsus 2008/939/EU (ELT L 335, 13.12.2008).

ELT C 316, 11.12.2008.

Maérus (EU) nr 79/2008 (ELT L 25, 30.1.2008).
Maarus (EU) nr 455/2008 (ELT L 137, 27.5.2008).
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24, oktoobril vottis komisjon vastu maaruse, (') millega muudetakse teatavate Venemaa
Foderatsioonist parit terastoodete koguselisi piirnorme aastaks 2008 ja kehtestatakse
piirnormid aastaks 2009.

8. detsembiril vottis ndukogu vastu maaruse, (%) millega kehtestatakse koguselised piiran-
gud Kasahstanist parineva terase impordi suhtes, et katta ajavahemik 1. jaanuarist 2009
kuni uue terasevaldkonda reguleeriva lepingu jéustumiseni voi Kasahstani tihinemiseni
Maailma Kaubandusorganisatsiooniga, kui see juhtub varem.

Tolliliit

Aastal 2008 valmisid Euroopa Parlamendi ja ndukogu tasandil digusaktid e-tollile Ule-
mineku ja Ghenduse tolliseadustiku koostamise valdkonnas.

Nii voeti 15. jaanuaril vastu otsus Euroopa elektroonilise tollististeemi loomise kohta ().
Selles on satestatud rida meetmeid ja tdhtaegu kdigi tollimenetluste asendamiseks koos-
talitlusvdimeliste elektrooniliste riiklike menetlustega ning Ghise elektroonilise portaali
loomine.

23. aprillil voeti vastu maarus, millega kehtestatakse ihenduse ajakohastatud tollisea-
dustik (*). Sellega asendatakse praegune 1992. aastast pdrinev tolliseadustik, et kohan-
dada seda rahvusvahelises kaubanduses toimunud muutustega. Mdaruse eesmark
on lihtsustada tollialaseid 6igusakte, ratsionaliseerida tollimenetlusi ja muuta need
arvutipohisteks.

Et sellel aastal tahistati tolliliidu neljakiimnendat aastapdeva, esitas komisjon 1. aprillil
tolliliidu arengustrateegia (°). Selles loetleb komisjon tollile seatud uuendatud stratee-
gilised eesmargid ning pakub vdlja thise ldhenemisviisi uute tdomeetodite ja padevuse
arendamiseks tolli valdkonnas. Néukogu kutsus oma 14. mai jareldustes komisjoni tles
t66tama tihedas koostdds liilkkmesriikidega 2009. aasta |6puks valja rakenduskava nende
strateegiliste eesmarkide saavutamiseks.

Noukogu véttis 17. martsil vastu ka maaruse () ihenduse tollimaksuvabastuse siistee-
mi parandamiseks ning maaruse, (") millega muudetakse tollimaksumaarasid, mida ko-
haldatakse selliste kaupade suhtes, mis sisalduvad Ghelt Gksikisikult teisele Uksikisikule
saadetavas kaubasaadetises voi reisija isiklikus pagasis.

Méérus (EU) nr 1051/2008 (ELT L 282, 25.10.2008).
Méarus (EU) nr 1340/2008 (ELT L 348, 24.12.2008).
Otsus nr 70/2008/EU (ELT L 23, 26.1.2008).
Méarus (EU) nr 450/2008 (ELT L 145, 4.6.2008).
KOM(2008) 169 (ELT C 202, 8.8.2008).

Méérus (EU) nr 274/2008 (ELT L 85, 27.3.2008).
Méérus (EU) nr 275/2008 (ELT L 85, 27.3.2008).
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16. juunil muutis néukogu maarust Gihenduse tariifikvootide kohta, et avada uued tolli-
maksuvabad tariifikvoodid teatavate to6stustoodete kindlaksmaaratud mahtude koh-
ta, (') ning maarust, millega ajutiselt peatatakse teatavatele to0stus-, pollumajandus- ja
kalandustoodetele kehtestatud Uhise tollitariifistiku tihepoolsed tollimaksud (?).

Lisaks vottis komisjon 7. oktoobril vastu aruande programmi Toll 2007” 16pphinnangu
kohta, (°) milles kinnitatakse, et programm on avaldanud soodsat méju tolli tegevuse-
le kogu Euroopas. See on tugevdanud liikmesriikide tolliametite tegevuse koordinee-
rimist ja aidanud luua kodanike jaoks turvalisema keskkonna ning kaitsta ihenduse
finantshuve.

Seoses komisjoni aruandega voltsimisvastast vditlust kdsitleva tollialase tegevuskava
rakendamise kohta kutsus ndukogu 25. septembril komisjoni ja liilkmesriike Giles esitama
uue Euroopa tollialase tegevuskava, et véidelda intellektuaalomandi diguste rikkumise
vastu aastatel 2009-2012.

Rahvusvaheliste suhete valdkonnas sélmiti 28. jaanuaril Euroopa Uhenduse ja Jaapani
valitsuse vaheline tollikiisimustes toimuva koost66 ja vastastikuse haldusabi leping (4).
Lepingu rakendamistingimusi arutati Euroopa Uhenduse ja Jaapani ihise tollikoost6d
komitee esimesel koosolekul 11. veebruaril Brisselis.

Komisjon ja Hiina viisid I6pule labiraakimised, mille teemaks olid narkootikumide lahteai-
nete impordi kontrollimist kasitleva lepingu sélmimine (kavas alla kirjutada 2009. aastal)
ja intellektuaalomandi diguste tugevdamisega seotud tollialane tegevuskava.

Jatkus 2007. aastal Euroopa Liidu ja Venemaa vahel kokku lepitud {ihisprojekti rakenda-
misega seotud t60, et vahendada Ghispiiril ummikuid.

Atlandi-iilesed suhted

Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide tippkohtumine toimus 10. juunil Brdos
(Sloveenia). Peamiste kasitletud teemade hulgas olid toetus Kosovo arengule, 2007.
aastal Annapolises kaivitatud Lahis-lda rahualgatuse jatkamine, kliimamuutusi kasitleva
Uldise ja diguslikult siduva kokkuleppe véljatéotamine 2012. jargseks perioodiks ning
uute saastva energia vormide arendamine.

Samuti arutati kiisimuste (le, mida on 2007. aasta tippkohtumisel loodud transatlantilise
majandusndukogu raames juba kasitletud, nditeks majanduskoost6d ja halduspiirangute
vahendamine ettevotetele mélemal pool Atlandi ookeani.

Maarus (EU) nr 556/2008 (ELT L 160, 19.6.2008).
Maarus (EU) nr 595/2008 (ELT L 164, 25.6.2008).
KOM(2008) 612.

Otsus 2008/202/EU (ELT L 62, 6.3.2008).
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Kahepoolsetest kiisimustest kasitleti ka Ameerika viisavabaduse programmi laiendamist
mitme Euroopa Liidu liikmesriigi suhtes ().

Lisaks joustus 30. mértsil Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vaheline éhutranspor-
dialane kokkulepe. 30. juunil kirjutati alla ka tsiviillennundusohutuse alane leping (3).

Suhted teiste toostusriikide ja suure sissetulekuga riikidega

G8 tippkohtumine

G8riigipead ja valitsusjuhid kohtusid Jaapanis Toyakos 7.-9. juulil. Euroopa Liitu esindas
komisjoni president. G8 juhid arutasid eelkdige kliimamuutuste, arengu, maailmama-
janduse ning toiduainete ja energia hinnatdusuga seotud teemasid, rohutades vajadust
anda neile valjakutsetele rahvusvahelisel tasandil kooskdlastatud vastus.

Jaapan

Euroopa Liidu ja Jaapani tippkohtumine toimus 23. aprillil Tokyos (Jaapan). Arutelud
puudutasid muu hulgas koost66 tugevdamist toimetulekuks peamiste tilemaailmsete
valjakutsetega, eelkdige kliimamuutustega, ja aastatuhande arengueesmarkide saavuta-
mist eelkdige Aafrikas. Kohtumisel kdsitleti Doha vooru labiradkimisi, maailmamajanduse
valjavaateid ja piirkondlikke kiisimusi. Samuti kasitleti kahepoolseid suhteid (naiteks
kaubandus- ja majandussidemete parandamine, koost66 tsiviillennunduse valdkonnas
ja taielik vastastikune viisavabadus). Tippkohtumise ajal voeti vastu ka tihisdeklaratsioon,
mis sisaldab muu hulgas julgeoleku- ja tarbijakaitsealast koostood kasitlevat lisa.

Euroopa Liidu ja Jaapani vahelise tollikoosto6 leping allkirjastati 30. jaanuaril (3).

Léuna-Korea

14. mail vottis ndukogu vastu otsuse, millega volitatakse komisjoni pidama Léuna-
Koreaga labiraakimisi 2001. aasta kaubanduse ja koost66 raamlepingu ajakohastamise
le (*). Labiraakimised algasid juunis.

2007. aasta mais kaivitatud labiraakimised Euroopa Liidu ja Louna-Korea vahelise vaba-
kaubanduslepingu sélmimiseks arenesid 2008. aasta jooksul markimisvaarselt, toimu-

(") Vtkaesoleva aruande IV peattiki 1. jao punkti,Vilispiiride haldamine ja sisseranne” alapunkt,Viisad, valis-
piiride haldamine ja Gihendusesisene liilkumine".

Vit kdesoleva aruande Il peatiiki 2. jao punkti,Transport” alapunkt,,Rahvusvaheline koost66"

Vit kdesoleva aruande V peatiiki 2. jao punkti,Tolliliit".

EUT L 90, 30.3.2001.

)
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sid kaks labiradkimistevooru ning korraparased kohtumised ministrite, labiraakijate ja
ekspertide tasandil.

Lisaks parafeeriti vastavalt septembris ja novembris konkurentsivastast tegevust kasitlev
koostddleping ja horisontaalne lennundusleping.

Kanada

Euroopa Liidu ja Kanada tippkohtumine toimus 17. oktoobril Quebecis. Paevakord kes-
kendus finantskriisile ja maailmamajandusele, Euroopa Liidu ja Kanada vaheliste majan-
dussuhete tugevdamisele ning piirkondlikele kiisimustele.

Tippkohtumine andis tugeva poliitilise impulsi, et maaratleda kiiresti Euroopa Liidu ja
Kanada majanduslikku integratsiooni tugevdava uue partnerluse raamistik.

Samuti kasutati voimalust, et kdivitada Uhiseid algatusi ja siivendada suhteid prae-
guste valjakutsete valdkonnas (nagu rahvusvaheline rahu ja julgeolek, energeetika ja
keskkonnakaitse).

Uus-Meremaa

Euroopa Liidu eesistujakolmiku ja Uus-Meremaa kohtumine toimus 30. aprillil Ljubljanas.
Kohtumisel mérkisid Euroopa Liit ja Uus-Meremaa rahuloluga, et 2007. aasta septembris
vastuvoetud omavahelisi suhteid ja koostood kasitleva Ghisavalduse rakendamine on
osutunud edukaks. Arutati ka rahvusvahelisi ja piirkondlikke kiisimusi.

Austraalia

Euroopa Liidu ja Austraalia partnerluse uus raamistik, mis kujuneb tulevastel aastatel
kahepoolsete suhete aluseks, voeti vastu 29. oktoobril. See sisaldab tegevuskava, mis
kasitleb eelkdige julgeolekut ja terrorismivastast koostdod, koostddd Aasia ja Vaikse
ookeani piirkonnas, haridust, teadust ja tehnoloogiat ning koost66d keskkonna, kliima-
muutuste ja energeetika valdkonnas.

Euroopa Liit ja Austraalia allkirjastasid ka lennundusalase kokkuleppe (29. aprill) (') ja
broneeringuinfot kasitleva lepingu (30. juuni) (3).

(") 1P/08/660.
(® Otsus 2008/651/UVJP (ELT L 213, 8.8.2008).
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Euroopa Majanduspiirkond ja Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni riigid

28. jaanuaril s6lmis ndukogu Sveitsiga kaks lepingut Schengeni acquis’s osalemise ja
Dublini/Eurodac’i aquis's osalemise kohta. Esimese lepinguga {ihineb Sveits Schengeni
alaga, (') teine kasitleb kriteeriume ja mehhanisme liikmesriigis esitatud asulitaotluse
labivaatamise eest vastutava riigi kindlaksmaaramiseks. Sveits (ihines Schengeni alaga
12. detsembiril (2.

18. aprillil vottis ndukogu vastu otsuse, millega volitatakse komisjoni algatama labi-
radkimised kokkuleppe sélmimiseks Euroopa Uhenduse, Liechtensteini ja Sveitsi vahel
nende riikide osalemise tingimuste kohta vélispiiril tehtava operatiivkoostd6 juhtimise
Euroopa agentuuri tegevuses.

24. juulil kiitis néukogu heaks ka Eurojusti ja Sveitsi vahelise lepingu, mille eesmérk on
laiendada koostdod rahvusvahelise kuritegevuse vastu voitlemise valdkonnas.

24. oktoobril véttis ndukogu vastu otsuse liilkmesriigis voi Sveitsis esitatud varjupaiga-
taotluse labivaatamise eest vastutava riigi maaratlemise kriteeriume ja mehhanisme
kisitleva protokolli sélmimise kohta Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoéderatsiooni ja
Liechtensteini Virstiriigi vahel (3).

Lisaks avati 4. novembril Euroopa Liidu ja Sveitsi labiradkimised péllumajandustoodetega
kauplemise liberaliseerimiseks ().

10. detsembril vottis komisjon vastu otsuse ettepaneku Liechtensteiniga koostodlepingu
s6lmimise kohta finantshuve kahjustava pettuse ja mis tahes muu ebaseadusliku tegevu-
se vastu voitlemiseks (°). 18.ja 19. detsembri istungil vottis ndukogu vastu otsuse sama
liiki lepingu sélmimise kohta Sveitsiga.

Suhted areneva majandusega riikidega

Hiina

Euroopa Liit ja Hiina algatasid 25. aprillil kdrgetasemelised majandus- ja kaubandus-
teemalised arutelud (6). See uus arutelude mehhanism (mis voeti vastu 2007. aasta no-
vembri tippkohtumisel, et taastada Euroopa Liidu ja Hiina vaheliste kaubandusvoogude

ELT L 53, 27.2.2008.

(®  Vtkéaesoleva aruande IV peatiiki 1. jao punkti,Valispiiride haldamine ja sisserdnne” alapunkt,Schengeni
ala laienemine”.

KOM(2006) 753 (ELT C 126, 7.6.2007).

KOM(2008) 509.

KOM(2008) 839.

1P/08/648.

N

Lol
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tasakaal) rohutab sadstvat arengut ja omavahelist seotust. Osapooled andsid dialoogile
ambitsioonikad ja kaugeleulatuvad volitused ning alustasid sihipdraseid arutelusid.

17. oktoobril () tutvustas komisjon Euroopa Liidu strateegilist algatust Euroopa Liidu,
Aafrika ja Hiina kolmepoolse koostd6 valdkonnas (3).

Aasta jooksul on Euroopa Parlament votnud vastu mitu Hiinat kdsitlevat resolutsiooni.
Naiteks 23. aprilli resolutsiooni teema oli Hiina poliitika Aafrikas. Selles nduab parlament,
et EL tootaks vdlja sidusa strateegia, et vastata uutele valjakutsetele, mida esitavad uued
doonorriigid Aafrikas nagu Hiina. Parlament réhutab, et selline vastus ei tohi piitida
jaljendada Hiina meetodeid ja eesmarke, sest need ei pruugi tingimata olla kooskdlas
ELi vaartuste, pdhimétete ja pikaajaliste huvidega.

10. juulil avaldas parlament arvamust olukorra kohta Hiinas parast maavarinat ja enne
olimpiamange. Parlament avaldab rahulolu ELi ja Hiina suhete arengu, sektoripéhise
dialoogi ning tiheda koostd0 Ule erinevates globaalsetes kiisimustes. Samuti margib par-
lament tunnustavalt, et Hiina ei kdhelnud vétmast Sichuani piirkonna maavarina ohvrite
abistamisel vastu rahvusvahelise tldsuse abi, lihtsustades vabatahtlike humanitaarabi
organisatsioonide tegevust abi jagamisel.

Lisaks allkirjastati 28. jaanuaril Hiinaga mereveoleping (%) ja ndukogu véttis vastu ot-
suse narkootikumidevastase voitluse alase lepingu s6lmimise kohta (*). 13. novembril
allkirjastati Euroopa Liidu ja Hiina (ning Ameerika Uhendriikide ja Kanada) vahel leping
finantsteabe teenuste kasitlemise kohta Hiinas (%).

Samuti toimus 6. ja 7. novembiril seitsmes Euroopa Liidu ja Hiina energiakonverents ning
17. novembiril toimus esimene Euroopa Liidu, Hiina ja Ameerika Uhendriikide tippkoh-
tumine tooteohutuse alal ().

26. novembril vottis ndukogu vastu deklaratsiooni, milles margitakse, et Hiina ametiasu-
tused on teatanud Euroopa Liidule oma otsusest paluda 1. detsembril toimuma pidanud
21. Euroopa Liidu ja Hiina tippkohtumise edasiliikkamist, kuna dalai-laama oli samal ajal
visiidil mitmes Euroopa Liidu riigis. Euroopa Liit avaldas otsuse ile kahetsust ja kavatseb
jatkata strateegilise partnerluse edendamist Hiinaga, eelkdige praegu maailmas valitse-
vas majanduslikus ja finantsolukorras.

(') KOM(2008) 654.

(3 Vtkaesoleva aruande V peattiki 3. jao punkti,Piirkondlikud strateegiad” alapunkt,Koost66 Aafrika, Kariibi
mere piirkonna ja Vaikse ookeani riikidega ning Glemeremaade ja -territooriumidega”

() ELTL46,21.2.2008.

() KOM(2008) 437.Vt kdesoleva aruande IV peatuki 1. jao punkti,Terrorismi-, kuritegevuse- ja narkootikumide-
vastane voitlus” alapunkt,Narkootikumidevastane voitlus”.

() IP/08/1702.

() IP/08/1717.
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India

29. septembril toimus Marseille’s Euroopa Liidu ja India Giheksas tippkohtumine. Euroopa
Liit ja India votsid tippkohtumisel vastu labivaadatud tihise tegevuskava, et kohandada
oma strateegiline partnerlus Glemaailmsetele véljakutsetele, nagu naiteks energiava-
rustuse kindlus, kliimamuutused (lhise t66programmi vastuvétmisega), toiduainetega
varustatus, rahvusvaheline finantskriis, terrorism ja rahvusvahelise kaubanduse regulee-
rimine. Uut hoogu said vabakaubanduslepingu ja merenduskokkuleppe alased labiraa-
kimised. Allkirjastati horisontaalne leping tsiviillennunduse valdkonnas. Samuti tostatati
kisimus véimalikust koostdost tsiviilotstarbelise tuumaenergia valdkonnas.

Euroopa Parlament réhutas 24. septembiri resolutsioonis oma kindlat pihendumust ELi
jaIndia vahelise kéikehélmava vabakaubanduslepingu s6lmimisele. Ta meenutas mitut
Ulemaailmset vdljakutset, millega India ja Euroopa Liit seisavad vastamisi. Parlament
avaldas ka heameelt Euroopa dri- ja tehnoloogiakeskuse avamise lile New Delhis, mis
aitab edendada sidemeid kaubanduse ja teadusuuringute valdkonnas.

Brasiilia

20. novembril toimus esimene ministritevaheline kohtumine EU ja Brasiilia energiapo-
liitika dialoogi raames, et tugevdada suhteid selles valdkonnas (7).

22. detsembril toimus Rio de Janeiros teine Euroopa Liidu ja Brasiilia tippkohtumine.
Tippkohtumisel voeti vastu Ghine tegevuskava, milles on valja toodud Euroopa Liidu ja
Brasiilia strateegilise partnerluse poliitilised prioriteedid ja meetmed kolmeks jargmiseks
aastaks. Tegevuskava pohiteemad on sdastva arengu edendamine, piirkondlik koost66,
organiseeritud kuritegevus, korruptsioon, migratsioon, viisad ja konsulaarktsimused.

Louna-Aafrika

Esimene Euroopa Liidu ja Louna-Aafrika tippkohtumine toimus 25. juulil Bordeaux's.
Kohtumine viis Euroopa Liidu ja Léuna-Aafrika omavahelised suhted kérgemale tasan-
dile, tehes sellest riigist ELi toelise strateegilise partneri. Osalejad kasitlesid paevakajalisi
poliitilisi, sotsiaalseid ja julgeolekualaseid kiisimusi, nagu sisserdanne, kliimamuutused,
rahu ja julgeolek.

Lisaks vaadati 7. aprillil Iabi kaubandus-, arengu- ja koost6oleping Léuna-Aafrikaga (3).
Lepingu poliitilist méddet tugevdati (laiendades seda digus-, vabadus- ja turvalisuski-
simustele), samuti ajakohastati mitut satet majanduskoostoo alal.

() IP/08/1755.
(3 KOM(2008) 50 (ELT C 118, 15.5.2008).
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Mis puudutab Louna-Aafrika Arenguiihenduse ja Euroopa Liidu vahelist majanduspart-
nerluslepingut, siis ei ole Louna-Aafrika veel valja kujundanud oma seisukohta lepingus
osalemise kohta.

Kasulikud viidad

e Kaubanduse peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/trade/index_en.htm

e Maailma Kaubandusorganisatsioon:
http://www.wto.org/index.htm

e Doha arengukava:
http://ec.europa.eu/trade/issues/newround/doha_da/index_en.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/dda_e.htm

e Vilissuhete peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/external_relations/index_en.htm


http://ec.europa.eu/trade/index_en.htm
http://www.wto.org/index.htm
http://ec.europa.eu/trade/issues/newround/doha_da/index_en.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/dda_e.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/index_en.htm
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3. jagu

Taust

Inimbiguste edendamiseks ja kaitsmiseks ning selleks, et toetada kogu maailmas demokraatia
arengut ja éigusriigi p6bhimétte austamist, tegutseb Euroopa Liit oma kdsutuses olevate rahas-
tamisvahendite (') raames nii mitmepoolsel kui ka kahepoolsel tasandil. Ta tagab, et iniméigusi
ja sddstva arengu p6himétteid (keskkonnakaitse, sotsiaalne 6iglus ja tihtekuuluvus ning ma-
janduslik jdukus) véetaks suhetes kolmandate riikidega pidevalt arvesse.

Euroopa Liit pakub oma humanitaarabipoliitika (?) raames héddaabi ka loodusénnetuste ja
inimtegevuse péhjustatud dnnetuste tottu kannatanutele. Selleks rahastab ta pddsteoperat-
sioone partnerite kaudu, kes annavad abi kohapeal.

Arvestades, et Euroopa Liit on maailma suurim arenguabi andja, on liidu eesmdrk suurendada
oma abi tbhusust.

Uhiste vaartuste kaitse ja edendamine viljaspool Euroopa
Liitu

Mitmepoolsel tasandil on Euroopa Liit jatkanud aktiivse rolli taitmist URO inimdigus-
te ndukogus. Eelkdige iseloomustas seda aastat esimest korda toimunud inimdiguste
olukorra tldine korraparane labivaatamine, mille eesmark on kontrollida regulaarselt
inimdiguste austamist koikides riikides.

Euroopa Liit aitas ka kaasa URO Peaassamblee tédle inimdiguste vallas, eelkdige seoses
2007. aasta detsembiris vastuvdetud surmanuhtluse kaotamise resolutsiooni kohaste
kohustuste taitmise jalgimisega.

Piirkondlikul tasandil kaasati inimdiguste kiisimus pidevalt AKV riikide ja Euroopa naab-
ruspoliitikaga hélmatud riikidega peetavasse strateegilisse dialoogi. Sellega seoses otsus-
tasid Euroopa Liit ja Aafrika Liit algatada inimdiguste kiisimuses korraparase dialoogi.

Kahepoolsel tasandil on liit arendanud iniméigustealast dialoogi ligikaudu kolmekim-
ne liitu mitte kuuluva riigiga, nagu Hiina, Laos, Maroko ja Kesk-Aasia riigid, sealhulgas

()  Rahastamisvahend demokraatia ja inimdiguste edendamiseks kogu maailmas — maarus (EU) nr 1889/2006
(ELT L 386, 29.12.2006). Stabiliseerimisvahend — méaarus (EU) nr 1717/2006 (ELT L 327, 24.11.2006).
Arengukoostdd rahastamisvahend — maarus (EU) nr 1905/2006 (ELT L 378, 27.12.2006).

(® Humanitaarabi rahastamisvahend — maarus (EU) nr 1257/96 (EUT L 163, 2.7.1996) ning Euroopa
Arengufondist AKV riikidele ja lilemeremaadele ja -territooriumidele (UMTdele) antav abi.
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Usbekistan. Konsultatsioone on peetud ka Kanada, Ameerika Uhendriikide, Jaapani,
Uus-Meremaa, Venemaa ja Euroopa Liiduga Gihinemist taotlevate riikidega.

Lisaks koostoo arendamisele vottis liit erimeetmeid iga kord, kui kuskil maailmas, naiteks
Boliivias, Hiinas, Iraanis, Sri Lankas ja Sudaanis, toimus méni raskekujuline inimobiguste
rikkumine.

Konkreetsemal tasandil vottis ndukogu 29. aprillil vastu ldbivaadatud suunised, mis kasit-
levad Euroopa Liidu poliitikat kolmandate riikide suhtes seoses piinamise ja muul julmal,
ebainimlikul véi alandaval viisil kohtlemise vdi karistamisega. Suuniste eesmédrk on anda
Euroopa Liidule vahend, mida saaks kasutada kolmandate riikidega koikide tasandite
kontaktide puhul ja mitmepoolsetel inimdiguste foorumitel.

16. juunil vaatas ndukogu labi Euroopa Liidu suunised surmanuhtluse kohta. Kirjutati
alla surmanuhtluse vastast tGlemaailmset ja Euroopa pdeva (10. oktoober) kasitlevale
Uhisavaldusele, mis kinnitas, et Euroopa Liidu institutsioonid jatkavad t66d selle nimel,
et kaotada surmanuhtlus kogu maailmas.

Inimdiguste (ilddeklaratsiooni 60. aastapéeva ja inimdiguste kaitsjaid kasitleva URO
deklaratsiooni 10. aastapdeva tahistamiseks korraldasid Euroopa Parlament, komisjon
ja URO 7. ja 8. oktoobril Briisselis konverentsi, kus osalesid iniméiguste kaitsjad rohkem
kui 40 riigist. Konverentsil vaadati labi URO, Euroopa Liidu ja Euroopa Néukogu vilja-
tootatud mehhanismid inimdiguste kaitsjate toetamiseks ja arutati, kuidas parandada
selles valdkonnas tegutsevate rahvusvaheliste institutsioonide ja kodanikuthiskonna
organisatsioonide koost66d ning nende tegevuse kooskdlastamist.

24. oktoobril vottis néukogu vastu Euroopa Liidu kiimnenda iga-aastase aruande inim-
diguste kohta.

Ka demokraatia ja inimbiguste edendamiseks loodud rahastamisvahendit (') hakati 2008.
aastal taielikult rakendama. Aasta jooksul ldhetati kolmandatesse riikidesse 10 valimis-
te vaatlemise missiooni ja 4 valimisekspertide missiooni. 47 riigis rakendati Ghenduse
delegatsioonide juhitavaid riigipdhiseid toetuskavu. Kokku eraldati kdnealuse rahasta-
misvahendi raames 2008. aastal 143 miljonit eurot.

Arengupoliitika

Péhiaspektid

2008. aastal kinnitas Euroopa Liit oma otsusekindlust tdita URO aastatuhande
arengueesmarke.

(')  Méérus (EU) nr 1889/2006 (ELT L 386, 29.12.2006).
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Komisjon esitas 9. aprillil teatise selle kohta, kuidas kiirendada edasiminekut aastatu-
hande arengueesmarkide saavutamise suunas, kasitledes tihtlasi Euroopa Liidu osalust
nende eesmarkide taitmisel (7). Teatises on valja toodud neli viisi, kuidas komisjon ja
liilkmesriigid on kohustunud parandama vaestele maadele abi andmist: rohkem raha,
téhusam abi, sidusam poliitika ja suurem kaubavahetussuutlikkus.

Noéukogu avaldas 27. mai istungil arvamust, et aastatuhande arengueesmarke on voima-
lik saavutada koikides piirkondades, eeldusel, et voimalikult kiiresti voetakse kooskodlas-
tatud meetmeid ja rakendatakse neid pusivalt jarelejaanud seitsme aasta jooksul.

19.ja 20. juunil kokku tulnud ilemkogu soovitas liidul jadda ihtseks ja kindlameelseks.
Koikide aastatuhande arengueesmarkide saavutamiseks kinnitas Euroopa Liit uuesti
oma kohustust saavutada Gilemeremaade arenguabi sihtmarkidena 2010. aastaks 0,56%
ja 2015. aastaks 0,7% RKTst.

23. juunil esitas komisjon iga-aastase aruande (%) Euroopa Uhenduse arengu- ja vilisabi-
poliitika ning selle rakendamise kohta 2007. aastal. Aruanne kinnitab, et Euroopa Liit on
maailma suurim arenguabi andja, kes annab 60% ametlikust arenguabist.

2.-4. septembril toimus Accras (Ghana) kolmas kdrgetasemeline abi tdhususe teemaline
foorum, mis tahistas olulist etappi 2005. aastal vastu voetud Pariisi deklaratsiooni raken-
damisel. Rahvusvaheline kogukond joudis foorumil kokkuleppele ambitsioonikas tege-
vuskavas, mille alusel reformida abi andmist ja kasutamist (Accra tegevusprogramm).

8. oktoobril avaldas komisjon teatise ,Kohalikud omavalitsused: arenguprotsessi osali-
sed” (3). Teatise eesmark oli (ihelt poolt tunnustada kohalike omavalitsuste rolli aasta-
tuhande arengueesmarkide saavutamisel ja teiselt poolt pakkuda valja Euroopa tege-
vusraamistik, et parandada arengukoostd0s osalevate kohalike omavalitsuste antava
abi tulemuslikkust.

28. novembrist kuni 2. detsembrini Dohas toimunud URO arengu rahastamise konve-
rentsil kutsus komisjon abiandjaid dles tditma oma kohustusi ja suurendama vaestele
maadele antavaid abisummasid. Komisjon réhutas, et finantskriisi ei tohiks kasutada
ettekddndena arenguabi vahendamiseks. Euroopa Liit kinnitas oma kohustust suuren-
dada arenguabi summat 2015. aastaks 0,7 protsendini RKTst. Konverentsil vaadati labi
Monterrey konsensuse (2002. aastal vastu voetud esimene arengu rahastamist kdsitlev
rahvusvaheline konventsioon) rakendamine ja voeti vastu Doha deklaratsioon arengu
rahastamise kohta.

()  KOM(2008) 177 (ELT C 202, 8.8.2008).
(3 KOM(2008) 379 (ELT C 10, 15.1.2009).
() KOM(2008) 626.
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Komisjon kirjutas 18. detsembril alla kokkuleppele 4 miljoni euro eraldamiseks téhusta-
tud integreeritud raamistikule (). Tegemist on vahim arenenud riikide sdastvat arengut
toetava partnerlusega, mille raames kdnealused riigid, rahvusvahelised asutused ja abi-
andjad teevad koost00d, et tagada adrivajaduste arvessevotmine riiklikes arenguprog-
rammides ja prioriteetsete ariprojektide rakendamine.

Selleks et reageerida kiiresti toiduainete jarsule hinnatdusule maailmaturul, tegi komis-
jon 18. juulil ettepaneku maaruse (%) kohta, millega luuakse miljardi euro suurune toi-
duainete rahastamisvahend. Kolmeks aastaks ettendhtud rahastamisvahendi eesmark
on eelkdige padsta 2009. ja 2010. aasta viljasaak maades, mida kriis on kdige enam
méjutanud, andes nende kdsutusse vajalikud vahendid (nagu seemned ja véetis). Samuti
on ette ndhtud tdiendavad sotsiaalsed ja muud meetmed, mille abil tagada tileminek
hadaabilt tavaparastele koostéoprogrammidele. Euroopa Parlament ja ndukogu vétsid
konealuse maaruse (3) vastu 16. detsembiril.

Inim- ja sotsiaalareng

Komisjon jatkas 2008. aastal otsusekindlalt hariduse, tervishoiu, soolise vorddiguslikkuse
ja todhoive vallas arengueesmarkide poole plitidlemist.

Tal oli aktiivne roll hariduse ja tervishoiu maailmafoorumites, eelkdige tGlemaailmses HIVi/
AIDSi, tuberkuloosi ja malaaria vastu véitlemise fondis ning algatuse ,Haridus koigile”
kiirendatud elluviimise juures.

2008. aastal saavutati edu lapse 6iguste, tervishoiu ning meeste ja naiste vordodigus-
likkuse valdkonnas.

5. veebruaril esitas komisjon teatise ,Eriline tahelepanu lastele ELi valistegevuses”, (*)
milles esitatakse Euroopa Liidu laiaulatuslik tegevusraamistik, mille alusel tdhustada
seniseid laste vajaduste rahuldamiseks tehtud algatusi ning kaitsta ja edendada laste
Oigusi kolmandates riikides.

26. ja 27. mai istungil vottis ndukogu vastu jareldused, mis kasitlesid lapse diguste eden-
damist arengukoosto0 ja humanitaarabi kaudu. 16. juunil voeti vastu lapsi ja relvastatud
konflikte kdsitlevate suuniste ldbivaadatud redaktsioon.

Sotsiaalkaitse ja tervishoiu vallas esitasid komisjon ja Euroopa Liidu eesistujariik 18. sep-
tembril Ghisdokumendi, milles kdsitletakse ravikindlustuskaitset ja tervishoiu rahastamist

() 1P/08/2029.

KOM(2008) 450. Vt kdesoleva aruande Ill peatiiki 2. jao punkti,Péllumajandus ja maaelu areng” alapunkt
»Pollumajandustoodete hinnad ja seonduvad meetmed".

Maérus (EU) nr 1337/2008 (ELT L 354, 31.12.2008).

KOM(2008) 55 (ELT C 118, 15.5.2008).
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kolmandates riikides ning Euroopa Liidu tihise tegevusraamistiku loomist. 16. septembril
oli komisjon vastu votnud arenguaruande Euroopa tegevusprogrammi rakendamise
kohta, millega pliltakse leevendada tervishoiutootajate nappust arengumaades ().
Neid kaht tervishoiuslisteemide tugevdamist kasitlevat dokumenti arutati ka 29. ja
30. septembril Bordeaux’s toimunud ministrite mitteametlikul kohtumisel. 10. novembril
kutsus néukogu Ules kiirendama tervishoiutootajate nappuse probleemi leevendamiseks
kavandatud Euroopa tegevusprogrammi rakendamist. Noukogu réhutas muu hulgas, et
liit peab looma Uhise tegevusraamistiku ravikindlustuskaitse tagamiseks ja tervishoiu-
suisteemide rahastamiseks arenguriikides.

Samuti kinnitas Euroopa Liit oma valmidust anda vajalikku poliitilist ja rahalist tuge naiste
rolli ja soolise vorddiguslikkuse edendamiseks. 6. martsil korraldas komisjon Briisselis
rahvusvahelise konverentsi, millel kasitleti naiste rolli ebakindla maailma tasakaalus-
tamisel. Konverentsist inspireerituna tegid 40 poliitikas, aris ja kodanikutihiskonnas
juhtpositsioonil olevat naist septembris URO peasekretirile ettepaneku korraldada
2010. aastal ministrite konverents, et hinnata naisi, rahu ja julgeolekut kasitleva URO
Julgeolekundukogu resolutsiooni nr 1325 (2000) rakendamist.

Aasta jooksul valmistasid ndukogu ja komisjon ette ihisdokumendi, mis kasitleb koike-
hélmavat lahenemisviisi naisi, rahu ja julgeolekut kasitlevate URO Julgeolekundukogu
resolutsioonide 1325 (2000) ja 1820 (2008) ELis rakendamisele. 8. detsembril kiitis néu-
kogu selle Ghise Idhenemisviisi heaks.

Kliimamuutusega arvestamine arengukoost66s
2008. aastal téhustas Euroopa Liit oma vélistegevust kliimamuutuse vastu véitlemisel.

Keskkonda ning loodusvarade, sealhulgas energiaressursside sadastvat majandamist
kasitleva teemaprogrammi (?) raames eraldati 101 miljonit eurot selleks, et edendada
Euroopa Liidu keskkonna- ja energiapoliitikat valismaal. Olulisemad meetmed olid seo-
tud energiatdhususe, taastuvenergia ja metsadega.

27.novembril andis komisjon 24,5 miljonit eurot tilemaailmsele indekseeritud riskide
kindlustuse rahastule (Global Index Insurance Facility - GIIF), mille eesmdrk on leevendada
indekseeritud riskide kindlustamise kaudu kliimaga ja loodusénnetustega seotud riske
Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikides ().

Lisaks vottis komisjon 15. juulil vastu toodokumendi tGlemaailmse kliimamuutuste lii-
du loomise kohta (4). Liidu kaudu kavandatakse tulemuslikumat dialoogi Euroopa Liidu

KOM(2006) 870 (ELT L 126, 7.6.2007).
KOM(2006) 20 (ELT C 151, 29.6.2006).
IP/08/1782.

SEK(2008) 2319.
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ja vaeste arengumaade vahel, keda kliimamuutus kdige enam méjutab, kuid kes on
koige vahem suutelised selle mdjuga toime tulema. Eelkdige kuuluvad nende hulka
vahim arenenud maad ja vaikestest saareriikidest arengumaad. Sellega seoses sdImiti
Uhisdeklaratsioon Kariibi mere piirkonna (martsis), Vaikse ookeani piirkonna (oktoob-
ris) ja Aafrika riikidega (novembris). Samuti on otsustatud alustada esimeste meetmete
votmist Vanuatuga ja kdige haavatavamate maadega on ettevalmistamisel kimme uut
meedet.

Selleks et votta kliimamuutust valissuhete kavandamisel ja rakendamisel arvesse, on
komisjon kasutanud eri vahendeid, nagu kahepoolne ja piirkondlik poliitiline dialoog
kolmandate riikide ning piirkondlike ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, nn rohelise
diplomaatia vérgustikuga ja oma delegatsioonide vérgustikuga. Kdik nimetatud vahen-
did aitavad kaasa klimamuutusealase diplomaatia arengule Euroopa Liidus, tugevdades
liidu rolli ja tdhendust rahvusvahelisel tasandil.

Rahvusvaheline koost66 narkootikumidevastase voitluse alal

Kogu aasta jooksul jatkas Euroopa Liit narkootikumidevastases voitluses tasakaalusta-
tud kasitlusviisi (tasakaal narkootikumide ndudluse ja pakkumise vahendamise vahel)
edendamist nii mitmepoolsel kui ka kahepoolsel tasandil. Narkootikumidega seotud
arenguabiprojektid olid selgi aastal prioriteediks riikides, mida narkootikumide tootmine,
transiit, tarbimine ja narkootikumidega kauplemine maéjutavad.

Mitmepoolsel tasandil oli komisjonil aktiivne roll 9.-14. mértsil Viinis toimunud URO
narkootikumide komisjoni aastakoosolekul, eelkdige peaassamblee eriistungjargul 1998.
aastal vastu voetud narkootikumidevastase strateegia tulemuste hindamisel.

Kahepoolsel tasandil podras komisjon tahelepanu narkootikumidevastase voitluse
alase koost66 parandamisele Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkonna riikidega, 4. ja
5. martsil Viinis peetud kdrgetasemelisel narkootikume kasitleval koosolekul (Euroopa
Liidu ning Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkonna riikide vahelise narkootikumidealase
koordineerimis- ja koostodmehhanismi koosolek) véeti vastu nn Hofburgi deklaratsioon,
milles réhutatakse konealuse mehhanismi olulisust.

Andide Uhendusega tehtava koostdd piirkondliku strateegia (millele kirjutati alla 2007.
aasta aprillis) raames algatati ebaseaduslike narkootikumide vastase véitluse koost66-
projekt (PRADI CAN).

Narkootikumide teemal toimusid ka ELi eesistujakolmiku kohtumised Afganistani,
Ameerika Uhendriikide, Mauritaania, Ukraina, Liine-Balkani riikide ja Ladne-Aafrika
riikide majandusiihenduse riikidega.
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Afganistanis () eraldati 610 miljonit eurot mitmeaastasele programmile (2007-2010),
mille eesmark on toetada head valitsemistava, maaelu arengut ja tervishoidu (sealhul-
gas 144 miljonit eurot aastaks 2008). Ligikaudu 180 miljonit eurot (30%) eraldati nar-
kootikumidevastaseks voitluseks 2007.-2010. aastal. 2008. aastal eraldati ka 5 miljonit
eurot Kesk-Aasia narkootikumidevastase tegevuse programmi (2009-2013) viiendaks
etapiks.

Lisaks piirkondlikele narkootikumidevastase vditluse rahastamise vahenditele véeti 2008.
aastal stabiliseerimisvahendi (*) raames vastu mitut piirkonda ja komponenti hélmavad
programmid, milles keskendutakse heroiini ja kokaiini kaubateedele.

Toorained

21. jaanuaril vottis ndukogu vastu otsuse, () milles kasitletakse Gihenduse seisukohta
rahvusvahelises kakaondukogus 2001. aasta rahvusvahelise kakaolepingu kehtivusaja
pikendamise kiisimuses.

16. juunil vottis ndukogu vastu otsuse (%) uue, 2007. aasta rahvusvahelise kohvilepingu
allakirjutamise ja s6lmimise kohta. Uus leping asendab 2001. aasta lepingu ja selle ees-
margiks jaab rahvusvahelise koost66 edendamine kohvikaubanduses.

Humanitaarabi

Pohiaspektid

2008. aastal andis komisjon humanitaarkriiside korral abi ligikaudu 60 riigis, tehes seda 90
rahastamisotsuse kaudu, kogusummas 936,6 miljonit eurot. Algset 741 miljoni euro suurust
eelarvet tdiendati, et vastata humanitaarvajadustele, mis tulenesid toiduainete hinnatéu-
sust maailmaturul, mis méjutas suurt osa juba riskiriihma kuuluvast elanikkonnast.

Humanitaarabi eelarverealt rahastatud projektide kaudu sai abi 118 miljonit inimest.
Nendest vahenditest, mida komisjon eraldas oma partneritele, kes annavad humani-
taarabi kohapeal, ldks 44% valitsusvilistele organisatsioonidele, 46% URO asutustele ja
10% muudele rahvusvahelistele organisatsioonidele.

Humanitaarabi seisukohast ei esinenud sellel aastal suuri loodusénnetusi, kuid mitmekor-
distus keskmise suurusega loodusénnetuste arv (tstiklonid Bangladeshis, Madagaskaril
ja Myanmaris, maavarin Hiinas, tsiiklon Kariibi mere piirkonnas, tleujutused Ecuadoris,

Vt kdesoleva aruande V peatiiki 4. jao punkti,Ulesehitusprotsess” alapunkt ,Afganistan’”.
Maérus (EU) nr 1717/2006 (ELT L 327, 24.11.2006).

Otsus 2008/76/EU (ELT L 23, 26.1.2008).

Otsus 2008/579/EU (ELT L 186, 15.7.2008).
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Indias, Namiibias ja Nepalis, kiilmalaine Tadzikistanis, taifuun Vietnamis, kiillm ja péud
Palestiina aladel ning epideemiad Laane-Aafrikas, Guinea-Bissaus, Kariibi mere piirkon-
nas ja Ladina-Ameerikas).

Mujal maailmas esines konfliktide pdhjustatud kriise, nagu Gruusia kriis, ning jatkusid
ja monel juhul ka dgenesid juba varasematel aastatel tekkinud keerukad kriisid, muu
hulgas probleemid Palestiina pdgenikega ning kriis Colombias, Sri Lankas, Sudaanis ja
Pakistanis.

Komisjon pddras endiselt suurt tdhelepanu nn unustatud kriisidele (s.t kriisiolukord,
millega seotud humanitaarabivajadused ei pdlvi abiandjate piisavat tahelepanu). Selliste
kriiside leevendamiseks eraldati 41,35 miljonit eurot. Ménel juhul parineb unustatud kriis
juba aastast 2004, nagu Laane-Sahara pdgenike probleem (AlZeerias) ning Myanmari,
Nepali ja TsetSeenia kriis.

Poliitilisel tasandil vottis ndukogu 22. juulil vastu komisjoni mais esitatud tegevuskava (')
2007. aastal humanitaarabi kiisimuses saavutatud Euroopa konsensuse rakendamiseks.
Tegevuskava aitab olulisel maaral kaasa Euroopa humanitaarabi andmise tohustamisele
ja koordineerimisele. Tegevuskava rakendamisel osaleb aktiivselt ka néukogu, kes ré-
hutas, et humanitaarabi tulemuslikuks andmiseks on vaga oluline roll partnerlusel ning
tegevuskavas ettendhtud meetmeid tuleks voimaluse korral rakendada tihedas koost66s
asjaomaste partnerorganisatsioonide ja muude sidusriihmadega.

Tegevuskava rakendamise raames korraldasid Euroopa Parlament ja komisjon 16. septembril
Briisselis rahvusvahelise humanitaardiguse konverentsi. Konverentsi eesmark oli arenda-
da teadlikkust rahvusvahelise humanitaardiguse rikkumisest ja arutada humanitaarabi
klisimuses saavutatud Euroopa konsensuse raames selle (ile, mida voiks edaspidi Euroopa
Liidu tasandil teha rahvusvahelise humanitaardiguse jargimise edendamiseks.

5. martsil vottis komisjon vastu teatise (?) Euroopa Liidu katastroofidele reageerimise
suutlikkuse suurendamise kohta. Selleks et tulemuslikumalt lahendada loodusénnetus-
te ja inimtegevuse péhjustatud énnetustega seotud probleeme, mille arv iha kasvab,
soovitatakse teatises Euroopa Liidul suurendada oma suutlikkust pakkuda nii kodus kui
ka voorsil kodanikukaitset ja humanitaarabi.

Humanitaarabi haldamise vallas vaatas komisjon ldbi partnerluslepingu, mis regulee-
rib suhteid valitsusvéliste partnerorganisatsioonidega, andis sellele uue hinnangu ja
ajakohastas seda. Komisjon lihtsustab ja seostab menetlusi, seadmata ohtu antava abi
jarelevalvet ja abi haldamise kontrollimist.

()  SEK(2008) 1991.
(1 KOM(2008) 130 (ELT C 202, 8.8.2008). Vt kdesoleva aruande IV peatiiki 2. jao punkti,Kodanikukaitse ja
Euroopa Liidu Solidaarsusfond” alapunkt,Kodanikukaitse”.
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Peamised humanitaarabioperatsioonid

2008. aastal eraldas komisjon humanitaarabioperatsioonidele tile 936,6 miljoni euro.
Toetatud operatsioonid on loetletud tabelis 2:

TABEL 2

Humanitaarabi rahastamise otsused (2008. aasta eelarve) geograafiliste

piirkondade kaupa (eurodes)

2008. aastaks

Piirkond ettenahtud summa
Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riigid (kokku) 551847 000
Sudaan ja TSaad 197 000 000
Somaali poolsaar 167 897 000
Kesk- ja Léuna-Aafrika ning India ookean 126 200 000
Laane-Aafrika 39100 000
Kariibi mere piirkond 21650 000
Uued iseseisvad riigid, Ldhis-lda ja Vahemere piirkond (kokku) 152635 000
Vahemere piirkond ja Lahis-Ida 124 860 000
Euroopa, Kaukaasia ja Kesk-Aasia 27 775000
Aasia ja Ladina-Ameerika (kokku) 192327 000
Léuna-Aasia 94 257 000
Kagu- ja Ida-Aasia 64 000 000
Ladina-Ameerika 34070 000
Muud 39832941
Muu kui piirkondade kaupa antav abi (suutlikkuse arendamine, toetused, 7020614
teenused jne)

Tehniline abi (eksperdid ja blrood) 25000 000
Muud kulud (auditid, hindamised, teave) 7812327
Kokku 936 641 941

Abi anti peamiselt jargmistele riikidele ja piirkondadele:

e Aafrikas:

— Sudaanile anti 167 miljonit eurot, et vastata humanitaar- ja toiduvajadustele,
mille konfliktiolukord on piirkonnas tekitanud. Lisaks eraldati 30 miljonit eurot
TSaadis asuvatele pogenikele.

— Somaali poolsaare pduaks valmisoleku programmile eraldati tile 30 miljoni euro.
Abi anti eelkdige jargmistes valdkondades: vesi, loomatervis, inimtervis, pouaks
valmisolek ja asjaomaste meetmete kooskdlastamine.

— Kongo Demokraatlikule Vabariigile eraldati tle 45 miljoni euro vdartuses hu-
manitaar- ja toiduabi, eelkdige Pohja- ja Louna-Kivu provintsis. Abi voimaldas
aidata imberasustatud elanikke, toetada naaberriikides asuvate pdgenike taga-
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sipoordumist ja saavutada Katanga piirkonna perekondade iseseisva toimetuleku
voime.

— Somaaliale anti 34,8 miljonit eurot, et aidata elanikke, kes on sattunud aasta al-
gusest alates Uiha slivenenud kriisi keskmesse. Abi anti esmajoones jargmistes
valdkondades: tervishoid, vesi ja sanitaarvahendid, toiduabi, sealhulgas toidu
jagamine koige kriitilisematel aladel, ning mitut valdkonda hélmav abi imber-
asustatud isikutele.

e Lahis-ldas:

— 82,7 miljonit eurot eraldati Palestiina elanikkonnale, kellest kdige haavatava-
maid aidati jargmistes valdkondades: psiihholoogiline kaitse ja tugi, vesi, tervis-
hoid, peavari ning tugi- ja julgeolekuteenused. Antud abi véimaldas rahuldada
ka pduast ja kiilmast tingitud vajadusi. Lilbbanoni Nahr Al Baredi pdgenikelaagri
asukate vajaduste rahuldamiseks eraldati 8 miljoni euro ulatuses tdiendavat
abi.

— 30 miljonit eurot eraldati Iraagi kriisi ohvritele nii Iraagis kui ka mujal (Jordaanias
ja Sudrias ning vdhemal maaral ka Liibanonis ja Tiirgis), samuti riigi péhjaosas
pdua tagajdrjel tekkinud olukorra parandamiseks.

e Aasias:

— Myanmarile eraldati 39 miljonit eurot, et aidata Bangladeshi, Hiina, India ja Taiga
piirnevatel aladel paiknevat haavatavat elanikkonda ning Tai pdgenikelaagrite
asukaid. Abi hélmas jargmisi valdkondi: kaitsevajadused, esmatasandi tervishoid,
vesi, sanitaarvahendid ja toiduabi.

— 36,3 miljonit eurot eraldati Afganistanile, Iraanile ja Pakistanile, kus loodi kdige
haavatavamale elanikkonnale humanitaar- ja toiduprogrammid, et lahendada
vee ja sanitaarvahendite, peavarju ja kaitse ning pagulaste Iraani ja Pakistani ta-
gasipdordumisega seotud probleeme.

e Ladina-Ameerikas:

— Colombiale eraldati 12,5 miljonit eurot meetmete votmiseks jargmistes valdkon-
dades: kaitse, hddaabi (toidu- ja muu abi), hiljuti imberasustatud isikute aitami-
ne, vesi ja sanitaarvahendid, peavari, tervishoiuteenuste kasutamine, toiduga
kindlustatus ning imberasustatud isikutele antav psiihholoogiline abi. Meetmed
hoélmasid ka abi maapiirkondade elanikele, kelle véimalused kasutada pohilisi
kaupu ja teenuseid on piiratud, ning tagasipdérdunud isikutele. Alustati ka las-
tekaitsega seotud meetmete vétmist.

Toiduabi

2008. aastal eraldati toiduabiks 223,25 miljonit eurot. Ulemaailmse toiduainetekriisi ja
hinnatdusu tottu vottis komisjon hdadaabireservist kasutusele lisavahendeid. Aasta 16-
puks oli humanitaar- ja toiduabi eelarve 363,25 miljonit eurot, mis véimaldas aidata 25
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miljonit inimest. See summa oli osa humanitaarkriiside vastu voitlemiseks ettenahtud
936,6 miljoni eurosest kogusummast (vt eespool).

Katastroofivalmidus

Komisjon algatas 2008. aastal katastroofivalmiduse edendamiseks uusi projekte Léuna-
Aafrikas, Kesk- ja Kagu-Aasias ning Kesk-Ameerikas, kokku 32,3 miljoni euro ulatuses
(Dipecho programmide raames).

Katastroofivalmiduse eelarverealt rahastatud projektide kaudu sai abi ligikaudu 20 mil-
jonit inimest.

Piirkondlikud strateegiad

Koostoo Aafrika, Kariibi mere piirkonna ja Vaikse ookeani riikidega ning iile-
meremaade ja -territooriumidega

Finantskoosto0

Parast labivaadatud Cotonou lepingu joustumist 1. juulil hakati kasutama 10. Euroopa
Arengufondi 2008.-2013. aastaks ettendhtud vahendeid (vt allpool).

Voeti kasutusele uus 7 Aafrika riigi (Burkina Faso, Ghana, Mali, Mosambiik, Rwanda,
Sambia ja Uganda) jaoks ettendhtud rahastamisvahend - aastatuhande arengueesmar-
kide leping, mis on pikemaajaline ja paremini prognoositav Uldise eelarvetoetuse vorm,
mida Euroopa Liit on kasutanud mitmes AKV riigis 10. Euroopa Arengufondi raames.
Selle sihiks on aidata abi saavatel riikidel kiirendada aastatuhande arengueesmarkide
taitmist. 2008. aastal moodustasid aastatuhande arengueesmadrkide lepingud 61% (ehk
1,521 miljardit eurot) kogu eelarvetoetusest.

Lisaks eraldati Aafrika rahutagamisrahastule 10. Euroopa Arengufondi raames 2008.—
2010. aastaks 300 miljonit eurot. Nende vahenditega piilitakse arendada Aafrika Liidu
suutlikkust osaleda Aafrikas rahu kindlustamises ja rahutagamisoperatsioonides.

2008. aastal eraldati EAFist AKV riikidele ning UMTdele kokku 4,889 miljardit eurot.
Nimetatud summa jagunemist kajastab tabel 3. Komisjon véttis vastu 60 iga-aastast
tegevusprogrammi. Suurim osa EAFi kohustustest 2008. aastal oli seotud tervishoiusek-
toriga (218 miljonit eurot) ning valitsus- ja kodanikutihiskonna sektoriga (345 miljonit
eurot). Valdkondlikud toetusprogrammid ja eelarvetoetusprogrammid moodustasid
aasta jooksul heakskiidetud uutest programmidest 51%.
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TABEL 3
EAFist 2008. aastal AKV riikidele ja UMTdele eraldatud vahendid

(miljonites eurodes)

2008. aastaks

Piirkond ettendhtud summa
Aafrika 3939

Kariibi mere piirkond 126

Vaikse ookeani piirkond 12

UMTd 18

Muud kui piirkondlikud programmid 795

Kokku 4890

Cotonou lepingu labivaatamine

Noukogu vottis 28. aprillil vastu otsuse, (') millega kiidetakse heaks Euroopa Liidu ja AKV
riikide suhteid reguleeriva Cotonou lepingu labivaatamine (Iabivaatamises lepiti kokku
2005. aastal). Otsusega inkorporeeritakse Cotonou lepingusse uued satted, mis kasitle-
vad peamiselt terrorismi- ja massihavitusrelvade leviku vastast véitlust, finantskisimusi
ja inimdigusi kasitlevat poliitilist dialoogi ning demokraatia ja digusriigi pdhimétteid.
Labivaadatud leping joustus 1. juulil, parast seda, kui kdik lepinguosalised olid selle
ratifitseerinud.

Piirkondlikud majanduspartnerluslepingud

15. oktooburil kirjutasid Euroopa Liit ja Kariibi mere piirkonna riigid alla majanduspartner-
luslepingule (Cariforum), (%) mis on maailmamajanduses esimene laiaulatuslik pohja ja
I6una vaheline kaubandus- ja arengukiisimusi kasitlev leping. Leping sisaldab meetmeid
kaubanduse, investeeringute ja innovatsiooni ergutamiseks, sddstva arengu edenda-
miseks, piirkondliku turu loomiseks Kariibi mere piirkonna riikide vahel ning vaesuse
vastu voitlemiseks.

26. novembril kirjutasid Euroopa Liit ja Céte d’Ivoire alla vahepealsele majanduspart-
nerluslepingule (3). Aafrika ja Vaikse ookeani riikide vahelepingutega seoses esitas ko-
misjon 10. juulil kaks ettepanekut: sélmida vahepealne majanduspartnerlusleping Kesk-
Aafrikaga (%) (seni Giksnes Kamerun) ja Ghanaga (°). 18. septembril esitas komisjon kaks
ettepanekut, mis kasitlesid vahepealse majanduspartnerluslepingu s6lmimist Léuna-

Otsus 2008/373/EU (ELT L 129, 17.5.2008 ja ELT L 132, 22.5.2008).
ELT L 289, 30.10.2008.

KOM(2008) 438 ja KOM(2008) 439.

KOM(2008) 445 ja KOM(2008) 446.

KOM(2008) 440 ja KOM(2008) 441.
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Aafrika Arenguiihendusega (). Samasugused ettepanekud esitati ka seoses Ida-Aafrika
Uhendusega (2 (30. septembril) ja Vaikse ookeani piirkonna riikidega (%) ning Ida- ja
Léuna-Aafrikaga riikidega (%) (17. detsemobril).

Nimetatud vahelepingud on samm Uuldiste majanduspartnerluslepingute suunas, mille
lile peeti 2008. aastal labiraakimisi kogu piirkonnaga.

AKV riigid

Komisjon véttis 1. oktoobril vastu teatise ,Arengut edendav piirkondlik integratsioon
AKYV riikides”, (*) milles on kindlaks maaratud viis véimalust, kuidas liit saab arenguriike
aidata piirkondliku integratsiooni rakendamisel: aidata tugevdada piirkondlikke insti-
tutsioone; toetada piirkondlike turgude paremat integreerimist; tugevdada ettevétluse
arendamiseks antava toetuse piirkondlikku méddet; toetada infrastruktuurivérgu laien-
damist, pdorates eelkdige tahelepanu riiklike vorgustike Gihendamisele; ning toetada
piirkondade putidlusi lahendada olulisemaid ihiseid sadstva arengu probleeme. Toetuse
uuendamine péhineb liidu ja AKV riikide struktureeritumal ja tihedamal strateegilisel
dialoogil, Euroopa téhusamal ja asjakohasemal rahalisel toetusel ning majanduspart-
nerluslepingute raames ajakohastatud kaubandusstisteemil.

Aafrika

17. oktoobri teatises (%) esitles komisjon Euroopa Liidu strateegilist algatust seoses ELi,
Aafrika ja Hiina kolmepoolse koostddga (7). Komisjon tegi teatises ettepaneku maarata
jark-jargult kindlaks kolmepoolseks koostodks sobivad valdkonnad ja ihendada véima-
luse korral koostd6 rahvusvahelisel tasandil juba véetud kohustustega. Esimeses etapis
tuleks kolmepoolses koostdos keskenduda jargmistele valdkondadele: rahu ja julgeolek
Aafrikas, Aafrika infrastruktuuri toetamine, keskkonna ja loodusvarade sdastev majan-
damine ning péllumajandus ja toiduga kindlustatus. 10. novembri jareldustes leidis
néukogu, et erilist tdhelepanu tuleb osutada koosttdle rahu ja julgeoleku valdkonnas,
kus Euroopa Liit ja Hiina saaksid Giheskoos kaasa aidata Aafrika riikide stabiilsusele ning
Aafrika suutlikkuse suurendamisele kriisiohje alal.

17. oktoobril vottis komisjon vastu ka teatise, (8) milles hinnatakse Euroopa Liidu ja
Aafrika uue strateegilise partnerluse (mis voeti vastu 2007. aasta detsembiris ja millega
kaasnes kaheksat partnerlusvaldkonda h6lmav 2008.-2010. aasta tegevuskava) esimesel

KOM(2008) 562 ja KOM(2008) 565.
KOM(2008) 521 ja KOM(2008) 522.
KOM(2008) 857 ja KOM(2008) 858.
(2008)
(2008)
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KOM(2008) 863.
KOM(2008) 604.
KOM(2008) 654.
Vit kdesoleva aruande V peatiiki 2. jao punkti,Suhted areneva majandusega riikidega” alapunkt,,Hiina"
KOM(2008) 617.
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aastal tehtud t66d. Teatises on antud llevaade Uhisstrateegia Uldiste poliitiliste ees-
markide saavutamisel ja kaheksa partnerlusvaldkonna arendamisel tehtud esimestest
edusammudest. Esile on toodud ka peamised probleemid ja soovitused, kuidas edaspidi
paremini ja kiiremini tegutseda.

Kahepoolsel tasandil pdoras Euroopa Liit 2008. aastal suurt tahelepanu poliitilisele ja
humanitaarolukorrale Darfari piirkonnas, Sudaanis, Ida-TSaadis, Kesk-Aafrika Vabariigi
kirdeosas, Somaalias ja Zimbabwes, inimdiguste austamisele ning demokraatia ja i-
gusriigi p6himaotete jargimisele sellistes riikides nagu Guinea, Keenia, Mauritaania ja
Zimbabwe ning stabiilsuse tagamisele Burundis, Céte d'Ivoire’is ja Kongo Demokraatlikus
Vabariigis. Muu hulgas saatis Euroopa Liit Ghanasse 7. detsembril toimunud valimisi
jalgima valimiste vaatlemise missiooni (').

Kariibi mere piirkond

Euroopa Liidu ja Kariibi mere piirkonna foorumi (Cariforum) riikide tippkohtumine toi-
mus 17. mail Limas (Peruu), pdev pdrast Euroopa Liidu ning Ladina-Ameerika ja Kariibi
mere piirkonna riikide tippkohtumist (3). Tippkohtumisel kasitletud peamised teemad
olid Cariforumi ja Euroopa Liidu suhted, Cariforumi riikide piirkondlik integratsioon ja
koostd6, majanduspartnerluslepingu rakendamine, energia- ja toiduainete hinnad ning
loodusvarade sddstev majandamine.

Tippkohtumisel vastuvéetud kommiinikee sisaldab thisavaldust Cariforumi — Euroopa
Liidu partnerluse kohta, milles maaratakse muu hulgas kindlaks 10. EAFi piirkonnaprog-
rammi valdkonnad, ning kliimamuutust ja energiat kasitlevat avaldust.

Vaikse ookeani piirkond

Vaikse ookeani piirkonna riikide ja Euroopa Liidu foorum toimus 27. ja 28. novembiril
Kaimanisaartel. Foorumil vbeti vastu ihisavaldus kliimamuutuse kohta.

Lisaks vottis Vaikse ookeani riikide ja Euroopa Liidu foorum 15.-17. novembril
Strasbourgis toimunud Euroopa arengupdevadel vastu kliimamuutust kasitleva Ghis-
avalduse, milles tuntakse koos muret globaalse soojenemise parast ja valjendatakse
Uhist huvi Kyoto protokolli jargse ambitsioonika rahvusvahelise kokkuleppe sélmimise
vastu.

(") IP/08/1674.
(3  Vtkéaesoleva aruande V peatiki 3. jao punkti,Piirkondlikud strateegiad” alapunkt ,Koost66 Ladina-
Ameerika riikidega”.
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UMTd

Komisjon esitles 25. juunil rohelist raamatut ELi ning Glemeremaade ja -territooriumide
vaheliste suhete tuleviku kohta ('). Rohelise raamatu eesmark on algatada arutelu voi-
maluse kohta asendada praegune ELi ja UMTde leping uue innovatiivse partnerlusstra-
teegiaga. Strateegias tuleks arvesse vétta UMTde eristaatust, mitmekesisust, probleeme
ja potentsiaali (ileilmastuvas maailmas. Kehtiv leping tuleks sellega osaliselt véi taielikult
asendada alates praeguse lilemeremaade ja -territooriumide assotsieerimise otsuse
kehtivusaja |I6ppemisest 31. detsembril 2013.

Koostdo Aasiariikidega

Euroopa Parlamendi 8. mai resolutsioonis kasitleti kaubandus- ja majandussuhteid Kagu-
Aasia Maade Assotsiatsiooniga (ASEAN). Parlament réhutas resolutsioonis, et ASEANiga
s6lmitav kaubandus- ja investeerimisleping peaks tagama pdritolureeglite parandamise
ja lintsustamise, standardite Ghtlustamise, regulatiivse labipaistvuse ja lihtsustatud b-
rokraatlikud menetlused ning diskrimineerivate maksude kaotamise. ASEAN on saanud
muu hulgas toetust lennutranspordi, intellektuaalomandi diguste ja vabakaubandust
kasitlevate labiradakimiste valdkonnas. Samal ajal on kahepoolsel tasandil saavutatud olu-
list edu ASEAN:i riikidega partnerlus- ja koostoolepingute Ule peetavatel lIabiradakimistel,
mille aluseks on ndukogu 2004. aastal vastuvoetud labirdakimissuunised.

Sotsiaalkisimustes kohtusid 30. juunil ja 1. juulil Brisselis 150 to0tajate ja todandjate
esindajat 43 Euroopa ja Aasia riigist esimesel Aasia ja Euroopa t66turu osapoolte foo-
rumil, mille eesmark oli kaasa aidata nende kahe piirkonna laiemale koostddle elu- ja
tootingimuste parandamisel.

Piirkondliku koostd6 tasandil toimus 1.-3. augustil Sri Lankas Loduna-Aasia Piirkondliku
Koostdo Assotsiatsiooni 15. tippkohtumine. Euroopa Liit osales sellel vaatlejana ning kin-
nitas oma kohustusi piirkonna ees ja toetust piirkondlikule integratsiooniprotsessile.

24.ja 25. oktoobril toimus Pekingis ASEMi (Aasia-Euroopa kohtumine) 7. tippkohtumine, kus
voeti ametlikult vastu kuus uut liiget, nii et niitid kuuluvad ASEMisse peaaegu koik Aasia ja
Euroopa riigid. Tippkohtumisel arutati peamiselt selle iile, kuidas reageerida ilemaailmsele
finantskriisile, kuid kasitleti ka selliseid teemasid nagu lilemaailmne reguleerimine, sddstev
areng, kaubandus- ja majanduskisimused ning kultuuridevaheline dialoog. Tippkohtumisel
vOeti vastu avaldus sddstva arengu kohta, milles keskenduti aastatuhande eesmarkidele,
energiavarustuse kindlusele, klimamuutusele ja sotsiaalsele Ghtekuuluvusele.

() KOM(2008) 383 (ELT C 10, 15.1.2009).
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Kahepoolsel tasandil jalgis Euroopa Liit tahelepanelikult olukorda Myanmaris. Vottes
arvesse raskekujulist ja pidevat inimdiguste rikkumist, otsustas ndukogu 25. veebruaril (')
ja 29. aprillil () uuendada ja tugevdada piiravaid meetmeid nimetatud riigi s6javaelise
reziimi suhtes. Euroopa Parlament ja ndukogu taunisid asjaolu, et pohiseaduse rahvahaa-
letus toimus igasuguse demokraatliku legitiimsuseta, ning kutsus Myanmari ametivdime
votma Uleminekumeetmeid tagamaks, et riik saaks demokraatlikult valitud valitsuse.
Tstkloni Nargis tagajarjel tekkinud humanitaarkriisi puhul méisteti hukka Myanmari
ametivoimude koostddvalmiduse puudumine.

Euroopa Liit saatis valimiste vaatlemise missiooni jalgima parlamendivalimisi Pakistanis
(18. veebruar), Kambodzas (27. juuli) ja Bangladeshis (18. detsember), et toetada nende
riikide Gleminekut demokraatiale.

Arengukoostd0 rahastamise valdkonnas véttis komisjon 2008. aastal vastu kiimme
kahepoolset iga-aastast tegevuskava ja Ghe Aasiat kasitleva iga-aastase tegevuskava,
mida rahastati kokku 651 miljoni euroga (2007.-2013. aastaks ettendhtud arengukoostdo
rahastamisvahendi raames (3)). Tegevuskavad on osa 2007.-2010. aastaks ettendhtud
esimesest mitmeaastasest sihtprogrammist.

Sadstva arengu edendamiseks ja vaesuse kaotamiseks Aasias algatati uusi program-
me tervishoiusektoris (Afganistan, Vietnam) ning sotsiaalabi valdkonnas (Bangladesh,
Laos ja Vietnam). Komisjon vottis aarmise vaesuse ja ndlja vahendamiseks uusi toiduabi
meetmeid (Kambodza, Laos, Myanmar ja POhja-Korea) toiduainete hinna tdusu moju
leevendamiseks (Afganistan). Samuti algatas komisjon esimese Péhja-Koread kasitleva
projekti, mis juhul, kui kuuepoolsed labiraakimised kannavad vilja, peaks véimaldama
rakendada tulevasi arenguprojekte.

Toetati ka haridussektorit, et parandada kooli- ja kutseharidust (India ja Pakistan) ning
tugevdada programmi Erasmus Mundus kaudu kérgharidust (Hiina, India ja piirkond-
likud meetmed). Samuti loodi programme valitsemistava parandamiseks (Bangladesh,
Kambodza, Hiina ja Laos). Kaubanduse vallas vottis komisjon toetusmeetmeid
Bangladeshis, Indoneesias ja Pakistanis. Ta jatkas ka pdgenike ja imberasustatud isikute
toetamist, eelkdige uute meetmete votmisega Filipiinidel ja Sri Lankal.

Kliimamuutuse ja keskkonna olukorra halvenemisega seotud probleemide lahendami-
seks (%) toetati Hiinat programmidega, mille eesmark oli vétta keskkonnakisimusi poliiti-
kas rohkem arvesse (programmid,Puhaste energialiikide keskus’, ,Keskkonnajuhtimine”
ning,Puhaste energialiikide ja taastuvenergia instituut”). Lisaks loodi kaks uut piirkonna-

programmi: programm FLEGT ebaseadusliku puidukaubanduse vastu véitlemise tege-

Méérus (EU) nr 194/2008 (ELT L 66, 10.3.2008).

Uhine seisukoht 2008/349/UVJP (ELT L 116, 30.4.2008).

Maérus (EU) nr 1905/2006 (ELT L 378, 27.12.2006).

Vit kdesoleva aruande V peatiiki 3. jao punkti,Arengupoliitika” alapunkt ,Kliimamuutusega arvestamine
arengukoostoos”.
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vuskava edendamiseks ning programm Switch Aasias sadstvale tootmisele ja tarbimisele
llemineku soodustamiseks.

Komisjon jatkas 2008. aastal teise etapi ettevalmistavate meetmetega majandussuhete
edendamiseks (Hiina ja India) ning véttis ettevalmistavaid meetmeid keskmise sissetu-
lekuga Aasia riikides (Euroopa Liidu ja Aasia koostd6 ning vastastikuse méistmise eden-
damise meetmed ja EU-Malaysia Services Sector Dialogue and EU Outreach).

Koostoo Kesk-Aasia riikidega

Euroopa Parlament avaldas 20. veebruari resolutsioonis heameelt Euroopa Liidu Kesk-
Aasiat (Kasahstan, Kdrgdzstan, Tadzikistan, Tirkmenistan ja Usbekistan) kasitleva stra-
teegia vastuvotmise Ule 2007. aastal. Parlament véljendas soovi, et kdnealune piirkond
integreeruks tihedamalt maailma kaubandus- ja majandussiisteemiga ning et demokraa-
tiast, heast valitsemistavast, digusriigi pdhimottest ja inimdigustest saaks Kesk-Aasiat
kasitleva strateegia lahutamatu osa.

Néukogu kiitis 16. juunil heaks néukogu ja komisjoni Ghise arenguaruande liidu Kesk-
Aasiat kasitleva strateegia rakendamise kohta. 19. ja 20. juunil avaldas néukogu heameelt
strateegia rakendamisel tehtud markimisvadrsete edusammude ning perspektiivi ile
tugevdada Euroopa Liidu ja Kesk-Aasia partnerlust veelgi.

18. septembril toimus Pariisis esimene Euroopa Liidu ja Kesk-Aasia julgeolekufoorum,
millel kasitleti kolme peamist teemat: terrorismi ja massihavitusrelvade levikuga seo-
tud aspektid, voitlus narko- ja inimkaubanduse vastu ning energiavarustuse kindlus ja
keskkonnaohutus.

Kahepoolsel tasandil toimus 2008. aastal mitu koostodndukogu kohtumist: Kérgdzstani
(22. juuli), Kasahstani ja Usbekistaniga (16. september). Nendel kohtumistel arutati ka-
hepoolseid suhteid ja Kesk-Aasia strateegia rakendamist.

Usbekistani puhul avaldas néukogu 13. oktoobril heameelt edusammude (le, mida riik
on Uhe aasta jooksul teinud 6igusriigi pdhimodtete jargimisel ja inimdiguste kaitsmisel.
Samas valmistab olukord teatavates valdkondades endiselt muret. Néukogu otsustas
mitte pikendada teatavate isikute suhtes kohaldatavat riigis viibimise keeldu, kuid pi-
kendas relvaembargo kehtivusaega kaheteistkiimne kuuni.

Uhendus andis 2008. aastal Euroopa Liidu Kesk-Aasiat késitleva strateegia raames toetust
haridussektorile (Kérgdzstan ja Turkmenistan). Rakendati ka muid programme, mille
eesmadrk oli toetada tervishoiusektorit (Tadzikistan), tdhustada juhtimist (Kasahstan,
Tadzikistan ja Usbekistan), viia labi sotsiaalkindlustussiisteemi reform (Kérgbzstan) ja
vahendada vaesust (Tadzikistan).
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Kesk-Aasia piirkonna toetamise programmidele eraldati 2008. aastal kokku 63,35 miljonit
eurot (2007.-2013. aastaks ettendhtud arengukoostd6 rahastamisvahendi raames (1)).

Koostoo Ladina-Ameerika riikidega

16. mail toimus Limas (Peruu) viies Euroopa Liidu ning Ladina-Ameerika ja Kariibi mere
riikide tippkohtumine, millel voeti vastu deklaratsioon, mis hdlmab Lima tegevuskava
Uhismeetmete votmiseks. Tegevuskava sisaldab tippkohtumisel kasitletud kahe p6hi-
teemaga seotud konkreetseid kohustusi ja meetmeid: sotsiaalne tGihtekuuluvus (véitlus
vaesuse, ebavordsuse ja torjutuse vastu) ning sadstev areng (keskkond, kliimamuutus
ja energia). Sellega seoses otsustati valmistada ette projekti Euroclima kaivitamine, et
toetada keskkonnapoliitika kooskélastamist Ladina-Ameerikas.

Tippkohtumisele eelnenud péeval toimus teine Euroopa Liidu ning Ladina-Ameerika
ja Kariibi mere riikide ettevotlusfoorum, millel osalesid kahe piirkonna majandusliidrid.
Sellele jargnesid Euroopa Liidu eesistujakolmiku ning Tsiili, Mehhiko, Andide Uhenduse,
Kesk-Ameerika, Cariforumi ja Mercosuri piirkondlikud tippkohtumised.

Kahepoolsel tasandil saavutati olulist edu suhetes Mehhikoga. 15. juulil tegi komisjon
ettepaneku luua strateegiline partnerlus, (%) mille raames saaks senise poliitilise dialoogi
muuta téhusamaks vahendiks, millega kooskélastada kahepoolsetes ja muudes Ghist
huvi pakkuvates kiisimustes voetavaid seisukohti. Néukogu kiitis strateegilise partner-
luse loomise heaks 13. oktoobri istungil.

Kuubaga seoses otsustas ndukogu 23. juunil kaotada koik riigi suhtes rakendatavad
piirangud, et Euroopa Liit saaks taas alustada Kuubaga laiaulatuslikku poliitilist dialoo-
gi. Néukogu toetas Kuuba liberaliseerimise nimel tehtavaid joupingutusi ja kannustas
Kuuba valitsust jatkama samas vaimus. Samuti kutsus ta Kuuba valitsust liles parandama
inimdiguste olukorda, eelkdige vabastama koéik poliitvangid, sealhulgas need, kes peeti
kinni ja moisteti stitidi 2003. aastal. Komisjoni ja Kuuba koost66d alustati uuesti
24. oktoobril, kui oli kirjutatud alla Ghisdeklaratsioonile, milles maarati kindlaks Ghist
huvi pakkuvates valdkondades edaspidi tehtava koost66 raamistik (3).

Arengukoosto0 rahastamise vallas eraldas komisjon sel aastal 348 miljonit eurot Ladina-
Ameerika piirkonna toetamise programmidele (2007.-2013. aastaks ettenahtud arengu-
koostoo rahastamisvahendi raames (*)). Kogusumma jagati 14 aastapohise meetmeprog-
rammi vahel, mis koosnesid 24 kogu Ladina-Ameerikat hélmavast meetmest (millest 3 on
piirkondliku, 3 allpiirkondliku tasandi ja 18 kahepoolsed meetmeprogrammid). Abi anti
esmajoones jargmistes valdkondades: haridus ja kultuur (7 meedet), kaubandus ja piir-

Méarus (EU) nr 1905/2006 (ELT L 378, 27.12.2006).
KOM(2008) 447.

IP/08/1578.

Méarus (EU) nr 1905/2006 (ELT L 378, 27.12.2006).
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kondlik integratsioon (7 meedet), sotsiaalne lihtekuuluvus ja majandusareng (4 meedet),
valitsemistava ja inimdigused (4 meedet) ning kaks meedet keskkonnakaitse toetuseks:
ks kliimamuutuse vastu voitlemiseks ja teine vesikonna paremaks majandamiseks.

Koostoo Pdrsia laherriikide, Iraani ja Jeemeniga

26. mail toimusid Briisselis Ghise koostoondukogu kohtumine ning Euroopa Liidu ja
Parsia lahe koostoondukogu ministrite kohtumine. Arutati peamiselt koostéolepingu
rakendamist, eelkdige seoses komisjoni hiljutiste algatustega avaliku diplomaatia ja ener-
gia vallas, vabakaubanduslepingu tile peetavaid labiraakimisi, piirkondade olukorda ja
Uldist huvi pakkuvaid poliitilisi kiisimusi. Arutelud jatkusid 23. septembril New Yorgis
URO Peaassamblee raames peetud kohtumisel.

Kahepoolsel tasandil jalgis Euroopa Liit tahelepanelikult Iraani tuumaprogrammi ja
vottis asjakohaseid meetmeid. Nimelt tegi liit juunis, augustis ja novembris otsuse ()
Iraani vastu suunatud tdiendavate piiravate meetmete kohta. Kénealused sanktsioonid
hélmavad iihelt poolt nende isikute ja liksuste varade kiilmutamist, kes osalevad voi
on otseselt seotud Iraani massihdvitusrelvade leviku tokestamise seisukohast tundliku
tuumaenergiaalase tegevusega, ja teiselt poolt selliseid meetmeid nagu ekspordikrediidi
voOi -tagatiste andmine, Euroopa rahastamisasutuste ettevaatusabinéud Iraani pankade
suhtes ja teatavate Iraani ettevétjate tarnete kontrollimine.

I[raani tuumaprogrammiga kaasnevat tuumarelva leviku ohtu ja inimdiguste olukorda
Iraanis kasitleti ka mitmes Euroopa Parlamendi resolutsioonis. Samal ajal véttis Euroopa
Liit diplomaatilisi meetmeid, nditamaks Iraanile, et Euroopa on valmis looma Iraaniga
suhteid kohe, kui see on tdendanud tuumakuisimustes koostoovalmidust.

Komisjon ja Jeemeni valitsus kohtusid 10. juunil San‘ad’s Gihise koostookomitee 15. koos-
olekul, kus kasitleti Jeemeni poliitilist ja julgeolekuolukorda ning arutati riigi majandus- ja
kaubandusprobleeme. Koosolekul vaadati labi Ghenduse arengukoostd6 rakendamine,
mida 2007.-2008. aastal rahastati kokku 51 miljoni euroga, ja voeti konkreetseid meet-
meid abi tohususe parandamiseks.

27. oktoobril peeti Jeemeniga San‘a@’s viies poliitiline kdnelustevoor, milles kasitleti
Jeemeni valitsuse rakendatavaid reforme, inimoigusi, julgeolekut ja piirkonna geopo-
liitilist olukorda.

Kasulikud viidad

e Vilissuhete peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/external_relations/index_en.htm

()  Uhised seisukohad 2008/479/UVJP (ELT L 163, 24.6.2008) ja 2008/652/UVJP (ELT L 213, 8.8.2008) ning
otsus 2008/842/0VJP (ELT L 300, 11.11.2008).
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e Humanitaarabi peadirektoraat (ECHO):
http://ec.europa.eu/echo/index_en.htm

e Koostootalitus EuropeAid:
http://ec.europa.eu/europeaid/index_et.htm

e |nimbigused:
http://ec.europa.eu/external_relations/human_rights/intro/index.htm
http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?lang=et&id=822&mode=g&name=
http://www.europarl.europa.eu/committees/droi_home_en.htm

e Arengukoostdd, arengu peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/development/index_en.cfm

e Aastatuhande arengueesmargid:
http://www.un.org/millenniumgoals/

e Cotonou partnerlusleping:
http://ec.europa.eu/development/geographical/cotonouintro_en.cfm


http://ec.europa.eu/echo/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/index_et.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/human_rights/intro/index.htm
http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?lang=et&id=822&mode=g&name=
http://www.europarl.europa.eu/committees/droi_home_en.htm
http://ec.europa.eu/development/index_en.cfm
http://www.un.org/french/millenniumgoals/index.shtml
http://ec.europa.eu/development/geographical/cotonouintro_en.cfm
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4. jagu

Taust

Partnerriikide elutingimuste parandamiseks ja sddstva arengu eeltingimuste kehtestamiseks
jétkas Euroopa Liit téhusalt toimiva mitmepoolsuse eesmdrgi poole plilidlemist ning toe-
tas rahu- ja llesehitusprotsessi, vottes selleks kasutusele viimastel aastatel viljatéétatud
tegevusvahendeid.

Euroopa Liit tegutseb (ihise vdilis- ja julgeolekupoliitika raames konfliktide drahoidmise nimel,
korraldab viiljaspool ELi politsei- ja s6jalisi operatsioone ning vétab meetmeid rahvusvahelise
terrorismi, massihdvitusrelvade ja jalavdemiinide leviku vastu.

Uhine viilis- ja julgeolekupoliitika

Péhiaspektid

2008. aastal hakati taies ulatuses rakendama stabiliseerimisvahendit, (') mis véimaldab
Euroopa Liidul dra hoida kriise ja konflikte, ohjata kriise ja tekkivaid konflikte ning taasta-
da rahu. Seeldbi tugevdati markimisvaarselt komisjoni véimet lahendada kriisiolukordi,
sest uue vahendi puhul pédratakse pohitahelepanu kriisidele reageerimisele.

2008. aastal eraldati stabiliseerimisvahendi raames kriisidele reageerimise ja kriisideks
valmisoleku programmidele kokku 135,6 miljonit eurot. Temaatilises plaanis kuulusid
toetatavate meetmete hulka usaldust suurendavad ja vahendustegevuse meetmed
(Filipiinid, Sri Lanka), piirkondliku rahutagamissuutlikkuse toetamine (Kesk-Aafrika
Vabariik, Kongo Demokraatlik Vabariik), kohalike omavalitsuste toetamine parast konflikti
(Aceh Indoneesias), ajutise riigihalduse toetamine (Kosovo, Somaalia), valimiste toeta-
mine (Gruusia, Liilbanon, Sambia), 6igusriik ja ajutine kohtusiisteem (Afganistan, Kosovo,
Korgbzstan), imberasustatud isikute toetamine (Stiiria) ja meetmed, millega takistada
loodusvarade kasutamist konfliktide rahastamiseks (Kimberley protsessis kasutatavad
satelliitkujutised, loodusvarade ja konfliktide atlas).

Stabiliseerimisvahendi raames eraldati 12 miljonit eurot (mis véimaldab maarata toe-
tusi ajavahemikuks juuni 2008 kuni detsember 2009), et anda sihiparast abi ajutistele

()  Méérus (EU) nr1717/2006 (ELT L 327, 24.11.2006).
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kohtutele ja Gileminekuaja kohtusiisteemi algatustele kogu maailmas. 2008. aastal toetati
Sierra Leone erikohut ning tde- ja lepituskomisjoni asutamist Saalomoni Saartel.

Komisjon esitles 11. aprillil aastaaruannet stabiliseerimisvahendi rakendamise kohta
2007. aastal ().

Néukogu véttis 16. juunil vastu aruande meetmete kohta, mida Euroopa Liit rakendab
konfliktiennetusprogrammi raames.

26. mail vottis ndukogu vastu ka 2007. aasta aruande uhise valis- ja julgeolekupoliitika
peamiste aspektide ning pohiliste valikuvdimaluste kohta.

Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudi 10. aastapdeva tahistamisega seoses
tehtud avalduses rohutas Euroopa Liit, et statuudil on oluline roll rahu sailitamisel ja rah-
vusvahelise julgeoleku tugevdamisel. Liit ja selle liikmesriigid kinnitasid oma kindlameel-
sust edendada Rooma statuudi universaalsust ja kaitsta selle terviklikkust. Selleks kutsuti
koiki riike, kes ei ole veel statuuti ratifitseerinud, seda voimalikult kiiresti tegema.

Uhise viilis- ja julgeolekupoliitika elluviimine

Aasta jooksul Ghise vilis- ja julgeolekupoliitika (UVJP) raames vastuvéetud néukogu
Uhismeetmed ja Uhised seisukohad on olnud seotud jargmiste teemadega:
e Balkani piirkond:

— Euroopa Liidu Bosnia ja Hertsegoviina eriesindaja volituste pikendamine (?);

— Uhise seisukoha 2004/133/UVJP (endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi ekst-
remistide vastu suunatud piiravate meetmete kohta) muutmine ja kehtivusaja
pikendamine (3);

— Euroopa Liidu endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi eriesindaja volituste
pikendamine (%);

— Euroopa Liidu eriesindaja nimetamine Kosovosse (°);

— Euroopa Liidu digusriigimissioon Kosovos, EULEX Kosovo (°);

— Kosovos labiviidava Euroopa Liidu digusriigimissiooni EULEX Kosovo juhi ame-
tisse nimetamine (°);

— néukogu tihismeetme 2006/304/UVJP (millega asutatakse ELi planeerimisriihm
(EUPT Kosovo) seoses ELi véimaliku kriisiohjamise operatsiooniga Kosovos

KOM(2008) 181 (ELT C 202, 8.8.2008).

Uhismeede 2008/130/0VJP (ELT L 43, 19.2.2008).
Uhine seisukoht 2008/104/UVJP (ELT L 36, 9.2.2008).
Uhismeede 2008/129/0VJP (ELT L 43, 19.2.2008).
Uhismeede 2008/123/0VJP (ELT L 42, 16.2.2008).
Uhismeede 2008/124/0VJP (ELT L 42, 16.2.2008).
Otsus EULEX/1/2008 (ELT L 42, 16.2.2008).
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oigusriigi alal ja teistes voimalikes valdkondades) muutmine ja kehtivusaja
pikendamine (');

— endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtu volituste tdhusat ra-
kendamist toetavate meetmete kehtivusaja pikendamine (3);

— (ihise seisukoha 2004/293/UVJP (millega pikendatakse endise Jugoslaavia asjade
rahvusvahelise kriminaalkohtu volituste téhusat rakendamist toetavate meetmete
kehtivusaega) (°) rakendamine;

— (ihise seisukoha 2004/694/UVJP (edasiste meetmete kohta, millega toetatakse
endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtu volituste téhusat ra-
kendamist) (*) rakendamine ja selle kehtivusaja pikendamine (°);

e Louna-Kaukaasia:
— Euroopa Liidu Louna-Kaukaasia eriesindaja volituste muutmine ja pikenda-
mine (%);
— Euroopa Liidu edasine osalemine Gruusia — Léuna-Osseetia konflikti lahendamise
protsessis (*);
— Euroopa Liidu jarelevalvemissiooni loomine Gruusias, EUMM Georgia (8);

— (Uhismeetme 2008/736/UVJP (Euroopa Liidu jirelevalvemissiooni kohta Gruusias,
EUMM Georgia) muutmine (°);

— Euroopa Liidu eriesindaja nimetamine Gruusia kriisi jaoks ('°);
— Gruusia konflikti kasitlev sdltumatu rahvusvaheline teabekogumismissioon ();
e Aasia:

— Uhismeetme 2007/369/UVJP Euroopa Liidu politseimissiooni kohta Afganistanis
(EUPOL Afghanistan) muutmine ('%);

— Euroopa Liidu eriesindaja nimetamine Afganistani (*3);
— Euroopa Liidu Afganistani eriesindaja volituste pikendamine (**) ja muutmine ('%);
— Euroopa Liidu Kesk-Aasia eriesindaja volituste pikendamine ('6);

) Uhismeede 2008/228/UVJP (ELT L 75, 18.3.2008).
) Uhine seisukoht 2008/223/UVJP (ELT L 70, 14.3.2008).
) Uhine seisukoht 2008/761/UVJP (ELT L 260, 30.9.2008).
) Otsus 2008/733/UVJP (ELT L 247, 16.9.2008).
5)  Uhine seisukoht 2008/761/UVJP (ELT L 260, 30.9.2008).
) Uhismeede 2008/132/UVJP (ELT L 43, 19.2.2008).
) Uhismeede 2008/450/UVJP (ELT L 157, 17.6.2008).
) Uhismeede 2008/736/UVJP (ELT L 248, 17.9.2008).
) Uhismeede 2008/759/UVJP (ELT L 259, 27.9.2008).
9 Uhismeede 2008/760/UVJP (ELT L 259, 27.9.2008).
) Otsus 2008/901/UVJP (ELT L 323, 3.12.2008).
) Uhismeetmed 2008/229/UVJP (ELT L 75, 18.3.2008) ja 2008/643/UVJP (ELT L 207, 5.8.2008).
3)  Uhismeede 2008/612/UVJP (ELT L 197, 25.7.2008).
) Uhismeede 2008/131/0VJP (ELT L 43, 19.2.2008).
) Uhismeede 2008/481/UVJP (ELT L 163, 24.6.2008).
) Uhismeetmed 2008/107/UVJP (ELT L 38, 13.2.2008) ja 2008/900/UVJP (ELT L 323, 3.12.2008).
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— Usbekistani vastu suunatud piiravad meetmed (');
e Aafrika:

— Euroopa Liidu ja Kameruni Vabariigi lepingu sélmimine Kameruni Vabariigi terri-
tooriumi labivate Euroopa Liidu juhitavate vagede staatuse kohta (?);

— Euroopa Liidu séjalise operatsiooni kaivitamine Tsaadi Vabariigis ja Kesk-Aafrika
Vabariigis (EUFOR Tchad/RCA) (3);

— lda-Aafrika jarvede piirkonda nimetatud Euroopa Liidu eriesindaja volituste muut-
mine ja pikendamine (%);

— Sudaani nimetatud Euroopa Liidu eriesindaja volituste muutmine ja pikenda-
mine (°);

— kolmandate riikide poolt Euroopa Liidu s6jalisse operatsiooni TSaadi Vabariigis ja
Kesk-Aafrika Vabariigis antud panuse heakskiitmine ();

— Kongo Demokraatliku Vabariigi julgeolekusektori reformide alase Euroopa Liidu
ndéustamis- ja abimissiooni (EUSEC RD Congo) juhi ametisse nimetamine ();

— Guinea-Bissau Vabariigi julgeolekusektori reformi alane Euroopa Liidu toetusmis-
sioon (EU SSR Guinea-Bissau) (8);

— Libeeria vastu suunatud piiravad meetmed (°);

— Sierra Leonega seotud Uhise seisukoha 98/409/UVJP muutmine (*°);

— Kongo Demokraatliku Vabariigi vastu suunatud piiravate meetmete vastuvotmine
ja Uhise seisukoha 2005/440/UVJP kehtetuks tunnistamine ('");

— ndéukogu lihismeetme 2007/405/UVJP (julgeolekusektori reformi alase
Euroopa Liidu politseimissiooni ja selle digusalase kontaktiiksuse kohta Kongo
Demokraatlikus Vabariigis (EUPOL RD Congo)) muutmine ja pikendamine ('2);

— (ihismeetme 2007/406/UVJP (Kongo Demokraatliku Vabariigi julgeolekusekto-
ri reformide alase Euroopa Liidu néustamis- ja abimissiooni (EUSEC RD Congo)
kohta) muutmine ja pikendamine ('3);

— (ihise seisukoha 2004/161/UVJP (millega pikendatakse Zimbabwe vastu suunatud
piiravaid meetmeid) rakendamine ('#);

Uhismeetmed 2008/348/UVJP (ELT L 116, 30.4.2008) ja 2008/843/UVJP (ELT L 300, 11.11.2008).
Otsus 2008/178/UVJP (ELT L 57, 1.3.2008).
Otsus 2008/101/UVJP (ELT L 34, 8.2.2008).
Uhismeede 2008/108/UVJP (ELT L 38, 13.2.2008).
Uhismeede 2008/110/UVJP (ELT L 38, 13.2.2008).
Otsus CHAD/1/2008 (ELT L 56, 29.2.2008).
Otsus EUSEC/1/2008 (ELT L 56, 29.2.2008).
Uhismeede 2008/112/UVJP (ELT L 40, 14.2.2008).
Uhine seisukoht 2008/109/UVJP (ELT L 38, 13.2.2008).
) Uhine seisukoht 2008/81/UVJP (ELT L 24, 29.1.2008).
) Uhine seisukoht 2008/369/UVJP (ELT L 127, 15.5.2008).
12) - Uhismeede 2008/485/UVJP (ELT L 164, 25.6.2008).
)
)
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Uhismeede 2008/491/0VJP (ELT L 168, 28.6.2008).
Otsus 2008/605/UVJP (ELT L 194, 23.7.2008).
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— Uhise seisukoha 2004/161/UVJP (millega pikendatakse Zimbabwe vastu suunatud
piiravaid meetmeid) (") muutmine ja rakendamine (3);

— Euroopa Liidu séjaline koordinatsioonimeede URO Julgeolekunéukogu resolut-
siooni 1816 (2008) toetuseks (EU NAVCO) (3);

— Cote d'lvoire’i vastu suunatud piiravate meetmete uuendamine (*);

— Euroopa Liidu sdjalise operatsiooni kdivitamine Somaalia ranniku lahedal aset
leidvate piraatlusjuhtumite ja relvastatud ro6vimiste tokestamiseks, ennetamiseks
ja ohjamiseks (Atalanta) (°);

¢ India ookeani piirkonna riigid:

— Komoori Liidus Anjouani ebaseadusliku valitsuse vastu suunatud piiravad
meetmed (6);

— (ihise seisukoha 2008/187/UVJP (Komoori Liidus Anjouani ebaseadusliku valitsuse
vastu suunatud piiravate meetmete kohta) kehtetuks tunnistamine (7);

e Lahis-lda:
— Lahis-lda rahuprotsessi jaoks nimetatud Euroopa Liidu eriesindaja volituste muut-
mine ja pikendamine (8);
— lraaki kasitleva Gihise seisukoha 2003/495/0VJP muutmine (°);

— Uhismeetme 2005/889/UVJP (millega asutatakse Euroopa Liidu piirihaldamise
abimissioon Rafah piirililetuspunktis (EU BAM Rafah)) muutmine ('°);

— (Uhismeetme 2005/797/UVJP (Euroopa Liidu politseimissiooni kohta Palestiina
aladel) rakendamine ();

— Uhismeetme 2005/190/UVJP (Euroopa Liidu integreeritud digusriigimissiooni
Eujust LEX kohta Iraagis) muutmine ja kehtivusaja pikendamine (');

— otsuse 2008/134/UVJP (Euroopa Liidu politseimissiooni kohta Palestiina aladel)
muutmine ('3);

— teatavate palestiinlaste ajutine vastuvdtmine Euroopa Liidu liilkmesriikides (4);

Uhine seisukoht 2008/632/UVJP (ELT L 205, 1.8.2008).

Otsus 2008/922/UVJP (ELT L 331, 10.12.2008).

Uhismeede 2008/749/UVJP (ELT L 252, 20.9.2008).

Uhine seisukoht 2008/873/UVJP (ELT L 308, 19.11.2008).

Otsus 2008/918/UVJP (ELT L 330, 9.12.2008).

Uhine seisukoht 2008/187/UVJP (ELT L 59, 4.3.2008).

Uhine seisukoht 2008/611/UVJP (ELT L 197, 25.7.2008).

Uhismeede 2008/133/UVJP (ELT L 43, 19.2.2008).

Uhine seisukoht 2008/186/UVJP (ELT L 59, 4.3.2008).

) Uhismeetmed 2008/379/UVJP (ELT L 130, 20.5.2008) ja 2008/862/UVJP (ELT L 306, 15.11.2008).

) Otsus 2008/134/0VJP (ELT L 43, 19.2.2008).

12)  Uhismeetmed 2008/304/UVJP (ELT L 105, 15.4.2008) ja 2008/480/UVJP (ELT L 163, 24.6.2008).
)
)
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Otsus 2008/482/UVJP (ELT L 163, 24.6.2008).
Uhine seisukoht 2008/822/UVJP (ELT L 285, 29.10.2008).
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— lraani vastu suunatud piiravad meetmed (');

— (Uhismeetme 2005/797/UVJP (Euroopa Liidu politseimissiooni kohta Palestiina
aladel) muutmine (3);

e |da-Euroopa:
— Moldova Vabariiki nimetatud Euroopa Liidu eriesindaja volituste pikenda-
mine (3);
— teatavate Valgevene ametnike vastu suunatud piiravate meetmete kehtivusaja
pikendamine (%);
¢ muud valdkonnad (°) ja piirkonnad:
— otsuse 2001/80/UVJP (Euroopa Liidu séjalise staabi moodustamise kohta) muut-
mine (°);
— Uhismeetme 2004/551/UVJP (Euroopa Kaitseagentuuri loomise kohta) muut-
mine (’);
— Euroopa Julgeoleku- ja KaitsekolledZi (ESDC) loomine ning Gihismeetme 2005/575/
UVJP kehtetuks tunnistamine (8);

— mehhanismi loomine Euroopa Liidu sdjalise véi kaitsepoliitilise tdhendusega
operatsioonide Uhiste kulude rahastamise haldamiseks (Athena) (°);

— sdjatehnoloogia ja -varustuse ekspordi kontrolli reguleerivate Ghiseeskirjade
kehtestamine ().

Euroopa Liidu julgeolekustrateegia ning julgeoleku- ja
kaitsepoliitika

Pohiaspektid
Euroopa Ulemkogu 2007. aasta detsembris tehtud taotluse taitmiseks esitas peasekretar

ning Uhise valis- ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja parast konsulteerimist komisjo-
niga detsembris toimunud tlemkogu kohtumisel aruande 2003. aastal heakskiidetud

() Uhised seisukohad 2008/479/UVJP (ELT L 163, 24.6.2008) ja 2008/652/UVJP (ELT L 213, 8.8.2008) ning
otsus 2008/842/UVJP (ELT L 300, 11.11.2008).
Uhismeede 2008/958/UVJP (ELT L 338, 17.12.2008).
Uhismeede 2008/106/0VJP (ELT L 38, 13.2.2008).
Uhised seisukohad 2008/288/UVJP (ELT L 95, 8.4.2008) ja 2008/844/UVJP (ELT L 300, 11.11.2008).
Relvade leviku tokestamise vastaseid meetmeid on iiksikasjalikult kirjeldatud kdesoleva aruande 4. jao
punkti,Euroopa Liidu julgeolekustrateegia ning julgeoleku- ja kaitsepoliitika” alapunktis,,Relvade leviku
tokestamine”.
Otsus 2008/298/UVJP (ELT L 102, 12.4.2008).
Uhismeede 2008/299/0VJP (ELT L 102, 12.4.2008).
Uhismeede 2008/550/0VJP (ELT L 176, 4.7.2008).
Otsus 2008/975/UVJP (ELT L 345, 23.12.2008).

) Uhine seisukoht 2008/944/0VJP (ELT L 335, 13.12.2008).
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Euroopa julgeolekustrateegia rakendamise kohta. Aruandes on toodud esile Euroopa
julgeolekustrateegia taiustamise ja tdiendamise voimalused ning ndidatud, et 2003. aas-
tal kindlaks tehtud ohud ei ole kadunud, vaid neile on lisandunud uusi riske, mis voivad
otseselt voi kaudselt mojutada Euroopa Liidu julgeolekut ja mille kérvaldamise nimel
tuleb tegutseda kogu maailmas.

11.ja 12. detsembril kokku tulnud Euroopa Ulemkogu véttis vastu Euroopa julgeoleku- ja
kaitsepoliitika tohustamist kasitleva avalduse, milles ta rohutas oma kindlat kavatsust
anda EJKP-le uut hoogu. Ulemkogu ndustus 2003. aastal heakskiidetud Euroopa jul-
geolekustrateegia rakendamise aruandes esitatud analiitisiga ja kiitis heaks Euroopa
julgeoleku- ja kaitsepoliitilist suutlikkust ning rahvusvahelist julgeolekut kasitlevad dek-
laratsioonid, mille ndukogu oli 8. detsembril vastu votnud.

16. juunil véttis ndukogu vastu eesistujariigi aruande Euroopa Liidu julgeoleku- ja kaitse-
poliitika kohta, milles kasitletakse koiki 2008. aasta esimesel poolaastal arutatud Euroopa
julgeoleku- ja kaitsepoliitika kiisimusi. Eesistujariigi aruanne 2008. aasta teise poolaasta
kohta voeti vastu 8. detsembril.

10. novembri istungil vottis nGukogu vastu Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika jarel-
dused, milles anti ulatuslik Gilevaade kdnealuse valdkonna viimase aja arengust ja pro-
jektidest ning kasitleti eelkdige jargmisi kiisimusi: Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika
operatsioonid, Laane-Balkani riigid, Afganistan, tsiviilkriiside ohjamise véimed, s6jalised
voimed ja Euroopa Kaitseagentuuri tegevus ning hulk eesistujariigi algatusi.

28. jaanuaril kiitis n6ukogu heaks ELi koolitusprogrammi Euroopa julgeoleku- ja kaitsepo-
liitika vallas 2008.-2010. aastaks. Programm on jaotatud vastavalt peamistele asjaomast
koolitust pakkuvatele asutustele (Euroopa Julgeoleku- ja KaitsekolledZ ning Euroopa
Politseikolled?) ning peamistele Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika huvivaldkondadele
(spetsiifiline tsiviil- ja tsiviilsdjaline koolitus ning séjaline koolitus).

23. juunil vottis ndukogu vastu ka Gihismeetme, (') millega loodi Euroopa Julgeoleku- ja
Kaitsekolledz, mille tGlesanne ja eesmark on pakkuda Euroopa julgeoleku- ja kaitsepolii-
tika vallas strateegilist koolitust. 10. novembril kiitis ndukogu heaks suunised Euroopa
julgeoleku- ja kaitsepoliitika raames toimunud tsiviilmissioonidel saadud kogemuste
ja hea tava rakendamiseks. Samuti kiideti heaks idee algatada Erasmuse programmi
eeskujul Euroopa noorte ohvitseride vahetusprogramm.

Relvade leviku tokestamine

12. veebruaril vottis ndukogu vaike- ja kergrelvade ning nende laskemoona ebasea-
dusliku hankimise ja salakaubaveo vastaseks voitluseks loodud ELi strateegia raames

() Uhismeede 2008/550/UVJP (ELT L 176, 4.7.2008).
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vastu Uhismeetme, (') et toetada rahvusvahelise vahendi kasutuselevottu, mis voimal-
dab ebaseaduslike vdike- ja kergrelvade digeaegset ja usaldusvadarset tuvastamist ning
paritolu kindlakstegemist.

17. martsil vottis ndukogu vastu Ghismeetme (%) relvaekspordikontrolli ning relvaeks-
pordi toimimisjuhendi péhimétete ja kriteeriumide edendamiseks kolmandates riikides
labiviidava ELi tegevuse toetamise kohta.

Euroopa Liidu relvaekspordi toimimisjuhendit kasitletakse ka Euroopa Parlamendi
13. martsi resolutsioonis. Parlament soovitas diguslikult siduvale toimimisjuhendile vastu
olevatel liikmesriikidel oma seisukoht uuesti labi vaadata, vaites, et ELi panus rahvusva-
heliselt siduvasse relvakaubanduse lepingusse muutub palju usaldusvaarsemaks niipea,
kui ELi enda relvakontrolli sisteem muutub diguslikult siduvaks.

8. detsembril kehtestas néukogu Uhise seisukohaga (°) s6jatehnoloogia ja -varustuse
ekspordi kontrolli reguleerivad ihiseeskirjad, mis asendavad senise toimimisjuhendi.

Massihavitusrelvade leviku vastase ELi strateegia rakendamiseks vottis ndukogu vas-
tu Ghismeetmed Rahvusvahelise Tuumaenergiaagentuuri (14. aprillil), () Maailma
Terviseorganisatsiooni (14. aprillil) (°) ja Uldise Tuumakatsetuste Keelustamise Lepingu
Organisatsiooni ettevalmistuskomisjoni (15. juulil) () tegevuse toetamise kohta. Samuti
véttis ta vastu Gihismeetme (?) URO Julgeolekundukogu resolutsiooni nr 1540 (2004)
rakendamise toetuseks (14. mail). 10. novembril vottis ndukogu vastu Ghismeetme (%)
bioloogiliste ja toksiinrelvade konventsiooni toetamiseks. 8. detsembril vottis ta vastu
dokumendi, mis kasitleb Euroopa Liidu uusi tegevussuundi massihavitusrelvade ja nende
kandevahendite leviku vastu voitlemisel. 18. ja 19. detsembri istungil vottis néukogu
vastu otsuse ballistiliste rakettide leviku tokestamist kasitleva Haagi tegevusjuhendi
toetuseks.

Komisjon véttis 24. novembril vastu suunised miinivastase tegevuse kohta 2008.-2013.
aastal (°).

Noukogu véttis 23. juunil vastu Ghismeetme ('°) jalavdemiinide kasutamise, ladustamise,
tootmise ja Gileandmise keelustamise ning nende havitamise 1997. aasta konventsiooni

Uhismeede 2008/113/UVJP (ELT L 40, 14.2.2008).
Uhismeede 2008/230/0VJP (ELT L 75, 18.3.2008).
Uhine seisukoht 2008/944/0VJP (ELT L 335, 13.12.2008).
Uhismeede 2008/314/UVJP (ELT L 107, 17.4.2008).
Uhismeede 2008/307/UVJP (ELT L 106, 16.4.2008).
Uhismeede 2008/588/UVJP (ELT L 189, 17.7.2008).
Uhismeede 2008/368/UVJP (ELT L 127, 15.5.2008).
Uhismeede 2008/858/UVJP (ELT L 302, 13.11.2008).
SEK(2008) 2913.

) Uhismeede 2008/487/UVJP (ELT L 165, 26.6.2008).
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Glemaailmse kohaldamise ja rakendamise toetamiseks Euroopa julgeolekustrateegia
raames.

2008. aasta mais Dublinis vastuvéetud rahvusvaheline kassettlahingumoona konvent-
sioon avati allakirjutamiseks 4. detsembril.

Terrorism

Noukogu véttis 30. mail vastu Euroopa Liidu avalduse (ilemaailmse tuumaterrorismiga
voitlemise algatuse toetamise kohta. Samuti vottis ta vastu jareldused koostoo tdhus-
tamise kohta radikaliseerumise ja terroristide varbamise vastase voitluse valdkonnas
(8. juulil) ning dokumendi terrorismi rahastamise vastase muudetud strateegia kohta
(17. juulil).

16. detsembiril ajakohastas néukogu (ihiseid seisukohti terrorismivastaste erimeetmete
rakendamise kohta ().

Stabiilsuse tagamine Balkani riikides ja Léuna-Kaukaasias

Balkani riikides stabiilsuse tagamiseks otsustas néukogu 4. veebruaril (3) luua Kosovos
digusriigimissiooni (EULEX Kosovo) (%) ja nimetada Euroopa Liidu eriesindaja Kosovos ().
Missiooni eesmark oli aidata Kosovo ametivoime koikides digusriigiga seotud valdkon-
dades, eelkdige politsei- ja tollivaldkonnas ning 6igusemadistmise ja kinnipidamisasu-
tustega seotud valdkondades.

Léuna-Kaukaasia kiisimuses tegi nbukogu 15. septembril otsuse saata Gruusiasse tsiviil-
jarelevalve missioon (EUMM Georgia) (°) ja nimetada Euroopa Liidu eriesindaja Gruusia
kriisi jaoks (). Missiooni eesmark oli aidata kaasa stabiilsuse saavutamisele Gruusias ja
selle iimbruses kooskélas 12. augusti kuuepunktilise kokkuleppega ning pérast seda
voetud rakendusmeetmetega.

Uhine seisukoht 2008/959/0VJP (ELT L 338, 17.12.2008).

Uhismeede 2008/124/0VJP (ELT L 42, 16.2.2008).

Vit kdesoleva aruande V peatiki 1. jao punkti,Laienemisprotsess, ihinemiseelne strateegia ning stabilisee-
rimis- ja assotsieerimisprotsess” alapunkt,Kosovo"

Uhismeetmed 2008/123/UVJP ja 2008/124/0VJP (ELT L 42, 16.2.2008).

Vit kdesoleva aruande V peatiiki 1. jao punkti,Euroopa naabruspoliitika” alapunkt,Kaukaasia”
Uhismeetmed 2008/736/UVJP (ELT L 248, 17.9.2008), 2008/759/0VJP ja 2008/760/0VJP (ELT L 259,
27.9.2008).
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Rahu ja stabiilsuse tagamine Aafrikas

Sudaan/Darfar

16. juuni jareldustes valjendas ndukogu stigavat muret Sudaani julgeolekuolukorra hal-
venemise (ile, mis ohustab tésiselt tldise rahukokkuleppe rakendamist ning konflikti
rahumeelset lahendamist Darfaris. Néukogu réhutas vajadust kiirendada URO ja Aafrika
Liidu Ghismissiooni (Unamid) kaivitamist Darflris Samuti tuletas ndukogu meelde, et
EUFOR Tchad/RCA (vt allpool) on koos URO missiooniga Kesk-Aafrika Vabariigis ja Tsaadis
ks peamisi julgeoleku tagajaid piirkonnas, ning aitab sellest tulenevalt kaasa rahu ja
leppimise tugevdamisele piirkonnas, sealhulgas humanitaarolukorra parandamisele.

TSaad ja Kesk-Aafrika Vabariik

28. jaanuaril kdivitati Euroopa Liidu séjaline operatsioon Kesk-Aafrika Vabariigis ja Tsaadis
(EUFOR Tchad/RCA), mis on séjaline tileminekuoperatsioon, mida koordineeritakse URO
missiooniga Minurcat. EUFOR Tchad/RCA toetab meetmeid, mida liit votab Darfari krii-
sile reageerimiseks piirkondliku strateegia raames ning selle juhtimisel konsulteeritakse
Tsaadi ja Kesk-Aafrika Vabariigi valitsustega.

Kongo Demokraatlik Vabariik

Missioon EUPOL RD Congo véttis 2007. aasta juunis ule Glesanded missioonilt EUPOL
Kinshasa ja selle raames jatkati 2008. aastal Kongo ametivdimude toetamist ja abistamist
julgeolekusektori reformimisel politseivaldkonnas ning politsei ja digussektori koostoime
alal. Missioon on alaliselt esindatud Kongo Demokraatliku Vabariigi idaosas, et pakkuda
abi ja teadmisi kdnealuse piirkonna stabiliseerimisprotsessis.

Guinea-Bissau

Parast ndukogu 12. veebruari otsust (') kdivitas Euroopa Liit Euroopa julgeoleku- ja kait-
sepoliitika raames missiooni, et anda ndu ja abi Guinea-Bissau julgeolekusektori reformi
kisimustes (EU SSR Guinea-Bissau). Missiooni eesmark oli viia ellu reformistrateegia,
aidates valja tootada Uksikasjalikud rakenduskavad relva- ja julgeolekujdudude imber-
korraldamiseks ning isikkoosseisu karpimiseks.

() Uhismeede 2008/112/0VJP (ELT L 40, 14.2.2008).
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Somaalia

Néukogu otsustas 19. septembril algatada Euroopa Liidu s6jalise koordinatsioonimeetme
(EU NAVCO), (") millega toetada jalgimis- ja kaitsemeetmeid, mida méned liikmesriigid on
Somaalias ja selle rannikualadel votnud. Meetme eesmaérk on uhtlasi hélbustada maailma
toiduabi programmi raames antava humanitaarabi toimetamist piirkonda kooskélas URO
Julgeolekunéukogu 2. juunil vastuvéetud resolutsiooniga 1816 (2008).

8. detsembril vottis ndukogu vastu otsuse, (3 mis kasitleb Euroopa Liidu sdjalise operat-
siooni kaivitamist Somaalia ranniku lahedal aset leidvate piraatlusjuhtumite ja relvasta-
tud roovimiste tokestamiseks, ennetamiseks ja ohjamiseks (Atalanta).

Lahis-lda rahuprotsess

Lahis-lda rahuprotsessi edenemine on kaasa toonud véimaluse, et lisraeli-Palestiina
konfliktis saavutatakse pusiv lahendus. 2007. aasta novembris alustati Annapolises Ia-
biradakimisi, millele jargnesid lisraeli ja Palestiina juhtide kahepoolsed kdnelused, mille
eesmark oli sdlmida enne 2008. aasta [6ppu rahuleping. Hoolimata sellest, et lepingut
ei suudetud sélmida, kasitleti konelustel kdiki olulisemaid kiisimusi ja anti lootust inten-
siivsete labiraakimiste alustamiseks tulevikus. 9. novembri kohtumisel votsid Lahis-lda
nelik ja konflikti pooled vastu Ghisavalduse, milles nad réhutasid oma kindlameelsust
jatkata tervikliku lahenduse otsimise protsessi.

Euroopa Liit véljendas tait toetust Annapolise protsessile ja valmisolekut pooli labiraa-
kimistel aidata.

Diplomaatiliste suhete s6Imimine Liibanoni ja Stiria vahel oli oluline samm edasi piir-
konna stabiliseerimise suunas (vt allpool).

Okupeeritud Palestiina alad

Kuigi piirkonnas toimus 2008. aastal teatav positiivne areng, esines endiselt probleeme
ja pingekoldeid.

Aasta alguses puhkes Gaza sektoris isikute ja kaupade liilkumise embargo kehtestamise
tagajarjel humanitaar- ja poliitiline kriis, mis nérgendas riigi majandust veelgi. Euroopa
Parlament ja ndukogu valjendasid olukorra parast muret, moistes hukka jatkuvad raketi-
rinnakud lisraeli territooriumi pihta (21. veebruari resolutsioon, 28. jaanuari jareldused).
Noéukogu mbistis korduvalt hukka kiireneva asunduste laienemise (nt 26. ja 27. mai ning

() Uhismeede 2008/749/0VJP (ELT L 252, 20.9.2008).
(¥  Otsus 2008/918/UVJP (ELT L 330, 9.12.2008).
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8.ja 9. detsembri jareldused). Parast seda, kui lisraeli asunike vagivallateod Palestiina
tsiviilisikute vastu Jordani Ladanekaldal jarsult sagenesid, méistis Euroopa Liit nimeta-
tud vagivallajuhtumid 31. oktoobril vastuvoetud Euroopa Liidu Noéukogu eesistujariigi
avalduses veel kord hukka.

Selle olukorra tagajarjel jatkas Euroopa Liit lisaks oma poliitilistele kohustustele huma-
nitaar- ja hadaabi andmist okupeeritud Palestiina aladele. Parast 2007. aasta detsembris
korraldatud Palestiina riigi toetamist kasitlevat rahvusvahelist rahastajate konverentsi
kandis komisjon 2008. aastaks ule abisumma, mis Uletas 540 miljonit eurot. Abiraha
edastati uue rahastamisvahendi Pegase 2008-2010 (Euroopa rahastamismehhanism
palestiinlaste toetuseks) kaudu, millega asendati ajutine rahvusvaheline mehhanism.
Abiraha eraldati Palestiina omavalitsusele ja Palestiina pagulasi Lahis-Idas toetavale URO
abiorganisatsioonile (UNRWA), et toetada Palestiina riigi loomist ning parandada Lahis-
Idas asuvate Palestiina pdgenike elutingimusi. 2007. aasta detsembiris esitatud Palestiina
omavalitsuse reformi- ja arengukava kohaselt kasutatakse neid vahendeid abi andmiseks
jargmises neljas valdkonnas: valitsemistava, sotsiaalareng, majanduse ja erasektori areng
ning avalik infrastruktuur. Seeldbi on liit tditnud oma kohustust toetada riigiloomet, nagu
on ette nahtud 2007. aasta novembiris esitatud ELi tegevusstrateegias.

24. juunil toimus Berliinis Palestiina tsiviilelanikkonna julgeolekut ja 6igusriiki kdsitlenud
rahvusvaheline konverents, kus komisjon kinnitas, et ta peab Palestiina omavalitsusele
ja Palestiina elanikkonnale toetuse andmise jatkamist vaga oluliseks.

Euroopa Liidu ja Palestiina omavalitsuse suhete siivendamiseks vottis ndukogu
20. oktoobril vastu otsuse, millega ta kiidab heaks jargmise nelja allkomitee loomise ('):
majandus- ja finantskisimused, kaubandus ning toll; sotsiaalkiisimused; energeetika,
keskkond, transport, teadus ja tehnoloogia; ning inimdigused, hea valitsemistava ja 6i-
gusriik. Allkomiteede eesmark on arendada ajutise assotsiatsioonilepingu (?) ja Euroopa
naabruspoliitika raames kehtestatud tegevuskava (%) rakendamist.

lisrael

ELi ja lisraeli suhete teemal valjendas Euroopa Liit 16. juunil Luxembourgis toimunud as-
sotsieerimisndukogu kohtumisel heameelt suhete tugevnemise iile mitmes valdkonnas
(eelkdige inimobiguste austamise vallas) (*). Samuti rohutas ta oma seisukohta ja ootusi
seoses rahuprotsessi ning Palestiina alade olukorraga.

KOM(2008) 524.

EUT L 187,16.7.1997.

Vit kdesoleva aruande V peatiiki 1. jao punkti,Euroopa naabruspoliitika” alapunkt, Euroopa naabruspolii-
tika ja partnerluse rahastamisvahend”.

() Vtkdesoleva aruande V peattiki 1. jao punkti,Euroopa naabruspoliitika” alapunkt,Vahemere I6unapiir-
konna riigid".

R
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Liibanon

Néukogu (28. jaanuari jareldused), Euroopa Liidu Néukogu eesistujariik (13. augusti ja
11. septembri avaldused) ja Euroopa Parlament (22. mail) on korduvalt ja selgesénaliselt
hukka méistnud Liibanoni julgeolekuolukorda nérgendavad végivallajuhtumid.

Sellest hoolimata on Liibanoni poliitiline olukord pdrast 21. mail Dohas lepingu séImimist
paranenud. Leping sillutas teed Liibanoni riigi demokraatlike institutsioonide toimimise
taastamisele ja vdimaldas valida Liibanoni presidendiks kindral Suleimani. Lepingu suh-
tes valjendasid heameelt nii Euroopa Parlament (22. mai resolutsioon) kui ka ndukogu
(26. ja 27. mai ning 10. novembri jareldused).

15. oktoobril sé6Imiti Liibanoni ja Stdria vahel diplomaatilised suhted, mis oli oluline
samm edasi piirkonna stabiliseerimise suunas.

2008. aastal jatkus 2006.-2010. aastaks ettenahtud 500 miljoni euro suuruse finantsabi
programmi rakendamine (mis kuulutati valja Liibanonile antavat toetust kasitleval rah-
vusvahelisel konverentsil 2007. aasta jaanuaris). Komisjon toetas majandus-, sotsiaal- ja
institutsiooniliste reformide protsessi Liibanonis Euroopa naabruspoliitika vahendite
kaudu ('). 2008. aastal eraldati Liibanonile kokku 50 miljonit eurot kohtu- ja erasektori
reformiga seotud projektideks, ettevétluskliima parandamiseks, Iohkekehade korvalda-
miseks ja Nahr Al Baredis asuva palestiinlaste pdgenikelaagri tlesehitamiseks.

Komisjon aitas stabiliseerimisvahendi raames markimisvaarselt kaasa ka riigi poliitilisele
stabiliseerimisele (nt piirihalduse reformi projekt ja toetus Liibanoni erikohtule). 2008.
aastal oli peamisi prioriteete valimisreformi toetamine, pidades silmas 2009. aastaks
kavandatud parlamendivalimisi.

Liibanonis asuvate Palestiina pégenike peamise toetajana oli komisjon 23. juunil Viinis
toimunud rahvusvahelise konverentsi kaaseesistuja. Konverentsil kdsitleti Nahr Al Baredi
pogenikelaagri Glesehitamist.

Siiiiria

Stiiria tegi 2008. aastal piirkondlikul tasandil mitu algatust, eelkdige seoses oma kahe
naabri, Lilbanoni (kahepoolsete suhete normaliseerimine) ja lisraeliga (vahendatud ra-
hulabiragkimiste taasalustamine). 3. novembril Marseille’s esitatud ministrite deklarat-
sioonis avaldati heameelt nende markimisvaarsete edusammude (le.

Sellega seoses ja pidades silmas liikmesriikide liksmeelset soovi julgustada Striat vali-
tud teed jatkama, alustas komisjon Siilria ametivdimudega vajalikke ettevalmistusi, et

() VtkaesolevaaruandeV peatiiki 1. jao punkti,Euroopa naabruspoliitika” alapunkt,Vahemere I6unapiirkonna
riigid”.
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ajakohastada assotsiatsioonilepingu eelndu, mille vastuvotmise menetluse oli néukogu
2004. aastal peatanud. Komisjon ja Stiliria ametivéimud leppisid 24. ja 25. novembril
kokku assotsiatsioonilepingu labivaadatud versioonis. Kui komisjon on selle vastu votnud
ja parafeerinud, (') esitatakse ettepanek ndukogule labivaatamiseks.

Lisaks toetas komisjon riikliku sihtprogrammi kaudu teatavaid projekte, mis on seotud
Stiria sotsiaal- ja majandusreformidega. Alates 2007. aastast on Siiriale antud 75 mil-
joni euro ulatuses abi riigis asuvate arvukate Iraagi pdgenike abistamiseks.

Ulesehitusprotsess

Afganistan

Euroopa Liidul oli ka 2008. aastal Afganistani Glesehitusprotsessis oluline roll. 12. juunil
Pariisis Afganistani toetuseks korraldatud rahvusvahelisel konverentsil kinnitas komisjon
oma kohustust eraldada 2008.-2010. aastaks 500 miljonit eurot.

2008. aastal ulatus Gihenduse abi 144 miljoni euroni. Abi andmisel keskenduti Afganistani
kasitleva strateegia kolmele prioriteetsele valdkonnale: kohtu- ja politseireform, maaelu
areng, sealhulgas alternatiivid moonikasvatusele, ning tervishoid.

Politseile antava toetuse raames kdivitas Euroopa Liit martsis Euroopa julgeoleku- ja
kaitsepoliitika raames Afganistanis politseimissiooni (EUPOL Afghanistan), et aidata luua
Afganistanis kohalik politseiteenistus, kes austaks inimdigusi ning tegutseks vastavalt
digusriigi pohimottele.

Oigussektoris keskendus komisjon institutsioonilise reformi programmile, mida koor-
dineeritakse Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika missiooniga EUPOL. Peamistes
Afganistani kohtuasutustes tegutsevad Euroopa eksperdid aitasid luua uue personali
varbamise raamistiku ja tootada vélja 6igussektori riikliku strateegia.

Enamik Euroopa Liidu liikmesriike jatkas osalemist NATO juhitavates rahvusvahelistes
julgeoleku abijdududes, mis tegutsevad URO mandaadi alusel. Rahvusvahelistes julge-
oleku abijoududes osales ligikaudu 25 000 s6javaelast.

Euroopa Parlament avaldas 2008. aastal mitu korda arvamust Afganistani olukorra kohta.
Muu hulgas véttis ta 8. juulil vastu resolutsiooni,Afganistani stabiliseerimine: valjakutsed
ELile ja rahvusvahelisele ildsusele”.

() KOM(2008) 853. Vt kdesoleva aruande V peatiiki 1. jao punkti,Euroopa naabruspoliitika” alapunkt
Vahemere |6unapiirkonna riigid”.
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Iraak

Euroopa Liit jatkas 2008. aastal Maailmapanga ja URO hallatava Iraagi tilesehituse rah-
vusvahelise fondi kaudu osalemist Iraagi tlesehituseks tehtavates rahvusvahelistes
joéupingutustes.

Iraagiga s6lmitud rahvusvahelise kokkuleppe iga-aastase ldbivaatamise konverentsil
29. mail Stockholmis teatas Euroopa Liit, et on valmis toetama Iraagiga sélmitud rah-
vusvahelise kokkuleppe edasist rakendamist, osaledes vastavalt Iraagi prioriteetidele
arengupartnerluses. EL kinnitas oma toetust eesmargile saavutada turvaline, stabiilne,
demokraatlik, joukas ja Gihtne Iraak, kus austatakse inimdigusi.

Sel otstarbel 2008. aastal antud finantsabi ulatus 92 miljoni euroni, sisaldades ka humani-
taarabi. Abi oli ette ndhtud peamiselt tehniliseks abiks ning riiklike institutsioonide ja riigi
suutlikkuse arendamiseks (esindajatekogu toetamine ning Iraagi ministrite kaasamine
kaubandus- ja koostd6lepingu rakendamisse). Samal ajal jatkati ka pohiteenuste (tervis-
hoid, haridus) toetamist ning abi andmist imberasustatud isikutele ja pdgenikele.

Olulise etapina riigi Glesehitamisel hakati rakendama tGihenduse programmi 6igusriigi
toimimise tugevdamiseks Iraagis ja riigi rahanduse juhtimise programmi (Iraagi taasta-
mise rahvusvahelise fondi kaudu).

Samuti jatkati labiradakimisi kaubandus- ja koostoolepingu sélmimiseks, millega loodaks
Euroopa Liidu ja Iraagi vahel esimest korda lepingulised suhted.

Kasulikud viidad

e  Vilissuhted:
http://ec.europa.eu/external_relations/index_en.htm
o Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika, tsiviiloperatsioonid:
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/intro/index.htm
e URO:
http://www.un.org/english/
e Rahvusvaheline Aatomienergiaagentuur:
http://www.iaea.org/
e Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitikat kajastav Euroopa Liidu Noéukogu veebisait:
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=261&lang=et&mode=q
e Euroopa Kaitseagentuur:
http://eda.europa.eu/

o Ulesehitustédd Iraagis:
http://ec.europa.eu/external_relations/irag/intro/index.htm

e |raagi Ulesehituse rahvusvaheline fond:
http://www.irffi.org/

e  Lahis-Ida rahuprotsess:
http://ec.europa.eu/external_relations/mepp/index.htm


http://ec.europa.eu/external_relations/index_en.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/intro/index.htm
http://www.un.org/english/
http://www.iaea.org/
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=261&lang=et&mode=g
http://eda.europa.eu/
http://ec.europa.eu/external_relations/iraq/intro/index.htm
http://www.irffi.org/
http://ec.europa.eu/external_relations/mepp/index.htm
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5. jagu

Taust

Euroopa Liit piiiab teha ja tugevdada koosté6d erinevate rahvusvaheliste organitega, mille
liige véi partner ta on. Kui erinevate organite ja Euroopa Liidu huvid on (ihised, toimub liidu
koostd6 nii rahalise toetuse kui ka aktiivse osalusena organite t66s.

Uhinenud Rahvaste Organisatsioon

Euroopa Liidu ja URO koostd6 tugevnes 2008. aastal. Taiendati eri kontaktide vérgustik-
ke ning algatati Euroopa Liidu ja URO vaheline koostdé ja dialoog kéikide vélissuhete
valdkondades (rahu, julgeolek ja inimdigused, majandus- ja sotsiaalkiisimused, areng
ja humanitaarabi). Lisaks tihedale suhtlemisele poliitiliste ja operatiivkoost66 kavade
teemal toimusid komisjoni esindajate ja URO sekretariaadi vahel arvukad kérgetase-
melised kohtumised.

Komisjon tugevdas poliitilise ja operatiivkoostdd alast partnerlust UROga nii terve or-
ganisatsiooni kui ka tksikute riikide tasandil. Komisjoni partnerluspoliitikat URO suhtes
iseloomustab URO asutuste, fondide ja programmide kasutamise markimisvaarne ja
pidev kasv, mis tanu kdimasolevate meetmete mitmekesisusele on véimaldanud suu-
rendada komisjoni panust viimase kiimne aasta jooksul (150 miljonilt eurolt kuni umbes
1 miljardile eurole 2008. aastal). Vliskoostédd, mida komisjon teeb URO organite kaudu
partnerriikidega, hinnati juunis. Selle hindamise tulemused nditasid, et nii komisjon ja
URO kui ka partnerriigid on saanud tihenenud koostéost kasu.

7. mail kirjutas komisjon alla Ghisdeklaratsioonile Rahvusvahelise Aatomienergia-
agentuuriga. Selle deklaratsiooni peamine eesmark on tugevdada koost6o kvaliteeti ja
muuta koostd6 tihedamaks tuumaenergia valdkonnas, et edendada rahu ja arengut,
toetudes konkreetsetele prioriteetidele ja slinergiale.

16. juunil kiitis néukogu heaks Euroopa Liidu prioriteedid seoses URO Peaassamblee 63.
istungjirguga. Need prioriteedid on jargmised: URO reform; meeste ja naiste vordoi-
guslikkus; 6igusriik; rahvusvaheline keskkonnajuhtimine; konfliktide drahoidmine, rahu
tagamine ja tugevdamine; rahvusvaheline 6igus; terrorismi ja tuumarelva leviku vastane
voitlus; kaitsekohustus; voitlus kliimamuutuste vastu; aastatuhande arengueesmarkide
elluviimine; arengu rahastamine, toiduga kindlustatus; humanitaarabi ja inimdigused.
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22.-26. septembril osales Euroopa Liit peaassamblee 63. istungjargu arutelul Aafrika
arenguvajaduste ja aastatuhande arengueesmarkide kiisimuses.

25. septembril kirjutasid komisjon, URO ja Maailmapank alla tihisdeklaratsioonile krii-
sijargsete hindamiste ja taastustddde kavandamise kohta. Selle deklaratsiooniga loodi
Uhine alus kolme institutsiooni ja nende vahendite kasutuselevdtuks, et Ghtlustada ja
vdimet nende haavatava elanikkonna vajaduste rahuldamise kaudu ning suurendada
riiklike institutsioonide suutlikkust kriiside drahoidmise, neile reageerimise ja taastus-
t6ode valdkonnas.

Samal paeval véttis ndukogu vastu otsuse Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni korrupt-
sioonivastase konventsiooni Euroopa Uhenduse nimel séImimise kohta.

Euroopa Liit jatkas nii URO reformiprotsessi toetamist kui ka 2005. aasta tippkohtumise
jérel loodud uute organite t66 téhustamist. Euroopa Uhendus kui rahvusvaheline abi
andev organisatsioon oli kutsutud osalema rahukindlustamise komisjonis ja aitas kaasa
selle tegevusele. Komisjon jatkas tegevust seoses Burundi ja Sierra Leonega ning vottis
uusi meetmeid seoses Guinea-Bissauga (vottes 1. oktoobril vastu strateegilise raamistiku
rahu tugevdamiseks selles riigis) ja Kesk-Aafrika Vabariigiga.

2008. aastal andis Euroopa Liit olulise panuse URO toidu- ja péllumajandusorganisat-
siooni viivitamata ellu viidavasse reformikavasse, mis voeti vastu organisatsiooni erakor-
ralisel istungjargul novembris ning on koostatud selleks, et organisatsioon oleks valmis
kohanema 21. sajandi vajadustega ja neile reageerima.

Muud naited koostd6st UROga on esitatud samuti V peatiikis: rahvusvaheline kaubandus
(2. jao punktis,Rahvusvaheline kaubandus”), Ghiste vaartuste kaitsmine ja edendamine
(3.jao punktis,Uhiste viartuste kaitse ja edendamine viljaspool Euroopa Liitu”), arengu-
poliitika (3. jao punktis,Arengupoliitika”), humanitaarabi (3. jao punktis,,Humanitaarabi”),
Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika (4. jao punktis,,Euroopa Liidu julgeolekustrateegia
ning julgeoleku- ja kaitsepoliitika”), Lahis-Ida rahuprotsess (4. jao punktis ,Lahis-lda ra-
huprotsess”) ja tilesehitusprotsess (4. jao punktis ,Ulesehitusprotsess”).

Euroopa Noukogu

2008. aastal arendati koosto6d Euroopa Noukoguga vastavalt Euroopa Liidu ja Euroopa
Néukogu vastastikuse mdistmise memorandumile, mis kirjutati alla mais 2007. Uks naide
selle memorandumi rakendamisest on juunis alla kirjutatud kirjavahetuse vormis leping,
millega luuakse ametlikult tugevdatud koost66 lihelt poolt komisjoni valissuhete ja laie-
nemise peadirektoraatide ning teiselt poolt Euroopa Néukogu organi, Euroopa Komisjoni
Demokraatia Edendamiseks Oiguse Abil, (,Veneetsia komisjon”) vahel ning maaratakse
kindlaks sellise koostd6 alused.
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Neljapoolsed kohtumised Euroopa Liidu ja Euroopa Néukogu vahel (kus kohtusid
Euroopa Liidu Noukogu eesistuja, Euroopa Komisjon, Euroopa Néukogu eesistuja ja
Euroopa Néukogu sekretariaat) muutusid kdnealusel aastal poliitilisemaks ning olid
suunatud kummagi organisatsiooni ees seisvatele piirkondlikele kriisidele.

10. martsil kohtumisel kasitleti Laane-Balkani olukorda, eelkdige mélema organisat-
siooni vahel tehtava koostd6 olulisust, mille raames abistatakse piirkonna riike Gihiste
abiprogrammide kaudu.

10. oktoobri kohtumisel kasitleti Louna-Kaukaasiat ja Gruusias augustis puhkenud konf-
likti tottu tekkinud kriisi tagajdrgi. Sellel kohtumisel arutati mélema organisatsiooni
koostoovoimalusi selliste sindmuste kordumise drahoidmiseks, poolte lepitamiseks,
samuti inimdiguste ning demokraatia ja digusriigi pdhimotete jargimise tagamiseks
piirkonnas.

Euroopa Julgeoleku- ja Koostooorganisatsioon

Aasta jooksul tugevdas komisjon Euroopa Liidu poliitika sidusust ja vastastikust taien-
davust Euroopa Julgeoleku- ja Koostédorganisatsiooni (OSCE) tegevusega. Mélema
organisatsiooni koostdo seisukohast olid tahtsad OSCE kaasamine Afganistani piiride
haldamisse, augustis Gruusia ja Venemaa vahel puhkenud konflikti jarel véetud meetmed
ning Kasahstani ettevalmistused OSCE eesistujariigiks saamiseks 2010. aastal.

Komisjon osales koikides OSCE korralistes, 2008. aastaks kavandatud meetmetes kolmes
valdkonnas, milles see rahvusvaheline organisatsioon tegutseb. Majanduse ja keskkonna
valdkonnas tditis komisjon Euroopa Liidu esindaja rolli 2008. aasta majanduse ja keskkon-
nafoorumi raames. Sellel foorumil kasitletakse osalisriikide merendus- ja siseveekogude
alase koost66 parandamist, et tugevdada julgeolekut ja keskkonnakaitset OSCE riikides.

Maailmapank ja piirkondlikud arengupangad

3. kuni 5. mdrtsini tegi Maailmapanga Euroopa esindajate riihm viienda iga-aastase visiidi
Euroopa Liidu institutsioonidesse Briisselis. Esindajate riihm kohtus komisjoni peamiste
Uksuste, valitsusvdliste organisatsioonide ja Euroopa Parlamendiga. Nendel kohtumistel
arutatud teemad olid seotud Maailmapanga praeguste ja edaspidiste sihtide ja stratee-
giaga, sealhulgas Euroopa Liidu Ulesannetega selles institutsioonis, ning Euroopa Liidu
poliitikaga, mis pakub huvi Maailmapangas Euroopa Liidu kiisimuste kooskdlastamise
eest vastutavale riihmale. Arutati samuti komisjoni panust Maailmapanga sihtfondidesse
ja panga kui Euroopa Liidu algatuste rakendamise eest vastutava partneri tilesandeid.

Kevadel Maailmapangaga ja aprillis Rahvusvahelise Valuutafondiga toimunud kohtu-
mistel osales komisjon Aafrika majanduskasvu strateegiat, toiduainete ja elektrienergia
hinnatéusu ning Maailmapanga juhtimise reformimist kdsitlevates aruteludes.
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Juulis arutasid majandus- ja rahakiisimuste volinik ning Maailmapanga uus peadko-
nomist panga jargmise kahe aasta prioriteete, maailmamajanduse valjavaateid, panga
lesandeid seoses EU-12, Laane-Balkani ja Euroopa naabruspoliitika riikidega.

Veel Uiks kérgetasemeline kohtumine toimus juulis G8 tippkohtumise raames komisjo-
ni presidendi ja Maailmapanga presidendi vahel. Arutati kahe institutsiooni koost66d
panga pikaajalise strateegia raames ja toiduainete hinnatdusu kiisimuses ning juhtimise
reformi.

Siigisel Maailmapanga ja Rahvusvahelise Valuutafondiga toimunud kohtumistel osales
komisjon kliimamuutustealastes aruteludes.

Piirkondlike arengupankade kiisimuses osales komisjon vaatlejana Ameerika
Arengupanga 49. aastakoosolekul (4.-8. aprillil Miamis), Aasia Arengupanga 41. aas-
takoosolekul (3.-6. mail Madridis) ja Aafrika Arengupanga 43. aastakoosolekul (14. ja
15. mail Maputos).

Martsis korraldas komisjon koos Aasia Arengupangaga tihiskonverentsi Euroopa ja Aasia
integratsiooni kohta, et arutada integratsiooni ning rahanduse stabiilsusega seotud saa-
vutusi ja probleeme.

18.ja 19. juunil Tunises juhatas komisjon koos Maailmapanga ja Aafrika Arengupangaga
sisse partnerluse esimese kohtumise (kolme institutsiooni Ghise tugevdatud koost66
protsess). Kohtumisel tehti kokkuvéte kolme institutsiooni koostds teostatud meet-
metest, selgitati valja takistused, hea tava ja probleemid, mis vajavad alles lahendamist.
Aafrika Arengupank on liks peamisi osalejaid uues Euroopa Liidu ja Aafrika strateegilises
partnerluses, mis voeti vastu 2007. aastal.

Rahvusvaheline Valuutafond

Majandus- ja rahakisimuste volinik esindas IMFi kevadistel kohtumistel (Washington,
12.ja 13. aprill) komisjoni vaatlejana ning osales riiklike investeerimisfondide alastes
aruteludes.

Komisjon oli esindatud riiklike investeerimisfondide rahvusvahelises to6riihmas, mille
on loonud IMF koos kénealuste asukohariikidega. Komisjon osales rahvusvahelise ra-
handus- ja finantskomitee ministrite poolt IMFi aastakoosolekul (11.-13. oktoober) vastu
voetud Uldtunnustatavate pdhimétete ja tavade koostamises.

Komisjon véttis vastu ka IMFi missiooni arutelu pidamiseks euroalaga vastavalt IMFi
pohikirja artiklile IV (13.-22. mai).
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Komisjon otsustas lahetada ihe ametniku IMFi juurde. Kdnealune ametnik esindab ko-
misjoni ja toetab Euroopa esindajate kohtumist IMFi juures (Eurimf).

Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank

2008. aastal eraldas Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank 5,1 miljardit eurot inves-
teerimisprojektidele, mis kajastab meetmete arvu kasvu Ida-Euroopas ja Kesk-Aasias.

Mais Kiievis toimunud aastakoosolekul vottis EBRD ndukogu vastu jargmised kolm
otsust:

e panga 2007. aasta puhastulu (1,1 miljardit eurot) eraldamine strateegilisse reservi
(850 miljonit eurot), Euroopa Liidu ja G8 Uhistesse rahastamismeetmetesse Tsernobdli
heaks (135 miljonit eurot) ning panga projektide toetamiseks eelkdige tehnilise abi
kaudu (115 miljonit eurot);

e uue presidendi valimine; ja

e panga ndukogule esitatud taotlus vaadata labi Tirgile abi saava riigi staatuse andmi-
se strateegilised tagajarjed. Juhatus kiitis asjaomase soovituse heaks 23. septembril
ja néukogu véttis selle vastu 24. oktoobril.

Vastavalt 2006. aastal komisjoni, EBRD ja Euroopa Investeerimispanga poolt alla kirju-
tatud kolmepoolsele koostookokkuleppele idapoolsete naaberriikide kohta viidi 2008.
aastal [6pule ning kirjutati alla tks projekt. Lisaks anti 18 Ladane-Balkani projektile tehnilist
abi infrastruktuuriprojektidele antava abi raames. Komisjon véttis vastu otsuse kokkulep-
pe allakirjutamise heakskiitmise kohta komisjoni, EBRD ja Euroopa Investeerimispanga
vahel, kinnitades Turgiga tehtava koostd6 tingimused.

12. mail voeti vastu EBRD uus keskkonna- ja sotsiaalpoliitika, milles arvestati komisjoni
prioriteete.

Kasulikud viidad

e Euroopa Liidu suhted UROga:
http://ec.europa.eu/external_relations/un/index.htm

e URO:
http://www.un.org/english/

e Euroopa Liidu suhted Euroopa Néukoguga:
http://ec.europa.eu/external_relations/coe/index.htm

e  Euroopa Noukogu:
http://www.coe.int/

e Euroopa Liit ja Euroopa Julgeoleku- ja Koostoborganisatsioon:
http://ec.europa.eu/external_relations/osce/index.htm

e Euroopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsioon:
http://www.osce.org/


http://ec.europa.eu/external_relations/un/index.htm
http://www.un.org/english/
http://ec.europa.eu/external_relations/coe/index.htm
http://www.coe.int/
http://ec.europa.eu/external_relations/osce/index.htm
http://www.osce.org/
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e Maailmapank:
http://www.worldbank.org/

e Rahvusvaheline Valuutafond:
http://www.imf.org/external/index.htm

e Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank:
http://www.ebrd.com/index.htm


http://www.worldbank.org/
http://www.imf.org/external/index.htm
http://www.ebrd.com/index.htm

Vi peatiikk

Institutsioonide, asutuste ja ametite
tegevus

2008. aastal tahistasid Rooma lepingutega asutatud institutsioonid oma 50. aasta-
paeva.

Euroopa Parlament

Euroopa Parlamendi koosseis

Euroopa Rahvapartei (Kristlikud Demokraadid) ja Euroopa Demokraatide
fraktsioon,

esimees Josep Daul

Euroopa Parlamendi Sotsiaaldemokraatide fraktsioon,

esimees Martin Schulz

Euroopa demokraatide ja liberaalide liidu fraktsioon,

esimees Graham Watson

fraktsioon ,Liit Rahvusriikide Euroopa eest”,

kaasesimehed Cristiana Muscardini ja Brian Crowley

Roheliste/Euroopa Vabaliidu fraktsioon,

kaasesimehed Monica Frassoni ja Daniel Cohn-Bendit

Euroopa Uhendatud Vasakpoolsete/Péhjamaade Roheliste Vasakpoolsete
liitfraktsioon, esimees Francis Wurtz

fraktsioon ,Iseseisvus ja Demokraatia”,

kaasesimehed Hanne Dahl ja Nigel Paul Farage

fraktsioonilise kuuluvuseta liikmed

Parlamendi reform

288

217
100
43
43
41
22

31

Arvestades parlamendi reformi t66riihma soovitusi, vottis Euroopa Parlament 8. juulil
vastu kodukorra muudatused, (') millega nahakse ette, et néukogule voi komisjonile

0]

ELT L 44, 15.2.2005.



220 INSTITUTSIOONIDE, ASUTUSTE JA AMETITE TEGEVUS

esitatavate kirjalike kiisimuste vastuvdetavuse lile otsustab president. Fraktsioonide loo-
mise alampiir tdsteti liigse killustatuse valtimiseks kahekliimne viie saadikuni (seega 3,1%
Euroopa Parlamendi liikkmetest), kes esindavad vahemalt seitset riiki. Algatusraportite
puhul kehtestas Euroopa Parlament uue liihikeste sdnavdttude siisteemi, mille kohaselt
vaid raportdor ja komisjon (kui viimane seda soovib) voivad sdna vétta. Lisaks voib vaid
fraktsioon voi vahemalt 40 liilkmest koosnev riihm esitada digusloomega mitteseotud
resolutsiooni kohta alternatiivse ettepaneku. Peale selle muutis parlament kodukorda, et
lisada sellesse suunised nii komisjoni kolleegiumi heakskiitmise kohta (uus, XVIb lisa) kui
ka Euroopa Parlamendi selgesdnalise 6iguse kohta kasutada Euroopa Liidu simboleid
(uus artikkel 202a).

Parlamendi t66

2008. aastal esitas parlament komisjonile 7322 kisimust, millest 6570 kirjalikku, 659
suulist arutelude raames ja 93 infotunni ajal. Néukogule esitas parlament 1037 kiisimust,
millest 547 kirjalikku, 413 suulist arutelude raames ja 50 infotunni ajal.

2008. aastal sai Euroopa Parlament (ile tuhande uue petitsiooni, peamiselt keskkonna
ja looduskaitse kiisimustes.

Sisepoliitika

Aasta marksonaks oli kuue kliima- ja energiapaketti kuuluva digusakti vastuvétmine
esimesel lugemisel (detsembri Il osaistungjark) parast seda, kui oli saavutatud kokkulepe
Euroopa Ulemkoguga ja toimunud mitu kolmepoolset kohtumist. Vastuvétmine vaevalt
aasta jooksul parast ettepanekute esitlemist komisjoni poolt naitab toelist institutsioo-
nidevahelist koostdotahet.

Muude, aasta jooksul vastu véetud tahtsate digusaktide seas oli tarbijakrediidi ettepane-
ku (") vastuvétmine (jaanuari osaistungjark), postiteenuste siseturu véljakujundamine (%)
(jaanuari osaistungjark), tsiviillennundusjulgestuse valdkonna thiseeskirjade vastuvot-
mine (%) (martsi osaistungjark) ja téoaja direktiivi vastuvétmine teisel lugemisel. Esimesel
lugemisel saavutati kokkulepe ka labivaadatud manguasjade ohutuse direktiivi kohta
(detsembri Il osaistungjark).

Parlament kiitis esimesel lugemisel heaks ka Galileo programmi (aprilli osaistungjark), val-
jendades sel viisil toetust selle kasutuselevotu etapile, mis kestab aastani 2013. Otsustati
luua eraldi eelarverida Galileo programmi halduskulude jaoks (martsi osaistungjark).

(') Direktiiv 2008/48/EU (ELT L 133, 22.5.2008).
(®»  Direktiiv 2008/6/EU (ELT L 52, 27.2.2008).
(®)  Méérus (EU) nr 300/2008 (ELT L 97, 9.4.2008).
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Energia valdkonnas véttis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni energiatdhususe te-
gevuskava kohta (jaanuari Il osaistungjark). Kolmas energiapakett (') tekitas juuni Il osa-
istungjargul laialdase arutelu, eelkdige seoses tootmistegevuse eraldamisega vorguga
seotud tegevustest. Saadikud néudsid komisjonilt energeetikasektorit reguleerivate
asutuste koostodameti tugevamaks ja iseseisvamaks muutmist.

Keskkonnavaldkonnas avaldasid saadikud vahekokkuvéttes kahetsust ennetavate meet-
mete puudumise Ule Euroopa keskkonna ja tervise tegevuskavas aastateks 2004-2010.
Nad kutsusid komisjoni Ules tditma 2010. aastaks kahte peamist eesmarki: parandama
avalikkuse teadlikkust ja vaatama labi Euroopa riskivahendamise pédhimétted. Peale selle
voeti vastu uued direktiivid jadtmete (3) ning vee kvaliteedi ja pinnavee keemilise saas-
tuse vastu voitlemise kohta (%) (juuni Il osaistungjark).

Finantskriisi raames toimusid finantsvaldkonna ldbipaistvuse kiisimuses olulised arute-
lud. Euroopa Parlamendi veebruari osaistungjargul vastuvdetud resolutsiooniga nduti
komisjonilt avaliku infostisteemi loomist liidu toetuste saajate ja sissendutavate sum-
made kohta. Véeti vastu kolm resolutsiooni (septembri Il osaistungjdrgul ja oktoobri
| osaistungjargul), et kutsuda komisjoni esitama seadusandlikud algatused riskimaandus-
fondide ja erakapitali investeerimisfondide, institutsionaalsete investorite ldbipaistvuse
ja Lamfalussy direktiivide tditmise jarelevalve kohta.

Kolmanda samba valdkonnas kiideti heaks diguspakett, samuti randega seotud olulised
dokumendid, nagu direktiivi ettepanek kolmandate riikide kodanike kérget kvalifikat-
siooni néudva t66 eesmargil liilkmesriiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta
(novembri | osaistungjark) ning liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate
riikide kodanike tagasisaatmist kasitlevad digusnormid ja menetlused (juuni osais-
tungjark). Parlament esitas veel kaks raportit isikuandmete kaitse kohta ja terrorismi-
vastase voitluse kohta (septembri Il osaistungjark). Jargnenud arutelul selgitati Euroopa
Parlamendi seisukohti inimdiguste ja demokraatia kaitse, sealhulgas terrorismivastase
voitluse kuisimuses.

Vilispoliitika

Aasta jooksul saatis Euroopa Parlament valispoliitikas karme sénumeid.

Parlament asus julgetele seisukohtadele seoses Iraaniga, vottes vastu resolutsiooni, mil-
lega nbuti inimdiguste ja rahvusvaheliste kohustuste jargimist (jaanuari Il osaistungjark),

resolutsiooni alaealiste digusrikkujate hukkamise (juuni Il osaistungjark) ja resolutsiooni
Iraanis toimuvate poomiste kohta (septembri | osaistungjark).

() KOM(2007) 528, KOM(2007) 529, KOM(2007) 530, KOM(2007) 531 ja KOM(2007) 532 (ELT C 4, 9.1.2008).
(®»  Direktiiv 2008/98/EU (ELT L 312, 22.11.2008).
(®)  Direktiiv 2008/105/EU (ELT L 348, 24.12.2008).
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Ka Hiina oli vaidluste keskpunktis. Tiibeti olukorraga seoses kutsusid saadikud Hiinat tles
I6petama inimdiguste rikkumised (aprilli | osaistungjark). Parast arutelu kutsus Euroopa
Parlament Euroopa Liidu Noukogu eesistujariiki tegema jéupingutusi Ghise seisukoha
leidmiseks riigipeade véi valitsusjuhtide osalemise kiisimuses Pekingi oliimpiamangu-
de avatseremoonial. Sahharovi auhinna katteandmisega Hu Jiale tunnustas Euroopa
Parlament samuti kindlalt ja vankumatult Hiina inimdiguste kaitsjate igapaevast voitlust
vabaduse eest.

Parlament véttis seisukoha arvukates kiisimustes, millest enamik avaldati resolutsioo-
nidena ja said lisna suure toetuse osaliseks. Parlament véttis seisukoha Myanmari kin-
nipeetute vangistuse, Somaalia tsiviilelanike pideva tapmise (juuni Il osaistungjark),
Mauritaania sdjalise riigipoorde ja Tansaania albiinodest elanikkonna tapmise kohta
(septembri | osaistungjark).

Uldkiisimustes véttis parlament vastu aastaaruande inimdiguste olukorra kohta maa-
ilmas 2007. aastal ja Euroopa Liidu asjakohaste tegevuspdhimdtete kohta ning raporti
Euroopa Liidu valimiste vaatlusmissioonide kohta (mai | osaistungjark). Juunis voeti vastu
raportid Uhise valis- ja julgeolekupoliitika peamiste aspektide ja pohiliste valikuvdima-
luste ning Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika rakendamise kohta. Eelnenud arutelu
kdigus jouti kokkuleppele vélissuhete Uihise ja integreeritud lahenemisviisi vajalikkuses,
et aidata Euroopa Liidul olla rahvusvahelisel tasandil oluline partner. Juulis kiitis parla-
ment heaks raporti 2007. aasta laienemisstrateegia kohta, milles tehakse ettepanek leida
kesktee Euroopa naabruspoliitika ja Euroopa Liitu tdieliku integreerimise vahel.

Tootajate arv

31. detsembri seisuga oli parlamendi sekretariaadi talituste ametikohtade loetelus mar-
gitud 5004 alalist ja 127 ajutist ametikohta.

Euroopa Parlamendi ja komisjoni koost66

Parlament kinnitas mai | osaistungjargul komiteemenetlust kasitleva kahepoolse kok-
kuleppe komisjoniga (vt allpool).

Eelarvekiisimustes ndudis parlament aprilli osaistungjargul, kui haaletati eelarve taitmise
heakskiitmise Ule, et komisjoniga toimuksid igal kuul kohtumised, mis véimaldaksid
jalgida struktuurifondide parema kontrollimise tegevuskava tditmist ja annaksid parema
levaate valisabi saajate kohta.

22. oktoobril kirjutasid Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon alla Ghisdeklaratsioonile
«Partnerlus Euroopa asjadest teavitamisel”. 2009. aasta teavitamistoo eelisteemade alla
paigutati Euroopa Parlamendi valimised.
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Komisjon reageeris kiiresti parlamendi taotlusele esitada ettepanek Euroopa
ihenduste muude teenistujate (st parlamendiliikmete assistendid) teenistustin-
gimuste kohta. Parlament véttis muudatused vastu detsembri Il osaistungjargul
(konsultatsioonimenetlus).

Institutsioonidevahelises plaanis tuleks esile tuua parlamendi ndue korraldada oktoobris
arutelu komisjoni 2009. aasta digusloome- ja tédprogrammi ettevalmistamise Ule seo-
ses fraktsioonide prioriteetidega. Kuigi komisjon oli ettevalmistava parlamendisisese
aruteluga néus, jdi see ara, sest parlamendi fraktsioonid ei suutnud leppida kokku this-
deklaratsioonis. Isegi detsembriks ettendhtud resolutsiooni tagantjarele vastuvétmine
parlamendis likati edasi.
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Euroopa Ombudsman

Euroopa ombudsman Nikiforos Diamandouros algatas EU asutamislepingu artikli 195
alusel 2008. aastal umbes 200 uut juurdlust seoses personalikiisimuste, dokumentidele
juurdepaasu, toetuste ja rikkumistega.

Juunis muudeti Euroopa Ombudsmani pohikirja. Uued eeskirjad annavad ombudsma-
nile taieliku juurdepdaasu Euroopa Liidu dokumentidele uurimiste raames, tdpsustavad
eeskirju ametnike Utluste kohta, kui tegemist on ltluste andmisega konkreetse toimiku
eest vastutava ametnikuna (mitte eraisikuna ega juhiste alusel itluste andmisel) ning
tunnustavad ombudsmani vajadust teha koost6dd riiklike institutsioonidega, et eden-
dada ja kaitsta inimdigusi.

Aasta jooksul tegeles ombudsman Euroopa institutsioonide labipaistvuse parandami-
sega. Ta edastas ka pressiteateid Euroopa Parlamendi saadikute hivitiste (15. juuli) ja

kodanike diguse kohta paaseda juurde dokumentidele (2. juuni).

Ombudsman viljendas pressiteates muret komisjoni maksete hilinemise dle (7. juuli) ja
laitis maha komisjonipoolse keelelise diskrimineerimise Euroopa projektides (27. mai).

9. juulil kirjutas ombudsman alla kokkuleppele Euroopa Investeerimispangaga, et pa-
randada osaliste kaitset haldusomavoli juhtude vastu investeerimispanga tegevuse

raames.

Euroopa Ombudsmani 2007. aasta tegevusaruanne avaldati 10. martsil.

Noéukogu ja Euroopa Ulemkogu

Néukogu

2008. aastal juhtis ndukogu t66d esimesel poolaastal eesistujariigina Sloveenia ja teisel
poolaastal Prantsusmaa. Kokku toimus eri koosseisudes 117 ametlikku kohtumist.

Sloveenia eesistumisaeg

Esimese poolaasta jooksul korraldati tle 8000 urituse, millest 33 ndukogu mitteametlikku
kohtumist, 16 mitteametlikku ministrite kohtumist, lisaks 66 kohtumist Euroopa Liidu ja
kolmandate riikide vahel.

Lissaboni lepingu joustumist oodates tegi eesistujariik Sloveenia ettevalmistustdid le-
pingu rakendamiseks.
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Muudes valdkondades andsid viienda vabaduse (teadmiste vaba liikkumine) kehtesta-
mine ning Ljubljana protsess uue hoo teadmistele ja innovatsioonile. Euroopa satel-
liitnavigatsioonisiisteemi (Galileo) rakendamise kokkulepe aitas kaasa Euroopa Liidu
tehnoloogia arendamisele.

Energiavaldkonnas saavutati ulatuslik kokkulepe elektrienergia ja gaasi siseturu libe-
raliseerimist kasitleva kolmanda paketi kohta ('). Keskkonnakaitse valdkonnas voeti
Sloveenia eesistumisaja jooksul 16plikult vastu viis olulist digusakti: direktiiv jaatmete
kohta, () maarus elavhdébeda kohta, (3) direktiiv, mis kasitleb keskkonnakvaliteedi stan-
dardeid veepoliitika valdkonnas, (%) direktiiv, millega lisatakse lennutegevus Gihenduse
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemi, (°) ja direktiiv keskkonna
kaitsmise kohta kriminaaldiguse kaudu (9).

Siseturu kohta véeti vastu mitmesuguseid ettepanekuid, nditeks meetmete pakett kau-
pade vaba liikumise kohta, (?) otsus liikuva kosmoseside teenuste kohta, (%) direktiiv
ihenduse postiteenuste siseturu kohta, (°) uus tolliseadustik, ('°) direktiiv, mis kasitleb tar-
bijakrediidilepinguid (") (16plikult vastu voetud), lisaks maarus taimekaitsevahendite turu-
leviimise kohta (ndukogu néusolek). Tohdive valdkonnas kiitis ndukogu heaks direktiivi
t6oaja korralduse kohta ('?) ja direktiivi ajutiste toOtajate to6tingimuste kohta (3).

Vélis- ja naabruspoliitika valdkonnas kirjutati alla stabiliseerimis- ja assotsieerimisle-
pingule Bosnia ja Hertsegoviina ning Serbiaga. Kdivitati Musta mere siinergia algatus.
Kosovo iseseisvuse valjakuulutamisel sdilitas Euroopa Liit Gihtsuse pdhikisimustes ja
hoidis dra piirkonna destabiliseerumise.

Prantsusmaa eesistumisaeg

Prantsusmaa Euroopa Liidu Néukogu eesistumisaja suurtdo oli kliima- ja energiapa-
kett (). Tanu ndukogu eesistuja ja muude instantside aktiivsele osalusele ning komisjoni
abile ja Euroopa Parlamendi koostddle oli voimalik leppida paketis kokku esimesel lu-

KOM(2007) 528, KOM(2007) 529, KOM(2007) 530, KOM(2007) 531 ja KOM(2007) 532 (ELT C 4, 9.1.2008).
Direktiiv 2008/98/EU (ELT L 312, 22.11.2008).
Méarus (EU) nr 1102/2008 (ELT L 304, 14.11.2008).
Direktiiv 2008/105/EU (ELT L 348, 24.12.2008).
Direktiiv 2008/101/EU (ELT L 8, 13.1.2009).
Direktiiv 2008/99/EU (ELT L 328, 6.12.2008).
ELT L 218, 13.8.2008.
Otsus nr 626/2008/EU (ELT L 172, 2.7.2008).
Direktiiv 2008/6/EU (ELT L 52, 27.2.2008).
) M&érus (EU) nr 450/2008 (ELT L 145, 4.6.2008).
) Direktiiv 2008/48/EU (ELT L 133, 22.5.2008).
2)  KOM(2004) 607 (ELT C 322, 29.12.2004).
)
)

MGCICIET
FRS- AN BN BN - N N N

S

KOM(2002) 149 (EUT C 203 E, 27.8.2002).
KOM(2008) 16, KOM(2008) 17, KOM(2008) 18 ja KOM(2008) 19.

3
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gemisel. Edenes ka t66 muude paketiga seotud dokumentidega (') (direktiiv kiitusekva-
liteedi kohta ja direktiiv vaikesdidukite siisinikdioksiidiheite vahendamise kohta) ning
kokkulepe saavutati esimesel lugemisel.

Energia valdkonnas saavutati kolmanda liberaliseerimispaketi kohta poliitiline
kokkulepe.

Telekommunikatsiooni pakett (?) (elektrooniliste sidevérkude ja teenuste Euroopa Liidu
reguleeriva raamistiku ldbivaatamine) oli samuti Gks Prantsusmaa eesistumisaja polii-
tiliselt olulistest dokumentidest. Paketi osas saavutati kokkulepe ja niitid tuleb pidada
parlamendiga selle ile labirdakimisi. Meresdiduohutuse teemat kdsitleva kolmanda pa-
keti teemal toimus Euroopa Parlamendiga keeruline lepitusmenetlus.

Lopuks saavutati kokkulepe thise péllumajanduspoliitika praeguse olukorra hindamise
kohta (3). See peaks Euroopa pdllumajandusel véimaldama paremini reageerida uutele
vdljakutsetele ja voimalustele, sealhulgas kliimamuutustele, vajadusele paremini kor-
raldada veemajandust, bioloogilise mitmekesisuse kaitsele ning keskkonnasaastlikule
energiatootmisele.

Prantsusmaa eesistumisaja jooksul suutis Euroopa Liit Ghise ja otsusekindlana seista
vastu valjakutsetele ning mangis olulist rolli seoses Gruusia kriisi ja finantskriisiga. Liit
kaitus alates 12. augustist Gruusia kiisimuses otsustavalt, et véimaldada vaenutegevuse
peatamist ja aidata kaasa tasakaalustatud rahu saavutamisele, mida tuleb veel tugevda-
da. Majanduskriisis suutis Euroopa Liit koostada kiiresti strateegia kahekiimne seitsmele
liikmesriigile, kasutades kogu Euroopa Liidu poliitika potentsiaali.

Tootajate arv

31. detsembri seisuga oli ndukogu sekretariaadi talituste ametikohtade loetelus margi-
tud 3461 alalist ja 36 ajutist ametikohta.

Euroopa Ulemkogu

13. ja 14. martsi kohtumine

Euroopa riigipead algatasid Lissaboni strateegia uue kolmeaastase tsukli (2008-2010),
kinnitades majanduskasvu ja toé6hodive suuniste kehtivust. Lisaks taotles Euroopa
Ulemkogu Lissaboni strateegiat kasitlevas uues (ihenduse programmis pistitatud
kiimne eesmargi taitmist. Ulemkogu kiitis heaks kliima- ja energiapaketi rakendamise

() KOM(2007) 18 ja KOM(2007) 856.
(» KOM(2008) 720, KOM(2008) 723 ja KOM(2008) 724.
() KOM(2008) 306 (ELT C 10, 15.1.2009).
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tegevuskava ja pohimotted. Erilist tahelepanu poorati hiljuti finantsturgusid tabanud va-
pustustele, nende tagajargede leevendamisele ja ennetusvahenditele, samuti investee-
rimisfondide tuleviku kiisimustele. Euroopa Ulemkogu kiitis heaks Vahemere Liidu idee
ja kutsus komisjoni esitama asjakohaseid ettepanekuid, et anda uut hoogu Barcelona
protsessile ning tugevdada Euroopa Liidu suhteid Vahemere maade partneritega.

19. ja 20. juuni kohtumine

Kohtumisel arutati peamiselt lirimaa referendumil Lissaboni lepingu ratifitseerimisele
antud eitava otsuse tagajargi. Euroopa Ulemkogu réhutas paralleelselt ratifitseerimis-
protsessiga konkreetsete tulemuste saavutamise olulisust Euroopa kodanikele huvi-
pakkuvates valdkondades. Toiduainete ja nafta jarsust hinnatéusust tekkinud surutis
koos majandus-, sotsiaal-, tervishoiu- ja keskkonnakiisimustega olid samuti arutelude
keskmes. Euroopa Ulemkogu pidas oluliseks ka komisjoni ettepanekuid sisserinde- ja
varjupaigakisimustes. Valissuhete valdkonna olulised teemad olid aastatuhande aren-
gueesmadrkide saavutamine, Vahemere Liit ja ettepanekud arendada Euroopa naab-
ruspoliitika idamooddet. Voeti vastu ka asjakohane deklaratsioon Laane-Balkani riikide
valjavaadete kohta saada Euroopa Liidu liikkmesriikideks.

Euroopa Ulemkogu erakorraline kohtumine 1. septembril Gruusia olukorra
kiisimuses

Euroopa Ulemkogu méistis kindlalt hukka Venemaa lihepoolse otsuse tunnustada
Abhaasia ja Léuna-Osseetia iseseisvust ning palus muudel riikidel nende iseseisvust
mitte tunnustada. Ulemkogu viljendas heameelt relvarahu tle, mis séImiti 12. augustil
saavutatud kuut kiisimust kasitleva kokkuleppega, ja Venemaa vagede jarkjargulise valja-
viimise iile. Ulemkogu ndustus pikendama hidaabi ning viibis siindmuskohal, et toetada
joupingutusi konfliktide rahumeelseks ja plisivaks lahendamiseks ning et tugevdada
suhteid Gruusiaga. Lisaks margiti, et Gruusia kriis on viinud Euroopa Liidu ja Venemaa
suhted teelahkmele. Euroopa Ulemkogu kutsus Venemaad iiles tegema pohiméttelist
otsust arendada vastastikusel huvil ja méistmisel ning koostd6l péhinevaid suhteid.

15. ja 16. oktoobri kohtumine

Rahvusvahelise majandus- ja finantskriisi taustal valjendas Gilemkogu kavatsust te-
gutseda kooskélastatult ja laiahaardeliselt, et kaitsta nii Euroopa finantssiisteemi kui
ka hoiustajaid. Lisaks kinnitas Glemkogu veel kord eesmarki jdouda enne aasta [6ppu
tldisele kokkuleppele kliimamuutuste ja energiapaketis. Ulemkogu néustus energia
varustuskindluse alase tegevuse kiirendamisega. Ta véttis vastu ka Euroopa sisseran-
de- ja varjupaigapakti. Vilispoliitilises plaanis tdi Euroopa Ulemkogu esile 8. septembri
vdgede valjaviimise kokkuleppe téditmist Venemaa poolt, Gruusia tldolukorda ja Euroopa
Liidu suhteid idanaabritega. Ulemkogu véttis arvesse ka lirimaal Lissaboni lepingu (ile
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toimunud referendumi tulemuste analliiisi ja otsustas seda kiisimust detsembris uuesti
kasitleda. Ulemkogu kinnitas ELi tulevikku kasitleva analtitsiriihma koosseisu.

11.ja 12. detsembri kohtumine

Euroopa Ulemkogu kinnitas Euroopa majanduse elavdamise kava, mis vastab umbes
1,5% Euroopa Liidu SKPst (umbes 200 miljardit eurot). See kava sisaldab liikmesriikide
ja Euroopa Liidu joupingutuste Uldraamistiku, et tagada nende tegevuse (ihtsus ning
muuta see véimalikult tdhusaks. Euroopa Ulemkogu saavutas ka kokkuleppe kliima-
muutuste- ja energiapaketi digusaktide kohta. See otsustav samm véimaldab Euroopa
Liidul pidada kinni asjaomases valdkonnas 2007. aastal kinnitatud ambitsioonikatest
plaanidest olla esirinnas selle tagamises, et 2009. aastal sélmitaks Kopenhaagenis am-
bitsioonikas, ilemaailmne ja laiahaardeline kokkulepe. Euroopa Ulemkogu néitas ka
konkreetsete otsustega lles soovi tugevdada Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitikat,
et reageerida uutele liidu ees seisvatele julgeolekuprobleemidele. Ulemkogu arutas
ka meetmeid, mille abil vastata lirimaa referendumil haaletajatele muret valmistanud
kiisimustele, ja kehtestas pohimotted, mis voimaldavad Lissaboni lepingul enne 2009.
aasta l6ppu joustuda.

Komisjon

2007. aasta haldustegevuse koondaruanne

4. juunil avaldas komisjon 2007. aasta haldustegevuse koondaruande ('). Koondaruande
vastuvotmisega vottis komisjon poliitilise vastutuse peadirektorite ja talituste juhatajate
haldustegevuse eest, toetudes konealuste isikute esitatud aasta tegevusaruannetele ja
deklaratsioonidele.

Strateegiline planeerimine ja programmid aastaks 2009

Esimese sammuna aastaprogrammi koostamisel vottis komisjon 13. veebruaril vastu
poliitilise strateegia aastaks 2009, (%) mis on eriti tahtis eesoleva institutsioonide koos-
seisu uuendamise tottu.

5. novembril esitas komisjon 2009. aasta digusloome- ja téoprogrammi (). Pidades sil-
mas, et Euroopa seisab silmitsi finants- ja majanduskriisiga, on 2009. aasta peamised
prioriteedid seotud jatkusuutlike majandus- ja sotsiaalreformidega majanduskasvu ja

() KOM(2008) 338 (ELT C 10, 15.1.2009).
(3 KOM(2008) 72 (ELT C 207, 14.8.2008).
() KOM(2008) 712.
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toohoivet kasitleva uuendatud Lissaboni strateegia raames, integreeritud lahenemis-
viisiga randele ning kliimamuutuste ja energiavaldkonna meetmete rakendamisega.
Eelismeetmetega nahakse ette kodanike esikohale seadmine. Komisjon kavatseb tu-
gevdada teabevahetuspoliitikat ja parema digusloome eesmargi saavutamiseks teha
joupingutusi lihtsustamise alal ning vahendada halduskoormust.

Kuna Euroopa tegutseb llemaailmse partnerina, pdérab komisjon erilist tahelepa-
nu laienemisprotsessile, edendab Ladne-Balkani riikide valjavaateid saada Euroopa
Liidu liikmesriikideks, arendab Euroopa naabruspoliitika raames partnerlust ida suu-
nas ja Vahemere Liitu. Komisjon soovib tugevdada Atlandi-ulest partnerlust Ameerika
Uhendriikidega ning tdétab selle nimel, et sélmida Maailma Kaubandusorganisatsioonis
kaubanduskokkulepe ja edendada aastatuhande arengueesmarkide saavutamist.

Seadusandlik tegevus

Aasta jooksul kogunes komisjon 43 korda. Esitati 420 direktiivi, maaruse voi otsuse et-
tepanekut ja 10 soovitust. Esitati 318 teatist vdi aruannet, 9 rohelist raamatut ja 1 valge
raamat. Lisaks 2008. aasta todprogrammis vastuvoetud uutele algatustele, programmi-
dele, tegevuskavadele, algatatud aruteludele ja jatkunud meetmetele kajastavad need
arvud muu hulgas jooksvaid haldusettepanekuid ning olemasolevate digusaktide ko-
difitseerimise ettepanekuid.

Koostoo liikmesriikide parlamentidega

6. mail vottis komisjon vastu kolmanda aastaaruande suhete kohta liikkmesriikide par-
lamentidega ('). Aruandes analiilisitakse selliste 2007. aasta eesmarkide taitmist nagu
liikmesriikide parlamentide kiilastamine komisjoni liikmete poolt véi parlamentide va-
jaduste parem arvestamine institutsiooniliste padevuste teostamisel.

2008. aastal jatkas komisjon 2005. aasta veebruaris esitatud eesmarkide tditmist ja osales
riikide parlamentide alaliste esindajate koosolekutel, vottis kdrgel tasemel osa Euroopa
Liidu parlamentide Euroopa Uhenduse asjadele spetsialiseerunud komiteede (%) konve-
rentsi kohtumistest, osales Euroopa Parlamendi korraldatud kohtumistel riikide parla-
mentidega ja avaldas uudiskirja.

Komisjoni talitused edastavad alates 2006. septembrist kdik uued ettepanekud ja konsul-
tatsioonidokumendid kédikidele parlamentidele ning vastavad parlamentide arvamustele
kehtiva korra alusel (3).

()  KOM(2008) 237.

()  Asepresident Frattini kdis veebruaris Ljubljanas, volinik Poto¢nik mais Brdos Sloveenias, volinik Ferrero-
Waldner juulis Pariisis ja asepresident Barrot novembris Pariisis.

() KOM(2006) 211 (ELT C 176, 28.7.2006) ja SEK(2006) 1252.
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2008. aastal sai komisjon selle protsessi raames 200 arvamust (,Barroso algatus”). Algatati
114 menetlust volitamiskorra alusel ja 10 lihtsustatud menetlust; 76 arvamust olid taies
ulatuses positiivsed.

Euroopa Uhenduse kiisimustega tegelevate komisjonide konverentsi raames kontrolliti
kahel korral subsidiaarsuse péhimétte jargimist ja saadi 27 arvamust. 12 arvamust kasit-
lesid terrorismivastase véitluse raamotsuse muutmise projekti (). Vaid Uhendkuningriigi
Alamkoja arvamus subsidiaarsuse pdhimaétte jargimise kohta oli negatiivne. 5 riigi par-
lamendid palusid komisjonil selgitada teatavaid punkte, millega péhjendatakse otsuse
kooskéla subsidiaarsuse péhimadttega. 5 parlamenti osutasid problemaatilistele seos-
tele Euroopa Néukogu konventsiooniga terrorismi tokestamise kohta. 15 arvamuses
kasitleti ettepanekut isikute vordse kohtlemise pdhimédtte rakendamise kohta; 14 arva-
must olid subsidiaarsuse pdhimatte osas positiivsed, vaid Tsehhi Senat esitas negatiivse
arvamuse.

Ulejaanud 173 arvamust kisitlesid mitmesuguseid komisjoni dokumente. Komisjoni
dokumendid, mille kohta esitasid tdhelepanekud vdhemalt kolm parlamenti, olid jargmi-
sed: ettepanekud piirilileste tervishoiuteenuste osutamise, Gihise péllumajanduspoliitika
praeguse olukorra hindamise, susinikdioksiidi saastekvootidega kauplemise slisteemi
labivaatamise ja taastuvenergia kasutamise edendamise kohta, 2009. aasta poliitiline
strateegia ja teatis pdllumajanduspoliitika reformi praeguse olukorra hindamise ette-
valmistamise kohta.

Teatavad ilemkojad olid vaga aktiivsed: Prantsuse Senat, Saksa Bundesrat, Briti Lordide
Koda ja T3ehhi Senat. Liikmesriikide parlamentide esitatud 200 arvamusest vbib nende
arvele kanda 54. Teised on aga jalle ndidanud ules initsiatiivi, sealhulgas Rootsi Riksdag,
Taani Folketing ja Portugali Assembleia da Republica.

Komisjoniga aktiivset dialoogi pidavate liilkmesriikide parlamentide arv tdusis vorreldes
2007. aastaga. Liikmesriikide parlamendid uurisid ka Giha sagedamini strateegilisi doku-
mente, eelkdige ndukogu paevakorda (kirjeldatud eespool).

Personalipoliitika ja -juhtimine

2008. aastal oli komisjoni talituste tegevuseelarves ette nahtud 19 796 alalist ja 366
ajutist ametikohta ning teadusuuringute eelarves 3828 alalist ametikohta: 1957 otseste
meetmete ja 1871 kaudsete meetmete jaoks. Sellele lisanduvad komisjoni haldusalas
olevate asutuste 1913 alalist ja 177 ajutist ametikohta. Ametite puhul oli reguleerivates
ametites ja Uhisettevotetes ette nahtud 4163 alalist ja ajutist ametikohta ning taitev-
asutustes 326 ajutist ametikohta.

(")  Raamotsus 2002/475/JSK (EUT L 164, 22.6.2002).
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Personalivahetuse raames oli 2008. aasta 1. detsembri seisuga 22 komisjoni ametnikku
lahetuses valjaspool institutsiooni, komisjoni talitustes tootas omakorda 1149 liilkkmes-
riigi eksperti. Muu hulgas oli 2008. aastal 340 riigiametnikul ametialase valjadppe kava
raames voimalus tutvuda komisjoni téoga.

Euroopa Kohus ja muud kohtud

Ametissenimetamised Euroopa Kohtus

2008. aastal maarati Euroopa Kohtusse kohtunikuna ametisse Jean-Jacques Kasel.

Ametissenimetamised Esimese Astme Kohtus

2008. aastal maarati Esimese Astme Kohtusse kohtunikuna ametisse Kevin O'Higgins.

Kohtute tootajate arv

Euroopa Kohtu, Esimese Astme Kohtu ja Avaliku Teenistuse Kohtu talitustes oli 31. det-
sembri seisuga 1455 alalist ja 438 ajutist ametikohta.

Kohtupraktika Euroopa Kohtus ja Esimese Astme Kohtus (')

Institutsioonide valdkonnas tuleks esile tosta eelkdige kolme kohtuotsust:

e kohtuasjas komisjon /néukogu (%) (20. mai otsus) tapsustas kohus EU asutamislepingu
ja ELi lepingu teise samba — st Gihine valis- ja julgeolekupoliitika — vaheliste piiride
kindlaksmaaramist konkreetse digusakti digusliku aluse valimisel. Kohus sedastas, et
vdike- ja kergrelvade leviku vastase voitluse raames voetud meetmed eesmargiga en-
netada arengumaade ndrgenemist voivad kdrvaldada asjaomaste riikide majandus-
ja sotsiaalarengut takistavad tegurid voi neid vahendada. Kohus tiihistas seeparast
ndukogu otsuse pohinemise Uhise valis- ja julgeolekupoliitika sattel niivord, kuivord
need meetmed kuuluvad ka EU asutamislepinguga antud pidevusse;

¢ liidetud kohtuasjades Kadi/ néukogu ja komisjon (%) (3. septembri otsus) réhutas ko-
hus, et ihenduse kohtute padevusalasse kuuluvate meetmete diguslik kontroll p&hi-
digustele vastavuse kiisimuses on EU asutamislepingust tuleneva péhilise digusliku
tagatise teostamine. Esimese Astme Kohtu otsust tiihistades tegi Euroopa Kohus ise

() Pohjalikumad kokkuvétted kohtupraktika kohta on kattesaadavad Europa veebisaidil komisjoni 6igus-
talituse all.

Kohtuasi C-91/05.

Liidetud kohtuasjad C-402/05 P ja C-415/05 P.
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otsuse ja osutas eelkdige kaitsedigusest kinnipidamisele. Kuigi ihenduse asutused ei
olnud kohustatud edastama pdhjendusi ega kuulama ara asjaomaseid isikuid enne
nende nimede lisamist nende isikute ja ettevotete loetellu, kelle rahalised vahendid
kilmutati, oleksid nad siiski pidanud seda tegema maistliku aja jooksul alates asja-
kohase meetme votmisest;

o liidetud kohtuasjades Rootsi ja Turco / néukogu (') (1. juuli otsus) anallisis kohus
oigusloome protsessi jooksul avalikkusele 6iguslike arvamuste avaldamise tingimusi.
Kohus asus seisukohale, et just ldbipaistvus, mis vdimaldab avalikult arutada erineva-
te seisukohtade lile, aitab kaasa kodanike kaasamisele otsuste tegemise protsessi ja
suurendab demokraatliku Gihiskonna kodanike silmis institutsioonide diguspdrasust,
tohusust ja vastutusvoimet. Sellise arvamuse avalikustamisest voiks keelduda vaid
siis, kui see kahjustaks asjaomase institutsiooni vdimalust saada ausaid, objektiivseid
ja pohjalikke arvamusi.

Kodakondsuse ja isikute vaba liikumise valdkonnas véiks esile tuua kolme kohtu-
otsust:

e kohtuasjas Feryn (%) (10. juuli otsus) tapsustas kohus ihenduse iguses rassilistel voi
etnilistel alustel diskrimineerimise keelamisega antud kaitse ulatust ja otsustas, et
avalikud teadaanded, mille kohaselt td6andja ei varba teatava etnilise vdi rassilise
paritoluga isikuid, on juba iseenesest otsene diskrimineerimine varbamise kaigus,
kuivord sellised teadaanded voivad siigavalt veenda méningaid kandidaate mitte
konkureerima ja seetdttu takistada neil padseda to6turule;

e kohtuasjas Coleman (3) (17. juuli otsus) tapsustas kohus puude téttu otsese diskrimi-
neerimise keelu ulatust. Kdnealune keeld on satestatud direktiivis 2000/78/EU, kus
on esitatud digusraamistik usutunnistusest voi veendumustest, puudest, vanusest
vOi seksuaalsest sattumusest tingitud diskrimineerimise vastu voitlemiseks seoses
t00 saamise ja kutsealale padsemisega. Kohus sedastas, et direktiivis satestatud keeld
kehtib lisaks puudega tootajatele ka tdootajate suhtes, keda on koheldud ebasoodsa-
malt, kuna to6tajal on puudega laps, kellele ta on peamine hooldaja;

e kohtuasjas Mayr (*) (26. veebruari otsus) laiendas kohus oma pretsedendidigust mees-
te ja naiste vordse kohtlemise kohta ja tapsustas direktiiviga 92/85/EMU kehtestatud
rasedate toOtajate vallandamise keeldu. Vottes arvesse varaseimat vimalikku rase-
duse alguse kuupdeva, ei kehti keeld sellise in vitro viljastamise kohta, kus viljastatud
munarakud ei ole veel naise emakasse viidud.

Konkurentsi ja riigiabi valdkonna kohtuasjas Bertelsmann ja Sony Corporation of America
/Impala (°) (10. juuli otsus) tapsustas kohus dritthingute ihinemise otsuse piisava poh-
jendamise ja tdendamise ndudmisi ning tlhistas Esimese Astme Kohtu otsuse.

Liidetud kohtuasjad C-39/05 P ja C-52/05 P.
Kohtuasi C-54/07.

Kohtuasi C-303/06.

Kohtuasi C-506/06.

Kohtuasi C-413/06 P.
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Oiguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas eriti kiire menetluse (PPU) raames vastuvée-
tud otsustes Rinau (') (11. juuli otsus), Santesteban Goicoechea (?) (12. augusti otsus) ja
Koztowski (%) (17. juuli otsus), millest esimesed kaks olid tehtud uue eelotsuse kiirmenetlu-
se raames, kehtestas kohus olulised pidepunktid selle kohta, kuidas télgendada Euroopa
vahistamismaarust (Kozfowski ja Santesteban Goicoechea) ja Briisseli lla maarust teises
liilkmesriigis digusvastaselt hoitud lapse tagastamist kohustava kohtuotsuse taitmist
reguleerivate tingimuste taustal (Rinau).

Keskkonna valdkonnas tépsustas kohus asjas Commune de Mesquer (*) (24. juuni otsus)
naftatankeri Erika hukkumise kohta tehtud otsuses veel kord jaatmete mdistet ihenduse
diguses ja ndustus, et laevahuku korral tuleb nii vee kui ka setetega segunenud siisi-
vesinikud, mis triivivad liikmesriigi rannikule, liigitada jaatmeteks vastavalt direktiivile
75/442/EMU jaatmete kohta. Kohus analuiisis ka kdnealuste jaatmete korvaldamise ku-
lude eest vastutamise tingimusi.

Kontrollikoda

Euroopa Kontrollikoja iga-aastane tegevusaruanne

18. juulil esitas Euroopa Kontrollikoda esimest korda iga-aastase tegevusaruande, milles
kasitletakse 2007. aastat. Aruande eesmark on lahendada kontrollikoda kodanikele ning
toetada labipaistvust ja aruandekohustuse taitmist. Algatus moodustab osa kontrollikoja
laiahaardelisest teabevahetuspoliitikast.

Aastaaruanne Euroopa Liidu eelarve tditmise kohta

10. novembril avaldati Euroopa Kontrollikoja aastaaruanne 2007. eelarveaasta eelarve
taitmise kohta (°). Esimest korda alates tekkepo6hisele raamatupidamisele tGleminekust
esitas kontrollikoda konsolideeritud raamatupidamisaruande kohta markusteta jarel-
dusotsuse. Raamatupidamisaruande aluseks olevaid tehinguid kasitlev jareldusotsus on
Uldiselt analoogne eelmise eelarveaastaga: kontrollikoda leiab, et kuigi enamik makse-
test, mida ta kontrollis, tehti nbuetekohaselt, on 16plikele abisaajatele, nditeks polluma-
jandustootjatele ja ELi rahastatavate projektide elluviijatele, tehtavate maksete puhul
veamaar siiski veel liiga korge. Kontrollikoda réhutab, et kontrolli- ja jarelevalvestisteeme
tuleb parandada, ning soovitab lihtsustada eeskirju.

Kohtuasi C-195/08 PPU.
Kohtuasi C-296/08 PPU.
Kohtuasi C-66/08.
Kohtuasi C-188/07.

ELT C 286, 10.11.2008.
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Eriaruanded

2008. aastal avaldatud kontrollikoja eriaruannetes kasitleti jargmist:

e investeerimise suurprojektide kontrolli- ja jarelhindamismenetlused programmit66-
perioodidel 1994-1999 ja 2000-2006 (koos komisjoni vastustega) (');

e siduv tariifiinformatsioon (STI) (3);

e Euroopa solidaarsusfondi kiirus, tdhusus ja paindlikkus ();

e piimakvootide rakendamine 1. mail 2004 Euroopa Liiduga iihinenud liikmes-
riikides (%);

e ELiametid (°);

e Euroopa Komisjoni osutatud taastamisabi tsunami ja orkaani Mitch jarel;

e programm ,Arukas energeetika — Euroopa (2003-2006)";

e nduetele vastavuse poliitika mojusus;

e vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva alaga seoses antava ELi abi mdjusus
Valgevenes, Moldovas ja Ukrainas;

e Euroopa Liidu teravilja riikliku ladustamise toiminguteks antava toetuse halda-
mine;
e EU arenguabi tervishoiuteenustele Sahara-taguses Aafrikas.

Aasta eriaruanded

Euroopa Kontrollikoja koostatud 2008. aasta eriaruannetes kasitleti Euroopa Liidu asu-
tuste ja ametite 2007. aasta raamatupidamisaruandeid.

Arvamused

2008. aastal avaldas kontrollikoda mitu arvamust digusaktide ettepanekute kohta.
Naiteks:

ettepanek muuta Euroopa Lennundusohutusameti finantsmaarust;

ettepanek muuta Euroopa tihenduste omavahendite slisteemi kasitlevat Euratomi
otsust (°);

ELT C 81, 1.4.2008.

ELT C 103, 24.4.2008.
ELT C 153, 18.6.2008.
ELT C 185, 22.7.2008.
ELT C 238, 17.9.2008.
ELT C 192, 29.7.2008.
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e ettepanek muuta madrust, millega maaratakse kindlaks Euroopa Gihenduste ametnike
ja muude teenistujate kategooriad, kelle suhtes kohaldatakse Euroopa tihenduste
privileege ja immuniteete kasitlevaid satteid (');

e ettepanek ITERi ja tuumasiinteesienergeetika arendamise Euroopa Uhisettevotte
finantsmaaruse kohta;

e ettepanek muuta ndukogu méairust Euroopa Uhenduste muude teenistujate tee-
nistustingimuste kohta.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

Aasta jooksul vottis komitee Giheksal taiskogu istungjargul vastu 189 arvamust doku-
mentide kohta, mille puhul temaga peeti néu kohustuslikus korras voi vabatahtlikult.
45 arvamust esitati omal algatusel.

2008. aastal tahistas komitee oma 50. juubelit, millel viibis suur hulk Euroopa juhtfiguure.
Koik kdnelejad tostsid esile tooturu osapooli esindava koguna alguse saanud ning tana-
seks kodanikutihiskonna ja institutsioonide vaheliseks sillaks kujunenud komitee olulist
rolli 1abi aegade. Lisaks osales aasta jooksul komitee t66s mitu komisjoni liiget.

Oktoobris vahetus komitee juhtivorganite koosseis. Mario Sepi vottis Dimitris Dimitriadiselt
Ule presidendiameti. Samuti valiti kaks asepresidenti: teabevahetust juhtiv Irini Pari ja eri
valdkondade, sealhulgas eelarveriihma tegevuse eest vastutav Seppo Kallio.

2008. aasta prioriteedid olid osalusdemokraatia tugevdamine, Euroopa tihiskonna toot-
misstruktuuride uuendamine Lissaboni strateegia kaudu ja Euroopa sotsiaalmudeliga
ette ndhtud 6iguste rakendamine tegelikkuses. Komitee uus president kehtestas lisaks
menetluse, mis vdimaldab rihmitada kéik arvamused teema jargi ja seeldbi véltida sama
kusimuse korduvat arutamist.

17. ja 18. septembri istungjargul kasitleti komitee tulevikku. Méned liilkmed arvasid, et
komitee poliitiline roll peaks suurenema, kuna ainult sel juhul voetakse tema seisukohta
rohkem arvesse. Samuti leiti, et komitee arvamused on sageli liiga pikad ja ménel juhul
ebaselged ning et need ei levi piisavalt kiiresti. Tehti ka ettepanek taastada sektsiooni
esimeeste riihm, et valida hoolikamalt, milliseid teemasid arvamused peaksid kasitlema.
Lisaks arutati suhteid muude institutsioonidega ja juhiti tdhelepanu asjaolule, et komitee
ei saa nendelt piisavalt tagasisidet ega selget teavet oma néuanderolli arvessevotmise
kohta. Méned liikmed avaldasid arvamust, et tegelik t66 algab alles parast arvamuse
vastuvotmist ning et komitee peab tahelepanelikult kontrollima, kuidas tema t66d ka-
jastatakse valjaspool.

() ELTC199,5.8.2008.
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9.ja 10. juuli istungjargul avardas komitee oma tegevusvéimalusi, luues Lissaboni stra-
teegia rakendamise jarelevalvekeskuse, mis teeb tihedat koosto6d ECO sektsiooniga ja
tegutseb kuni 2010. aasta oktoobrini.

Komitee véttis vastu mitu arvamust to6hoive ja sotsiaalklisimuste valdkonnas. Nendes
arvamustes kasitleti karistusi ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodani-
ke td6andjatele () ning meeste ja naiste palgaerinevust (%). Samuti peeti aru turvalise
paindlikkuse (flexicurity) Gle. Seoses sellega véttis komitee vastu arvamuse, mis kasitleb
sotsiaalmeetmete programmi sotsiaalse dialoogi tugevdamiseks, ja arvamuse, mis ka-
sitleb ettevdtjatele osutatavate teenuste programmi. Lisaks vottis komitee Sloveenia kui
eesistuja palvel vastu arvamuse noorte olukorra parandamise kohta t66turul (3).

Komitee avaldas arvamust ka energia- ja keskkonnakiisimustes. Taastuvenergiat kasit-
levas arvamuses rohutati nditeks, et sellise energia osakaal peaks keskmises ja pike-
mas perspektiivis olema margatavalt kdrgem kui 2020. aastaks seatud eesmark 20%.
Fossiilkiitustel pdhineva energiatootmise jatkusuutlikkust kasitlevas arvamuses valjendas
komitee muret ebapiisava finantssuutlikkuse parast keskmises ja pikemas perspektiivis.
Ta ei nbustunud ka ideega korraldada ELi heitkogustega kauplemist riiklikul tasandil
koos 20% kogutulu eraldamisega CO, heitkoguste vahendamise meetmete toetamiseks.
Energiatéhusust kasitlevas arvamuses taunis komitee asjaolu, et liilkmesriigid ei esitanud
oma riiklikke energiatéhususe tegevuskavasid tdhtaegselt, ja meenutas vajadust kaasata
protsessi kodanikuthiskond.

Regioonide Komitee

2008. aasta jooksul esitas komitee viiel tdiskogu istungjargul 54 arvamust, millest 3
olid perspektiivarvamused. Ta vottis vastu 3 resolutsiooni ja esitas omal algatusel
7 arvamust.

Komitee jaoks olid prioriteetsed teemad Euroopa Liidu eelarve reform, kliimamuutuse
ja energiapakett, Lissaboni strateegia eesmargid, Gihtekuuluvuspoliitika edendamine ja
Euroopa territoriaalse koost6o riihmitus, kultuuriline mitmekesisus, naabruspoliitika,
mitmetasandiline valitsemine ja subsidiaarsuse pdhimaote.

6. ja 7. veebruaril toimunud 73. istungjargul vahetus komitee juhtivorganite koos-
seis. Teenistuskohtade vaheldumise pohimotte kohaselt valiti uueks presidendiks
Luc Van den Brande ja Michel Delebarre’ist sai esimene asepresident. Komitee valis
samuti kakskimmend neli asepresidenti ja muud kabinetiliiget ning fraktsioonide
esimehed.

() ELT C204,9.8.2008.
(3 ELTC211,19.8.2008.
()  ELT C 204, 9.8.2008.
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Eelarvekiisimustes otsustas komitee 9. ja 10. aprillil toimunud 74. istungjargul haaletuse
teel, et ta taotleb 2009. aasta esialgse eelarveprojekti raames oma eelarve suurendamist
9,2%, sest subsidiaarsuse pohimdttega seotud tegevuse maht on kasvanud. Nimetatud
istungjargul valjendas komitee samuti soovi osaleda Euroopa Liidu eelarve reformi ka-
sitlevas arutelus.

Aasta jooksul osales Regioonide Komitee aktiivselt piirkondade rolli edendamisel.
Euroopa territoriaalse koost6o riihmitust kasitlevas arvamuses () réhutas ta, et tuleb
anda tapsem sisu valitsemismehhanismile, mida kénealune uus rithmitus véimaldab
territoriaalse Uhtekuuluvuse huvides edasi arendada. Linnatranspordi rohelist raamatut
kasitlevas arvamuses (%) juhiti tahelepanu vajadusele tervikliku poliitika jarele, mis on
suunatud keskkonnale, ruumilisele planeerimisele ja transpordile. Arvamuses veepuu-
duse ja péua probleemi kohta Euroopa Liidus (}) meenutas komitee piirkondadele, et
esmajarjekorras tuleb tdita vee raamdirektiiviga ette ndhtud eesmargid. Lisaks leidis
komitee, et Euroopa sadamapoliitika lisandvaartust () on véimalik suurendada, kui saa-
vutada tasakaal majandushuvide ja keskkonnakaalutluste vahel.

Komitee véttis vastu arvamuse tdoturult enim tdrjutud isikute aktiivse kaasamise eden-
damise kohta (°) ning vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise Euroopa aasta
kohta, () milles tuletatakse meelde piirkondlike omavalitsuste rolli torjutud isikute
kaasamisel. Samuti vottis komitee vastu mitmekeelsust kasitleva perspektiivarvamu-
se, (7) milles voetakse arvesse kakskeelsete piirkondade tegelikkust ja vdhemuskeelte
tunnustamist.

Komisjoni president ja komisjoni liikmed osalesid aktiivselt komitee t66s ning aasta
jooksul plihendati mitu istungit struktureeritud dialoogile.

Euroopa Keskpank

Euroopa Keskpank (EKP) jatkas oma rahapoliitikat, mille eesmark on tagada euroalas
hindade stabiilsus. Tagades hindade stabiilsuse, aitab rahapoliitika edendada euroala ma-
jandusarengut ja toohdivet. Et valtida ulatuslikku jarelméju ja ohtu hindade stabiilsusele
keskmises perspektiivis, kehtestas juhatajate ndukogu 3. juulil EKP peamisteks intressi-
maddrade suuruseks 4,25%, tostes maarasid 25 baaspunkti vorra. Kuna hindade stabiil-
susega seotud valjavaated seejarel paranesid, alandas juhatajate ndukogu 8. oktoobri ja
31. detsembiri vahelisel ajal EKP peamisi intressimaarasid 175 baaspunkti vorra.

ELT C 257, 9.10.2008.
ELT C 172, 5.7.2008.
ELT C 172, 5.7.2008.
ELT C 172, 5.7.2008.
ELT C 257, 9.10.2008.
ELT C 257, 9.10.2008.
ELT C 257, 9.10.2008.
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8. oktoobri intressimaarade langetamine kooskolastati viie keskpangaga. Samal paeval
teatas juhatajate néukogu ka rahapoliitiliste vahendite muutmisest, mis seisneb mole-
ma pisivoimaluse kdikumisvahemiku vahendamises 200 baaspunktilt 100 baaspunk-
tile ja fikseeritud intressimaaraga pakkumiskutse vastuvotmises, mille raames koikide
pakkumuste suhtes kohaldatakse peamiste refinantseerimistehingute puhul kehtivat
intressimaara.

Et aidata pangandussektoril tulla toime finantsturgude ebastabiilsusega, muudeti aasta
jooksul teataval maaral EKP rahapoliitika rakendamise tegevusraamistikku. Esiteks teatas
juhatajate ndukogu euro rahaturu tdiendava normaliseerimise eesmargil, et veebruaris,
martsis ja juulis uuendatakse pikemaajalisi refinantseerimistehinguid tdhtajaga kolm
kuud. Lisaks teostas ta aprillis ja juulis pikemaajalisi refinantseerimistehinguid tahtaja-
ga kuus kuud ning kuulutas septembiris vélja tihe erakorralise refinantseerimistehingu.
4. septembril otsustas juhatajate ndukogu uuendada kéiki pikemaajalisi refinantseeri-
mistehinguid ja 7. oktoobril tdusis pankadele jaotamiseks pakutav summa kuuekuulise
tahtajaga pikemaajalise refinantseerimistehingu kdigus 25 miljardilt eurolt 50 miljardile
eurole. 15. oktoobril teatas juhatajate néukogu, et kdiki nimetatud tehinguid pikenda-
takse kuni 2009. aasta martsi [dpuni ning et lisaks sellele teostatakse neli pikemaajalist
refinantseerimistehingut tahtajaga kuus kuud. Et pakkuda rohkem likviidseid vahendeid,
suurendas eurosiisteem oktoobris nende rahandusasutuste ringi, kes voivad votta osa
kiirpakkumismenetlustest (tavaliselt kasutatakse seda menetlust tasandustehinguteks),
ning eurosiisteemi laenutehingute puhul aktsepteeritavate tagatisvarade loetelu.

Teiseks teatas juhatajate ndukogu USA Foderaalreservi slisteemiga sdlmitud USA dol-
lari tahtajalisest oksjonist, mille kaudu teostatakse kokku kaheksa tehingut, et pakkuda
likviidsust USA dollarites. Kdik nimetatud tehingud olid esialgu kahekiimne kaheksa
pdevase tahtajaga ja ulatusid kiimne miljardi dollarini, kuid kuna nende maht téusis jark-
jargult ligi 110 miljardi dollarini, pikendati ka tdhtaegu. EKP suurendas veelgi likviidsust
USA dollarites, kahekordistades USA Foderaalreservi Sisteemiga s6Imitud vastastikuse
valuutakokkuleppe (swap-lepe) raames ajutiselt pakutavat summat, mis ulatus
29. septembiril 240 miljardi euroni. Kokkulepe kehtib kuni 30. aprillini 2009. 13. oktoobril
teatas EKP, et ta kohaldab kéikide nimetatud tehingute puhul fikseeritud intressimdara
ja teostab need téies ulatuses. Foderaalreservi siisteem teatas omalt poolt, et ta suuren-
dab swap-lepete mahtu, et rahuldada kéik rahastamisvajadused USA dollarites. Samuti
kehtestas EKP koos teiste keskpankadega mehhanismi, mis lihtsustab juurdepaasu lik-
viidsetele vahenditele.

Et tagada oma rahapoliitika labipaistvus, tutvustas EKP oma pohitilesannete (milleks on
rahapoliitika ja finantsslisteemi stabiilsuse sailitamine) elluviimise raames presidendi
regulaarsete pressikonverentside, kuubilletaani ja muude vdljaannete ning juhatajate
néukogu liilkkmete kdnede kaudu majandusanaliilise, millel tema otsused péhinevad. EKP
president esines vastavalt panga pohikirjast tulenevatele aruandluskohustustele neljal
korral Euroopa Parlamendi majandus- ja rahanduskomisjoni ees ning korra parlamendi
taiskogu osaistungjargul. Ta esines ka Euroopa Parlamendi ja liikkmesriikide parlamentide
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Uhisassamblee ees, et konelda ELi finantsstabiilsuse raamistikust. Viiel korral esinesid
Euroopa Parlamendi ees ka lilejaanud neli juhatuse liiget.

Vottes arvesse Slovakkia ametiasutuste taotlust, avaldas EKP 7. mail lahenemisaruande,
milles ta uuris kdnealuse liikmesriigi vastavust eurole tileminekuks vajalikele tingimus-
tele. 28. mail muutis Euroopa vahetuskursimehhanism ERM2 Slovakkia ametiasutuste
taotlusel Slovaki krooni keskkurssi euro suhtes 17,6472%. Vottes arvesse EKP ja Euroopa
Komisjoni ldhenemisaruannet, otsustas néukogu komisjoni ettepanekul 8. juulil tiihis-
tada Slovakkia suhtes kehtiva erandi ning lubada tal vétta kasutusele euro alates 1. jaa-
nuarist 2009. EKP alustas koost66s Narodna banka Slovenska'ga ettevalmistusi Slovakkia
Uhinemiseks eurosiisteemiga, sealhulgas (ihist teavituskampaaniat euromiintide ja pan-
gatdhtede tutvustamiseks. EKP kehtestas samuti jarelmeetmed, et tagada Kiiprosel ja
Maltal euro edukas ja sujuv kdibelevétt sularahana.

19. mail viis eurosiisteem kdik riiklikud keskpangad ja mitmesugused stisteemi Target ka-
sutajarihmad maksete ja vddrtpaberitega arveldamise valdkonnas ile uuele platvormile
Target2. Parast Euroopa vadrtpaberite keskdepositooriumide positiivset tagasisidet kut-
sele Gihineda algatusega Target2-Securities (T2S) ning majandus- ja rahanduskisimuste
ndukogu seisukohtade teatavaks votmist kaivitas juhatajate ndukogu 17. juulil ametlikult
projekti T2S, mis véimaldab thtlustada korda, mille alusel Euroopas arveldatakse vaart-
paberitega keskpangarahas, ning teatas keskpankadevahelise korrespondentpangan-
duse mudeli projekti CCBM2 kaivitamisest, mis pakub thisplatvormi eurosiisteemi lae-
nutagatiste haldamiseks. Target2, T2S ja CCBM2 taiendavad Uksteist ning moodustavad
Uiheskoos likviidsete varade halduse ,kolmnurga” Et kasutada veelgi paremini dra nende-
vahelist koostoimet, asus eurostisteem uurima voimalusi eurostisteemi tihtse liidese (ESI)
loomiseks, mis lihtsustaks juurdepddsu nimetatud kolmele teenusele. EKP tegi samuti
tihedat koosto6d komisjoniga, et valmistada ette ihtse euromaksete piirkonna (SEPA)
loomist, mis tugineb 2008. aasta jaanuaris edukalt kaivitatud SEPA makseinstrumendile
Ulekannete teostamiseks ja SEPA kaardimaksete raamistikule. Septembris kutsusid EKP
ja komisjon Euroopa Maksendukogu lles astuma edasisi samme SEPA otsekorraldus-
stisteemi kdivitamiseks.

EKP jatkas usaldatavusnormatiivide taitmise jarelevalve ja finantsslisteemi stabiilsu-
se tagamisega seotud t606d, jalgides ja analliisides pangandus- ja finantssektorites
toimuvaid olulisi stindmusi ja euroala finantsintegratsiooni edendamisel tehtud edu-
samme ning avaldades oma iga-aastase valjaande ,Finantsintegratsioon Euroopas” teise
numbri. Kdnealune aruanne sisaldab finantsintegratsiooni nditajaid, mis avaldatakse kord
kvartalis EKP kodulehel. EKP jatkas samuti keskpankade ja muude jarelevalveasutuste
koostdoraamistiku valjatootamist. Kriisiohje ja kriiside lahendamise valdkonnas osales
EKP aktiivselt thenduse tasandil toimunud méttevahetustes selle Ule, kuidas tdhustada
praegu piiritleste finantskriiside ohjamisel ja lahendamisel kasutatavat korda. Selleks
Ghines ta finantsjarelevalveasutuste, keskpankade ja Euroopa Liidu rahandusministrite
vahel 1. juunil jdustunud vastastikuse mdistmise memorandumiga piiritilese finants-
stabiilsuse kohta. Lisaks avaldas EKP 2007. aastal stressitestide ja finantskriisialaste
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Oppuste korraldamise teemal korraldatud konverentsi materjalid. EKP aitas samuti kaasa
finantseeskirjade raamistiku valjatoGtamisele, esitades oma tahelepanekud, kui komisjon
korraldas seoses krediidireitingu agentuure kasitleva tihenduse digusakti ettepaneku-
ga avaliku konsulteerimise. EKP véttis igati arvesse ootusi, mida majandus- ja rahan-
duskisimuste néukogu oli vdljendanud oma kolmes tegevuskavas, milles kasitletakse
finantskriisile reageerimiseks ette nahtud meetmeid, finantsslisteemi jarelevalve-ees-
kirjade taiustamist ning finantsstabiilsuse ja kriisiohje alaste Euroopa Liidu 6igusaktide
tohustamist. Et anda oma panus finantskriisi lahendamisse, koostas EKP kaks aruannet,
millest esimene kasitleb likviidsuskriisiga seotud stressitestimist ja Euroopa Liidu pan-
kade finantseerimise situatsiooniplaane ning teine edasivahendamise mudeli (originate
and distribute) kaudu pankadele pakutud ergutusmehhanismi. Esimese aruande pohjal
on likviidsuskriisiga seotud stressitestimise ja Euroopa Liidu pankade finantseerimise
situatsiooniplaanide valdkonnas veel markimisvaarselt arenguruumi ning teises aruan-
des osutatakse meetmetele, mida saaks votta, et leevendada edasivahendamise mudeli
puhul tuvastatud huvide konflikti, mida peetakse (iheks praeguse finantskriisi vallandu-
mise pohjuseks.

Statistika valdkonnas jatkas EKP koost66s liikmesriikide keskpankadega mitmesuguste
statistiliste andmete valjatéotamist, kogumist, siistematiseerimist ja avaldamist. Neid
andmeid kasutatakse euroala rahapoliitika elluviimisel, Euroopa Keskpankade Siisteemi
(EKPS) erinevate Ulesannete taitmisel ja iha enam ka muus Euroopa Liidu t66s. 2008.
aastal paranes statistiliste andmete esitamine mitmes valdkonnas, eelkdige euroala riiki-
de Uhtlustatud konkurentsinditajate, Euroopa liihiajaliste vaartpaberite ja rahaagregaadi
M3 raames hoitavate vahendite sektoripdhise jaotuse puhul. Aprillis avaldas EKP oma
kodulehel raamistiku andmete kvaliteedi hindamiseks ja statistiliste (ilesannetega seotud
kvaliteedikontrolli menetlused, milles on sdtestatud aluspéhimétted ja kvalitatiivsed nai-
tajad, millele statistika esitamisel tuleb toetuda. Juhatajate ndukogu véttis ihtlasi vastu
uue bigusraamistiku, mille eesmark on parandada statistika kattesaadavust, eelkdige
rahakiisimuste, intressimdara, laenude andmise ja pangalaenude vaartpaberistamise
valdkonnas, ning kiitis heaks eurostisteemi uuringu teostamise euroala finantsolukorra
ja eratarbimise kohta.

Kuna 2002. aasta euro pangatahtede emissioon osutus edukaks, kavandab Euroopa
Keskpank teistkordset emissiooni, mis peaks toimuma jark-jargult méne aasta parast.
Seoses sellega jalgis ta tahelepanelikult euro véltsimist, mida on taheldatud alates euro
rahatahtede kaibelevotust, kuid mis on kuni 2008. aastani plsinud madalal tasemel.

Euroopa Keskpank osaleb aktiivselt mitme Euroopa ja rahvusvahelise institutsiooni ja
organisatsiooni t60s. Euroopa Keskpanga juhatajate ndukogu koosolekutel osalesid
euroriihma juht ja Gks komisjoni liige. Keskpanga president ja asepresident osalesid
omakorda euroriihma koosolekutel, millel on oluline roll, sest need kujutavad endast
sobivat pinnast avatud ja mitteametliku strateegilise arutelu arendamiseks EKP, euroala
riikide rahandusministrite ja komisjoni vahel. EKP kimnenda aastapdeva tahistamiseks
korraldatud pidustuste raames toimus keskpanga peakorteris Frankfurdis euroriihma
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koosolek. EKP tegi Euroopa Liidu institutsioonidega tihedat koostddd riiklike raken-
dusmeetmete alal, mis vbeti vastu pangandussektori paastmiseks 12. oktoobril euroala
riigijuhtide heaks kiidetud Uhise riikliku sekkumiskava raames. Eeskatt aitas EKP kaasa
nende tingimuste kindlaksmaaramisele, mille alusel liikkmesriikidel on lubatud anda pan-
kade volgadele tagatisi ja pankasid rekapitaliseerida. Samuti andis ta panuse Jacques de
Larosiére’i juhtimisel piirililest pangandusjarelevalvet kasitleva kérgetasemelise to6riih-
ma tegevusse. Rahvusvahelisel tasemel osales EKP eelkdige OECD, IMFi, finantsstabiilsuse
foorumi, G7 ning G10 ja G20 keskpankade presidentide kohtumise raames aktiivselt
méttevahetuses selle Ule, milline peaks olema rahvusvahelise finantsstisteemi tilesehitus
tulevikus. EKP tugevdas suuremates arenenud ja areneva turumajandusega riikides ja
suuremates ELi naaberriikides veelgi kahe- ja mitmepoolset dialoogi keskpankadega
ning too6tas valja koostookavad Egiptuse, Serbia ja Venemaa keskpangaga.

EKP esitas 2008. aastal 92 arvamust Ghenduse ja liikmesriikide digusakte kasitlevate
ettepanekute kohta, mis kuuluvad tema padevusse. Tegu on rekordilise arvuga, mis
letab Ule kahe korra varasemat naitajat (alates 1998. aastast on keskmiselt esitatud
42 arvamust aastas). See on osaliselt tingitud asjaolust, et keskpangaga peeti korduvalt
aru finantssisteemi stabiilsuse kaitseks ette nahtud riiklike meetmete votmise (le.

Sel aastal tahistati kimne aasta mé6dumist EKP stinnist. Juunis avaldatud EKP kuubiille-
tdani erinumbris on esitatud Uilevaade keskpanga tegevusest nende kiimne aasta jooksul
ja tema ees seisvatest edasistest valjakutsetest.

Euroopa Investeerimispank

EIP Glesanne on aidata kaasa Euroopa Liidu tldpoliitiliste eesmarkide saavutamisele,
rahastades jatkusuutlikke investeeringuid.

2005. aasta panga juhatajate ndukogu heakskiidetud strateegilistes suunistes seati ees-
margiks votta rohkem, kuid tiksnes pohjendatud juhtudel riske, et suurendada Euroopa
Liidu poliitikavaldkondadele antava toetuse lisavaartust. Suunised sundisid panka oluli-
selt muutma nii oma finantstooteid kui ka organisatsioonilist lilesehitust.

Parast seda koostatud tegevuskavades kehtestas pank eesmargid, milles voeti arvesse
kirjeldatud uut suunda. 2009.-2011. aastaks kinnitatud tegevuskava kohaselt soovitakse
hoogustada laenutegevust ja muid konkreetseid meetmeid, et leevendada praeguse
majandus- ja finantskriisi moju. Suurendatud laenueesmarkide taitmiseks esitati juhata-
jate ndukogule ettepanek tuua esialgu 2010. aastaks kavandatud kapitalisuurendamine
varasemale ajale. EIP margitud kapital suureneks selle tulemusena 67 miljardi euro vorra,
saavutades kogumahu 232 miljardit eurot.

Euroopa Liidu liilkmesriikides on maaratletud kuus strateegilist eesmarki: majanduslik
ja sotsiaalne tihtekuuluvus ning ldhenemine, teadmistepdhise majanduse rakendamine
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(asendab uuendustegevuse toetamise eesmarki), Gleeuroopaliste vorkude arendamine,
keskkonna kaitse ja parandamine ning jatkusuutlike kogukondade edendamine, VKEde
toetamine ning saastva, konkurentsivéimelise ja kindla energeetika edendamine.

2006. aasta detsembris ndukogus heakskiidetud pikendatud laenumandaadi alusel te-
gutseb pank ka Euroopa Liidu partnerriikides.

2008. aastal andis Euroopa Investeerimispank laene 57,6 miljardi euro ulatuses.
Liikmesriikidele antud laenusumma ulatus 51,5 miljardi euroni. Kaheteistkiimnele uuele
liilkmesriigile antud laenud moodustasid 8,2 miljardit ehk 16% kdikidest Euroopa Liidu
riikidele antud laenudest.

Euroopa Liidu partnerriikides anti laene 6,1 miljardi ulatuses:

¢ 3,5 miljardit eurot (ihinemiseks valmistuvatele riikidele (');
¢ 170 miljonit eurot idas asuvatele naaberriikidele (3);

¢ 1,3 miljardit eurot Euroopa — Vahemere piirkonna investeerimis- ja partnerlusvahendi
raames (FEMIP);

e 561 miljonit eurot AKV riikidele ja Louna-Aafrikale;
e 469 miljonit eurot Ladina-Ameerikale ja Aasiale.
Oma laenutegevuse rahastamiseks laenas pank rahvusvahelistelt kapitaliturgudelt

60 miljardit eurot, emiteerides 247 vdlakirja 22 vaaringus; sealjuures oli nelja vaaringu
puhul tegu suinteetilise emissiooniga.

EIP 2008. aasta aruanne avaldatakse tema veebisaidil kohe parast juhatajate ndukogu
kogunemist 2009. aasta juunis.

Ametid

Reguleerivad ametid

11. mértsil vottis komisjon vastu teatise ,Euroopa ametid — edasised sammud” (%). Teatises
kasitletakse reguleerivate ametite kohta ELi juhtimises ja tehakse ettepanek luua ins-
titutsioonidevaheline t66riihm, et kujundada reguleerivate ametite suhtes valja Ghine
Idhenemisviis.

(") Kandidaatriigid (endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik, Horvaatia ja Tiirgi) ning potentsiaalsed
kandidaatriigid (Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Montenegro, Serbia ja Kosovo, viimane neist URO
Julgeolekundukogu resolutsiooni nr 1244 (1999) maaratluse kohaselt).

(3  Ida-Euroopa (Moldova, Ukraina ja Valgevene), Louna-Kaukaasia (Armeenia, Aserbaidzaan ja Gruusia) ning
Venemaa.

() KOM(2008) 135 (ELT C 202, 8.8.2008).
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Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (')

11. mértsil asutati Euroopa Parlamendi ja néukogu méarusega (EU) nr 294/2008 uus
Gihenduse asutus — Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut. Instituudi eesmark
on aidata kaasa Euroopa jatkusuutlikule majanduskasvule ja konkurentsivéime paran-
damisele, tugevdades liikmesriikide ja lhenduse innovatsioonivéimet. Tema asukoht
on Budapest.

Rakendusametid

Tervise- ja Tarbijaklisimuste Rakendusameti tegevusaega pikendati 2008. aastal
31.detsembrini 2015 ning selle Gilesandeid laiendati, et hdlmata tarbijakaitse meetmeid
ja koolitust ohutuma toidu nimel.

Konkurentsivéime ja Uuendustegevuse Taditevasutus haldab alates 2008. aastast ka
Euroopa Komisjoni vdikeste ja keskmise suurusega ettevotete toetusvorgustikku ning
keskkonnahoidlike uuendustega seotud algatusi (mis on osa uuest konkurentsivéime ja
uuendustegevuse raamprogrammist 2007-2013) ning Marco Polo programmi.

Uleeuroopalise Transpordivérgu Rakendusameti volitusi laiendati, et hélmata lileeuroo-
paliste transpordivorkude programme aastateks 2007-2013.

Lisaks laiendati Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Rakendusameti volitusi, et
hélmata programme,Media II"ja, Tempus” ning t60stusriikidega tehtava koost66 rahas-
tamisvahendi projekte (haridus- ja noorsooalased koostd6projektid t60stus- ning teiste
suure sissetulekuga riikide ja territooriumidega).

Seadusandlik tegevus

Kaasotsustamismenetlused

2008. aastal koostas komisjon kaasotsustamismenetluse raames 117 ettepanekut.
Euroopa Parlament ja néukogu allkirjastasid voi saavutasid allkirjastamiseks konsensuse
144 dokumendi puhul. Neist enamik oli menetlemisel juba enne 1. jaanuari 2008.

116 ettepaneku suhtes saavutati kokkulepe esimesel lugemisel, mis on suur arv. Neist
23 moodustasid komiteemenetlusega seotud dokumendid (vt allpool). Kuigi esimesel
lugemisel heakskiidu saanud digusaktide loetelu sisaldab enamjaolt tehnilisi ja kodi-
fitseerimisdokumente, on selles esindatud ka sellised tldsuse tahelepanu palvinud

() Vtkaesoleva aruande Il peatiki 2. jao punkti,Haridus ja valjadpe” alapunkt ,Euroopa Innovatsiooni- ja
Tehnoloogiainstituut”.
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teemad nagu teadus- ja arendustegevuse programm, mille eesmark on eakate inimes-
te elukvaliteedi parandamine uue info- ja sidetehnoloogia vahendite abil, vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise Euroopa aasta (2010), maanteede infrastruktuuri
ohutuse korraldamine, viisainfosiisteemi kasutamine Schengeni piirieeskirjade raames,
Euroopa satelliitraadionavigatsiooni programmide (EGNOS ja Galileo) rakendamine, te-
gevusprogramm korghariduse kvaliteedi parandamiseks ja kultuuridevahelise méistmise
edendamiseks kolmandate riikidega tehtava koostd6 kaudu (Erasmus Mundus), rahas-
tamisvahendi loomine kiireks reageerimiseks toiduainete hinnatdusule arengumaades
ning manguasjade ohutus.

Lisaks jouti esimesel lugemisel kokkuleppele 4 dokumendi puhul, mis kuuluvad mahu-
kasse energia- ja kliimamuutuse paketti, ning 2 dokumendi puhul, mis on sellega seotud
(vaikesoidukite susinikdioksiidheide ja kiitusekvaliteet).

23 pohidigusakti tle peetud labiradkimiste |dpuleviimine esimesel lugemisel tugevdas
institutsioonidevahelist koost6dd sellel aastal veelgi. Oigusakte oli vaja kiiresti kohan-
dada 17. juuli 2006. aasta otsusega (millega kehtestatakse komisjoni rakendusvolituste
kasutamise menetlused), et lisada nendesse uus kontrolliga regulatiivmenetlus. Neist 23
digusaktist 4 moodustasid osa,koondmadarustest’, millesse koondatakse mitu Giheaegselt
muudetavat digusakti. Sellisel viisil tagatakse kohandamise otstarbekus ja Ghtsus ning
antakse seadusandjale véimalus digusakte tdhusamalt ja kiiremini ldbi vaadata.

21 ettepanekut voeti vastu teisel lugemisel. See annab tunnistust seadusandjate poliiti-
lise tahte suurenemisest saavutada kokkulepe oluliste ja tundlike dokumentide puhul,
valtides lepitusmenetlust. Dokumendid, mille suhtes jouti kokkuleppele, kasitlesid nai-
teks jargmisi kiisimusi: tarbijakrediidi lepingud, postiteenuste siseturg, jaatmed, kesk-
konnakvaliteedi standardid veepoliitika valdkonnas ning rendit96.

Lepitusmenetlust kasutati 7 dokumendi puhul. Uks lepitusmenetlustest késitles tsiviil-
lennundusjulgestuse valdkonna Uhiseeskirjade kehtestamist ja tilejaanud kuus meren-
duspaketti. Neist esimene viidi I6pule 11. jaanuaril ja tlejaanud detsembris, parast lile
kolme aasta kestnud labirdakimisi. Nimetatud kuue dokumendi ule haaletatakse 2009.
aasta martsis, kui need voetakse kolmandale lugemisele koos samasse paketti kuuluva
kahe dokumendiga, mille puhul on saavutatud kompromiss ja mis on kavas ilma muu-
datusteta vastu votta teisel lugemisel.

Komiteemenetlus

Tanu 2007. aasta [6pus ja 2008. aasta alguses komisjoni poolt esitatud digusloome ette-
panekutele votta vastu neli,koondmadrust” dnnestus parlamendil ja nbukogul méistliku
aja jooksul viia I6pule tavamenetluse alla kuuluvate digusaktide kohandamine 2006.
aastal kehtestatud kontrolliga regulatiivmenetlusega. Kaks maarust voeti vastu ja aval-
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dati 2008. aastal (). Ulejaanud kahe puhul on saavutatud pdéhimétteline kokkulepe ja
need voetakse ametlikult vastu 2009. aasta alguses. Selle tulemusena kohandatakse uue
menetlusega kokku ligi 250 pdhidigusakti.

Lisaks s6Imis komisjon parlamendiga komiteemenetluse rakendamise kohta uue kahe-
poolse kokkuleppe, (%) millele kirjutati alla 3. juunil ja mis asendab 2000. aastal s6lmitud
varasemat kokkulepet. Uue kokkuleppega ajakohastatakse olemasolevaid satteid ja sel-
les voetakse arvesse kontrolliga regulatiivmenetlusest tingitud muutusi.

1. aprillil véeti kasutusele uus register, mis hdlmab koiki komiteemenetluste raames
Euroopa Parlamendile edastatavaid dokumente. Selline tdnapdevane té6vahend aitab
oluliselt kaasa menetluste téhustamisele ja ldbipaistvamaks muutmisele.

15. detsembril vottis komisjon vastu aruande komiteede tegevuse kohta 2007.
aastal (3).

Statistika

2008. aastal vastu voetud, kehtetuks tunnistatud voi kehtivuse kaotanud 6igusaktid leiab
ajakohastatud andmebaasis Eur-Lex otsides.

Euroopa Andmekaitseinspektor

Euroopa Andmekaitseinspektor on séltumatu jarelevalveorgan, kelle Gilesanne on kaitsta
isikuandmeid ja eraelu puutumatust ning edendada Euroopa Liidu institutsioonides ja
asutustes sellealast head tava. Seoses sellega avaldas andmekaitseinspektor 14. mail
Uldaruande ELi institutsioonide tegevuse vastavusseviimise kohta madrusega, milles
kasitletakse Uksikisikute kaitset isikuandmete to6tlemisel ihenduse institutsioonides ja
asutustes ning selliste andmete vaba liikumist (%). Lisaks esitas ta mitu markust ja arva-
must, mis on seotud nditeks eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet kdsitleva direktiivi
muutmisega (10. aprill) véi Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide kérgetasemelise
kontaktriihma I6pparuandega andmevahetuse, eraelu puutumatuse ja isikuandmete
kaitse kohta (11. november).

15. mail avaldas andmekaitseinspektor ka oma 2007. aasta tegevusaruande.

Méérused (EU) nr 1103/2008 (ELT L 304, 14.11.2008) ja (EU) nr 1137/2008 (ELT L 311, 21.11.2008).
ELT C 143, 10.6.2008.

KOM(2008) 844.

Maéérus (EU) nr 45/2001 (EUT L 8, 12.1.2001).

=
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Kasulikud viidad

e Euroopa Parlament:
http://www.europarl.europa.eu/news/public/default_et.htm

e Euroopa Ombudsman:
http://www.ombudsman.europa.eu/home.faces

e Euroopa Liidu Néukogu:
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?lang=ET

e Euroopa Ulemkogu kohtumised:
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=432&lang=et&mode=¢g

e Euroopa Komisjon:
http://ec.europa.eu/index_et.htm

e Volinike veebisait:
http://ec.europa.eu/commission_barroso/index_et.htm

e Komisjoni poliitiline strateegia:
http://ec.europa.eu/atwork/programmes/index_en.htm

e Euroopa Kohus, Esimese Astme Kohus ja Euroopa Liidu Avaliku Teenistuse Kohus:
http://curia.europa.eu/et/transitpage.htm

e Euroopa Kohtu ja Esimese Astme Kohtu kohtupraktika:
http://ec.europa.eu/dqgs/legal_service/arrets/index_en.htm

e Kontrollikoda:
http://eca.europa.eu/portal/page/portal/eca_main_pages/home/

e Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee:
http://eesc.europa.eu/index_en.asp

e Regioonide Komitee:
http://cor.europa.eu/

e Euroopa Keskpank:
http://www.ecb.eu/home/html/index.en.html

e Euroopa Investeerimispank:
http://www.bei.org/

e Ametid:
http://europa.eu/agencies/community_agencies/index_et.htm

e Kaasotsustamismenetlust kasitlev veebisait:
http://ec.europa.eu/codecision/index_et.htm

e Komiteemenetluse register:
http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/registre.cfm

e Andmebaas EUR-Lex:
http://www.eur-lex.europa.eu/et/index.htm

e Euroopa Andmekaitseinspektor:
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/site/mySite/lang/et/pid/1/
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Vil peatiikk

Eelarve ja finantstegevus

2008. aasta eelarve tditmine

Euroopa Parlament véttis 2008. aasta eelarve vastu 13. detsembril 2007.

2008. eelarveaasta jooksul esitati kiimme paranduseelarvet. Paranduseelarveid kajas-
tav Ulevaade assigneeringute Idikes on esitatud kdesoleva aruande lisas (varvitrikis
lehekiilgedel).

2008. aasta eelarvet tdideti kulukohustuste assigneeringute puhul mahus 128,3 miljardit
eurot (99,4%) ning maksete assigneeringute puhul mahus 110,4 miljardit eurot (97,2%),
mis on vastavalt 1,02% ja 0,88% kahekiimne seitsme liikmesriigi kogurahvatulust.

2009. aasta eelarve ettevalmistamine

Euroopa Liidu 2009. aasta eelarve ettevalmistamine kulges 2008. aastal jargmiselt:

e 6. mail kiitis komisjon heaks esialgse eelarveprojekti (');

17. juulil esitas ndukogu eelarveprojekti;

20.-23. oktoobril toimus Euroopa Parlamendis eelarveprojekti esimene lugemine;

21. novembril toimus néukogus eelarveprojekti teine lugemine.

') SEK(2008) 514.
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Eelarve labivaatamine

Aastatel 2008-2009 teostatavat eelarve ldbivaatamist kdsitleva komisjoni teatise (') alusel
toimus ulatuslik avalik arutelu, mis I6ppes 15. juunil. Arutelu tulemusel saadi ligikaudu
300 arvamust uhiskonna koikide sektorite esindajatelt (riiklik/valitsussektor, erasektor,
valitsusvalised organisatsioonid, kodanikud, Ulikoolid/teadusasutused ja muud). See
arutelu koos konverentsiga ,Muutuv Euroopa vajab eelarvereformi” olid eelarve ldbi-
vaatamise ettevalmistamise olulised etapid.

Finantsldbipaistvuse siisteem

Euroopa labipaistvuse algatuse raames () vottis komisjon 8. juulil vastu teatise, mis ka-
sitleb tsentraliseeritult hallatavatest ihenduse vahenditest abi saajaid kasitleva teabe
avaldamist alates 2007. aastast (°).

Audit ja sisekontroll

24. juulil vottis komisjon vastu aastaaruande eelarve tditmist kinnitavale asutusele 2007.
aastal tehtud siseauditite kohta (*).

Kasulikud viidad
e Eelarve labivaatamine:
http://ec.europa.eu/budget/reform/index_en.htm

e Finantslabipaistvuse stisteem:
http://ec.europa.eu/grants/search/index_en.htm

SEK(2007) 1188.
Vt kdesoleva aruande | peatuki 1. jao punkti,Labipaistvus” alapunkt,Labipaistvus finantskisimustes”.
SEK(2008) 2242.
KOM(2008) 499.
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Institutsioonide ja asutuste nimekiri

Euroopa Parlament

Peasekretariaat

Centre européen, plateau du Kirchberg - BP 1601
2929 Luxembourg

LUKSEMBURG

Tel +352 4300-1

Euroopa Liidu Noukogu

Peasekretariaat
Rue de la Loi 175
1048 Briissel
BELGIA

Tel +32 22856111

Euroopa Komisjon

Rue de la Loi 200
1049 Brussel
BELGIA

Tel +32 22991111

Euroopa Kohus, Esimese Astme Kohus ja Euroopa Liidu Avaliku Teenistuse Kohus

Boulevard Konrad Adenauer
2925 Luxembourg
LUKSEMBURG

Tel +352 4303-1
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Euroopa Kontrollikoda

12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

Rue Belliard 99
1040 Brussel
BELGIA

Tel +32 25469011

Regioonide Komitee

Rue Belliard 101
1040 Brssel
BELGIA

Tel +32 22822211

Euroopa Investeerimispank

100, boulevard Konrad Adenauer
2950 Luxembourg

LUKSEMBURG

Tel +352 4379-1

Euroopa Keskpank

KaiserstraBe 29

60311 Frankfurt am Main
SAKSAMAA

Tel +49 691344-0

Euroopa Ombudsman

1 avenue du président-Robert-Schuman
BP 403 FR

67001 Strasbourg Cedex
PRANTSUSMAA

Tel +33 388172313
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Euroopa Andmekaitseinspektor

Rue Wiertz 60
1047 Brussel
BELGIA

Tel +32 22831900



Euroopa Liidu detsentraliseeritud
asutused

http://publications.europa.eu/code/fr/fr-390500.htm

Uhenduse detsentraliseeritud asutused (esimene sammas)

Uhenduse Kalanduskontrolli Agentuur (CFCA)
Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA)
Euroopa Vorgu- ja Infoturbeamet (ENISA)
Euroopa Lennundusohutusamet (EASA)
Euroopa Ravimiamet (EMEA)

Euroopa Kemikaaliamet (ECHA)

Euroopa Liidu Liikmesriikide Valispiiril Tehtava Operatiivkoost66 Juhtimise Euroopa
Agentuur (Frontex)

Euroopa Ulesehitusamet (EAR)

Euroopa Tooohutuse ja To6tervishoiu Agentuur (EU-OSHA)
Euroopa Meresdiduohutuse Amet (EMSA)

Euroopa Keskkonnaagentuur (EEA)

Euroopa Raudteeagentuur (ERA)

Euroopa GNSS Jarelevalveamet (GSA)

Euroopa Toiduohutusamet (EFSA)

Euroopa Liidu Asutuste Tolkekeskus (CdT)

Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskus (ECDC)


http://publications.europa.eu/code/fr/fr-390500.htm
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Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus (Cedefop)

ITERi ja Tuumasiinteesienergeetika Arendamise Euroopa Uhisettevéte (Fusion for
Energy)

Euroopa Koolitusfond (ETF)

Euroopa Elu- ja T66tingimuste Parandamise Fond (Eurofound)
Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (EIT)

Euroopa Soolise Vordodiguslikkuse Instituut

Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus (Emcdda)
Uhenduse Sordiamet (CPVO)

Siseturu Uhtlustamise Amet (kaubamargid ja tédstusdisainilahendused) (OHIM)

Kavandatavad iihenduse asutused (esimene sammas)

Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostodamet

Euroopa Elektroonilise Side Turu Amet ()

Euroopa Liidu asutused (teine ja kolmas sammas)

Euroopa Kaitseagentuur (EDA)

Euroopa Liidu Satelliidikeskus (EUSC)

Euroopa Politseikolledz (CEPOL)

Eurojust (Euroopa Oigusalase Koostd6 Uksus)
Euroopa Liidu Julgeoleku-uuringute Instituut (EUISS)

Euroopa Politseiamet (Europol)

Rakendusametid

Euroopa Teadusnéukogu Rakendusamet
Uleeuroopalise Transpordivérgu Rakendusamet
Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Taitevasutus

Konkurentsivoime ja Uuendustegevuse Taitevasutus

(") Uus asutus votab ile ka Euroopa Vorgu- ja Infoturbeameti (ENISA) Gilesanded.
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Teadusuuringute Rakendusamet

Tervise ja Tarbijakusimuste Rakendusamet

Uhisettevotted

Uhisettevote Artemis (manussisteemid)
Uhisettevdte CLEAN SKY (6hutransport)
Uhisettevate ENIAC (nanoelektroonika)

FCH Uhisettevéte (kiituseelemendid ja vesinik)
IMI Uhisettevéte (innovatiivsed ravimid)

Uhisettevote SESAR (lennuliikluse korraldamine)



it 2008. aastal

Euroopa Li

) . e

LS
)

Suomi
Finland

. S
insk o
X o=
Belarus N
o <
e
N AT C

!
T i)

A

° Kyiv
Ukraina

e

e

citt:
e
Vaticano \

osia y

Lofioss . Souriya

Libngn %
Beyrouth

Alger
& . ro:
1bnis o Dimasng,” \

Y -

Orern El Djazair
mEASDE Tounis

{  §

O

BT ] ondidaatig

Euroopa Liidu liikmesriigid
Allikas: teabevahetuse peadirektoraat.




258

Kulukohustuste assigneeringute kokkuvote
(poliitikavaldkondade kaupa)
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Kulukohustuste assigneeringud finantsperspektiivi
rubriikide kaupa (kogusumma)




260 LISAD

Jaotus tululiigi jarg

Allikas: eelarve peadirektoraat.



Euroopa Komisjon

Uldine aruanne Euroopa Liidu tegevuse kohta - 2008
Luxembourg: Euroopa Uhenduste Ametlike Viljaannete Talitus
2009 - 260 Ik - 16,2 x 22,9 cm

ISBN 978-92-79-10129-8
doi: 10.2792/15148

Hind (ei sisalda kdibemaksu) Luksemburgis: 25 EUR

Euroopa Komisjon avaldab ldise aruande Euroopa Liidu tegevuse kohta igal aastal
vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 212 ja Euratomi asutamis-
lepingu artiklile 125.

Kénealuses aruandes, mis esitatakse Euroopa Parlamendile, antakse (ldine Ulevaade
Uhenduse moodunud aasta tegevuse kohta.












Euroopa Liidu valjaannete tellimine

Tasulised véljaanded:

« EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);

- raamatukauplustes, esitades pealkirja, véljaandja ja/voi ISBNi numbri;
« vOtke otse ihendust meie muligiesindajatega;

« kontaktandmed leiate veebilehelt http://bookshop.europa.eu véi saatke faks numbrile
+352 2929-42758.

Tasuta védljaanded:
« EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);
« Euroopa Komisjoni esindustes ja delegatsioonides;

« kontaktandmed leiate veebilehelt http://ec.europa.eu voi saatke faks numbrile
+352 2929-42758.
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