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1 SISSEJUHATUS

Alates 1. jaanuarist 1999, kui 11 ELi liikmesriigis voeti kasutusele euro, on euroalaga
liitunud veel kuus liikmesriiki, neist viimasena Eesti 1. jaanuaril 2011. See tdhendab, et
kiimme ELi liikmesriiki ei osale praegu téielikult majandus- ja rahaliidus (EMU) ega ole
veel eurot kasutusele votnud. Kaks neist liikmesriikidest, Taani ja Uhendkuningriik, on

teatanud, et nad ei osale EMU kolmandas etapis.

Kéesolev ldhenemisaruanne on koostatud vastuseks Léti poolt 5. mirtsil 2013 esitatud
taotlusele saada hinnang oma riigile. Selle aruandega tdidab EKP Euroopa Liidu
toimimise lepingu (edaspidi ,,alusleping”)' artiklis 140 sitestatud ndude, mille kohaselt
tuleb erandiga litkmesriigi taotlusel anda Euroopa Liidu Noukogule (ELi Noukogu) aru
,litkmesriikide edusammudest, mida liikmesriigid, mille suhtes on kehtestatud erand, on
saavutanud majandus- ja rahaliiduga seotud kohustuste tditmisel”. Sama iilesanne on ka
Euroopa Komisjonil, kes on samuti koostanud aruande, nii et ELi Noukogule esitatakse

samaaegselt kaks aruannet.

Kéesolev aruanne on iiles chitatud sarnaselt EKP varasemate ldhenemisaruannetega.
Selles hinnatakse, kas Lati on saavutanud jatkusuutlikus majanduslikus lahenemises korge
taseme, kas Léti digusaktid vastavad aluslepingule ning Euroopa Keskpankade Siisteemi
ja Euroopa Keskpanga pohikirjale ning kas Léti keskpanga pohikiri vastab noduetele, et
saada eurosiisteemi lahutamatuks osaks. Kédesolevas aruandes ei késitleta litkmesriike,
mille suhtes on kehtestatud errand (Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Leedu, Ungari, Poola,
Rumeenia ja Rootsi), ning eristaatusega liikmesriike (Taani ja Uhendkuningriik), kes ei

ole veel eurot kasutusele votnud.

Majandusliku ldhenemise hindamine sdltub suurel méédral hindamise aluseks oleva
statistika kvaliteedist ja terviklikkusest. Statistika, eriti valitsussektori finantsstatistika
koostamist ja esitamist ei tohi mojutada poliitilised kaalutlused voi sekkumised. ELi
litkkmesriikidel soovitatakse pidada oma statistika kvaliteeti ja terviklikkust esmatéhtsaks,
tagada selle koostamisel nduetekohane kontroll ja tasakaal ning kohaldada vajalikke

miinimumnoudeid. Need nouded on &ddrmiselt tdhtsad riitkide statistikaasutuste

Mobisteid ,,alusleping” (Treaty) ja ,,aluslepingud” (Treaties) selgitatakse ingliskeelses aruandes
sisalduvas sonastikus.
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sOltumatuse, usaldatavuse ja vastutuse tugevdamisel ning aitavad suurendada usaldust

valitsussektori finantsstatistika kvaliteedi vastu (vt jaotis 4.5).

Kéesoleva aruande struktuur on jiargmine. 2. peatiikis kirjeldatakse majandusliku ja
digusliku ldhenemise hindamise raamistikku. 3. peatiikk sisaldab kokkuvotet Lati riigi
kohta ning majandusliku ja &igusliku ldhenemise hindamise pdhitulemusi. 4. peatiikis
hinnatakse iiksikasjalikumalt majandusliku ldhenemise seisu vaatlusaluses liikmesriigis
ning antakse iilevaade ldhenemisnéitajatest ja nende koostamisel kasutatud statistilistest
meetoditest. 5. peatiikis analiiiisitakse Léati oigusaktide, kaasa arvatud Léati keskpanga
pohikirja vastavust aluslepingu artiklitele 130 ja 131 ning Euroopa Keskpankade Siisteemi

ja Euroopa Keskpanga pohikirjale.
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2 ANALUUSIRAAMISTIK

21 MAJANDUSLIK LAHENEMINE

EKP kasutab majandusliku l&henemise seisu hindamisel ELi liikmesriikides, kes soovivad
euro kasutusele votta, iihtset analiilisiraamistikku, mida on kohaldatud jérjepidevalt
koikides EKP lihenemisaruannetes. Konealuse raamistiku aluseks on esiteks aluslepingu
satted ja nende kohaldamine EKP poolt hindade, eelarve tasakaalu ja valitsussektori vdla
suhtarvu, vahetuskursside ja pikaajaliste intressimdirade arengu ning muude tegurite
suhtes, mis omavad téhtsust majandusliku 16imumise ja ldhenemise seisukohast. Teiseks
pohineb raamistik mitmesugustel muudel ette- ja tagasivaatavatel majandusniitajatel,
mida peetakse ldhenemise jatkusuutlikkuse iiksikasjalikuma hindamise puhul kasulikuks.
Asjaomase litkmesriigi hindamine kdikide nende tegurite pohjal on oluline, et tagada riigi
16imumine euroalaga suuremate raskusteta. Taustinfodes 1-5 on lithidalt tutvustatud
Oigusnorme ja metoodikate iiksikasju, mis selgitavad nende normide kohaldamist EKP

poolt.

Jarjepidevuse ja vordse kohtlemise tagamiseks jargitakse kdesolevas aruandes EKP (ja
enne seda Euroopa Rahainstituudi (ERI)) varasemates aruannetes esitatud pohimotteid.
Eelkdige ldhtub EKP ldhenemiskriteeriumide kohaldamisel mitmest juhtpohimottest.
Esiteks tolgendatakse ja kohaldatakse koiki kriteeriume rangelt ja eraldi. Selle pohimdtte
kohaselt on ldhenemiskriteeriumide peaeesmirk tagada, et euroalasse kuuluvad iiksnes
need liitkmesriigid, kelle majanduslikud tingimused toetavad hinnastabiilsuse hoidmist ja
euroala sidusust. Teiseks moodustavad lahenemiskriteeriumid sidusa ja tervikliku kogumi
ning peavad olema koik tdidetud. Aluslepingus loetakse kdik kriteeriumid vordseks ega
seata neid tdhtsuse jarjekorda. Kolmandaks peavad ldhenemiskriteeriumid olema tdidetud
tegelike andmete pohjal. Neljandaks tuleb ldhenemiskriteeriume kohaldada jéarjepidevalt,
lébipaistvalt ja lihtsalt. Ladhenemiskriteeriumide tditmise hindamisel on oluliseks teguriks
ka jatkusuutlikkus, sest lihenemine peab olema kestev, mitte ajutine. Majandus- ja
rahaliidu esimese kiimnendi jooksul on selgunud, et ndrgad majandusalused, riikide liiga
leebe makromajanduslik kurss ja reaalsete sissetulekute ldhenemisega seotud {lilemiira
optimistlikud ootused kujutavad endast ohtu mitte {iksnes asjaomastele riikidele, vaid ka
euroala kui terviku tOrgeteta toimimisele. M66dunud kiimne aasta jooksul on paljudes ELi

riikkides, sealhulgas euroala riikides tekkinud suur ja pilisiv makromajanduslik
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tasakaalustamatus (nt konkurentsivGime pidev vidhenemine, vdlgnevuse kasv ja
eluasemeturu mullid), mis on praeguse majandus- ja finantskriisi iiks peamisi pohjuseid.
Senine  tasakaalustamatuse  siivenemine  rohutab  asjaolu, et  numbriliste
lahenemiskriteeriumide ajutine tditmine iseenesest ei taga edukat euroala litkmesust.
Seetdttu peaksid euroalaga iihinevad riigid tdestama oma ldhenemisprotsessi
jatkusuutlikkust ning vOimet tdita pilsivaid kohustusi, mis euro kasutuselevotuga
kaasnevad. See on nii iga riigi enda kui ka terve euroala huvides. Seepirast kisitletaksegi

riikidele hinnangu andmisel pdhjalikult 1dhenemise jatkusuutlikkust.

Asjaomaste riikide majandusarengut analiilisitakse tagasivaatavalt iildjuhul kiimne aasta
ulatuses. See aitab paremini kindlaks teha, kuivdrd on praeguse aja saavutused toeliste
struktuurimuutuste tulemus, mis peaks omakorda aitama paremini hinnata majandusliku

lahenemise jatkusuutlikkust.

Peale selle rakendatakse sobivas ulatuses ettevaatavat lahenemisviisi. Sellega seoses tuleb
erilist tdhelepanu pdorata asjaolule, et soodsa majandusarengu jatkusuutlikkus soltub viga
suurel médral voimest reageerida olemasolevatele ja tulevastele probleemidele Gigesti ja
kestva mojuga. Kindel juhtimine ja usaldusvdirsed institutsioonid on samuti vajalikud, et
toetada jatkusuutlikku toodangukasvu keskmise ja pika aja jooksul. Kokkuvottes tuleb
rohutada, et majandusliku ldhenemise jétkusuutlikkus soltub nii tugeva ldhtepositsiooni
saavutamisest, usaldusvédérsete institutsioonide olemasolust kui ka pérast euro

kasutuselevottu elluviidavast poliitikast.

Kéesolevas aruandes sisalduvad statistilised andmed on esitatud seisuga 16. mai 2013.
Lahenemiskriteeriumide kohaldamisel kasutatavad statistilised andmed esitas Euroopa
Komisjon (vt jaotis 4.5 ning tabelid ja joonised). Vahetuskursside ja pikaajaliste
intressiméérade statistilised andmed esitas komisjon koos EKPga. Hindade ja pikaajaliste
intressiméddrade arengu statistika holmab perioodi kuni 2013. aasta aprillini, mis on
viimane kuu, mille kohta on olemas UTHIde andmed. Vahetuskursside kuiste andmete
puhul 10peb kidesolevas aruandes vaadeldud periood 2013.aasta aprilliga.
Eelarvepositsioonide varasemad andmed holmavad ajavahemikku kuni 2012. aastani.
Arvesse voetakse ka mitmesuguste allikate prognoose ning vaatlusaluse liikmesriigi kdige
uuemaid ldhenemisprogramme, samuti muud teavet, mis on ldhenemise jétkusuutlikkuse
ettevaatava hindamise jaoks oluline. Ké&esolevas aruandes arvesse voetud Euroopa

Komisjoni 2013. aasta kevadprognoos ja 2013. aasta hdiremehhanismi aruanne avaldati
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vastavalt 3. mail 2013 ja 28.novembril 2012. EKP iildndukogu kinnitas kéesoleva

aruande 3. juunil 2013.

Hindade arengut kaisitlevaid sétteid ja nende kohaldamist EKP poolt on kirjeldatud

taustinfos 1.

Taustinfo 1
HINDADE ARENG

1 Aluslepingu sitted

Aluslepingu artikli 140 16ike 1 esimese taande kohaselt tuleb ldhenemisaruandes vaadelda
piisiva vastastikuse ldhenemise korge taseme saavutamist selle alusel, kuidas litkmesriik
on téitnud jargmist kriteeriumi:

,hindade stabiilsuse korge taseme saavutamine; see nihtub inflatsioonimddrast, mis on
hindade stabiilsuse mottes l1dhedane kolme kdige paremaid tulemusi saavutava liikmesriigi
omale”.

Aluslepingu artiklis 140 osutatud ldhenemiskriteeriumide protokolli (nr 13) artiklis 1 on
sdtestatud:

»Buroopa Liidu toimimise lepingu artikli 140 1dike 1 esimeses alapunktis ettendhtud
hindade stabiilsuse kriteerium tidhendab, et liikmesriigil on piisiva stabiilsustasemega
hinnanditajad ning keskmine inflatsioonimdar vaadelduna iihe aasta kestel enne
kontrollimist ei iileta rohkem kui 1,5% vorra kolme kdige paremaid tulemusi saavutava
liikkmesriigi médra. Inflatsiooni mdddetakse vorreldaval alusel tarbijahinnaindeksi abil,
vottes arvesse riiklike médratluste erinevust”.

2 Aluslepingu sitete kohaldamine
Kéesoleva aruandega seoses kohaldab EKP aluslepingu sitteid jargmiselt.

Esiteks arvutatakse ,keskmine inflatsioonimaddr vaadelduna iihe aasta kestel enne
kontrollimist” iihtlustatud tarbijahinnaindeksi (UTHI) viimase olemasoleva 12 kuu
keskmise muutuse alusel vorreldes sellele eelnenud 12 kuu keskmisega. Seega on
inflatsiooniméddra puhul kdesoleva aruande vaatlusperiood 2012. aasta maist 2013. aasta
aprillini.

Teiseks on kontrollvddrtuse midratluse aluseks oleva ,hindade stabiilsuse mottes kuni
kolme koige paremaid tulemusi saavutava liikkmesriigi” pohimotte kohaldamisel voetud
aluseks jargmise kolme litkmesriigi inflatsiooniméddrade kaalumata aritmeetiline
keskmine: Rootsi (0,8%), Léti (1,3%) ja lirimaa (1,6%). Jarelikult on keskmine 1,2% ja
kui lisada sellele 1,5 protsendipunkti, on kontrollvéartus 2,7%.

Kreeka inflatsiooniméddr on kontrollvadrtuse arvutamisel vélja jdetud. Vaatlusperioodil
aset leidnud hindade arengu tulemusel oli 12 kuu keskmine inflatsioonimééar selles riigis
2013. aasta aprillis 0,4%. Kreeka tulemust on kontrollvéddrtuse arvutamisel késitletud
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voorvaartusena peamiselt kahel pShjusel: 1) Kreeka inflatsioonimédr oli vaatlusperioodil
mérkimisvéarselt madalam kui teistes liikmesriikides ning ii) see tulenes erakorralistest
teguritest, s.o asjaolust, et Kreeka majanduses on mitu aastat valitsenud sligav madalseis,
mille tottu on hindade arengut parssinud erakordselt suur negatiivne kogutoodangu I6he.

Tuleb maérkida, et vOOrvdiartuse moistele on osutatud varasemates EKP
lahenemisaruannetes (vt nt 2010. ja 2012. aasta aruanded) ja ERI ldhenemisaruannetes.
Nende aruannete kohaselt loetakse liikmesriigi nditajad voorvaartusteks, kui tdidetud on
kaks tingimust: esiteks on tema 12 kuu keskmine inflatsiooniméér tunduvalt madalam kui
iillejddnud litkmesriikides ning teiseks on tema hindade arengut tugevalt mdjutanud
erakorralised tegurid. Voorvdartuse kindlaksméddramine ei toimu mehaaniliselt.
Rakendatud meetod on kasutusele voetud konkreetsete riikide inflatsiooninditajate
voimalike mérkimisvéarsete moonutuste asjakohaseks késitlemiseks.

Inflatsiooni mdddetakse UTHI pdhjal, mis todtati vélja selleks, et lihenemise hindamine
hinnastabiilsuse seisukohast oleks vorreldav (vt jaotis 4.5). Euroala keskmine inflatsioon
on antud infoks ja selle leiab kdesoleva aruande statistikaosast.

Et analiilisida hindade arengu jatkusuutlikkust iiksikasjalikumalt, vaadeldakse vaatlusaluse
riigi keskmist UTHI-inflatsiooni perioodil 2012. aasta maist 2013. aasta aprillini riigis
viimase kiimne aasta jooksul hinnastabiilsuse osas saavutatud majandustulemuste taustal.
Sellega seoses poOdratakse tdhelepanu rahapoliitika suunale, eriti sellele, kas
rahandusasutused on keskendunud eelkdige hinnastabiilsuse saavutamisele ja
sdilitamisele, aga ka sellele, kuidas on seda eesmiérki toetanud teised majanduspoliitika
valdkonnad. Arvesse voetakse ka makromajandusliku keskkonna mdju hinnastabiilsuse
saavutamisele. Hindade arengut analiiiisitakse seoses pakkumis- ja ndudlustingimustega,
keskendudes muu hulgas t66jou ithikukulusid ja impordihindu mdjutavatele teguritele.
Peale selle késitletakse arengusuundumusi ka teistes asjakohastes hinnaindeksites (nagu
niiteks UTHI (v.a tddtlemata toiduained ja energia), UTHI konstantse maksumiiraga,
riigi THI, eratarbimise deflaator, SKP deflaator ja tootjahinnad). Ettevaatavalt pakutakse
vilja hinnang inflatsiooni arengule ldhiaastatel, arvestades suuremate rahvusvaheliste
organisatsioonide ja turuosaliste prognoose. Peale selle kisitletakse institutsioonilisi ja
struktuurilisi aspekte, mis mojutavad hinnastabiilsust soodustava keskkonna siilitamist

parast euro kasutuselevottu.

Riikide rahanduse arengut ning sellega seotud menetluskiisimusi kisitlevaid digusnorme

ja nende kohaldamist EKP poolt on kirjeldatud taustinfos 2.
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Taustinfo 2
RIIGIRAHANDUSE ARENG

1 Alusleping ja muud 6igusnormid

Aluslepingu artikli 140 15ike 1 teise taande kohaselt tuleb lahenemisaruandes vaadelda
piisiva vastastikuse ldhenemise korge taseme saavutamist selle alusel, kuidas liitkmesriik
on taitnud jargmist kriteeriumi:

,riigi rahanduse stabiilsus; see néhtub niisuguse eelarveseisundi saavutamisest, kus
puudub eelarvepuudujaédk, mis artikli 126 16ike 6 kohaselt on iilemédarane”.

Aluslepingu artiklis 140 osutatud ldhenemiskriteeriumide protokolli (nr 13) artiklis 2 on
sdtestatud:

»~Nimetatud lepingu artikli 140 1dike 1 teises alapunktis ettendhtud riigi rahanduse
stabiilsuse kriteerium tdhendab, et kontrollimise ajal ei kehti litkmesriigi suhtes nimetatud
lepingu artikli 126 10ikes 6 nimetatud noukogu otsus iilemédrase eelarvepuudujadgi
olemasolu kohta.”

Uleméirase eelarvepuudujisigi menetlus on sitestatud aluslepingu artiklis 126. Vastavalt
artikli 126 16igetele 2 ja 3 koostab Euroopa Komisjon ettekande, kui liikmesriik ei tdida
eelarvedistsipliini ndudeid ja eelkdige siis, kui:

(a) kavandatud voi tegeliku eelarvepuudujddgi suhe sisemajanduse koguprodukti tiletab
kontrollvaértuse (iilemddrase eelarvepuudujédgi menetlust késitleva protokolli
kohaselt 3% SKPst), vilja arvatud juhul, kui:

- see suhe on oluliselt ja pidevalt langenud ning joudnud kontrollvaartuse
ldhedasele tasemele; vOi

- kontrollvéartuse iiletamine on ainult erandlik ja ajutine ning suhe on
kontrollviartuse lahedane;

(b) riigivola suhe sisemajanduse koguprodukti iiletab kontrollvdartuse (lileméérase
eelarvepuudujdigi menetlust késitleva protokolli kohaselt 60% SKPst), vélja arvatud
juhul, kui see suhe véheneb piisavalt ning liheneb kontrollvdirtusele rahuldava
kiirusega.

Peale selle tuleb komisjoni ettekandes arvesse votta seda, kas riigi eelarvepuudujédk
iiletab riigi investeerimiskulusid, samuti kdiki muid asjassepuutuvaid tegureid, kaasa
arvatud litkmesriigi keskmise pikkusega perioodi majandus- ja eelarveseisund. Komisjon
voib koostada ettekande ka juhul, kui ta on kriteeriumide tditmisest hoolimata seisukohal,
et liikkmesriigis on iileméédrase eelarvepuudujdigi tekkimise oht. Majandus- ja
rahanduskomitee sOnastab komisjoni ettekande kohta arvamuse. Kooskélas artikli 126
l1oikega 6 ning olles kaalunud ko&iki asjassepuutuva liikmesriigi voimalikke maérkusi,
otsustab ELi Noukogu kvalifitseeritud héélteenamusega (v.a asjaomane liikmesriik)
komisjoni soovituse pohjal ja péarast tildhinnangu andmist, kas liikmesriigis eksisteerib
tileméadrane eelarvepuudujaak.
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Aluslepingu artikli 126 sitteid on lisaks selgitatud ndukogu mairuses (EU) nr 1467/97,
mida on viimati muudetud ndukogu mézrusega (EU) nr 1177/2011," milles muu hulgas:

e kinnitatakse, et voOlakriteerium on puudujddgikriteeriumiga vordne, sdtestades
volakriteeriumi  kasutamise, voOimaldades samal ajal kolme aasta pikkust
iileminekuaega. Maaruse artikli 2 16ikes 1a on sétestatud, et kui valitsemissektori vola
suhe SKPsse iiletab kontrollvéddrtuse, késitatakse seda piisavalt vdhenevana ja
kontrollvdértusele rahuldava kiirusega ldhenevana, kui eelneva kolme aasta jooksul on
erinevus  kontrollvdartusega  vdhenenud  vordlusalusena  keskmiselt  {ihe
kahekiimnendiku vorra, vottes aluseks muutused viimase kolme aasta jooksul, mille
kohta on andmed olemas. Volakriteeriumi ndue loetakse iihtlasi tdidetuks juhul, kui
komisjoni eelarveprognoosist ilmneb, et noutud erinevuse vdhenemine esineb kolme
aasta jooksul. Volasuhte kohandamise vordlusaluse rakendamisel voetakse arvesse
majandustsiikli mdju vola vihenemisele;

e madratakse kindlaks asjakohased tegurid, mida komisjon votab arvesse aluslepingu
artikli 126 1oikes 3 sétestatud ettekande ettevalmistamisel. Kdige olulisema asjana on
sdtestatud rida tegureid, mida peetakse tdhtsaks keskpika perioodi majandusliku ja
eelarveseisundi ning valitsussektori volapositsiooni arengu hindamisel (vt mééruse
artikli 2 16ige 3 ja EKP analiiiisi liksikasjad allpool).

Lisaks kirjutasid 25 ELi liikmesriiki (kdik ELi liikmesriigid, v.a Uhendkuningriik ja
TSehhi Vabariik) 2. martsil 2012 alla majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise
ja juhtimise lepingule, mis tugineb tGhustatud stabiilsuse ja majanduskasvu paktile ja
joustus 1.jaanuaril 2013.> III jaotises (fiskaalkokkulepe) sitestatakse muu hulgas
kohustuslik eclarvendue, mille eesmirk on tagada, et valitsemissektori eelarvepositsioon
on tasakaalus voOi lilejadgis. See noue loetakse tdidetuks, kui iga-aastane struktuurne
eelarveseisund vastab riigipdhisele keskpika perioodi eesmirgile ega iileta struktuurse
eelarvepuudujddgi miinimummaéra 0,5% SKPst. Kui valitsemissektori vola suhe SKPsse
on oluliselt alla 60% ning eelarve pikaajalise jatkusuutlikkusega seotud riskid on véikesed,
voib keskpika perioodi struktuurse puudujéédgi eesmirk olla maksimaalselt 1% SKPst.
Majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingus on sétestatud ka
vola vihendamise vordlusalus, millele on viidatud néukogu méaruses (EL) nr 1177/2011,
millega muudeti ndukogu masrust (EU) 1467/97,° viies selle ndude allakirjutanud ELi
liikmesriikide jaoks esmase Oigusakti tasandile. Allakirjutanud liikmesriigid peavad
lisama oma pdhiseadusesse — vOi samavéarsesse iga-aastasest eelarveseadusest korgema
tasandi seadusesse - konealused eelarvenduded koos automaatse
korrigeerimismehhanismiga eelarve-eesmargist korvalekaldumise puhuks.

Noukogu 7. juuli 1997. aasta miirus (EU) nr 1467/97 iileméirase eelarvepuudujisigi menetluse
rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6), viimati muudetud
ndukogu 8. novembri 2011. aasta médrusega (EL) nr 1177/2011 (ELT L 306, 23.11.2011,
1k 33). Konsolideeritud versioon:

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1997R1467:20111213:ET:PDF.
Majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingut kohaldatakse ka nende
ELi liikmesriikide suhtes, kelle puhul kehtib erand, aga kes on selle ratifitseerinud, alates
kuupédevast, mil erandi kaotamise otsus jOustub, vdi varasemast kuupédevast, kui asjaomane
litkkmesriik teatab oma kavatsusest hakata asjaomasel varasemal kuupdeval tditma kdiki voi
osasid lepingu sitteid.

Noukogu 8. novembri 2011. aasta mddrus (EL) nr 1177/2011, millega muudetakse maééirust
(EU) nr 1467/97 iilemddrase eelarvepuudujiigi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 33).
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Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepingu (ESMi asutamisleping) pohjenduses 7 on
satestatud, et euroalaga lihinemise tulemusel peaks Euroopa Liidu liikmesriigist saama
ESMi liige, kellel on kdik digused ja kohustused. Artiklis 44 on sitestatud ESMiga
ithinemise taotluse esitamise ja ithinemise kord.*

2 Aluslepingu sitete kohaldamine

EKP esitab ldahenemise hindamiseks oma seisukoha riigi rahanduse arengu kohta. EKP
arvestab jatkusuutlikkuse hindamiseks riigi rahanduse arengu pohinditajaid aastatel 2003—
2012, wvalitsussektori rahanduse viljavaateid ja probleeme ning keskendub eelarve
puudujddgi ja riigivola vahelistele seostele. EKP analiiiisib riikliku eelarveraamistiku
tdhusust, nagu on viidatud ndukogu mésruse (EU) nr 1467/97 (viimati muudetud ndukogu
médrusega (EL) nr 1177/2011) artikli2 15ike 3 punktisb ja noukogu direktiivis
2011/85/EL°. Lisaks esitatakse kiesolevas aruandes esialgne hinnang kulutuste
vordlusaluse ndude kohaldamisele, nagu on sitestatud ndukogu méiruse (EU) nr 1466/97
(viimati muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL) nr 1175/2011)
artikli 9 15ikes 1°. Selle ndude eesmirk on tagada kulude kasvu nduetekohane
rahastamine. Noude kohaselt peavad muu hulgas ELi liitkmesriigid, kes ei ole veel
saavutanud oma keskpika perioodi eelarve-eesmirki, tagama, et iga-aastane esmaste
kulude kasvu méaér jéab alla kontrollvéartusena kasutatavale potentsiaalsele SKP keskpika
perioodi kasvumddrale, vilja arvatud juhul, kui ilemédrane kulude kasv korvatakse
kaalutlusdiguse raames voetavate tulumeetmetega.

Mis puutub artiklisse 126, siis ei ole EKP-1 erinevalt komisjonist iileméérase
eclarvepuudujddgi menetluses ametlikku osa. EKP aruandes on maérgitud tiksnes see, kas
riigi suhtes kohaldatakse lilemairase eelarvepuudujidgi menetlust.

Mis puutub aluslepingu sellesse séttesse, milles on ette néhtud, et 60% taset iiletav vola
suhe SKPsse ,,viheneb piisavalt ning ldheneb kontrollvédartusele rahuldava kiirusega”, siis
analiiiisib EKP nii vola suhtarvu senist arengut kui ka vdimalikke edasisi arengusuundi.
ELi litkmesriikide puhul, kelle vdla suhe tiletab kontrollvaartust, esitab EKP illustreerivalt
vola jatkusuutlikkuse analiiiisi, viidates muu hulgas eespool nimetatud véla vahendamise
vordlusalusele, mis on sitestatud ndukogu méiruse (EU) nr 1467/97 (viimati muudetud
noukogu madrusega (EL) nr 1177/2011) artikli 2 16ikes 1a.

*  EKP mirkis arvamuses CON/2012/73, et ,,ESMi asutamislepingu artiklis 44 on sdtestatud, et

ESMi asutamislepinguga saavad iihineda koik teised ELi liikmesriigid, kui nad taotlevad
litkkmeks saamist. Teised liikmesriigid on need, kes ei ole ESMi lepingu allakirjutamise ajaks
eurot kasutusele votnud. ESMi asutamislepingu artiklis 44 on ka sétestatud, et lilkmesriik esitab
ESMile iihinemistaotluse pérast seda, kui Euroopa Liidu Noukogu on aluslepingu artikli 140
16ike 2 kohaselt vastu vdtnud otsuse, millega tunnistatakse kehtetuks nende suhtes seoses euro
kasutuselevotmisega kehtestatud erand. ESMi asutamislepingu artiklis 44 on sétestatud ka, et
pérast seda, kui juhatajate ndukogu on iihinemistaotluse heaks kiitnud, {ihineb uus ESMi liige
peale tihinemiskirja hoiule andmist hoiulevdtjale, kes teatab sellest teistele ESMi liikmetele”.
EKP arvamused on kittesaadavad EKP veebilehel aadressil www.ecb.europa.eu.

Noukogu 8. novembri 2011. aasta direktiiv 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku nduete
kohta (ELT L 306, 23.11.2011, Ik 41).

Noukogu 7.juuli 1997.aasta miirus (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning
majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997,
lk 1), viimati muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta madrusega
(EL) nr 1175/2011 (ELT L 306, 23.11.2011, lk 12). Konsolideeritud versioon:

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1997R1467:20111213:ET:PDF.
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Riigi rahanduse arengut hinnatakse rahvamajanduse arvepidamise andmete alusel
kooskolas ESA 95 siisteemiga (vt jaotis 4.5). Enamik kéesolevas aruandes esitatud
andmetest on saadud komisjonilt 2013. aasta aprillis ja need holmavad riikide
finantspositsioone aastatel 2003—2012, aga ka komisjoni prognoose aastaks 2013.

Vaatlusaluse riigi rahanduse arengu jétkusuutlikkuse hindamiseks vaadeldakse
analiilisiaasta (2012) tulemit riigi viimase kiimne aasta tulemuste valguses. Koigepealt
uuritakse eelarve puudujdigi suhtarvu arengut. On kasulik meeles pidada, et riigi aastase
eelarvepuudujdédgi suhtarvu mdéjutavad tavaliselt mitmesugused tegurid. Need jagatakse
sageli tsiiklilisteks m&judeks, mis viljendavad eelarve puudujaigi reageerimist muutustele
majandustsiiklis, ja mittetsiiklilisteks m&judeks, mis kajastavad {ildjuhul eelarvepoliitika
struktuurilisi vdi piisivaid kohandusi. Ent selliseid mittetsiiklilisi mojusid ei saa siiski
tingimata vaadelda iiksnes eelarvepositsiooni struktuuriliste muutuste kajastajana, sest
need hdlmavad ka nii poliitikameetmete kui ka eritegurite toimest tulenevaid ajutisi
mojusid eelarve tasakaalule. Tdepoolest, arvestades potentsiaalse kogutoodangu taseme ja
kasvumaidra suhtes valitsevat ebakindlust, on struktuursete eelarvepositsioonide
muutumise hindamine kriisi ajal eriti raske. Muudest eelarvearengu néitajatest késitletakse

lahemalt ka valitsussektori kulude ja tulude arengut varasematel perioodidel.

Jargmiseks vaadeldakse riigivola suhtarvu arengut sellel perioodil, aga ka seda mdjutanud
tegureid, st SKP nominaalkasvu ja intressimiirade vahet, esmast eelarveseisundit ja
eelarvepositsioonivalist volamuutust. Sel viisil toimides vdib saada lisateavet selle kohta,
kuivord on vola arengut mdjutanud makromajanduslik keskkond, eelkdige majanduskasv
koos intressimddradega. Samuti v3ib saada rohkem teavet eelarve konsolideerimise moju
kohta, mis ndhtub esmasest eelarveseisundist, ja eritegurite rolli kohta, mis kajastub
eelarvepositsioonivilises volamuutuses. Peale selle analiiiisitakse riigivola struktuuri,
keskendudes eelkdige liihiajalise tdhtajaga vola ja vilisvaluutas nomineeritud vdla
osakaalule ning arengule. Neid osakaale vola praeguse suhtarvuga vorreldes voib esile

tosta eelarveseisundi tundlikkust vahetuskursside ja intressimiirade muutuste suhtes.

Ettevaatavalt késitletakse riiklikke eelarvekavasid ja viimaseid Euroopa Komisjoni
prognoose 2013. aastaks ning ldhenemisprogrammis esitatud keskpika perioodi
eelarvestrateegiat. Seejuures hinnatakse seda, millal prognoositakse saavutada stabiilsuse
ja majanduskasvu paktis sdtestatud riigi keskpika perioodi eelarve-eesmirk, aga ka
riigivola suhtarvu véljavaadet kehtiva eelarvepoliitika pdhjal. Lopetuseks tuuakse eraldi

véilja eelarvepositsiooni jatkusuutlikkust ohustavad pikaajalised probleemid ja
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konsolideerimist vajavad tldvaldkonnad, eelkdige need, mis puudutavad demograafiliste
muutuste m&ju jooksvatest tuludest finantseeritavatele riiklikele pensionisiisteemidele ja

tingimuslikke kohustusi, mida valitsused votsid eriti majandus- ja finantskriisi ajal.

Vastavalt viimase aja tavale hdlmab eespool kirjeldatud analiilis ka enamikku
asjakohaseid tegureid, mis on esitatud ndukogu méiruse (EU) nr 1467/97 (viimati
muudetud ndukogu maidrusega (EL) nr 1177/2011) artikli 2 16ikes 3 ja millest on juttu

taustinfos 2.

Vahetuskursi arengut késitlevaid Oigusnorme ja nende kohaldamist EKP poolt on

kirjeldatud taustinfos 3.

Taustinfo 3
VAHETUSKURSI ARENG

1 Aluslepingu sitted

Aluslepingu artikli 140 16ike 1 kolmanda taande kohaselt tuleb ldhenemisaruandes
vaadelda pusiva vastastikuse ldhenemise korge taseme saavutamist selle alusel, kuidas
litkkmesriik on tditnud jargmist kriteeriumi:

,kinnipidamine  Euroopa  Rahasiisteemi  vahetuskursimehhanismiga  ettendhtud
normaalsetest koikumispiiridest vdhemalt kahe aasta jooksul, devalveerimata oma
véaringut euro suhtes”.

Aluslepingu artikli 140 16ikes 1 osutatud Idhenemiskriteeriumide protokolli (nr 13) artiklis
3 on sétestatud:

,Nimetatud lepingu artikli 140 1loike 1 kolmandas alapunktis ettendhtud Euroopa
Rahasiisteemi vahetuskursimehhanismis osalemise kriteerium tdhendab, et liikkmesriik on
jarginud Euroopa Rahasiisteemi vahetuskursimehhanismis ettenédhtud normaalseid
koikumispiire ilma tdsiste pingeteta vdahemalt kahe aasta jooksul enne kontrollimist.
Eelkdige ei tohi liikmesriik olla sama aja jooksul omal algatusel devalveerinud oma raha
kahepoolset keskmist kurssi euro suhtes.”

2 Aluslepingu séitete kohaldamine

Vahetuskursi stabiilsusega seoses kontrollib EKP seda, kas riik on vdhemalt kaks aastat
enne ldhenemiskriteeriumide tditmise hindamist osalenud vahetuskursimehhanismis
ERM2 (mis 1999. aasta jaanuaris vahetas vilja vahetuskursimehhanismi ERM) ilma
tosiste pingeteta, eriti aga oma vadringut euro suhtes devalveerimata. Kui riik on
vahetuskursimehhanismis osalenud lithemat aega, kirjeldatakse vahetuskursi arengut
kaheaastase vaatlusperioodi pohjal.
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Varasema ldhenemisviisiga sarnaselt jdlgitakse riigi védringu ja euro vahetuskursi
stabiilsuse analiiisimisel ennekoike seda, kas kurss on ERM2 keskkursi ldhedal, vottes
samas arvesse ka voimalikke vahetuskursi tGusu pohjustanud tegureid. Ses suhtes ei
mojuta keskkursi koikumisvahemiku suurus vahetuskursi stabiilsuse hindamist.

Tosiste pingete puudumist késitletakse tavaliselt jérgmiselt: 1) hinnates seda, kuivord on
riigi vahetuskurss kaldunud kérvale ERM2 keskkursist euro suhtes; ii) vaadeldes selliseid
nditajaid nagu vairingu vahetuskursi volatiilsus euro suhtes ja selle arengusuund ning
lithiajaliste intressimédrade erinevused ja nende muutused euroala omadega vorreldes; iii)
analiitisides vélisvaluutaturu interventsioonide mdju; ning iv) analiiiisides rahvusvaheliste
finantsabiprogrammide rolli vdaringu stabiliseerimisel.

Kéesolevas aruandes kestab vaatlusperiood 17. maist 2011 kuni 16. maini 2013. Kd&ik
kahepoolsed vahetuskursid on EKP ametlikud vordluskursid (vt jaotis 4.5).

Lisaks ERM2s osalemisele ning nominaalse vahetuskursi arengule euro suhtes
vaatlusalusel perioodil analiiiisitakse lithidalt ka kehtiva vahetuskursi jatkusuutlikkuse
seisukohast olulisi nditajaid. Need nditajad tuletatakse reaalsest kahepoolsest ja
efektiivsest vahetuskursist, eksporditurgude osakaalust ning maksebilansi jooksev-,
kapitali- ja finantskontost. Vaadeldakse ka koguvilisvdola ja rahvusvahelise
netoinvesteerimispositsiooni arengut pikema aja jooksul. Vahetuskursi arengut késitlevas
jaotises vaadeldakse ka nditajaid, mis peegeldavad riigi euroalaga 1dimumise taset.
Hinnatakse nii véliskaubanduse (ekspordi ja impordi) 16imumist kui ka finantsldimumist.
Lopuks kirjeldatakse vahetuskursi arengut késitlevas jaotises vajaduse korral ka seda, kas
vaadeldav riik on saanud keskpangalt likviidsusabi voi maksebilansiabi kas kahepoolsete
lepingute alusel vdi mitmepoolselt IMFi ja/voi ELi kaudu. Arvesse voetakse nii tegelikult
antud abi kui ka selleks sOlmitud ennetavaid kokkuleppeid, sealhulgas ennetavad

rahastamiskokkulepped juurdepaésu saamiseks niiteks IMFi paindlikule krediidiliinile.

Pikaajaliste intressiméddrade arengut kasitlevaid digusnorme ja nende kohaldamist EKP

poolt on kirjeldatud taustinfos 4.

Taustinfo 4
PIKAAJALISTE INTRESSIMAARADE ARENG

1 Aluslepingu sitted

Aluslepingu artikli 140 16ike 1 neljanda taande kohaselt tuleb lahenemisaruandes vaadelda
piisiva vastastikuse ldhenemise korge taseme saavutamist selle alusel, kuidas liikmesriik
on taitnud jargmist kriteeriumi:
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,litkmesriigi poolt, mille suhtes on kehtestatud erand, saavutatud vastastikuse ldhenemise
ja tema vahetuskursimehhanismis osalemise piisikindlus, mis peegeldub tema pikaajaliste
intressiméérade tasemes.”

Aluslepingu artiklis 140 osutatud ldhenemiskriteeriumide protokolli (nr 13) artiklis 4 on
satestatud:

,Nimetatud lepingu artikli 140 16ike 1 neljandas alapunktis nimetatud intressimadarade
lahenemiskriteerium tdhendab, et vaadelduna iihe aasta kestel enne kontrollimist on
litkkmesriigil olnud keskmine nominaalne pikaajaline intressiméér, mis ei iileta rohkem kui
2% vorra kolme koige paremaid tulemusi saavutava litkmesriigi méiéra. Intressiméérasid
moodetakse pikatdhtajaliste riigi volakirjade voi nendega vorreldavate véaartpaberite
alusel, vottes arvesse riiklike méaaratluste erinevust.”

2 Aluslepingu séitete kohaldamine
Kéesoleva aruandega seoses kohaldab EKP aluslepingu sitteid jargmiselt.

Esiteks selgitatakse vélja ,keskmine nominaalne pikaajaline intressimddr”, mida
vaadeldakse ,,iihe aasta kestel enne kontrollimist”; see intressiméédr arvutatakse nende
viimase 12 kuu aritmeetilise keskmisena, mille kohta on olemas UTHI andmed.
Kéesolevas aruandes aluseks voetud vaatlusperiood kestis 2012. aasta maist 2013. aasta
aprillini.

Teiseks on kontrollvdartuse leidmiseks kasutatava [hindade stabiilsuse mottes] ,,kolme
kdige paremaid tulemusi saavutava liikmesriigi” pohimotte kohaldamisel kasutatud samuti
nende kolme liikmesriigi pikaajaliste intressimdirade kaalumata aritmeetilist keskmist,
kelle tulemuste pohjal arvutatakse ka hinnastabiilsuse kontrollvdartust (vt taustinfo 1).
Kéesolevas aruandes késitletud vaatlusperioodil olid kolme asjaomase riigi pikaajalised
intressimazrad 1,6% (Rootsi), 3,8% (Liti) ja 5,1% (lirimaa)’; nende keskmine on 3,5% ja
kontrollvaartus kahe protsendipunkti lisamisel seega 5,5%.

Intressimddrasid on moodetud olemasolevate ihtlustatud pikaajaliste intressimadirade
pohjal, mis todtati vdlja ldhenemise hindamise tarbeks (vt jaotis 4.5).

Nagu eespool mainitud, viitab alusleping sdOnaselgelt ldhenemise piisikindlusele, mis
peegeldub pikaajaliste intressimddrade tasemes. Seepédrast uuritakse muutusi 2012. aasta
maist 2013. aasta aprillini koos pikaajaliste intressimddrade arenguga viimase kiimne aasta
jooksul (vGi aja jooksul, mille kohta on andmed olemas) ning vaadeldes pikaajaliste
intressimddrade ja euroala keskmise vahelist erinevust mojutanud pohitegureid.

Vaatlusperioodil kajastas euroala keskmine pikaajaline intressiméér osaliselt mitme

2012. aasta ldhenemisaruandes jdeti pikaajaliste intressiméédrade kontrollvddrtuse arvutamisel
lirimaa vilja tulenevalt korgetest riigipohistest riskipreemiatest, mis ei olnud tingitud
inflatsioonist, vaid muudest turgudel esinenud asjaoludest. Kéesolevas aruandes on lirimaad
arvutamisel arvesse voetud, sest i) liri riigivdlakirjade tulusus ja riigipdhised riskipreemiad on
euroala keskmise suhtes mérkimisvéarselt alanenud (seda on ndha asjaolust, et praeguse
vaatlusperioodi jooksul oli lirimaa keskmine pikaajaline intressiméér 5,1% ja euroala keskmine
nditaja 3,6%; 2012. aasta ldhenemisaruandes olid vastavad nditajad 9,1% ja 4,4%) ning ii) liri
riigivolakirjade turu likviidsus on paranenud.
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euroala riigi korgeid riigipShiseid riskipreemiaid. Seeparast kasutatakse vordlemisel ka
euroala AAA-reitinguga pikaajaliste riigivolakirjade tulusust (st euroala AAA-reitinguga
instrumentide tulukOvera pikaajaline tulusus, mis holmab AAA-reitinguga euroala riike).
Selle analiiiisi taustaks esitatakse aruandes andmeid ka finantsturu suuruse ja arengu
kohta. Vaadeldakse kolme niitajat (ettevotete lunastamata volavéartpaberite kogusumma,
aktsiaturu kapitaliseeritus ja kodumaiste pankade laenud erasektorile), mille alusel

mdddetakse kapitaliturgude suurust.

Aluslepingu artikli 140 1dikes 1 on ndutud, et aruandes vdetaks arvesse veel mitut
asjakohast tegurit (vt taustinfo 5). 13. detsembril 2011 joustus kooskolas aluslepingu
artikli 121 16ikega 6 majanduse tdohustatud juhtimise raamistik, mille eesmérk on tagada
majanduspoliitika tihedam kooskdlastamine ning ELi liikmesriikide majandustulemuste
jatkusuutlik l&henemine. Taustinfos 5 on liihidalt tutvustatud neid digusnorme ja seda,

kuidas késitletakse eespool mainitud lisategureid EKP ldbiviidaval 1dhenemise hindamisel.

Taustinfo 5
MUUD ASJAKOHASED TEGURID

1 Alusleping ja muud digusnormid

Aluslepingu artikli 140 16ikes 1 on noutud: ,,Komisjoni ja Euroopa Keskpanga aruannetes
voetakse arvesse ka turgude integratsiooni tulemusi, jooksvate maksebilansside seisundit
ja arengut ning tihiku t66j0ukulude arengu ja muude hinnaindeksite uuringuid.”

Seoses sellega votab EKP arvesse ELi majanduse juhtimist kdsitlevate digusaktide paketti,
mis joustus 13. detsembril 2011. Tuginedes aluslepingu artikli 121 I1dikele 6, votsid
Euroopa Parlament ja ndukogu vastu aluslepingu artikli 121 13igetes 3 ja 4 osutatud
mitmepoolse jarelevalve korra iiksikasjalikud eeskirjad. Need eeskirjad voeti vastu
selleks, et ,tagada liikmesriikide majanduspoliitika tihedam kooskolastamine ning
majandusliku suutlikkuse piisiv vastastikune ldhenemine” (artikli 121 1dige 3), kuna
»majandus- ja rahaliidu toimimise esimesel kiimnendil saadud kogemustest on vaja oppida
ning eelkoige tuleb parandada liidu majanduse juhtimist, mis peaks toetuma liikmesriikide
suuremale vastutusele”.® Uus digusaktide pakett hdlmab tohustatud jarelevalveraamistikku
(makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlus), mille eesmérk on ennetada iileméérast
makromajanduslikku tasakaalustamatust ning aidata sellest mgjutatud ELi liikmesriikidel
tootada vidlja parandusmeetmete kava enne, kui korvalekalded suurenevad.
Makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlusel on nii ennetav kui ka korrigeeriv osa
ja seda kohaldatakse kdoikide ELi liikmesriikide suhtes peale nende, kus toimib
rahvusvaheline finantsabiprogramm ning keda seepdrast juba jdlgitakse pohjalikumat ja
kes peavad jargima teatavaid tingimusi. Makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlus
holmab tasakaalustamatuse varajase tuvastamise hdiremehhanismi, mis pohineb

¥Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.novembri 2011. aasta méiruse (EL) nr 1176/2011

(makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta) pdhjendus 2.
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labipaistval nditajate tulemustabelil ning koikide ELi liikmesriikide hiiretasemetel, ja
mida tdiendatakse majandusliku hinnanguga. See hinnang peaks muu hulgas arvesse
votma nominaalset ja reaalset lihenemist euroalal ja viljaspool euroala.’
Makromajandusliku tasakaalustamatuse hindamisel tuleks arvesse vétta selle suurust ja
seonduvate majandus- ja finantsilmingute voimaliku iilekandumise negatiivset moju, mis
suurendab ELi majanduse haavatavust ning ohustab majandus- ja rahaliidu sujuvat
toimimist. "

2 Aluslepingu sitete kohaldamine

Viimase aja tava kohaselt on aluslepingu artikli 140 16ikes 1 osutatud lisategureid
vaadeldud 4. peatiikis, kus alapealkirjad vastavad taustinfodes 1-4 kirjeldatud
kriteeriumidele. Makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse elementidega seoses
tuleb markida, et enamikule makromajanduslikele niitajatele on aruandes varem viidatud
(monel juhul on statistilised méaratlused erinevad). Need kuuluvad suure koguse
tdiendavate ette- ja tagasivaatavate majandusnéditajate hulka, mida peetakse kasulikuks
lahenemise jatkusuutlikkuse tiksikasjalikumal hindamisel, nagu on ndutud aluslepingu
artiklis 140. Téielikkuse huvides on 4. peatiikis esitatud kdesoleva aruandega holmatud
riigi tulemustabeli nditajad (ja nendega seotud héiretasemed), tagades seega kogu
kéttesaadava teabe, mis on asjakohane, et tuvastada makromajanduslik tasakaalustamatus,
mis vOib takistada piisiva ldhenemise korge taseme saavutamist, nagu on sdtestatud
aluslepingu artikli 140 16ikes 1. Seejuures ELi liikmesriike, kelle suhtes kehtib erand ja on
algatatud tllemédrase tasakaalustamatuse menetlus, ei saa kisitleda piisiva ldhenemise
korge taseme saavutanud riikidena, nagu on ette nahtud aluslepingu artikli 140 16ikes 1.

’  Vtmagruse (EL) nr 1176/2011 artikli 4 15ige 4.
'Vt madruse (EL) nr 1176/2011 pdhjendus 17.
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2.2 RIIKIDE OIGUSAKTIDE VASTAVUS ALUSLEPINGUTELE

2.2.1 SISSEJUHATUS

Aluslepingu artikli 140 16ige 1 néeb ette, et vihemalt kord kahe aasta jérel voi kui seda
taotleb moni liikmesriik, mille suhtes on kehtestatud erand, annab EKP (ja Euroopa
Komisjon) noukogule aru litkmesriikide edusammudest, mida liikmesriigid, mille suhtes
on kehtestatud erand, on saavutanud majandus- ja rahaliiduga seotud kohustuste tditmisel.
Kéesolevas aruandes tuleb Lati taotlusel, mille suhtes on kehtestatud erand, kisitleda
litkkmesriigi, mille suhtes on kehtestatud erand, riigisiseste digusaktide, sealhulgas selle
riigi keskpanga seaduse tiihtivust aluslepingu artiklitega 130 ja 131 ning pdhikirja
asjakohaste sétetega. Seda aluslepingus sétestatud kohustust litkmesriikidele, mille suhtes
on kehtestatud erand, nimetatakse ka ,,0iguslikuks ldhenemiseks”. Oiglsliku ldhenemise
hindamisel ei pea EKP piirduma iiksnes riigi digusaktide ldbivaatamisega, vaid voib
samuti kaaluda seda, kas asjakohaste sdtete rakendamine vastab aluslepingute ja pohikirja
mottele. EKP poorab eelkdige tdhelepanu mis tahes mérkidele mone liikmesriigi
keskpanga otsuseid tegevatele organitele avaldatavast survest, mis on vastuolus
aluslepingu mottega keskpanga sdltumatuse osas. Lisaks leiab EKP, et liikmesriikide
keskpankade otsuseid tegevatel organitel peab olema vdimalik toimida sujuvalt ja
jarjepidevalt. Selles osas on liikmesriikide asjaomastel ametiasutustel eelkdige iilesanne
votta meetmed, mis on vajalikud riigi keskpanga otsuseid tegevate organite liikme
digeaegseks ametisse nimetamiseks, kui see koht jadb tiihjaks''. EKP jilgib
tahelepanelikult koiki asjaolusid, enne kui annab lopliku positiivse hinnangu selle kohta,

et litkmesriigi digusaktid on kooskdlas aluslepingu ja pohikirjaga.

LIIKMESRIIGID, MILLE SUHTES ON KEHTESTATUD ERAND, JA OIGUSLIK
LAHENEMINE

Kaéesolevas aruandes kisitletakse digusakte Litis, kes on erandiga liikmesriigi staatuses,
s.t ei ole veel eurot kasutusele votnud. Uhinemisakti'? artikkel 4 sitestab: ,,Alates
ithinemiskuupéevast osaleb iga uus liikmesriik majandus- ja rahaliidus kui liikmesriik,

mille suhtes on kehtestatud erand aluslepingu artikli 139 tdhenduses.”

""" Arvamused CON/2010/37 ja CON/2010/91.

Akt TSehhi Vabariigi, Eesti Vabariigi, Kiiprose Vabariigi, Léti Vabariigi, Leedu Vabariigi,
Ungari Vabariigi, Malta Vabariigi, Poola Vabariigi, Sloveenia Vabariigi ja Slovaki Vabariigi
ithinemistingimuste ja Euroopa Liidu aluslepingutesse tehtavate muudatuste kohta (ELT L 236,
23.9.2003, 1k 33).
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EKP on hinnanud Gigusliku lihenemise taset Léatis, samuti seadusandlikke meetmeid,

mida ta on votnud v3i mida on vaja votta selle eesmérgi saavutamiseks.

Oiguslikku lihenemist hinnatakse selleks, et aidata ndukogul otsustada, millised
litkkmesriigid tdidavad ,,majandus- ja rahaliiduga seotud kohustusi” (aluslepingu artikli 140
1dige 1). Oiguse valdkonnas tihendavad sellised tingimused eelkdige keskpanga
sOltumatuse saavutamist ja liikmesriikide keskpankade Oiguslikku  10imumist

eurosiisteemi.

OIGUSLIKU HINNANGU ULESEHITUS
Kéesolev diguslik hinnang jargib iildjoontes EKP ja ERI varasemate digusliku ldhenemise

aruannete tilesehitust'.

Lati digusaktide vastavuse hindamisel voetakse arvesse enne 12. martsi 2013 kehtestatud

Oigusakte.

2.2.2 KOHANDAMISE ULATUS

2.2.2.1 KOHANDAMISE VALDKONNAD
Et teha kindlaks valdkonnad, milles riikide Oigusakte on vaja kohandada, késitletakse

jérgmisi kiisimusi:

- vastavus aluslepingu (artikkel 130) ning pohikirja (artiklid 7 ja 14.2) sitetele
litkkmesriikide keskpankade sOltumatuse kohta ning ametisaladuse pidamise kohta

(pohikirja artikkel 37);

- keskpankade laenukeelust (aluslepingu artikkel 123) ja eesdiguste andmise keelust
(aluslepingu artikkel 124) kinnipidamine ning ELi digusnormidega ndutava sona

,euro” lhtse kirjapildi jargimine; ning

13 Eelkoige EKP 2012. aasta maikuu ldhenemisaruanne (Bulgaaria, TSehhi Vabariigi, Léti, Leedu,
Ungari, Poola, Rumeenia ja Rootsi kohta), 2010. aasta maikuu ldhenemisauanne (Bulgaaria,
TSehhi, Eesti, Lati, Leedu, Ungari, Poola, Rumeenia ja Rootsi kohta), 2008. aasta maikuu
lahenemisaruanne (Bulgaaria, TSehhi Vabariigi, Eesti, Lati, Leedu, Ungari, Poola, Rumeenia,
Slovakkia ja Rootsi kohta), 2007. aasta maikuu l&henemisaruanne (Kiiprose ja Malta kohta),
2006. aasta detsembrikuu ldhenemisaruanne (TSehhi Vabariigi, Eesti, Kiiprose, Lati, Ungari,
Malta, Poola, Slovakkia ja Rootsi kohta), 2006. aasta maikuu ldhenemisaruanne (Leedu ja
Sloveenia kohta), 2004. aasta oktoobrikuu ldhenemisaruanne (TSehhi Vabariigi, Eesti, Kiiprose,
Lati, Leedu, Ungari, Malta, Poola, Sloveenia, Slovakkia ja Rootsi kohta), 2002. aasta maikuu
lahenemisaruanne (Rootsi kohta) ja 2000. aasta aprillikuu ldhenemisaruanne (Kreeka ja Rootsi
kohta), samuti ERI 1998. aasta mértsikuu ldhenemisaruanne.
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- litkkmesriikide keskpankade oiguslik ldimumine eurosiisteemiga (eelkdige

pohikirja artiklite 12.1 ja 14.3 osas).

2.2.2.2VASTAVUS VERSUS UHTLUSTAMINE
Alusepingu artikli 131 kohaselt peavad liikmesriikide Oigusaktid olema vastavuses

aluslepingute ja pdhikirjaga ning koik vastuolud tuleb kdrvaldada. Seda kohustust ei
mojuta aluslepingute ning pohikirja iilimuslikkus riigi 6igusaktide suhtes ega vastuolude

laad.

Liikmesriikide Oigusaktide vastavuse ndue ei tdhenda seda, et alusleping ndeks ette
litkkmesriikide keskpankade pohikirjade iihtlustamist omavahel voi pohikirjaga. Riikide
eriparad voivad alles jaada, kui nendega ei rikuta ELi ainupddevust rahapoliitika
kiisimustes. Tdepoolest lubab pohikirja artikkel 14.4 liikmesriikide keskpankadel tiita
muid funktsioone peale pohikirjas sitestatute ulatuses, mis ei sega EKPSi eesmarkide ja
tilesannete tditmist. Liikmesriikide keskpankade pohikirjade sitted selliste tdiendavate
iilesannete kohta on ilmseks nditeks tingimustest, mille korral erinevused vdivad alles
jédda. Pigem osutab vastavuse mdiste sellele, et liikmesriikide Oigusakte ja nende
keskpankade pohikirju on vaja kohandada selleks, et kdrvaldada vastuolud aluslepingute
ja pOhikirjaga ning tagada liikmesriikide keskpankade piisav 160imumine EKPSiga.
Eelkoige tuleb kohandada sitteid, mis rikuvad aluslepingus maératletud keskpankade
sOltumatust ning nende iilesandeid EKPSi lahutamatu osana. Seetottu ei piisa selle
eesmirgi saavutamiseks iksnes sellest, kui tuginetakse ELi Giguse iilimuslikkusele

litkkmesriikide digusaktide suhtes.

Aluslepingu artiklis 131 sdtestatud kohustus hdlmab ainult vastuolu aluslepingute voi
pohikirjaga. Vastavusse tuleb aga viia ka ELi teiseste Oigusaktidega vastuolus olevad
litkmesriikide digusaktid. ELi Giguse iilimuslikkus ei mdjuta liikkmesriikide digusaktide
kohandamise kohustust. See iildine ndue ei tulene mitte ainult aluslepingu artiklist 131,
vaid ka Euroopa Liidu Kohtu pretsedendidigusest'”.

Aluslepingute ega pohikirjaga ei nihta ette liikkmesriikide oigusaktide kohandamise viisi.
Oigusaktide kohandamiseks vdib kasutada viiteid aluslepingutele ja pdhikirjale voi
inkorporeerida Oigusaktidesse nende sétteid, viidates nende sitete allikale, samuti vGib

koik vastuolud kdrvaldada voi rakendada mitut nimetatud meetodit.

"Vt muu hulgas Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas 167/73: Euroopa Uhenduste Komisjon vs.
Prantsuse Vabariik (Code du Travail Maritime) (EKL 1974, 1k 359).
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Lisaks peavad ELi institutsioonid ja liitkmesriigid selleks, et saavutada &igusaktide
vastavus aluslepingutele ja pohikirjale ning seda siilitada, muu hulgas konsulteerima
EKPga digusaktide eelndude osas, mis kuuluvad vastavalt aluslepingu artikli 127 13ikele 4
ja artikli 282 1dikele 5 ning pohikirja artiklile 4 EKP péddevusse. Noukogu 29. juuni
1998. aasta otsus 98/415/EU riikide ametiasutuste konsulteerimise kohta Euroopa
Keskpangaga seoses Oigusaktide eelndudega' nduab selgelt, et liikmesriigid peavad

votma selle kohustuse tditmiseks asjakohased meetmed.

2.2.3 LIKMESRIIKIDE KESKPANKADE SOLTUMATUS

Keskpankade soltumatuse ja ametisaladuste pidamise osas oli 2004. ja 2007. aastal
tthinenud uute litkmesriikide Oigusakte vaja kohandada, et viia need alates 2004. aasta
1. maist vdi 2007. aasta 1. jaanuarist kooskdlla aluslepingu ning pdhikirja asjakohaste
sitetega. Rootsi pidi vajalikud kohandused joustama EKPSi asutamise ajaks

1. juunil 1998. aastal.

KESKPANGASOLTUMATUS
1995. aasta novembris koostas ERI keskpanga soltumatuse tunnusjoonte loetelu (ja

kirjeldas neid hiljem iiksikasjalikult oma 1998. aasta ldhenemisaruandes), mida kasutati
sel ajal litkmesriikide oOigusaktide, eelkdige liikmesriikide keskpankade pdhikirjade
hindamise alusena. Keskpanga sdltumatuse moiste hdlmab mitut erinevat sdltumatuse
valdkonda, mida tuleb eraldi hinnata: s.o funktsionaalne, institutsiooniline, isiku- ja
finantssOltumatus. Viimastel aastatel on neid keskpangasoltumatuse aspekte EKP
arvamustes analiiiisitud ja tdpsustatud. Soltumatuse aspektide pohjal hinnatakse erandiga

liikkmesriikide digusaktide l&henemise taset aluslepingutele ja pohikirjale.

FUNKTSIONAALNE SOLTUMATUS
Keskpanga sdltumatus ei ole eesmérk iseeneses, vaid vahend selgelt miératletud ja

ilimusliku sihi saavutamiseks. Funktsionaalne sOltumatus eeldab, et iga liikmesriigi
keskpanga esmane eesmérk on sétestatud selgelt ja diguskindlalt ning tiielikus kooskdlas
aluslepingus sétestatud hinnastabiilsuse esmase eesmirgiga. Keskpangal peavad olema
vahendid selle eesmirgi saavutamiseks mis tahes muudest ametivéimudest soltumatult.

Aluslepingus sisalduv keskpangasoltumatuse noue peegeldab iildtunnustatud seisukohta,

S ELTL 189, 3.7.1998, 1k 42.
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et hinnastabiilsust kui esmast eesmarki aitab kdige paremini saavutada téiesti soltumatu
institutsioon, mille volitused on tdpselt madratletud. Keskpanga soltumatuse pShimdte on
taielikult kooskolas sellega, et liikkmesriigi keskpank vastutab oma otsuste eest ning see
oluline aspekt suurendab usaldust tema sOltumatu staatuse vastu. Sellega kaasneb

labipaistvus ja dialoog kolmandate isikutega.

Mis puutub ajastusse, siis ei ole aluslepingus selgelt véljendatud, millal liikmesriikide,
mille suhtes on kehtestatud erand, keskpangad peavad esmase eesmérgina jargima
hinnastabiilsust, mis on sétestatud aluslepingu artikli 127 1dikes 1 ja artikli 282 15ikes 2
ning pohikirja artiklis 2. Nende liikmesriikide jaoks, kes iihinesid liiduga pérast euro
kasutuselevottu, ei ole selge, kas konealune kohustus peaks hakkama kehtima alates
ithinemiskuupéevast voi euro kasutuselevotmise kuupéevast. Kuigi aluslepingu artikli 127
1oiget 1 ei kohaldata liikmesriikide suhtes, mille suhtes on kehtestatud erand
(vt aluslepingu artikli 139 16ike 2 punkt ¢), rakendatakse nende suhtes siiski pShikirja
artiklit 2 (vt pohikirja artikkel 42.1). EKP on seisukohal, et liikmesriikide keskpankade
kohustus sdtestada hinnastabiilsus esmase eesmérgina kehtib alates 1. juunist 1998 Rootsi
suhtes ning alates 1. maist 2004 ja 1. jaanuarist 2007 nende liikmesriikide suhtes, kes
ithinesid liiduga nendel kuupdevadel. See tugineb asjaolule, et hinnastabiilsuse pohimotet,
mis on iiks ELi juhtpohimotetest (aluslepingu artikkel 119), kohaldatakse ka erandiga
liikkmesriikide suhtes. Lisaks tugineb see ka aluslepingu eesmaérgile, mille kohaselt peavad
koik litkmesriigid piiiidlema makromajandusliku ldhenemise poole, mis hdlmab
hinnastabiilsust ja mille hindamiseks koostavad EKP ja Euroopa Komisjon korraparaseid
aruandeid. Lisaks ldhtub see jareldus ka keskpanga soltumatuse ratio legis’est, mis on

pohjendatud ainult siis, kui iildine hinnastabiilsuse eesmérk on {ilimuslik.

Kéesoleva aruande riiki késitlev hinnang pohineb osutatud jéareldustel seoses ajastusega,
mil liikmesriikide, mille suhtes on kehtestatud erand, keskpangad peavad esmase

eesmairgina jargima hinnastabiilsust.

INSTITUSIOONILINE SOLTUMATUS
Institutsionaalse soltumatuse pShimotet véljendavad selgelt aluslepingu artikkel 130 ja

pohikirja artikkel 7. Need kaks artiklit keelavad litkmesriigi keskpangal ja selle
otsustusdiguslike organite litkmetel taotleda voi saada juhiseid liidu institutsioonidelt,
organitelt voi asutustelt, mone liikmesriigi valitsuselt vdi monelt muult organilt. Samuti
keelavad need artiklid ELi institutsioonidel, organitel vdi asutustel ning litkmesriikide
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valitsustel piitida mojutada neid keskpankade otsustusdiguslike organite litkmeid, kelle
otsused voivad mojutada EKPSiga seotud iilesannete tditmist riigi keskpanga poolt. Kui
riigi digussitted peegeldavad aluslepingu artiklit 130 ja pohikirja artiklit 7, peavad need

kajastama mdlemat keeldu ning need ei voi kohaldamisala kitsendada'®.

Olenemata sellest, kas liikmesriigi keskpank on riigiasutus, erililesandega avalik-diguslik
asutus vOi lihtsalt aktsiaselts, on olemas oht, et omanikud vdivad sellise omandivormi
kaudu mdjutada otsuseid EKPSiga seotud iilesannete osas. Aktsiondride diguste kaudu voi
muul viisil avaldatav moju vOib kahjustada liikmesriigi keskpanga soltumatust ja peaks

seetOttu olema seadusega piiratud.

Juhiste andmise keeld
Kolmandate isikute digused anda EKPSiga seotud iilesannete osas juhiseid liikmesriikide

keskpankadele, nende otsuseid tegevatele organitele vdi nende liikmetele ei ole kooskolas

aluslepingu ega pdhikirjaga.

Liikmesriigi keskpanga mis tahes kujul osalemine meetmete kohaldamisel, millega
tugevdatakse finantsstabiilsust, peab olema kooskolas aluslepinguga, s.t keskpank peab
oma ilesandeid tditma tdielikus vastavuses funktsionaalse, institutsioonilise ja
finantssoltumatuse pohimottega, et tagada oma {lilesannete nduetekohane tditmine
vastavalt aluslepingule ja pohikirjale'’. Kui liikmesriigi digus ndeb keskpangale ette rolli,
mis iiletab selle nduandefunktsiooni, ja annab sellele tdiendavaid iilesandeid, peab olema
tagatud, et sellised {iilesanded ei mojuta operatsioonilisest ja rahalisest seisukohast
keskpanga voimet tiita EKPSiga seotud iilesandeid'®. Lisaks peab liikmesriigi keskpanga
esindaja kaasamisel otsuseid tegeva kollegiaalse organi vdi muu organi to0sse arvestama

liikmesriigi keskpanga otsustusdigusliku organi liikkme isikusdltumatuse nduetega'”,

Otsuste heakskiitmise, peatamise, tiihistamise voi edasillikkamise keeld
Kolmandate isikute Oigused kiita heaks, peatada, tiihistada voi edasi suunata keskpanga

otsuseid EKPSiga seotud iilesannetes ei ole kooskolas aluslepingu ega pohikirjaga.

16 Arvamus CON/2011/104.
17" Arvamus CON/2010/31.
18 Arvamus CON/2009/93.

9 Arvamus CON/2009/94.
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Otsuste digusparasuse kahtluse alla seadmise keeld
Muude organite kui soltumatute kohtute digus seada kahtluse alla otsuste Gigusparasus,

mis on seotud EKPSi {ilesannete tiitmisega, ei ole kooskodlas aluslepingu ega pohikirjaga,
sest nende {lilesannete tditmist ei tohi poliitilisel tasandil {imber hinnata. Keskpanga
presidendi digus peatada EKPSi voi litkmesriigi keskpanga otsustusdiguslike organite
otsuste rakendamine diguspédrasuse kahtluse tottu ja seejdrel nende edastamine
poliitilistele organitele Ioplikuks otsustamiseks on samavéddrne kolmandatelt isikutelt

juhiste taotlemisega.

Liikmesriigi keskpanga otsustusoiguslike organite t66s hadledigusega
osalemise keeld
Kolmandate isikute esindajate osalemine liikmesriigi keskpanga otsustusdiguslike

organite t00s hddledigusliku liikmena kiisimustes, mis puudutavad EKPSiga seotud
iilesannete tditmist liikmesriigi keskpanga poolt, on aluslepingu ja pdhikirjaga vastuolus

isegi siis, kui nende héal ei ole otsustav.

Liikmesriigi keskpanga otsuse osas eelneva konsulteerimise keeld
Liikmesriigi keskpanga pohikirjast tulenev kohustus konsulteerida eelnevalt kolmandate

isikutega annab viimastele ametlikult voimaluse 16pliku otsuse mojutamiseks ja on

seetOttu vastuolus aluslepingu ja pohikirjaga.

Liikmesriigi keskpanga ja kolmandate isikute dialoog, isegi kui see pdhineb Gigusaktis
sitestatud kohustusel anda teavet ja vahetada seisukohti, on siiski vastavuses keskpanga

sOltumatuse ndudega, kui:

- selle tulemuseks ei ole liikmesriigi keskpanga otsustusodiguslike organite liikkmete
sOltumatuse mdjutamine;

- liikkmesriikide keskpankade presidentide eristaatust EKP otsuseid tegevate
organite liikkmena arvestatakse tdiel mééral; ja

- taidetakse pohikirjast tulenevaid ametisaladuse pidamise noudeid.

Liikmesriigi keskpanga otsustusoiguslike organite liikmete kohustuste
taitmine kolmandate isikute poolt

Liikmesriigi pohikirja sitted, milles kisitletakse liikmesriigi keskpanga otsustusdiguslike
organite liikmete kohustuste tditmist kolmandate isikute poolt (nditeks valitsuste poolt
seoses raamatupidamisaruannetega), peaksid sisaldama piisavalt kaitsemeetmeid
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tagamaks, et selline kohustuste tditmise digus ei mojuta liikmesriigi keskpanga liikme
suutlikkust langetada EKPSiga seotud iilesannete osas sdltumatult otsuseid (voi rakendada
EKPSi tasandil tehtud otsuseid). On soovitatav, et liikmesriigi keskpanga pdohikirjas

sisalduks vastav selgesOnaline site.

ISIKUSOLTUMATUS
Keskpanga soltumatust aitab tagada ka pdohikirja séte, mis kasitleb litkmesriigi keskpanga

otsustusdiguslike organite liikmetele tagatud ametiaega. Keskpankade presidendid on
EKP {ildndukogu liikmed ja nad saavad EKP ndukogu liikmeks, kui nende liikmesriik
votab kasutusele euro. PShikirja artikli 14.2 kohaselt peab liikmesriigi keskpanga pdhikiri
sdtestama, et presidendi ametiaeg kestab vdhemalt viis aastat. Keskpanga president on
kaitstud meelevaldse ametist vabastamise eest, kui on sitestatud, et teda saab ametist
vabastada ainult juhul, kui ta ei vasta enam tingimustele, mis on vajalikud tema kohustuste
taitmiseks, voi kui ta on siiidi tOsises ileastumises, kusjuures tagatakse vOimalus
poorduda Euroopa Liidu Kohtusse. Liikmesriigi keskpanga pdhikiri peab seda sétet

jirgima jargmisel viisil.

Alusepingu artikkel 130 keelab liikmesriigi valitsusel ja teistel organitel md&jutada
litkkmesriigi keskpanga otsustusdiguslikke organeid nende iilesannete tditmisel. Eelkdige
on liikmesriigil keelatud piitida mojutada litkmesriigi keskpanga otsustusdiguslikke
organeid riigi Oigusaktide muutmise kaudu organite liikmetele makstava todtasu osas.
Nimetatud odigusaktid peaksid pdohimotteliselt rakenduma vaid tulevikus ametisse

astujatele®.

Liikmesriigi keskpanga presidendi vahim ametiaeg
Pohikirja artikli 14.2 kohaselt peab liikmesriigi keskpanga pohikiri sédtestama, et

presidendi ametiacg kestab vdhemalt viis aastat. See ei vilista pikemaid ametiaegu,
kusjuures tdhtajatu ametiaja korral ei ole vaja liikkmesriigi keskpanga pShikirja kohandada,
kui presidendi ametist vabastamise alused on kooskdlas pdohikirja artikliga 14.2. Riigi
Oigussitted kohustusliku pensioniea kohta peaksid tagama, et pensioniiga ei takistaks
pohikirja artiklis 14.2 sitestatud minimaalset ametiacga®’. RKP pohikirja muutmisel
tuleks muutmisseadusega tagada keskpanga presidendi ja teiste otsustusdiguslike organite

liikkmete, kes on seotud EKPSiga seotud lilesannete teostamisega, kindel ametiaeg.

2Vt niiteks arvamusi CON/2010/56, CON/2010/80, CON/2011/104 and CON/2011/106.
21Vt arvamuse CON/2012/89 punkt 7.
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Liikmesriigi keskpanga presidendi ametist vabastamise alused
Liikmesriigi keskpanga pdhikiri peab tagama, et keskpanga presidenti ei tohi ametist

vabastada muudel alustel peale nende, mis on sétestatud pdhikirja artiklis 14.2. Selle
noude eesmirk on takistada seda, et keskpanga presidendi ametisse nimetamisse kaasatud
ametivoimud, eelkdige valitsus voi parlament, voiksid keskpanga presidendi meelevaldselt
ametikohalt vabastada. Liikmesriigi keskpanga pohikiri peaks kas sisaldama ametist
vabastamise aluseid, mis on vastavuses pohikirja artiklis 14.2 sétestatutega, voi jétma
ametist vabastamise alused {ildse mainimata (kuna artikkel 14.2 on vahetult kohaldatav).
Liikmesriigi keskpanga pohikiri peab tagama, et kui keskpanga president on valitud voi
ametisse nimetatud, ei tohi teda ametist vabastada muudel alustel peale nende, mis on
nimetatud pdhikirja artiklis 14.2 ning seda isegi siis, kui keskpanga president ei ole veel

oma ulesandeid tditma asunud.

Ametiaja kaitstus ja ametist vabastamise alused liikmesriigi keskpanga
otsustusodiguslike organite liikmete (v.a keskpanga president) puhul, kes on
kaasatud EKPSiga seotud lilesannete taitmisse

Isikusoltumatus oleks ohus, kui keskpanga presidendile tagatud ametiaja kohta kehtivaid
eeskirju ei kohaldataks keskpanga otsustusdiguslike organite teiste liikkmete suhtes, kes on
kaasatud EKPSiga seotud iilesannete tiitmisse™. Pohikirja artiklist 14.2 tulenev ametiaja
kaitstus ei piirdu ainult keskpanga presidendi ametikohaga ning aluslepingu artikkel 130
ja pohikirja artikkel 7 viitavad liikmesriigi keskpanga ,otsuseid tegevate organite
litkkmetele”, mitte konkreetselt keskpanga presidendile. See on asjakohane eelkdige siis,
kui keskpanga president on primus inter pares kolleegide seas, kellel on samavéirne

hiiledigus, voi kui teised litkkmed on seotud EKPSiga seotud iilesannete tiitmisega.

Kohtuliku labivaatamise digus
Et piirata ametist vabastamise aluste hindamisel poliitilist suva, peab liikmesriigi

keskpanga otsustusdiguslike organite liikmetel olema Gigus edastada ametist vabastamise

mis tahes otsused hindamiseks sdltumatule kohtule.

Pohikirja artiklis 14.2 sétestatakse, et litkmesriigi keskpanga president, kes on ametist

vabastatud, vOib vaidlustada selle otsuse Euroopa Liidu Kohtus. Liikmesriigi digusaktid

22Vt arvamuse CON/2004/35 punkt 8; arvamuse CON/2005/26 punkt 8; arvamuse CON/2006/44
punkt 3.3; arvamuse CON/2006/32 punkt 2.6; arvamuse CON/2007/6 punktid 2.3 ja 2.4.
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peaksid kas viitama pohikirjale vdi mitte sétestama Oigust vaidlustada sellist otsust

Euroopa Liidu Kohtus (kuna pohikirja artikkel 14.2 on vahetult kohaldatav).

Samuti tuleks liikmesriikide Oigusaktides sdtestada riigi kohtute Oigus vaadata ldbi
otsuseid, millega vabastatakse ametist teisi liikmesriigi keskpanga otsustusdiguslike
organite liikmeid, kes on kaasatud EKPSiga seotud iilesannete tditmisse. See digus voib
olla sétestatud seaduses iildiselt vOi mdne erisittega. Isegi kui see digus voib tuleneda

seadusest iildiselt, oleks diguskindluse huvides siiski soovitatav see konkreetselt ette néha.

Kaitsemeetmed huvide konflikti valtimiseks
Isikusoltumatus tdhendab ka seda, et liikmesriigi keskpanga otsustusdiguslike organite

liikkmetel, kes on kaasatud EKPSiga seotud iilesannete tditmisse, ei teki huvide konflikti
asjaomase keskpanga (ja samuti keskpankade presidentide puhul EKP) ees voetud
kohustuste ja muude kohustuste vahel, mida otsustusdiguslike organite litkmetel voib olla
ja mis vGivad ohustada nende isikusGltumatust. Pohimotteliselt on liikmesus EKPSiga
seotud iilesannete tditmisse kaasatud otsustusdiguslikes organites vastuolus teiste
iilesannete tditmisega, mis voiksid kaasa tuua huvide konflikti. Eelkoige ei tohi selliste
otsustusdiguslike organite liitkmetel olla ametikohti voi huve, mis voivad nende tegevust
mojutada kas seadusandlike kogude voi valitsuse esindajatena voi riigi tditev- voi
kohtuvoimus vdi regionaalses voi kohalikus omavalitsuses ametisoleku kaudu v3i seoses
driettevottega. EelkOige tuleb tagada vodimaliku huvide konflikti ennetamine nende

otsustusdiguslike organite liikmete puhul, kes ei kuulu tegevjuhtkonda.

FINANTSSOLTUMATUS
Isegi kui liikmesriigi keskpangal on téielik funktsionaalne, institutsiooniline ja

isikusoltumatus (s.t see on tagatud litkmesriigi keskpanga pohikirjaga), oleks keskpanga
tildine soltumatus ohus, kui ta ei saaks oma volituste teostamiseks (s.t selleks, et tiita talle
aluslepingu ja pdohikirjaga pandud EKPSiga seotud iilesandeid) iseseisvalt kasutada

piisaval méaéral finantsvahendeid.

Liikmesriik ei tohi panna oma keskpanka olukorda, kus keskpangal ei ole EKPSi vdi
eurosiisteemiga seotud iilesannete tditmiseks vajalikul mééral finantsvahendeid. Tuleb
mérkida, et pohikirja artiklite 28.1 ja 30.4 kohaselt voib EKP taotleda tdiendavaid

sissemakseid EKP kapitali ja tdiendavaid vilisvaluutareservide iilekandeid liikmesriikide
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keskpankade poolt™. Lisaks sellele nieb pohikirja artikkel 33.2 ette®, et kui EKP kannab
kahjumit, mida ei ole vdimalik tdielikult katta iildreservfondi arvelt, vdib EKP ndukogu
otsustada katta {ilejddnud kahjumi vastava majandusaasta emissioonitulu arvel
proportsionaalselt nende summadega, mis on jaotatud riikide keskpankadele.
Finantssoltumatuse pohimote tdhendab, et nende sétete tditmiseks peab liikmesriigi

keskpank olema vdimeline tditma oma funktsioone takistamatult.

Lisaks tdhendab finantssoltumatuse pohimote seda, et liikmesriigi keskpangal peab olema
piisavalt vahendeid mitte ainult EKPSiga seotud iilesannete, vaid ka oma riigisiseste

iilesannete (nt oma halduse ja tegevuse rahastamine) tditmiseks.

Kodigil eespool nimetatud pdhjustel tdhendab finantssdltumatus ka seda, et liikmesriigi
keskpank peaks alati olema piisavalt kapitaliseeritud. Eelkdige tuleb igal juhul véltida
olukorda, kus riigi keskpanga netoomakapital on pikema aja viltel pdhikirjajargsest
kapitalist vdiksem voOi isegi negatiivne, samuti kus tema kapitali ja reserve liletavat
kahjumit kantakse {ile. Iga selline olukord voib kahjustada riigi keskpanga vOimet téita
oma EKPSiga seotud, aga ka riigisiseseid iilesandeid. Peale selle voib selline olukord
mdjutada eurosiisteemi rahapoliitika usaldusvéirsust. Seepdrast on olukorras, kus riigi
keskpanga netoomakapital langeb pohikirjajérgse kapitali tasemest allapoole vdi muutub
isegi negatiivseks, keskpanga finantssdltumatuse pohimdtte tiitmiseks vaja, et liikmesriik
tagaks moistliku aja jooksul oma keskpangale piisava koguse kapitali véhemalt
pohikirjajargse kapitali taseme saavutamiseks. EKP puhul on ndukogu selle kiisimuse
tihtsust juba tunnistanud, vottes vastu ndukogu 8.mai 2000. aasta miiruse (EU)
nr 1009/2000 Euroopa Keskpanga kapitali suurendamise kohta”. See vdimaldab EKP
ndukogul teha mingil ajal tulevikus otsuseid EKP kapitali tegeliku suurendamise kohta
selleks, et siilitada EKP tegevuse toetamiseks vajalikku kapitalibaasi;* liikmesriikide

keskpankadel peaks olema voimalik sellistele otsustele rahaliselt reageerida.

Finantssoltumatuse pohimdtte hindamisel tuleks lédhtuda sellest, kas kolmandad isikud
saavad lisaks keskpanga iilesannetele mdjutada otseselt voi kaudselt ka keskpanga voimet

oma volitusi teostada, seda nii toimimise (personal) kui ka rahalisest seisukohast (piisavad

23
24

Pohikirja artiklit 30.4 kohaldatakse ainult eurosiisteemis.

Pohikirja artiklit 33.2 kohaldatakse ainult eurosiisteemis.

» ELTL 115, 16.5.2000, Ik 1.

13, detsembri 2010. aasta otsus EKP/2010/26 EKP kapitali suurendamise kohta (ELT L 11,
15.1.2011, 1k 53).
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vahendid). FEriti asjakohased on selles suhtes jirgmised finantssoltumatuse aspektid,
millest moni on vilja to6tatud alles {isna hiljuti’. Tegu on finantssdltumatuse tahkudega,

mille osas litkmesriikide keskpangad on vélismdjude suhtes kdige haavatavamad.

Eelarve maaramine
Kui kolmandal isikul on digus méidrata voi mdjutada litkmesriigi keskpanga eelarvet, on

see vastuolus finantssoltumatuse ndoudega, vélja arvatud juhul, kui seaduses on sétestatud
kaitseklausel, mille kohaselt ei piira selline digus rahalisi vahendeid, mida keskpangad

vajavad EKPSiga seotud iilesannete tditmiseks.

Raamatupidamiseeskirjad
Raamatupidamisaruanded tuleks koostada kas kooskdlas ildiste

raamatupidamiseeskirjadega voi liikmesriigi keskpanga otsustusdiguslike organite poolt
tapsustatud eeskirjadega. Kui selle asemel kehtestatakse need eeskirjad kolmandate isikute
poolt, tuleb nendes eeskirjades vdhemalt arvestada liikmesriigi keskpanga

otsustusdiguslike organite ettepanekuid.

Raamatupidamise  aastaaruande peaksid vastu votma litkmesriigi  keskpanga
otsustusdiguslikud organid, keda abistavad sdltumatud raamatupidajad, ning tingimuseks
vOib olla seatud selle tagantjirele heakskiitmine kolmandate isikute (nt valitsus,
parlament) poolt. Kasumi arvutamise kohta peaks liikmesriigi keskpanga

otsustusdiguslikel organitel olema vdimalik teha sGltumatu ja professionaalne otsus.

Kui litkmesriigi keskpanga tegevust kontrollib riigikontroll voi samalaadne organ, mille
tilesanne on jélgida riigi raha kasutamist, peaks kontrolli ulatus olema Oigusaktidega
selgelt maidratletud, see ei tohiks piirata liikmesriigi keskpanga soltumatu audiitori
tegevust™ ning kooskdlas institutsioonilise sdltumatuse pdhimdttega peaks see jirgima
liikkmesriigi keskpangale ja selle otsustusoiguslikele organitele juhiste andmise keeldu

ning mitte mdjutama EKPSiga seotud iilesannete taitmist®.

27 Ppeamised EKP arvamused selles valdkonnas on jargmised: CON/2002/16; CON/2003/22;
CON/2003/27; CON/2004/1; CON/2006/38; CON/2006/47, CON/2007/8; CON/2008/13;
CON/2008/68 ja CON/2009/32.

Liikmesriikide keskpankade véliste sdltumatute audiitorite tegevuse kohta vt pdhikirja
artikkel 27.1

* Arvamused CON/2011/9 ja CON/2011/53.

28
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Kasumi jaotamine, liikmesriigi keskpanga kapital ja eraldised
Liikmesriigi keskpanga pdhikirjas vOib sétestada kasumi jaotamise viisid. Selliste sitete

puudumisel peaks kasumi jaotamise otsuse tegema liikmesriigi keskpanga
otsustusdiguslikud organid ametialasest tegevusest ldhtudes ning see ei tohiks olla
allutatud kolmandate isikute suvale, vélja arvatud juhul, kui on olemas selgesdnalise
kaitseklausel, milles on sétestatud, et see ei piira finantsvahendeid, mida liikmesriigi

keskpank vajab EKPSiga seotud iilesannete tditmiseks ja riiklike lilesannete tditmiseks.

Kasumi tohib riigieelarvesse eraldada alles siis, kui varasematest perioodidest kogunenud
mis tahes kahju on kaetud® ning loodud on eraldised, mida on vaja selleks, et kaitsta
liikkmesriigi keskpanga kapitali ja vara reaalvddrtust. Ajutised voi sihtotstarbelised
seadusandlikud meetmed, millega sisuliselt antakse liikmesriigi keskpangale juhiseid selle
kasumi jaotamise kohta, ei ole lubatud’’. Samamoodi oleks finantssdltumatuse

pohimdttega vastuolus litkmesriigi keskpanga realiseerimata kapitalitulule seatud maks™.

Liikmesriik ei tohi oma keskpangale peale sundida kapitali vihendamist, kui keskpanga
otsustusdiguslike organitega ei ole saavutatud eelnevat kokkulepet, mille eesmirk peab
olema tagada, et keskpangale jddb piisavalt rahalisi vahendeid aluslepingu artikli 127
16ikega 2 ja pohikirjaga ette ndhtud iilesannete tditmiseks EKPSi liikkmena. Samal pohjusel
tohib liikmesriigi keskpanga kasumi jaotamise eeskirjade muutmist algatada ja selle iile
otsustada ainult koostoos keskpanga endaga, kes oskab kdige paremini hinnata oma
reservkapitali vajalikku suurust®. Liikmesriigi keskpangal peab olema vabadus
moodustada sdltumatult eraldisi oma kapitali ja varade reaalvdértuse kaitsmiseks. Samuti
ei tohi litkmesriigid takistada oma keskpankadel suurendada oma reservkapitali tasemeni,

mis on EKPSi liikmele vajalik oma tilesannete tditmiseks’*.

Jarelevalveasutuste finantsvastutus
Enamikus liikmesriikides tegutsevad finantsjirelevalveasutused liikmesriigi keskpanga

juures. See ei ole probleem, kui nende jirelevalveasutuste osas kehtib keskpanga
sOltumatu otsustusdigus. Kui Oigusnormid sdtestavad aga jarelevalveasutustele
eraldiseisva otsustusdiguse, siis tuleb tagada, et nende vastu vdetud otsused ei ohusta

litkkmesriigi keskpanga kui terviku vahendeid. Sellistel juhtudel tuleks liikmesriigi

30 Arvamus CON/2009/85.

31 Arvamus CON/2009/26.

32 Arvamused CON/2009/63 ja CON/2009/59.
3 Arvamused CON/2009/83 ja CON/2009/53.
3% Arvamus CON/2009/26.

EKP

Lahenemisaruanne

Juuni 2013



Oigusaktidega kindlustada liikmesriigi keskpanga 10plik kontroll jérelevalveasutuste

otsuste iile, mis vdivad mojutada keskpanga sdltumatust, eriti finantssdltumatust.

Soltumatus personalikisimustes
Liikmesriik ei tohi kahjustada oma keskpanga vOimet votta t66le ja hoida to6l

kvalifitseeritud personali, keda keskpank vajab talle aluslepingu ja pdhikirjaga antud
tilesannete sGltumatuks tditmiseks. Samuti ei tohi liikkmesriigi keskpanka panna olukorda,
kus tal on oma personali iile piiratud kontroll v&i kontroll puudub voi kus liikmesriigi
valitsus saab mdjutada keskpanga personalipoliitikat™. Liikmesriigi keskpanga otsuseid
tegevate organite litkmete ja tOOtajate tOGtasu reguleerivate Oigusaktide muudatusi
kasitlevad otsused tuleks otsustada tihedas ja tulemuslikus koostdos keskpangaga, vottes
arvesse keskpanga seisukohti, et tagada keskpanga jatkuv suutlikkus tdita oma iilesandeid

. . 36 o T . . . .
iseseisvalt™. Sdltumatus personalikiisimustes laieneb personali pensionidele.

Omandi- ja varadigused
Kolmandate isikute digused sekkuda voi anda keskpangale juhiseid selle valduses oleva

vara kohta on vastuolus finantssdltumatuse pohimdttega.

2.2.4 AMETISALADUSE PIDAMINE

Pohikirja artiklist 37 tulenev EKP ja liitkmesriikide keskpankade personali kohustus
pidada ametisaladusi voib anda aluse samalaadseteks séteteks liikmesriigi keskpanga
pohikirjas voi litkmesriigi digusaktides. Liidu Oiguse ja selle alusel vastu vdetud
eeskirjade ilimuslikkus tdhendab ka seda, et litkmesriigi Oigusaktid, mis kisitlevad
kolmandate isikute juurdepddsu dokumentidele, ei tohi viia EKPSi ametisaladuste korra
rikkumiseni. Riigikontrollil voi samalaadsel organil tohib keskpanga valduses olevatele
andmetele ja dokumentidele olla ainult piiratud juurdepdéds, mis peab lisaks vastama
tingimusele, et sellega ei rikuta EKPSi ametisaladuste korda, mida keskpanga
otsustusdiguslike organite liikkmed ja tootajad peavad tditma. Keskpangad peavad tagama,
et sellised organid kaitsevad neile kéttesaadavaks tehtud andmete ja dokumentide

salajasust tasemel, mille keskpank neile omistas.

35 Arvamused CON/2008/9, CON/2008/10 ja CON/2012/89.
3 Ppeamiselt arvamused CON/2010/42, CON/2010/51, CON/2010/56, CON/2010/69,
CON/2010/80, CON/2011/104, CON/2011/106, CON/2012/6 ja CON/2012/86.
EKP
Lahenemisaruanne
Juuni 2013



2.2.5 LAENU JA EESOIGUSTE ANDMISE KEELD

Laenu ja eesdiguste andmise keelu osas oli 2004. ja 2007. aastal Euroopa Liiduga
tthinenud litkmesriikide digusakte vaja kohandada, et need oleksid iihinemiskuupéevast
olenevalt kas alates 2004.aasta 1.maist voi 2007.aasta 1.jaanuarist kooskolas
aluslepingu ja pohikirja asjakohaste sétetega. Rootsi pidi vajalikud kohandused joustama

1. jaanuaril 1995.

2.2.5.1 KESKPANKADE LAENUKEELD
Keskpankade laenukeeld on sdtestatud aluslepingu artikli 123 16ikes 1, mille kohaselt on

keelatud EKP voi liikmesriikide keskpankade arvelduslaenud v&i mingit muud tiidipi
laenuvGimalused liidu institutsioonidele, organitele vOi asutustele, liitkmesriikide
keskvalitsustele, regionaalsetele, kohalikele voi muudele avaliku voimu organitele, teistele
avalik- Oiguslikele isikutele voi riigi osalusega ariithingutele; samuti on keelatud EKP-I
voi liikmesriikide keskpankadel osta neilt otse volainstrumente. Aluslepinguga on ette
ndhtud tiks erand sellest keelust: keeldu ei kohaldata avaliku sektori krediidiasutuste
suhtes, mida liikmesriikide keskpangad ja EKP kohtlevad keskpangapoolse reservidega
varustamise seisukohalt vordsetel alustel erakrediidiasutustega (aluslepingu artikli 123
16ige 2). Peale selle voivad EKP ja litkmesriikide keskpangad toimida eespool nimetatud
avaliku sektori asutuste fiskaalagentidena (pohikirja artikkel 21.2). Keskpankade
laenukeelu tdpset kohaldamisala on ldhemalt selgitatud nGukogu 13. detsembri 1993. aasta
midruses (EU) nr 3603/93 asutamislepingu artiklis 104 ja artikli 104b 15ikes 1 nimetatud
keeldude kohaldamiseks vajalike mératluste tipsustamise kohta,”” milles on selgelt
sdtestatud, et konealune keeld hdlmab mis tahes kohustuste rahastamist, mis avalikul

sektoril on kolmandate isikute ees.

Keskpankade laenukeeld on moddapadsmatult oluline tagamaks, et rahapoliitika esmast
eesmdrki (nimelt hinnastabiilsuse sdilitamist) ei takistata. Lisaks sellele 16dvendab avaliku
sektori rahastamine keskpanga poolt eelarvedistsipliini. Seega tuleb kdnealust keeldu
tolgendada laiendavalt, et tagada selle range kohaldamine, mis on piiratud ainult
aluslepingu artikli 123 1dikes 2 ja méiruses (EU) nr 3603/93 sitestatud eranditega. Nii et
kuigi aluslepingu artikli 123 13ikes 1 mainitakse konkreetselt ,laenuvoimalusi”, s.t

selliseid, millega kaasneb tagasimaksmiskohustust, vdib kdnealune keeld kehtida a

7 EUT L 332, 31.12.1993, 1k 1. Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklid 104 ja 104b 15ige 1
on niiiid Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 123 ja 125 1dige 1.
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fortiori muude rahastamisvormide, s.t. selliste suhtes, millega tagasimaksmiskohustust ei

kaasne.

EKP iildine seisukoht liikmesriikide digusaktide vastavuse kohta laenukeelu séttele on
kujundatud eelkdige liikmesriikide EKPga konsulteerimistes riikide digusaktide
eelndudega seoses vastavalt aluslepingu artikli 127 1ikele 4 ja artikli 282 Idikele 57,

KESKPANKADE LAENUKEELU ULEVOTMINE LIIKMESRIIKIDE
OIGUSAKTIDES

Uldiselt ei ole vaja aluslepingu artiklit 123, mida tdiendab méirus (EU) nr 3603/93, riigi
Oigusaktides lile votta, sest mdlemad on vahetult kohaldatavad. Kui riigi digussétetes neid
vahetult kohaldatavaid liidu sétteid siiski peegeldatakse, ei voi need kitsendada
keskpankade laenukeelu kohaldamisala ega laiendada liidu digusega ette néhtud erandeid.
Niiteks ei vasta keskpankade laenukeelule litkmesriigi digusaktid, mille kohaselt riigi
keskpank rahastaks liikmesriigi finantskohustusi rahvusvaheliste finantseerimisasutuste
(vdlja arvatud Rahvusvaheline Valuutafond, nagu on sitestatud misruses (EU)

nr 3603/93) voi kolmandate riikide ees.

AVALIKU SEKTORI RAHASTAMINE VOI AVALIKU SEKTORI POOLT
KOLMANDATE ISIKUTE EES VOETUD KOHUSTUSTE RAHASTAMINE

Liikmesriigi digusaktidega ei tohi nduda, et liikmesriigi keskpank rahastaks teiste avaliku
sektori asutuste iilesannete tditmist vdi avaliku sektori kohustusi kolmandate isikute ees.
Néiteks ei ole keskpankade laenukeeluga vastavuses liikmesriigi digusaktid, millega
lubatakse vdi ndutakse, et riigi keskpank rahastaks keskpangast sdltumatuid ja riigivoimu
pikendusena toimivaid kohtuasutusi voi kohtulaadseid asutusi. RKP osa peaks piirduma
ndustamisega avaliku sektori rahastamise osas voi avaliku sektori kohustuste rahastamise
osas kolmandatele isikutele®. Lisaks ei tohi RKP keskpankade laenukeelu tdttu rahastada
mis tahes kriisilahendamisfonde ega hoiuste tagamise skeeme®’. RKP ei tohi pakkuda
sildfinantseerimist, mis vdimaldaks liikmesriigil tdita oma kohustusi seoses
pangakohustustele antud riigigarantiidega®'. Laenukeelu rikkumisega ei ole aga tegemist

siis, kui riigi keskpank annab rahalisi vahendeid jdrelevalveasutusele, et rahastada

'Vt 2008. aasta lihenemisaruanne, 1k 23, joonealune mirkus 13, kus on loetletud 1995. aasta

maist kuni 2008. aasta martsini vastu voetud ERI/EKP pdhimdttelised arvamused selles
valdkonnas. Teised selles valdkonnas vastu voetud EKP pohimdttelised arvamused on:
CON/2008/46; CON/2008/80; CON/2009/59 and CON/2010/4.
¥ Arvamus CON/2012/85.
% Arvamused CON/2011/103 ja CON/2012/22.
1 Arvamus CON/2012/4.
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riiklikust digusest tulenevat legitiimset finantsjérelevalveiilesannet osana oma volitustest,
voi kui keskpank saab anda oma panuse jérelevalveasutuse otsustamisprotsessi ja seda
méjutada®’. Laenukeeluga on vastuolus ka keskpanga tiielik realiseerimata, arvestamata ja
auditeerimata kasumi jaotamine. Laenukeelust ldhtuvalt ei tohi kasumi jaotamise
eeskirjade alusel riigieelarvesse kantavaid summasid ka mitte osaliselt maksta liikmesriigi
keskpanga reservkapitalist. Kasumi jaotamise eeskirjad ei tohiks seega mdjutada
litkkmesriigi keskpanga reservkapitali. Liikmesriigi keskpanga varade voorandamisel
riigile on riik kohustatud tasuma varade turuvdirtuse ning vodorandamine peab toimuma

tasustamisega samal ajal®’.

Samamoodi ei ole lubatud sekkumine keskpanga muudesse eurosiisteemiga seotud
iilesannetesse, nagu néiteks vélisvaluutareservide haldamine, maksustades keskpanga

teoreetilise ja realiseerimata kapitalitulu®’.

AVALIKU SEKTORI KOHUSTUSTE ULEVOTMINE
Keskpankade laenukeeluga ei ole vastavuses litkmesriigi 0igusaktid, millega ndutakse, et

liikkmesriigi  keskpank  vOtaks teatavate iilesannete ja  kohustuste riikliku
iimberkorraldamise tulemusel iile eelnevalt sdltumatu avalik-6igusliku asutuse kohustusi
(néiteks seoses sellega, et riigi keskpangale antakse teatavad jérelevalveiilesanded, mida
enne téitsid riik vOi soltumatud ametiasutused voi avalik-6iguslikud isikud), juhul kui riigi
keskpank ei ole eraldatud rahalistest kohustustest, mis tulenevad sellise asutuse

varasemast tegevusest.

KREDIIDI- JA/VOI FINANTSEERIMISASUTUSTE RAHALINE TOETAMINE
Keskpankade laenukeeluga ei ole vastavuses litkmesriigi digusaktid, mille kohaselt riigi

keskpank rahastaks soltumatult ja taielikult oma suva jargi krediidiasutusi véljaspool
keskpanga iilesandeid (niiteks rahapoliitika, maksesiisteemid v&i ajutise likviidsustoe
operatsioonid) ning eelkdige selleks, et toetada maksejouetuid krediidi- ja/voi muid

finantseerimisasutusi.

See kehtib eelkdige maksejouetute krediidiasutuste toetamisele. Pohjenduseks on see, et
maksejouetu krediidiasutuse toetamisega votaks RKP endale riigi {ilesande. Sama

probleem kehtib ka siis, kui eurosiisteem rahastaks krediidiasutust, mida on maksejou

2 Arvamus CON/2010/4.

# Arvamused CON/2011/91 ja CON/2011/99.
# Arvamus CON/2009/63.
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taastamiseks rekapitaliseeritud riigi voOlainstrumentide suunatud emissiooniga ilma
alternatiivse turul pdhineva rahaallikata (edaspidi ,,rekapitaliseerimise vdlakirjad®) ning
neid  voOlakiju  kasutatakse  tagatisena.  Sellise  riigipoolse  krediidiasutuse
rekapitaliseerimisega rekapitaliseerimise volakirjade suunatud emissiooni kaudu voib
hilisem  rekapitaliseerimise  voOlakirjade  kasutamine  tagatisena  keskpanga

likviidsusoperatsioonides tekitada keskpanga rahastamiskeelu probleemi®’.

Erakorraline likviidsusabi, mida annab RKP soltumatult ja oma valikul maksejoulisele
krediidiasutusele riigigarantiil pdhineval tagatisel, peab vastama jirgmistele
kriteeriumidele: tuleb tagada, et RKP poolt antava laenu tdhtaeg on voimalikult lihike;
ii) tegemist peab olema siisteemse stabiilsuse kiisimusega; iii) ei tohi esineda kahtlusi
riigigarantii  Oigusliku kehtivuse ja tditmiselepdoratavuse suhtes riigisisese Oiguse
kohaselt; ja iv) ei tohi esineda kahtlusi riigigarantii majandusliku piisavuse suhtes, mis

peaks katma nii laenu pdhisumma kui intressi*’,
Seetottu tuleks kaaluda viitamist aluslepingu artiklile 123 riigi digusaktides.

HOIUSTE TAGAMISE JA INVESTEERINGUTE TAGAMISE SKEEMIDE
RAHALINE TOETAMINE

Hoiuste tagamise skeemide direktiivi*’ ja investeeringute tagamise skeemide direktiivi*®
kohaselt tuleb hoiuste tagamise skeemide ja investeeringute tagamise skeemide
rahastamise kulud kanda vastavalt krediidiasutustel voi investeerimisiihingutel endal.
Liikmesriigi digusaktid, mille kohaselt liilkmesriigi keskpank rahastaks krediidiasutuste
riiklikku hoiuste tagamise skeemi vOi investeerimisithingute riiklikku investeeringute
tagamise skeemi, on kooskolas keskpankade laenukeeluga ainult juhul, kui see on
lithiajaline, kisitleb eriolukorda, ohus on siisteemi stabiilsus ja kui otsuseid tehakse
litkkmesriigi keskpanga valikul. Seetdttu tuleks kaaluda viitamist aluslepingu artiklile 123

riigi digusaktides. Omal valikul laenu andmisel peab RKP tagama, et ta ei votaks de facto

# Arvamused CON/2009/50, CON/2012/64 ja CON/2012/71.

% Arvamus CON/2012/4, joonealune mirkus42 osutab tiiendavatele selles valdkonnas
asjakohastele arvamustele.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 1994. aasta direktiivi 94/19/EU ((hoiuste tagamise
skeemide kohta), EUT L 135, 31.5.1994, 1k 5), 23. pohjendus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. mirtsi 1997. aasta direktiiv 97/9/EU ((investeeringute
tagamise skeemide kohta), EUT L 84, 26.3.1997, 1k 22) 23. p&hjendus.

47

48
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iile riigi kohustusi®. Eelkdige ei tohiks hoiuste tagamise skeemide toetamisest keskpanga

poolt kujuneda siistemaatiline eelrahastamise operatsioon™.

Kooskdlas rahastamise keeluga ei tohi RKP rahastada kriisilahendusfondi. Kui RKP
tegutseb kriisilahendusasutusena, ei tohiks ta mingil juhul iile votta voi rahastada

sildasutuse vdi varahaldusvahendi kohustusi’'.

FISKAALAGENDI FUNKTSIOON
Pohikirja artikli 21.2 kohaselt vdivad EKP ja riikide keskpangad toimida liidu

institutsioonide, organite vO0i asutuste, liikmesriikide keskvalitsuste, regionaalsete,
kohalike v6i muude avaliku voimu organite, teiste avalik-diguslike institutsioonide voi
riigi osalusega é&ritihingute fiskaalagentidena. Pohikirja artikli 21.2 eesmérk on
vOimaldada liitkmesriikide keskpankadel pérast rahapoliitilise péddevuse {ileandmist
eurosiisteemile jdtkuvalt osutada fiskaalagendi teenuseid, mida keskpangad tavaliselt
valitsustele ja teistele avalik-diguslikele juriidilistele isikutele osutavad, ilma et see
automaatselt rikuks laenukeeldu. Miirus (EU) nr 3603/93 niieb ette sdnaselgeid ja tipselt
médratletud vabastusi keskpankade laenukeelust, mis on seotud fiskaalagendi
funktsiooniga: a) avalikule sektorile voib anda péevasiseseid laene tingimusel, et need
piirnevad pievaga ning neid ei saa pikendada;™ b) avaliku sektori konto krediteerimine
kolmandate isikute véljastatud tSekkidega enne maksja panga debiteerimist on lubatud
juhul, kui tseki kéattesaamisest on kulunud kindlaksmédratud ajavahemik, mis vastab
konealuse liikmesriigi keskpangal tSekkide sissendudmiseks tavaliselt kuluvale
ajavahemikule, eeldusel et voimalik kdikumine on erandlik, seotud véikese summaga ja
tasakaalustub vihese aja moddudes; ning c) keskpankade valduses olevad avaliku
sektori poolt kéibelelastud ja avalikule sektorile laenatud miinte ei loeta
laenuvdimaluseks, kui selliste vahendite kogus on vdiksem kui 10% ringluses olevatest

miintidest>*.

Fiskaalagendi funktsiooni késitlevad riigisisesed digusaktid peaksid vastama ELi digusele
iildiselt ja laenukeelule konkreetselt. Arvestades asjaolu, et pohikirja artikkel 21.2 iitleb

sOnaselgelt, et fiskaalagendi teenuste osutamine on OJiguspédrane keskpanga tavaline

4 Arvamus CON/2011/83.

0 Arvamus CON/2011/84.

' Arvamused CON/2012/99 ja CON/2011/103.
52Vt magruse (EU) nr 3603/93 artikkel 4.
>Vt miidruse (EU) nr 3603/93 artikkel 5.
>Vt miidruse (EU) nr 3603/93 artikkel 6.
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tegevus, peab fiskaalagendi teenuste osutamine keskpanga poolt olema kooskdlas
keskpankade laenukeeluga, eeldusel et need teenused jadvad fiskaalagendi tegevuse
piiridesse ning ei kujuta endast avaliku sektori kohustuste finantseerimist keskpanga poolt
vdi avalikule sektorile laenu andmist keskpanga poolt vastavalt médruses (EU) nr 3603/93
kitsalt médratletud eranditele.” Laenukeelu jargimisega seoses tekib kiisimus aga niiteks
juhul, kui hoiuste vdi jooksevkonto saldode tasustamine on riigi digusaktide kohaselt
vOimalik turuméérast pigem korgema kui turumédiraga vordse voi sellest madalama
intressiga. Turumaéérast korgema intressimééraga tasustamise puhul on sisuliselt tegemist
laenuga, mis on vastuolus laenukeelu eesmirgiga ja vOib seetottu kahjustada keelu
eesmirke. Mis tahes tasustamise puhul on oluline, et see peegeldaks turuparameetreid.
Eriti oluline on korrelatsioon deposiidi tasumidira ja tihtaja vahel®®. Liikmesriigi
keskpanga poolt fiskaalagendi teenuste tasuta osutamine ei ole vastuolus laenukeeluga,

eeldusel et tegemist on tdepoolest fiskaalagendi teenustega®’.

2.2.5.2 EESOIGUSTE ANDMISE KEELD
Liikmesriikide keskpangad kui avaliku vOoimu kandjad ei tohi votta meetmeid, millega

antakse avalikule sektorile eesdigustatud juurdepéds finantseerimisasutustele, kui sellised
meetmed ei pOhine usaldatavusnduete tditmise jarelevalve kaalutlustel. Lisaks ei tohi
liikkmesriikide keskpankade kehtestatud volainstrumentide mobiliseerimise vOi pantimise
eeskirju kasutada eesdiguste andmise keelust mooda hiilimiseks™. Liikmesriikide selle

valdkonna digusaktid ei voi kehtestada osutatud eesdigustatud juurdepaisu.

Kéesolevas aruandes on tdhelepanu all nii liikkmesriikide keskpankade poolt vastu vdetud
riiklike digusnormide kui ka liikkmesriikide keskpankade pohikirjade vastavus aluslepingus
sdtestatud eesdiguste andmise keelule. Kédesolev aruanne ei mojuta aga hinnangut selle
kohta, kas liikmesriikide seadusi, madrusi, eeskirju voi haldusakte kasutatakse eesdiguste
andmise keelust mooda hiilimiseks usaldatavusnduete tditmise jarelevalve kaalutluste

ettekdandel. Selline hinnang jadb kdesoleva aruande késitlusalast vilja.

> Arvamused CON/2009/23, CON/2009/67 ja CON/2012/9.

*¢ Vt muu hulgas arvamused CON/2010/54 ja CON/2010/55.

> Arvamus CON/2012/9.

%Vt ndukogu 13. detsembri 1993. aasta midruse (EU) nr 3604/93, millega médratletakse mdisted
asutamislepingu artiklis 104a [praegu artikkel 124] nimetatud eesdiguste andmise keelu
kohaldamiseks, artikli 3 1ige 2 ja 10. pohjendus (EUT L 332, 31.12.1993, 1k 4).
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2.2.6 ,EURO” UHTNE KIRJAPILT

Euroopa Liidu lepingu artikli 3 1dikes 4 on sdtestatud: ,,Liit rajab majandus- ja rahaliidu,
mille rahatihik on euro.” Aluslepingute ladina téhestikuga keeleversioonides on iihisraha
nimetus jarjepidevalt ainsuse nimetavas kddndes kujul ,,euro”. Kreeka tdhestikus on euro
LEVPpG” ja kirillitsas ,,eBpo”’. Sellega kooskdlas selgitatakse ndukogu 3. mai 1998. aasta
madruses (EU) nr 974/98 euro kasutuselevdtu kohta®, et iihisraha nimetus peab Euroopa
Liidu koigis ametlikes keeltes olema iiks ja sama, vOttes arvesse erinevate tdhestike
olemasolu. Aluslepingutes ndutakse iihtset kirjapilti sona ,,euro” ainsuse nimetava kdénde
kasutamisel kdikides liidu ja liitkmesriikide Oigusaktide sitetes, voOttes arvesse eri

tahestikke.

Pidades silmas liidu ainupddevust tiihisraha nimetuse méédramisel, on mis tahes
korvalekalded sellest ndudest aluslepingutega vastuolus ja tuleb korvaldada. Ehkki see
pohimdte kehtib igat liiki riigisiseste Oigusaktide suhtes, hinnatakse riiki késitlevas
peatiikis liikmesriigi keskpanga pohikirja ning seadusi, mis késitlevad tihisraha nimetust

1ati keeles.

2.2.7 RIIKIDE KESKPANKADE OIGUSLIK LOIMUMINE EUROSUSTEEMIGA

Kui litkmesriigi digusaktides (eelkdige keskpanga pdhikirjas, kuid ka teistes digusaktides)
on sitteid, mis takistaksid eurosiisteemiga seotud llesannete tditmist voi EKP otsuste
jargimist, oleksid need parast euro kasutuselevottu vastava litkmesriigi poolt vastuolus
eurosiisteemi tGhusa toimimisega. Seetdttu on liikmesriikide digusakte vaja kohandada, et
tagada nende vastavus aluslepingule ja pShikirjale eurosiisteemiga seotud lilesannete osas.
Et tdita aluslepingu artiklit 131, pidid liikmesriikide digusaktid olema nduetele vastavuse
tagamiseks kohandatud EKPSi loomise kuupdevaks (Rootsi puhul) voi 1. maiks 2004 ning
1. jaanuariks 2007 (nende liikmesriikide puhul, kes tihinesid liiduga nendel kuupievadel).
Oigusaktidest tulenevad nduded, mis on seotud liikmesriigi keskpanga tdieliku digusliku
16imumisega eurosiisteemi, peavad hakkama kehtima siiski alles téielikul 16imumisel, s.t

kuupéeval, mil litkmesriik, mille suhtes on kehtestatud erand, votab kasutusele euro.

* Aluslepingutele lisatud Liti Vabariigi, Ungari Vabariigi ja Malta Vabariigi deklaratsioonis

ithisraha nimetuse kirjapildi kohta aluslepingutes on sitestatud: ,JIlma et see piiraks
aluslepingutes nimetatud Euroopa Liidu {iihisraha nimetuse {thtse kirjapildi kasutamist
pangatdhtedel ja miintidel, deklareerivad Léati, Ungari ja Malta, et iihisraha nimetuse kirjapilt
koos oma tuletistega, nii nagu neid kasutatakse aluslepingute liti-, ungari- ja maltakeelsetes
versioonides, ei mdjuta kehtivaid 1dti, ungari ja malta keele reegleid.”

“ BUTL 139, 11.5.1998, Ik 1.
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Kéesolevas aruandes podratakse téhelepanu peamiselt nendele valdkondadele, mille puhul
Oigusaktide sdtted vOivad takistada liikmesriigi keskpanga vastavust eurosiisteemi
nduetele. Need on sitted, mis vdivad takistada liikmesriigi keskpanga osalemist EKP
otsustusdiguslike organite méédratud {iihtse rahapoliitika rakendamisel, raskendada
litkkmesriigi keskpanga presidendi iilesannete tditmist EKP ndukogu liikmena voi olla
vastuolus EKP eesOigustega. Nende sitete valdkondi eristatakse jargmiselt:
majanduspoliitilised eesmérgid, {ilesanded, finantssitted, vahetuskursipoliitika ja
rahvusvaheline koostdd. Samuti mainitakse dra muud valdkonnad, milles voib olla vaja

kohandada litkmesriigi keskpanga pohikirja.

2.2.7.1 MAJANDUSPOLIITILISED EESMARGID

Liikmesriigi keskpanga téielik 1dimumine eurosiisteemi eeldab, et tema pdhikirjast
tulenevad eesmérgid oleksid vastavuses EKPSi eesmérkidega, mis on sétestatud pohikirja
artiklis 2. Muu hulgas tdhendab see, et ,,kohalikke” eesmérke — nditeks kui pohikirjas
osutatakse  kohustusele teostada rahapoliitikat asjaomase liikmesriigi iildise
majanduspoliitika raamistikus — on vaja kohandada. Lisaks peavad liikmesriigi keskpanga
teisesed eesmirgid olema kooskdlas ning mitte mojutama liidu {ildise majanduspoliitika
toetamise kohustust, mille eesmédrk on aidata kaasa Euroopa Liidu lepingu artiklis 3
sdtestatud liidu eesmirkide saavutamisele, mis on omaette eesmirk, mis ei piira hindade

stabiilsuse siilitamise eesmérki®'.

2.2.7.2 ULESANDED
Euro kasutusele vGtnud litkmesriigi keskpanga iilesanded on valdavalt sdtestatud

aluslepingus ja poOhikirjas, arvestades selle riigi keskpanga staatust eurosiisteemi
lahutamatu osana. Aluslepingu artikli 131 jargimiseks tuleb seepdrast liikmesriigi
keskpanga pdhikirjas iilesandeid késitlevaid satteid vorrelda aluslepingu ja pohikirja
vastavate sitetega ning seejirel vastuolud kdrvaldada.”® See kehtib kdikide sitete kohta,
mis pérast euro kasutuselevGttu ja eurosiisteemi 16imumist takistaksid EKPSiga seotud
iilesannete tiitmist, eelkdige aga nende sétete kohta, milles ei ole arvestatud EKPSi

padevust vastavalt pShikirja IV peatiikile.

' Arvamused CON/2010/30 ja CON/2010/48.
62 Vit eelkdige aluslepingu artiklid 127 ja 128 ning pdhikirja artiklid 3 kuni 6 ja 16.
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Liikmesriigi oigusaktide sétted, mis késitlevad rahapoliitikat, peavad ette nigema, et ELi
rahapoliitika iilesannet tuleb tdita eurosiisteemi kaudu®. RKP pdhikiri vdib sisaldada
satteid rahapoliitika instrumentide kohta. Aluslepingu artikli 131 jargimiseks peavad need
satted olema vorreldavad aluslepingu ja pohikirja sdtetega ning mis tahes vastuolud tuleb

korvaldada.

Seoses viimasel ajal finantsturgude rahutuste késitlemiseks tehtud seadusandlike
algatustega on EKP rohutanud, et euroala rahaturu riiklikes segmentides tuleb véltida mis
tahes moonutusi, kuna need vdivad kahjustada tihtse rahapoliitika rakendamist. Eelkdige

puudutab see riigigarantiide laiendamist pankadevahelistele hoiustele®.

Eelkdige ei tohi sellised meetmed olla vastuolus avatud turumajanduse pohimodttega, mis
on sitestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 3, kuna see vdib takistada krediidi voolu,
oluliselt mojutada finantseerimisasutuste ja finantsturgude stabiilsust ning seega ka

eurosiisteemi iilesannete tditmist®.

Liikmesriigi Oigusaktide sétted, millega antakse pangatéhtede emiteerimise ainudigus
litkkmesriigi keskpangale, peavad pérast euro kasutuselevottu tunnustama EKP ndukogu
ainudigust anda aluslepingu artikli 128 1dike 1 ja pohikirja artikli 16 alusel luba euro
pangatiihtede emiteerimiseks. Oigus euro pangatihti emiteerida kuulub EKP-le ja
litkkmesriikide keskpankadele. Liikmesriigi digusaktide sétted, mis voimaldavad valitsusel
avaldada mdju sellistes kiisimustes nagu euro pangatihtede nimivédértused, tootmine, maht
ja ringlusest kdrvaldamine, tuleb samuti kas tunnistada kehtetuks voi muuta selliselt, et
nendes tunnustatakse EKP pédevust seoses euro pangatéhtedega vastavalt aluslepingu ja
pohikirja sétetele. Soltumata miintidega seotud iilesannete jaotusest liikmesriigi valitsuse
ja keskpanga vahel, tuleb asjakohastes sétetes tunnustada EKP digust kiita pérast euro
kasutuselevottu heaks euro miintide emissiooni maht. Liikmesriik ei tohi késitleda
ringluses olevat sularaha oma keskpanga volana oma valitsusele, kuna see ei sobiks kokku
ithisraha kontseptsiooniga ning oleks vastuolus eurosiisteemi Oigusliku 1dimumise

nduetega®.

Aluslepingu artikli 127 16ike 2 esimene taane.
" Arvamused CON/2009/99 ja CON/2011/79.
5 Arvamus CON/2010/8.

6 Arvamus CON/2008/34.

EKP

Lahenemisaruanne

Juuni 2013



Seoses vilisvaluutareservide haldamisega® rikub aluslepingut selline euro kasutusele
votnud liikmesriik, kes ei kanna enda ametlikke vilisvaluutareserve®™ oma keskpanka.
Lisaks ei vasta aluslepingu artikli 127 1dike 2 kolmandale taandele kolmanda isiku —
nditeks valitsuse voi parlamendi — digus mojutada liikkmesriigi keskpanga otsuseid seoses
ametlike vilisvaluutareservide haldamisega. Lisaks peab liikmesriigi keskpank EKP-le {ile
kandma vélisvaluutareserve mahus, mis on vordeline liikmesriigi osaga EKP margitud
kapitalis. Seega ei tohi olla mingeid juriidilisi takistusi, mis ei vdimalda liikmesriigi

keskpangal oma vilisvaluutareservi osa EKP-le iile kanda.

2.2.7.3 FINANTSSATTED

Pohikirja finantssitted holmavad eeskirju raamatupidamise,” auditeerimise,” kapitali
mirkimise,”’ vilisvaluutareservide iilekandmise” ja valuutakasumi jaotamise kohta.”
RKP-1 peab olema voimalik nendest sitetest tulenevaid kohustusi tdita ning seetdttu tuleb

koik vastuolus olevad riigi digusaktide séitted kehtetuks tunnistada.

2.2.7.4VAHETUSKURSIPOLIITIKA
Erandiga litkmesriik voib jousse jitta riigisisesed digusaktid, milles on sétestatud, et selle

litkkmesriigi vahetuskursipoliitika eest vastutab valitsus ja et RKP-1 on antud nduandev
ja/voi tdidesaatev funktsioon. Euro kasutuselevotmise ajaks peavad sellised digusaktid
kajastama siiski seda, et vastutus euroala vahetuskursipoliitika eest on aluslepingu

artiklite 138 ja 219 kohaselt ldinud iile ELi tasandile.

2.2.7.5 RAHVUSVAHELINE KOOSTOO
Euro kasutuselevotmiseks peavad riigisisesed oOigusaktid olema vastavuses pohikirja

artikliga 6.1, milles on sitestatud, et eurosiisteemile usaldatud {iilesandeid holmavas
rahvusvahelises koostdos otsustab EKPSi esindatuse EKP. Riigisisesed digusaktid, mis
lubavad RKP-I osaleda rahvusvahelistes rahaasutustes, peavad ette nigema, et selleks on

vaja EKP heakskiitu (pohikirja artikkel 6.2).

67
68

Aluslepingu artikli 127 16ike 2 esimene taane.
Vilja arvatud vilisvaluuta jooksvad saldod, mida litkmesriigi valitsus voib hoida vastavalt
aluslepingu artikli 127 15ikele 3.
% Pohikirja artikkel 26.
70 Pohikirja artikkel 27.
' Pohikirja artikkel 28.
72 Pohikirja artikkel 30.
7 Pohikirja artikkel 32.
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2.2.7.6 MUUD KUSIMUSED
Lisaks eespool késitletud kiisimustele on teatavate liikkmesriikide digusaktide sitteid vaja

kohandada ka teistes valdkondades (nditeks arveldus- ja maksesiisteemid ning

teabevahetus).
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3 KOKKUVOTE LATI KOHTA

Vaatlusperioodil 2012. aasta maist 2013. aasta aprillini oli Léti 12 kuu keskmine UTHI-
inflatsiooniméér 1,3%, st palju madalam kui hinnastabiilsuse  kriteeriumi

kontrollvéartus 2,7%.

Kaugemale tagasi vaadates tuleb mérkida, et Léti tarbijahindade inflatsioon on olnud véga
koikuv, jaddes viimase kiimne aasta jooksul aasta 1dikes keskmiselt vahemikku —1,2%
kuni 15,3%. Parast Lati {ihinemist ELiga 2004. aastal inflatsioon Létis hoogustus ja kodikus
moned aastad 6—7% vahel ning kasvas siis 2007. ja 2008. aastal jérsult. Eelkdige
majandusbuumi aastatel kiimnendi teisel poolel esines Léti majanduses iiha rohkem maérke
tosisest lilekuumenemisest ja makromajandusliku tasakaalustamatuse suurenemisest. Kuna
selline makromajanduslik areng osutus jatkusuutmatuks, sattus Lati majandus 2008. aasta
alguses siigavasse kriisi. Keskmine aastane UTHI-inflatsioon ulatus 2008. aastal 15,3%ni
ja langes seejdrel jarsult. Tarbijahinnad ja eriti t66jou iihikukulud alanesid ning see aitas
taastada hindade ja kulude konkurentsivoimet. See kohanemisprotsess peatus 2010. aasta
jooksul, kui makromajanduslikud tingimused stabiliseerusid ja t66jou iihikukulud
hakkasid jérk-jargult taas suurenema. Inflatsiooni arengut on viimasel paaril aastal
juhtinud ileilmsete toormehindade kdikumised ning kaudsete maksude ja riiklikult
reguleeritud hindade muutused. Hiljutise arengu pdhjal vdib 6elda, et 2013. aasta alguses
aeglustus aastane UTHI-inflatsioon jitkuvalt ning oli 2013. aasta aprillis —0,4% (vorreldes
korgeima, 4,8% tasemega 2011. aasta keskel). Aeglustumine kajastas siiski ka vdiksema
lisandvddrtusmaksu moju (2012. aasta juulis alandati lisandvédédrtusmaksu {ihe
protsendipunkti vorra 21%ni) ning asjaolu, et alates 2013. aasta jaanuarist on riiklikult
reguleeritud hindade tdus olnud véiksem (riiklikult reguleeritud hinnad kajastavad ka

toormehindade langust).

Suuremate rahvusvaheliste institutsioonide vérskeimate kéttesaadavate prognooside
kohaselt 2013.—2014. aastal inflatsioon kiireneb, olles 2013. aastal vahemikus 1,4-1,8% ja
2014. aastal 2,1-2,7% tasemel. 2014. aasta kohta esitatud niitajad on euroala keskmistest
kdrgemad. Jargnevate aastate inflatsiooniettevaatega on seotud tdusuriskid, mis tulenevad
eeskdtt voimalusest, et toormehinnad on eeldatust korgemad, ning palgakulude oodatust

suuremast kasvust.
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Pikemas perspektiivis on Latil keeruline siilitada keskmise aja jooksul madalaid
inflatsioonimaérasid, arvestades rahapoliitika piiratud manddverdamisruumi olukorras,
kus nominaalkursi paindlikkus on vidike. 2005.—2007.aastate majandusbuumi aja
kogemused néitavad, et Latil voib olla raske ohjeldada riigisisest hinnasurvet ja véltida
majanduse uut iilekuumenemist. Samal ajal hoiab konkurentsivoime varasem véhenemine
majanduskasvu tagasi ning voib l&hiaastatel monevorra ndrgendada ka inflatsioonisurvet.
Jérelejoudmisprotsess ilmselt suurendab Léti ja euroala inflatsiooni vahet keskmise aja
jooksul, arvestades, et Lédti SKP elaniku kohta ja hinnatase on euroala vastavatest
nditajatest endiselt madalamad. Selle protsessi mdju suurust inflatsioonile on aga raske
tépselt hinnata. Majandusliku ldhenemise protsessi silmas pidades ei saa vélistada, et tekib
taas mérgatav noudlussurve. Arvestades nominaalkursi paindlikkuse puudumist ja
alternatiivsete vastutsiikliliste rahapoliitika instrumentide piiratust, vdib olla raske véltida

makromajandusliku tasakaalustamatuse ja korge inflatsiooni taasteket.

Kokkuvdtteks tuleb mirkida, et Liti 12 kuu keskmine UTHI-inflatsiooniméir on praegu
kontrollvaértusest palju madalam. Siiski valmistab inflatsiooni ldhenemise jatkusuutlikkus

muret.

Kéesoleva aruande 10petamise ajal kehtib Lati suhtes ELi Noukogu otsus iilemiérase
eelarvepuudujddgi  olemasolu kohta, milles on ette ndhtud, et iilemddrane
eelarvepuudujask tuleb korvaldada 2012. aastal. Vaatlusaastal 2012 oli Léti valitsussektori
eelarve puudujddk 1,2% SKPst, mis on kontrollvéirtusest ehk 3%st palju madalam.
Valitsussektori koguvdla ja SKP suhe oli 40,7%, st madalam kui kontrollvdértus 60%.
Euroopa Komisjoni prognoosi kohaselt peaks eelarve puudujddgi suhtarv piisima
2013. aastal muutumatuna 1,2% tasemel ja valitsussektori vola suhe SKPsse kasvama
43,2%ni. Muude eelarvepoliitikaga seotud tegurite osas ei liletanud eelarve puudujddgi
suhtarv 2012. aastal riiklike investeeringute suhet SKPsse. Léti peab 2013. aastal ja
edaspidi jatkama eelarve konsolideerimist vastavalt stabiilsuse ja kasvu pakti ennetava osa

nouetele, pidades rangelt kinni hiljuti vastu vdetud eelarvedistsipliini seadusest.

Léti latt on osalenud vahetuskursimehhanismis ERM2 alates 2. maist 2005 tavapérase
kdikumisvahemikuga +15%. ERM2ga tihinemisel vottis Lati endale iihepoolse kohustuse
hoida lati-euro vahetuskurssi keskkursi suhtes kdikumisvahemikus £1%. EKP-le ei too see
kaasa tdiendavaid kohustusi. 17. maist 2011 kuni 16. maini 2013 kestnud kaheaastase

vaatlusperioodi jooksul on lati vahetuskurss piisinud oma keskkursi ldhedal. Nii suurim
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positiivne kui ka suurim negatiivne kdrvalekalle ERM2 keskkursist oli 1,0%. 2008. aasta
1opust 2012. aasta jaanuarini kehtis ELi ja IMFi rahvusvaheline finantsabipakett
vaartusega 7,5 miljardit eurot. 2008. aasta 16pust kuni 2010. aasta 10puni kasutas Léti
sellest dra kokku 4,5 miljardit eurot, vihendades seeldbi finantshaavatavust ning aidates
leevendada survet vahetuskursile. Kaheaastase vaatlusperioodi jooksul 17.maist 2011
kuni 16. maini 2013 jattis Léti kasutamata tilejadnud 3,0 miljardit eurot ning tegi IMFile
tagasimakse enne tdhtaega. Arvestades siiski, et rahvusvaheline finantsabipakett aitas
leevendada finantshaavatavusega seotud riske, vois see aidata vihendada ka vahetuskursi
surve tekkimise ohtu. Léati lati vahetuskursi volatiilsus euro suhtes, mida mododetakse
protsentuaalsete pdevamuutuste aastase standardhdlbe pohjal, piisis vaatlusperioodil
valdavalt vdga madalal tasemel. Liihiajaliste intressimddrade erinevused kolme kuu
EURIBOR:Ist olid kogu 2011. aasta jooksul negatiivsed ja muutusid seejérel viiga vahesel
maidral positiivseks. Pikemat ajavahemikku vaadates on néha, et 2013. aasta aprillis oli nii
Lati lati reaalne efektiivne vahetuskurss kui ka reaalne kahepoolne vahetuskurss euro
suhtes kiillaltki 1dhedal kiimne aasta keskmisele. 2006. ja 2007.aastal oli LAéti
maksebilansi kombineeritud jooksev- ja kapitalikonto puudujadk viaga suur, moodustades
rohkem kui 20% SKPst. Parast sisenoudluse kiiret langust, mille tagajirjel vidhenes
import, ning konkurentsivoime paranemist ja ekspordi joulist kasvu kahanes jooksev- ja
kapitalikonto puudujadk margatavalt ning 2009. aastal tekkis vdga suur iilejadk, mis ulatus
11,1%ni SKPst. See ddrmuslik muutus kajastas kaupade konto puudujidgi olulist
kahanemist ning vidiksemal maiiral teenuste ja jookseviilekannete konto iilejadgi kasvu,
aga ka tulukonto saldo ajutist paranemist. 2011. aastal véhenes iilejadk 0,0%ni ja
2012. aastal 1,3%ni, kajastades sisendudluse, eelkdige investeeringute taastumist,
kusjuures import kasvas ekspordist kiiremini. Kuni finantskriisi tekkimiseni halvenes Léti
rahvusvaheline netoinvesteerimispositsioon tunduvalt, langedes —43,8%Ilt SKPst
2003. aastal —82,7%ni 2009. aastal, ent paranes siis ja tdusis 2012. aastal —65,1%ni.
Asjaolu, et riigi netovéliskohustused on endiselt viga suured, nditab, kui tdhtis on

vilispositsiooni jatkusuutlikkust toetav eelarve- ja struktuuripoliitika.

Pikaajaliste intressimddrade keskmine tase oli 2012. aasta maist 2013. aasta aprillini
vialdanud  vaatlusperioodil  3,8%, mis on madalam kui intressimédédrade
lahenemiskriteeriumi ~ kontrollvédrtus 5,5%. Pikaajalised intressimédédrad alanesid
kdnealusel ajavahemikul, samal ajal kui riigi makromajanduse ja rahanduse olukord ning
krediidireitingud paranesid. Samuti paranesid eriti 2012. aasta teisel poolel iileilmsed

finantsturutingimused. Liti pikaajalised intressimédrad olid vaatlusperioodi 15pus 3,2%
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tasemel, mis on euroala keskmisest 0,3 protsendipunkti korgem (ja 1,6 protsendipunkti

kdrgem kui euroala AAA-reitinguga pikaajaliste riigivolakirjade intressiméaér).

KokkuvéGttes  vastavad  Ldti  nditajad  kiill  I&henemiskriteeriumides  toodud
kontrollvéértustele, kuid Léti majandusliku 1dhenemise pikemaajaline jitkusuutlikkus on
muret tekitav. Varasemalt on Litis esinenud méarkimisvéérseid tousu- ja langusperioode
ning suurt makromajanduslikku volatiilsust, mis kajastusid muu hulgas riigisisestes
hindades ja pikaajalistes intressimddrades. Viimasel ajal on Létis vdetud mitmeid
poliitilisi meetmeid vastutsiiklilise poliitika riigisisese raamistiku tugevdamiseks.
Rahaliidu liikkmeks saamisega kaasnevad eespool mainitud rahapoliitilised ja
vahetuskursiinstrumendid ning riigi majanduse paindlikkus ja vastupanuvdime muutuvad
veelgi tdhtsamaks. Seega on majanduse jatkusuutlikkuse tingimuseks nii ametiasutuste kui
ka tldsuse pidev valmisolek kohaneda ning rakendada vajalikke reforme ja
poliitikameetmeid makromajandusliku stabiilsuse ja majanduse konkurentsivdime

kaitseks.

Jatkusuutlikku 1dhenemist soodustava keskkonna saavutamiseks ja sdilitamiseks on
vajalik, et Lati viiks ellu majanduspoliitikat, mis on suunatud {ildise makromajandusliku
stabiilsuse, sealhulgas jdtkusuutliku hinnastabiilsuse tagamisele. Makromajandusliku
tasakaalustamatusega seoses voib méarkida, et Euroopa Komisjon ei otsustanud oma 2012,
ja 2013. aasta hdiremehhanismi aruandes teha Liti kohta siivaanaliiiisi. Arvestades et
rahapoliitika mandoverdamisruum on nominaalkursi paindlikkuse puudumise tottu
piiratud, on siiski vdga oluline, et muud poliitikavaldkonnad pakuksid majandusele
vajalikke vahendeid riigispetsiifiliste Sokkidega toimetulemiseks ja makromajandusliku
tasakaalustamatuse taastekkimise viltimiseks. Seega peaks valitsus kaaluma vdimalusi,
kuidas lisaks alates 2009. aastast tehtule tugevdada nende kdsutuses olevaid alternatiivseid
vastutstiklilisi instrumente. Eelkdige aitavad edusammud allpool nimetatud valdkondades
saavutada jdtkusuutlikku hinnastabiilsust toetavat keskkonda ning edendada

konkurentsivoime ja toohdive kasvu.

Lati peab jitkama eelarve ulatuslikku konsolideerimist kooskdlas stabiilsuse ja
majanduskasvu pakti nduetega ning rakendama ja jirgima eelarveraamistikku, mis aitab
edaspidi viltida protsiiklilist eelarvepoliitikat. Samuti on oluline tagada viimastel aastatel
paranenud konkurentsivoime séilimine, viltides t66jou ithikukulude kasvu jérjekordset

kiirenemist. Lisaks on véga oluline rakendada tdiendavaid struktuurireformimeetmeid, mis
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keskenduvad eelkdige tOo6turu toimimise parandamisele. See on tdhtis olukorras, kus
valitseb suur t6O0puudus ning monedes sektorites ei vasta tootajate oskused tooturu

vajadustele ja esineb t66j0u puudust.

Lati senisest suurest kohanemisvdimest hoolimata osutavad institutsioonide ja juhtimise
kvaliteedi niitajad vajadusele teha selles valdkonnas edusamme. Ehkki mitmete
rahvusvaheliste organisatsioonide praegustest hinnangutest ELi 27 liikmesriigile selgub, et
Lati ettevotluskeskkonda peetakse isedranis positiivseks, voib Léti suhteliselt norkade
juhtimisnditajate alusel arvata, et institutsioonilist keskkonda on soovitav tugevdada
(tiksikasju vt jaotisest 4.1). Ka varimajanduse — ehkki kiill vdhenevat — osatéhtsust
peetakse Litis jatkuvalt suureks. Nimetatud puudujiékidega ei kaasne mitte liksnes riigi
tulude véhenemine, vaid need moonutavad ka konkurentsi, kahjustavad Léti
konkurentsivoimet ning vdhendavad riigi kui vélismaiste otseinvesteeringute sihtkoha

atraktiivsust, parssides seeldbi pikemaajalisi investeeringuid ja tootlikkust.

Finantssektoris on taas kasvamas valdava osa pangandussektori kindlustunne
mitteresidentide hoiuste kui rahastamisallika suhtes ning see kujutab endast
markimisvadrset ohtu finantsstabiilsusele. Lisaks voib sisemajanduse tasakaalustamatuse
potentsiaalne taastekkimine vOi {ileméddrane laenukasv kujutada finantsstabiilsusele
lisaohtu. Peale mikrotasandi usaldatavuspoliitika on vdga tdhtis pdhjalike poliitiliste
abivahendite olemasolu. Need peaksid hdlmama jargmist: 1) makrotasandi
usaldatavusjérelevalve meetmed, riigisisene finantsanaliilis ja stressitestid, ii) hoiuste
tagamise skeemi nouetekohane rahastamismehhanism, iii) tohusad kriisilahenduse ja
maksevOime  taastamise  vahendid, iv) finantsstabiilsust = ohustada  vodiva
makromajandusliku tasakaalustamatuse tekkimise suurendatud jélgimine ja valmisolek
votta vajaduse korral tdiendavaid meetmeid ning v) rahvusvaheliste rahapesu tokestamise
eeskirjade rakendamisel korgeimate voimalike standardite jargimine. Lopetuseks peaks
finantsstabiilsust toetama L&ti osalemine iihtses jarelevalvemehhanismis, mis kaivitub

kavakohaselt 2014. aastal.

Léati Gigusaktid vastavad koigile keskpanga sdltumatuse, laenukeelu ja eurosiisteemiga
digusliku 16imumise nduetele. Oiguskindluse tagamiseks oleks kasulik edasise
iilevaatamise kdigus siiski tdpsustada Léati keskpanga seaduse artikli 43 esimese ldoigu
satet, millega antakse Lati Vabariigi parlamendile kohustus teostada jirelevalvet Liti

keskpanga iile.
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