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Kokkuleppel Louis Micheliga,

arengu- ja humanitaarabi
eest vastutava Euroopa
Komisjoni liikmega

Euroopa Liit on selgelt maailma juhtiv abiandja. 2007. aastal andsid Euroopa
Komisjon ja likmesriigid 60 % arenguabist. Euroopa Komisjon haldab sellest
rohkem kui viiendikku. Abi anti rohkem kui 160 riigile, territooriumile voi
organisatsioonile Ule kogu maailma, et voidelda vaesusega ning edendada
majandusarengut ja demokraatiat.

2006. aastal lubas komisjon anda rohkem, paremat ja kiiremat abi*. Kuidas me
oleme 2007. aastal liikunud ldhemale oma eesmarkidele?

Rohkern abi: Euroopa Uhenduse abi eelarve suurenes 8,1 miljardilt eurolt 2006.
aastal 8,5 miljardi euroni 2007. aastal. 2007. aastal anti esimest korda Euroopa
naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahendi kaudu abi ELi 17 naaberriigile.
Selle eelarve aastateks 2007-2013 on 12 miljardit eurot ning see on eelmise
eelarveperioodiga vorreldes reaalselt kasvanud 32 % vorra. Valitsemistava
rahastus on selleks ajavahemikuks ette ndhtud lisasumma 700 miljonit eurot.
Kimnenda Euroopa Arengufondi raames on Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse
ookeani piirkonna riikidele (AKV riigid) ajavahemikuks 2008-2013 kavandatud 23
miljardit eurot, mis on peaaegu kahekordne tiheksanda Euroopa Arengufondi
maht. Sellest 3 miljardit eurot on sihtotstarbeline stimuleeriv toetus valitse-
mistavade programmi edendamiseks ja toetamiseks AKV riikides.

Parem abi: Euroopa arengukonsensuse vastuvétmine tagab komisjoni sidusama
poliitika, sest arvesse voetakse arengupoliitika ja arengumaid mojutavate ELi
muude poliitikavaldkondade (nditeks kaubandus, péllumajandus, kalandus-
kokkulepped, rdnne ja teadusuuringud) vastasmoju ja koostoimet. Komisjon
koordineerib ja Uhtlustab ELi abiandjate tegevust, et aidata otsustada ELi Ghise
suutlikkuse ja partnerriikidele antavate vahendite parima kasutuse Ule. Selles
valdkonnas edendas komisjon Ghist programmitddd riigi tasandil ning esitas
abiandjate vahelist tdojaotust kasitleva toimimisjuhendi, et véltida ebalhtlast
lahenemisviisi ja teatavate riikide jagmist ,vaeslapse ossa”. Kooskolas abi tohu-
sust kasitleva Pariisi deklaratsiooniga on komisjon tdiustanud oma abiandmist
eelarvetoetuse véljatodtamise kaudu, mis on usaldusvaarsem vahend isevas-
tutuse edendamiseks ja seega suurema téhususe tagamiseks. Samuti on ta
tunnustanud valitsusvéliste osalejate mdrkimisvaarset panust.

Kiirem abi: stabiliseerimisvahendi eelarve ajavahemikuks 2007-2013 on 2 miljardit
eurot, millega téhustatakse markimisvaarselt komisjoni suutlikkust reageerida

*  Komisjoni teatis, 2. marts 2006, ELi abi: rohkem, paremini ja kiiremini.



kriisidele. Samal ajal t66tas komisjon valja uue ldhenemisviisi ebakindlates
olukordades abi andmiseks ja selliste olukordade lahendamiseks. Operatiivse
kilje pealt eraldati 2007. aasta I6puks esimest korda kéik Gheksanda ja sellest
varasemate Euroopa Arengufondide raames Ule jadnud vahendid, Idhendades
seeldbi Euroopa Arengufondi vahendite kasutamise eelarvetsuklile.

Suure osa Euroopa Uhenduse vilisabist saab Aafrika. Eelmise aasta detsembris
Lissabonis toimunud ELi-Aafrika tippkohtumisel arutasid liidrid Aafrika olulisi
poliitilisi ktisimusi ning votsid endale kohustuse kiirendada viimastel aastatel
Aafrikas aset leidnud positiivseid muudatusi, nagu suurem majanduskasv,
senisest rohkem demokraatlikke valimisi ja senisest suurem usaldusvaarsus
rahvusvahelisel tasandil. Selle tulemusena on loodud Uheksa konkreetset,
ambitsioonikat ja ulatuslikku partnerlust.

Alates 2003. aastast on komisjon toetanud Iraagi Ulesehitust. See protsess
on aidanud kaasa Iraagi rahva probleemide leevendamisele. Komisjon on
palestiinlaste suurim abiandja.

2007. aasta oli URO aastatuhande arengueesmérkide 2015. aasta tahtaja kesk-
paigaks. Aastatuhande arengueesmadrgid on olulised arengualased tulemused,
mida EL koos Ulejadnud rahvusvahelise tldsusega soovib saavutada aastaks
2015. Lisaks kliimamuutuste ja vaesuse vastu voitlemisele ning inimdiguste ja
laste Giguste edendamisele on valisabi andmisel Uheks oluliseks kaalutluseks
ka sooline vérddiguslikkus.

Benita Ferrero-Waldner



Euroopa Liit jatkab enda rolli kindlustamist maailma juhtiva abiandjana, kes annab 60 % ametlikust arenguabist.
2007. aastal parandas komisjon tanu viimase kahe aasta jooksul tehtud olulistele uuendustele poliitikas ja menetlustes
kiiresti oma abi tulemuslikkust: detsembris 2005 voeti vastu Euroopa arengukonsensus ja detsembris 2007 Euroopa
konsensus humanitaarabi valdkonnas, samuti uuendati valisabiprogrammide vahendeid.

Poliitika sidusus

Esimeses aruandes arenguga seotud poliitikavaldkondade sidususe kohta
(september) rohutati arengupoliitika ja kaheteistkiimne muu arengu-
maid mojutava ELi poliitikavaldkonna vastasméju ja koostoimet. Igas
sidusas arengustrateegias on kesksel kohal kaubandus. Seepérast saavad
arengumaad ELi turule Uldiselt soodsatel tingimustel. Pollumajanduses
on tehtud olulisi edusamme seoses eksporditoetustega, mida on Uhise
péllumajanduspoliitika (UPP) jarjestikuste reformide raames méarkimis-
vadrselt vahendatud. Uutes kalanduskokkulepetes pooratakse suurt
tdhelepanu partnerriikide kalandussektori toetamisele. Rannet ja teadus-
uuringuid kasitletakse poliitikavaldkondadena, mis véivad arengumaade
arengule markimisvaarselt kaasa aidata. Kliimamuutuse vallas on tehtud
koik joupingutused tagamaks, et meetmed toovad vahetut kasu kdige
vaesematele ja haavatavamatele arengumaadele. Keskkonnakusimuste
kaasamise vallas tehtud joupingutused on suunatud keskkonnakaitsega
ja loodusvarade saastliku haldamisega seotud kisimuste lahendamisele
nii konkreetsete meetmete kaudu kui ka valdkonnavahelise teemana
ning need hdlmavad riigi keskkonnaalase profiili ettevalmistamist ja

strateegilise keskkonnaméju hindamise kasutuselevottu.

Uheks oluliseks kaalutluseks vélisabi andmisel on sooline vorddigus-
likkus. Martsis vastuvéetud teatises Sooline vérddiguslikkus ja naiste
maéjuvéimu suurendamine arengukoostéds nahakse esimest korda ette
Euroopa tasandi strateegia. Tohustatakse soolise vorddiguslikkuse eden-
damist. Samuti tehakse teatises ettepanekuid konkreetsete meetmete
votmiseks viies valdkonnas ning kirjeldatakse soolise vérdéiguslikkuse
edendamise viise uute abiandmise meetodite abil. Tegevuskavaga
tagatakse jarelmeetmete votmine. Lisaks peavad valisabimeetmed vas-
tavalt Euroopa konsensusi kasitlevatele dokumentidele arvestama laste
digusi. Selline [ahenemisviis on hakanud andma tulemusi. Mitmetest

2007. aastal vastu voetud riigistrateegia dokumentidest néhtub laste
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diguste tegelik arvestamine erinevate tegevusalade ja sihtrihmade
kasitlemisel. Komisjon ja UNICEF valmistavad koos ette abivahendid
laste diguste kdsitlemiseks ja edendamiseks Euroopa arengukoostdds
ja vdlissuhetes. Mais voeti vastu teatis Euroopa kultuurivaldkonna tege-
vuskava kohta Uleilmastuvas maailmas. Teatises réhutatakse kultuuri rolli
Euroopas ja ELi vélissuhetes ning tehakse ettepanekuid ELi kultuuri-

valdkonna uue Uhise tegevuskava eesmaérkide kohta.

KOOSt00

Vastusena Uleskutsele koordineerida ja tGhtlustada ELi abiandjate te-
gevust kehtestatakse komisjoni ja liikkmesriikide vahelist td6jaotust
késitlevas uues toimimisjuhendis konkreetsed péhimotted, mis aitavad
otsustada ELi Gihise suutlikkuse ja partnerriikidele antavate vahendite pa-
rima kasutuse Ule. Sellised uuendused on oluliseks tahiseks abi tohusust
kasitleva Pariisi deklaratsiooni rakendamisel ning ELi lubaduse tditmisel
anda ulatuslikumat, paremat ja kiiremat abi. Téjaotust kasitlevat uut
toimimisjuhendit rakendatakse juba kohapeal toimuvates komisjoni
delegatsioonide, liikmesriikide, partnerriikide ja teiste abiandjate va-

helistes konsultatsioonides.

Nutdsest on voimalik teostada eelkdige fondi haldamise ja delegeeritud
koostoo kaudu kaasrahastamist likmesriikidega. Lisaks koostab komisjon
kokkuvétet todjaotuse parimatest tavadest. See sisaldab juhtumiuurin-
guid parimate tavade valdkonnas, selles loetletakse probleeme ja
head to6jaotust soodustavaid tegureid ning tootatakse vélja nditajad.
ELi kaasrahastamist kdsitlevas uuringus antakse teavet ,kes teeb mida
kellega ja kuidas’, loetletakse olulised dppetunnid, mis on saadud
kahepoolsetest, EU ja detsentraliseeritud kaasrahastamise kogemustest,
ning maaratakse kindlaks véimalikud tulevased meetmed ELi ulatusliku

kaasrahastamisstrateegia valjatddtamiseks.



Uhendatud Rahvaste Organisatsiooni ja ELi vahelised suhted hélmavad
praegu peaaegu koiki ELi valissuhete valdkondi ning katavad taielikult
URO péhikirja ulatuse. 2007, aasta oli aastatuhande arengueesmarkide
2015. aasta tahtaja keskpaigaks. URO peasekretar moodustas aastatuhan-
de arengueesmaérkide alase Aafrika juhtrihma, et tdotada valja stratee-
giad ja valmistada ette meetmed, mis aitavad eelkdige Saharast [dunasse
jaaval Aafrikal saavutada aastatuhande arengueesmérke. President
Barroso on selle juhtriihma liige, kus komisjon on aktiivseltjaganud oma
kogemusi ja seisukohti. Lisaks oli 2007, aasta URO uue rahukindlustamise
komisjoni esimene tegevusaasta. Euroopa Liidu Komisjon osales koos
teiste ELi osalejatega selle t66s nii konkreetsete riikidega seotud kui
ka temaatilistes ksimustes. Rahukindlustamise komisjon vottis vastu
tervikliku rahukindlustamise strateegia Burundi ja Sierra Leone kohta

ning pidas mitmeid arutelusid temaatilistes kisimustes.

Paremad strateegiad

Parast seda, kui 2006. aasta I6pus kiideti heaks EU eelarvest antava abi
rahastamise vahendite lihtsustamine, lepiti kokku mitmes temaatilises

ja konkreetses riigi-/piirkonnastrateegias aastateks 2007-2013.

EL tunnustab valitsusvaliste osalejate markimisvaarset panust stratee-
giliste partneritena poliitilises, sotsiaalses ja majanduslikus dialoogis
ning tunnustab neid oluliste osalejatena abi andmises. See edendab
konstruktiivset dialoogi kdigi valitsusvéliste osalejatega ja kohalike
omavalitsustega. Parast konsultatsioone kodanikutihiskonnaga ja dia-
loogi Euroopa Parlamendiga voeti juunis vastu uue teemaprogrammi
Valitsusvalised osalejad ja kohalike omavalitsuste osalemine aren-
gus” strateegia aastateks 2007-2010. Selle tldeesmark on véahendada
vaesust sddstva arengu, sealhulgas aastatuhande arengueesmarkide
saavutamise kontekstis. Kaasatuse alase poliitika raames tehti mitmeid
olulisi uuendusi, sealhulgas leevendati nii kdigi valitsusvaliste osalejate
ja kohalike omavalitsuste kui ka partnerriikides asuvate sidusrihma-
de kolblikkuskriteeriume. Selleks et tagada partnerriikides asuvate
sidusrihmade kaasatus, votavad komisjoni delegatsioonid suurema
vastutuse riigi tasandil sekkumise, sealhulgas kohalike konkursikutsete

algatamise eest.
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Mais voeti vastu inim- ja sotsiaalarengu temaatiline strateegia
Investeerimine inimestesse. Ajendatuna eesmargist aidata partnerrii-
kidel saavutada aastatuhande arengueesmarke, tehakse strateegias
ettepanek toetada tegevusalasid nelja peamise samba raames: hea
tervis koigile, haridus, teadmised ja oskused, sooline vorddiguslikkus
ning muud inim- ja sotsiaalarengu aspektid. Strateegia tldeelarve aas-
tateks 2007-2013 on 1,06 miljardit eurot. Komisjonil, kes tegi koosto6d
likmesriikide ning teiste abiandjate ja sidusrihmadega, oli Uha kesksem
ja moéjukam rahvusvaheline roll hariduses ja tervishoius. Mais korraldas
komisjon koos Maailmapanga ja Uhendkuningriigi valitsusega korge-
tasemelise haridusliku Urituse Tdidame oma haridusalased lubadused,
et 6hutada poliitilist tahet. Nagu varasematelgi aastatel, oli komisjonil
oluline roll Glemaailmses HIVi/AIDSI, tuberkuloosi ja malaaria vastu

voitlemise fondis, eraldades 2007. aastal sellele 100 miljonit eurot.

Keskkonnakaitse kaasatakse arengupoliitikasse ja muudesse valispoliitika
valdkondadesse keskkonda ning loodusvarade sddstvat majandamist
kasitleva temaatilise strateegiaga. Strateegia aitab kaasa ka EU keskkon-
na-ja energiapoliitika edendamisele vdlismaal. Strateegias kasitletakse
vaeste inimeste elu suurel madral méjutavaid probleeme, eelkdige 6ko-
sUsteemide seisundi halvenemist, kliimamuutust, puudulikku rahvus-
vahelist keskkonnajuhtimist, ebapiisavat juurdepaasu energiavarudele
(ning nendega kindlustatust). Strateegiat iseloomustab koostddpartne-
rite valiku paindlikkus ning see sisaldab kahte uut algatust: Glemaailmset
kliimamuutuste liitu ning Ulemaailmset energiatdhususe ja taastuvener-
gia fondi. Kliimamuutuse méju on saanud tegelikkuseks, see suureneb
pidevalt ning vaib takistada arengualaseid jdupingutusi. Seepérast on
saastvat arengut silmas pidades vajalik kohaneda kliimamuutusega

(lahemalt selle teema kohta vt asjaomane artikkel).

Stabiliseerimisvahendiloomisega tdhustati markimisvaarselt komisjoni
suutlikkust reageerida kriisidele, samuti nahti sellega ette rahaeral-
dised kriisivalmiduseks ning loodi véimalus tegeleda pikemaajaliste
piirkondadevaheliste julgeolekuohtudega. Uue vahendiga suurendati
markimisvadrselt nii rahaeraldisi (keskmiselt 200 miljonit eurot aastas
ajavahemikul 2007-2013) kui ka programmide kestust.

Demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendiga (EIDHR)
tdiendatakse ja tugevdatakse praegu teistest vahenditest rahastatavat
inimoéiguste ja demokraatia alast tegevust (1 104 miljardit eurot aas-
tateks 2007-2013). Selle raames keskendutakse eelkdige inimdiguste

kUsimustele, poorates tdhelepanu ennekdike iniméiguste kaitsjatele,
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piinamisele ja vaarkohtlemisele ning demokraatlikele reformidele ja
inimo&igustele kohalikul tasandil. EIDHRi eesmark aastateks 2007-2010
on suurendada austust inimoiguste vastu riikides ja piirkondades, kus
inimoigused on kdige suuremas ohus, tugevdada kodanikuthiskon-
na rolli, toetada tegevusi ELi suunistega hélmatud valdkondades (nt
surmanuhtlus, lapsed ja relvakonfliktid), tugevdada rahvusvahelisi ja
piirkondlikke raamistikke inimoiguste, iguse, ja digusriigi pdhimébtete
kaitsmiseks ning demokraatia edendamiseks ning suurendada vali-
misprotsessi usaldusvaarsust ja labipaistvust. 2007. aastal korraldas EL
edukalt kimme valimiste vaatlemise missiooni, millest vottis kohapeal
osa ligikaudu 800 vaatlejat. Nendel missioonidel oli oluline roll valimis-
protsessi hindamisel, eelkdige riikides, kus valimised olid vastuolulised
(nt Nigeeria, Kenya).

Geograafiliste programmide vallas anti 2007. aastal esimest korda
Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahendi kaudu
abi ELi ida- ja I6unanaabritele. Selle rahastamisvahendiga on loodud
raamistik EU abile, millega toetatakse suhteid 17 riigiga ja piiritileseid
koostodprogramme ELi valispiiridel. Poliitikast juhinduv Ghtne vahend,
mida hallatakse koigi riikide suhtes tUhtsete pdhimotete alusel ja millele
on eraldatud tdiendavaid vahendeid, aitab tagada ambitsioonikama
ja sidusama poliitika ELi naaberriikide suhtes. Euroopa naabruspoliitika
ja partnerluse rahastamisvahendi eelarve aastateks 2007-2013 on 12
miljardit eurot ning see on eelmise eelarveperioodiga vorreldes reaalselt
kasvanud 32 % vorra. Koik riigistrateegia dokumendid, samuti piirkonna-,
piirkondadevahelise ning piiritlese koostdo strateegia dokumendid
aastateks 2007-2013 voeti vastu martsis. Selleks et suurendada Euroopa
naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahendi tdhusust, on komisjon
ette ndinud tdiendavad finantsmehhanismid. Valitsemistava rahastu
pakub tdiendavat toetust riikidele, kes saavutavad mérkimisvaarset
edu reformide rakendamisel. Naabruspoliitika investeerimisrahastu
holmab toetusvahendeid, millega téhustatakse Euroopa arengu- ja

finantsasutuste investeeringuid partnerriikides.

Koostodd Aasia, Ladina-Ameerika ja Louna-Aafrikaga rahastatakse
arengukoostdd rahastamisvahendist (Uldeelarve aastateks 2007-2013
on 16 897 miljardit eurot). Selle vahendi raames antava abiga tuleks
toetada vaesuse kaotamist ning aastatuhande arengueesmarkide
saavutamist. Aasia jaoks on komisjon aastateks 2007-2013 votnud
vastu 18 riigistrateegiat ja piirkonnastrateegia, mille tldeelarve on
ligikaudu 5,2 miljardit eurot ja mille rakendamine on juba alanud. Kuigi
2007. aastal oli Aasia aastatuhande arengueesmarkide saavutamisel
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edukas, on vaesus jaanud tdsiseks probleemiks, sest selles piirkonnas
elab kaks kolmandikku planeedi vaestest inimestest. Siiski tletas 2007.
aastal kaubavahetus Aasiaga Pdhja-Ameerika vabakaubanduse kok-
kuleppe alusel toimuva kaubavahetuse mahu ning seega sai Aasiast
Euroopa peamine kaubanduspartner, kes annab kolmandiku Euroopa
kogu kaubavoost. Lisaks moodustavad Euroopa otseinvesteeringud
Aasiasse kolmandiku Euroopa valisinvesteeringutest ning see osakaal
Uha suureneb. Seepérast rahastab EL programme ménedes Aasia riikides
aina rohkem ka téostusriikidega tehtava koostd6 rahastamisvahendi
kaudu, mis lisaks traditsioonilistele arenenud partneritele (nt Jaapan)
holmab ndtd ka selle piirkonna viit muud riiki ja territooriumi. Komisjoni
aprillis vastu véetud Kesk-Aasia strateegiaga aastateks 2007-2013 na-
hakse ette eelarveeraldiste kahekordistamine 750 miljoni euroni. 80 %
EU abist suunatakse kahepoolsesse koostddsse, vottes aastatuhande
arengueesmarkide saavutamisele keskendudes arvesse Kesk-Aasia
riikide poliitilisi tegevuskavasid ning nende konkreetset poliitilist ja
sotsiaalset olukorda. 20 % abist eraldatakse selliste piirkondlike prob-
leemide lahendamiseks nagu keskkond ja veemajandus, energeetika
ja transport, piirihaldus ning véitlus uimastikaubandusega. Nende
valdkondade prioriteetide Ghtlustamine Euroopa naabruspoliitika ja
partnerluse rahastamisvahendi piirkonnastrateegiaga véimaldab Kesk-
Aasia partneritel osaleda selle rahastamisvahendi piirkondlikes projek-
tides. Ladina-Ameerika puhul on peamisteks eesmaérkideks toetada
sotsiaalset Uhtekuuluvust ja piirkondlikku integratsiooni, tugevdada
head valitsemistava ja avaliku sektori asutusi, toetada ELi ja Ladina-
Ameerika Uhist kdrghariduspiirkonda ning edendada sdastvat arengut.
Selles raamistikus on nii piirkondlikul kui ka alamal tasandil kehtesta-
tud mitu strateegilist prioriteeti, sealhulgas kérgetasemelise poliitilise
dialoogi sdilitamine. Ladina-Ameerika suhtes on aastateks 2007-2013
voetud vastu 21 strateegiadokumenti. Esmatasandi tervishoiule ja
haridusele' suunatud abi moodustas ilma nimetatud valdkondadega
seotud tingimusliku tldeelarvetoetuseta ligikaudu 17 % asjakohase
arengukoostdd rahastamisvahendi geograafiliste programmide (Aasia,
Ladina-Ameerika ja Louna-Aafrika) kdikidest kulukohustustest. Seega on
komisjon olnud edukas arengukoostd6 rahastamisvahendit kasitleva
madruse vastuvotmisel kokku lepitud eesmdrgi saavutamisel, mille

kohaselt kasvab arengukoostd6 rahastamisvahendiga hélmatud riigi

1 OECD arenguabikomitee sektorikoodid on 112 (algharidus), 113 (péhiharidus) ja 122
(esmatasandi tervishoid).



programmide raames neile valdkondadele antav abi 2009. aastaks
20 % ni koikidest kulukohustustest.

Maénede oluliste riikide puhul ei véimalda nende olukord riigistratee-
giat veel ette valmistada. Alates 2003. aastast on komisjon toetanud
Iraagi Ulesehitamist, keskendudes Iraagi rahva probleeme leevendades
voitlusele vaesusega. Programm hélmab koiki tegevusvaldkondi alates
pdhiteenustest kuni poliitilise protsessi toetamiseni, poodrates erilist
téhelepanu valimistele. Siiani on suuremat osa EU abist antud Iraagi
Ulesehitamise rahvusvahelise fondi kaudu. Selline mitmepoolne lahe-
nemisviis on holbustanud EU toetuse andmist keerulistes tingimustes,
kus komisjoni otsene tegevus ei oleks voimalik. Samuti on tehtud
joupingutusi Iraagiga selliste kahepoolsete meetmete votmiseks nagu
valimisvaatluse pakkumine, toetus kodanikutihiskonna organisatsioo-
nidele inimodiguste vallas ning tehnilise abi pakkumine valitsusele.
Komisjon on ja@nud enneolematu 550 miljoni euro ulatuses antud abiga
palestiinlaste suurimaks abiandjaks. Juunis jatkusid EL head suhted
Palestiina omavalitsusega, sealhulgas jatkus finantsabi andmine. Ajutise
rahvusvahelise mehhanismi kaudu jatkati Gliolulise abi pakkumist otse
elanikkonnale. Samuti jatkas komisjon keerulise sotsiaalmajandusliku
olukorra leevendamist Gaza sektoris, kuid juurdepaasuprobleemid
takistavad abi andmist.

Pérast Uhtse tervikliku ELi Aafrika strateegia vastuvotmist detsembris
2005 arendasid EL ja Aafrika Liit detsembris 2007 Lissabonis toimunud
ELi-Aafrika teisel tippkohtumisel oma partnerlust edasi. Kahe pdeva
jooksul arutasid liidrid mitmeid olulisi poliitilisi kiisimusi, sealhulgas
julgeolekut, kaubandust, piirkondlikku integreerumist ja klimamuutust.
Osalejad réhutasid viimastel aastatel Aafrikas aset leidnud positiivseid
muudatusi: suurem majanduskasy, senisest rohkem demokraatlikke
valimisi, senisest suurem usaldusvadrsus rahvusvahelisel tasandil ning
Aafrika Liidu muutumine tugevaks ja séltumatuks rahvusvaheliseks
osalejaks ja oluliseks partneriks ELile. Liidrid votsid vastu Lissaboni
deklaratsiooni, mis on ELi-Aafrika konsensus vaartuste, Ghiste huvide
ja strateegiliste eesmdrkide suhtes. Peamised vastuvoetud poliitilised
dokumendid olid Aafrika-ELi Ghisstrateegia ja esimene tegevuskava, mis
holmab aastateks 2008-2010 kavandatud kaheksa temaatilise partner-
luse prioriteetseid meetmeid. Sellest lahtuvalt laiendavad EL ja Aafrika
nuid jarkjarguliselt ELi-Aafrika dialoogi ja koostood kaugemale arengu-
kisimustest (tehes senisest tihedamat koostdod sellistes valdkondades
nagu kaubandus, rahu ja julgeolek ning keskkond), Aafrikast (kasitledes
heskoos selliseid kiisimusi nagu URO reform, olukord Balkanil voi

(kuvof

-

-

kliimamuutus) ning institutsioonidest (valitsusvaliste osalejate rolli
tugevdamine). Praegu on valjakutseks saavutada kdegakatsutavaid
tulemusi. Léuna-Aafrikaga aastateks 2007-2013 (980 miljonit eurot)
koostd6 kavandamise tulemusena voeti vastu riigistrateegia dokument
ja mitmeaastane naidisprogramm. Strateegiadokument oli esimene
dokument, mida valmistasid Gheskoos ette komisjon, Louna-Aafrika

ja Uksteist ELi liikmesriiki.

Paremad tulemused

Rakendamise vallas olid ametliku arenguabi andmed taas muljetavalda-
vad: kulukohustusi on véetud 9 949 miljardi eurot ulatuses ja valjamak-
seid on tehtud 8 493 miljardi euro ulatuses. Peamiseks tunnusjooneks
oli edu eelmiste Euroopa Arengufondide raames Ule jddnud vahendite
- 364 miljardit eurot — eraldamises enne kiimnenda fondi joustumist.
Seda ei ole kunagi varem saavutatud. Euroopa Arengufondist tehti
véljamakseid 2,92 miljardi euro ulatuses ning see summa oleks olnud
suurem, kui vahendeid oleks olnud rohkem.

Komisjoni valisabi antakse kolmel peamisel viisil. Valik kolme viisi vahel
soltub komisjoni/valitsuse Ghisanaltusist riigi ja valdkonna olukorra
kohta. Projektipohist lahenemisviisi kasutatakse valitsusvaliste osa-
lejate toetamiseks ja piirkondlike programmide puhul véi juhul, kui
tingimused ei voimalda kasutada valitsuse ststeeme. Sektoripdhise
ldhenemisviisi eesmadrk on toetada konkreetse valdkonna poliitikat
ja strateegilist raamistikku, mida jalgitakse tulemuskriteeriumide ja
-naitajate abil. Samuti toetab EU oma Uldeelarvest riiklikus poliitikas
ja strateegiadokumentides kasitletud riiklikke voi makrotasandi ees-
marke, eraldades vahendid abisaaja riigi riigikassale. Vastavalt Euroopa
arengukonsensusele on eelistatud abi andmise viisideks sektoripdhine

|dhenemisviis ja eelarvetoetus.

Nimetatud abi andmise viisidele, mis vastavad oma olemuselt riigi sis-
teemidele, véldivad paralleelsete rakendusstruktuuride tekkimist ning
soodustavad suutlikkuse suurendamisel koordineeritud Idhenemisviisi
ning Uhiste missioonide ja Ghisanaltdsi kasutamist, on aidanud kaasa
abi tdhusust kasitlev Pariisi deklaratsioon. Uute rahastamisvahendite
loomine oli oluline tegevus eelarvetoetuse kasutamise Ghtlustamiseks

erinevates piirkondades. 2007. aastal ulatusid eelarvetoetuskohustused
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1,79 miljardi euroni ehk moodustasid kaikidest kulukohustustest 23 %.
Vorreldes 2006. aastaga on see markimisvadrne kasv, mille pohjustas
Aasia ja Euroopa naabruspoliitika piirkonna suhtes voetud kulukohus-
tuste kasv. Euroopa Arengufondi puhul jaid eelarvetoetuskohustused
Uldiselt samaks: Uldeelarvetoetuse kasv korvati sektoripohise eelarve-
toetuse véhendamisega.

Aastatuhande arengueesmargid on olulised arengualased tulemused,
mida EL koos asjaomaste riikide ja teiste partneritega arenenud kogu-
konnast soovib saavutada 2015. aastaks. Komisjon on teinud koostd6d
eksperdirihmaga, kuhu kuuluvad liikmesriigid, OECD arenguabikomi-
tee, URO Arenguprogramm ja Maailmapank, et téttada aastatuhande
arengueesmadrkide alusel vélja kiimnest nditajast koosnev pdhikogum.
Nendest nditajatest kuus on vahetult seotud laste heaoluga ja kolm
konkreetse soolise mdédtmega. Komisjon valmistab ette vahendid
oma tegevuse moju mododtmiseks, et anda aru arengualaste tulemuste
saavutamisest ja suurendada vastutust Euroopa Parlamendija liikmes-
riikide ees. Septembris kdivitas komisjon standardsete tulemusndita-
jate sUstemaatilise kasutamise katsejdrgu sektorites, mis on olulised
valdkonnad aastatuhande arengueesmérkide alal edu saavutamiseks.
Maoéddetavaid tulemusnditajaid kasutatakse valisabi tulemuslikkuse
mootmisel ja suundumuste hindamisel teatud ajavahemiku jooksul.
EU kasvav toetus kvaliteetsete statistiliste andmete véljatddtamisele
on oluline selleks, et muuta sobivad nditajad kadttesaadavaks.

Komisjon jalgib oma projekte nii rakendamise ajal kui ka parast seda ning
tal on olemas ka pohjalik hindamisstisteem. Tulemustele orienteeritud
seiresisteem annab Ulevaate projektide ja programmide arengust
tulemuste saavutamise kontekstis ning péhineb kdimasolevate ja l6pe-
tatud projektide ja programmide korraparasel kohapealsel hindamisel.
2007. aastal hélmas ststeem 148 riikija 1 630 tegevust, mille koguvadartus
oli ligikaudu 10 miljardit eurot. Ajavahemikul 2005-2007 on tulemused
stabiliseerunud. Abi asjakohasus on suurenenud, sest abi korraldamise
Uleandmine on toonud kaasa projektid, mis vastavad paremini koha-
likele vajadustele. Teatud juhtudel on eesmargid siiski liiga ambitsioo-
nikad. Projekti hoolikas ja tdhus kindlaksmaaramine ja koostamine on
olulised eeltingimused projekti jatkusuutlikkuseks parast seda, kui EU
on Iépetanud abi andmise. Partnerite isevastutus on tihedalt seotud
nende tdhusa osalemisega projekti koostamises. Tdiendavaid joupin-
gutusi on vaja teha abi andmise jarkjargulise |[6petamise strateegia
valjatootamiseks, et parandada projektide jatkusuutlikkust. Samuti tuleb
rohkem tdhelepanu podrata riskijuhtimisele projektide rakendamise ajal.
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Lisaks 1 421 kdimasolevale projektile tehti jarelseiret ka 198 I6petatud
projektile. (Vaga) heade ja (oluliste) probleemidega projektide osakaal
nii kdimasolevate kui ka I6petatud projektide puhul on pusinud igas
piirkonnas samal tasemel. Siiski kasvab nii vdga hasti kui ka vdga halvast
toimivate projektide osakaal parast jarelseiret. Head projektid kalduvad
pdrast abi andmise I6ppu toimima paremini, samas kui halvasti toimi-
vate projekte edasine toimimine kaldub halvenema. Kuigi enamikul
projektidel on Uksikasjalik aruandlusstisteem, salvestatakse vaid Uksikute
projektide puhul korrapdraselt positiivseid ja negatiivseid kogemusi,
mis mddravad kindlaks koige asjakohasemad saadud kogemused. Kdige
otsustavamad tegurid jatkusuutlikkuse tagamisel on poliitiline toetus

projektile, isevastutus selles ja projekti finantsiline elujoulisus.

Hindamisprogramm hélmab nii strateegilist kui ka projekti hindamist.
Vastavalt 2007. aasta strateegilistele hindamistele on komisjoni prog-
rammitdo asjakohasus ja projektide rakendamine Uldiselt heal tasemel.
Komisjoni tegevus vastab partnerriikide vajadustele ja on kooskélas ELi
eesmadrkidega. Olulist positiivset méju on mérgatud mitmes valdkonnas:
sotsiaalsektor Indias, majanduslik stabiilsus Jordaanias ja Mosambiigis,
veemajandus Jordaanias, toiduainetega kindlustatus Mosambiigis ja
majanduslik integratsioon Kesk-Ameerikas. Siiski vdhendavad viivitused
rakendamisel, menetluste vahene paindlikkus ja tulikad menetlused
pidevalt tdhusust. Kuigi teatud sektorites (nagu maaelu areng) on
kvaliteetseid projekte, on moju partnerriikide valdkonnapoliitikale
siiski sageli vahene. Komisjon annab oma abi kaudu partnerriikide
piirkondlikele koostooprojektidele konkreetset lisavaartust, kuid side
riiklike ja piirkondlike programmide vahel on siiski sageli nork.



2007. AASTAL OLI KOMISJONI VALISTEGEVUS SUUNATUD
JARGMISTE EESMARKIDE SAAVUTAMISELE:

« ELiuuendatud turulepaasustrateegia, milles arvestatakse konkurentsi-
voimet ning sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid probleeme: oktoobris vottis
noukogu vastu ELi kaubandusabistrateegia; komisjon ja liikmesriigid vdtavad
konkreetseid jarelmeetmeid; 16 miljonit eurot on eraldatud Aafrika, Kariibi
mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide (AKV riigid) edasiseks integreerumiseks
Maailma Kaubandusorganisatsiooni ning tdiendavaks toetuseks tdhustatud
integreeritud raamistikule; kdimas on kiimnenda Euroopa Arengufondi piir-
kondlik programmitdd, mille raames pddratakse suurt tahelepanu kauban-
dusele ja majanduspartnerluslepingutega seotud abile.

Majanduspartnerluslepingute iile peetavate labiradkimiste lopulevii-
mine: kdikehdlmavad majanduspartnerluslepingud on parafeeritud kdigi
Kariibi iihenduse liikmesriikidega; Vaikse ookeani AKV riikidega sélmitud
vahelepingule on alla kirjutanud Paapua Uus-Guinea ja FidZi; seitsme Aafrika
riigiga, Ida-Aafrika Uhenduse ning Ida- ja Léuna-Aafrika grupiga on sdlmitud
vahelepingud; Gabon ja Kongo Vabariik on huvitatud ihinemisest vahelepin-
guga; tegevus- ja ajakava kdikehdlmavate majanduslepingute sdlmimiseks
2008. aastal on kehtestatud.

Euroopa naabruspoliitika tugevdamine. Uute kordade ettevalmistamine
Ukraina, Moldova ja lisraeliga. ELi osaluse tohustamine Musta mere
koostoos: mértsis algasid labiraakimised ELi ja Ukraina vahelise uue tohustatud
lepingu iile; aprillis esitati piirkondlik koostodalgatus Musta mere siinergia;
septembris toimus esimene Euroopa naabruspoliitika ministrite konverents
koigi ELi ja Euroopa naabruspoliitika riikidega; detsembris ilmus teatis Tohus
Euroopa naabruspoliitika.

Labiradkimised assotsieerimislepingu iile partneritega Aasias ja
Ladina-Ameerikas. Edu saavutamine labiradkimistel Venemaa, Hiina
ja Ukrainaga: labiraakimised assotsieerimislepingu iile Andide Uhenduse ja
Kesk-Ameerikaga on alanud; |&birddkimised Ukrainaga on alanud ning edu
on saavutatud Iabiradkimistel Venemaaga (sealhulgas kaks tippkohtumist)
ja Hiinaga (sealhulgas iiks tippkohtumine).

Euroopa julgeolekustrateegia ning stabiliseerimispiiiidluste jatkamine
Lahis-ldas ja Luna-Aasias: URO kavandab edendada kogu oma siisteemi
sidusust, mida toetatakse eelkdige algatuse Uhtne tequtsemine kaudu kaheksas
katseriigis; 2007. aastal tehti Palestiina rahvale kdttesaadavaks rohkem kui
550 miljonit eurot; ajutine rahvusvaheline mehhanism jatkus kogu aasta véltel
(EU rahastamine ulatus 350 miljoni euroni); jétkati rahupartnerlusprogrammi;
jatkati abi andmist Afganistanile (EU rahastamine ulatus peaaegu 196 miljoni
euroni).

LISAKS EESPOOL NIMETATUD EESMARKIDELE ON KOMISJON
SAAVUTANUD EDU JARGMISTES VALDKONDADES, MIS OLID KA
OSA TEMA STRATEEGILISTEST ALGATUSTEST 2007. AASTAL:

« Erasmus Mundus Il loomine: juulis kiideti heaks programmi Erasmus Mundus
[I'Toomine ligikaudu 950 miljoni euro suuruse eelarvega viieks aastaks.

- Teatis taiendavuse, todjaotuse ja arenguabi suurendamise kohta:

kohta arengupoliitikas.

« Teatis, milles vaadatakse labi ELi ja Aafrika vaheliste suhete olukord:
detsembris toimunud Lissaboni tippkohtumisel voeti vastu ELi-Aafrika part-
nerlus; 2008. aastal avaldatakse teatis ELi-Aafrika iihisstrateegia rakendamise
kohta.
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2000.-2007. aasta; vaesuse leevendamine

Netovdljamaksed 2007 = 8,021 miljardit eurot (kahepoolne ametlik arenguabi)
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LDC: Véhimarenenud riigid
4 OLC: Muud madala sissetulekuga riigid
& IMIC: Madalama keskmise sissetulekuga riigid
& UMIC: Kargema keskmise sissetulekuga riigid
& REGION/UNALLOC: Piirkondlikud programmid ja kindlaks madramata
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2000.-2003. aasta EU aruanne arenguabikomiteele (sama meetodi kohaselt:

vahimarenenud riikidele ja madala sissetulekuga riikidele tehtud eraldised, sealhulgas Euroopa Investeerimispanga
eraldised / véljamaksed kokku)

2004. aasta aruande kohane teave

2005. ja 2006. aasta aruande kohane teave, mis on Gile vaadatud vastavalt 2006. aastal ajakohastatud
arenguabikomitee abisaajate nimekirjale

Esialgsed andmed 2007. aasta aruande taitmise kohta

(vastavalt 2006. aastal ajakohastatud arenguabikomitee abisaajate nimekirjale)
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Valdkondlik jaotus
miljonit eurot

Tahtsamate
osade kokkr  vote

609; 6,0%

1086;10,8%

23;02% 4304;42,7%

977;9,7%

912;9,0%

731;7,2%

1448;14,4%

2007. aasta kulukohustused (miljonit eurot)
Ametliku arenguabi / ametliku abi vahendid, mida haldab Euroopa Komisjon
Valdkondlik jaotus peamiste valdkondade likes, naqu selle on kindlaks madranud arenquabikomitee

Euroopa konsensus: ELi arengukoostddga seotud valdkonnad
miljonit eurot

Sotsiaalsed infrastruktuurid: haridus, tervishoid, vesi, valitsus ja kodanikuiihiskond, muu
Majanduslikud infrastruktuurid ja teenused: transport, side, energeetika, muud teenused

Tootmine: pdllumajandus, metsandus ja kalandus, tddstus, kaevandus ja ehitus,
kaubandus ja turism

Mitu valdkonda vdi valdkondadevaheline: keskkond, muu
Eelarvetoetus, toiduabi, toiduainetega kindlustatus
Volgnevusega seotud tegevus

NNNSN NNN

Hadaabi, tilesehitusabi
Muu/kindlaks méramata: halduskulud, abi MTUdele, kindlaks méramata

100 % = 10,090 miljardit eurot (ametlik arenguabi + kahepoolne
jamitmepoolne ametlik abi)

1740;17,2%

1650; 16,4%

1471;14,6%

‘ 634:6,3%
. 795:7,9%

847, 8,4%

326;3,2%

805;8,0%

1042;10,3%

2007. aasta kulukohustused (miljonit eurot)
Ametliku arenguabi / ametliku abi vahendid, mida haldab Euroopa Komisjon

Valitsemine ning majanduslike ja institutsionaalsete reformide toetamine

Kaubandus ja piirkondlik integratsioon

Infrastruktuur ja transport

Vesi ja energeetika

Sotsiaalne tihtekuuluvus ja toohaive

[nim- ja sotsiaalareng

Maaelu areng, territoriaalne planeerimine, péllumajandus ja toiduainetega kindlustatus
Keskkond ja loodusvarade sdastev majandamine

Konfliktide ennetamine ja ndrgad riigid

Mitu valdkonda

NN TNNNNNNN

100 % = 10,090 miljardit eurot (ametlik arenguabi + kahepoolne
ja mitmepoolne ametlik abi)
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