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arengu ja koostoo peadirektoraat — EuropeAid
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Fax: + 32 22996407

E-post: europeaid-info@ec.europa.eu

http://ec.europa.eu/europeaid
http://eeas.europa.eu/index_en.htm

Kdesoleva vdljaande tagakiiljel olev CD-ROM
sisaldab 2011. aasta aruande tdielikku teksti
inglise ja prantsuse keeles, ELi doonorriikide
2010. aasta atlast ning vdlisabi juhtumite
analiiise, triikiseid ja videoid.

Aruande tdielik tekst prantsuse ja inglise keeles
ning aruande tdhtsamate osade kokkuuvote
Euroopa Liidu 22 ametlikus keeles

on kdttesaadavad ka internetiaadressil

http://ec.europa.eu/europeaid/
multimedia/publications/publications/
annual-reports/2011_en.htm

Molemat vdljaannet on voimalik saada
trukisena.

Taotlus tuleb esitada e-posti aadressil
europeaid-infopoint-publications@ec.europa.eu
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Euroopa Komisjon

kulutab vdlisabile
mdrkimisvddrse summa -
2010. aastal 11,1 miljardit
eurot. See nditab tema
plihendumist aastatuhande
arengueesmdrRide ja

teiste arengueesmdrkide
edendamisele koostoos
partneritega kogu maailmas.
Suurimad abisaajad on
vdikese sissetulekuga,
sealhulgas vahim
arenenud riigid.

Komisjon keskendub toetuste
andmisel eeskditt sotsiaalsele
infrastruktuurile, s.o
niisugustele valdkondadele
nagu haridus ja tervishoid,
ning seejdrel majanduslikule
infrastruktuurile, nagu
transport ja energeetikra.
Geogradfilisest seisukohast
lahtudes ldheb suurem

osa abist Aafrika riikidele

Jja Euroopa naaberriiRidele.
Komisjon tegutseb

innukalt ka niisugustes
valdkondades nagu
inimoigused ja sddstev areng
ning poorab tahelepanu
valdkondadeuvahelistele
teemadele, nagu sooline
vordoiguslikkus.
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2010. aasta oli arengukoostods oluline aasta: maailma juhtriigid kinnitasid taas, et nende
sihiks on aastatuhande arengueesmdrkide saavutamine, EL Rdivitas tdhtsad poliitilised
uuendused ning Euroopa toestas, et on jatkuvalt suurim abiandja maailmas.

Samuti oli 2010. aastal kesksel kohal sidemete arendamine kogu maailmas. Novembris
toimus tdhtsaim rahvusuaheline kohtumine - ELi ja Aafrika tippkohtumine, - mis andis
uut hoogu ja nditas kdtte uued suunad meie strateegilises partnerluses Aafrika Liiduga.

Eelmisel aastal andis EL abi rekordilised 53,8 miljardit eurot, olles taas kord Roige heldem
abiandja maailmas. Ule 11 miljardi sellest abist andis Euroopa Komisjon. Meie t66 tulemused
on muljet avaldavad: viimastel aastatel on tdnu ELi abile saanud algharidust Gheksa
miljonit Last, 31 miljoni majapidamise varustamine joogiveega on paranenud ning ehitatud
vOi remonditud on 36000 km teid.

Vaesuse kaotamine jadb ka tulevikus Gheks meie tdhtsaimaks eesmdrgiks. 2010. aastal
tutvustas EL 1 miljardi euro suurust aastatuhande arengueesmdarkide alast algatust, mille
raames keskendutakse koige pakilisemate arengueesmdrkide saavutamisele, nagu emade
suremuse vdhendamine. Olime esirinnas voitluses ndlja ja vaesusega hiljutise toidu- ja
majanduskriisi ajal, eraldades ténu loodud rahastamisvahendile 1 miljard eurot. Oleme
tugevdanud ka kodanikulihiskonna rolli ning edendanud soolist vordoiguslikkust ja toetanud
demokraatlikku valitsemistava.

Lisaks abi rahastamisele on meie eesmdrk veelgi parandada abi haldamist. Peame téestama,
et meie td06 on tohus ja tulemuslik. Tegutseme koos Liikmesriikidega selle nimel, et kohustused
oleksid abiandjate vahel jagatud ja joupingutused ei kattuks. See t66 aitab meil hdsti
valmistuda 2011. aasta novembris Pusanis toimuuaks URO kdrgetasemeliseks foorumiks
abi téhususe teemal.

2010.aastal kdivitasime reformiprotsessi, mis aitab ELi arengupoliitikat tuleviku vajadustega
paremini kohandada. Peame tagama, et meie raha kasutatakse seal, kus seda koige
rohkem vaja on ja kus selle abil suudetakse Roige rohkem dra teha. Keskendume kaasavale
majanduskasuule, sddstuale arengule ning demokraatiale ja inimoigustele.

Kdesoleva aastaaruande abil suurendame Ldbipaistuust ja nditame, et meie abi aitab
parandadainimeste elu kogu maailmas. Komisjon juhib ja Roordineerib ka edaspidi meetmeid,
millega Euroopa vastab koige pakilisematele tlesannetele arengupoliitika valdkonnas.

ol

Andris Piebalgs

Euroopa Komisjoni arenguvolinik
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2010. aastal hakkas maailm 2008.-2009. aasta finants- ja
majanduskriisist tasapisi kosuma. Edasiminek oli ebalihtlane
ja LinkLik. Arenenud majandusega riikides ja piirkondades,
nditeks Ameerika Uhendriikides, Jaapanis ja Euroopa Liidus,
oli majanduskasu tagasihoidLlik. Tdrkava turumajandusega
riigid eesotsas Hiina, India, Venemaa ja Brasiiliaga edenesid
joudsamalt. Arenguriikidel, eriti vdikese sissetulekugariikidel,
mida kriis koige valusamalt tabas, oli vdhe voimalusi oma
majanduskasuu Riirendamiseks. Moned neist Langesid 2010.
aastal esimesena pohitarbeainete, energia ja toidu maail-
maturuhindade uue tousu ohuriks. Nad ei suutnud luua ega
kasutada uusi majanduslikke véimalusi kodu- ega vdlismaal.
Samal ajal kasvas maailma elanikkond 79,3 miljoniinimese
vorra ja see kasu langes peamiselt arenguriikide arvele.
Voimalused saavutada aastatuhande arengueesmargid 2015.
aastaks kokkulepitud tdhtajaks libisesid kdest.

Selle tulemusena kasvasid vaestes riikides tootus ja vaesus,
mis mojutasid aastatel 2009-2010 iile kogu maailma veel
120-150 miljonit inimest. Seda moju tunnetasid eelkoige

noored ning see kasuatas sotsiaalseid pingeid ja rdndesur-
vet. Enamikul arenguriikide valitsustest puudusid vahendid
antitstklilise poliitika rakendamiseks. Seetottu olid valit-
sused eelarvepuudujddgi vdhendamiseks sunnitud kdrpima
kulutusi. See mojutas negatiivselt sotsiaal-, tervishoiu- ja
haridusprogramme ning suurendas Lohet rikaste ja vaeste
vahel. Sissetulekute ebavdrdsus suurenes nii arenenud Rui
ka arenguriikides.

Selline olukord valitses 2010. aastal, mil EL tegi joupin-
gutusi, et pakkuda rohkem ja paremat abi ning anda abi
kiiremini ja tulemuslikumalt. ELi arenguabi tiks kindel siht
olimaksimaalselt toetada aastatuhande arengueesmdrkide
saavutamiseks tilemaailmsel ja kohalikul tasandil tehtavaid
joupingutusi. Eesmdrk oli takistada kriisist tulenevat taga-
silangust ja kinnistada saavutatut. EL oli ks olulisemaid
osalisi septembris toimunud URO tippkohtumisel, kus kdsitleti
aastatuhande arengueesmdrke ja lepiti kokku joupingutuste
kahekordistamises, et saavutada 2015. aastaks koik aasta-
tuhande arengueesmdrgid.
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Tippkohtumine oli 2010. aasta koige olulisem stindmus, mis
oli seotud aastatuhande arengueesmdrkidega. EL etendas
tippkohtumise eel ja ajal olulist rolli. Rohutamaks oma
piihendumust maailmas tehtavate joupingutuste toetamisele,
teatas EL istungil kavatsusest suurendada tihe miljardi euro
vorra Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna
(AKV) riikidele aastatuhande arengueesmdrkide saavu-
tamiseks antavat abi, eriti koige vdhem edu saavutanud
riike silmas pidades.

EL kohustub sdilitama toetuse aastatuhande arenguees-
mdrkide poliitikale, kuigi ELi abi on sattumas suruve alla,
kuna valitsused kdrbivad oma eelarvepuudujddgi védhen-
damiseks kulusid.

Kaheksa aastatuhande arengueesmdrgi saavutamisel tehtud
edusammud on olnud vdga erinevad. Nditeks on joudsalt
liigutud koigile kattesaadava alghariduse (2. eesmdrk) ja vee
kdttesaadavuse (7.eesmdrk) suunas. Kuid 1,4 miljarditinimest
elab endiselt ddrmises vaesuses ning mitme aastatuhande
arengueesmdrgi saavutamine on tosises ohus. Emade tervis
(5. eesmdrR) ja juurdepdds kanalisatsioonile (7. eesmdrgi
o0sa) vajavad rohkem tdhelepanu. Sahara-taguses Aafrikas
on enamiku aastatuhande arengueesmdrkide saavutamisel
tekkinud mahajddmus.

2010. aasta aprillis esitas Euroopa Komisjon mitu konk-
reetset ettepanekut ELi meetmete kohta, mille eesmdrk
on aidata arenguriikidel saauutada digeaegselt oma aas-
tatuhande arengueesmdrgid. Kaheteistkiimnest punktist

-

koosnevas tegevuskavas seati esikohale koige vdhem edu
saavutanud riigid, sealhulgas konfliktiolukorras voi muul
pohjusel ebakindlas olukorras olevad riigid. Kavale Lisati viis
tdddokumenti, milles analiitisiti aastatuhande arengueesmar-
kide saauutamisel tehtud edusamme, arengu rahastamist,
abi tulemuslikkust, kaubandusabi ning poliitika sidusust.
Komisjoni muude dokumentide pohjal, mis kdsitlesid toiduga
kindlustatust, tervishoidu, arengu eesmargil maksustamist,
haridust ja soolist uordoiguslikkust, koostati ELi seisukohta
kajastav dokument URO aastatuhande arengueesmdrkide
Ldbivaatamisele plihendatud tippkohtumiseks.

Oma Loppdokumendis kohustusid tippkohtumisel osalejad
kahekordistama joupingutusi, et saavutada aastatuhande
arengueesmdrgid 2015. aastaks seatud tdhtaegadeks.
Kohustusi udtsid nii arenenud kui ka arenguriigid, mis andis
aastatuhande arengueesmdrkide poole Lliikumise protses-
sile uut hoogu. Uks paljulubau vdljavaade on julgustada
arenguriike kasutama oma arengu rahastamiseks rohkem
riigis teenitavaid tulusid, nditeks suurendades suutlikkust
kasvatada maksutulusid kooskolas hea maksuhaldustava
pohimotetega. Sellega seoses udttis komisjon 2010. aasta
aprillis vastu teatise,* mis kdsitleb maksu- ja arengupoliitika
vahelise seose tugevdamist ning hea maksuhaldustava
(Labipaistuus, teabevahetus ja diglane maksukonkurents)
edendamist. Komisjon tegutseb selle nimel, et rajada partner-
Lus Aafrika maksuhaldusfoorumiga. Samution EL otsustanud
toetada erasektori laienemist arenguriikides.

1 KOM(2010)163 (Loplik), 21.4.2010

. ——
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Tulemuslikum koostoo

Lissaboni lepingu kohaselt peab EL igas poliitikavaldkonnas
arvesse uotma arengukoostdd eesmdrke. Aprillis andis komis-
jon vdlja poliitikavaldkondade arengusidususe 2010.-2013.
aasta tdéprogrammi?. Eesmdrk on veelgi tihedamalt siduda
arenguabija ELi muud asjaomased poliitikavaldkonnad, mis
on seotud vdlissuhetega (kaubandus, maksud ja rahandus,
toiduga kindlustatus, klimamuutused, rdnne ja julgeolek).

Euroopa Komisjon tegi mitu algatust, mille eesmdrk on
parandada liidu arengupoliitikat. Nende hulka kuuluvad

2 SEK(2010)421 (Loplik), 21.4.2010

wi Jaotus sektorite kaupa

2010. aasta kulukohustuste
assigneeringud miljonites eurodes

543

Joonis

1411
(13,2%)

1235 1070
(11,6%) (10,0%)

[ Sotsiaalneinfrastruktuur: haridus, tervishoid, vesi, valitsus
Jjakodanikutihiskond, muu

B Majanduslikrinfrastruktuur ja teenused: transport, side,
energeetika, muud teenused

M Tootmine: pollumajandus, metsandus ja kalandus, t6dstus,
kaevandus ja ehitus, kaubandus ja turism

B Mituvaldkonda voi valdkondadevaheline: keskkond, muu
B Eelarvetoetus, toiduabi, toiduga kindlustatus
Volgneuustega seotud meetmed

B Humanitaarabi: hddaabi, tilesehitusabi ja taastustood,
katastroofide drahoidmine ja ualmisolek

Muud vdi mittesihtotstarbelised: tdpsustamata
halduskulud

Ametliku arenguabi vahendid, mida haldab Euroopa Komisjon

-———

avalikud arutelud selle Gle, millist rolli etendab ELi abi
kaasava majanduskasuu ja sddstua arengu toetamisel (vt
kasti) ning milline on ELi vdlistegevuse rahastamisuahendite
roll. Neid rahastamisuahendeid kdsitlevate arutelude puhul
oli eesmdrk koguda motteid ja aruamusi laia teemaderingi
kohta, nditeks selle kohta, milline on ELi rahalise sekkumise
lisanduddrtus teatavates valdkondades, milliseid uusi koos-
toovorme ja rakendusmehhanisme vdiks partnerriikidega
Luua ning milline on ELi vélisabi tohusus, moju ja ndhtavus.
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Lisaks algatas komisjon avaliku arutelu ELi abi raames
eelarvetoetuse kasutamise teemal.? Selle eesmdrk oli votta
kokku enam kui kimne aasta jooksul eelarvetoetuse and-
misel saadud kogemused ning koguda seisukohtija toendeid
selle vahendiga kaasnevate voimaluste kohta ning eelar-
vetoetuse kualiteedi, otstarbekohasuse jamoju parandamise

viiside kohta.

ELi arengupoliitika tulevik :

2010. aasta novembris algatas
komisjon avaliku arutelu, avaldades
oma rohelise raamatu , Kaasavat
majanduskasvu ja sddstvat
arengut toetav ELi arengupoliitika”
[KOM(2010)629 (Loplik)]. Selles
tutvustati voimalusi, kuidas
kujundada ELi arengupoliitika
selliseks, et see soodustaks
arenguriikide endi suutlikkust

luua kaasavat ja jdtkusuutlikku
majanduskasvu ning votta
kasutusele oma majanduslikud,
loodus- ja inimressursid, et viia ellu
vaesuse vdhendamise strateegiad.
Samuti kaaluti nii avalikku kui ka
eraseRlorit holmavate kaasavat
majanduskasuvu toetavate
partnerluste arendamist ning
Rdsitleti kRliimamuutuste alast,
energia- ja keskkonnapoliitikat kui
sddstva arengu liilkumapanevat
Jjoudu, aga ka pollumajanduse ja
bioloogilise mitmekesisuse rolli
toiduga kindlustatuse saavutamisel
Jja majanduskasvu edendamisel.

Arutelu tulemusi voetakse
arvesse 2011. aasta teisel
poolel esitatavates komisjoni
poliitilistes ettepanekutes,
sealhulgas ettepanekutes
Euroopa arengupoliitika
ajakohastamise kohta.

Eelarvetoetus on mehhanism abi
kandmiseks abisaajariigi riigikas-
sasse, kuiriik vastab kokkulepitud
maksetingimustele. 2010. aastal
moodustas eelarvetoetus 24 %
(1,8 miljardit eurot) ELi eelarve
ja Euroopa Arengufondi koigist
kulukohustustest. Uldise eelarve-
toetuse korral toetab EL riikliku
arengustrateegia elluviimist ja
valdkondliku eelarvetoetuse
korral toetatakse ELi vahenditega
partnerriigi konkreetset sektorit.

Veel (ks vaatluse all olev vald-
kond on arenguabi rahastamiseks
moeldud toetuste ja laenude
kombineerimine, et kaasata
rohkem laene, eelkdige Euroopa
Investeerimispangalt. Arvestades
abiks ettendhtud vahendite
praegust nappust, voib selline
kombineerimine tuua kasu nii
abisaajatele kui ka rahastajatele,
aidates tagada parema juurde-
pddsu rahalistele vahenditele,
millel on suur véimendav moju.
Uheks nditeks on laene ja toetusi
tihendau uuenduslik vahend, mis
kdivitati energiarahastu raames.
Niisuguste keskmise suurusega
projektide kaasrahastamiseks,
mille eesmdrk on suurendada
juurdepddsu sddstuale ener-
giale AKV riikides, on niiiid ette

2010. aastal osales komisjon OECD arenguabi komitee abi
tulemuslikkuse toorihma juhtimises. To6rihma eesmdrk
on arendada parimaid tavasid ja edendada poliitika sidu-
sust rahastavates riikides. Komisjon esitas ettepanekuid
riigi stisteemide tulemuslikumaks kasutamiseks, toojaotuse
parandamiseks, abi Ldbipaistuuse ja abiga seotud vastutuse
suurendamiseks ning parema tehnilise koostdd saavutamiseks.

Koos 27 ELi Liikmesriigiga rakendas komisjon abi tulemusLlik-
kuse tegevusraamistiku, milles Lepiti kokku 2009. aastal ja
mis holmab mitut kohustustust abi tulemuslikkuse pohimotete
tohusamaks rakendamiseks. Muu hulgas keskendutakse
rahastajate vahelisele tédjaotusele, et udhendada killustatust
abi andmisel. Komisjon koostab ettepaneku ELi ja riiklike
programmide tsiiklite stinkroniseerimise kohta partnerriikide
tasandil, vottes arvesse partnerriikide strateegiaid ja nende
programmide tstikleid.

2010. aasta kulukohustuste
assigneeringud miljonites eurodes

1547
it (14,5%)
449
(4,2%)
151
()
1822
(17,1%)
' 833
' (7.8%)
Yy P 37
1248 1275
(11,7%) (12%)

Valitsemine ning majandus- ja institutsiooniliste
reformide toetamine

ndhtud 40 miljonit eurot, millele lisanduvad Liilkmesriikide ja
Euroopa Investeerimispanga vahendid. Komisjon kavatseb
veelgi laiendada vdlistegevuse uuenduslikku rahastamist,
et optimeerida ELi eelarue rahalist ja poliitilist mojujoudu,
kaasates teisi avaliku ja erasektori finantsinstitutsioone.

Tulemuslik abi on aastatuhande arengueesmdrkide saavu-
tamisel oluline vahend. Iga arenguks ettendhtud euro peab
leidma tohusat ja tulemuslikku kasutust. EL on seadnud
eesmdrgiks suurendada oma abi tulemuslikkust.

Vdljaspool liitu kooskolastab komisjon ELi seisukohad abi
tulemuslikkuse kohta eri tasanditel, sealhulgas OECD, URO,
G8 ja G20 tasandil. See t66 muutub asjakohaseks ajal,
mil tehakse ettevalmistusi neljandaks abi tulemuslikkust
kdsitleuaks URO kdrgetasemeliseks foorumiks, mis toimub
2011. aasta novembris Louna-Koreas Busanis.

3 KOM(2010)586 (Loplik), 19.10.2010

-——

B Kaubandus ja piirkondLlik integratsioon
Infrastruktuur ja transport

B Vesijaenergeetika

B Sotsiaalne Ghtekuuluvus ja t66hoive
Hinim-ja sotsiaalareng

B Maaelu areng, territoriaalne planeerimine,
pollumajandus ja toiduga kindlustatus

Keskkond ja loodusuvarade sddstev majandamine
Konfliktide ennetamine ja norgad riigid
Mitu valdkonda

Ametliku arenguabi vahendid, mida haldab Euroopa Komisjon
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Veel ks to6jaotuse parandamise mehhanism on stisteem,
mille kohaselt komisjon delegeerib liilkmesriigile (voi vastu-
pidi) konkreetse projekti rakendamise, kui Lliikmesriigil (v0i
komisjonil) on selle rakendamiseks paremad vdimalused.

Komisjon on vdlja pakkunud ka kiimme mojukat meedet,
et suurendada abi tulemuslikkust, pidades silmas kolme
pohilist prioriteeti: tddjaotust, riigi stisteemide kasutamist
ja tohusamat tehnilist koostdod.

Aasta jooksul on EL tugeuvdanud koost66d tavapdraste
rahastajate ja uute partneritega. Novembris toimunud
tippkohtumisel Leppisid EL ja Ameerika Uhendriigid kokku
koostada tihine téoplaanrriigisisese téojaotuse, Ldbipaistuuse
ja vastutuse kohta ning rakendada seda valitud partnerrii-
kides 2011. aastal. Esimene iga-aastane poliitiline dialoog
arengu teemal peeti Jaapaniga aprillis. Esimese omataolise
algatuse raames leppisid tdrkava turumajandusega riigid
jaarenenud majandusega riigid novembris Soulis toimunud
G20 tippkohtumisel kokku mitmeaastases tegevuskauas, et
lletada peamised majanduskasvu takistused, eriti vdikese
sissetulekugarriikides. Rahastajatega on liitunud uued riigid:
Hiina, Brasiilia ja moned araabiariigid, pakkudes tdiendavaid
ressursse, aga ka uusi LlGhenemisuiise.

Komisjon jdtkas kontakte, koostddd ja dialoogi URO ja
Maailmapangaga. Komisjon ja URO teevad niitid enam
kui 100 riigis koostddd seoses projektidega, mis holmavad
eri valdkondi alates demineerimisest kuni kanalisatsiooni

Abi haldamise kualiteedi tagamiseks suurendas komisjon
oluliselt nende kdimasoleuvate ja lopetatud projektide aruu,
mida 2010. aastal kontrolliti. Komisjon tegi Euroopa Liidu
Noukoguleja Euroopa Parlamendile ettepaneku Lihtsustada
projektilepingute solmimiseks ja projektide elluviimiseks
vajalikke hanke- ja toetusmenetlusi. Tohustati ka to6tajate
koolitust.

Lisaks tegi komisjon ettepaneku tugevdada Euroopa
Investeerimispanga suutlikkust toetada ELi arenguabi
eesmdrke

rajamiseni. 2010. aastal toetas Euroopa Liit UROd ja selle
agentuure 597 miljoni euroga ja Maailmapanka 192 miljoni
euroga. Tanu koostddle URO ja Maailmapangaga kasuab
elluviidavate projektide arv ja ulatus, millel on positiiune
moju abisaajatele ning abi andmise tulemuslikkusele ja
tohususele. Maailmapanga eriteadmised on olnud eriti
vadrtuslikud eelarvetoetuse, riigi rahanduse haldamise,
volgade vdhendamise ja erasektori arendamise vallas.

ELi finantseeskirjad lubavad rahvusuahelistel organisatsiooni-
del hallata ELi rahalisi uvahendeid oma menetluste kohaselt
tingimusel, et need menetlused vastavad ELi rakendus- ja
jarelevalvuenduetele ning et EL voib vajaduse korral teha
kohapealseid kontrolle.

EL teeb koostédd ka Euroopa Noukogu, Euroopa
Julgeoleku- ja Koostddorganisatsiooni ning Rahuusuvahelise
Migratsiooniorganisatsiooniga.
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B REGION/UNALLOC: piirkondlikud ja mittesihtotstarbelised programmid

LDC+OLIC

Piirkondlikest ja mittesihtotstarbelistest programmidest saavad kasu ka kdige vaesemad riigid: uGhim arenenud riigid ja muud madala sissetulekuga riigid.
2008. aastal joustunud uues arenguabikomitee nimekirjas on mitu muud madala sissetulekugariiki (Kamerun, Cabo Verde, India, Moldoua Vabariik,
Mongoolia, Nicaragua ja Kongo Vabariik) tostetud timber madalama keskmise sissetulekuga riikide hulka.

2010. aastal olid abi téhusus ja aastatuhande arengueesmdr-
gid tdhtsal kohal ELi koostéds partneritega kogu maailmas.
Hulk piirkondLlikkeja kahepoolseid tippkohtumisi kulmineerus
ELija Aafrika tippkohtumisega, mis toimus novembris Tripolis.
Tippkohtumisel voeti vastu Adfrika ja ELi Ghisstrateegia
teine tegevuskava (2011-2013), mille eesmdrk on saavutada
Riiresti konkreetseid tulemusi sellistes valdkondades, nagu
aastatuhande arengueesmdrgid, kaubandus, energeetika,
rahu ja julgeolek, hea valitsemistava ja inimdigused, piir-
kondLlik integratsioon ning rdnne. Paralleelselt algatati voi
jatkati ka konkreetseid projekte. Projektide hulka kuuluvad
vdike- ja kergreluade vastased meetmed, AKV riikide rdnde
vaatluskeskus, Nyerere programm, Caprivi elektrivorkude
vaheline Gihendus, Ida-Aafrika merekaablististeem, teaduse
jatehnoloogia populariseerimine, Aafrika kunstirdndnditus
ja avalikkuse osalemise edendamine.

_—____

ELi arengukoostdd Lipulaev - partnerlus 79 Aafrika, Kariibi
mere ja Vaikse ookeani piirkonna riigiga - joudis uude
faasi, kui muudetud Cotonou lepingu nouvembris joustus.
Muudatustega kohandatikoostddd, pidades silmas maailmas
toimuvaid muutusi ja piirkondLliku integratsiooni kasuavat
tdhtsust, julgeoleku ja arengu vastastikust s6ltuvust ning
HIV/AIDSi ja toiduga kindlustatuse piisivaid probleeme.
Euroopa Arengufondi kui AKV riikidele suunatud abi pea-
mise rahastamisallika maksed moodustasid 2010. aastal
rekordilised 3,32 miljardit eurot (2009. aastal tehti makseid
3,13 miljardi euro ulatuses). Seega on 2008. aastal alusta-
nud 10. Euroopa Arengufond graafikus ja koik ettendhtud
vahendid eraldatakse kavakohaselt 2013. aasta lopuks.



Reageerimine finantskriisile :

Haavatavate riikide jaoks
méeldud FLEX-mehhanismi

arengumaade elan

tilemaailmse majanduskriisi tottu
tdieliku vaesuse ohus. Eraldatud
500 miljonist eurost on vdlja

makstud 434 miljo
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2010. aastal rakendas komisjon Aafrikas eelarvetoetuse
programme (495 miljoni euro ulatuses), et vdhendada vae-
sust, poorates jdtkuualt suurt tdhelepanu aastatuhande
arengueesmdrkidele. Samuti jatkas komisjon joupingutusi,
et korvata majanduskriisi Lihiajalist moju koige haavata-
vamateriikide eelarvetelessihtotstarbelise FLEX-mehhanismi
kaudu, mis voimaldab vaesuse vdhendamisele suunatud
programme eelaruepiirangutest hoo-
limata kdigus hoida. EL on aktiiuselt
voidelnud ndljaga Aafrikas oma toi-
duainete rahastamisvahendi ja
konkreetsete toiduga kindlustamise
projektide kaudu. Paljud selles piir-
konnas ellu viidavad ELi projektid on
otseselt suunatud ka tervisega seotud
aastatuhande arengueesmdrkide saa-
vutamisele. EL jdtkas oma tegevust
norkades riikides ja etendab juhtivat

0-80 0
ikku, kes elavad

nit eurot.

Toetatud on seitsetteistkiimmet

rolli sellistes valdkondades, nagu

koige vaesemat Aafrika ja
Kariibi mere piirkonna riiki.

demokraatlik valitsemine, digussiis-
teem, julgeolekusektori reform,
infrastruktuur, avaliku sektori finants-
juhtimine ning maaelu areng.

Suhted ELi naabritega Ida-Euroopas ja Vahemere Lounapiir-
konnas edenesid 2010. aastal majanduslikus mottes, kuid
ebapiisavalt demokraatlike reformide ja inimoiguste vallas.
Sellisele jareldusele jouti komisjoni hinnangus Euroopa
naabruspoliitikale (ENP)*ja mais vastuvdetud ENP arenguaru-
annete neljandas komplektis. Neistilmneb selgelt, millist kasu
saavad partnerriigid suhetest ELiga. Mdrgatavaid edusamme
tehti transpordi, energeetika, kliimamuutuste, teadus- ja
arendustegevuse ning tervishoiu ja hariduse valdkonnas.
Idapartnerluse piirkonnas jatkusid Ldbirddkimised Laiendatud
assotsieerimis- javabakaubanduslepingu tile Ukrainaga ning
alustati Ldbirddkimisi assotsieerimislepingute Gle Moldoua,
Armeenia, Aserbaidgaani ja Gruusiaga. Venemaaga (keda
Euroopa naabruspoliitika ei holma) uue lepingu solmimise
lile peetavateja aeglaselt kulgevate Ldbirddkimiste seitsmes
voor loppes detsembris. Lounanaabruses toimus mdrtsis
tippkohtumine Marokoga, mis tahistas Maroko tousmist ELi
wedasijoudnud” partneri staatusesse. Luhtusid kaks katset
korraldada Vahemere Liidu tippkohtumine, esimene kord
juunis ja teine kord novembris.

ELi abi Euroopa naabruspoliitika piirkonnale keskendus t66-
kohtade loomisele, investeerimiskliima parandamisele, heale
valitsemistavale, sotsiaalseinfrastruktuuri arendamisele ning
haldus-, majandus- ja sotsiaalreformide toetamisele. Koige
raskem sotsiaalne olukord ualitseb endiselt okupeeritud
Palestiina territooriumil, kus sotsiaalmajanduslikud nditajad
ei paranenud 2010. aastal humanitaarabist hoolimata ja
rohkem kui 30% elanikkonnast elab jGtkuvalt vaesuses.

Aastatel 2008-2010 toetati naabruspoliitika investeeri-
misrahastu kaudu 35 projekti transpordi-, keskkonna-,
energeetika- ning sotsiaal- ja erasektoris kokku 260 miljoni
euro ulatuses. Rahastu abil suudeti koguda rahvusvahe-
listelt finantsinstitutsioonidelt 9,4 miljardi euro ulatuses
investeeringuid.

4 KOM(2010)207, 12.5.2010
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ELi suhted Aasiaga muutuvad iiha keerukamaks. Aasia
riikide majanduslik ja poliitiline esilekerkimine pohjustab
suuri muutusi, mis mojutavad tlemaailmsete suhete tasa-
kaalu. EL pidas tippkohtumise Hiinaga oktoobris ja Indiaga
detsembris. Paljud kontaktid leidsid aset piirkondade tasandil,
nt ASEANiga (Kagu-Aasia Maade Assotsiatsioon), ja kahe-
poolsel tasandil. Olulisteks teemadeks olid valdkondadeiilesed
klsimused, nagu keskkond ja kliimamuutused. Partnerlus-
v0i vabakaubandusleping on solmitud v6i selleks on
Ldbirdadkimised kdimas India, Indoneesia, Mongoolia, Filipiinide
ja Vietnamiga.

Aasia majanduslik elujoud ja kiire industrialiseerimine,
mida kehastavad Hiina ja India, on muljetavaldavad.
Ent kuigi kasvaval keskklassil ldheb ha paremini,
elab Aasias siiski kaks kolmandikku maailma vaestest.
Seetottu on arenguabi ELi ja Aasia suhetes jatkuvalt
tdhtsal kohal ning suunatud vaesuse vGhendamisele,

tervishoiule ja haridusele.

Kesk-Aasia uleminekuriikide
majandus on viimasel kimnen-
dil mdrkimisvddrselt kasvanud,
kuid hiljutine kriis mojutas neidki
tugevalt. ELi abi oli suunatud
elatustaseme tostmisele, sot-
siaalvaldkonna arendamisele ja
sotsiaalse kindlustunde pakkumi-
sele. Samuti piititakse parandada
Gigusriigi pohimotete jargimist ja
avalikku haldust. Loodud on Kesk-
Aasia investeerimisrahastu, mis
keskendub energeetika-ja keskkon-
navaldkonna, udikeste ja keskmise
suurusega etteudtjate ning sot-
siaalse infrastruktuuri toetuste ja
laenude kombineerimisele.

Mais toimus Madridis ELija Ladina-
Ameerika ja Kariibi mere piirkonna

Vahemere piikeseenergia
. kava suunas : .

- 2010. aasta oktoobris algas

' projekt ,Tee sillutamine

' pdikeseenergia kavale”. Proj

eesmdrk on parandada Lingi
taastuvenergia, eelkoige
pdikeseenergia ulatuslikuma
kasutamiseks Roigis Vahemere
lounapiirkonna partnerriikides.
Keskendutakse taastuvenergia
ning energiatohususe- ja sddstu
kombineerimisele. Projekti eesmi
on lihtlustada seadusandlik ja
regulatiivraamistik, suurendadi
institutsioonide suutlikkust,
elavdada teadmussiiret ja
suutlikkuse tilesehitamist
taastuvenergia tehnoloogia
valdkonnas ning parandada
ettevotluskeskkonda.

riikideiga-aastane tippkohtumine.
Pdrast kuus aastat kestnud ummik-
seisu alustati taas ldbirddkimisi
assotsieerimislepingu sélmimiseks ELi ja Mercosuri
vahel ning 2011. aastaks pandi paika mitu labirdd-
Rimiste vooru ja ajakava. Tippkohtumisel algatati
Ladina-Ameerikainuesteerimisrahastu (LAIF) ja kinnitati,
et labirddkimised assotsieerimislepingu solmimiseks
Kesk-Ameerikagaja kaubanduslepingute s6lmimiseks
ELi ning Kolumbia ja Peruu vahel on Lopule joudnud.
ELi kontaktides Ladina-Ameerika partneritega oli
olulisel kohal ka uimastitevastane vditlus, tapsemalt
nende uimastivastaste operatsioonide ja meetmete
maksumus, mis on seotud uimastite Llikumisega Ladina-
Ameerikast Ldbi Lddne-Aafrika Euroopasse. Mais uottis
Euroopa Komisjon esmakordselt vastu riigistrateegia
dokumendi Kuuba kohta, mis on aluseks edaspidisele
kahepoolsele koostdole.

—
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Keskmiselt 40 % Ladina-Ameerika elanikkonnast elab
jatkuualtuvaesuses. 2010. aastal uottis komisjon vastu 24
Ladina-Ameerikaga seotud meedet, mille koguuddrtus
on 356 miljonit eurot. Koige tdhtsamad valdkonnad

on voitlus vaesuse vastu, sotsiaalne thtekuuluvus,
teineteise tundmine ja moistmine, sddstev areng,
uimastitevastane voitlus ning kaubandus ja erasektor.
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Valdkonnatleste kiisimuste arvessevotmine

Kogu aasta vdltel tegi EL oma arengupartneritega koostood
valdkonnaiilestes kisimustes, mis mojutavad ELi arengupo-
Liitika koiki suundi. ELi eesmdrk on muuta need kiisimused
Roigi arendustegevuste lahutamatuks osaks. Kahte sellist
Rlsimust kdsitleti Nagoyas ja Cancunis toimunud konverent-
sidel, mis olid plihendatud bioloogilisele mitmekesisusele
ja kliimamuutustele. Nagoya Labirddkimiste tulemuseks oli
protokoll geneetilistele ressurssidele juurdepddsu kohta ja
strateegiline kava aastateks 2011-2020. Cancuni konuerent-
sil udeti vastu mitu otsust, millega seati Labirddkimised
uue, Kyoto-jdrgse rahuvusuahelise kliimapoliitika (le taas
Oigele kursile pdrast 2009. aastal toimunud Kopenhaageni
kohtumist, millel ei onnestunud jouda mingite tulemusteni.

Demokraatlik valitsemistava on veel liks valdkonnaiilene
Riisimus, mille puhul EL on andnud valdkonnapohist toe-
tust ning viinud Ldbi teavitus- ja teadlikkuse tostmisega
seotud tegeuusi. Poliitilises dialoogis partnerriikidega on hea
valitsemistava korduv teema. See on vajalik hea investeeri-
miskliima, riigi rahanduse moistliku juhtimise, Rorruptsiooni
vdhendamise ja institutsioonide tugevdamise seisukohalt.

Sooline uordoiguslikkus on (iks viiest pohimottest, mis on ELi

Toiduga Rindlustatus

Mais vdeti ELis vastu toiduga kindlustatuse uus poliitiline
raamistik®. See pohineb kohalike pollumajandustootjate ja
vdiketalunike abistamisel kogu maailma vaestes riikides,
haavatavate elanikerlihmade toetamisel ning piirkondade
pollumajandus- ja toiduga kindlustatuse poliitika vdljat6o-
tamisel. Uus poliitiline raamistik jtkab samade teemadega
nagu toiduainete hinnatousule arengumaades Riireks rea-
geerimiseks loodud ELi rahastamisuahend, mille kaudu
eraldatakse 2009.-2011. aastal 50 sihtriigile 1 miljard eurot.
Kogu nimetatud summa oli 2010. aasta lopuks kulukohus-
tustega seotud ja vdlja on makstud juba 80 %.

2010. aastal andis EL toidu- ja muud hddaabi enam kui
150 miljonile inimesele, keda olid tabanud loodus- voi
inimtegeuvusest pohjustatud katastroofid 80 riigis tle maa-
ilma. Loplik eelarve Uletas 1 miljardit eurot.

5 KOM(2010)126 (Loplik), 31.3.2010, ja KOM(2010)127 (Loplik),
31.3.2010
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arengupoliitika aluseks. Juunis voeti vastu ELi tegevuskava
soolise vordoiguslikkuse tagamiseks ja naiste mojuvdimu
suurendamiseks arengukoostdds. Selle eesmdrk on tugeu-
dadaELijoupingutusi soolise uordoiguslikkuse edendamiseks
arenguriikides ja aastatuhande arengueesmdrkide saavuta-
miseks. Ajavahemikku 2010-2015 holmau tegevuskava tagab,
et soolise uordoiguslikkuse Riisimusi voetakse arvesse ELi
arengukoost66 programmide ja projektide iga-aastastes ja
mitmeaastases kavades.

Demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisuahendi
raames rahastatakse ELi asjaomase poliitika alusel inim-
Oigustealaseid projekte ja algatusi koikjal maailmas. Selles
rahastamisvahendis vdljendub ELi kavatsus kaasata
demokraatia ja inimoiguste toetamine koikidesse oma vdlis-
poliitilistesse meetmetesse. Osa demokraatia ja inimdiguste
Euroopa rahastamisuahendi eelaruest on ette ndhtud eri
riikide udikesemahuliste projektide toetamiseks. Prioriteetsete
teemade hulka kuuluvad naiste ja laste digused ning védhe-
muste kaitse. Rahastamisuahendi raames korraldatakse ka
valimiste vaatlusmissioone ja valimiste abistamisprojekte.
2010. aastal holmas selline tegevus Ligi 20 riiki (peamiselt
Aafrikas) ja selle kogumaksumus oli 100 miljonit eurot.

Sambia pollumeeste

dikepollumehed rahuldavad iile
80% Sambia toiduvajadusest.

likkus on liiga vdike
ks, el neil oleks voimalik

ja keskkonnaressursside
Jjdtkusuutliruma kasutamise
kaudu kaasa paremale toiduga
kindlustatusele. Siiani on
toetatud 60000 pollumeest.
Nende maisisaak suurenes
keskmiselt 45% vorra. Toodangu
lilejddgi miiiigist saadud
kasumiga saavad pollumehed
katta muid kulusid, nditeks
haridusele, teruvisele, teenustele ja
reinvesteerimisele oma tootmisse.
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Edasine tegevus

Aeglanevdljumine Glemaailmsest kriisist, korgemad toidu- ja
energiahinnad ning rahva surve demokraatlike muudatuste
tegemiseks, eriti mones Vahemere piirkonna voi Léhis-lda
riigis, on kujundanud ELi arengupoliitikale 2011. aastaks ja
sellele jargnevaks ajaks uue konteksti. 2011. aastal on pea-
miseks lilesandeks neile probleemidele Llahenduste otsimine
liheaegselt abi prioriteetide rakendamisega.

Uheks prioriteediks on aastatuhande arengueesmdrke kdsit-
leva tippkohtumise jarelmeetmed, mille sihiks on tagada,
et ELi ja tema Lliikmesriikide arengupoliitikal oleks nende
eesmdrkidele saavutamisele udimalikult suur moju. EL tahab
protsessi Riirendada, et kindlustada aastatuhande arengu-
eesmdrkide saavutamine 2015. aastaks. Kliimamuutuste
valdkonnas jdrgib EL Cancuni lepingutja teeb arenguriikidest

b__.
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partneritega koost66d 2011. aasta detsembris Durbanis toi-
muvateks Kyoto-jdrgseteks labirddkimisteks ettevalmistuste
tegemisel. EL suunab oma kiire rahastamise kliimamuutuste
leevendamisele ja kohanemisjoupingutuste toetamisele
vdhim arenenud riikides ja arenguriikide hulka kuuluvates
vdikestes saareriikides. 2012. aasta juunis toimuv URO
sddstva arengu konverents annab ELile véimaluse eden-
dada oma eesmdrki, milleks on arenguriikide tleminek
keskkonnasddstlikumale majandusele.

EL valmistab ette ka oma seisukoha abi tulemuslikkusele
puhendatud korgetasemeliseks kohtumiseks, mis toimub
nouvembris Busanis, ja udhim arenenud riikidele ptihendatud
neljandaks URO konuerentsiks, mis toimub mais Istanbulis.
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Lisaks Ameerika Uhendriikide, Jaapani ja rahvusuaheliste
finantsinstitutsioonidega tehtava abialase koostdd tugeu-
damisele toetab EL aktiiuselt areneva majandusega riike
kui oma arengupartnereid. Nende roll holmab louna-louna
telje programme ja projekte, samuti kolmepoolset koostodd
traditsiooniliste rahastajatega. Euroopa Komisjon osaleb
novembris Soulis toimuua G20 riikide tippkohtumise jdrel-
meetmetes oma arengutdériihma kaudu. Samuti edendab
komisjon edasist arengualast koostdéd Hiina ja Aafrikaga.

Euroopa Komisjon on endale 2011. aastaks paika pannud
ambitsioonika reformikava, mis holmab mitut poliitilist
algatust, sealhulgas Euroopa Liidu edasist arengupoliitikat
kdsitleva arutelu jrelmeetmeid. Eesmdrk on muuta arengu-
poliitikat nii, et see kasvataks arenguriikide endi suutlikkust
luua kaasavatjajdtkusuutlikku majanduskasvu ning kasutada
selleks oma majanduslikke, loodus- ja inimressursse. 2011.
aasta teisel poolel esitatauas teatises madratakse kindlaks
ELi arenguabi raamistik kuni 2020. aastani.

Samuti annab komisjon vdlja teatised eelarvetoetuse ning
arenguriikides tehtavate investeeringute ja arenguriikide
majanduskasuu kohta. Komisjon avaldab aruanded ELi
ja lilkmesriikide ametliku arenguabi kohta ning arengu-
poliitika sidususe kohta ELi teiste poliitikavaldkondadega,

hinnates ELi tegevust viies peamises kisimuses, milleks
on arenguriikide integreerimine maailmamajandusse, toi-
duga kindlustatus, klimamuutused, rdnne ja turvalisus.
2011. aastal valmistab komisjon ette ka ettepanekud ELi
eelarvekulutuste struktuuri kohta (see holmab arenguabi
eraldamist) rahastamisperioodiks 2014-2020.

Lissaboni lepingust tulenevad institutsioonilised muudatused
peaksid kaasa aitama ELi abi paremale kavandamisele ja
haldamisele. Koige olulisemad neist on:

vdlisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja ame-
tissenimetamine; komisjoni asepresidendina vastutab ta
liidu vdlistegevuse jdrjepidevuse eest ja on vdlisasjade
noukogu eesistuja;

Euroopa udlisteenistuse loomine korge esindaja/ase-
presidendi, Euroopa Ulemkogu eesistuja ja komisjoni
tegeuuse toetuseks;

uued voimalused Liikmesriikide koost66 tohustamiseks
ja thiseks kavandamiseks.

See uus struktuur koos piisavate rahaliste vahenditega
ajavahemikuks 2014-2020 tugeuvdab ELi positsiooni pea-
mise rahvusvahelise jou ja Glemaailmse arengu toetajana.
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