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soltumatu kaitsjana.

SOLTUMATUS, AUSUS

JA ERAPOOLETUS

Institutsiooni, selle
likmete ja tootajate
soltumatus, ausus
ja erapooletus.

Erapooletu
auditeerimine, vottes
seejuures arvesse
sidusrihmade arvamusi,
ent kiisimata juhiseid
valistelt allikatelt ega
allumata nende survele.

EUROOPA KONTROLLIKODA

MISSIOON

Euroopa Kontrollikoda on aluslepingu alusel loodud ELi institutsioon, mille
Ulesandeks on ELi rahaliste vahendite auditeerimine. ELi valisaudiitorina aitab
kontrollikoda parandada ELi finantsjuhtimist ja tegutseb liidu kodanike finantshuvide

VISIOON

Séltumatu ja dinaamiline kontrollikoda, mida tunnustatakse tema aususe ja

erapooletuse eest, austatakse tdnu tema professionaalsusele ning t66 kvaliteedile
ja mojukusele ning selle eest, et ta osutab oma sidusrihmadele olulist toetust ELi
vahendite haldamise parandamisel.

VAARTUSED

PROFESSIONAALSUS

Kontrollikoda
sdilitab koigis oma
t606 valdkondades
eeskujuliku
professionaalsuse
taseme.

Tegutsemine avaliku
sektori audititdd
edasiarendamisel ELis
ja kogu maailmas.

LISANDVAARTUSE
LOOMINE

Asjakohaste,
digeaegsete ja
korgetasemeliste
auditiaruannete
avaldamine,

mis pdhinevad
usaldusvadrsetel
auditileidudel ja
téendusmaterjalil,
késitlevad sidusrihmade
probleeme ning
edastavad olulisi ja

autoriteetseid sonumeid.

Kaasa aitamine ELi
eelarve haldamise
tulemuslikule
tohustamisele

ja téhusamale
aruandlusele ELi
vahendite haldamise
kohta.

PADEVUS JA TOHUSUS

Tootajate
vaartustamine, nende
oskuste arendamine
ja saavutuste
premeerimine.

Tohusa teabeedastuse
tagamine
meeskonnavaimu
arendamiseks.

Puudlemine
maksimaalse
tulemuslikkuse poole
koigis toévaldkondades.
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Tahaksin teile tutvustada Euroopa Kontrollikoja
2011. aasta tegevusaruannet.

Majandus- ja finantskriisi ohjeldamisel leidis ELi
juhtimises 2011. aastal aset olulisi muutusi.
Neil on oluline méju avaliku sektori vahendite
kasutamisele tulevikus. Kirjeldatud kontekstis
avaldasime me maikuus seisukoha, kus rohutati
majandus- ja finantskriisiga voitlemiseks
voetud meetmete moju aruandluskohustusele,
|dbipaistvusele ja avaliku sektori auditile.
Euroopa Liidu liikmesriikide korgeimate
kontrolliasutuste ja Euroopa Kontrollikoja
juhtide kontaktkomitee kutsus aasta teises
pooles ELi otsustajaid tagama avaliku sektori
vahendite kasutamisel vastutus ja labipaistvus.
Eelkdéige kutsusid euroala korgeimad
kontrolliasutused Ules tagama Euroopa
stabiilsusmehhanismi asjakohane avaliku
sektori poolne auditeerimine. Sellest tulenevalt
otsustati luua mehhanismile kontrollnéukogu,
mille koosseisu kuulub ka Euroopa Kontrollikoja
soovitatud liige.

2011. aastal rodmustavad meid taas peamiste
tulemusnaitajate tulemused, eriti nende omad,
mis peegeldavad meie auditiaruannetes esi-
tatud ja auditeeritavate poolt aktsepteeritud
soovituste pohjal voetud meetmeid ning sidus-
rihmade ja vdlisekspertide poolt meie auditi-
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toole antud hinnangut. 2011. aastal 6nnestus
meil suurendada avaldatud auditiaruannete
ja arvamuste arvu, kuigi aruannete valmimise
Oigeaegsusele seatud kérgeid eesmarke ei suu-
detud veel taielikult saavutada. Valmisid lisa-
teavet ja tulemusauditite alase t66 kokkuvotet
sisaldavad aastaaruanded, 42 iga-aastast eriaru-
annet, 16 eriaruannet, seitse arvamust ning tks
seisukoht.

Euroopa Kohus kinnitas 2011. aasta novembris
kontrollikoja auditipadevuse ulatust ELi tulude
ja kulude, eelkdige aga liikmesriikides koguta-
vate kdibemaksupohiste omavahendite Ule.

Alates 2012. aastast saame aru anda sellest,
millisel maaral meie soovitusi tegelikult
on rakendatud. Samuti alustame me oma
tulemusauditi protseduuride vastastikuse
eksperdihinnangu teostamist eesmadrgiga
parandada veelgi oma eriaruannete tootmist.
2011. aastal avaldasime eetikajuhised, mille
eesmark on parandada auditeerimise juhtimise
raamistikku, samuti vaatasime auditeerimis- ja
aruandlusprotsesside optimeerimise eesmargil
Gle meie auditipohimotted ja -standardid.
2012. aastal viiakse labi ka uus tootajate
rahulolu-uuring.



Veelgi kaugemale tulevikku vaadates viime
me 2012. aastal [6pule oma 2013-2017. aasta
strateegia koostamise. Juba praegu on
selge, millised saavad olema mitmed
meie ees seisvad peamised Ulesanded. ELi
juhtimise areng jatkub ning me peame
jatkuvalt propageerima aruandluskohustuse,
labipaistvuse ja avaliku sektori poolse auditi
pohimotete jargimist. Suureneb vajadus
saada kvaliteetset ja 6igeaegset kindlust ELi
vahendite kasutamise kvaliteedi kohta ning
me peame oma auditeid ja aruandeid vastavalt
edasi arendama. ELi arenedes plildame ka meie
oma auditikogemusi parimal moel kasutada
selleks, et aidata poliitikakujundajatel ELi
finantsjuhtimist parandada. ELi finantsalase
vastutuse tugevdamine on Uhine eesmark ning
oma t60 tulemuste voimendamiseks plutame
me teiste partneritega strateegilist koost6od
teha. Lopetuseks tuleb 6elda, et sarnaselt
teiste ELi avaliku sektori asutustega peame
ka meie olema valmis vihemate vahenditega
rohkem tegema ning meie organisatsiooni
tohusust suurendama.

Ulalkirjeldatud Ulesannete edukaks
lahendamiseks on vdga tahtis Euroopa
Kontrollikoja koéigi téotajate panus. Me
panustame nii praegu kui edaspidi oma
toOtajate padevusse. See on Uks meie
organisatsiooni keskse tdahtsusega vaartus.
Tundes meie tootajate professionaalsust ja
pUhendumust ja seniseid saavutusi, olen ma
kindel, et Euroopa Kontrollikoda saavutab oma
eesmargid ka tulevikus.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
president






2011. AASTA LUHIULEVAADE

TEGEVUS

0 Rohkem ja paremat teavet sisaldavad eelarveaasta 2010 aastaaruanded Euroopa
Liidu eelarve ja Euroopa Arengufondi kohta

O 42 iga-aastast eriaruannet ELi asutuste, detsentraliseeritud organite ja muude
institutsioonide kohta eelarveaastal 2010

O 16 eriaruannet konkreetsete eelarvevaldkondade voi juhtimisega seotud teemade
kohta

O 7 arvamust, mis annavad oma panuse eelarvereformi ja kdsitlevad nt ELi avalike
hangete poliitika uuendamist ning komisjoni ettepanekuid Uhtekuuluvuse valdkonna
kulutusi reguleerivateks 6igusaktideks peale aastat 2013

0 Seisukoht praeguse finants- ja majanduskriisi tagajargede kohta Euroopa Liidu

avaliku sektori aruandluskohustuse taitmisele ja avaliku sektori auditile ning Euroopa
Kontrollikoja rollile

JUHTIMINE

O Peamised tulemusnditajad annavad pohjust rahuloluks — eelkdige need, mis
peegeldavad meie audititdo kvaliteet ja moju

0 Eetikajuhiste vastuvotmine, mis tugevdab veelgi auditeerimise juhtimise raamistikku

O Auditipohimoétete ja -standardite Ulevaatamine eesmdrgiga optimeerida
auditeerimis- ja aruandlusprotsesse

0 Tootajate suunamine haldusitlesannete tditmiselt pohitegevusse e auditisse, mis
aitab suurendada auditeerimisega seotud tddtajate arvu 12% (vorreldes 2008. aastaga)

O FEuroopa Kontrollikoja teise laienduse ehitusprojekti peamised ehitustédd on
peaaegu lopetatud ja tehakse sisetoid






MEIE TEGEVUS

AUDITIARUANDED JA ARVAMUSED

Euroopa Kontrollikojal on kolm peamist
valjundit:

(o]

(<]

aastaaruanded, mis koosnevad peamiselt
Euroopa Liidu eelarve ja Euroopa Arengufon-
dide finants- ja vastavusauditite tulemustest.
Eraldi avaldatavad iga-aastased eriaruanded
ELi asutuste, detsentraliseeritud organite ja
muude institutsioonide kohta;

kogu aasta valtel avaldatavad eriaruanded,
milles esitatakse konkreetsete eelarvevald-
kondade voi juhtimisega seotud teemade
auditite tulemused. Nende puhul on peami-
selt tegemist tulemusaudititega; ja

Aruannete
ja arvamuste arv 2007 2008
Aastaaruanded . 5

(ELi eelarve ja EAFid)

Iga-aastased eriaruanded ELi
asutuste ja detsentraliseeritud 29 29
organite kohta

Eriaruanded 9 12

Arvamused ja muud véljundid 9 5

O arvamused finantsjuhtimist mojutavate

oigusaktide eelndude kohta ning Euroopa
Kontrollikoja enda initsiatiivil esitatud
seisukohad muude teemade kohta.

2009 2010 2011
2 2
37 40
18 14
1 6

Auditiaruanded ja arvamused on ELi 22 ametlikus keeles kattesaadavad Euroopa Kontrollikoja
veebilehel www.eca.europa.eu.
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AASTAARUANDED
EELARVEAASTA 2010 KOHTA

AASTAARUANNE ELI EELARVE
TAITMISE KOHTA

2011. aastal tegi Euroopa Kontrollikoda
suurema osa toost, mis hélmas ELi 2010. aasta
eelarve finants- ja vastavusauditit. Too
tulemusena avaldati 10. novembril 2011. aastal
eelarveaasta 2010 aastaaruanne, mis sisaldas
seitsmeteistkimnendat kinnitavat avaldust
(DAS). Esitatud teabe parema selguse huvides
sisaldas eelarveaasta 2010 aastaaruanne mitmeid
muudatusi. Nende hulka kuuluvad kontrollikoja
poolt kulutuste grupeerimiseks kasutatavate
poliitikavaldkondade rihmade (ja nendega
seotud peatikkide) muudetud udlesehitus,
hinnanguliste veamddrade avaldamine
poliitikavaldkondade rihmade kaupa (vt
allpool), finantsjuhtimise parandamiseks
esitatud soovituste parem esiletoomine
ning uus peatikk tulemuslikkusega seotud
teemade kohta.

Esimest korda avaldab Euroopa Kontrollikoda
hinnangulised veamaarad nii ELi eelarve kohta
tervikuna kui ka iga poliitikavaldkondade rihma
kohta eraldi. Veamaarad arvutatakse auditeeritud
tehingute valimites leitud kvantifitseeritavate
vigade ekstrapoleerimise teel. Kontrollikoda
vordleb hinnangulist veamadra 2-protsendilise
olulisuse lavega, et selle ja muude téendite
pohjal otsustada, kas tehingutes esineb
olulisel maaral vigu. Veamaarad ei modda
pettuste hulka, vaid peegeldavad kontrollikoja
hinnangut selle kohta, kui suur osa kulutustest ei
vasta neid reguleerivatele eeskirjadele. Vigade
peamisteks pohjusteks olid hanke-eeskirjade
eiramine, ELi kaasrahastamiseks esitatud
projektide abikélbmatud voi valesti arvutatud
projektikulud ja péllumajandustootjate poolne
maa enamdeklareerimine.

Aastaaruande pohisénumid olid jargmised:

O Furoopa Kontrollikoda jareldab,
et 2010. aasta raamatupidamise
aastaaruanne kajastab odiglaselt
Euroopa Liidu finantsolukorda ning
aasta majandustulemusi ja rahavooge.
Raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevad maksed sisaldasid aga olulisel
madral vigu: hinnanguline veamaar oli 3,7%
ELi eelarve kohta tervikuna. Kontrollikoda
leidis, et Uldjuhul olid kontrollististeemid
maksete korrektsuse tagamisel ainult
osaliselt mojusad;

0 (htekuuluvuse, energeetika ja transpordi
poliitikavaldkondade rihma puhul
(kuluvaldkond, milles esineb kdige enam
vigu) on kontrollikoja hinnangul veamaar
7,7%, mis on kérgem kui 2009. aastal;

0 muude ELi kuluvaldkondade puhul
pUsis veamaar suhteliselt stabiilne.
Pollumajanduse ja loodusvarade
poliitikavaldkondade rithma hinnanguline
veamaar oli 2,3%, s.t. olulisuse lavest
suurem. Pollumajandustootjatele tehtud
otsemaksed aga olulisel maaral vigu ei
sisaldanud;

O ettemaksete osakaal ELi eelarves on
margatavalt suurenenud. Arvestuseeskirju
ja jarelevalvet ei ole aga vastavalt
kohandatud;

O ELi rahastamiskavade kavandamisel
peaksid komisjon ja liikmesriigid pé6rama
rohkem tahelepanu SMART-eesmarkide
(tdpsed, mdddetavad, saavutatavad,
asjakohased ja ajaliselt piiritletud)
maaratlemisele, nagu ka rakendamisega
seotud riskide juhtimisele.



EurRooPA ARENGUFONDIDE
2010. AASTA ARUANNE

Kontrollikoda jareldab oma Euroopa
Arengufondide (EAFid) eelarveaasta 2010
aastaaruandes (avaldatud 10. novembril
2011), et EAFide 2010. aasta raamatupidamise
aastaaruanne kajastas koikides olulistes
aspektides diglaselt EAFide finantsolukorda
ning fondide tegevus ja rahavood olid
kooskélas nende finantsmaadrusega. EAFide
tulud ei sisaldanud olulisel mddral vigu.
EAFide kulukohustused olid seaduslikud ja
korrektsed vaatamata hankemenetlustes leitud
kvantifitseerimata vigadele. Olulisel maaral
vigu leiti aga EAFide projektidele tehtud
maksetes, hinnanguline veamaar oli 3,4%.
Leitud vead olid seotud abikélblikkusnouete
mittejargimisega. Kontrollikoja hinnangul olid
EAFide kontrollisisteemid maksete korrektsuse
tagamisel taas vaid osaliselt mojusad.

IGA-AASTASED ERIARUANDED ELI
ASUTUSTE, DETSENTRALISEERITUD
ORGANITE NING MUUDE
INSTITUTSIOONIDE KOHTA

2010. AASTAL

2011, aasta detsembris avaldas kontrolli-
koda eelarveaasta 2010 kohta 42 iga-aastast
eriaruannet, mis holmasid 42 ELi asutust, det-
sentraliseeritud organeid (nt Uhisettevotteid)
ning muid institutsioone (hinnang Euroopa
Keskpanga tegevuse tohususele). Kontrol-
likoda esitas markuseta arvamuse koigile
auditeeritud organisatsioonidele, v.a Euroopa
GNSSi Agentuur (pohjuseks puudused varade
arvestuses) ning Uhisettevote ENIAC (raama-
tupidamise aastaaruandele ei olnud lisatud
eelarve tulemiaruannet).

ELi seadusandja on loonud ELi asutused ja
detsentraliseeritud organid selleks, et need
taidaksid konkreetseid Ulesandeid. Igal ametil
on oma volitused, haldusnéukogu, direktor,
tootajad ja eelarve. Ametite tegevus hdélmab
paljusid valdkondi, nagu nt ohutus, turvalisus,
tervis, teadusuuringud, rahandus, migratsioon
ja reisimine.

” President Caldeira esitleb eelarveaasta 2010 aastaaruannet
Euroopa Parlamendi plenaaristungil

11
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2011. AASTAL AVALDATUD
ERIARUANDED

Lisaks oma aastaaruannetele avaldab
kontrollikoda kogu aasta valtel eriaruandeid,
milles esitatakse konkreetseid eelarvevaldkondi
vOi juhtimisega seotud teemasid hdélmavate
tulemus- ja vastavusauditite tulemused. Auditite
valiku ja Ulesehituse juures on kontrollikoja
eesmargiks maksimeerida nende moju ning
seega tagada ka kontrollikoja ressursside parim
kasutamine.

Audititeemade valimisel arvestab kontrollikoda
jargmisi faktoreid:

0 konkreetses tulu- voi kuluvaldkonnas
tulemuslikkust voi vastavust ohustavad
riskid;

0 holmatud tulude voi kulude suurusjark;

0 eelmisest auditist méddunud aeg;

O oOigusliku voi tegevusraamistiku edaspidine
areng;

0 poliitiline ja avalik huvi.

Kontrollikoda vottis 2011, aastal vastu
16 eriaruannet (2010. aastal voeti vastu
14 aruannet), milles uuriti vaga erinevaid
teemasid. Jargnevalt tutvustatakse IUhidalt
eelmisel aastal vastu voetud eriaruandeid,
mis on grupeeritud vastavalt mitmeaastase
finantsraamistiku - ELi mitmeaastase
eelarve — pealkirjadele.

Avaldatud eriaruanded on ELi 22 ametlikus
keeles kattesaadavad Euroopa Kontrollikoja
veebilehel www.eca.europa.eu.

TULEMUS- JA VASTAVUSAUDITI POHIETAPID

Selgitatakse auditi kasulikkus ja teostatavus.

Eelselgitus

Méératletakse auditi ulatus, eesmargid, ldhenemisviis, metoodika ja ajakava.

Auditi kavandamine

Erineva erialase taustaga to6tajatest moodustatud audititiimid koguvad auditi
téendusmaterjali komisjoni peakorteris ning liikkmes- ja abisaajariikides.

eesmarkide suhtes.

Koos auditeeritavaga kontrollitakse fakte ja tehakse téendusmaterjali pohjal jareldusi auditi

Aruande projekti soovitused.

Selgel ja struktureeritud kujul esitatakse peamised leiud ja jareldused Valmistatakse ette

koostamine

Aruande sisu arutatakse labi auditeeritavaga.

Dialoog auditeeritavaga

Vastuvotmine

Aruanne voetakse vastu.

Avaldamine

Aruanne koos auditeeritava vastustega avaldatakse ELi 22 ametlikus keeles.
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SAASTEV KASV

Sddstva kasvu eesmargiks on majanduskasv ja
tookohtade loomine ning see hélmab kahte
teemat.

Konkurentsivéime raamesse kuulub
teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse
rahastamine, Euroopa Ghendamine ELi vorkude
abil, haridus ja koolitus, konkurentsivoime
edendamine tdielikult integreeritud Uhtsel
turul, sotsiaalmeetmete kava ja tuumarajatiste
dekomisjoneerimine. ELi eelarvest rahastatakse
konkurentsivoime edendamist majanduskasvu
jatoohoive tagamiseks ajavahemikus 2007-2013
summas 89,4 miljardit eurot, mis moodustab
9,2% perioodi kogueelarvest. Ligikaudu kaks
kolmandikku summast kasutatakse teadus- ja
arendustegevuse rahastamiseks.

Uhtekuuluvus majanduskasvu ja too-
hoive tagamiseks puudutab peamiselt
Uhtekuuluvuspoliitikat, mida viiakse ellu eri
valdkondi hélmavate fondide kaudu, milleks
on Euroopa Sotsiaalfond, Uhtekuuluvusfond
ja Euroopa Regionaalarengu Fond. Fonde
haldab komisjon koostods liikmesriikidega.
Ajavahemikul 2007-2013 eraldatakse ELi
eelarvest Ghtekuuluvusele 348,4 miljardit eurot
(35,7% ELi kogueelarvest).

2011, aastal vottis kontrollikoda selles vald-
konnas vastu jargmised eriaruanded:

O vidikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate tagatissiisteemi Ulesehituse
ja kavandamise, toimingute haldamise ja
eesmaérkide saavutamise mojusus (4/2011).
VKEde tagatisstisteem on rahastamisvahend,
mida haldab komisjoni nimel Euroopa
Investeerimisfond. VKEde tagatissisteem
annab finantsvahendajatele tagatisi voi
vastutagatisi laenude jaoks, mida annavad
finantseerimisasutused VKEdele eesmargiga
suurendada finantseerimist laenuvahendite
varal;

O Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF)
kaasrahastatud turismiprojektide
tulemuslikkus (6/2011) - oodatud tulemuste
saavutamine ja nende jatkusuutlikkus, ELi
lisandvaartus ning projektide Glesehitus.
Aruanne poéhines Uheksa liikmesriigi
26 piirkonnas teostatud projektide
uurimisel. Perioodil 2000-2006 eraldas
ERF 4,6 miljardit eurot materiaalseteks
turismiinvesteeringuteks. Nende
vahenditega kaasrahastati liikmesriikides
sealsete korraldusasutuste valitud ja
hallatud projekte;

13
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O Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF)

toetust saanud e-valitsuse projektide
mojusus (9/2011) keskendus programmitdo
perioodi 2000-2006 kulutustele neljas
litkmesriigis: Prantsusmaal, lItaalias,
Poolas ja Hispaanias. Auditiga hinnati, kas
kaasrahastatud projektid valiti vastavalt
véljaselgitatud vajadustele, viidi kavakohaselt
ellu ning olid kasulikud ja kestvad. 6,7 miljardi
euro suuruse ELi toetuse eesmark oli uute
turvaliste tehnoloogiate, infrastruktuuriliste
voimaluste ja piirkondadevahelise lai-
ribaihenduse arendamine;

riigiabi komisjoni poolse kontrolli mojusus
(15/2011). Auditiga uuriti, kas protseduurid
ja sUsteemid tagavad selle, et komisjon
tegeleb koikide asjakohaste riigiabijuhtumi-
tega, kas juhtumeid menetletakse tdhusalt
ja 6igeaegselt ning kas need voimaldavad
komisjonil jalgida riigiabi kontrollimise
moju. Komisjon peab tagama lilkmesriikide
antava riigiabi kokkusobivuse ELi siseturuga.
Liikmesriigid on kohustatud teatama komis-
jonile koikidest kavandatud riigiabi meet-
metest ja saama enne nende rakendamist
komisjoni heakskiidu;

O Bulgaaria, Leedu ja Slovakkia tuumaelekt-

rijaamade dekomisjoneerimiseks antava
ELi finantsabi (16/2011) rakendamise hin-
damises uuriti, kas programmide tegevus
oli kavandatud vastavalt valjaselgitatud
vajadustele, kas see oli kavakohaselt l&bi
viidud ning kas vastutuse ja haldamisega
seotud ststeemid olid piisavad, et tagada
ELi rahaliste vahendite méjus kasutamine.
Tuumaohutuse parandamiseks kohustusid
Bulgaaria, Leedu ja Slovakkia ELi liitumisko-
neluste raames kaheksa mittemodernisee-
ritavat tuumareaktorit kavatsetust varem
sulgema ning seejarel dekomisjoneerima.
Selle kohustuse erakordse kulukuse tottu
eraldas EL kolmele riigiprogrammile aja-
vahemikus 1999-2013 toetust summas
2,9 miljardit eurot.




LOODUSRESSURSSIDE SAILITAMINE
JA HALDAMINE

ELil on pollumajanduse, maaelu arengu, kalan-
duse ja keskkonna valdkonnas ulatuslikud polii-
tilised Glesanded. Ajavahemikul 2007-2013 on
selle valdkondade rihma kavandatud kulutused
kokku 413,1 miljardit eurot (42,3% kogueelarvest).

Kolm neljandikku summast eraldatakse pollu-
majandustootjatele makstavateks otsetoetus-
teks ja poéllumajandusturgudele. Neid toetusi
rahastatakse Euroopa Po6llumajanduse Taga-
tisfondist, mis moodustab Uhise pélluma-
janduspoliitika esimese samba. Ule viiendiku
eelarvest kulub ELi maaelu arengu toetuseks,
mida rahastatakse Maaelu Arengu Euroopa
Pollumajandusfondist ehk tGhise pollumajan-
duspoliitika teisest sambast. Pollumajandust
ja maaelu arengut haldab komisjon koostdds
liitkmesriikidega.

2011. aastal vottis kontrollikoda selles
valdkonnas vastu jargmised eriaruanded:

O iihise pollumajanduspoliitika tihtse
otsemaksete kava (eriaruanne 5/2011). Vt
selgitus ,Lahemalt Ghest tulemusauditist”;

0 kas pollumajanduslik keskkonnatoetus
on hasti kavandatud ja hallatud (7/2011).
Auditiga hinnati, kas pollumajanduse kesk-
konnapoliitika kavandamine ja seire on
suunatud konkreetse keskkonnaalase kasu
saavutamisele, kas pollumajandustoot-
jaid toetatakse nduetekohaselt suuniste
ja korrektsete toetussummade abil ning
kas poliitika haldamisel voetakse arvesse
konkreetseid keskkonnaalaseid vajadusi.
Pollumajandusliku keskkonnatoetuse maht
on 2,5 miljardit eurot ELi vahendeid aastas
ning selle eesmark on tUhiskonna kasvava
keskkonnaalaste teenuste néudluse rahul-
damine, kannustades pdllumajandustootjaid
ja maa valdajaid votma kasutusele pollu-
majandusliku tootmise meetodeid, millega
kaasneb keskkonna kaitsmine ja paranda-
mine. Poliitikat haldab komisjon koostdos
lilkmesriikidega;

O alusetult tehtud maksete tagasindudmine
thise pollumajanduspoliitika valdkonnas
(8/2011), kus wuuriti, kui mojusad
on litkmesriikide loodud sUsteemid
kindlakstehtud vélgade tagasindudmisel.
Auditiga hinnati, kas liikmesriigid
kasitlevad ja kajastavad volgu 6igesti, kas
lilkmesriigid on edukad kindlakstehtud
alusetult tehtud maksete tagasindbudmisel,
kas litkmesriigid kannavad lootusetuid
volgu maha asjakohaselt ning kas
komisjon teostab jarelevalvet ja kontrollib
tagasinoudeid méjusalt. Euroopa Liit kulutab
pollumajanduse ja maaelu arengule aastas
55 miljardit eurot, millest osa on eeskirjade
eiramise, ebadigete maksetaotluste voi
vigade tottu valesti makstud ning tuleb
tagasi néuda;
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0 koolipiima ja koolipuuvilja programmid

(10/2011), kus hinnati, kas kulutused
mojutavad otseselt toetuse saajate
tarbimisharjumusi ning kas programmid
toendoliselt saavutavad harivad eesmargid
ja mojutavad toitumisharjumusi ka edaspidi.
Nende ELi programmide eesmark on
edendada piimatoodete ja puuvilja s6dmise
abil laste tervislikku toitumist ning aidata
stabiliseerida turgu. Kahele kénealusele
programmile eraldatud summa ELIi
aastaeelarves on 180 miljonit eurot aastas;

kas geograafiliste tahiste kava tilesehitus
ja juhtimine voimaldab sel téhusalt
toimida (11/2011). Auditiga hinnati sisteemi
usaldusvaarsust, selle atraktiivsust tootjate
jaoks ning tarbijate teadlikkust geograafiliste
téhiste kavast. Euroopa geograafiliste tahiste
kava eesmdrk on kaitsta tootenimesid, mille
omadusi seostatakse selle geograafilise
piirkonnaga, kus neid toodetakse. Kava
loob arivoimalusi poéllumajandus- ja
toiduainetootjatele ning sellel peaks olema
positiivne moju maapiirkondadele;

0 kas Euroopa Liidu meetmed on aidanud

kohandada kalalaevastike puiligivoimsust
olemasolevate pililigivoimalustega
(12/2011). Auditiga uuriti, kas laevastiku
plulgivoimsuse vahendamise raamistik
on selge ja kas konkreetsed meetmed
on hoolikalt maaratletud ja rakendatud.
Audit viidi labi komisjonis ning Taanis,
Hispaanias, Prantsusmaal, Itaalias, Poolas,
Portugalis ja Uhendkuningriigis. Uhise
kalanduspoliitika eesmark on edendada
jatkusuutlikku kalapuiki. See tdhendab
kalavarude ja kalalaevastike vahelist
tasakaalu, et valtida kalavarude Uleputki.
Liigne pulgivéimsus on olnud probleemiks
palju aastaid. See ohustab nii kalavarude
jatkusuutlikkust kui ka kalandussektori
pikaajalist elujoulisust. Programmitoo
perioodil 2007-2013 eraldatakse Euroopa
Kalandusfondist Uhise kalanduspoliitika
toetuseks 4,3 miljardit eurot.




LAHEMALT UHEST TULEMUSAUDITIST

ERIARUANNE NR 5/2011: UHTSE OTSEMAKSETE KAVA USALDUSVAARSE
FINANTSJUHTIMISE PARANDAMISE KAIGUS KASITLEMIST
VAJAVAD KUSIMUSED

Nimetatud tulemusauditis uuriti Uhtse
otsemaksete kava finantsjuhtimise
usaldusvaarsust. Kava rakendatakse
praegu 27 ELi lilkmesriigist 17-s. Kava
kulutused olid 2009. aastal 28,8 miljardit
eurot.

Uhtsete otsemaksete kava kasutuselevott
oli ELi Ghise pollumajanduspoliitika
2003. aasta reformi Uks pohielement.
Sellega puuti poéllumajandustootjate
sissetulekut toetada ning innustada
neid turundudlusele paremini
reageerima. Reformiga koérvaldati
seos toetuste ja tootmise mahu vahel
(lahtisidumine). Selle asemel vajavad
pollumajandustootjad abikdlblikku
maad ja toetusoigusi.

Alates 2006. aastast on kontrollikoda komisjonis ja liikmesriikides labi viinud mitmeid auditeid eesmargiga
kontrollida toetusdiguste tapsust tagavaid protseduure ja péllumajandustootjatele tehtavate maksete
bigsust. Auditid tehti kava rakendavas 17 liikmesriigis ning nende tulemused esitati 2006. ja 2007. aasta
ELi eelarvet kajastavates aastaaruannetes.

Saadud tulemusi otsustas kontrollikoda kasutada tulemusauditis, mis keskendus jargmisele:
0 poliitikast abi saavad isikud, juurdepaas otsetoetustele ja abikolbliku maa maaratlus;

O kava osakaal pollumajandustootjate sissetuleku toetamises ja maa heades pdéllumajandus- ja
keskkonnatingimustes hoidmises;

O kava erinevatest rakendusmudelitest tulenevad konkreetsed mojud.
Auditi kdigus kilastati 2009. ja 2010. aastal komisjoni, Prantsusmaad, Uhendkuningriiki ja Itaaliat.

T66 tulemusel valminud eriaruandes nr 5/2011 jareldatakse, et Uhtne otsemaksete kava on kaasa
aidanud kahe Uhise péllumajanduspoliitika eesmargi saavutamisele: innustada pollumajandustootjaid
paremini turunoéudlusele reageerima ja toetada kogu pollumajandussektori sissetulekuid. Kaesoleva
aruande Gldine jareldus on siiski, et kava rakendamise tulemusel on ilmnenud mitmeid kUsitavaid
elemente seoses kavast abisaavate isikute maaratiusega, abikolblike pollumassiivide ja tegevustega,
kava keskkonnamoju, liilkmesriikide sisese ja vahelise abi jagamisega ning ajaloolistest ja piirkondlikest
mudelitest l[dhtuvate mojudega.

Aruandes soovitatakse abi paremini suunata, nii et see laheks aktiivsetele pdllumajandustootjatele ja
valja jaaksid mittepollumajanduslikud pollumassiivid ja tegevused, mis ei aita kaasa pollumajandusliku
tootlikkuse suurendamisele voi maa keskkonnavdartuse aktiivsele sailitamisele. Samuti soovitab
kontrollikoda, et maksete arvutamisel tuleks arvesse votta pollumajandustootjate tekitatud
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keskkonnakulu ja muid vdlismojusid ning et maksete jaotumine pollumajandustootjate vahel oleks
paremini tasakaalustatud. Toetuste arvutamine peaks pohinema praegustel tootmistingimustel.

Auditi viis labi | auditikoja kaheksast eri valdkonna audiitorist koosnev auditirithm. Audititoo
kdigus saadi uusi teadmisi nii lahtiseotud péllumajandustoetuste kui ka varasemate, tootmisega
seotud toetuste |[6petamise modjude kohta. RUhma juhi Sven Kéllingi sonul ,tegi auditeerimise eriti
keeruliseks lihtse otsemaksete kava erinevate rakendusmudelite ja variantide ning riiklike ja piirkondlike
halduspraktikate paljusus, mis méjutasid toetuse mojusust ja tohusust”. Kilaskdaigud loplike toetusesaajate
juurde ja pollumajandusettevotete kohapealsed kontrollid olid audititdahelepanekute ja jarelduste
tegemiseks kasutatud téendite kogumiseks hadavajalikud.

Mitmed kontrollikoja soovitused on leidnud koha komisjoni ettepanekutes Ghise pdllumajanduspoliitika
reformimiseks peale aastat 2013 (need olid aruande kirjutamise ajal arutlusel), k.a aktiivse
pollumajandustootja madratlus ja teatud tulpi maadel tehtav minimaalne tegevus, toetuse jaotumine
toetusesaajate vahel, Uhtse otsemaksete sisteemi erinevate mudelite arvu vahendamine ning
keskkonna-alaste vdlismojude parem arvestamine toetuse arvutamisel.

Auditirihm (vasakult paremale): (esimeses reas) Heike Walz, kontrollikoja liige Michel Cretin, Aurelia Petliza,
(tagumises reas) Pietro Puricella, Dirk Pauwels, Sven Kélling, Sylvain Lehnhard



ELI GLOBAALNE ROLL

ELi tegevusel valissuhete alal on jargmised
pohieesmargid: laienemine, oma naabruses
stabiilsuse, turvalisuse ja heaolu tagamine,
aktiivne t66 saastva arengu heaks rahvusva-
helisel tasandil; Glemaailmse poliitilise valit-
semistava edendamine ning strateegilise ja
tsiviiljulgeoleku tagamine.

Eesmarkide taitmiseks eraldas EL ajavahemikuks
2007-2013 55,9 miljardit eurot, mis moodustab
5,7% liidu kogueelarvest. Loviosa rahalistest
vahenditest haldab komisjon otse kas oma
peakorterist voi delegatsioonide kaudu.
Osa abist hallatakse Uhiselt rahvusvaheliste
organisatsioonidega.

2011. aastal vottis kontrollikoda selles vald-
konnas vastu jargmised eriaruanded:

0 kas komisjonipoolse vadlisabi korraldamise
Uleandmine peakorterilt delegatsioonidele
on parandanud abi andmist? (1/2011.)
Auditiga uuriti uut halduskorraldust
ning selle moéju abi andmise kiirusele
ja kvaliteedile ning usaldusvadrsete
finantsjuhtimismenetluste loomisele.
Euroopa Liit on suurim abirahastaja maailmas
ja olulist osa sellest korraldab Euroopa
Komisjon — 2009. aastal 8,4 miljardit eurot.
Alates 2002. aastast rakendab komisjon
abi 1abi oma haldusststeemi, kus vastutus
on delegeeritud partnerriikides asuvatele
delegatsioonidele;

o URO organisatsioonide kaudu konfliktidest
mojutatud riikides antava ELi abi tohusust
ja mojusust (3/2011) kajastavas aruandes
keskendutakse ajavahemikus 2006-2008
Afganistanis, Iraagis ja Sudaanis teostatud
projektidele. Ajavahemikus 2005-2009
rakendas EuropeAid URO organisatsioonide
kaudu abirahasid summas 4 miljardit eurot.
EL voib kas Uksi voi koos teiste rahastajatega
rahastada projekte, kaasrahastada mitme
rahastajaga sihtfonde, mille vahendid ei
ole eraldatud mingite kindlate tegevuste
vOi eesmarkide jaoks, voi siis kaasrahastada
mone URO organisatsiooni Uldeelarvet;

O kas ELi toetus on suurendanud Horvaatia
suutlikkust Ghinemisjargse rahastamise
haldamiseks? (14/2011.) Aruandes
hinnati, kuidas komisjon oli ELi toetust
kavandanud ning kas ELi rahastatud
projektid saavutasid oodatud tulemused.
Euroopa Liidu Ghinemiseelse abi eesmark
on aidata suurendada kandidaatriikide
haldussuutlikkust, et need oleksid voimelised
haldama markimisvaarseid ELi vahendeid,
mida riigid saavad parast ELiga Ghinemist.
Horvaatiale antava abi maht on alates
2007.aastast olnud 150 miljonit eurot aastas.
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HALDUSTEGEVUS

ELi institutsioonide, ametite ja
detsentraliseeritud asutuste halduskulud
hélmavad personalikulusid (palgad ja
pensionid), hoonete, seadmete, energia,
side- ja infotehnoloogiaga seotud kulusid.
Ajavahemikul 2007-2013 eraldatakse ELi
eelarvest halduskuludeks 55,9 miljardit eurot
(5,7% ELi kogueelarvest).

2011. aastal vottis kontrollikoda selles vald-
konnas vastu jargmise eriaruande:

O Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF)
juhtimist kasitlevas eriaruandes (2/2011)
uuriti kontrollikoja varasema eriaruande
(1/2005) soovituste podhjal voetud
meetmete rakendamist. Auditi kaigus
uuriti, kas OLAFi tegevus on keskendatud
uurimisfunktsioonile, kas amet on
tohustanud oma uurimistegevust, kas OLAF
on naidanud oma uurimiste mojusust ning
kas jarelevalvekomitee rolli on selgitatud.
OLAFi Ulesanne on voidelda pettusega ja
muu ELi eelarvet kahjustava ebaseadusliku
tegevusega. Amet kuulub komisjoni
struktuuri, kuid teostab uurimisi séltumatult,
sellel on 500 t66tajat ning aastaeelarve on
ligikaudu 50 miljonit eurot.

TuLup

Euroopa Liidu eelarvet rahastatakse peamiselt
omavahenditest ja muudest tuludest.
Traditsioonilised omavahendid — peamiselt
tollimaksud - moodustavad kogutulust ca
12% ja kdibemaksupbdhised omavahendid
samuti 12%. Suurima osa ELi omavahenditest
(70%) moodustavad kogurahvatulul péhinevad
omavahendid, mille abil tagatakse, et eelarve
on alati tasakaalus.

2011. aastal vottis kontrollikoda selles vald-
konnas vastu jargmise eriaruande:

O eriaruandes tolliprotseduuri 42
kontrolli piisavuse kohta kdibemaksust
korvalehoidumise arahoidmiseks ja
avastamiseks (13/2011) hinnati, kas on
loodud méjus digusraamistik tolliprotseduuri
42 kdigus kaibemaksust korvalehoidumise
vastu voitlemiseks. Kontrollikoda viis
auditi |abi Belgias, Taanis, Hispaanias,
Prantsusmaal, Austrias, Sloveenias ja
Rootsis. Tolliprotseduuri 42 kasutavad
ELi importijad kdaibemaksuvabastuse
saamiseks. Seda rakendatakse juhul,
kui valjastpoolt ELi imporditud kaubad
viiakse impordiliikmesriigist monda teise
litkmesriiki. Sellisel juhul kuulub kdibemaks
tasumisele sihtliikmesriigis.



2011. AASTAL AVALDATUD
ARVAMUSED JA SEISUKOHAD

Kontrollikoda aitab ELi finantsjuhtimist
edendada ka arvamuste avaldamisega uute
voi muudetud finantsjuhtimisalase moéjuga
digusaktide ettepanekute kohta. Taotluse
arvamuse esitamiseks teevad ELi institutsioonid.
Seadusandjad — Euroopa Parlament ja ndukogu —
kasutavad neid oma t66s. Kontrollikoda voib
omal algatusel ka muudel teemadel kirjaliku
seisukoha avaldada.

2011. aastal vottis kontrollikoda vastu
seitse arvamust:

O 1/2011: Arvamus ndukogu maaruse
ettepaneku kohta, millega muudetakse
néukogu méaarust (EU) nr 215/2008 (mis
kdsitleb 10. Euroopa Arengufondi suhtes
kohaldatavat finantsmddrust) seoses
Euroopa vdlisteenistusega

0 2/2011: Arvamus Uhisettevotte Clean Sky
finantseeskirjade kohta

0 3/2011: Arvamus Euroopa koolide
finantsmédaruse muutmise ettepaneku kohta

O 4/2011: Arvamus teemal komisjoni roheline
raamat riigihankepoliitika ajakohastamise
kohta

O 5/2011: Arvamus ndukogu maaruse
(Euratom) ettepaneku kohta, millega
kehtestatakse ettevotjate, uurimiskeskuste ja
Ulikoolide Euroopa Aatomienergiaihenduse
raamprogrammi kaudsetes meetmetes
osalemise ning teadustdd tulemuste
levitamise eeskirjad (2012-2013)

O 6/2011: Arvamus muudetud ettepaneku
kohta: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mé&arus, millega muudetakse maarust (EU)
nr1073/1999 Euroopa Pettustevastase Ameti
(OLAF) juurdluste kohta ja tunnistatakse
kehtetuks maarus (Euratom) nr 1074/1999.

Arvamus 7/2011 esitab kontrollikoja seisukoha
ettepaneku kohta Euroopa Parlamendi ja
néukogu madruseks, millega kehtestatakse
Uhissatted Uhtekuuluvuse valdkonna
kulutusteks, mis voivad moodustada kuni 45%
ELi kogukulutustest perioodil 2014-2020. ELi
eelarve panus Euroopa 2020. aasta strateegia
eesmarkide saavutamiseks séltub suurel maaral
nende vahendite saastlikust, tohusast jamojusast
kasutamisest. See mojutab ka ELi meetmete
usaldusvadrsust ja diguspdrasust. Liidu jaoks on
jatkuvalt probleemiks saada hdid kvalitatiivseid
tulemusi kavast, mille puhul vahendite jaotus on
liilkmesriikide vahel eelnevalt kindlaks madaratud,
ning kaudne eesmark on vahendite kasutamise
suutlikkus. Komisjonipoolne maojus jarelevalve
ja aruandluskohustus vahendite kasutamise Ule
toetab liitkmesriikide suutlikkust neid vahendeid
edukalt kasutada.

Avaldatud arvamused on koikides ELi ametlikes
keeltes kdttesaadavad Euroopa Kontrollikoja
veebilehel www.eca.europa.eu.
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KONTROLLIKOJA SEISUKOHT: PRAEGUSE FINANTS- JA MAJANDUSKRIISI MOJuU
EUROOPA LIIDU AVALIKU SEKTORI ARUANDLUSKOHUSTUSE TAITMISELE JA

AVALIKU SEKTORI AUDITILE NING EUROOPA KONTROLLIKOJA ROLLILE

Jatkuv Ulemaailmne finants- ja majanduskriis avaldab Euroopa Liidule olulist m&ju. Kriisi ohjamiseks on
Euroopa Liit votnud meetmeid, mille abil toetada finantssektori jatkusuutlikkust, edendada majanduse
elavdamist ja majanduskasvu, anda finantsabi liikmesriikidele ning téhustada liilkmesriikide vahelist
eelarve- ja majanduspoliitika koordineerimist. Samuti on meetmed avaldanud olulist méju Euroopa
Liidu avaliku sektori vahendite ehk liidu kodanike makstavate maksude kasutamisele. Muudatused
liidu majanduspoliitika Glesehituses toovad endaga kaasa uusi Ulesandeid seoses aruandluskohustuse,
labipaistvuse ja avaliku sektori auditiga.

Kontrollikoda on seisukohal, et uute meetmete rakendamisel tuleks jargida pohimotet, mille kohaselt
tuleb avaliku sektori vahendite puhul tagada piisav labipaistvus, avaliku sektori aruandluskohustuse
taitmine ja avaliku sektori auditeerimine. Seetottu avaldas kontrollikoda 19. mail 2011. aastal seisukoha
praeguse finants- ja majanduskriisi moéjust Euroopa Liidu avaliku sektori aruandluskohustuse taitmisele
ja avaliku sektori auditile ning Euroopa Kontrollikoja rollile.

Seisukohas esitatud jarelduse kohaselt hakkab kontrollikoda oma volituste piires auditeerima uusi
jarelevalveasutusi, ELi eelarvetagatisega abimehhanisme ja voimaluste piires komisjoni tegevust
Euroopa poolaasta jooksul. Kontrollikoda on aga téheldanud ka juhtumeid, kus avaliku sektori
auditeerimise kord ei ole asjakohane. Nditeks leiab kontrollikoda, et leping, millega luuakse Euroopa
finantsstabiilsusmehhanism, peaks sisaldama satteid avaliku sektori vadlisauditi kohta. Lopetuseks soovib
kontrollikoda tahelepanu juhtida mitmetele juhtudele, mille puhul liidu padevatel institutsioonidel,
eelkdige Euroopa Parlamendil ja néukogul, tuleks analttsida aruandluskohustuse ning labipaistvusega
seotud kUsimusi. Juhtumid puudutavad arvestus- ja aruandlus- ning auditeerimisstandardeid,
keskpankade tegevust ja eelarvepoliitika jarelevalvet vastavalt praegu koostatavatele uutele eeskirjadele.



KOOSTOO TEISTE KORGEIMATE

KONTROLLIASUTUSTEGA

Kontrollikoda teeb teiste kérgeimate kontrolliasutustega koostéod peamiselt jargmiste

koostoovorgustike ja organisatsioonide kaudu:

O ELilitkmesriikide korgeimate kontrolliasutuste kontaktkomitee;

O ELi kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide kérgeimate kontrolliasutuste vorgustik;

O avaliku sektori kontrolliasutuste rahvusvahelised organisatsioonid, eelkdige Kérgeimate
Kontrolliasutuste Rahvusvahelise Organisatsioon (INTOSAI) ja selle Euroopa piirkondlik

radhm (EUROSALI).

KONTAKTKOMITEE

Alusleping ndeb ette, et kontrollikoda ja
liikmesriikide auditeerimisasutused teevad
usalduslikult koostdod, sdilitades samal
ajal oma soéltumatuse. Kontrollikoda teeb ELi
litkmesriikide korgeimate kontrolliasutustega
aktiivselt koostodd kontaktkomitee raames.
Kontaktkomiteesse kuuluvad ELi liikmesriikide
kérgeimate kontrolliasutuste juhid ja
kontrollikoja president ning see tuleb kokku
igal aastal. Kontaktkomitee edendab tooalaste
teadmiste ja kogemuste vahetamist ELI
rahaliste vahendite auditeerimisel ja muudel
ElLiga seonduvatel teemadel. Ilgapdevast
kontakti hoitakse iga asutuse poolt maaratud
kontaktametnike kaudu. Uhiste seisukohtade ja
tavade vdljatddtamiseks on loodud té6riihmad.

2011. aastal oli kontrollikoda kontaktkomitee
tegevesimees, jatkas komiteele haldustoe
pakkumist ning osales aktiivselt kontaktkomitee
poolt loodud erinevates toorihmades.

Kontaktkomitee 2011. aasta kohtumine
toimus 13.-14. oktoobril 2011 kontrollikoja
ruumes. Kohtumise keskseks osaks oli seminar
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa
poolaasta ning teiste ELi majandusjuhtimises
toimunud hiljutiste arengute moéju Ule ELi
litkmesriikide kérgeimatele kontrolliasutustele
ja Euroopa Kontrollikojale. Seminaril kasitleti ka
finantsststeemide ja institutsioonide jarelevalvet
ja kontrolli, finantssektorile antavat riigiabi ning
euro kriisimehhanismide auditeerimist.

Arutelude poéhjal vottis kontaktkomitee vastu
avalduse (vt selgitus), mis on adresseeritud
Euroopa Parlamendile, Euroopa Liidu Nou-
kogule, Euroopa Komisjonile ning Euroopa
Liidu liikmesriikide parlamentidele ja
valitsustele. Lisaks kiideti heaks resolutsioon,
milles tunnustati euroala riikide kérgeimate
kontrolliasutuste Uleskutset tagada Euroopa
stabiilsusmehhanismi asjakohane avaliku sektori
poolne vélisaudit. Avaldus ja resolutsioon
on avaldatud kontaktkomitee veebilehel
http://www.contactcommittee.eu.

Kontaktkomitee 2011. aasta kohtumise peaesinejad: volinik Olli Rehn, Luksemburgi Suurhertsogiriigi rahandusminister Luc Frieden
ja Euroopa Keskpanga asepresident Vitor Constancio koos Euroopa Kontrollikoja presidendi Vitor Caldeiraga (vasakult kolmas)


http://www.contactcommittee.eu
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Euroopa Liidu ' ontact “ |

korgeimate kontrolliasutuste kontaktkomitee

ommittee M

14. OKTOOBRIL 2011. AASTAL VASTU VOETUD AVALDUS MAJANDUSPOLIITIKA
KOORDINEERIMISE EUROOPA POOLAASTA NING TEISTE ELi MAJANDUSJUHTIMISES
TOIMUNUD HILJUTISTE ARENGUTE MOJUST ELi LIIKMESRIIKIDE KORGEIMATELE
KONTROLLIASUTUSTELE JA EUROOPA KONTROLLIKOJALE, MILLES ROHUTATI
AVALIKU SEKTORI VAHENDITE KASUTAMISEL JARGITAVAID POHIMOTTEID
NING SONASTATI EDASISE KOOSTOO PEAMISED VORMID

Avaliku sektori vahendite asjakohane auditeerimine

Kontaktkomitee on seisukohal, et avaliku sektori vahendite kasutamisel tuleks jargida jargnevaid
pohimotteid:

O ,killaldane ldbipaistvus, mis tdhendab usaldusvddrset ja digeaegset teavet (k.a liikmesriikide statistika)
avaliku sektori vahendite tegeliku véi kavandatud kasutamise ning sellega seotud riskide kohta,

O asjakohane vastutus, mis holmab nii avaliku sektori kontrollimist kui ka otsustajate ja protsesside
haldajate asjakohast vastutust; ning

O asjakohane avaliku sektori auditeerimine, et anda kindlust ja teavet avaliku sektori vahendite
kasutamise ning sellega seotud riskide kohta, aidates nii parandada ldbipaistvust ning luues aluse
vastutuseks.”

Selleks, et tagada avaliku sektori auditi moéjus toimetulek finants- ja majanduskriisi ning selle
tagajargedega, peavad ELi kérgeimad kontrolliasutused ja Euroopa Kontrollikoda ,otsustama -
niivérd kui see on véimalik ning oma volituste piires —, kuidas oma audititood vastavalt uuele keskkonnale
kohandada. Ménel juhul on see protsess uuenenud audititilesannete lisandumise nédol juba alanud”.
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Euroopa Liidu kérgeimate kontrolliasutuste ja Euroopa Kontrollikoja koost6o
edasine areng

ELi riikide majanduste Gha kasvavast vastastikusest séltuvusest tulenevalt muutuvad Gha tahtsamaks
Uhised arusaamad, mis kasvavad valja tihedast koostodst. Koostoovormideks voivad olla:

O ,teadmiste kogumisele ning jagamisele kaasaaitav uuemate audititulemuste ja nende mojude alaste
kogemuste vahetamine;

O uute (ja olemasolevate) meetmete auditeerimise parimate tavade leidmine ja jagamine;

O avaliku sektori auditite katvuses leiduvate liinkade ning uute auditililesannete ja partnerluste vallas
peituvate vbéimaluste vdljaselgitamine ning nendega tegelemiseks sobivate lahenduste leidmine, ja

O koérgeimate kontrolliasutuste jaoks spetsiifiliste auditi meetodite ja tehnikate (ning nende kasutamiseks
vajalike vahendite ja juhiste) viljat6otamine.”

Kontaktkomitee jatkab loetletud tegevuste arendamist oma olemasolevate vorgustike raames,
mis holmavad Euroopa 2020. aasta strateegia ja maksupoliitika auditeerimist, ning paralleelsete ja
koordineeritud auditite ja muu sel eesmargil tehtava koostoo abil.

13.—14. oktoobril 2011 Luxembourgis peetud kontaktkomitee 2011. aasta kohtumine
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KANDIDAATRIIKIDE

JA POTENTSIAALSETE
KANDIDAATRIIKIDE KORGEIMATE
KONTROLLIASUTUSTE
VORGUSTIK

Kontrollikoda osales aktiivselt ELi kandidaat-
riilkide ja potentsiaalsete kandidaatriikide
vorgustiku koosolekutel'. Vorgustiku organisat-
siooniline Ulesehitus sarnaneb kontaktkomitee
omale, korraldatakse kérgeimate kontrolliasu-
tuste juhtide ja kontaktametnike regulaarseid
kohtumisi, tegutsevad toé6rihmad, korraldatakse
seminare, to6tube ja paralleelseid auditeid.
Pohieesmark on edendada rahvusvahelistele
standarditele ja ELi heale tavale vastavaid audi-
timeetodeid ja -tehnikaid.

Vorgustiku presidentide kohtumine toimus
8.-9. martsil 2011 Istanbulis. Kohtumise
eesistujateks olid Turgi korgeim kontrolliasutus
ja Euroopa Kontrollikoda ning seal voeti
vastu edasist tegevust kavandav Istanbuli
kokkulepe, mida hakatakse rakendama
Euroopa Kontrollikoja, SIGMA ja ELi kbrgeimate
kontrolliasutuste esindajate aktiivsel toel.

' 2012. aasta veebruari seisuga koosneb vorgustik
viiest kandidaatriigist (Horvaatia, endine Jugoslaavia
Makedoonia vabariik, Island, Montenegro ja Tirgi) ning
kolmest potentsiaalsest kandidaatriigist (Albaania,
Bosnia ja Hertsegoviina ning Serbia).

Muu KoosTOO

2011. aastal tegi kontrollikoda koos Austria
ja Soome koérgeimate kontrolliasutustega
Norra korgeimat kontrolliasutust kdsitleva
vastastikuse eksperdihinnangu. Aruanne
avaldati juunis 2011.

Kontrollikoda vottis jatkuvalt aktiivselt osa
INTOSAI ja EUROSAI tegevusest ning panus-
tas nende td6sse. Parast INTOSAI taisliikmeks
saamist 2004. aastal on kontrollikoda aktiiv-
selt osalenud auditialastes allkomisjonides.
2011. aastal, peale rahvusvaheliste auditeeri-
misstandardite (kérgeimate kontrolliasutuste
rahvusvahelised standardid) kogumi vastu-
votmist XX INCOSAI kohtumisel 2010. aasta
novembris, on allkomisjonid hakanud oma
tookavasid ellu viima, keskendudes kdérgeimate
kontrolliasutuste rahvusvaheliste standardite
raamistiku Uhtlustamisele ning standardite ja
suuniste levitamisele. Samuti on kontrollikoda
andnud panuse allkomisjonide t66sse seoses
hea tava levitamise ja kvaliteedi tagamiseqga,
tehes omaalgatuslikke vastastikuseid eks-
perdihinnanguid ning ergutades suutlikkuse
suurendamise meetmete votmist INTOSAI liik-
mete poolt.

Lisaks on kontrollikoda alates 2008. aastast
juhtinud INTOSAI t66rihma, mis tegeleb
katastroofide puhul antava abiga seotud
aruandlus- ja auditeerimisklsimustega.
Toorihma pohieesmérk on valja téotada
suunised ning valja selgitada ja levitada
head tava katastroofide puhul antava abi
puudutava vastutuse valdkonnas, keskendudes
sidusrGhmadele (mitmepoolsed osalejad,
abiorganisatsioonid, riigid, eraaudiitorid)
suunatud tegevusele.



EUROSAI t66s osalemises on uueks arenguks
see, et kontrollikoda valiti jargnevaks kuue-
aastaseks perioodiks organisatsiooni juhatuse
lilkmeks. Kontrollikoda osales aktiivselt kahek-
sandal EUROSAI kongressil (30. mai - 2. juuni
2011), kus keskenduti avaliku sektori juhtivt6o-
tajatele esitatavatele nduetele ja vastutusele
ning kérgeimate kontrolliasutuste rollile. Lisaks
kasitleti sdltumatute reguleerimisametite kor-
geimate kontrolliasutuste poolset auditeerimist.
Kongressil voeti vastu korgeimate kontrolliasu-
tuste iseseisvust rohutav avaldus.

Detsembris 2011 kulmineerusid INTOSAI ja
tema piirkondlike t66rihmade kérgeimate
kontrolliasutuste s6ltumatuse tugevdamise
ning Lima ja Mehhiko deklaratsioonide
tunnustamise poole ptlddlevad joupingutused
URO peaassamblee poolt vastuvoetud
resolutsiooniga, mille eesmark on ,edendada
korgeimate kontrolliasutuste tugevdamise abil
avaliku sektori aruandluskohustust, mojusust
ja labipaistvust”.
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MUU TEGEVUS

EurooPA KONTROLLIKOJA PADEVUS KAIBEMAKSUPOHISTE
OMAVAHENDITE AUDITEERIMISE VALDKONNAS

15. novembril 2011 tegi Euroopa Kohus otsuse
kohtuasjas C-539/09: komisjon versus Saksamaa
Liitvabariik, mis puudutas kontrollikoja auditi-
padevust kdibemaksupohiste omavahendite
auditeerimise valdkonnas.

Kaasus tulenes Saksamaa Liitvabariigi
rahandusministeeriumi keeldumisest lubada
kontrollikojal auditeerida liikmesriikide vahel
ndukogu maaruse (EU) nr 1798/2003 alusel
tehtavat kdibemaksualast halduskoostood.
Oma eriaruannet nr 8/2007 ette valmistades
otsustas kontrollikoda auditeerida kaheksas
liitkmesriigis, sh Saksamaal. Saksa ametivoimud
olid seisukohal, et kontrollikojal puudub 6igus
nimetatud auditit teha.

Saksa valitsuse seisukoht oli, et maaruse (EU)
nr 1798/2003 alusel liikmesriikide vahel tehtav
koost60 ei puuduta otseselt ELi tulusid, kuna
kdibemaks on lilkmesriigi maks ja ei ole sama,
mis kdibemaksupohised omavahendid. Viimased
madratakse kindlaks mitmete arvutuste pohjal
ning need moodustavad liikmesriikides kogutud
kdibemaksust vaid suhteliselt vaikese osa.

Euroopa Kohus likkas otsustavalt tagasi Saksa
valitsuse pohjendused, mis pohinesid litkmesrii-
kide kdibemaksutulu ja ELi kdibemaksupdhiste
omavahendite rangel eristamisel. Komisjoni,
Euroopa Parlamendi ja kontrollikoja esitatud
argumente jargides réhutas Euroopa Kohus
ELi kdibemaksupohiste omavahendite séltumist
liilkmesriikide kdibemaksutulust.

Euroopa Kohus markis, et kdibemaksualast
halduskoostdéd kasitleva méaaruse (EU)
nr 1798/2003 eesmark oli luua litkmesriikide
koost6d mehhanismid, mis voimaldaksid neil
voidelda kdibemaksupettusega ja kdibemaksu
tohusamalt koguda. See mojutab ka ELi eelarve
kdibemaksupohistel omavahenditel pohinevat
osa. Kui litkmesriikide ametiasutused teevad
madruse raames tohusalt koost6od, aitab see
pettustega voidelda ja liilkmesriikides tohusa-
malt kdibemaksu koguda. See aitab koguda
kdibemaksupohiseid omavahendeid mahus, mis
vastab mitmetes kohaldatavates ELi 6igusakti-
des noutule, ning seega sdilitada omavahendite
aldist tasakakaalu.

Euroopa Kohus otsustas, et kontrollikojal
oli 6igus liikmesriikide kdibemaksualast
halduskoostéod uuriv kavandatud audit 1abi viia,
sest see kasitles ELi tulusid nende seaduslikkuse
ja usaldusvaarse finantsjuhtimise seisukohast
ning oli seega otseselt seotud aluslepinguga
kontrollikojale antud padevusega.

Kohtuasi C-539/09 on esimene kohtuasi, kus
Euroopa Kohus pidi tegema otsuse kontrollikoja
auditipadevuse ulatust puudutavas klsimuses.
Euroopa Kohtu otsus on oluline ja positiivne,
kuna see selgitab ning kinnitab institutsiooni
auditipadevust liikmesriikide suhtes.



LAZARO AUHIND AVALIKU
SEKTORI AUDITEERIMISE
UURINGUTE ALAL

2010. aastal andis Euroopa Kontrollikoda
vdlja oma esimese auhinna avaliku sektori
auditeerimise uuringute alal, mille eesmark on
arendada sidemeid teadusringkondadega ja
toetada avaliku sektori auditeerimise arengut
Euroopas. Esimene auhind oli pihendatud
kontrollikoja endisele direktorile Jesus Lazaro
Cuencale, kes andis mitmete aastate vadltel
oma panuse institutsiooni auditimeetodite ja
lahenemisviiside arendamisse.

5. juulil 2011 kontrollikojas toimunud ava-
likul tseremoonial andsid Lazaro auhinna
laureaatidele Sara Belleilile ja José Antonio
Ferndndez Ajenjole Ule kontrollikoja presi-
dent Vitor Caldeira ja valikukomitee liikmed.
Mélemad laureaadid tutvustasid akadeemilisel
loengul oma uurimistéo tulemusi.

Sara Belleil: ,Humanitaarabiorganisatsioonide
Euroopa poliitika alaste auditite panus
juhtimistavade sotsioloogiasse: Ulevotmisest
omaksvotmiseni”.

José Antonio Fernandez Ajenjo: ,Avaliku
halduse kontroll ja korruptsioonivastane voitlus:
koérgeim kontrolliasutus ja riigihalduse dldine
auditeerimine”.

Kontrollikoda vottis sigava kurvastusega
vastu teate Sara Belleili enneaegsest surmast
30. novembril 2011 ning soovib avaldada
tunnustust tema teadustod kvaliteedile
ja tahtsusele.

President Caldeira koos Ldzaro auhinna véitjate Sara Belleili ja José Antonio Ferndndez Ajenjoga
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AJAVAHEMIKU 2009-2012
STRATEEGIA ELLUVIIMINE

MEIE JURHTIMINE

Viimastel aastatel on kontrollikoda kaivitanud
sisemise reformi. Selle kdigus tootati valja
perioodi 2009-2012 strateegia’ ning seati
jargmised eesmargid:

0 suurendada auditite Uldist mdju ja

O suurendada téhusust ressursside parima
kasutamise abil.

2 Auditistrateegia 2009-2012 on kéattesaadav
kontrollikoja veebilehel www.eca.europa.eu.

EUROOPA KONTROLLIKOJA EETIKAJUHISED

Paljud strateegia esmatahtsad meetmed on ellu
viidud, Ulejaanutega tegeletakse 2012. aastal.
2011, aasta peamised saavutused olid:

o

kasvas eriaruannete arv. Avajavahemikus
2009-2011 avaldati 16 aruannet aastas,
mis on enam kui eesmargiks seatud 12-15
auditiaruannet aastas;

mojukas panus ELi eelarvereformi;

alustati varasemate leidude Ule regulaarse
jarelkontrolli tegemist; sh alates 2012. aastast
avaldatav kontrollikoja soovituste alusel
voetud meetmeid kajastav aruanne;

uuendati auditiprotseduurid ja audi-
teerimisstandardid,;

jatkuv rohuasetus pdhitegevusele, mille
kdigus paigutati tugitalitustest tookohti
Umber audititegevusse; ja

avaldati seisukoht teemal ,Praeguse finants-
ja majanduskriisi méju Euroopa Liidu avaliku
sektori aruandluskohustuse tditmisele
ja avaliku sektori auditile ning Euroopa
Kontrollikoja rollile”.

2008. aastal tehtud vastastikuse eksperdihinnangu soovituse pohjal tugevdas kontrollikoda oma
auditijuhtimise raamistikku ning vottis vastu eetikajuhiseid, mis pdhinevad INTOSAI eetikajuhistel
ja kérgeimate kontrolliasutuste rahvusvahelisel standardil®. Kontrollikoda seadis sisse protseduuri,
mis tagab igal aastal piisava kindluse selle kohta, et institutsiooni téotajad jargivad asjakohaseid

eetikandudeid.

Eetikajuhendis satestatud vaartuste (sh erapooletus, objektiivsus, lojaalsus ja erialane konfidentsiaalsus)
jargimine tagab selle, et kontrollikoja to6tajad tegutsevad avalikkuse huvides ning neid ei mojuta
valine surve ega isiklikud rahalised huvid. Kontrollikoja tootajate tooalast kditumist reguleeriv raamistik
suurendab meie sidusrihmadele antava teabe usaldusvaarsust.

3 ISSAI 30 ja ISSAI 40.


http://www.eca.europa.eu

32

KONTROLLIKOJA 2013-2017
STRATEEGIA VALJATOOTAMINE

Praeguse, 2012. aastal |16ppeva strateegia saavutustele toetuva uue strateegia valjatdotamine algas
2011. aastal. Kontrollikoda kohandab oma t66d vastavalt ELis ja auditeerimise valdkonnas toimuvatele
arengutele ning pUtab vastata oma sidusrihmade vajadustele ja ootustele.

Euroopa Kontrollikoja liikmed



KONTROLLIKOJA TULEMUSLIKKUSE HINDAMINE

2011. AASTAL
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Alates 2008. aastast on kontrollikoda edasi
arendanud peamiste tulemusnaitajate kogumit,
et:

O teavitada juhtkonda ajavahemiku 2009-
2012 eesmarkide saavutamisest;

0 toetada otsustusprotsessi;

0 anda tulemuslikkuse kohta
kontrollikoja sidusrihmadele.

teavet

Nditajate eesmadrk on modta nii kontrollikoja
to0 kvaliteedi ja moju pohielemente (poorates
erilist tahelepanu peamiste sidusrGhmade
seisukohtadele) kui ka tema ressursside
kasutamise tdhusust ja mojusust.

2011. aasta oli teine aasta, mil oli kasutusel
nditajate terviklik kogum. Kontrollikoda
rodmustavad peamiste tulemusnditajate
head tulemused, eriti just meie audititoo
kvaliteeti ja moju moéotvad nditajad. Mis veelgi
olulisem, naitajad on heaks ldhtekohaks nende
valdkondade valjaselgitamiseks, kus tuleks
teha parandusi, ning nende probleemide
valjaselgitamiseks, mille lahendamine aitab
tulemuslikkust edaspidi tosta.

KONTROLLIKOJA TOO KVALITEET JA MOJU

Kontrollikoda tugineb oma aruannete kvaliteedi ja m6ju hindamisel sidusrihmade hinnangutele,
eksperdihinnangutele ja tehtud soovituste pohjal voetud meetmete kontrollimisele.

SIDUSRUHMADE HINNANGUD

Kontrollikoda palus oma aruannete peamistel kasutajatel (Euroopa Parlamendi eelarvekontrollikomisjon
ja ndukogu eelarvekomisjon) ja peamistel auditeeritavatel (enamasti Euroopa Komisjoni to6tajad)
kdsimustiku abil hinnata kontrollikoja (Gldeelarvet ja EAFe kdsitlevate) 2010. aasta aastaaruannete ja
2011, aastal avaldatud eriaruannete kvaliteeti ning moju. Vastata sai viiepunktisisteemis (1 — vdga

nork, 2 — nork, 3 - piisav, 4 — hea, 5 — vdga hea).

Peamiste kasutajate hinnang kontrollikoja aruannete kvaliteedile ja méjule

Auditeeritavate hinnang kontrollikoja auditite kvaliteedile ja méjule

Eesmark
2010 2011 2011. aastal
ey
? ) B>

Tulemus naitab, et peamiste kasutajate keskmine hinnang kontrollikoja aruannetele on hea. Eelkéige hindavad
kasutajad aruannete selgust ja kasulikkust ning kontrollikoja audiitorite professionaalsust.
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EKSPERDIHINNANGUD
Kaks valishindajat vaatasid Ule kontrollikoja 2011. aastal avaldatud aruannetest moodustatud

valimisse kuulunud aruannete sisu ja esitusviisi. Hindajad vaatasid |abi neli eriaruannet ja 2010. aasta
aastaaruande Uldeelarve ja EAFide kohta ning hindasid aruannete eri aspektide kvaliteeti skaalal Uhest

(,oluliste puudustega”) neljani (,vaga kvaliteetne”).
Eesmark
2011 2011. aastal

Tulemus naitab, et hindajad peavad kontrollikoja aruannete kvaliteeti piisavaks. Hinnangud on andnud
vaartuslikku teavet ja neis esitatud soovitusi kasutatakse aruannete kvaliteedi tdstmiseks tulevikus.

2010

Valisekspertide hinnang kontrollikoja aruannete sisule ja esitusviisile

SOOVITUSTE ALUSEL VOETUD MEETMED

Kontrollikoja eesmérk on aidata oma soovituste abil kaasa finantsjuhtimise parandamisele. Selleks
et kontrollikoja soovitused viiksid muutusteni, tuleb auditeeritaval need kdigepealt heaks kiita ja
seejarel ellu viia. Nditaja pohineb 2011. aastal avaldatud aastaaruannetes ja eriaruannetes avaldatud

soovitustel.
Eesmark
— —— 2011. aastal
Auditeeritavate poolt heakskiidetud auditisoovituste osakaal

2011. aastal hakkas kontrollikoda ststemaatiliselt jalgima soovituste elluviimist auditeeritavate poolt. Alates
2012. aastast avaldab kontrollikoda oma aruannetes ka andmed selle kohta, mil maaral on soovitused tegelikkuses
ellu viidud ja viinud paranduste tegemiseni.



RESSURSSIDE TOHUS JA MOJUS KASUTAMINE

Kontrollikoda hindab ressursside kasutamise tdhusust ja mojusust vastavalt oma vdimele toota
digeaegseid aruandeid ja leide, tdita oma kohustusi seoses finantsjuhtimisega ning tagada t66tajate
heaolu ja erialane padevus.

ARUANNETE OIGEAEGSUS

Kontrollikoja eesmark on votta kéik aruanded vastu ettendhtud tahtajaks. Aastaaruannete ja iga-
aastaste eriaruannete avaldamisel tuleb jargida digusaktides sdtestatud tahtaegu. Eriaruannete
puhul, mille avaldamise tahtajad ei ole 6igusaktidega reguleeritud, loetakse tahtajaks planeeritud

vastuvotmiskuupéeva.
Eesmark
2010 2011 2011. aastal’
Vastuvoetud aruannete osa vorreldes kavandatuga 90% 83%
Oigeaegselt vastuvoetud aruannete arv 80% 75%

Kokkuvéttes ei saavutanud kontrollikoda 201 1. aastaks seatud eesmarki. Kuigi aruannete koguarvu vaga kérgele
seatud eesmarki saavutada ei suudetud, Uletati eriaruannete avaldamisele seatud eesmark (12-15 eriaruannet
aastas) ning kokku toodeti rohkem kui 2010. aastal. Kéik aastaaruanded ja kdik iga-aastased eriaruanded, valja
arvatud ks, voeti vastu plaaniparaselt ja avaldati 6igeks tahtajaks.

4 Ootamatute slindmuste arvesse votmiseks on nditajate eesmarke muudetud - kui aastatel 2008-2010 oli eesmark 100%,
siis nitid on see 90%.

LEIDUDE OIGEAEGSUS

Esialgsete leidude aruannetes esitatakse konkreetsed auditileiud ning nende aluseks on
liikmesriikidesse voi komisjoni tehtud auditikdigud. Esialgsete leidude aruannete abil kontrollib
kontrollikoda oma leidude faktilist tdpsust ning seega on need auditiprotsessi Gheks olulisemaks
etapiks. Esialgsete auditileidude aruande tdapse valjastamise vallas taheldas kontrollikoda varem suurt
arenguruumi ning vottis eesmargi saavutada 2012. aasta |6puks olukord, kus 80% esialgsete leidude
aruannetest vdljastatakse kahe kuu jooksul parast vastavat auditikaiku.

Eesmark
2010 2011 2011. aastal

<. =R : ol 2012. aasta
0/ 0,
Oigeaegselt véljastatud esialgsete auditileidude aruannete osakaal 54% 58% I6puks 80%

2011. aastal kontrollikoda kil parandas esialgsete auditileidude aruannete valjastamise digeaegsust, ent eesmark
jai siiski veel saavutamata. Viimasel kolmel aastal on tehtud suuri edusamme (2008. aastal oli tulemus vaid 27%)
ning kontrollikoda jatkab jéupingutusi oma tulemuslikkuse parandamiseks.
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FINANTSJUHTIMISE VALISHINDAMINE

Kontrollikoja eesmdrk on saada valisaudiitorilt markuseta arvamus finantsaruannete ja ressursside
kasutamise kohta ning Euroopa Parlamendilt ndukogu soovituse pohjal heakskiit oma tegevusele

eelarve taitmisel.
Valisaudiitori mdrkuseta arvamus ja eelarve taitmisele antud heakskiit ” ”

Vélisaudiitor annab kindluse ressursside kasutamise ja kontrolliprotseduuride kohta.

TOOALANE TAIENDKOOLITUS

Vastavalt IFACi (Rahvusvaheline Arvestusekspertide Foderatsioon) suunistele on kontrollikoja eesmark
pakkuda audiitoritele aastas keskmiselt 40 tundi (viis paeva) tdiendkoolitust.

Ametialase koolituse keskmine paevade arv Uihe audiitori kohta (v.a keeledpe)  EIAEEEY LAl EETE)

Kontrollikoda Uletas taas audiitorite ametialase koolituse jaoks seatud eesmargi. See peegeldab institutsioonis
tdotajate arengule omistatavat tahtsust. Ametialase koolituse aastane keskmine pdevade arv to6taja kohta (v.a
keeledpe) on 9,3.

TOOTAJATE RAHULOLU

Vastavalt 2009. aastal tootajate seas labiviidud kisitlusele to6tajate rahulolu kohta on 86% kontrollikoja
personalist Uldiselt oma tédga rahul. Uldine keskmine personali rahulolu néitaja oli 2,8; seda skaalal
Uhest neljani, kus tulemus dle 2,5 nditab dldist rahulolu. 2012. aastal viiakse 1dbi uus samalaadne
kusitlus ning kontrollikoda loodab eelmist tulemust sdilitada voi parandada.



AUDITI TUGITEENUSED
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Kontrollikoja auditit6o edukus séltub suurel maaral spetsialiseeritud tugitalituste t66 kvaliteedist.
Need talitused pakuvad logistilist ja tehnilist tuge, mis véimaldab kontrollikojal:

O tootajaid varvata, sdilitada ja motiveerida ning arendada nende erialaseid oskusi;

0 edastada audititulemused ELi koigis ametlikes keeltes;

0 kasutada infotehnoloogiat parimal viisil;

0 hallata oma eelarvet ja tagada rajatiste korrashoid,;

0 teha toendite kogumise eesmargil auditikdike koigisse riikidesse, kus ELi vahendeid kogutakse

ja kasutatakse.

PERSONAL

PERSONALI JAOTUS

Kontrollikoja peamine vara on tema té6tajad.
31.detsembri 2011. aasta seisuga oli kontrollikoja
ametikohtade loetelus 887 ametnikku ja ajutist
teenistujat (vélja arvatud liikkmed, lepingulised
tootajad, ldahetuses olevad riiklikud eksperdid ja
praktikandid). Neist 564 t66tas auditikodades
(kaasa arvatud 123 lilkmete kabinettide to6tajat),
148 tolkedirektoraadis, 148 haldusosakondades
ja 27 presidendi alluvuses.

Kontrollikoja

ametikohtade jagunemine 2008 2009
31. detsembri seisuga

Audit 501 525

Télkedirektoraat 163 163
173 171

Presidendile alluv talitus 20 21
857 880

Ressursside parima kasutamise eesmargil
jatkas kontrollikoda ka 2011. aastal pudtdlusi
leida ja rakendada kogu oma tegevuses
tohustamismeetmeid, mis pdéhinevad
protseduuride lihtsustamisel. Véimaluse korral
paigutati tohususe suurendamise tottu vabaks
jédanud ja auditiga mitteseotud ametikohad
Umber auditikodadesse. Umberpaigutamiste abil
on loodud pool tdiendavatest ametikohtadest.
Kokku on ametikohtade arv auditi valdkonnas
alates 2008. aastast kasvanud 12,6%.

2010 2011

557

151

157

24

889
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TOOTAJATE VARBAMINE

Kontrollikoja tootajate akadeemiline ja
ametialane taust on mitmekesine ning
nende t66 kvaliteet ja pihendumus kajastub
asutuse valjundis. Kontrollikoda lahtub
oma varbamispoliitikas ELi institutsioonide
Uldpohimotetest ja teenistustingimustest ning
asutuse personal koosneb nii koosseisulistest
kui tahtajalise lepinguga tdotajatest. Euroopa
Personalivaliku Amet (EPSO) korraldab
kontrollikoja vabadele ametikohtadele avatud
konkursse. Korgkoolidiplomiga noortele pakub
kontrollikoda praktikakohti kolmeks kuni
viieks kuuks.

SUGUDEVAHELINE TASAKAAL

Nagu teisedki Euroopa Liidu institutsioonid,
rakendab kontrollikoda personali juhtimisel
ja varbamisel vordsete voimaluste poliitikat.
Kontrollikoja té6tajaskonda kuulub praegu
mehi ja naisi vordselt, kuna naiste osakaal on
aja jooksul jark-jargult tdusnud.

2011. aastal vottis kontrollikoda tddle
75 tootajat: 23 ametnikku, 24 ajutist teenistujat
ja 28 lepingulist to6tajat. Eriti edukas oli
kontrollikoda auditiga seotud tédkohtade
taitmisel. 2011. aasta 31. detsembri seisuga
oli vabu tédkohti 25, mis on tunduvalt vahem
kui 2010. aastal (44). Selle tulemusel vdhenes
vabade ametikohtade osakaal esimest korda
alla 3%.

Naised

2001 54% 46%

50% 50%

Jargnevas tabelis on ndidatud meeste ja naiste osakaal eri kategooriates 31. detsembri 2011. aasta
seisuga. 65 direktorist ja Gksuse juhatajast 18 (28%) on naised, mis nditab, et naiste osakaal on
eelnevate aastate tasemel. Enamik neist too6tab siiski tolkedirektoraadis ja haldusosakonnas.

Assistendid (AST kategooria)

Direktorid ja Uiksuste juhatajad

Audiitorid - administraatorid (AD kategooria)

Naised

2010 62% 38%

61% 39%

Uute td0tajate tdolevotmisega naiste osakaal
AD kategoorias jarjest suureneb. Pdrast
viimast varbamiskampaaniat on 45% koigist
palgaastmete AD5-AD8 tootajatest naised.



Vanuseline

VANUSELINE KOOSSEIS

31. detsembri seisuga kontrollikoja aktiivses teenistuses olnud t66tajate vanuseline koosseis nditab,

et 60% kontrollikoja tootajatest on alla 44-aastased.

20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64

65 direktorist ja Uksuse juhatajast 23 on 55-aastased voi vanemad. See tdhendab kérgema juhtkonna
markimisvaarset uuendamist lahema 5-10 aasta jooksul.

TOOALANE TAIENDKOOLITUS

Audiitori elukutse eeldab pidevat
tdiendkoolitust, et uute arengusuundadega
kursis olla ja uusi oskusi omandada. Lisaks tingib
kontrollikoja auditikeskkonna eripara vajaduse
hea keeleoskusega audiitorite jarele.

2011. aastal osalesid kontrollikoja t66tajad
aastas keskmiselt 9,3 pdeva tdiendkoolitustel.
Keelekursused moodustasid 2011. aastal 54%
koolituspdevade koguarvust (2010. aastal oli
vastav nditaja 57%). Lisaks keelekursustele
viibisid audiitorid 2011. aastal tdiendkoolitusel
6,1 pdeva, millega tadideti organisatsiooni Uks
peamisi eesmarke.

2011. aastal taiustati kursuste sisu ja tootati valja
uusi kontrollikoja auditiprioriteetidele vastavaid
kursusi. Lisaks optimeeris kontrollikoda
koolitustegevuse juhtimist.

TOLKEDIREKTORAAT

Télkimine on auditit toetav tegevus, mis
voimaldab kontrollikojal tdita oma missiooni
ja teabeedastuse eesmarke. 2011, aastal
pUsis t6lket6d kogumaht 2010. aasta omaga
vorreldaval tasemel. Ule 99% tolketdddest
esitati tdhtaegselt.

2011.aastal jatkati ametikohtade iGmberpaiguta-
mist tolkedirektoraadist auditiosakondadesse.

Kontrollikoja télkedirektoraat andis tolkealast
abi audiitoritele ka auditikdikude ajal ning
auditiaruannete koostamise eri etappides.
Tolkijad pakkusid tuge ka kontaktkomiteele,
INTOSAI toorihmadele ja muude kontrollikoja
audititegevusest tulenevate spetsiifiliste
vajaduste korral. Kontrollikoja télkedirektoraat
osales aktiivselt ka institutsioonidevahelistes ja
rahvusvahelistes erialastes foorumites.
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INFOTEHNOLOOGIA

Infotehnoloogia on kontrollikoja perioodi 2009-
2012 strateegia Uldeesmarkide saavutamise
aluseks. 2011. aastal:

0 suurendati teadmiste haldamisse tehtavaid
investeeringuid — alustati hiljuti kasutusele
voetud koostédplatvormil poéhineva uue
auditeerimistarkvara rakenduse (Assyst 2)
arendamist;

O jatkati putdlusi téhustada ja lihtsustada
organisatsioonisiseseid tooprotsesse
elektroonilise tookorraldusststeemi abil, et
suurendada tohusust ja mojusust. Eelkdige
puudutas see toolahetusi, koolitustegevuse
juhtimist ja isikutoimikute elektroonilist
arhiveerimist;

0 jatkati mobiilsuse arendamist - laiendati
nutitelefonide ja slearvutite kasutamist ning
alustati ekstraneti projektiga, millest saab
tulevikus peamine rakendus kontrollikoja
ja tema partnerite (sh auditeeritavad,
eelarvepadevad asutused, kontrollikotta
to6le kandideerivad isikud, tarnijad)
vaheliseks elektrooniliseks teabevahetuseks.

Mainitud tegevustega samaaegselt tohustati
infotehnoloogia turvalisust ja talitluspidevuse
ndudeid, et tagada kontrollikoja koigi
IT-teenuste nduetekohane kdttesaadavus
ja kvaliteet.

HALDUS JA VARUSTUS

Finants- ja tugiteenuste direktoraadi missioon
on osutada kontrollikoja audiitoritele
tohusalt, mojusalt ja digeaegselt asjakohaseid
tugiteenuseid ja tagada, et kontrollikoja tegevuse
toetuseks on olemas vajalikud rahastamis-,
sisekontrolli- ja arvestusmehhanismid.
2011. aastal jatkas direktoraat tohususe ja
mojususe parandamist, et vabastada ressursse
auditivaldkonda Umberpaigutamiseks.

Pédrast 2008. aasta |6pus eelarvepadevatelt
institutsioonidelt (néukogu ja parlament)
saadud heakskiitu hoone K3 rahastamiseks
oli 2011. aasta Uheks oluliseks tegevuseks
kontrollikoja peahoone teise laienduse
ehitamine. 2011. aastal |6petati Gldehitustood
ja alustati sisetoddega. Hoone sisetdéod on
joudsalt edenenud. Ehitamine edeneb ajakava
ja eelarve piires. Koigi eelduste kohaselt antakse
hoone kontrollikojale Ule 2012. aasta l6pus ning
sissekolimine toimub 2013. aasta esimeses
kvartalis.

2009.ja 2010. aastal Iabiviidud analttside pohjal
jareldab kontrollikoda, et asutuse turvalisusega
seotud eesmarkide saavutamiseks ning riskide
mojusaks ja kulutdhusaks juhtimiseks on parim
lahendus kasutada vastuvotu- ja turvateenuste
osutamiseks oma personali. Seetottu l6petati
2011. aasta aprillis leping turvafirmaga, kelle
Ulesanded vottis Ule lepingulistest tootajatest
koosnev vdike meeskond. Uus todkorraldus
toimib hasti. 2009. ja 2012. aasta kulusid
vorreldes on iga-aastane kokkuhoid enam kui
0,5 miljonit eurot.
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AUDITIKAIGUD

Kontrollikoja auditit66 nduab audiitoritelt
auditikdikude (lahetuste) tegemist liik-
mesriikidesse ja teiste ELi abisaajate juurde,
aga ka rahvusvaheliste organisatsioonide (nt
URO) peakorteritesse. Auditikdikude eesmark
on otsese auditi tdendusmaterjali kogumine.

Tavaliselt kulastatakse kesk- ja kohaliku tasandi
ametiasutusi, kes on seotud ELi vahendite
kasutamise, haldamise ja maksmisega ning
kes on nende vahendite l6plikud abisaajad.
ELi piires tehakse auditikdike sageli koost6ds
kilastatavate liikmesriikide korgeimate
kontrolliasutustega, kes annavad kasulikku
logistilist ja praktilist abi. Auditirthmad
koosnevad tavaliselt kahest voi kolmest
audiitorist ja auditikdigu pikkus on tldjuhul
kuni kaks nddalat soéltuvalt auditi tdubist ja
sihtkoha kaugusest.

2011 AUDITIKAIGUD
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Auditikdigud ELis
Kokku 343
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Kiipros ™~
Malta EH™~

2011. aastal tegid kontrollikoja audiitorid oma
aastaaruande, iga-aastaste eriaruannete ja
muude auditite raames kokku 379 auditikaiku® -
343 liikmesriikidesse ja 36 kolmandatesse
riikidesse. Vorreldav arv auditikdike tehti ka
Brusselis ja Luxembourgis asuvatesse ELi
institutsioonidesse ja asutustesse.

> Arv nditab auditililesannete jaoks kiilastatud liikkmes- ja
abisaajariikide arvu. 2010. aastal oli sama arv 376.

Auditikdaigud valjaspool ELi
Kokku 36

.
Serbia M-

Burkina Faso HH~

Sveits
lisrael W~
Malawi B~
Tansaania I~
Benin W-—
Kamerun M-
T3aad M-
Kongo M-
Horvaatia M—
Guyana H—
Kasahstan M-
Norra M-
Filipiinid M-

Albaania M-
Barbados M~
Ida-Timor M-
Gruusia WM—
Nicaragua M-
Nigeeria M-

Mosambiik M-
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Senegal H-—
Tuneesia M-
Vietnam M-
Sambia M-






FINANTSTEAVE

Kontrollikoda rahastatakse ELi Gldeelarvest. Ins-
titutsiooni eelarve moodustab ca 0,1% ELi kogu-
kuludest ja vahem kui 2% koigist halduskuludest.

2011. AASTA EELARVE TAITMINE

Kasutamise %
Kulukohustused (kulukohustused/ Maksed
assigneeringud)

Loplikud
assigneeringud

EELARVEAASTA 2011

(tuh. eurodes)

1. jaotis: Institutsiooni

10 - Institutsiooni liikmed 13411 12952 97% 12817
12 - Ametnikud ja ajutised teenistujad 95416 87624 92% 87 382
14 — Muud to6tajad ja sisseostetud teenused 4205 3864 92% 3820
162 - Lahetused 3652 3417 94% 2827
161 + 163 + 165 — Muud institutsiooni to6tajatega 2485 2115 85% 1530

seotud kulud

1. jaotis: vahesumma m 109972 108 376

2. jaotis: Hooned, vallasvara, seadmed ja mitmesugused tegevuskulud

20 - Kinnisvara 14171 13915 98% 5913
210 - Infotehnoloogia 6 500 6 500 100% 4702
212 + 214 + 216 - Vallasvara ja sellega seonduvad kulud 816 746 91% 691
23 - Jooksvad halduskulud 542 482 89% 265
25 - Koosolekud ja konverentsid 893 753 84% 570
27 - Teave ja trikised 2240 1969 88%

733
llikoda kokku 144 331 134337 93%
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2011. aastal oli eelarve Uldine kasutusmaar
93%. 1. jaotise kasutusmaar oli 92% ning jaotise
madalaim kasutusmdar (85%) oli 16. peatlkis
(muu personal ja sisseostetud teenused).
2. jaotise keskmine kasutusmaar oli 97%.

20. peatiki raames (kinnisvara, nt hooned)
tehtud maksete summat mojutab kontrollikoja
teise lisahoone (K3) ehitamine. Projekti
rahastamise kolmas osamakse summas
7 miljonit eurot sisaldus 2011. aasta eelarves;
summa on juba kulukohustustega seotud ning
osaliselt 2011. aastal valja makstud. Hoonega
K3 seotud assigneeringute saldo kantakse
Ule 2012. aastasse, et katta projektijuhi poolt
kontrollikoja nimel ehitusfirmadega sélmitud
lepingud. Assigneeringuid kasutatakse kooskélas
2008. aastal kontrollikoja poolt Euroopa
Parlamendile ja ndbukogule esitatud kavaga.

Hoone K3 ehituse kogumaksumus on
hinnanguliselt 79 miljonit eurot, mida
rahastatakse viie jdrjestikuse aasta jooksul
jargmiselt: 55 miljonit eurot 2009. aastal;
11 miljonit eurot 2010. aastal; 7 miljonit eurot
2011.aastal ning 3 miljonit eurot vastavalt 2012.
ja 2013. aastal.



2012. AASTA EELARVE

2012. aasta eelarve on 2011. aastaga vorreldes
véhenenud 1,28% vorra, mis on peamiselt
tingitud sellest, et kontrollikoja uue hoone
(K3) ehituseks eraldatud assigneeringud
on vaiksemad.

EELARVE 2011

(tuh. eurodes)

1. jaotis: Institutsiooni tootajad

10 - Institutsiooni liikmed 12930
12 — Ametnikud ja ajutised teenistujad 95957
14 - Muud t66tajad ja sisseostetud teenused 3825
162 - Lahetused 3652
161 + 163 + 165 — Muud institutsiooni to0tajatega seotud kulud 2485

2. jaotis: Hooned, vallasvara, seadmed ja mitmesugused tegevuskulud

20 - Kinnisvara 9941 14611

210 - Infotehnoloogia 6501 6 500

212+ 214 + 216 - Vallasvara ja sellega seonduvad kulud 816
23 - Jooksvad halduskulud 422
25 - Koosolekud ja konverentsid 893
27 - Teave ja trikised 2240
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AUDITEERIMINE JA VASTUTUS

SISEAUDIT

Siseauditi talituse missioon on pakkuda
sOltumatut ja objektiivset kindlust ning
konsultatsiooni, mille eesmark on pakkuda
lisavaartust ja parandada kontrollikoja tegevust.
Siseauditi talitus aitab saavutada kontrollikoja
eesmarke, hinnates sUstemaatiliselt ja
distsiplineeritult riskide juhtimist, kontrolli
ja juhtimisprotseduure ning andes soovitusi
nende parandamiseks.

Siseauditi talitus lahtub oma tegevuses ELi
finantsmaarusest, Euroopa Liidu ametnike
suhtes kohaldatavatest eeskirjadest ja
rahvusvahelistest siseauditi kutsetegevuse
standarditest. Alates 2009. aastast on
kontrollikoja siseauditi talitus saanud
sertifitseeringu ,vastab Siseaudiitorite Instituudi
rahvusvaheliselt tunnustatud standarditele”.

KONTROLLIKOJA VALISAUDIT

Kontrollikoja raamatupidamise aastaaruannet
auditeerib séltumatu valisaudiitor. See on oluline
tegur, tagamaks, et kontrollikoda rakendab
enese suhtes samu labipaistvuse ja vastutuse
pohimotteid, mis auditeeritavate suhtes.

2011. aastal kontrollis kontrollikoja
siseauditi talitus kontrollikoja 2009-2012
strateegia elluviimise edenemist, peamiste
tulemusnditajate rakendamist, kontrollikoja
uue K3 hoone ehitust, usaldusarve kasutamist
selleks volitatud osapooltele maksete tegemisel
ning oma varasemate aastate soovituste
elluviimist. Siseauditi talitus osutas kontrollikoja
finantsaruandeid ja kontrolliprotseduure
auditeerinud kontrollikoja valisaudiitorile auditi
kaigus tdielikku toetust.

Kontrollikoja siseauditi auditikomitee
Ulesanne on noustamine siseauditit
puudutavates kUsimustes ning sellega seotud
sisekontrolliraamistiku jarelevalve institutsiooni
riskijuhtimise protsessi kontekstis. 2011. aastal
arutasid siseauditi komitee ja siseaudiitor
siseauditi talituse tehtud auditite tulemusi,
kontrollikeskkonda méjutavate tegevuskavade
rakendamist ning institutsiooni juhtimist
mojutavaid riske.

Vdlisaudiitori (PricewaterhouseCoopers
Sarl) aruanne kontrollikoja eelarveaasta 2010
raamatupidamise aastaaruande kohta avaldati
2011, aasta septembris®.

¢ ELT C267,9.9.2011.



VALISAUDIITORI ARVAMUS - EELARVEAASTA 2010

RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE KOHTA:

,Oleme seisukohal, et raamatupidamise aastaaruanne annab oige ja Oiglase Ulevaate Euroopa
Kontrollikoja finantsolukorrast 31. detsembri 2010. aasta seisuga ja I6ppenud eelarveaasta rahavoogudest
vastavalt ndukogu 25. juuni 2002. aasta maarusele (EU, Euratom) nr 1605/2002 ja komisjoni 23. detsembri
2002. aasta maarusele (EU, Euratom) nr 2342/2002, millega kehtestatakse eespool nimetatud ndukogu
maaruse Uksikasjalikud rakenduseeskirjad, ning Euroopa Liidu arvestuseeskirjadele”.

VAHENDITE KASUTAMISE JA KONTROLLIPROTSEDUURIDE KOHTA:

,Kaesolevas aruandes kirjeldatud auditito6le tuginedes voib delda, et kontrolli kdigus ei ilmnenud
midagi sellist, mis naitaks, et kdigis olulistes aspektides ja tuginedes Ulalkirjeldatud kriteeriumidele:

a) ei oleks kontrollikojale eraldatud vahendeid kasutatud ettendhtud eesmargil;

b) ei annaks kehtestatud kontrolliprotseduurid vajalikku garantiid finantstehingute vastavuse kohta
kohaldatavatele eeskirjadele ja mdarustele”.
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VOLITATUD EELARVEVAHENDITE
KASUTAJA DEKLARATSIOON

Mina, allakirjutanu, Euroopa Kontrollikoja peasekretar, volitatud eelarvevahendite kdsutaja
padevuses deklareerin, et:

O kdesolevas aruandes esitatud teave on tdielik ja tdpne;
O mul on piisav kindlus selle kohta, et:

- kaesolevas aruandes kirjeldatud tegevustele eraldatud vahendeid on kasutatud
eesmargiparaselt ja kooskdlas usaldusvaarse finantsjuhtimise péhimotetega;

- kehtestatud kontrolliprotseduurid annavad vajaliku tagatise raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta ning
tagavad pettusekahtluste asjakohase kasitlemise.

Kindlus péhineb minu hinnangul ja minu kdsutuses oleval teabel, nagu jarelkontrollide
tulemused ning siseaudiitori ja valisaudiitori aruanded eelmiste eelarveaastate kohta.

Kinnitan, et mulle ei ole teada kdesolevas aruandes esitamata jaetud asjaolusid, mis voiksid
kahjustada institutsiooni huve.

Luxembourg, 8. marts 2012

peasekretdr
Eduardo RUIZ GARCIA
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EuroOPA KONTROLLIKOJA
JUHTIMINE

Euroopa Kontrollikoda on Luksemburgis asuv Euroopa Liidu s6ltumatu valisauditi asutus.
Kontrollikoda toimib kolleegiumina, kus on 27 liiget (Uks liige igast lilkmesriigist). Liikmed
nimetab néukogu parast ndupidamist Euroopa Parlamendiga. Lilkkmete ametiaeg kestab kuus
aastat ja neid saab ametisse tagasi nimetada. Lilkmed valivad endi seast kolmeks aastaks
presidendi, keda saab tagasi valida.

Koik kontrollikoja liilkmed jagunevad auditikodadesse. Auditikojad valmistavad kontrollikojale
vastuvotmiseks ette aruandeid ja arvamusi. Auditikojad -1V tegelevad erinevate tulu- ja
kuluvaldkondadega ja viies auditikoda ehk CEAD auditikoda vastutab horisontaalsete kisimuste
eest. Auditikodasid toetavad auditidirektoraatide t66tajad. Parast kontrollikoja kodukorra
muutmist 2010. aastal voib kontrollikoja teatud liiki aruandeid ja arvamusi kontrollikoja
taiskoosseisu asemel vastu votta auditikodades.

Halduskomiteed juhib president ja see koosneb auditikodade eesistujatest ning peasekretarist
(kontrollikoja kérgeim Euroopa Liidu ametnik, kes vastutab asutuse haldus- ja tugitalituste eest).
Halduskomiteel on koordineeriv roll ja ta valmistab ette kontrollikoja otsuseid strateegilise
planeerimise, tulemusjuhtimise ja haldusktsimuste alal.

Iga lilge vastutab peamiselt auditiga seotud kitsamate Ulesannete eest. Liikmed esitavad
auditiettepanekuid ja aruandeid teemadel, mille eest nad vastutavad auditikoja ja kontrollikoja
tasemel. Parast aruande vastuvotmist esitleb ettekandev liige seda Euroopa Parlamendile,
noukogule ja muudele asjassepuutuvatele sidusrihmadele. Lilkkmeid toetavad nende kabinettide
tootajad ja audititlesande labiviimiseks madratud auditirihm.
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KUST SAAB ELi VALJAANDEID?
Tasuta vdljaanded:
«  EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);

«  Euroopa Liidu esindustest voi delegatsioonidest. Nende kontaktandmed saab
veebisaidilt http://ec.europa.eu voi saates faksi numbrile +352 2929-42758.
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«  EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu).
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ja Euroopa Liidu Kohtu kohtulahendite kogumikud):

«  Euroopa Liidu Vdljaannete Talituse edasimuijate kaudu
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm).
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