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Euroopa Kontrollikoda on aluslepingu alusel loodud ELi institutsioon, mille tilesandeks on
ELi rahaliste vahendite auditeerimine. ELi vdlisaudiitorina aitab kontrollikoda parandada ELi
finantsjuhtimist, edendab aruandekohustuse tditmist ja labipaistvust ning tegutseb liidu ko-
danike finantshuvide sdltumatu kaitsjana.

Visioon

Séltumatu ja diinaamiline kontrollikoda, keda tunnustatakse tema aususe ja erapooletuse
eest, austatakse tanu tema professionaalsusele ning t606 kvaliteedile ja méjule ning selle eest,
et ta osutab oma sidusriihmadele olulist toetust ELi vahendite haldamise parandamisel.

Vaartused

Institutsiooni, selle liik-
mete ja tootajate soltu-
matus, ausus ja
erapooletus.

Erapooletu auditeerimine,
vOttes seejuures arvesse
sidusrihmade arvamusi,
ent kiisimata juhiseid
valistelt allikatelt ega
allumata nende survele.

Kontrollikoda sailitab
koigis oma t66 valdkon-
dades eeskujuliku profes-
sionaalsuse taseme.

Tegutsemine avaliku
sektori audititoo edasi-
arendamisel ELis ja kogu
maailmas.

Asjakohaste, digeaegsete
ja kvaliteetsete auditiaru-
annete avaldamine, mis
pohinevad usaldusvaarse-
tel auditileidudel ja téen-
dusmaterjalil, kasitlevad
sidusrihmade probleeme
ning edastavad olulisi ja
autoriteetseid sénumeid.

Kaasa aitamine ELi juhti-
mise mojusale paranda-
misele ja ELi vahendite
haldamise alase aruande-
kohustuse edendamisele.

Tootajate vaartustamine,
nende oskuste arenda-
mine ja saavutuste
premeerimine.

Tohusa teabeedastuse
tagamine meeskonna-
vaimu arendamiseks.

Piddlemine maksimaalse
tulemuslikkuse poole
koigis toovaldkondades.
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Lugupeetud lugeja

2013. aasta oli ELi finantsjuhtimise tuleviku jaoks
tahtis aasta. Euroopa Liit vottis vastu mitmeaastase
finantsraamistiku ja 6igusaktid, mis reguleerivad ELi
eelarve kasutamist aastatel 2014-2020.

Aasta jooksul avaldas Euroopa Kontrollikoda 77 aru-
annet ja arvamust, mis kujutavad endast finants-,
vastavus- ja tulemusauditite alase t60 tulemusi.

Need sisaldavad palju teavet ja soovitusi ELi finants-
juhtimise ja aruandekohustuse tditmise parandamise
kohta programmitd6 perioodil 2014-2020. Kaesole-
vas tegevusaruandes tuuakse valja mitmeid kontrol-
likoja véljaannetes esitatud pohisénumeid.

2013. aasta oli tahtis ka meie institutsiooni arengu
seisukohast. Sel aastal hakati ellu viima meie edasise
arengu aluseks olevat uut strateegiat aastateks
2013-2017, mille eesmark on maksimeerida kont-
rollikoja panus ELi avaliku sektori aruandekohustuse
parandamisel.



Presidendi eessona

Strateegia rakendamiseks sisaldab see kimmet
olulist algatust, mis tuleb ellu viia 2014. aasta 16puks.
Nimetatud algatuste elluviimisel tehti 2013. aastal
suuri edusamme: eelkdige tootas kontrollikoda valja
uue t66 kavandamise siisteemi ja kontrollikoja
tulemusauditite alase t66 kohta koostati séltumatu
vastastikune eksperdihinnang. Vastastikuse eks-
perdihinnangu koostanud meeskond avaldab oma
aruande 2014. aasta esimeses kvartalis.

Finants- ja majanduskriisi tagajargedega tegelemise
raames vottis EL majandus- ja rahandusliidu tugev-
damiseks 2013. aastal vastu Euroopa Keskpanga
juhtimisel toimiva pankade Uhtse jarelevalvemeh-
hanismi. See laiendab kontrollikoja rolli, tagamaks,
et Euroopa Keskpank tdidaks krediidiasutuste Ule
jarelevalvet teostades aruandekohustust. Uhtne j&-
relevalvemehhanism ja muud meetmed, mida EL on
voétnud praeguse finants- ja volakriisi vastu voitlemi-
seks, sisaldavad paljude uute digusaktide vastuvot-
mist, finantssektori jarelevalvesiisteemi uuendamist
ja kriisist mojutatud riikide suuremahulist abistamist.
Kirjeldatud ELi tasandi arengute valguses otsustas
kontrollikoda luua eraldi projektimeeskonna eesmar-
giga tagada kontrollikojale voimekus ELi finants- ja
majandusjuhtimise auditeerimiseks.

Institutsiooni 35. aastapdeva tahistamiseks korraldati
kontrollikoja liikmetele, to6tajatele ja sidusriihma-
dele kaks Uritust, mis kasitlesid tulevikuks tehtavaid
ettevalmistusi. Esimene neist oli Euroopa valitsemise
ja aruandekohustuse alane kdrgetasemeline konve-
rents, kus esines kénega Euroopa Ulemkogu eesistuja
Herman Van Rompuy. Luksemburgi tolleaegse peami-
nistri Jean-Claude Junckeri osavdtul avati ametlikult
kontrollikoja Luxembourgi hoonekompleksis paiknev
uus biiroohoone. Uue hoone abil koondatakse koik
liikmed ja tootajad lihte kompleksi ja edendatakse nii
organisatsiooni meeskonnavaimu.

Kontrollikoda asub kiill Luxembourgis, ent oma

t00 iseloomust tulenevalt koguvad auditirithmad
kontrollikoja aruannete koostamiseks vajalikku
tdoendusmaterjali koikjal, kus ELi vahendeid kasuta-
takse. 2013. aasta tegevusaruandes antakse llevaade
auditikdikudest ja avaldatud aruannetest. Lahemalt
tutvustatakse aruannet, mis kajastab Palestiina
omavalitsusele antud ELi abi. Aruanne on varvikas
naide sellest, mida kontrollikoda oma missiooni tait-
miseks teeb, ning annab tunnistust meie t66tajate
pihendumisest ja professionaalsusest, kelle oskus-
tele ja tookusele voivad alati kindlad olla nii institut-
sioon kui ELi kodanikud, keda kontrollikoda teenib.

L “

President
Vitor Manuel da Silva Caldeira



2013. aasta luihililevaade

Eelarveaasta 2012 aastaaruanded Euroopa Liidu
eelarve ja Euroopa Arengufondide kohta, mis
sisaldavad varasemast veelgi selgemat ja tapse-
mat teavet

50 iga-aastast eriaruannet ELi ametite, detsent-
raliseeritud asutuste ja muude institutsioonide
kohta eelarveaastal 2012

19 eriaruannet konkreetsete eelarvevaldkon-
dade véi juhtimisega seotud teemade kohta.
Kajastatud teemad ulatuvad toiduainetddstusele
eraldatud ELi toetusest kuni Kesk-Aasia riikidele
antud arenguabini

6 arvamust ja muud valjundit, milles antakse
oma panus eelarvereformi ja kajastatakse nt eri-
nevate ELi fondide reformimist, Euroopa Arengu-
fondi finantsmaarust, ELi eelarve finantseeskirju
ning Euroopa tasandi erakondade ja poliitiliste
sihtasutuste rahastamist.

Organiseeriti Euroopa valitsemise ja aruandeko-
hustuse alane kérgetasemeline konverents,
kus osales Euroopa Ulemkogu eesistuja Herman
Van Rompuy

2013. aastal hakati ellu viima kontrollikoja edasise
arengu aluseks olevat uut strateegiat aasta-
teks 2013-2017, mille eesmark on maksimeerida
institutsiooni panus ELi avaliku sektori aruande-
kohustuse parandamisel

Personalipoliitika edasiarendamine, ametikoh-
tade arvu vahendamine ja jatkuv imberpaigu-
tamine asutuse pohitegevuse ehk auditi alale
(see on teoks saanud tanu haldusosakondade
106 tulemuslikkuse parandamisele) on veelgi
suurendanud kontrollikoja suutlikkust tdita oma
missiooni

Ametlikult avati hoone K3, mis koondab koik
tootajad lihte kompleksi ja edendab veelgi tdhu-
samat meeskonnatood

Vaade uuele K3-hoonele, mis on osa kontrollikoja hoonekompleksist Luxembourgis.
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Auditiaruanded ja arvamused ¢ arvamused finantsjuhtimist méjutavate digus-
aktide eelndude kohta ning kontrollikoja enda
Euroopa Kontrollikojal on kolm peamist valjundit: initsiatiivil esitatud avaldused ja seisukohad

muudel teemadel.
¢ aastaaruanded, mis koosnevad peamiselt

Euroopa Liidu eelarve ja Euroopa Arengufondide Peale vdga sisutihedat 2012. aastat valmis kontrolli-
(EAFid) finants- ja vastavusauditite tulemustest. kojal ka 2013. aastal suur hulk iga-aastaseid eriaru-
Neile lisanduvad iga-aastased eriaruanded ELi andeid ja eriaruandeid. Aastaaruanded sisaldavad
ametite, detsentraliseeritud asutuste ja muude varasemast rohkem analldtilist teavet ning paran-
institutsioonide kohta; datud on tulemuste esitamist, mis véimaldab neid

valdkonniti ja periooditi paremini vorrelda.
® terve aasta valtel avaldatavad eriaruanded, mil-
les esitatakse konkreetsete eelarvevaldkondade
voi juhtimisega seotud teemade auditite tulemu-
sed. Tavaliselt on tegu tulemusaudititega, mille
valmimiseks kulub Gldiselt rohkem kui aasta;

Aruannete ja arvamuste arv 2008 2009 2010 201 2012

Aastaaruanded ELi eelarve ja EAFide kohta 2 2 2 2 2

Iga-aastased eriaruanded ELi ametite ja
detsentraliseeritud asutuste kohta 2 37 40 42 %0

Eriaruanded 12 18 14 16 25

Kokku 48 58 62 68 87 77

Koik auditiaruanded ja arvamused on ELi 23 ametlikus keeles kattesaadavad kontrollikoja veebilehel http://eca.europa.eu.


http://eca.europa.eu
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2013. aasta auditikaigud

Suurem osa auditito0st tehakse dra kontrollikoja
ruumes Luxembourgis, kuid audiitorid teevad ka au-
ditikdike lilkkmesriikide ametiasutustesse ja teiste ELi
vahendite saajate juurde (sealhulgas rahvusvaheliste
organisatsioonide peakorterid, nagu URO peakorter
Sveitsis). Auditikdikude eesmérk on otsese auditi
toendusmaterjali kogumine.

Tavaliselt kiilastatakse ELi vahendite kasitlemise, hal-
damise ja valjamaksmisega seotud kesk- ja kohaliku
tasandi ametiasutusi ning nende vahendite lIoplik-
ke toetusesaajaid.
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ELi piires tehakse auditikdike sageli koostd6s kilasta-
tavate liilkmesriikide kdrgeimate kontrolliasutustega.
Auditirihmad koosnevad tavaliselt kahest voi kol-
mest audiitorist ja auditikdik kestab Gldjuhul paarist
pdevast kuni kahe nadalani, séltuvalt auditi tlilibist ja
sihtkoha kaugusest.

Erinevates lilkmes- ja toetust saavates riikides teh-
tava auditito0 sagedus ja intensiivsus séltub auditi
liigist ning valimite moodustamise tulemustest.
Seetdttu voib lihte voi teise riiki tehtavate auditiki-
laskdikude arv ja pikkus aastast aastasse erineda.

2013. aastal oli kohapeal tootatud paevade arv kdigi kontrollikoja audiitorite peale kokku 6619, nendest
6079 padeva liikmesriikides ja 540 pdeva valjaspool ELi. Koguti tdendusmaterjali aastaaruande, iga-aastaste
eriaruannete ja muude auditite jaoks. Ligikaudu samas mahus tehti auditikdike ka Brisselis ja Luxembourgis

asuvatesse ELi institutsioonidesse ja asutustesse.

ELi audiitorid liiguvad mootorratastega tihe projekti juurest teise
juurde.

ELi audiitorid tootasid

6619 paeva

kohapeal
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Kohapealsete auditipdaevade arv 2013. aastal

Itaalia
Hispaania
Saksamaa

Taani

Saksamaa

. Kreeka
Uhendkuningriik
TSehhi Vabariik
Rumeenia
Portugal

Ungari
Madalmaad
Soome

Lati

Slovakkia

Malta

Austria
Bulgaaria’
lirimaa

Belgia

Taani

Eesti

Leedu
Rootsi
Luksemburg'
Horvaatia
Sloveenia
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Kasahstan
Jordaania

Etioopia

Mosambiik
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Moldova
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Zimbabwe
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Norra
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Uganda
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Bosnia ja Hertsegoviina
Haiti

Kamerun

Bangladesh

Serbia

' Arv eisisalda Brisselis ja Luxembourgis asuvatesse arvukatesse ELi institutsioonidesse ja asutustesse tehtud auditikaike.
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Aastaaruanne ELi 2012. aasta eelarve
taitmise kohta

2013. aastal seondus suurem osa kontrollikoja
finants- ja vastavusauditi alasest t66st ELi 2012.
aasta eelarve taitmise auditeerimisega. T66 poh-
jal valminud 2012. aasta aastaaruanne avaldati
5. novembril 2013.

Aastaaruande eesmark on esitada leide ja jareldu-

si, mis aitaksid Euroopa Parlamendil, néukogul ja
kodanikel hinnata ELi finantsjuhtimise kvaliteeti, ning
teha kasulikke parandusettepanekuid. 2012. aasta
aastaaruandes on kesksel kohal 19. korda esitatud
iga-aastane kinnitav avaldus (DAS) ELi raamatupida-
mise aastaaruande usaldusvdarsuse ja selle aluseks
olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.

10

2012. aasta aastaaruande jaoks ajakohastati tehin-
gute valimikontrolli metoodikat nii, et kéigi kulu-
valdkondade tehinguid kontrollitakse niild sarnastel
alustel, st parast seda, kui komisjon on kulud heaks
kiitnud ja kirjendanud. Uuenduse tulemusel peaksid
auditeeritavad andmekogumid aastast aastasse jar-
jest stabiilsemaks muutuma, kuna kaob ettemak-
sete kodikuvate mahtude méju. Euroopa Kontrollikoja
valimikontrolli metoodika standardiseerimise méju
kogu 2012. aasta eelarve hinnangulisele veamaarale
oli 0,3 protsendipunkti.

ELi audiitor kontrollib Ghe péllumajandustootja juures tilkkastmise stisteemi.
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Kontrollikoja hinnangul annab
31. detsembri 2012. aasta seisuga koikides olulistes aspektides tdepdrase pildi liidu finantsolukorrast,
tehingute finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest Idppenud aastal.

ELi eelarve kulutuste hinnanguline
.Hinnanguline (selle-
le eelnenud kolmel aastal veamaar vahenes).

Kaks on maaelu areng, keskkond, kalandus ning ter-
vishoid (hinnanguline veamaar 7,9%) ning regionaalareng, energeetika ja transport (hinnanguline veamaar
6,8%).

téohéive ja sotsiaalklisimuste, péllumajanduse
(turu- ja otsetoetused) ning regionaalpoliitika, energeetika ja transpordi kuluvaldkondades.

Koostd0os liikmesriikidega hallatavate kulutuste puhul (nt pé/lumajandus ja tihtekuuluvus) oli
enamiku tehingute puhul vigade avastamiseks ja parandamiseks.

Kulukohustuste taitmisega seotud assigneeringute ja makseteks ettenahtud assigneeringute vaheli-
ne suur erinevus ning vahendite kavandatust aeglasem kasutamine programmit66 perioodi alguses
pohjustasid tditmata kulukohustuste kuhjumise (2012. aasta I6puks 217 miljardit eurot), mis 2012. aasta
maksete tegemise kiiruse juures vordub kahe aasta ja kolme kuu pikkuse ajaga. See

. Probleemi lahendamiseks on ilioluline, et komisjon kavandaks makseteks
vajaminevad summad keskmises ja pikas perspektiivis.

Paljude ELi eelarvevaldkondade digusraamistik on keerukas ning

. Programmit66 perioodi 2014-2020 poéllumajanduspoliitika ja Ghtekuuluvuse valdkonna maaruste
ettepanekud on oma olemuselt endiselt sisendipohised (kuludele suunatud) ning seetottu keskendutak-
se endiselt rohkem eeskirjadele vastavusele kui tulemuslikkusele.
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Aastaaruanne Euroopa Arengufondide
2012. aasta kohta

Euroopa Arengufonde (EAFid) rahastavad ELi liik-
mesriigid, kuid neid hallatakse valjaspool ELi eelarve
raamistikku ja neid reguleerivad eraldi finantsmaaru-
sed. Euroopa Komisjon vastutab EAFide vahenditest
rahastatud meetmete rahalise rakendamise eest.

EAFidest antakse 2000. aastal séImitud Cotonou le-
pingu alusel Euroopa Liidu arengukoost66 abi Aafrika,
Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna (AKV) riikidele
ning Glemeremaadele ja -territooriumidele. Rahasta-
mine on suunatud vaesuse vdhendamise ja kaotamise
eesmadrgi tditmisele, mis on kooskdlas sddstva arengu
ja AKV-riikide ning tGlemeremaade ja -territooriumide
jarkjargulise maailmamajandusega integreerimise
eesmarkidega. See pdhineb kolmel iksteist taienda-
val sambal, milleks on arengukoost66, majandus- ja
kaubanduskoost66 ning poliitiline méode.

Kontrollikoja 2012. aasta aastaaruanne EAFide kohta
avaldati koos ELi eelarvet kasitleva aastaaruandega
5. novembril 2013. Aruandes esitati 19. kinnitav aval-
dus EAFide kohta.

Kontrollikoda leidis, et EAFide 2012. aasta raa-
matupidamise aastaaruanne annab diglase pildi
EAFide finantsolukorrast ning nende majandustu-
lemustest ja rahavoogudest. Kontrollikoja hinnan-
gul EAFide eelarveaasta 2012 kulutehingute maksete
koige tdendolisem veamadr vahenes ja moodustas 3%
(2011. aasta veamaar oli 5,1%).

Iga-aastased eriaruanded ELi ametite,
etsentraliseeritud asutuste ning muude
institutsioonide kohta 2012. aastal

2013. aastal avaldas kontrollikoda 50 iga-aastast
eriaruannet, mis kasitlesid ELi ameteid, detsentrali-
seeritud asutusi (nt Ghisettevotted) ning muid insti-
tutsioone eelarveaastal 2012. Aruanded on kattesaa-
davad kontrollikoja veebisaidil http://eca.europa.eu.
Noéukogu soovi kohaselt koostas kontrollikoda kaks
kokkuvotlikku dokumenti: Ghe ELi ametite ja muude
asutuste, ning teise ELi Uihisettevotete kohta. Nimeta-
tud kaks kokkuvétlikku dokumenti aitavad iga-aasta-
seid eriaruandeid paremini analiilisida ja moista ning
neid esitleti Euroopa Parlamendi, eelarvekontrolliko-
misjoni ja Uldasjade néukogu presidentidele.

ELi ametid ja detsentraliseeritud asutused on loodud
ELi 6igusaktide alusel spetsiifiliste Glesannete taitmi-
seks. Igal ametil on oma volitused, juhatus, direktor,
tootajad ja eelarve. Ametid asuvad laiali ile kogu

ELi ning nende tegevus hélmab paljusid valdkondi,
nagu ohutus, turvalisus, tervishoid, teadusuuringud,
rahandus, migratsioon ja reisimine. Ametitest ja Uhis-
ettevotetest Iahtuv finantsrisk on kull kullaltki vaike
(nad moodustavad vaid vaikese osa ELi eelarvest),
ent risk Euroopa Liidu mainele samas suur: ametid
on likkmesriikides hasti nahtaval ning neil on oluli-
ne moju Euroopa kodanike jaoks eluliselt téahtsate
valdkondade poliitikale, otsustusprotsessidele ja
programmide elluviimisele.
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Kontrollikoda esitas markuseta arvamuse koigi 40
ameti ja muu asutuse 2012. aasta raamatupidamise
aastaaruannete usaldusvadrsuse kohta. Kéigi raama-
tupidamise aastaaruannete aluseks olevad tulud on
koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrekt-
sed. Erandiks olid kaks asutust: kontrollikoda esitas
markusega arvamuse EIT (Euroopa Innovatsiooni- ja
Tehnoloogiainstituut) kohta ning loobus arvamuse
esitamisest FRONTEXi (Euroopa Liidu liikkmesriikide
valispiiril tehtava operatiivkoost66 juhtimise Euroo-
pa agentuur) raamatupidamise aastaaruande kohta.

Koigi seitsme Uihisettevotte 2012. aasta raamatupida-
mise aastaaruanded olid usaldusvaarsed. Kontrolli-
koda esitas aga markusega arvamuse kolme jargmise
Uhisettevotte raamatupidamise aastaaruannete
aluseks olevatele tehingutele: ENIAC (nanoelektroo-
nika), ARTEMIS (manusststeemid) ja IMI (innovatiiv-
sete ravimite algatus).

Euroopa Keskkonnaamet, Kopenhaagen, Taani.
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2013. aastal avaldatud eriaruanded

Lisaks aastaaruannetele ja iga-aastastele eriaruanne-
tele avaldab kontrollikoda kogu aasta valtel eriaru-
andeid, milles esitatakse valitud eelarvevaldkondi
voi juhtimisega seotud teemasid hélmavate tule-
mus- ja vastavusauditite tulemused. Auditite valiku
ja ulesehituse juures on kontrollikoja eesmargiks
maksimeerida nende mdju ning tagada seeldbi ka
kontrollikoja ressursside parim kasutamine. Tule-
musauditite ndol on tegu mahukate ja keerukate
Ulesannetega, mille valmimiseks kulub tldiselt oluli-
selt kauem kui aasta (ihe auditi valmimiseks kuluva
aja eesmargiks on seatud 18 kuud).

Audititeemade valimisel arvestab kontrollikoda jarg-
misi tegureid:

¢ teatud tulu- voi kuluvaldkonnas tulemuslikkust
vOi eeskirjadele vastavust ohustavad riskid;

® asjasse puutuvate tulude véi kulude suurusjark;
¢ eelmisest auditist méodunud aeg;
® digusraamistiku edasine areng;

¢ poliitiline ja avalik huvi.

2013. aastal
voeti vastu

1 9 eriaruannet



Tegevus

Tulemus- ja vastavusauditi pohietapid

Auditi kavandamine

Kohapealne t66

Leidude analiiiis

Aruande koostamine

Kooskolastamine

Vastuvotmine

Avaldamine

Jargnevatel lehekilgedel esitatakse kontrollikojas
2013. aastal vastu voetud 19 eriaruande lihillevaa-
ted, mis on liigendatud vastavalt finantsraamistiku
ehk ELi mitmeaastase eelarve rubriikidele.

14

Auditiettepaneku kasulikkuse ja teostatavuse hindamine.

Auditi ulatuse, eesmarkide, lahenemisviisi,
metoodika ja ajakava kindlaksmaaramine.

Toendusmaterjali kogumine erineva erialase taustaga tootajatest moodustatud
meeskondade poolt komisjoni peakorteris ning liikmes- ja abisaajariikides.

Faktide kontrollimine koos auditeeritavaga ja téendusmaterjali kasutamine
auditi eesmadrkide kohta jarelduste tegemiseks.

Peamiste leidude ja jarelduste selge ning liigendatud esitamine.
Soovituste ettevalmistamine.

Aruande kooskolastamine auditeeritavaga.

Aruande vastuvotmine.

Eriaruande avaldamine ELi 23 ametlikus keeles koos auditeeritava vastustega.

aruanded on saadaval 23 keeles).

Koik eriaruanded avaldatakse tdies mahus kontrol-
likoja veebisaidil http://eca.europa.eu ning on kat-
tesaadavad EU-bookshopi veebilehe kaudu ELi 22
ametlikus keeles (peale Horvaatia liitumist avaldatud



Tegevus

Saastva kasvu eesmargiks on majanduskasv ja téokohtade loomine ning see hdlmab kahte valdkonda.

Konkurentsivoime raamesse kuulub teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse rahastamine, Euroopa then-
damine ELi vorkude abil, haridus ja koolitus, konkurentsivoime edendamine taielikult integreeritud Uhtsel
turul, sotsiaalmeetmete kava ja tuumarajatiste dekomisjoneerimine. ELi eelarvest eraldati konkurentsivéime
edendamiseks majanduskasvu ja tohdive tagamiseks ajavahemikus 2007-2013 vahendeid summas 89,4 mil-
jardit eurot, mis moodustab 9,2% perioodi kogueelarvest. Ligikaudu kaks kolmandikku sellest kasutatakse
teadus- ja arendustegevuse rahastamiseks.

Uhtekuuluvus majanduskasvu ja té6hdive tagamiseks puudutab peamiselt (ihtekuuluvuspoliitikat ning
seda viiakse ellu eri valdkondi hélmavate fondide kaudu, milleks on Euroopa Sotsiaalfond, Uhtekuuluvus-
fond ja Euroopa Regionaalarengu Fond. Fonde haldab komisjon koost66s ELi liikmesriikidega. Ajavahemikul
2007-2013 on ELi eelarvest Gihtekuuluvusele kavandatud 348,4 miljardit eurot (35,7% ELi kogueelarvest).

2013. aastal véttis kontrollikoda nimetatud valdkon- Kuigi toetuste menetlemiseks kuluvat aega
nas vastu jargmised eriaruanded: on lihendatud, vdhenes see alles 2012. aastal
Uheksa kuuni. Auditis loetletakse haid tavasid

Teadustegevuse seitsmenda raamprogrammi selle kohta, kuidas toetuste eraldamisele kulu-
rakendamine. Eriaruandes nr 2/2013 hinnati, kas vat aega veelgi lihendada. Projektide valimise
komisjon oli taganud teadustegevuse seitsmen- ja jarelmeetmete kvaliteedikontrollid toimivad
da raamprogrammi tohusa rakendamise. Audit hésti. Seitsmenda raamprogrammi finants-
hélmas osalemiseeskirju, komisjoni protsesse ja kontrolli mudelis ei voeta aga piisaval maaral
kahe uue vahendi loomist, ning selle tulemused arvesse vigade tekkimise riski. See tdhendab,
ei ole téendoliselt kasulikud tUksnes seitsmenda et seitsmenda raamprogrammi vaikese riskiga
raamprogrammi allesjaanud kehtivusajal, vaid toetusesaajaid kontrollitakse liiga palju.
ka jargmise — Horisont 2020, teadusuuringute
ja innovatsiooni raamprogrammi - tegevuse Seitsmes raamprogramm on Euroopa Liidu (iks
Ulesehituse jaoks. Kontrollikoda leidis auditiga, peamisi vahendeid teadusuuringute rahasta-
et komisjon on seitsmenda raamprogrammi miseks. Selle eesmdirk on suurendada té06stuse
osalemiseeskirju mitmeti lihtsustanud ning konkurentsivéimet ja tdita teiste ELi poliitika-
monel juhul suutnud viia raamprogrammi satted valdkondade teadusuuringute alaseid vajadusi.
kooskélla toetusesaajate tavadega, ent tulevikus Raamprogramm hélmab ajavahemikku 2007~
peab tegema veelgi enam. Komisjoni seitsmenda 2013 ja selle kogueelarve on rohkem kui 50 mil-
raamprogrammi protsesside juhtimine on tugev jardit eurot. Valdava osa eelarvest rakendavad
kolmes valdkonnas - protsesside (ilesehituses, komisjoni peadirektoraadid véi selle rakendus-
parendustegevuses ja juhtimisteabe valdkonnas, asutused toetuste vormis.

kuid nérgem rakenduste ja ressursside alal.



Tegevus

Kas Marco Polo programmid on olnud liiklu-
se maanteedelt imbersuunamisel méjusad?
Eriaruandes nr 3/2013 hinnati, kas komisjon
kavandas ja haldas programme ning tegi nende
Ule jarelevalvet nii, et need oleksid maksimaal-
selt mojusad, ning kas rahastatud projektid olid
mojusad. Audititdo6 toimus peamiselt programmi-
tasandil, analtusiti méjuhindamisi, hindamisi ja
uuringute tulemusi, projektitaotluste hindamisi
ning allkirjastatud toetuslepingute jarelevalve
dokumentide kontrolli, samuti kisitleti Marco
Polo programmi komitee liilkmeid riiklike toetus-
kavade teemal. Auditiga leiti, et programmi jaoks
ei esitatud piisaval arvul asjakohaseid projekti-
taotlusi, sest turuolukord ja programmieeskir-
jad vahendasid ettevétjate huvi kava kasutada.
Auditeeritud projektidest poolte jatkusuutlikkus
oli vahene. Auditi tiks peamisi leide oli selge tiihi-
moju ilmnemine: see tdhendab, et projektid oleks
ellu viidud ka ilma ELi-poolse rahastamiseta.

Alates 2003. aastast on Marco Polo | ja Il program-
mist rahastatud transporditeenuste projekte, mis
edendavad kaubaveo limbersuunamist maantee-
delt raudteedele, siseveeteedele ja IGhimerevedu-
dele. Programmid on osa ELi transpordipoliitikast,
mille eesmdrk on téétada vilja alternatiivid maan-
teekaubavedudele. Uldiselt heakskiidetud eesmdrk
on vihendada rahvusvahelist maanteekaubavedu,
parandades seeldbi kaubaveosiisteemi keskkon-
natoimet, vdéhendades ummikuid ja suurendades
liiklusohutust.

Marco Polo programm edendab Idhimerevedude kasutamist.

Kas ELi iihtekuuluvuspoliitika vahendeid
kasutati teede ehitamisel otstarbekalt? Eriaru-
andes nr 5/2013 hinnati, kas ELi Gihtekuuluvuspo-
liitika vahenditest kaasrahastatud tee-ehituspro-
jektide eesmargid saavutati moistlike kuludega.
Audit hélmas Saksamaal, Kreekas, Poolas ja His-
paanias kaasrahastatud 24 tee-ehitusprojekti, mil-
le kogumaht Uletas 3 miljardit eurot. Neile neljale
liikkmesriigile eraldati ajavahemikus 2000-2013
koige rohkem tihtekuuluvuspoliitika vahendeid,
kokku ligi 62% kogu ELi teede kaasrahastamisest.
Audit kasitles kiirteid (10 projekti), | klassi maan-
teid (10 projekti) ja tavaparaseid kahe séidura-
jaga maanteid (4 projekti). Auditiga leiti, et kdik
auditeeritud projektid parandasid teedevérgu
labilaskevoimet ja kvaliteeti, vahendades seeldbi
sdiduaega ja parandades liiklusohutust. Majan-
dusarengu eesmargid ei olnud siiski mé6detavad
ja puudub teave projektide méjust piirkondade
voi liikmesriikide majandusele. Poolte projektide
puhul oli I6ppmaksumuse ja reaalse kasutuse
pohjal valja arvutatud kulude ja tulude suhe
(tegelik majanduslik tasuvus) oluliselt vaiksem
kui kavandamisetapis madalamate hindade ja/
voi suurema liiklustihedusega arvestades tehtud
prognoosid. Audiitorid leidsid, et liiga optimist-
like liiklusprognooside téttu oli auditeeritud
projektide keskmine kilomeetrihind (arvestades
aasta keskmist paevast liiklustihedust) Hispaanias
neli korda kérgem kui Saksamaal, ning Poola

ja Kreeka hinnad jdid kahe darmuse vahepeale.
Valitud teeliik ei sobinud kdige paremini sellel
kulgevale liiklusele - kiirteid eelistati ehitada ka
I6ikudel, kus liiklusvajadusi oleksid rahuldanud
ka kiirteedest 43% soodsamad | klassi maanteed.
Kontrollikoda soovitas lilkkmesriikidel tagada ehi-
tusprojektide puhul rahvusvaheline konkurents
ja suunata oma hankeststeemid majanduslikult
kéige soodsamate pakkumuste valjavalimisele.

Aastatel 2000-2013 eraldas EL Euroopa Regionaal-
arengu Fondist (ERF) ja Uhtekuuluvusfondist teede
ehitamise ja renoveerimise kaasrahastamisele ligi
65 miljardit eurot.



Tegevus

Kas Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa
Fond on andnud koondatud t66tajate to6tu-
rule naasmiseks ELi lisavaartust? Eriaruandes
(nr 7/2013) hinnati, kas Globaliseerumisega Koha-
nemise Euroopa Fondi (EGF) toetus koondatud
tootajate voimalikult kiirele to6turule naasmisele
oli mojus. Audiitorid leidsid, et enamikku toetuse
saamise kriteeriumidele vastavaid t6otajaid toe-
tati individuaalsete ja hasti kooskdlastatud meet-
metega. Samas maksti aga koigil auditeeritud
juhtudel tootajatele ka sissetulekutoetust, mida
liilkmesriigid nagunii maksnud oleksid. Sissetu-
lekutoetus moodustas 33% koigi labivaadatud
juhtumite hiivitatud kuludest. Lisaks puudusid
piisavad andmed, mille abil m66ta, kui méjusalt
aitasid vahendid kaasa koondatud to6tajate
tooturule naasmisele.

EGF loodi selleks, et lahendada liihiajalisi juhtumi-
pobhiseid hddaolukordi. Toetus h6lmab koolitust,
toetust tegutsemiseks flilisilisest isikust ettevétjana,
juhendamist ja té6kohavahetust. Fondi kaasrahas-
tamise mddr on 50% voi 65%, llejddnud summa
eraldab asjaomane lifkmesriik. 2007. aasta mdrtsist
kuni 2012. aasta detsembrini maksti Globaliseeru-
misega Kohanemise Euroopa Fondist (ile 600 miljo-
ni euro téétajatele, kes olid t66 kaotanud massiliste
koondamiste tottu, mis olid tingitud olulistest
muutustest maailmakaubanduses.

b

Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondist toetatakse t66
kaotanud inimesi.

Kogemused iihtse auditi (single audit) raken-
damisest ja komisjoni tuginemisest liikmes-
riikide auditeerimisasutuste poolt iihtekuu-
luvuse valdkonnas tehtud toole. Eriaruandes
nr 16/2013 hinnati, mil maaral saab komisjon re-
gionaalpoliitika valdkonnas enda jaoks kindluse
ammutamise eesmargil tugineda liikmesriikide
auditeerimisasutuste t66le, ning tehti kokkuvote
Uhtse auditi mudeli komisjonipoolsest rakenda-
misest 2012. aasta |6pu seisuga. Eelkdige uuris
kontrollikoda, kas komisjon kasutas liikmesriikide
auditeerimisasutuste esitatud teavet asjakohaselt
ja tagas auditeerimisasutustele suunatud juhiste
ja ndbustamisega jarjekindla auditi Iahenemis-
viisi kasutamise. ELi audiitorid anallusisid ka
programmitdo perioodil 2007-2013 rakendatava
rangema auditeerimiskorra kulusid.

Nn (htse auditi eesmdirk on viiltida kontrollit66
dubleerimist ning vdhendada nii liikmesriikide

kui komisjoni tasandil kontrolli ja auditeerimise
kogumaksumust. Lisaks plitlitakse vihendada audi-
teeritavatel lasuvat halduskoormust. Kontrollikoja
hinnangul kulutasid liikmesriigid ajavahemikul
2007-2013 ELi regionaalpoliitika kulutuste kontrol-
limiseks ligikaudu 860 miljonit eurot, mis moodus-
tab 0,2% regionaalpoliitika kogueelarvest.



Tegevus

L

ELil on pollumajanduse, maaelu arengu, kalanduse ja keskkonna valdkonnas ulatuslikud poliitilised tlesan-
ded. Ajavahemikul 2007-2013 on valdkonna kavandatud kulutused kokku 413,17 miljardit eurot (42,3% ELi

kogueelarvest).

Kolm neljandikku summast eraldatakse péllumajandustootjatele makstavateks otsetoetusteks ja polluma-
jandusturgudele. Neid toetusi rahastatakse Euroopa Péllumajanduse Tagatisfondist, mis moodustab uhise pdl-
lumajanduspoliitika esimese samba. Viiendik eelarvest kulub ELi maaelu arengu toetuseks, mida rahastatakse
Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfondist ehk ihise péllumajanduspoliitika teisest sambast. Pollumajan-
dust ja maaelu arengut haldab komisjon koost6ds liikmesriikidega.

2013. aastal vottis kontrollikoda nimetatud valdkon-

nas vastu jargmised eriaruanded:

Kas ELi toetus toiduainetetodstusele on
olnud méjus ja tohus pollumajandustoodete
lisandvaartuse suurendamisel? Eriaruandes

nr 1/2013 hinnati, kas meede oli kavandatud

ja rakendatud viisil, mis véimaldas projekte
mojusalt rahastada, ja kas see pdhines selgelt
madratletud vajadustel. Lisaks uuriti, kas meedet
kontrolliti ja hinnati viisil, mis vdimaldas ndidata
saavutatud tulemusi. Kontrollikoda leidis, et suu-
rem osa projekte parandas asjaomaste ettevote-
te majandustulemusi ning mitmed auditeeritud
projektid voivad anda teatud maaral lisand-
vaadrtust. Selle pohjuseks ei ole aga meetme voi
lilkmesriikide kasutatavate valikumenetluste
kavandamine. Puudusid téendid selle kohta, et
toetatud ettevotted seda toetust vajasid, ning oli
ebaselge, milliseid konkreetseid poliitikaeesmar-
ke sooviti toetuse abil saavutada. Kontrollikoda
jareldas, et toetus ei olnud siistemaatiliselt suu-
natud projektidele, mis suurendaksid tdhusalt ja
mojusalt pollumajandustoodete lisandvaartust.

Uhise péllumajanduspoliitika raames antakse ELi
maaelu arengu poliitika toetusi pollumajandus-
tooteid tootlevatele ja turustavatele ettevotetele
péllumajandustoodete ja metsasaadustele lisand-
védrtuse andmise meetme kaudu, mille eesmdirk on
parandada péllumajanduse ja metsandussektori
konkurentsivbimet.

ELi eelarvest eraldati perioodil 2007-2013 toetus-
teks 5,6 miljardit eurot. Koos lilkmesriikide eralda-
tud kaasrahastamisega moodustas avaliku sektori
toetuse kogusumma 9 miljardit eurot.

Kas liikmesriigid ja komisjon saavutasid maa-
majanduse mitmekesistamise meetmetega
raha koige tulusama kasutamise? Eriaruandes
nr 6/2013 hinnati, kas meetmeid kavandati ja
rakendati viisil, mis panustaks téhusalt majandus-
kasvu ja tookohtade loomisesse, ning kas rahas-
tamiseks valiti kdige méjusamad ja tdhusamad
projektid. Lisaks hindas kontrollikoda, kas jarele-
valve ja hindamise kohta kattesaadavad andmed
pakkusid usaldusvaarset, taielikku ja digeaegset
teavet meetmete tulemuste kohta. Auditiga leiti,
et komisjoni ja liikkmesriikide maamajanduse mit-
mekesistamise meetmetele tehtavad kulutused
on vaid piiratud ulatuses saavutanud kuludele
vastavat tulu, sest toetus ei olnud jarjekindlalt
suunatud projektidele, mis oleksid kdige suurema
téendosusega saavutanud meetmete eesmargid.

ELi maamajanduse mitmekesistamiseks eraldatud
maaelu arengu kulutuste eesmdrk on kdsitleda
maapiirkondade probleeme, nagu rahvastiku vihe-
nemine, majanduslike véimaluste vihesus ja todtus.
Maapiirkondade inimestele ja ettevétetele eraldatak-
se rahalisi vahendeid selliste projektide elluviimiseks,
mis aitavad toetada majanduskasvu, té6kohtade
loomist ja sddistvat arengut. Ajavahemikul 2007-2013
eraldas EL kirjeldatud meetmetele 5 miljardit eurot.



Tegevus

Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfon-
dist antav metsade majandusliku vaartuse
parandamise toetus. Eriaruandes nr 8/2013
hinnati, kas metsade majandusliku vaartuse
parandamiseks antavat maaelu arengu toetust
hallatakse tdhusalt ja méjusalt. Audit hélmas

nii komisjoni kui valitud liikmesriike (Hispaania
(Galicia), Itaalia (Toscana), Ungari, Austria ja
Sloveenia), mis moodustasid Ule 50% koikidest
deklareeritud kuludest. Auditiga leiti meetme
kavandamises puudusi, mis parsivad oluliselt
meetme rakendamise edukust: komisjonis ei
anallsitud konkreetselt ELi metsandussek-
tori olukorda, digustamaks ettepanekut anda
eraomanikele voi omavalitsustele kuuluvate
metsade majandusliku vaartuse parandamiseks
rahalist toetust. Pealegi ei defineeritud digussa-
tetes meetme pohielemente, eelkdige ,metsade
majandusliku vaartuse” tdhendust ning seda,
mida kujutab endast ,metsandusettevote”. Liik-
mesriigid olid metsandusettevotetele kehtesta-
nud vdga erinevad suurused, millest alates néuti
metsamajandamiskava koostamist.

Metsad ja metsaalad moodustavad 40% ELi kogupindalast.

Kontrollikoda leidis, et auditeeritud projektidest
olid vaid vahesed suutnud oluliselt paranda-

da metsade majanduslikku vaartust kas maa
vadrtuse parandamise (metsaradade ja -teede
ehitamise) voi puistute vaartuse parandamise
(metsandustddde, nagu kdrpimine ja harvenda-
mine) kaudu.

Meetmele eraldati perioodil 2007-2013 kokku
535 miljonit eurot.




Tegevus

Uhine pollumajanduspoliitika: kas noukogu
maaruse (EU) nr 73/2009 artikliga 68 satesta-
tud eritoetuse kavandamine ja rakendamine
oli asjakohane? Eriaruandes nr 10/2013 hinnati,
kas artikliga 68 ette ndahtud toetuse kasutuse-
levott ja selle rakendamine 2010. ja 2011. aastal
(haldus- ja kontrollikord) oli kooskédlas thise pol-
lumajanduspoliitikaga (UPP), kas see oli vajalik,
asjakohane ja nduetekohase kontrollisiisteemiga
reguleeritud. Auditiga leiti, et raamistik, mida
kasutati selle tagamiseks, et toetust antakse
Uksnes selgelt mddratletud juhtudel, oli ebapiisav.
Komisjon ei suutnud selliste juhtumite péhjenda-
mist kontrollida ja liilkmesriikidel oli tootmisega
seotud otsetoetuste rakendamisel suur otsustus-
vabadus. Enamikul juhtudel ei saanud komisjon
votta diguslikult siduvaid meetmeid ja liikmesrii-
kide ainus kohustus oli komisjoni oma otsustest
teavitada. Seetdttu ei olnud artikli 68 kohaldami-
ne alati UPPga kooskélas ning puudusid piisa-
vad téendid selle kohta, kas meetmed olid alati
vajalikud ja asjakohased, arvestades nii vajadust
nende jarele, nende kavandamise mojusust kui
ka eraldatud toetuse maara. Lisaks ilmnes auditi
kdigus, et artiklile 68 vastavate toetusmeetme-
te rakendamist méjutasid mitmed probleemid,
nagu puudujdagid haldus- ja kontrolliststee-
mides, mis olid kehtestatud eesmargiga tagada
olemasolevate meetmete nduetekohane raken-
damine. Sama oli olukord ka juhtimissiisteemi-
de, halduskontrolli ja kohapealse kontrolliga,
monikord vaatamata juba niigi suurele haldus- ja
kontrollikoormusele.

Kui iihtne otsemaksete kava 2003. aastal kasutusele
voeti, voisid liikmesriigid sdilitada maksimaalselt
10% iihise péllumajanduspoliitika (UPP) siseriikli-
kest lilemmddradest eritoetusteks — seda eelkoige
péllumajandustootjatele méeldud teatud toot-
miskohustusega seotud toetusmeetmete jdtkami-
seks. Nimetatud eritoetust laiendati mdciruse (EU)
nr 73/2009 artikliga 68, suurendades eesmdrkide
ja tegevuste hulka, mille eest voib toetust eral-
dada. Ajavahemiku 2010-2013 kogueelarve oli
6,4 miljardit eurot.

Kas komisjon ja liikmesriigid suudavad
toendada, et ELi eelarvest maaelu arengu
poliitikale eraldatud vahendeid kasutatakse
otstarbekalt? Eriaruandes nr 12/2013 hinnati,
kas tulemused, mida maaelu arengu kulutustega
saavutada kavatsetakse, on selgelt sénastatud,
kas on avaldatud usaldusvaarne teave selle koh-
ta, milliseid tulemusi kulutuse abil on saavuta-
tud, ja kui tdhus on see tegevus olnud. Peamine
abivahend selleks on jarelevalve- ja hindamis-
sisteem, mida nimetatakse ka thiseks seire- ja
hindamisraamistikuks. Auditi pohjal jareldati, et
komisjon ja liilkkmesriigid ei ole piisavalt hasti ndi-
danud, millised maaelu arengu poliitika eesmar-
gid on saavutatud, ja thtlasi puudub kindlus, et
ELi eelarvevahendeid on otstarbekalt kasutatud.

Maaelu arengu eesmdrkide saavutamiseks eraldas
EL finantsperioodiks 2007-2013 ligi 100 miljar-

dit eurot. Lisaks eraldasid liikmesriigid oma maaelu
arengukavade kaasrahastamiseks 58 miljardit eu-
rot. Liikmesriigid t66tavad maaelu arengukavad
vélja. Kui komisjon on kavad heaks kiitnud, viivad
liikmesriigid need ellu.



Tegevus

Kas programmi LIFE keskkonnaosa on olnud
maojus? Eriaruandes (nr 15/2013) hinnati, kas
programmi LIFE keskkonnaosa kavandamine ja
rakendamine on aidanud programmi mojusust
parandada. Ajavahemikus 2005-2010 rahastatud
projektide auditeerimise kdigus kilastasid ELi
audiitorid komisjoni asjaomaseid talitusi ja LIFE-
programmist kdige rohkem toetust saavat viit
litkmesriiki (Saksamaa, Hispaania, Prantsusmaa,
Itaalia ja Uhendkuningriik), mis moodustasid 55%
LIFE-programmi eelarvest ja 15% selle projekti-
dest. Kokkuvottes leidis kontrollikoda, et prog-
rammi LIFE keskkonnaosa ei toiminud méjusalt,
kuna see ei olnud piisavalt hasti liles ehitatud ja
rakendatud.

Praeguse programmi LIFE projektide rahastamise
keskmine aastaeelarve on 239 miljonit eurot, mis
moodustab vihem kui 1,5% ELi hinnangulisest
keskkonnakulutuste kogusummast. Sellise taga-
sihoidliku eelarvega tahetakse saavutada suur
eesmdrk: aidata kaasa ELi keskkonnapoliitika ja
keskkonda kdisitlevate 6igusaktide arendamisele,
ajakohastamisele ja rakendamisele. Peaaegu 50%
eelarvest ehk 120 miljonit eurot on eraldatud prog-
rammi LIFE keskkonnaosale. Teine pool eelarvest
kasutatakse kahe (lejddnud komponendi (LIFE loo-
dus ja LIFE teave ja teabevahetus) rahastamiseks.

Liikmesriikide poolt tehtud pollumajandus-
kulutuste kontrollide tulemuste usaldusvaar-
sus. Eriaruandes nr 18/2013 hinnati péllumajan-
duskulutuste haldus- ja kohapealsete kontrollide
tulemusi kasitlevate liikmesriikide statistiliste
aruannete usaldusvaarsust. Liikmesriikide
makseasutused teevad toetusetaotluste haldus-
kontrolle, et veenduda nende toetuskolblikkuses.
Samuti kontrollivad nad taotlejate valimit koha-
peal. Avastatud vead on aluseks toetusetaotleja
taotletava summa vahendamisele. Liikmesriigid
esitavad komisjonile igal aastal aruanded nende
kontrollide tulemuste kohta. Esitatud aruannete
alusel arvutab komisjon allesjaanud veamaara,
mis véljendab tehtud maksetesse jadnud ees-
kirjade eiramiste ulatust parast seda, kui koik
kontrollid on tehtud. Audit oli tles ehitatud nii,
et allesjaanud veamaar oleks statistiliselt dige.
Kontrollikoja kdesolev audit (ja ka varasemad
auditid) ning komisjoni enda auditid naditavad, et
haldus- ja kohapealsete kontrollide tegemiseks
kasutatavad slisteemid olid vaid osaliselt mdju-
sad ning vahendasid seega oluliselt liikmesriikide
komisjonile esitatava teabe usaldusvaarsust.

Komisjon haldab (hist péllumajanduspoliitikat
koost66s litkmesriikidega. Péllumajanduskulu-
tusi haldavad ja toetusi maksavad vdlja riiklikud
véi piirkondlikud makseasutused, mis omakorda
annavad oma tddst aru komisjonile. Litkmesriikide
mddratud séltumatud sertifitseerimisasutused esi-
tavad komisjonile kontrollitbendid makseasutuste
raamatupidamise aastaaruannete ja asutuste ko-
haldatavate kontrollististeemide kvaliteedi kohta.
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ELi vdlissuhete tegevus keskendub laienemisele, oma naabruses stabiilsuse, turvalisuse ja heaolu suurenda-
misele; aktiivsele todle sadstva arengu heaks rahvusvahelisel tasandil; Glemaailmse poliitilise valitsemistava
edendamisele ning strateegilise ja tsiviiljulgeoleku tagamisele.

Nende eesmarkide taitmiseks eraldas EL ajavahemikuks 2007-2013 kokku 55,9 miljardit eurot, mis moodustab
5,7% liidu kogueelarvest. Loviosa rahalistest vahenditest haldab komisjon otse kas oma peakorterist voi dele-
gatsioonide kaudu. Osa abist hallatakse Ghiselt rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Ajavahemikuks 2007-2013 eraldas EL Egiptusele
umbes miljard eurot. Kuna enam kui pool vahendi-
test suunati eelarvetoetusena otse Egiptuse riigieel-

2013. aastal vottis kontrollikoda nimetatud valdkon-
nas vastu jargmised eriaruanded:

ELi ja Egiptuse valitsemistava alane koos-
t00. Eriaruandes nr 4/2013 hinnati, kas Euroopa
Komisjon ja Euroopa valisteenistus haldasid
mojusalt Egiptuse valitsemistava edendamiseks
enne ja pdrast 2011. aasta Ulestdusu antud ELi
toetust. Kokkuvottes ei ole Euroopa valisteenis-
tus ja komisjon suutnud Egiptusele valitsemista-
va parandamiseks antud ELi abi mojusalt hallata.
Enne Ulestéusu lisas komisjon Euroopa naabrus-
poliitika ELi-Egiptuse tegevuskavva suure hulga
inimoiguste ja demokraatia reforme puudutavaid
teemasid, ent mingeid edusamme selles vald-
konnas ei saavutatud. Hoolimata eelarvetoetuse
kujul eraldatud suurtest summadest ei olnud
nimetatud vahend riigi rahanduse juhtimise
edendamisel mojus. Eelarve puuduv labipaist-
vus, ebatdéhus auditifunktsioon ja lokkav korrupt-
sioon on kdige tahtsamad puudused, millega
Egiptus peab veel voitlema. Parast lilestdusu
tehtud ELi-Egiptuse tegevuskava ldbivaatamise
kdigus ei osutatud killaldast tdhelepanu naiste ja
vahemuste Oigustele.

arvesse, séltus abi kasutamine suurel mdéiral riigi
rahanduse juhtimise siisteemi kvaliteedist.

Euroopa Liidu rahaline otsetoetus Palestiina
omavalitsusele (nr 14/2013) (vt ,Lahemalt Gihest
tulemusauditist”).

Egiptuse ttidrukud koolis.
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Lahemalt iihest tulemusauditist
Euroopa Liidu rahaline otsetoetus Palestiina omavalitsusele

Maailma tldsuse tahelepanu psib juba
aastaid Palestiina-lisraeli rahuprotsessil.

Ka Euroopa jaoks on tegu tahtsa teemaga.
Piirkonna Gihe peamise poliitilise jouna
annab EL okupeeritud Palestiina terri-
tooriumile markimisvaarset rahalist abi.
Euroopa Liit on alates 1994. aastast eralda-
nud dle 5,6 miljardi euro toetust, et aidata
saavutada kahe riigi kooseksisteerimisel
pohinev lahendus, mis |6petaks lisraeli ja
Palestiina konflikti. Alates 2008. aastast on
ELi suurim programm okupeeritud Palestii-
na alal olnud PEGASE rahaline otsetoetus,
millega eraldati aastail 2008-2012 ligikaudu
miljard eurot. PEGASE toel plltakse aidata
Palestiina omavalitsusel tdita oma kohustu-
si riigiteenistujate, pensiondride ja haavata-
vate perede ees, tagada peamised avalikud
Gaza sektori haigla, mille arstid said PEGASE rahalist toetust. teenused ja parandada riigi rahandust.

Kontrollikoda viis nimetatud toetuse uurimiseks labi tulemusauditi. Audit toimus 2012. aasta 1. juu-

list 31. detsembrini ning téendite kogumiseks uuriti dokumente, tehti intervjuusid ja kiilastati Ida-Jeruusa-
lemma, Jordani Ladnekallast (Ramallah, Nablus, Jericho ja Tulkarem) ja Gaza sektorit. Auditikdikude raames
tehti intervjuusid ELi esindaja biiroos, vesteldi toetust saavate institutsioonide ja Palestiina omavalitsuse
esindajate, rahvusvaheliste rahastajate, audiitoriihingute ja kohalike ettevotjatega. Audiitorid kohtusid ka
PEGASE otsetoetust saanud 6petajate, arstide ja haavatavate peredega. Kohapealne keskkond tekitas keeru-
lisi olukordi — audiitorite t00s tuli ette viivitusi, vajati eraldi l[abipadsulube, Gihest kohast teise liiguti soomus-
tatud soidukites ja relvastatud kaitse all.

Auditi eesmark oli hinnata, kui hasti haldasid Euroopa Komisjon ja Euroopa valisteenistus Palestiina oma-
valitsusele suunatud PEGASE rahalise otsetoetuse programmi. Audit keskendus PEGASE Ulesehitusele ja
rakenduskorrale ning PEGASE tulemustele ja nende jatkusuutlikkusele.

Auditi pohjal jareldati, et komisjonil ja Euroopa valisteenistusel dnnestus anda Palestiina omavalitsusele
keerulistes tingimustes rahalist otsetoetust, kuid jarjest teravneb vajadus praeguse lahenemisviisi mitmed
aspektid tle vaadata. Muutuste vajadus tuleneb eelkdige abi kiisitavast jatkusuutlikkusest. Kontrollikoda on
seisukohal, et Palestiina omavalitsust peab julgustama rohkem reforme labi viima, eriti seoses omavalitsuse
avaliku teenistusega. Samal ajal tuleb leida moodus, kuidas veenda lisraeli astuma vajalikke samme, aita-
maks tagada PEGASE mehhanismi mojusus.

Programmi panus oli kill suur, aidates Palestiina omavalitsust palkade maksmisel, kuid toetusesaajate arv
jarjest suurenes ja teiste rahastajate osalus PEGASE otsetoetuses vahenes, mistottu tehti 2012. aastal palga-
makseid suure viivitusega, pohjustades Palestiina elanikkonnas rahutusi.
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PEGASE otsetoetus on kaasa aidanud peamiste avalike teenuste tagamisele, kuid Gazas maksti palka marki-
misvaarsele arvule avalikele teenistujatele, kes poliitilise olukorra tottu tegelikult to6l ei kdinud ja avalikku
teenust ei pakkunud. Komisjon ja Euroopa valisteenistus ei ole selle probleemiga piisavalt tegelenud.

Hoolimata suurtest PEGASE otsetoetusest eraldatud abisummadest oli Palestiina omavalitsuse eelarves

2012. aastal suur puudujadk, mis ohustas ka riigi rahanduse juhtimise reforme. Léppkokkuvottes tuleneb oht
Palestiina omavalitsuse rahanduslikule jatkusuutlikkusele eelkdige mitmesugustest piirangutest, mis lisraeli
valitsus on okupeeritud Palestiina alade majandusarengule seadnud ja mis thtlasi vahendab ka PEGASE otse-
toetuse mojusust.

Loetletud leidudele tuginedes esitas kontrollikoda Euroopa vélisteenistusele ja komisjonile mitmeid soovitusi.
Muu hulgas soovitati tohustada tulevase PEGASE rahastamismehhanismi kavandamist, vahendada haldusku-
lusid (kasutades voistlevat hankemenetlust lepingute puhul, mis on seotud PEGASE juhtimise ja kontrolliga),
lihtsustada PEGASE juhtimissiisteemi, rakendada tulevase PEGASE toetuse puhul tingimuslikkust, sidudes selle
eelkoige Palestiina omavalitsuse konkreetsete edusammudega avaliku teenistuse reformi ja riigi rahanduse
juhtimise reformi labiviimisel, ning I6petada Gazas asuvate avalike teenistujate palga- ja pensionimaksete
rahastamine PEGASEst ja suunata toetus Umber Jordani ladnekaldale.

Lopuks soovitas kontrollikoda, et Euroopa valisteenistus ja komisjon peaksid koos laiema rahastajate kogu-
konnaga Uldisema ELi-lisraeli koosto6 raames lisraeliga kontakte tihendama, otsustamaks, milliseid samme
peab lisrael astuma, et tagada PEGASE toetuse suurem majusus.

Aruande avaldamine tekitas suurt huvi nii poliitikaringkondades kui meedias. Aruannet kajastasid juhtivad
rahvusvahelised ajalehed ja telekanalid ning see tekitas vastukaja nii Lahis-ldas, Aasias, Ameerikas, Okeaanias
kui ka blogides lile maailma.

Aruannet esitleti Euroopa Parlamendile, kes kontrollikoja koik jareldused ja soovitused heaks kiitis. Parlament
kutsus Euroopa valisteenistust ja komisjoni lGles votma vajalikke meetmeid Palestiina omavalitsusele antava
toetuse andmise parandamiseks.

-?r'.

Auditirihm (vasakult paremale) Francis Joret, Fabrice Mercade, kontrollikoja liige Hans Gustaf Wessberg, Jana Hoskova ja Svetoslav Hristov.
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ELi toetus Kongo Demokraatliku Vabariigi
juhtimisele. Aruandes nr 9/2013 hinnati, kas ELi
toetus juhtimisele on vajadusi silmas pidades as-
jakohane ning saavutab kavandatud tulemused
ja kas komisjon arvestab ELi programmide kavan-
damisel piisavalt Kongo DV ebakindlat olukorda.
Audit hélmas ELi toetust valimisprotsessile, jul-
geolekusektori reformi (6igusslisteem ja politsei),
riigi rahanduse juhtimise reformi ja detsentrali-
seerimist ajavahemikul 2003-2011. Kontrollikoda
jareldab, et ELi toetuse m6ju Kongo DV juhtimise
parandamisele on piiratud. ELi toetus juhtimisele
pohineb lldiselt usaldusvaarsel koostdostratee-
gial, on suunatud peamistele vajadustele ning
saavutanud moéningaid tulemusi. Areng on siiski
aeglane, ebaiihtlane ning kokkuvéttes piiratud.
Alla poole kontrollitud programmidest on saavu-
tanud voi saavutavad téendoliselt suurema osa
eeldatud tulemustest. Jatkusuutlikkuse eeldami-
ne on enamikul juhtudest ebarealistlik.

Hea juhtimine on (iks Euroopa péhivddrtustest ning
ka kolmandate riikidega tehtava arengukoostdé
oluline osa. Pdrast Kongo DVga tehtava struktuurse
koostdd jatkamist on Euroopa Liit ajavahemikul
2003-2011 maksnud Kongo DV-le toetust ligikaudu
1,9 miljardit eurot ja on seega (ks riigi tdhtsamaid
arengupartnereid.

ELi arenguabi Kesk-Aasiale. Aruandes

nr 13/2013 hinnati, kuidas olid komisjon ja Euroo-
pa valisteenistus ajavahemikul 2007-2012 kavan-
danud ja hallanud arenguabi andmist Kesk-Aasia
vabariikidele (Kasahstan, Kdrgdzstan, Tadzi-
kistan, Tlrkmenistan ja Usbekistan). Auditiga
leiti, et komisjon ja Euroopa valisteenistus tegid
keerulistes oludes markimisvaarseid joupingutu-
si, et kavandada ja rakendada 2007. aasta aprilli
piirkonnastrateegia dokumendis satestatud

ELi Kesk-Aasiale antava arenguabi programm.
Abi kavandamine ja vahendite eraldamine oli
Uldjoontes rahuldav, abi tegeliku rakendamisega
oldi aga vahem rahul.

EL eraldas aastatel 1991-2013 neile riikidele arengu-
ja humanitaarabiks enam kui 2,1 miljardit eurot,
millest 750 miljonit eurot oli ette ndhtud ajavahe-
mikuks 2007-2013. Ajavahemikul 2007-2012 andis
komisjon Kesk-Aasiale arenguabina 435 miljo-

nit eurot ning peamised abisaajad olid Kérgdzstan
ja Tadzikistan.

Kliimamuutuste vastu voitlemise ELi-poolne
rahastamine vilisabi kontekstis. Aruandes

nr 17/2013 hinnati, kas komisjon on ELi eelarvest
ja Euroopa Arengufondist makstavaid kliima-
muutustega seotud kulutusi hasti hallanud.
Auditiga leiti, et komisjon suunas oma abiprog-
rammid asjakohastele prioriteetidele, kuid tuleb
teha veel olulisi joupingutusi, tagamaks et ELi
ja litkmesriikide riiklikud programmid oleksid
vastastikku tdiendavad ning et dra hoida korrupt-
siooni ja voidelda selle vastu.

2009. aastal leppisid arenenud riigid kokku anda
perioodil 2010-2012 kiire stardirahastamise tarbeks
30 miljardit USA dollarit ja votsid pikaajalise kohus-
tuse suurendada eraldatav summa aastaks 2020
100 miljardi USA dollarini aastas. ELi liikmesriigid
ja komisjon ei ole kokku leppinud, kuidas oma
pikaajalist kohustust tdita; samuti on ebaselge,

kui suures ulatuses on EL kiire stardirahastamise
valdkonnas oma kohustusi téitnud. Puudub ELi-(ile-
ne kokkulepe, kuidas kliimamuutustega seotud
rahastamist mddratleda tuleks, ning méjusat
jéarelevalve, aruandlus- ja kontrollisiisteemi ei ole
veel kehtestatud.
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Enamik ELi tuludest arvutatakse lilkkmesriikide esitatud makromajandusliku statistika ja prognooside pdhjal.
Kontrollikoda auditeeris kogurahvatulul ja kdibemaksul péhinevate osamaksetega seotud alustehingute kor-
rektsust ning audit hélmas vaid komisjoni meetmeid liikkmesriikide esitatud andmete t66tlemiseks, mitte aga

lilkmesriikide esitatud algandmeid.

2013. aastal vottis kontrollikoda selles valdkonnas

vastu jargmise eriaruande.

Oigete kogurahvatulu andmete saamine:
struktureeritum ja sihiparasem lahenemisviis
muudaks komisjoni kontrolli méjusamaks.
Eriaruandes nr 11/2013 hinnati, kas komisjon oli
kontrollinud omavahendite arvestamiseks kasuta-
tud kogurahvatulu andmeid struktureeritult ja sihi-
paraselt. Kontrollikoda jareldas, et kogurahvatulu
andmete komisjonipoolne kontrollimine ei olnud
piisavalt struktureeritud ja sihiparane. Komisjon

ei kavandanud oma kontrollimist66d ega sead-
nud selle prioriteete asjakohaselt, ei kohaldanud
kontrolli tegemisel lilkkmesriikides tihetaolist 13-
henemisviisi ning tema t60 liikmesriikide tasandil
oli ebapiisav. Lisaks ei antud kontrollitegevusest
asjakohaselt aru. Aruandes esitatud soovitused
aitavad kaasa selle tagamisele, et liikmesriikide
poolt ELi eelarvesse tehtud osamaksed on digesti
ja oiglaselt arvutatud. Soovituste elluviimine aitab
parandada ka komisjoni t66 mdjusust. Komisjon
on meetmete votmise vajadusega ndustunud.

ElLi eelarvet rahastatakse omavahenditest ja muu-
dest tuludest. ELi omavahendid jagunevad kolme
riihma: traditsioonilised omavahendid (impordilt
kogutud tollimaksud ja suhkrutootmismaks), oma-
vahendid, mis arvestatakse liikmesriikide kogutava
kdibemaksu alusel, ja liikmesriikide kogurahvatulul
pohinevad omavahendid. Liikmesriikide kogurah-
vatulul pbéhinevad omavahendid on suurenenud
ligikaudu 50%-It 2002. aasta eelarves (46 miljar-
dit eurot) 70%-ni 2012. aastal (98 miljardit eurot).
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Varasemate soovituste pohjal voetud meetmete kontrollimine

Soovituste esitamine on peamine moodus, mille abil kontrollikoda saab ELi finantsjuhtimise edendamisele
kaasa aidata. 2013. aastal voeti vastu teine eriaruanne kontrollikoja varasemate eriaruannete pdhjal voetud
meetmete kohta.

® 2012. aasta aruanne Euroopa Kontrolliko- Rahvusvaheliste auditeerimisstandardite kohaselt

ja eriaruannete pohjal voetud meetmete
kohta. Aruandes nr 19/2013 hinnati, mil maaral
on komisjon rakendanud perioodil 2006-2010
koostatud kontrollikoja eriaruannetes esitatud
soovitusi. Auditi valimisse kuulunud 62 soovitust

on auditiaruannete puhul tehtav jdrelkontroll
tulemusauditi kavandamis-, elluviimis- ja jérelkont-
rollitstikli viimane etapp. Rohkem teavet kontrolli-
koja soovituste pohjal véetud meetmete kohta on
toodud lehekiiljel 41.

parinesid 10 eriaruandest. Kontrollikoda hindas
komisjoni poolt kontrollikoja soovituste péhjal
voetud parandusmeetmeid. Kontrollikoja audit
nditas, et soovitusi oli arvesse voetud - komisjon
oli labivaadatud soovitustest 83% tdielikult voi
suuremas osas ellu viinud ja 12% osaliselt ellu
viinud. 5% soovitustest ei olnud ellu viidud.

ELi audiitorid teel toetusesaaja juurde.
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2013. aasta arvamused ja muud
valjundid

Kontrollikoda aitab ELi finantsjuhtimist edendada

ka arvamuste avaldamisega finantsmdju omavate
uute voi muudetud digusaktide ettepanekute kohta.
Taotluse arvamuse esitamiseks teevad teised ELi
institutsioonid. Seadusandjad — Euroopa Parlament
ja ndukogu - kasutavad neid oma t66s. Kontrollikoda
voib ka omal algatusel esitada seisukohti muudel
teemadel. 2013. aastal voeti lisaks vastu kaks presi-
dendi kirja vormis dokumenti. Esimene neist koostati
vastusena néukogu esitatud taotlusele ja sisaldas
kokkuvétet kontrollikoja iga-aastastes eriaruannetes
(ELi ametite, detsentraliseeritud asutuste ja Ghisette-
votete kohta) esitatud leidudest (vt Ik 12). Teine kiri
kasitles ndukogu ettepanekut krediidiasutuste tihtse
jarelevalvemehhanismi asutamiseks.

2013. aastal vottis kontrollikoda vastu neli arvamust
jargmistes olulistes valdkondades:

Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi
poliitiliste sihtasutuste pohikiri ning rahastamine
(nr 1/2013) (vt selgitus);

muudetud maaruse ettepanek Uhissatete keh-
testamiseks Uhisesse strateegilisse raamistikku
kuuluvate fondide - Euroopa Regionaalarengu
Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfon-
di, Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi
ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi - kohta,
ning Uldsatete ettendgemine Euroopa Regionaal-
arengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuu-
luvusfondi kohta (2/2013);

11. Euroopa Arengufondi suhtes kohaldatav
finantsmaarus (nr 3/2013);

Euroopa Liidu tldeelarve suhtes kohaldatavate
finantseeskirjade muudatus, mis kasitleb teatud
kulukategooriate assigneeringute tlekandmist
(nr 4/2013).

Avaldatud arvamused on koikides ELi ametlikes keel-
tes kattesaadavad Euroopa Kontrollikoja veebilehel
http://eca.europa.eu.
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2012. aastal rahastati ELi tGldeelarvest Euroopa tasandil 13 erakonda ja 12 poliitilist sihtasutust. Erakondi
rahastatakse alates aastast 2004 ning poliitilisi sihtasutusi alates aastast 2007. Vahendeid haldab Euroopa
Parlament.

Maaruse ettepanek Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste péhikirja ning
rahastamise kohta annaks neile Euroopa 6igusliku seisundi. Tulevikus on ELi eelarvest toetuse saamise
eeltingimuseks see, et erakonnad ja poliitilised sihtasutused on Euroopa Parlamendi poolt selles diguslikus
seisundis registreeritud.

Komisjoni ettepanek kasitles mitmeid kehtivates 6igusaktides sisaldunud puudusi. Selleks, et arendada Eu-
roopa sOltumatuse, usaldusvaarsuse, aruandekohustuse ja vastutuse poliitilist kultuuri, tdhustada kontrolli
ning valtida rahastamiseeskirjade potentsiaalset vaarkasutust, oli aga vaja kasitleda veel méningaid taienda-
vaid teemasid.

Oma tahelepanekutes markis kontrollikoda, et maaruses peaks selgelt maaratlema, mida kujutavad endast
Euroopa tasandi poliitilisele erakonnale antavad annetused, toetused ja laenud. Eeskirjade rikkumise korral
soovitab kontrollikoda maaruses kasutada vaiksema kaalutluséigusega lahenemisviisi ja seda, et trahvisum-
ma peaks olema eeskirjadevastase summa kordne ning maksimaalne trahvisumma tuleks jatta satestamata.

Maaruse ettepaneku kohaselt peaksid parteide ja sihtasutuste esitatavad aasta finantsaruanded vastama
asukohaliikmesriigis kohaldatavale digusele. Kontrollikoda leidis aga, et vorreldavuse ja labipaistvuse paran-
damiseks oleks parem satestada kohustuslikku vormi jargiv finantsaruannete standardiseeritud esitusviis ja
tekkepohine koostamine ning tksikasjalikud aruandlusnéuded, mis kehtiksid kdigi erakondade ja poliitiliste
sihtasutuste kohta ega séltuks vastavas asukohaliikmesriigis kohaldatavast digusest.

Samuti markis kontrollikoda, et maarust peaks tapsustama nii, et sonaselgelt oleks satestatud ELi valisaudii-
tori 6igus neid vahendeid auditeerida.
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Suhted sidusrithmadega

Kontrollikoja poolt ELi aruandekohustusse antava
panuse vaartus soltub vagagi suures ulatuses sellest,
kuidas kontrollikoja peamised partnerid tema t66d ja
valjundeid aruandekohustuse protsessis kasutavad.
Nendeks partneriteks on ELi vahendite kasutamise
jarelevalve eest vastutavad poliitilised institutsioonid
(st Euroopa Parlament, Euroopa Liidu Néukogu ja
lilkmesriikide parlamendid). Kontrollikoja strateegia
2013-2017 uks eesmarke on parandada organisat-
sioonisisest korda, mille abil jalgitakse valiskesk-
konnas toimuvaid muutusi ja korraldatakse suhteid
kontrollikoja partneritega.

Kontrollikoja president ja liikmed on pidevas kontak-
tis Euroopa Parlamendi erinevate komisjonide, eel-
kéige aga eelarvekontrollikomisjoniga. 2013. aastal
osales president Caldeira eelarvekontrollikomisjoni
koosolekutel ning mitmel parlamendi taiskogu istun-
gijargul. Seejuures esitles ta kontrollikoja aasta t606-
kava, aastaaruandeid, arvamusi ja teisi valjundeid.

2013. aastal esinesid teised kontrollikoja lilkkmed 68
korda osa eelarvekontrollikomisjoni istungitel (15 is-
tungit). Seejuures arutati kontrollikoja aastaaruan-
deid ning eelarvet ja poliitika elluviimist kasitlevates
esiaruannetes vaadeldavaid konkreetseid teemasid.
Peetud arutelude pdhjal koostasid moned eelarve-
kontrollikomisjoni lilkkmed kontrollikoja eriaruannete
pohjal oma aruanded (sealhulgas komisjonipoolsele
2012. aasta eelarve taitmisele heakskiidu andmise
kontekstis kontrollikoja eriaruannete pdhjal valmi-
nud aruande projekti).
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Kontrollikoja lilkkmetel oli mitmel korral véimalus tut-
vustada oma aruandeid (sealhulgas péllumajandust
ja arengut tutvustavaid aruandeid) Euroopa Parla-
mendi liikmetele. 2013. aastal jatkati ka traditsiooni,
mille kohaselt peetakse kord aastas eelarvekontrolli-
komisjoni ja kontrollikoja liikmete Ghine istung.

2013. aastal alustas eelarvekontrollikomisjon Euroopa
Kontrollikoja tulevikku kasitlevat arutelu. Kontrol-
likoda tervitab aruandes esitatud arvamust, mille
kohaselt peab kontrollikoja mistahes reformimist
vaatlema ELi aruandekohustuse parandamise laiemas
kontekstis. Kontrollikojal oleks hea meel kasitletavate
teemadega oma padevuse piires tegeleda. Teemad
puudutavad institutsiooni to6d, suhteid sidusrihma-
dega ja ressursside kasutamist. Paljudel juhtudel on
kontrollikoda oma strateegia 2013-2017 elluviimise
kdigus juba teinud mitmeid asjakohaseid algatusi.

Kontrollikoda teeb paljudes kiisimustes koost66d ka
ndukogu erinevate koosseisudega. 2013. aastal esit-
les president Caldeira aastaaruandeid Euroopa Liidu
majandus- ja rahanduskisimuste ndukogule; samuti
kutsutakse kontrollikoja liikkmeid sageli ndukogu
komisjonidesse oma eriaruandeid tutvustama.

Kontrollikoja prioriteediks on méjusate suhete
tagamine lilkmesriikide parlamentidega. Kontrolli-
koja liikmed kdivad aastaaruannet oma lilkmesriigis
tihti isiklikult esitlemas. Liikmesriikide parlamentide
Euroopa asjade ja finantskontrollikomisjone hoitak-
se kontrollikoja tegemistega pidevalt kursis. Aasta
jooksul kiilastasid kontrollikoda mitme liikmesriigi
parlamentide delegatsioonid, sealhulgas Kiiprose
Vabariigi parlamendi president Yannakis L. Omirou.

Kontrollikoja ja Euroopa Parlamendi eelarvekontrollikomisjoni iga-aastane kohtumine Luxembourgis, oktoober 2013.



Tegevus

Koostoo teiste korgeimate
kontrolliasutustega

Kontrollikoda teeb teiste kérgeimate kontrolliasutus-
tega koostood peamiselt jargmiste koostoovorgusti-
ke ja organisatsioonide kaudu:

ELi liikmesriikide kérgeimate kontrolliasutus-
te kontaktkomitee;

ELi kandidaatriikide ja potentsiaalsete kan-
didaatriikide korgeimate kontrolliasutuste
vorgustik;

avaliku sektori kontrolliasutuste rahvusvahelised
organisatsioonid, eelkdige Kdrgeimate Kontrol-
liasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon (INTO-
SAl) ja selle Euroopa piirkondlik rihm (EUROSAI).

ELi liikmesriikide korgeimate
kontrolliasutuste kontaktkomitee

ELi leping ndeb ette, et kontrollikoda ja liikmesriikide
auditeerimisasutused teevad usalduslikult koost6od,
sdilitades samal ajal oma séltumatuse. Kontrollikoda
teeb ELi lilkmesriikide kérgeimate kontrolliasutuste-
ga aktiivselt koostood kontaktkomitee raames, mis
hélmab iga-aastast kohtumist ning Ghist huvi pak-
kuvaid teemasid kasitlevaid t66riihmi, vérgustikke ja
tookondasid.

2013. aasta mais toimus kontrollikoja ruumes Leedu
kérgeima kontrolliasutuse eesistumisel kontaktkomi-
tee erakorraline koosolek, mille eesmark oli jalgida
tahelepanelikult Euroopa majandus- ja rahaliidu ning
ELi majandusjuhtimise alaseid suundumusi. Kontakt-
komitee vottis kohtumisel vastu avalduse, mis kasit-
les majandus- ja rahaliitu ning ELi majandusjuhtimist
hélmava asjakohase auditeerimis- ja aruandluskorra
tahtsust.

2013. aasta oktoobris Vilniuses (Leedu) peetud
kavakohasel kohtumisel keskenduti kahele peami-
sele teemale: seminar kérgeimate kontrolliasutuste
rolli kohta ELi aruandekohustuse parandamisel uue
finantsraamistiku (2014-2020) ja uue finantsmaaruse
raames; ning ELi majandusjuhtimise alased uued
suundumused.

Euroopa Liidu kérgeimate kontrolliasutuste kontaktkomitee kohtumine Leedus, oktoober 2013.
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ELi kandidaatriikide ja potentsiaalsete
kandidaatriikide korgeimate
kontrolliasutuste vorgustik

Kontrollikoda teeb koost66d ELi kandidaatriikide ja
potentsiaalsete kandidaatriikide kdrgeimate kontrolli-
asutustega. Peamiselt toimub see vorgustiku vormis?,
mille organisatsiooniline lilesehitus on sarnane kon-
taktkomitee omaga.

2013. aasta novembris toimus kontrollikoja kaaseesis-
tumisel Montenegros presidentide vorgustiku koh-
tumine. Kohtumise eesmark oli maaratleda vorgus-
tiku uue tookava projekti jaoks varasema tegevuse
tulemuste pohjal prioriteetsed teemad. Kohtumisele
eelnes kdrgeimate kontrolliasutuste ja parlamentide
vahelisi suhteid kajastav konverents, mille toimumis-
se panustas aktiivselt ka kontrollikoda.

Budva, Montenegro.

2 2014. aasta jaanuari seisuga koosneb vérgustik viiest
kandidaatriigist (endine Jugoslaavia Makedoonia
Vabariik, Island, Montenegro, Serbia ja Tuirgi) ning kahest
potentsiaalsest kandidaatriigist (Albaania ning Bosnia ja
Hertsegoviina). 2013. aasta novembrist osaleb Kosovo*
vaatlejana vorgustiku t60s.

¥ Konealune madratlus ei piira seisukohti staatuse suhtes
ning on kooskélas URO Julgeolekundukogu resolutsiooniga
1244 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo
iseseisvusdeklaratsiooni kohta.

Muu koostoo

2013. aastal véottis kontrollikoda jatkuvalt aktiivselt
osa INTOSAI ja EUROSAI tegevusest ning panustas
nende to0sse.

Parast INTOSAI taiediguslikuks liikkmeks saamist
2004. aastal on kontrollikoda INTOSAI t66st aktiivselt
osa votnud ning osalenud mitmes selle komisjonis ja
to0rihmas.

Ka 2013. aastal oli kontrollikoda aktiivselt tegev
INTOSAl eesmargiga 1 (kutsestandardid) seotud t60s,
osaledes:

lilkmena finants-, vastavus- ja tulemusauditite
allkomisjonides;

auditi kvaliteedikontrolli projektis ja Ghtlustami-
se projektis.

Seoses INTOSAI eesmargiga 2 (suutlikkuse
suurendamine):

panustas kontrollikoda t66 ja kogemustega
omaalgatuslike eksperdihinnangute abil heade
tavade levitamise ja kvaliteedi tagamise allko-
misjoni todsse;

jalgis, kuidas tootab allkomisjon, mille ilesanne
on edendada suutlikkuse suurendamise meet-
mete votmist INTOSAI liikmete poolt.
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Seoses INTOSAI eesmargiga 3 (teadmiste jagamine)
on kontrollikoda alates 2008. aastast juhtinud INTO-
SAl téorithma, mis tegeleb katastroofide puhul

antava abi aruandlus- ja auditeerimiskiisimustega.

2013. aasta oktoobris kiitis INTOSAI kongress (INCO-
SAl) viie kérgeimate kontrolliasutuste rahvusvaheli-
se standardi (ISSAI) kujul heaks t66riihma peamise
valjundi, mis sisalduvad katastroofide korral antava
abi auditisuuniste uues 5500-5599-seerias; samuti
kiideti heaks katastroofide ja humanitaarabi integree-
ritud finantsaruandlusraamistiku kohta kehtivad hea
valitsemistava suunised (INTOSAI GOV). Nimetatud
tahtsate dokumentide heakskiitmisega ldppes ka
too6rihma too0.

Kontrollikoda osales samuti:

juhtkomitee lilkkmena INTOSAI keskkonnaauditi
tooriihma t606s ja

INTOSAI finantsvaldkonna uuendamise ja regu-
latiivsete kisimuste reformi todrihma (endine
Glemaailmse finantskriisi tokond) t606s.

Oktoobris 2013 osales kontrollikoda INTOSAI (INCO-

SAI) XXI kongressil Pekingis. Organisatsiooni esindasid
president Vitor Caldeira, Gijs de Vries (kontrollikoja lii-

ge ja katastroofide korral antava abi aruandluse alase
tooriihma esimees) ja kontrollikoja liige Henrik Otbo.

Kontrollikoda jatkas osalemist IntoSAINTi projektis,

mis on Madalmaade kérgeima kontrolliasutuse poolt

INTOSAI egiidi all juhitav enesehindamise vahend.
2013. aastal viis kontrollikoda Norra ja Madalmaade
kérgeimate kontrolliasutuste eestvedamisel 1abi eri-
alast usaldusvaarsust puudutava enesehindamise.

2013. aastal osales kontrollikoda XL EUROSAI ju-
hatuse koosolekul, olles 2011. aastal selle liikmeks
nimetatud, ning jatkas aktiivset osalemist EUROSAI
tooriihmades ja tookondades. Kontrollikoda:

osales EUROSAI keskkonnaauditi tooriihma
11. aastakoosolekul;

osales EUROSAI auditi ja eetika todkonna teisel
koosolekul ning organiseeris kontrollikoja ruu-
mes EUROSAI auditieetika seminari;

osales esimesel Young EUROSAI (YES) kongressil.

INTOSAI piirkondlike to6rihmade thiskonverentside
raames osales kontrollikoda aktiivselt EUROSAI-ARA-
BOSAI neljandal Ghisel konverentsil, kus keskenduti
kérgeimate kontrolliasutuste ees seisvatele suutlik-
kuse arendamise alastele Gilesannetele. Kontrollikoda
valmistas ette 1. teemat kajastava riigidokumendi
~Responsibilities of Supreme Public Authorities arising
from the challenges of UN General Assembly Resolution
A/66/209 of 22 December 2011".

XXI INTOSAI kongress (INCOSAI) Hiinas, oktoober 2013.
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Uued rahvusvahelised suunised katastroofide korral antava humanitaar-
abi andmiseks ja auditeerimiseks

Looduskatastroofide sagenemise ning nende suurema inim- ja majandusliku méju téttu on viimastel
aastatel oluliselt suurenenud ka humanitaarabi mahud. Sellest hoolimata puudusid konkreetsed suunised
katastroofiabi auditeerimise kohta. Probleemiga tegelemiseks [6i INTOSAI té6riihma, mis tegeles katast-
roofide korral antava abi aruandlus- ja auditeerimisklisimustega. To6rihma eesistuja oli kontrollikoda, kes
avaldas uued suunised katastroofide korral antava abi andjatele, saajatele ja audiitoritele.

Uute suuniste (INTOSAI GOV 9250) ja ISSAI standardite 5500-seeria eesmark on katastroofide puhul antava
ja muu humanitaarabi alase aruandekohustuse ja labipaistvuse parandamine.

INTOSAI GOV 9250 suunised aitavad abi andjatel (abi andmisega seotud rahastajatel ja rahvusvahelistel
organisatsioonidel) ning humanitaarabi saajatel maaratleda, selgitada ja lihtsustada abi liikumist. Koik
humanitaarabi andjad ja saajad (sidusriihmad) peaksid koostama tabeli, mis sisaldaks olemasolevat teavet
abi péritolu, saajate ja vdljamaksmise eesmarkide kohta.

ISSAI standardite 5500-seerias madratletakse katastroofide riski vahendamise ja katastroofijargse abi audi-
teerimise eeskirjad ja head tavad, mille eesmark on aidata kdrgeimatel kontrolliasutustel vahendada
katastroofide moéju ning suurendada abi méjusust, saastlikkust ja tdhusust.

Enne suuniste avaldamist tutvus nendega ligikaudu 30 organisatsiooni (kérgeimad kontrolliasutused, URO
ja teised rahvusvahelised organisatsioonid, valitsused ja valitsusvalised organisatsioonid), kelle tagasiside
oli heakskiitev ja innustav.
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Olulised siindmused

Kontrollikoja uue hoone avamine

2013. aasta 8. mail avati ametlikult kontrollikoja uus
K3-hoone. Pidulikul Uritusel osalesid Luksembur-

gi peaminister Juncker, ndukogu eesistujamaad
lirimaad esindav riigiminister Perry ja kontrollikoja
president Caldeira. Kiilalistena osalesid veel hoone
arhitektid ja ehitajad, ELi ja Luxembourgi linna esin-
dajad, kontrollikoja endised liikmed ja liikmesriikide
kérgeimate kontrolliasutuste juhid. Avamine tahistas
K3 projekti ajakava ja eelarve piires valmimist, ning
uue hoone kasutuselevott koondas peale aastate-
pikkust erinevates asukohtades paiknemist taas koik
tootajad lihte kompleksi kokku.

Avamise puhul korraldas kontrollikoda ELi liikmesrii-
kide kérgeimate kontrolliasutuste juhtide kohtumise,
kus késitleti Euroopa Ulemkogu 2013. aasta juuni
kohtumisega seotud teemasid. Kohtumisel réhuta-

ti seda, kui oluline on majandus- ja rahaliidu ning
pangandusliidu puhul tagada nduetekohane audi-
teerimis- ja aruandekohustus. Lisateave on esitatud
lehekdljel 31.

Jean-Claude Juncker esinemas kontrollikoja uue hoone avamisel
Luxembourgis, mai 2013.
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jaaruandekohustuse alasel konverentsil Luxembourgis, september 2013.

Valitsemise ja aruandekohustuse
alane 35 aasta juubelikonverents

2013. aasta 12. septembril korraldati kontrollikoja

35. aastapdeva tahistamise raames Luxembourgis
konverents Euroopa valitsemistava ja aruandekohus-
tuse kohta.

Konverentsile kogunesid teadlased ja ELi institut-
sioonide esindajad, et arutada Euroopa valitsemista-
vaga seotud kiisimusi, pidades silmas finantsalast ja
poliitilist vastutust. Euroopa Ulemkogu eesistuja
Herman Van Rompuy Utles oma peasénavétus, et
rasketel aegadel on igati moistetay, et kodanikud
vajavad kindlust, et nende makstavaid makse kulu-
tatakse mojusalt. Euroopa Kontrollikoja president
Vitor Caldeira tunnistas oma kones, et ELi kulutuste
tulemusi kajastava avaliku sektori aruandekohustuse
maojususe suurendamine on raske Ulesanne.

Konverentsi I6pus toimus timarlauaarutelu vald-
kondlike ekspertide vahel. Arutelus osalesid Pat-
rick Dunleavy, politoloogia ja avaliku korra dppetooli
professor (London School of Economics and Political
Science); Michael Theurer, Euroopa Parlamendi eelar-
vekontrollikomisjoni esimees; Pablo Zalba Bidegain,
Euroopa Parlamendi majandus- ja rahanduskomisjoni
aseesimees; Mark Bovens, haldusjuhtimise profes-
sor (Utrecht University School of Governance), ning
Euroopa Kontrollikoja liige Gijs de Vries.
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Kontrollikoja auhinnatseremoonia: (vasakult paremale) endine
kontrollikoja liige John Wiggins, auhinnavéitja Mieke Hoezen
ja kontrollikoja president Vitor Caldeira, Luxembourg, juuni 2013.

Euroopa Kontrollikoja 2012. aasta
Fabra-nimeline autasu avaliku sektori
auditeerimise uuringute eest

Kontrollikoda andis oma avaliku sektori auditee-
rimise uuringute alase teise auhinna 2013. aasta
25. juunil Mieke Hoezenile. Auhinna eesmark on
ergutada ja tunnustada avaliku sektori auditeerimise
alast teadustegevust. 2013. aasta auhinnaga meenu-
tatakse kontrollikoja endise presidendi Juan Manuel
Fabra Vallési (1950-2012) malestust, kes oma t66

ja eeskuju kaudu toetas Euroopa Kontrollikoja kui
Euroopa institutsiooni head mainet avaliku sektori
auditeerimise arendamise esirinnas.

Auhinnatseremoonial tutvustas Mieke Hoezen oma
teadustood pealkirjaga ,The competitive dialogue
procedure: negotiations and commitment in inter-or-
ganisational construction projects”. TO0s uuritakse
Euroopa Liidus kasutatava voistleva dialoogi han-
keprotseduuri moéjusust.

Mieke Hoezen on Madalmaades tegutsev kogenud
teadlane. 2012. aasta juunis kaitses ta oma doktori-
100 Twente Ulikoolis Madalmaades. Kontrollikoja tea-
dustoode auhinna 2012. aasta valikukomisjoni sénul
panustas voidutdo avaliku sektori auditi arendamis-
se, pakkudes vdlja méjususe uurimise meetodi, mis
sisaldab poliitika rekonstrueerimist, mehhanismidele
seatud ootusi ja tegeliku tulemuslikkuse méotmist.
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Kontrollikoja
juhtimine

Kontrollikoja kolleegiumi kuulub tks liige igast liik-
mesriigist. Euroopa Liidu toimimise lepingu kohaselt
kestab kontrollikoja liikmete ametiaeg kuus aastat ja
seda on vdimalik pikendada.

Iga liige madratakse Uhte viiest auditikojast. Audi-
tikojad votavad vastu auditiaruandeid ja arvamusi,
samuti otsuseid laiemate strateegiliste ja halduskiisi-
muste kohta. Lisaks vastutab iga liige oma llesanne-
te eest, mis peamiselt puudutavad auditivaldkonda.
Audititood teevad kontrollikoja audiitorid, kelle tege-
vust koordineerib vastutav liige oma kabineti abiga.

Seejarel esitleb liige aruannet vastuvotmiseks auditi-
kojale ja/voi kolleegiumile ning parast seda Euroopa
Parlamendile, néukogule ja teistele asjakohastele
sidusrihmadele, kaasa arvatud meediale.

Liikmesriikide ettepanekute alusel ja parast konsul-
teerimist Euroopa Parlamendiga nimetas Euroopa
Liidu Néoukogu 2013. aastal ametisse alljargnevad
kolm Euroopa Kontrollikoja uut liiget: juulis nimetati
kontrollikoja liikmeteks Iliana lvanova (Bulgaaria)

ja George Pufan (Rumeenia); 2013. aasta 1. juulil sai
Horvaatiast ELi 28. liikmesriik ja riiki esindavaks esi-
meseks kontrollikoja liikkmeks Neven Mates.

Kontrollikoja kolleegium 2013. aasta I6pus.
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EUROOPA KONTROLLIKODA
31/12/2013

President

Vitor Manuel
da SILVA CALDEIRA
Portugal
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Igors Kersti
LUDBORZS KALJULAID
Lati Eesti

38



Kontrollikoja juhtimine

2013. aastal hakkas kontrollikoda ellu viima oma strateegiat aastateks 2013-2017. Kontrollikoja eesmark ni-
metatud ajavahemikuks on maksimeerida oma panus ELi avaliku sektori aruandekohustuse parandamiseks.
Eesmargi taitmiseks on seatud jargmised peamised prioriteedid:

keskendada kontrollikoja valjundid ELi aruandekohustuse parandamisele;

teha koost60d teistega, et suurendada kontrollikoja panust ELi aruandekohustuse parandamiseks;

jatkata kontrollikoja kui professionaalse auditiinstitutsiooni arendamist;

kasutada kontrollikoja teadmisi, oskusi ja kogemusi parimal véimalikul viisil;

naidata kontrollikoja tulemuslikkust ja aruandekohustuse taitmist.
Aastatel 2013-2017 koondatakse kontrollikoja aruanded, arvamused ja tahelepanekud jargmistele
eesmarkidele:

avaliku sektori aruandekohustuse ja auditeerimiskorra parandamine;

finantsjuhtimise ning ELi eelarve taitmise ja méju alase aruandluse parandamine;

ELi poliitikasuundade ja kuluprogrammide kavandamise parandamine.

2013. aastal keskenduti kontrollikoja strateegia elluviimisel jargmistele eesmarkidele:

Ule vaadata ja ajakohastada ELi eelarve taitmist kajastava aastaaruande ulesehitus (alates eelarveaastast
2014);

parandada uue tookava slisteemi kasutuselevétmise abil auditite valimist ja kavandamist nii, et kontrolli-
koda keskenduks méjusamalt oma strateegilistele prioriteetidele ja sidusriihmade vajadustele;

ELi kulutusi puudutavate tldisemate analttiliste aruannete alase néudluse rahuldamiseks alustada
kahe horisontaalse Ulevaate koostamist (kavandatud avaldamisaeg 2014), mille teemadeks on ELi aruan-
dekohustuse ja auditi valdkonnas sisalduvad puudused ning ELi finantsjuhtimises peituvad riskid;

arendada ja veelgi professionaalsemaks muuta institutsiooni valiskommunikatsiooni ja suhteid sidusriih-
madega (konkreetsed meetmed vdetakse 2014. aastal);

parandada kontrollikoja tulemusauditite tegemist valise eksperdihinnagu abil, mille viivad labi Saksa-
maa, Prantsusmaa ja Rootsi kdrgeimad auditiorganisatsioonid (kavandatud avaldamisaeg 2014. aasta
esimeses pooles);

suurendada tdhusust uute meetmete abil, mis optimeeriksid nii auditirollide ja vastutuste jagamist kui
tulemusauditite valmimise protsessi;

Uumber korraldada kontrollikoja tulemusnditajad nii, et paraneks organisatsiooni tulemuslikkuse mé6tmi-
ne (vt kirjeldus lehekiilgedel 40-43).



Kontrollikoja juhtimine

Kontrollikoja tulemuslikkuse
mootmine

Alates 2008. aastast on kontrollikoda kasutanud
peamisi tulemusnaitajaid, mille abil teavitatakse
juhtkonda eesmarkide saavutamisel tehtud edusam-
mudest, toetatakse otsustusprotsesse ning antakse
sidusrihmadele infot kontrollikoja tulemuslikkuse
kohta. Peamised tulemusnditajad koostati nii, et
need kajastaksid kontrollikoja prioriteete ja nditaksid
kontrollikoja kui professionaalse auditiinstitutsiooni
tulemuslikkust ja aruandekohustuse tditmist.

Naitajate eesmark on médta nii kontrollikoja t66 kva-
liteedi ja moju pdhielemente (pdodrates erilist tahe-
lepanu peamiste sidusriihmade seisukohtadele) kui
tema ressursside kasutamise tdhusust ja mojusust.

Strateegiaperioodiks 2013-2017 ajakohastas kontrol-
likoda oma peamised tulemusnaditajad. Mone nditaja

puhul on esitatud vorreldavad andmed, osa naita-
jaist mdodeti 2013. aastal aga esimest korda.

Sidusrithmade kiisitlus

Aruannete kasulikkus
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Kontrollikoja t66 kvaliteet ja moju

Kontrollikoda tugineb oma aruannete kvaliteedi

ja moju hindamisel sidusrithmade seas tehtud
kiisitlusele, eksperdihindamistele ja ELi finants-
juhtimise parandamiseks tehtud soovituste péhjal
voetud meetmete kontrollimisele. Kontrolliko-
ja meediakajastuse mootmiseks kehtestati uus
tulemusnaitaja.

Sidusriihmade hinnangud

Kontrollikoda palus oma peamistel sidusrithmadel
(Euroopa Parlamendi eelarvekontrolli- ja eelarve-
komisjonil, néukogu eelarvekomisjonil, peamistel
auditeeritavatel komisjonis ja Euroopa ametites, ning
ELi liikmesriikide kdrgeimate kontrolliasutuste juhti-
del) viiepallististeemis hinnata 2013. aastal avaldatud
aruannete kasulikkust ja méju.

Aruannete potentsiaalne moju

B Vaga suur B Suur

B Keskmine Viike

= Vaga vaike

Saadud vastuste kohaselt on 98% peamistest sidusriihmadest seisukohal, et kontrollikoja aruanded on nende t66

jaoks kasulikud, ja 94% arvates avaldasid aruanded maju.



Kontrollikoja juhtimine

Eksperdihindamised

Igal aastal hindavad séltumatud organisatsiooni-
vilised eksperdid kontrollikoja aruannetest moo-

dustatud valimi sisu ja esitusviisi. 2013. aastal vaata-
sid hindajad labi kaheksa eriaruannet ja 2012. aasta
aastaaruanded.

Valisekspertide hinnangud kontrollikoja aruannetele

3
2
1
0

2010 2011 2012 2013

Soovituste pohjal voetud meetmete
kontrollimine

Soovituste esitamine on peamine moodus, mille abil
kontrollikoda saab ELi finantsjuhtimise edendamisele
kaasa aidata. Osa soovitusi saab kiiresti ellu viia, teiste
rakendamine v6ib aga nende keerukuse t6ttu kauem
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Hinnati aruannete eri aspektide kvaliteeti skaa-
lal Ghest (,oluliste puudustega”) neljani (,véga
kvaliteetne”).

Tulemus naitab, et vélishindajad peavad kontrol-
likoja 2013. aasta aruannete kvaliteeti piisavaks.
Hindamised annavad kontrollikojale vaartuslikku
teavet oma aruannete kvaliteedi kohta ning
hindajate esitatud soovitusi kasutatakse edasiste
paranduste tegemiseks.

aega votta. Kontrollikoda jélgib stistemaatiliselt, mil
madral on auditeeritavad tema esitatud soovi-
tused ellu viinud. 2013. aasta 16puks oli ellu viidud
70% 2011. aastal antud soovitustest; ajavahemikus
2010-2013 antud peaaegu 500 soovitusest oli ellu
viidud ligikaudu 60%.

Kontrollikoja soovituste elluviimine nende esitamise aastate kaupa

100%

80%

60%

0,
40% 20% 84%
Y 45%
0%

2013 2012 2011 2010



Kontrollikoja juhtimine

Meediakajastus

Kontrollikoja meediakajastuse naditaja peegeldab
kontrollikoja t06 meediamoju. Néitaja on seotud
strateegilise eesmargiga, mille kohaselt tuleb suu-
rendada teadlikkust kontrollikoja valjundite, auditi-
leidude ja jarelduste kohta.

Meediakajastuse teemad

Eriaruanded

Ressursside tohus ja mojus kasutamine

Kontrollikoda hindab ressursside kasutamise tdhu-
sust ja mojusust, st mdéddab oma tookava taitmist,
auditite tegemise 6igeaegsust ja tootajate erialase
padevuse tagamist.

Kontrollikoja 2013. aasta tookava taitmise maar

100%
100% 100% 100%
80% 90%
60% 70%
40%
20%
0%
Aasta- Eriaru- lga-aastased  Muud Kokku

aruanded anded eriaruanded iilesanded
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2013. aastal leidis kontrollikoda veebis enam kui
1300 artiklit, milles kasitleti institutsiooni eriaru-
andeid, 2012. aasta aastaaruannet ja kontrollikoda
Uldiselt. 76% artiklitest puudutas kontrollikoja audi-
tiaruandeid, Ulejdanud aga kasitlesid kontrollikoda
tldiselt.

Kontrollikoja
teemal iildiselt

2012. aasta
aastaaruanded
Tookava taitmine

Kontrollikoda kavandab oma auditid ja muud llesan-
ded aasta todkavas, ning jalgib t66 edenemist kogu
aasta valtel.

2013. aasta taitis kontrollikoda 90% oma to0kavast.
Aastaaruanded ja iga-aastased eriaruanded valmisid
vastavalt kavandatule; planeeritud eriaruannetest
valmis aga vaid 70%. Kavandatust vaiksema hulga
aruannete valmimise tingis osaliselt vajadus |dpe-
tada 2012. aastast ule kantud tlesanded. 2013. aas-
ta |dpetamata jaanud llesanded kantakse iile
2014. aastasse. Kontrollikoda keskendub jatkuvalt
tulemusauditite kavandamise tdpsuse ja auditite
tegemise tdhususe parandamisele.



Kontrollikoja juhtimine

Eriaruannete koostamine

Selleks et neil oleks méju, peavad kontrollikoja vali-
tud auditite pohjal koostatavad eriaruanded valmi-
ma oigeaegselt. Viimastel aastatel on kontrollikoda
suutnud vahendada oma aruannete valmimiseks

2013. aastal vastu voetud eriaruannete
valmimiseks kulunud aeg

100%

80%

60% 11 ARUANNET

40% 7 ARUANNET

58%
0,
20% 37% 1 ARUANNE
5%
0%
10-18 kuud 18-26 kuud Rohkem kui 26 kuud

Tooalane taienduskoolitus

Vastavalt IFACi (Rahvusvaheline Arvestusekspertide
Foderatsioon) suunistele on kontrollikoja eesmark
pakkuda audiitoritele aastas keskmiselt 40 tundi
(viis pdeva) taienduskoolitust.

Ametialase koolituse paevade arv audiitori kohta
7

6
5
4
3
2
1
0

2010 20M 2012 2013
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kuluvat aega. Strateegia 2013-2017 abil pldltakse
olukorda veelgi parandada ning ldhiaastatel peaks
see hakkama tulemusi andma.

Kontrollikoda vottis 2013. aastal vastu 19 eriaruannet,
millest 37% valmisid organisatsioonisiseselt seatud
18-kuulise maksimaalse valmimisaja piires. 2013.
aastal kulus Uhe eriaruande valmimiseks keskmiselt
20 kuud (sama kaua kui 2012. aastal).

2013. aastal osalesid kontrollikoja auditi valdkonna
tootajad aastas keskmiselt 6,4 paeva tdaienduskoo-
litustel (arv ei sisalda keelekoolitust). Tegu on kéige
suurema arvuga alates taienduskoolituse nditaja
mootmise alustamisest aastal 2008 ja see annab tun-
nistust kontrollikoja piihendumisest oma tdotajate
professionaalsuse tagamisele.



Auditi
tugiteenused

Personal

Personali jaotus

Euroopa Liidu raske majandusliku olukorra tottu
ning ELi personalieeskirjade reformi kontekstis tegid
eelarvepadev institutsioon ja komisjon koigile ELi
institutsioonidele lilesandeks vahendada oma to6ta-
jate arvu ajavahemikus 2013-2017 kokku 5% vérra.

Seetdttu vahendati 2013. aastal olemasolevate
ametikohtade arvu 900-It (sealhulgas Horvaatia
liitumise tottu eraldatud 13 lisakohta) 891-le. Arv
sisaldab ametnikke ja ajutisi teenistujaid (vélja arva-
tud liikmed, lepingulised to6tajad, lahetuses olevad
riiklikud eksperdid ja praktikandid). Neist 576 to6tas
auditikodades (kaasa arvatud 120 liikmete kabinet-
tide tootajat). Tapsem teave on esitatud jargnevas
tabelis.

Ressursside parima kasutamise eesmargil jatkati

ka 2013. aastal menetluste lihtsustamise teel kogu
kontrollikoja tegevuse téhustamist. Tdhususe suu-
rendamise téttu vabanenud auditiga mitteseotud
ametikohad paigutati véimaluse korral imber auditi
alale. Seet6ttu on auditialaste ametikohtade arv
alates 2008. aastast kasvanud 15%, samas kui kont-
rollikojale eraldatud ametikohtade koguarv on samal
ajavahemikul suurenenud ainult 4%.

4.

Tootajate varbamine

Kontrollikoja to6tajate akadeemiline ja ametialane
taust on mitmekesine ning nende t60 kvaliteet ja
pihendumus kajastub asutuse véljundites. Kontrolli-
koda lahtub oma varbamispoliitikas ELi institutsioo-
nide Gldpohimobtetest ja teenistustingimustest ning
asutuse personal koosneb nii koosseisulistest kui
tahtajalise lepinguga to6tajatest. Euroopa Personali-
valiku Amet (EPSO) korraldab kontrollikoja vabadele
ametikohtadele avatud konkursse.

2013. aastal korraldati tdiendavad valikumenetlused
ajutiste teenistujate (AD 6 ja AD 10 audiitorid ning
Uks AD 13 finantsekspert) ja Ghe liksuse juhataja leid-
miseks. Kdrgkoolidiplomiga noortele pakkus kontrol-
likoda 91 kolme- kuni viiekuulist praktikakohta.

2013. aastal véttis kontrollikoda to6le 80 tootajat:
31 ametnikku, 28 ajutist teenistujat ja 21 lepingulist
tootajat. Eriti edukas oli kontrollikoda auditiga seo-
tud tookohtade taitmisel. Taitmata ametikohtade
arv on alates 2011. aastast pisinud 3% lahedal.

a1 dteamb it 2008 2009 2010 20M 2012
Aud 501 525 557 564 573
. - 163 163 151 148 143
ald 173 171 157 148 139
20 2 24 27 32
Kokku 857 880 889 887 887 891
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Sooline tasakaal Kontrollikoja té6tajaskonda kuulub praegu mehi
ja naisi vordselt, kuna naiste osakaal on aja jooksul
Nagu teisedki Euroopa Liidu institutsioonid, raken- jark-jargult suurenenud.

dab kontrollikoda personali juhtimisel ja varbamisel
vordsete voimaluste poliitikat.

Sooline tasakaal

100%
55%
60% kontrollikoja
W aised tootajatest
0,
40% Bl Mehed on alla 44-aastased
- vOi nooremad
0%
2001 2012 2013
70 direktori ja Gksuse juhataja seas on aga naisi 21 koigil tasanditel sooline tasakaal. Jargnevas tabelis
(30%), mis nditab, et naiste osakaal on eelnevate on ndidatud meeste ja naiste osakaal eri kategooria-
aastate tasemel. Enamik neist to6tab siiski tdlke- tes 2013. aasta 31. detsembri seisuga. Naiste osakaal
direktoraadis ja haldusosakondades. 2012. aasta AD-kategoorias jarjest suureneb. Parast viimaseid
[6pus vottis kontrollikoda vastu vordsete voimaluste varbamiskampaaniaid on 48% koigist palgaastmete
tegevuskava, mille eesmérk on saavutada asutuse AD 5 - AD 8 tootajatest naised (2009. aastal 43%).
. . Audiitorid Direktorid
( A?I'S;I:::ng(l::ia) ja administraatorid jaiiksuse
9 (AD kategooria) juhatajad
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Auditi tugiteenused

Vanuseline koosseis

2013. aasta 31. detsembri seisuga kontrollikoja aktiiv-
ses teenistuses olnud to6tajate vanuseline koosseis
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Peaaegu 40% direktoritest ja Uksuse juhatajatest on
55-aastased voi vanemad. See tdhendab kérgema
juhtkonna markimisvaarset uuendamist lahema
5-10 aasta jooksul.

naitab, et veidi Ule 55% kontrollikoja tootajatest on
alla 44-aastased voi nooremad.
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Tolkimine

Tooalane taienduskoolitus

Koik kontrollikoja to6tajad vajavad pidevat tdien-
duskoolitust, et eriala suundumustega kursis olla ja
uusi oskusi omandada. Lisaks tingib kontrollikoja
auditikeskkonna eripdra vajaduse hea keeleoskusega
tootajate jarele.

Tolkimine on auditit toetav tegevus, mis véimaldab
kontrollikojal tdita oma missiooni ja teabeedastuse
eesmarke. 2013. aastal oli tolket66 kogumaht rekor-
diliselt suur — 186 699 lehekiilge, mis on peaaegu
18% rohkem kui 2012. aastal. Ule 99% télketdddest
valmis tahtajaks.

2013. aastal osalesid kontrollikoja to6tajad aastas
keskmiselt 9,6 paeva tdienduskoolitustel (audiitorite
puhul oli see nditaja 11,8 pdeva). Keelekursused moo-
dustasid 46% koolituspdevade koguarvust (2012. aas-
tal oli vastav nditaja 52%).

2013. aastal vottis kontrollikoda Horvaatia liitumise
ootuses tddle horvaadi keele tolkijad.

Tolkedirektoraat andis audiitoritele tolkealast abi ka
29 auditikaigu ajal (mahus 31 téonadalat) ning audi-
2013. aastal tdiustati kursuste sisu ja tootati vélja uusi tiaruannete koostamise eri etappides.
kontrollikoja auditiprioriteetidele vastavaid kursusi,

sealhulgas mitmeid finants- ja majandusjuhtimise

teemasid puudutavaid koolitusiritusi (tegu on stra-

teegias 2013-2017 seatud prioriteediga).
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Keelealaseid teenuseid osutati ka INTOSAI t66rih-
madele ja muude kontrollikoja audititegevusest
tulenevate spetsiifiliste vajaduste korral. 2013. aastal
vottis tolkedirektoraat kasutusele uue pélvkonna
tolketarkvara Studio. Samuti tegi tdlkedirektoraat
aktiivselt erialast koostddd teiste institutsioonide ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Infotehnoloogia on kontrollikoja tegevuse elutahtis
0sa, tagades organisatsiooni teadmiste parima dra-
kasutamise ja tugevdades selle mdjusust ja tdhusust.
Lisaks edukale kolimisele hoonesse K3 tehti kontrolli-
kojas IT-valdkonnas jargmist:

suurendati teadmiste haldamisse tehtavaid
investeeringuid — valmis ja voeti kasutusele uue
auditeerimistarkvara rakenduse (Assyst2) oluline
versioon. Auditite kavandamise ja ressursside
haldamise parandamiseks voeti kasutusele
auditihaldusstisteem (AMS). Organisatsiooni sot-
siaalse vorgustiku ja teadmiste jagamise peamise
elemendina too6tati vdlja teadmiste andmebaas
ning voeti kasutusele selle uus otsinguslisteem;

jatkati mobiilsuse toetamist: tookohtade mobiil-
semaks muutmise raames viidi I6pule kampaania
»sulearvuti igatihele” ja valmis koiki hooneid
kattev traadita kohtvork. Uuendati hoonete K1 ja
K2 haale- ja andmeside infrastruktuuri ja viidi see
samale tasemele uue K3-hoone standardiga, mis
vbimaldas votta kogu institutsioonis kasutusele
Uhtse kommunikatsioonisiisteemi;

ajakohastati keskse tahtsusega infosiisteemid:
valmisid audititoo valjundite jagamist vdimaldav
kontrollikoja uus veebisait ning institutsioonisi-
sese infovoo jagamiseks moeldud uus intranet.
Personali hindamise kui keskse tédprotsessi toe-
tamiseks voeti kasutusele uus hindamissiisteem.

Loetletud tegevustega samaaegselt tohustati info-
tehnoloogia turvalisust ja talitluspidevuse néudeid,
et tagada kontrollikoja kdigi IT-teenuste nduete-
kohane kattesaadavus ja kvaliteet; lisaks uuendati
IT-stisteemi keskseid elemente (Windows 7 ja Office
2010 kasutuselevott).

Finants- ja tugiteenuste direktoraadi missioon koos-
neb kahest osast:

a) varustada kontrollikoda asjakohaste ressursside,
teenuste ja vahenditega, mis véimaldab asutusel
tdita oma missiooni ja saavutada oma strateegili-
sed eesmargid;

b) tagada, et kontrollikoja tegevuse toetuseks on
olemas vajalikud rahastamis-, sisekontrolli- ja
arvestusmehhanismid. 2013. aastal jatkas di-
rektoraat oma tegevuse tdhususe ja mojususe
suurendamist.

2013. aasta aprilliks koondati peale aastatepikkust
erinevates asukohtades paiknemist koik to6tajad
taas Uhte kompleksi kokku.



Finantsteave

Kontrollikoda rahastatakse Euroopa Liidu tldeelar-
vest. Meie eelarve moodustab ligikaudu 0,095% ELi
kogukuludest ja 1,62% koigist halduskuludest.

2013. aastal oli eelarve tldine kasutusmaar 92%.
1. jaotise kasutusmaar oli 92% ning vdikseim kasu-
tusmaar (91%) oli 12. peattikis (ametnikud ja ajutised

teenistujad). Jaotise 2 keskmine kasutusmaar oli 96%.

EELARVEAASTA 2013

20. peatiikiga (kinnisvara, nt hooned) seotud makse-
te summat mojutab kontrollikoja teise lisahoone (K3)
ehitamine.

Kasutusmaar

Jaotis 1: Institutsiooni tootajad

10 — Institutsiooni liikmed 14616 13612 93% 13431
12 — Ametnikud ja ajutised teenistujad 971772 89312 91% 89306
14 — Muud todtajad ja sisseostetud teenused 4366 4034 92% 3984
162 — Lahetused 3700 3510 95% 2713
161+ 163 + 165 — Muud institutsiooni todtajatega 2758 2709 98% 1996
seotud kulud
Jaotis 1 kokku 123212 113177 92% 111430

Jaotis 2: Hooned, vallasvara, seadmed
ja mitmesugused tegevuskulud
20 — Kinnisvara 7335 7135 97% 3256
210 — Infotehnoloogia 7197 7195 99% 3326
212 + 214 + 216 — Vallasvara ja sellega 1160 1094 949 775
seonduvad kulud
23 — Jooksvad halduskulud 563 532 94% 407
25 — Koosolekud ja konverentsid 768 658 86% 455
27 —Teave ja triikised 2526 2120 84% 1221

Jaotis 2 19 549 18734 96% 9 440

Kontrollikoda kokku 142 761 m 120870



Finantsteave

Projekti rahastamise viimane osamakse summas

3 miljonit eurot sisaldus 2013. aasta eelarves; samal
aastal seoti summa kulukohustustega ja maksti ka
osaliselt valja.

Hoonega K3 seotud assigneeringute saldo kanti tle
2014. aastasse, et katta kontrollikoja nimel projektiju-
hi poolt ehitusfirmadega s6Imitud lepingud.

2014
(tuh eurodes)

Jaotis 1: Institutsiooni tootajad

10 — Institutsiooni liikmed 15175
12 — Ametnikud ja ajutised teenistujad 93180
14 — Muud todtajad ja sisseostetud teenused 4096
162 — Lahetused 3700
161+ 163 + 165 — Muud institutsiooni totajatega 2612
seotud kulud

Jaotis 1 118 763

Jaotis 2: Hooned, vallasvara, seadmed ja mitmesugused tegevuskulud

Assigneeringuid kasutatakse kooskdlas 2008. aastal
kontrollikoja Euroopa Parlamendile ja ndukogule
esitatud kavaga.

2014. aasta eelarve
2014. aasta eelarve on 2013. aastaga vorreldes 6%

vdiksem. See sisaldab hoone K3 assigneeringute
vahenemist.

2013
(tuh eurodes)

14 566
97772
4176
3700
2728

122942

20 — Kinnisvara 3350
210 — Infotehnoloogia 7110
212 + 214 + 216 — Vallasvara ja sellega 808
seonduvad kulud
23 — Jooksvad halduskulud 438
25 — Koosolekud ja konverentsid 768
27 —Teave ja triikised 2261
Jaotis 2 14735

Kontrollikoda kokku

8327

7197

830

413

768

2284

19819

133 498 142761



Audit
ja aruandlus

Siseaudiitor ndustab kontrollikoda riskide ohjamisel.
Selleks koostab ta arvamusi juhtimis- ja kontrolli-
siisteemide kvaliteedi kohta ning esitab soovitusi
eesmargiga parandada organisatsiooni tegevust ja
edendada usaldusvaarset finantsjuhtimist. Lisaks
aitab siseaudiitor valisaudiitoreid, kelle Gilesanne on
kinnitada kontrollikoja raamatupidamise aastaaru-
anne. Siseaudiitor andis kontrollikojale aru oma
2013. aastal tehtud auditite tulemustest, leidudest,
esitatud soovitustest ja soovituste pohjal voetud
meetmetest. Kontrollikoda annab Euroopa Parlamen-
dile ja ndukogule igal aastal aru oma sisekontrollite-
gevuse tulemustest.

Kontrollikoja raamatupidamise aastaaruannet audi-
teerib s6ltumatu vélisaudiitor. Sellega tagatakse, et
kontrollikoda rakendab enese suhtes samu ldbi-
paistvuse ja aruandekohustuse p6himotteid, mida
auditeeritavate suhtes.

Valisaudiitori (PricewaterhouseCoopers Sarl) aru-

anne kontrollikoja eelarveaasta 2012 raamatupidami-
se aastaaruande kohta avaldati 4. oktoobril 20133,

3 ELT C288,4.10.2013.

Valisaudiitori arvamused -
eelarveaasta 2012

Raamatupidamise aastaaruande kohta

Oleme seisukohal, et finantsaruanded annavad dige
ja diglase Ulevaate Euroopa Kontrollikoja finantsolu-
korrast 31. detsembri 2012. aasta seisuga ning 16p-
penud eelarveaasta finantstulemustest ja rahavoo-
gudest vastavalt néukogu 25. oktoobri 2012. aasta
maadruse (EL, Euratom) nr 966/2012 (mis kasitleb Eu-
roopa Liidu tldeelarve suhtes kohaldatavat finants-
maarust) satetele ja komisjoni 29. oktoobri 2012. aas-
ta delegeeritud maarusele (EL) nr 1268/2012, mis
kasitleb finantsmaaruse kohaldamise eeskirju.

Vahendite kasutamise
ja kontrolliprotseduuride kohta

Kaesolevas aruandes kirjeldatud audititddle tugine-
des voime 0Oelda, et kontrolli kdigus ei ilmnenud mi-
dagi sellist, mis naitaks, et kdigis olulistes aspektides
ja tuginedes eelkirjeldatud kriteeriumidele:

ei oleks kontrollikojale eraldatud vahendeid
kasutatud ettendhtud eesmargil;

ei annaks kehtestatud kontrolliprotseduurid
vajalikke garantiisid finantstehingute vastavuse
kohta kohaldatavatele eeskirjadele ja maarustele.



Volitatud
eelarvevahendite
kasutaja deklaratsioon

Mina, allakirjutanu, Euroopa Kontrollikoja peasekretar volitatud eelarvevahendite kasutaja padevuses
deklareerin, et:

kdesolevas aruandes esitatud teave on tapne ja taielik ja
mul on piisav kindlus selle kohta, et:

- kdesolevas aruandes kirjeldatud tegevustele eraldatud vahendeid on kasutatud eesmargipdraselt ja
kooskélas usaldusvdarse finantsjuhtimise péhimétetega;

- kehtestatud kontrolliprotseduurid annavad vajaliku tagatise raamatupidamise aastaaruande alu-
seks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta ning tagavad pettusekahtluste asjakoha-
se kasitlemise;

- kontrollimehhanismide maksumus ja neist saadav kasu on asjakohased.

Kindlus péhineb minu hinnangul ja minu kasutuses oleval teabel, nagu edasivolitatud eelarvevahendite
kasutajate aruanded ja deklaratsioonid ning siseaudiitori ja valisaudiitori aruanded eelmiste eelarveaasta-
te kohta.

Kinnitan, et mulle ei ole teada kdesolevas aruandes esitamata jaetud asjaolusid, mis voiksid kahjustada
institutsiooni huve.

Luxembourg, 11. marts 2014

peasekretdr
Eduardo Ruiz Garcia






KUST SAAB ELi VALJAANDEID?

Tasuta viljaanded:

«  Uksikeksemplarid:
EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);

«  rohkem eksemplare ning plakatid ja kaardid:
Euroopa Liidu esindustest (http://ec.europa.eu/represent_et.htm),
delegatsioonidest véljaspool ELi (http://eeas.europa.eu/delegations/index_et.htm),
kasutades Europe Direct'i teenistust (http://europa.eu/europedirect/index_et.htm)
voi helistades infotelefonile 00 800 6 78 9 10 11 (kdikjalt EList helistades tasuta) (*).

(*)  Antav teave on tasuta nagu ka enamik konesid (v.a mdne operaatori, hotelli ja telefonikabiini puhul).
Tasulised viljaanded:
«  EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu).
Tasulised tellimused:

«  Euroopa Liidu Véljaannete Talituse edasimiiljate kaudu
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm).



http://bookshop.europa.eu
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